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Relagdo de siglas:

SIGLA DESCRICAO

ALSTHOM GEC ALSTHOM Transportes, SA
BTM Base Tarifaria Média
CP Caminhos de Ferro Portugueses, EP
EFNS Eixo Ferroviario Norte-Sul
Fertagus Travessia do Tejo, Transportes, SA
IGF Inspeccao-Geral de Financas
INTF Instituto Nacional do Transporte Ferroviario
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPC indice de Precos no Consumidor
MF Ministério das Finangas
MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Parpublica Participagbes Publicas (SGPS), SA
PK Passageiros/Quildmetro
PPP Parcerias Publico Privadas
REFER Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP
SEAT Secretario de Estado Adjunto dos Transportes
TIR Taxa Interna de Rendibilidade
UQE Unidade Quadrupla Eléctrica
VFM Value for Money
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A- SUMARIO EXECUTIVO

I INTRODUCAO

1 Natureza e ambito
da acgdo

Esta auditoria constituiu uma acgdo de follow
up, isto & de acompanhamento dos resultados
e das recomendacdes essenciais, anteriormente
expendidas no Relatério n.° 24/02, aprovado
pela 22 Seccdo do Tribuna de Contas — TC, e
bem assim, de aprofundamento e actualizagéo
de outras matérias relevantes em funcdo do
risco envolvido.

A auditoria, no essencial, cobriu o periodo de
2002 ao primeiro trimestre de 2005.

2  Objectivos da Auditoria

Tendo em consideracdo o0s resultados
constantes do Relatério n° 24/02 e os
elementos de informacdo disponiveis no sector
de auditoria acerca da concessdo Fertagus,
formularam-se 0s seguintes objectivos gerais:

» Caracterizar os antecedentes da negociacéo
do contrato Fertagus;

> ldentificar as causas (aspectos criticos) que
conduziram ao arrastamento do processo
negocial;

» Apreciar 0s pressupostos do pré-acordo
negocial (resultados da negociacdo);

» Anaisar asimplicacBes financeiras do novo
acordo para o Estado;

» Aferir do desempenho operativo e
financeiro do projecto entre 2002 e 2004;

» Avaliar os mecanismos de
acompanhamento e controlo implementados
pelo INTF, no &mbito desta concesséo
(trabal hos realizados e estruturas de
acompanhamento);

» Andlise do grau de
acol himento/implementacdo, por parte do
INTF e tutelas governamentais, das
recomendagdes contidas no referido
relatério do TC.

3  Metodologias Utilizadas
e Contraditorio

A auditoria foi realizada com base no Manual
de Auditoria do Tribuna de Contas, tendo
adoptado também os procedimentos e
metodologias de controlo seguidas pela
INTOSAI relativamente as auditorias de
parcerias publico-privadas.

O trabalho de auditoria comportou 0 exame
dos seguintes elementos:;

> Decreto-Le n.° 86/2003, de 26 de Abril;
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» Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de

Outubro;

Diversos Despachos Conjuntos respeitantes

aconcessao Fertagus;

Minuta do contrato de concess3o;

Modelo Financeiro;

Estudos de procura;

Questionérios as diversas entidades

envolvidas;

Actas das reunides do processo de

renegociacao;

» Relatérios de acompanhamento da
concessao — INTF — 2001 a 2003;

» Relatorios de fiabilidade e pontualidade do
servico ferroviario, INTF — 2001 a 2004;

» Imprensa escrita;

» Oficiostrocados com a concessionaria
Fertagus/INTF / Parpublica;

» Horarios distribuidos aos utilizadores.

VV VY Y

Y

O relato inicia foi remetido, ao abrigo da L,
para exercicio do contraditorio, tendo os
interessados, nomeadamente o INTF, a REFER
e a PARPUBLICA, apresentado aegaces, as
quais foram devidamente ponderadas e tidas
em conta na fixacdo do texto fina deste
relatério do Tribunal. Tais respostas, bem
como a da prépria Fertagus, figuram, alids, em
anexo no presente documento, dele fazendo
parte integrante. Contudo, néo foram recebidas
respostas aos oficios enviados para o0s
Gahinetes dos Ministros das Finangas e da
Administracdo Plblica, e do das Obras
Pdblicas, Transportes e Comunicacdes.

II CONCLUSOES GERAIS
E RECOMENDACOES

4 Antecedentes
do Processo
de Renegociagdo

O impulso do processo de renegociacdo
pertenceu a concessionéria, com fundamento
no facto de a procura ndo ter atingido o
limite minimo da banda inferior de tréafego.

Com efeito, o anterior contrato de concessao:

» Assentava naformulagdo de um sistema de
bandas, que seriafinanciado unicamente
pelos cash-flows pagos pelos utilizadores
do servico publico;

» Harmonizava-se com os estudos de procura
realizados que se revelaram desgjustados e
irrealistas.

Na préatica, 0 Estado concedente teve que
assumir o pagamento das compensacles
financeiras, devido a procura nao
corresponder as expectativas, o que revelou
nao so a falibilidade da pressuposta auto-
sustentabilidade da concessdo, como
também a pouca consisténcia e
fundamentaco dos estudos de procura.

5 Caracterizagdo
do Processo
de Renegociagdo

O processo de renegociacdo caracterizou-se
por:

» Auséncia de competitividade, na medida
em que se realizou apenas com a anterior
concessiondria;
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» Conflitualidade de interesses em jogo,
concretamente nas questfes de natureza
econémica e financeira (ex®. mudanca de
titularidade do material circulante, reducéo
do prazo da concessdo, e, modelo
financeiro);

» Arrastamento de todo o processo durante 3
anos, com uma grande multiplicidade de
intervenientes;

» Auséncia de um quadro normativo que
regul asse esta matéria, facto que
efectivamente so se concretizou em Abril
de 2003 com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 86/2003;

» Falta de ponderacdo da comparagéo entre a
presente formula e aforma de
financiamento via Orcamento de Estado,
ficando por avaliar o value for money da
opcao tomada;

Opcdo pelarenegociacdo do contrato e ndo
pelo resgate excepcional da concessao.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS

6 Resultados do Processo
de Renegociagao

O processo de renegociacdo culminou com a
assinatura pelas partes da minuta
renegociada do contrato de concessdo em
23/02/05, do qual resultou um modelo de
concessao mais  equilibrado, mais
transparente e mais consentaneo com 0s
contratos celebrados na Unido Europeia
para o sector ferroviario.

Destacam-se 0s seguintes aspectos do novo
contrato:

» Abandono do sistema de bandas de trafego;

» Contratualizacdo da prestacéo do servico
publico;

» Pagamento de compensacdes financeiras
gue actuam como o veiculo viabilizador da
CONCessao;

» Reducdo do prazo da concessio de 30 para
cercade 6 anos;

> Introduc&o do mecanismo de clawback®
paraasreceitas,

» Reducdo da TIR accionista de 10,89% para
7,76%;

» Taxade utilizacdo de infra-estruturas
suportada pela concessiondria;

> Vendado material circulante ao Estado® e
correspondente regul arizacdo da divida
sénior (cujo regime ainda esta por definir).

» Maior transferéncia de riscos paraa
concessiondria, que passou aassumir o
risco da procura;

» Eliminac&o dos mecanismos de incentivos;

» Agravamento das penalizagdes por
incumprimento dos parametros qualitativos
do servigo.

! Partilha de beneficios, no caso de receitas.

2 Ou entidade a designar por este! i
et
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Sublinhe-se que o0 actual modelo de
concessdo teve em conta projeccbes de
tréfego, que constam do modelo financeiro,
agora mais realistas e validadas por
consultores.

O quadro seguinte sintetiza os principais
aspectos positivos e negativos do novo
contrato de concessao:

Aspectos Positivos
Redugéao do prazo do contrato
(imprevisibilidade na evolugao do sistema de
transportes da zona de Lisboa, incompativel
com a rigidez introduzida por uma concesséo
de prazo muito longo).

Aspectos Negativos |
Diminuicao da qualidade do servigo, devido a
inexisténcia de investimento em material
circulante.

Mecanismo de clawback — partilha de upsides
de receitas entre concedente e concessionaria,
quando excedam anualmente, determinados
montantes previstos.

O Estado assume variagées anuais positivas da
tarifa ponderada por prestacao de servigos
essenciais de utilizagdo da infra-estrutura.

Risco de trafego e risco de operagao sao da
concessionaria Fertagus.

Principio da liberdade tarifaria — a concessionaria
pode aumentar, anualmente, as tarifas aos
consumidores dentro de um intervalo de 5% real,
inferior ou superior, relativamente a BTM dos doze
meses anteriores.

Existéncia de trafego consolidado, indicado
pela concessionaria, com base em previsoes
validadas.

Implicagoes financeiras para o Estado por via da
implementagéao de uma estrutura de locagao
operacional. Apos esta data, o Estado, ou a entidade
designada por ele, adquirira o material circulante, em
condicdes a definir.

Redugéo da TIR accionista para 7,76%, com
base no principio da estabilidade contratual, a
qual s6 é accionada quando o Estado impuser
alteragdes unilaterais ao contrato e o prejuizo
liquido de tais alteragdes, autonomamente
consideradas, reduza a TIR accionista em mais
de 0,05%, relativamente ao caso base.

O risco de investimento em material circulante
pertence ao concedente.

Contratualizagao da exploragao do servigo
publico, devendo a concessionaria assegurar
circulagdes de baixas taxas de utilizagéo, por
contrapartida de compensacdes financeiras do
concedente se resultar desequilibrio financeiro
da actividade ferroviaria.

O risco das grandes reparagoes pertence
parcialmente ao Estado ou a entidade por ele a
designar.

Existéncia de maiores penalizagées
calculadas com base nos atrasos dos
comboios.

Existéncia de um sistema de informagao
contabilistica por actividade.

As receitas provenientes da publicidade
pertencem ao Estado Concedente.
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7  Implicagdes Financeiras
para o Estado

7.1 Encargos quantificdveis

O montante de encargos do Estado com esta
concessdo ascendem a cerca de 114 milhdes
de euros conforme resulta do quadro

seguinte.
Situagao ‘ Origem Montante (€) Subtotais (€) Observagoes ‘
Compensagdo por Montante apurado em sede
c desequilibrios de renegociacdo, até 31-12-
om a ) ) ;
= financeiros 2004. Pagamento previsto no
concessao 45.177.527,00
anterior novo contrato em 2 tranches
(Junho de 2005 e Junho de
2006).
Taxas de utilizagado Até 31-12-2004.
de infra-estruturas 10.027.000,00
Incentivos 28.713,69 55.233.240,69
Assessoria, estudos Nao inclui 0s custos
Com a e planeamento e imputaveis ao funcionamento
renegociagio | coordenag&o da 1.123.870,00 1.123.870,00 das entidades publicas
renegociagcao envolvidas.
Compensacgdes Conjunto dos valores anuais
Previstos pela prestacdo de entre 2005 e 2010, de acordo
com a nova servigo publico 57.644.109,00 57.644.109,00 com as condigbes previstas
Concesséao no caso base e nao
actualizados.
Total: | 114.001.219,69

Também do quadro anterior resulta que:

» Cerca de 50% do total dos encargos sao » As despesas do Estado, em consultoria,

>

relativos ao contrato anterior;

Sem o0 resultado da operagdo de
transferéncia de propriedade do material
circulante, em termos médios anuais’, o
novo Contrato leva a um montante de
despesa inferior (9.607.351,50 € contra
11.046.648,14 €);

Por conveniéncia de exposi¢do, valores ndo actualizados
(note-se que a capitalizagdo dos fluxos ja verificados e a
actualizacdo dos fluxos futuros agravaria a diferenca).
Considerando 5 anos de vigéncia do contrato anterior e 6
anos para 0 Novo contrato.
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De acordo com os impactos financeiros ja
guantificados e exceptuando os efeitos da
operacdo de leasing sobre o material
circulante, o novo contrato comporta
vantagens financeiras para o Estado
relativamente ao anterior, porquanto:

» As compensacOes por servico publico:
= A atribuir em caso de necessidade, sdo

fixadas de forma definitiva;

* Resultam anualmente, em média, num
valor inferior as despesas anteriormente
suportadas a titulo de compensacfes por
desequilibrios financeiros e de taxa de
utilizago de infra-estruturas.

» As compensacbes para reequilibrio
financeiro sdo agora efectuadas por
referéncia a uma remuneragdo accionista
mais baixa (7,76%, enquanto que o anterior
contrato previa 10,89%).

» O mecanismo de partilha de excedente de
receitas de bilheteira permite em caso de
evolucdo favoravel da procura diminuir o
montante liquido de contribuicBes do
Estado.

> E afastada a obrigacdio vigente no anterior
contrato de indemnizar a Concessionéria
por novas travessias do Tejo com impacto
financeiro na Concesséo.

» A reducéo do prazo de concessao pressupoe
maior fiabilidade nas previsdes, menor
probabilidade de ocorréncia de
imprevisiveis e logo menor probabilidade
de alteracBes unilaterais e de reequilibrios
financeiros.

Relativamente a transferéncia de propriedade
do material circulante para o Estado, ou
entidade por ele a designar, o impacto
financeiro directo sobre o Estado, salvo
eventuais garantias, poderda ser nulo
pressupondo que a operagdo passe, tal como
previsto, por uma operacdo de leasing, dentro
da normal actividade de uma locadora.

No entanto, por via da diferenca entre o prazo
da concessdo e 0 prazo previsto para a
operacdo de leasing, poder&o restar, ainda, no
fina da concessdo, responsabilidades do
Estado que se estimam, ndo contando com o
valor da opgdo de continuacdo da utilizacdo do
material circulante, em mais de 76 milhdes de
euros.

7.2 Matriz de riscos
do Estado

O actua modelo de concessdo prevé um
conjunto de situagdes susceptiveis de gerarem
um aumento de encargos para o Estado,
designadamente nos casos de:

» Alteracbes unilaterais do Estado as
condigdes contratadas,

» Ocorréncia de eventos de forcamaior;

» Aquisicdo de novo materia circulante, em
caso de um comportamento muito favoréavel
da procura e/ou necessidades impostas pela
manutencao;

» Extensdo do servico ferroviario a Gare do
Oriente e/ou Praias do Sado;

» Oposicdo do concedente a alteracdo de
tarifas pela concession&ria;

» Variagdes extraordinarias nas tarifas por
Servicos essenciais relativas a
disponibilizacdo dainfra-estrutura;

» Operagdo a desenvolver4, pelo Estado,
sobre 0 material circulante ja existente, uma
vez que ndo sb 0s respectivos contornos sdo
ainda desconhecidos como também, tudo
indica, se estendera para além do termo da
CONCESSA0, subsistindo entdo5
responsabilidades do Estado que se
estimam em mais de 76 milhGes de euros.

* Em principio de leasing operacional.
% 2010.
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8 O Desempenho
do Projecto

8.1 Desempenho financeiro

O desaire das previsdes iniciais de procura
levou a um negativo desempenho financeiro
da Concessdo até 2004.

Nesse periodo os resultados antes de
impostos ficaram marcados por um desvio
de quase -600% relativamente ao caso base.
Os principais contributos para esta situaco
foram:

» Um baixo nivel de receitas de bilheteira
relativamente ao inicialmente previsto;

» Um volume de encargos financeiros
elevado que decorria, na suamaior parte, do
financiamento para aguisicdo inicial de
material circulante;

» As amortizacBes que decorriam de o
mesmo materia circulante constituir activo
da concessionaria;

» O resultado negativo obtido nas
actividades acessOrias, nomeadamente no
servico rodovi&rio.

O actual modelo de Concessao é viabilizado,
desde logo, com:

» O contributo de compensacBes do Estado
por prestacéo de servigo publico;

» A transferéncia de propriedade do material
circulante - diminui de forma substancial as
amortizacBes e encargos financeiros, bem
como elimina as exigéncias dos acordos de
financiamento iniciais, nomeadamente ao
nivel da constituicdo de reservas,

» Um contributo maior dos utilizadores
através das tarifas a pagar — 0 aumento
maximo de tarifario pode, com o0 novo
contrato, atingir os 5% reais relativamente
a0 ano anterior.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS

8.2 Qualidade do servigo

A qualidade do servigo prestado até 2004
pode ser considerada boa:

» Anualmente, 0s  inquéritos  aos
utilizadores revelaram que (numa escala
delab):

= O indice Global de Satisfagdo atingiu
uma pontuacdo entre 4,2 e 4,4;

=  Factores como arapidez, asegurancaea
pontualidade obtiveram resultados entre
46e48.

» Os relatérios de fiabilidade e
pontualidade e de Acompanhamento da
Concessdo, elaborados pelo  INTF,
revelaram:

= Uma baixa ocorréncia de situacBes de
desempenho negativo (entre 2001 e
2004, avaliando anualmente 9 situagtes
diferentes, apenas uma sSituacdo de
desempenho negativo);

=  Que os niveis de oferta sdo mantidos,
por vezes mesmo em condigbes
adversas;

= Foram correntes medidas de gjustamento
da  oferta, nomeadamente pela
introducéo de composicdes duplas, para
evitar atingir os limiares de ocupagdo
permitidos pelo anterior contrato.
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8.3 Perspectivas de
desempenho

O novo contrato consagra para O Servico
ferrovidrio:

» Um numero mais baixo de circulacfes
por hora que, alis, ja se verifica desde a
extensdo do servico ferroviario a Setubal;

» Um servico no trogo Coina-Setiibal, que
se pauta por um numero baixo de
circulacdes por hora (uma circulacéo por
hora, mesmo no periodo de ponta)
destoando, portanto, do padrdo de
servico do trogo restante.

» Por seu turno, os utilizadores vao ser
chamados a contribuir, de forma mais
significativa, suportando até 2009, de
acordo com o caso base, um aumento
real de tarifas de quase 16% (ou mais,
caso a concessionéria utilize toda a
extensdo de aumento real permitida pelo
contrato);

» Os limiares maximos de ocupagdo
contratualmente permitidos sdo agora
mais baixos, fruto da preocupacdo pelo
conforto e pela imagem associada ao
Servigo.

A quaidade da oferta poderd ainda vir a ser
afectada pela falta de material circulante
motivada por:

» Aumentos de procura — que poderao
levar a concessionaria a optar, em hora
de ponta, por medidas de dispersiao da
procur a;

» Necessidades de manutencdo — existe
apenas uma UQE de reserva para suprir
as necessidades  decorrentes  de
manutencdo (prevéem-se grandes
intervencdes a partir de 2006);

» Prazos contratualmente definidos para o
despoletar inicial do processo de
aquisicdo — poderdo ndo estar ajustados
a satisfacdo das necessidades num prazo
mais imediato, tanto mais que ndo se
encontra ainda definida a solugdo do
Estado para o material circulante e que
se prevé que esta sga antecedida de
procedimento concor rencial.

9 Monitorizagdo
e Controlo

Da actuacdo do INTF, no dominio da
monitorizacdo e controlo, destaca-se que:

» Agquele tem sido levado a cabo por uma
equipa interdisciplinar (vaéncias de
transportes, engenharia, economia e
juridica), ndo obstante a necessidade de
refor go de quadros técnicos,
nomeadamente nas valéncias econémico-
financeira e detransportes,

» A accdo do INTF culmina com um
relatorio anual de acompanhamento
abrangente (acompanhamento da oferta,
procura, fiabilidade e pontuaidade, do
tarifério, fiscalizacdo da manutencdo do
material circulante, do sistema de gestéo de
seguranga, do cumprimento das normas de
seguranca, bem como das inspecgdes
regulares a estagbes e parques de
estacionamento);

» Se prevé, no ambito de alteracdo organicaa
criacio de wuma subunidade que
centralizara o0 conhecimento  das
matérias respeitantes as concessoes.

Também a concessionaria no campo da
monitorizacdo e controlo desempenhou
um papel importante, nomeadamente:

» Na auscultacdo da satisfacdo dos
utilizador es, através de inquéritos;

» Em geral, no controlo da sua prépria
actividade e na introducdo das
correccles necessarias, ta como decorre
dos relatérios de acompanhamento do
INTF.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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Sublinhe-se  que as pendlidades agora
introduzidas poder&o servir de obstaculo mais
eficaz a0 incumprimento, uma vez gue se
verificou:

» Um agravamento substancial do valor
das penalidades por mora ou
cumprimento defeituoso do contrato;

» Um agravamento substancial do valor
das penalidades por incumprimento do
Servigo;

» Que deixa de vigorar o limite anual
correspondente a 249.398,95 € que estava
previsto para algumas penalidades.

Finalmente, deve referir-se, como ateracéo
principa ao sistema vigente de controlo e
monitorizacdo, que a legislacdo actual prevé
(e o0 novo contrato também) que venha ser
implementado pela REFER um Sistema de
Monitorizagdo de Desempenho, que inclua
incentivos e penalidades. No entanto, tendo
sido regulamentado pelo INTF este sistema
estava, em Agosto deste ano, ainda por
definir pela REFER.

Com efeito, além do mais, o facto de ter sido
elaborado, publicado e entrado em vigor,
como ja se referiu, um novo Regime Legal
das Par cerias Publico-Privadas, que acolheu
as anteriores recomendagbes do TC e
enquadrou a presente renegociacdo, contribuiu
positivamente para a melhoria para a melhoria
do value for money da nova concessdo
Fertagus.
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10 Acolhimento

das Recomendagoes
do TC

As recomendacdes do anterior relatério do
TC, aprovado em 27 de Junho de 2002,
tiveram globalmente acolhimento tanto no
caso concreto da renegociagdo, como em
sede legidativa, o que o Tribunal sublinha
com particular enfase, pelos beneficios que
tal acarretou para a boa gestdo dos
dinheiros publicos, como o comprova, na
generalidade, o presenterelatorio.

Sublinha-se, no entanto, que uma
recomendacdo, constante do anterior
relatério, dispunha que os beneficios de uma
opcdo por Parceria Publico-Privada
deveriam ser demonstrados e justificados
em relacdlo ao modelo tradicional de
financiamento.

Ora, sucede que, apesar de ter tido
acolhimento em sede legidativa, nao foi
utilizado o “comparador de sector publico”,
nem foi constituido um outline business case,
pelo que ficou prejudicada a identificacdo
do value for money do novo contrato.
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ecomendacao

Demonstragdo do value for money

O quadro seguinte resume a sSituagdo das
referidas recomendacOes:

Teve acolhimento em sede legislativa”.

No caso da actual renegociagdo ndo foi formalmente
efectuada, uma vez que tera sido julgada desnecessaria face
ao desempenho do operador publico.

Nao assungdo pelo Estado de riscos
comerciais, limitando-se, na medida do
possivel, aos riscos de regulagéo e riscos
associados as modificagdes unilaterais

Teve acolhimento.

Foi abandonado o anterior sistema de bandas de trafego e
passou a ser compensada a prestagéo de servigo publico, se
necessario, e com montantes maximos determinados. No
essencial, o reequilibrio financeiro passa a decorrer da
imposicao de alteragdes unilaterais pelo Estado

Rendibilidades dos
adequadas ao perfil de risco

promotores

A TIR accionista foi reduzida de 10,89% para 7,76%.

Introdugdo de mecanismos de clawback e
de partilha de upsides

Foram introduzidos mecanismos de partilha de excedentes
(upsides) de receita de bilheteira acima de determinados
limites.

Consideragdo das receitas acessorias
para efeitos da reposicdo do equilibrio
financeiro

Para efeitos de reposigdo do equilibrio financeiro considera-se
a margem positiva das receitas das actividades acessorias.

Respeito do principio da
proporcionalidade na fixagéo do prazo.

Houve uma diminuigio do prazo da Concessdo’ dependendo
a prorrogagdo da demonstracdo de que ndo havera no
periodo adicional qualquer comparticipagdo financeira do
Estado.

Criagdo de comités independentes do
Estado no &mbito das PPP, apetrechados
de capacidades técnicas e negociais

Teve acolhimento em sede legislativa®.
No caso vertente foi criada uma Comissdo de
Acompanhamento para a alteragéo da parceria.

Reforgo das capacidades de
monitorizagdo e gestdo nas areas de
controlo que incidem sobre a avaliagéo do
desempenho dos concessionarios

Teve eco na criagdo do Sistema de Monitorizagdo de
Desempenho previsto no Decreto-Lei n.° 270/2003 e na
criagdo de uma subunidade organica especifica no INTF.

Introdugdo de clausulas nos contratos
celebrados com os consultores do Estado
que impegam a sua participagéo apods a
adjudicacdo, como consultores ou
financiadores dos concessionarios

Nao teve acolhimento. As medidas tomadas circunscreveram-
se a renegociagao.

® Decreto-Lei n.2 86/2003.

" O prazo termina em 31 de Dezembro de 2010,
sendo prorrogavel por mais 9 anos (por
contraposicdo a vigéncia por 30 anos,
prorrogéveis até 15 anos, no anterior contrato).

® Decreto-Lei n.° 86/2003.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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III RECOMENDACOES

Do resultado de follow-up efectuado a
concessdo Fertagus, constatou-se que as
recomendagdes formuladas no Relatorio n.°
24/2002 do TC tiveram, na sua grande maioria,
acolhimento. No entanto, tendo sido
identificadas algumas éareas de risco, julga-se
pertinente a formulacdo das seguintes
recomendacdes:

& Recomendacéo 1

Nos processos de PPP, dever-se-a recorrer,
sempre, ainda que existam dificuldades, ao
respectivo comparador publico, tendo em vista
identificar o VFM potencial do contrato em

aprego.

&= Recomendacéo 2

Reiterando a recomendacdo ja anteriormente
formulada, por questBes de transparéncia, 0s
contratos celebrados com eventuais consultores
gue coadjuvem o Estado em sede de avaliacdo
de propostas ou de negociagdo, devem
contemplar clausulas que  impegam,
posteriormente, ap0s a adjudicacdo, a
participacdo dagueles como consultores ou
financiadores dos concessionérios.

& Recomendacao 3

Relativamente a presente concessao, o Estado
concedente deverg, em tempo Util, identificar e
definir as solugbes alternativas que permitam
fazer face a eventuais necessidades adicionais
de materia circulante. Nesse ambito deverater
em conta a minimizagdo ndo sO dos impactos
directos sobre o Estado, mas também dos
indirectos, nomeadamente os que decorram do
envolvimento de entidades por si detidas ou
participadas.
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& Recomendacéo 4

Nos processos de PPP, sem prejuizo das
competéncias das restantes  entidades
intervenientes, dever-se-a  reforgar as
competéncias e valéncias, tidas por nucleares,
bem como a autonomia das entidades que
venham a assumir contratuamente a
representacdo do Estado e que desempenhem
funcbes de relevancia na monitorizacdo e
controlo das respectivas concessoes.

&= Recomendacdo 5

No ambito das PPP, previamente a aceitacdo
de quaisquer condigcbes contratuais, o Estado
devera definir todas as operacdes que, pela sua
parte, necessite de montar para satisfazer as
condi¢gbes contratuais, ou para gerir 0 risco
delas emergente.
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B- CORPO DO RELATORIO

IV ANTECEDENTES
DO PROCESSO
DE RENEGOCIACAO

11 Objectivos e
caracterizagdo genérica do
projecto

O Relatério de Auditoria n.° 24/2002 — 22
Secgdo, aprovou a “Auditoria a concessdo da
travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul -
EFNS’ (Estado/Fertagus)”. Neste relatério €
feito o historial normativo da concesséo, que a
seguir se sintetiza:

» O Decreto-Lel n.° 339/91, de 10/09, veio
permitir 0 acesso as empresas privadas a
prestacdo de servicos de transporte
ferroviario em regime de concessao;

» Porém, foi em 1997, que a reconfiguracéo
institucional deste sector teve inicio com a
cisdo da Caminhos de Ferros Portugueses,
EP, — CP e da criacio da Rede
Ferrovidria Nacional — REFER, EP,
(Decreto-Lei n.° 104/97, de 29/04), a qual
passou a exercer funcOes de gestora da
infra-estrutura;

o Designacéo dada a ligag8o ferroviaria entre as duas margens
dorio Tego.

Posteriormente, foi criada, pelo Decreto-
Lei n° 299-B/98, de 29/9, a entidade
reguladora, o Instituto Nacional do
Transporte Ferrovidrio — INTF, que tem
por finalidade regular e fiscalizar o sector
ferrovidrio, supervisionar as actividades
desenvolvidas neste, asssim como intervir
em matéria de concessdes de servicos
publicos.

O objectivo era, assim, prosseguir as
recomendacdes da Unido Europeia, e
implementar um novo modelo de
funcionamento das estruturas ferroviérias,
a fim de operar uma concorréncia até
entdo inexistente, devido ao monopdlio ho
sector pela CP.

Assim, através da Portaria n.° 1374/95, de
22/11, foi aberto um concurso publico
internacional, com o objecto de aquisi¢céo
do material circulante pelaCP, e,

Pela Portaria n.° 565-A/97, de 28/07, foi
aberto outro CONCurso publico
internacional, com o objecto de atribuir
em regime de concessdo, a exploracéo do
servigo publico de transporte ferroviério
no EFNS,

A aguisicdo do material circulante foi
adjudicada pela CP, a empresa
ALSTHOM, tendo ficado estabelecido a
posterior  transmissio da  posicéo
contratual da CP, neste caso, a Fertagus —
adjudicaté&ria da exploracdo do servico
publico de transporte ferroviério;
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» Em 22/06/99, foi assinado o contrato de
concessdo entre o Estado (representado
pelo INTF) e a Fertagus'®, pelo prazo de
30 anos a contar da data de inicio efectivo
da exploracéo, podendo ser renovado por
guste directo entre concedente e
concessionaria, por periodo ndo superior a
15 anos,

» O contrato tinha por objecto a exploragdo
do servico de transporte ferroviario
suburbano de passageiros no Eixo
Ferroviério Norte — Sul — EFNS, entre as
estagcbes de Roma-Areiro, Entrecampos,
Sete Rios, Campolide, Alvito, Pragal,
Corroios, Foros de Amora e Fogueteiro.
Previa-se que 0 servico concessionado se
estendesse ao troco ferroviario entre
Fogueteiro e Praias do Sado (via Setubal);

» Quanto a caracterizacdo do modelo de
concessao, este contrato representava um
modelo de parceria publico-privada, que
se previa auto-sustentavel, do ponto de
vista financeiro, embora o Estado
assumisse as despesas do projecto em
caso de quebra da procura. O equilibrio
financeiro da  concesséo estava
estabelecido na formulacéo do sistema de
bandas, podendo a concessionaria
renegociar o contrato™™ quando o volume
de tréfego se situasse abaixo do limite
minimo da banda inferior de trafego
contratual mente definida.

"®Este contrato integra 28 anexos, respeitantes a contratos e
acordos instrumentais a concessdo.

" Durante o periodo inicial, que mediou entre Julho de 1999,
e, final de 2002.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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12 Factos que deram origem
ao processo de
renegociagao

Com efeito, o impulso do processo de
renegociacdo, pertenceu a concessiondria,
através de uma carta enviada'? ao concedente,
solicitando um pedido de revisdo antecipado
do contrato de concessdo, pelos fundamentos
supra referidos, ou sgja, procura abaixo do
limite minimo da banda inferior de trafego,
englobando no mesmo pedido o objectivo de
definir as condices de extensdo do servico
ferroviario a Praias do Sado (via Setubal).
Este pedido tem suporte legal no texto das
clausulas 4.2 e 12.2do contrato de concessao.

Considerou o concedente’ gque, dada a
diferente natureza dos pedidos, no que respeita
a0 (quadro contratual e temporal das
negociacbes em causa, apenas estavam
reunidas condicbes para proceder a0
aditamento do contrato de concessdo a fim de
consagrar o regime relativo a exploracédo da
Extensdo a Praias do Sado pela
concessionaria.

Para a prossecucdo deste objectivo foi criada
uma comissdo composta por elementos dos
Ministérios das Financas, do Equipamento
Social, do INTF e da REFER, com
competéncia para elaborar a proposta de
minuta de aditamento ao Contrato de
Concessdo pela exploracdo da extensdo a
Praias do Sado (via Setubal). Esta comissdo
reuniu pela primeira vez em 11 de Janeiro de
2002, tendo terminado os seus trabalhos em 1
de Abril do mesmo ano, devido a nomeacéo do
XV Governo Constitucional, que levou a
cessacdo de fungbes dos representantes das
tutelas financeira e sectorial, membros desta
Comiss&o.

"2 Em 25/01/2001.
'3 Através de carta enviada em 24/10/2001.
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O inicio formal da renegociacdo deu-se com a
assinatura de um acor do prévio, assinado em
23/06/2003, pelo concedente e
concessiondria, que enquadrou juridicamente
as renegociacdes, balizando os termos em que
amesma poderia acorrer.

Concomitantemente, entrou em vigor o
Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, que
“tem por objecto a definicdo de normas gerais
aplicaveis a intervencdo do Estado na
definicdo, concepcdo, preparagdo, concurso,
adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e
acompanhamento  global das parcerias
pL’Jinco-privadas”14 :

O seu artigo 14° n.* 2 e 3, relativo a questéo
das alteracbes das parcerias, pressupde a
designacdo de uma “entidade”, pelo ministério
da tutela sectoria, para proceder a
“renegociacdo do projecto”, sendo ainda
necessario nomear uma comissdo de
acompanhamento do projecto de parceria, aluz
do disposto no art,® 8.° n.° 3 do citado diploma
legal — Despachos Conjuntos n.” 902/2003, de
15/09/2003, e, 699/2003, de 09/07/2003.

ApOGs as entidades acabadas de referir terem
iniciado os trabalhos em 16/09/2003, o seu
terminus ocorreu no pp. 23/02/2005, (apos 17
reunifes), com a aprovacdo e subsequente
assinatura da minuta renegociada do contrato
de  concessdo, pelo  concedente e
concessionaria. Antes porém, celebraram estes
€, sem prejuizo dos trabalhos de renegociacao,
entdo em curso, um aditamento ao contrato de
concessdo no qual foram contempladas as
condicbes para a extensdo do servico de
transporte ferroviario suburbano de passageiros
as estagdes de Coina, Penava, Pinha Novo,
Venda do Alcaide, Padmela e Setlba -
Despacho Conjunto  n.° 630/2004, de
25/10/2004"°.

“Arte1o,
'® Este aditamento destina-se a vigorar entre a data da sua
assinatura e a celebragdo do novo contrato de concesséo,

apds conclusdo da respectiva negociagéo.
1 LALWL
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Em 13/04/2005, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 78/2005 (Bases revistas da concessdo da
exploracdo do servico de transporte
ferroviario de passageiros do eixo norte-sul
da regidao de Lisboa), ficando porém
condicionada a sua entrada em vigor, pela
aprovacdo pelo Estado, da minuta de contrato
de concessdo entretanto ja assinada.

O quadro seguinte apresenta a sequéncia
cronol 6gica do processo de renegociagao.

CRONOLOGIA DO PROCESSO DE RENEGOCIAGAO

Carta da Fertagus de 25-1-
2001

Carta SEAT de 24-10-2001

Despacho Conjunto
1093/2001 do Ministério das
Finangas e do Equipamento
Social, de 11-12-2001.

11-01-2002
01-04-2002

Decretos do Presidente da
Republica n° 24-B/2002 e
24-C/2002, de 6-04-02

Decreto-Lei n.° 86/2003, de
26-04-03
23-06-2003

Despacho Conjunto n.°
699/2003 de 09-07-2003

Despacho Conjunto n.°
902/2003, de 15/09/2003

16-09-2003

Decreto-Lei n.° 270/2003, de
28/10/03

Despacho Conjunto n.°
630/2004, de 25-10-04

23-02-2005

Decreto-Lei n.° 78/2005, de
13-04-05.

Concessionaria solicita pedido de revisao antecipado do contrato
de concessdo e propde englobar no mesmo processo a
negociagao das condigdes da extensdo do servigo ferroviario a
Praias do Sado (via Setubal).

Estado concedente responde a proposta da concessionaria
considerando distintos os quadros contratual e temporal das duas
negociagdes em causa.

E criada uma Comissdo composta por elementos dos Ministérios
das Finangas, do Equipamento Social, do INTF e da REFER.

Primeira reunido da Comisséo.
Sexta e ultima reunido da Comisséo.
Nomeagao do XV Governo Constitucional.

Normas gerais aplicaveis as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Assinatura do acordo sobre a renegociagdo do Contrato de
Concessao.

Nomeacao da Comissdo de Acompanhamento da renegociagéo.

Nomeado o representante do Estado para o planeamento e
coordenagéao da renegociagao — Eng.° Joao Oliveira Martins.

1.2 reunido formal de renegociacdo entre o Estado concedente e
a concessionaria.

Define as condigdes de prestacdo dos servigos de transportes
ferroviarios por caminho-de-ferro e de gestdo da infra-estrutura
ferroviaria.

Aditamento ao contrato de concessdao que contempla a
realizagdo imediata da extensao do servigo de ferroviario de
transporte de passageiros ao itinerario que compreende as
estacdes de Coina, Penalva, Pinhal Novo, Venda do Alcaide,
Palmela e Setubal.

Ultima reunido formal (17.2) de renegociagdo entre o Estado
concedente e a concessionaria que contempla a assinatura da
declaragdo comum sobre o acordo quanto a minuta do
contrato de concessao.

Publicagdo das bases revistas da concesséo da exploragao do
servico de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-sul
da regido de Lisboa, cuja entrada em vigor depende da
aprovacao pelo Estado da minuta do contrato de concessao
renegociado, facto que em Margo de 2005 ainda nao tinha
acontecido.
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V CARACTERIZACAO
DO PROCESSO
DE RENEGOCIACAO

13 Intervenientes

O quadro seguinte indica alguns representantes
das principais partes envolvidas em todo o
processo de renegociacéo.

Estado Parpublica | Fertagus Refer

Prof. Rui Monteiro, e, Dr. Vitor
Baptista de Almeida -
representantes da Ministra de | Prof. Sousa Monteiro
Estado e das Finangas na
Comisséo de Acompanhamento

Dr. José Luis Rosado
Catarino — representante
da concessionaria

Eng.°. Lopes Marques

Eng® Raul Vilaga e Moura, Eng®
Manuel Marques, e, Dr. Jodo Canto
e Castro - representantes do
Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitagdo na
Comisséo de Acompanhamento

Dr.2 Ana Cristina Dourado

Eng®. Jodo Oliveira Martins —
Renegociador

Dr. Méario Arruda

(Fontes: Despacho n.° 699/2003, Despacho n.? 902/2003, e, actas da renegociagao)

Como se vé, existiu uma multiplicidade de
intervenientes, 0 que, inerentemente, levou a
diversidade de opinides sobre as matérias
analisadas, com a consequente demora do
processo.

O renegociador actuou em representacdo do
Estado, teve como funcBes planear e
coordenar a renegociacdo do contrato, e foi
assessorado pela Parpublica - Participagdes
Plblicas (SGPS), S. A.'®, para as questbes
financeiras. Jaa REFER e o INTF prestaram,
nesta fase, apoio para as questBes técnicas e de
transporte.

' Tem por findidade a gestdo integrada sob a forma
empresarial da carteira de participagdes publicas e, através
das empresas participadas de objecto especiaizado, a gestéo
do patriménio imobiliario.
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Os estudos econémico-financeiros elaborados
pela KPMG, ta como os estudos de trafego
elaborados pela TIS, e, 0 apoio juridico
prestado pela sociedade Sérvulo Correia &
Associados, que levaram o Estado a renegociar
0 contrato inicial, a0 invés de resgatar a
concessdo'”.

" Aqui tratase do resgate excepcional exigido pela
concessiondria, em alternativa a renegociagéo do contrato —
n.° 2 do art.° 12°.
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Porém, importa dizer, que ndo tendo sido
possivel quantificar o montante dos
encargos totais, que onerariam o Estado em
caso de ter optado pelo resgate da
concessdo, ndo houve demonstracgdo formal
do value for money - VFM™® &
Affordability’, que sustentasse a opcéo
tomada, contrariando o previsto no art®. 16° n.°
2%° da Lei n.° 91/2001%', de 20/08, e, n.° 3 do
art.2 14. do DL n.° 86/2003.

Alias, a Parpublica, questionada relativamente
a esta matéria referiu que: “com efeito, nao foi
possivel quantificar, com total rigor, qual o
montante global de encargos que poderia
recair sobre o Estado em caso de resgate e da
realizagdo de novo concurso, sendo
inquestionavel que haveria que equacionar,
sempre, a possibilidade de ndo se obterem
condicdes mais favoraveis”, (nosso
sublinhado). Para aém desta questdo, salienta-
se que ndo se quantificou também o total de
indemnizacBes eventualmente a pagar a CP.

Note-se que o contrato inicial estabelecia que,
em caso de resgate excepcional, o concedente
assumiria todos os activos e os passivos da
sociedade concessiondria e, ainda as
contribuicdes de capital social superiores a
550 mil contos.

Importa ainda sublinhar que o facto de a
renegociacdo do contrato ter ocorrido
apenas com a concessiondaria Fertagus, levou
a auséncia de  competitividade nas
negociacfes, facto que, seguramente, néo
aconteceria se tivesse ocorrido 0 regaste
excepcional da concessdo, com posterior
lancamento de um novo concurso.

8 Nao houve a ponderacio de outras opgBes alternativas a
concessao Fertagus.

'® Sustentabilidade orcamental presente e futura de todos os
encargos gerados ao longo da vida do projecto.

% Este normativo impde que se proceda a avaliacio da sua
racionalidade financeira comparando-o com uma aternativa
de financiamento publico (comparador de sector publico).

2| i de Enquadramento do Orcamento do Estadbo.

2 Através de Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e
da tutela sectorial.

14 Condigdes aceitdveis para
o Estado

Foram feitos estudos de procura®® sem o
optimismo das previsdes iniciais onde foram
criados trés cenarios de desenvolvimento
possiveis: cenario pessimista, provave e
optimista.

Constatou-se que, para 0 periodo de 2004 a
2012, se se considerasse um cenario
pessmista a procura iria ter um
crescimento na ordem dos 31%, 36% se se
admitisse um cenério provavel, atingindo 42%
num cenario optimista. Estes cenarios
corresponderiam, em termos praticos, a
procuras globais que oscilariam entre
130.000 a 141.000 viagens diarias.

Para estes valores contribuiu a procura
induzida por aguns investimentos ja
calendarizados, tais como o Metro Sul do Tejo,
a abertura de novos trogos do metro de Lisboa,
0 metro ligeiro de superficie naAML Norteeo
reforco do transporte fluvi a®,

Com este cenario definido, o Estado
concedente, em 30/09/2003, veio materializar
um documento no qual indica as condicbes
paras aceitaveis, naguela data, como ponto de
partida das negociagdes.

% Em Margo de 2003.

*Fonte; estudo de procura para 0s servigos de transporte
ferrovidrio suburbano de passageiros na peninsula de
Setlibal e das ligagdes a Lisboa (TIS) — INTF, 2003.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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O quadro seguinte mostra essas condigdes,
propostas pelo Estado, as quais alias, jatinham
sido objecto de recomendacdo deste Tribunal

no seu anterior relatério.

Condicoes

aceitaveis para o
Estado
Redugéo do prazo de
concessao (de 30 anos
para cerca de 6 anos)

\

Esta de acordo com o
preconizado pelo direito
comunitario, o que vem
permitir ao Estado adoptar
politicas estruturantes a
médio prazo, sem ficar
condicionado ao prazo
tradicionalmente longo em
vigor na concessao.

Observagoes

Harmoniza-se com a
diminuicao do
investimento em material
circulante pela
concessionaria. Por outro
lado, exclui a possibilidade
de indemnizar a
concessionaria, em caso de
construgao de uma nova
travessia sobre o Tejo; bem
como, com a dificuldade de

prever a evolugao da politica

de transportes da Area
Metropolitana de Lisboa a
longo prazo; esta em
conformidade com a
necessidade do Estado de
reduzir os encargos
financeiros e
consequentemente a
despesa publica.

Existéncia de um
mecanismo de partilha
de upsides de receita
entre concedente e
concessionaria

Devera ser assegurada
uma partilha de receita
dos excedentes anuais
decorrentes de uma
receita ferroviaria efectiva
superior a prevista pelo
concessionario.

Concessionaria assumira
os riscos de exploragao
ferroviaria

O Estado nao devera
assumir o risco geral dos
projectos, limitando a sua
exposigao as modificagdes
unilaterais.

Para efeitos contabilisticos
devera existir o
isolamento dos
proveitos ferroviarios
em relagédo aos
proveitos nao
ferroviarios, que deveréo
ser considerados para o
equilibrio financeiro da
concessao.

Ou seja, as receitas de
actividades acessorias
devem entrar em linha de
conta para efeitos de
reposi¢ao do equilibrio
financeiro da concesséo,
nao podendo gerar défices
susceptiveis de
financiamento pelo Estado.
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Acrescem, ainda, a estas condicbes, a
transferéncia do material circulante para uma
empresa de leasing operacional, em condicdes
a definir; o principio da liberdade tarifaria
“balizada”, para a concessionaria entre
determinadas percentagens face a BTM; a
inexisténcia do pagamento de indemnizacbes
compensatérias e a capacidade da
concessionaria operar a transferéncia de
passageiros que usam o transporte individual
para o transporte ferroviario.

15 Causas do arrastamento
do processo negocial

Apesar de o despoletar do processo ter
ocorrido em Janeiro de 2001, vérias causas
conduziram a0 arrastar das negociagOes.
Destacam-se as seguintes:

» Reunibes preparatérias da Comissdo, entre
as respectivas tutelas ocorridas apenas no 1°
semestre de 2002.

> Diversas dteragbes politicas, com a
nomeacdo do XV Governo Constitucional
em 06/04/02.

» Em 23/06/2003, ocorreu a assinatura do
Acordo para a renegociagdo entre as partes
envolvidas, estabelecendo como data do
inicio formal das negociagcbes o dia
1/07/03%.

> Consagracdo do quadro legal das PPP”,
com a publicacdo do DL n.° 86/2003, o que
levou a nomeacdo da comissdo de
acompanhamento da renegociagdo, e, do
representante do concedente.

% A conclusio da renegociacdo considerava-se concluida no
Ultimo dia do sexto més subsequente ao da assinatura do
acordo, podendo porém ser prorrogado o periodo de
renegociacao.

Existia uma auséncia de um enquadramento geral
normativo, nesta matéria.

26
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» Assinatura da declaragdo comum sobre o
acordo quanto & minuta do contrato de
concessao, em 23/02/05, apds 17 reunides.

»  Multiplicidade de intervenientes.

Acresce a estas causas, a diferenca verificada
entre o quadro temporal inicialmente previsto
para 0 processo negocial e o efectivamente
praticado. Com efeito, o programa de
renegociacdo, acordado pelas partes na 12
reunido®, estabelecia um cronograma com a
duracdo de 15 semanas, cuja conclusdo deveria
ocorrer em 31/12/03, facto que s6 veio a
acontecer, conforme ja referido, no dia
23/02/05. Ou seja, verificou-se um atraso de 1
ano e 2 meses!

Importa ainda referir que o acordo de
renegociagdo do contrato veio disciplinar os
termos, bem como o procedimento a observar
na fase negocial, ja que o contrato inicia era
Omisso quanto a estas matérias. Este acordo
veio definir que o contrato poderia ser global
e integralmente renegociado, podendo
cuminar com a adop¢do de um modelo
contratual diferente do celebrado no contrato
inicial, facto que efectivamente veio a
acontecer, 0 que provocou a inerente demora
negocial, dada a complexidade da questéo.

E porém de sublinhar que o longo periodo de
negociacbes ocorrido acarretou para o
Estado concedente uma melhoria das
condicOes por s propostas, em termos de
alocacdo de riscos. Verifica-se, assim, uma
reducdo substancial do prazo de concesso,
a introducéo de mecanismos de clawback de
receitas e o abandono do sistema de bandas
de tréfego que teve como consequéncia o
assumir do risco de procura pela
concessionéria.

# Ocorrida apenas em 19/09/03.

16 O decurso
da negociagdo
O quadro seguinte indica as questes que

provocaram  maior  divergéncia  entre
concedente e concessionaria.

Divergéncias principais / comuns |

Redugéo do prazo da concessao

Modelo financeiro®™ (abandono do sistema de bandas de
trafego)

Titularidade do material circulante

Cenérios de trafego

Mecanismos de partilha de receitas

Reducéo da TIR accionista

Natureza das penalidades

Com o0 desenrolar do processo negocidl,
verificaase que, por um lado, temos a
concessionaria com o objectivo de manter o
anterior prazo da concessdo, e ainda de garantir
uma taxa interna de rendibilidade - TIR na
ordem dos 10,89%, e, por outro, o Estado
concedente com o objectivo inverso, ou sga o
da reformulagdo do prazo de concessdo, com a
consequente mudanca da propriedade do
material circulante.

O encontro de interesses entre as partes
envolvidas passou pela possibilidade de
prorrogacd do contrato por um periodo
adicional de 9 anos e, ainda, pela reducéo da
TIR accionista para 7,76%.

% Ou Caso Base. Trata-se do conjunto de pressupostos e
projecgdes econémico-financeiras da concessao.
2 Previstos no contrato inicial.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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O acordo obtido afigura-se salvaguardar o
interesse  puablico sem comprometer a
remuneracdo da concessionaria pela respectiva
prestacdo do servigo concessionado. Terd sido,
deste modo, assegurada a coeréncia dos
objectivos definidos pelo Estado e a minuta
final do contrato renegociado, conforme se
podera ver no ponto seguinte.

VI RESULTADOS
DO PROCESSO
DE RENEGOCIACAO

17 A “arquitectura”
contratual

Da minuta do contrato de concessao, celebrada
entre 0 concedente e a concessiondria em
23/02/05, fazem parte integrante 18 anexos,
conforme se ilustra no quadro seguinte:

ANEXOS A MINUTA DO CONTRATO
DE CONCESSAO

Representagao do Eixo Ferroviario Norte -

Anexo 1 sul

Regras de Reposicéo do Equilibrio
Financeiro em Caso de Extensao da
Concessao

Anexo 2

Anexo 3 Servigo Complementar Rodoviario

Contrato de Concesséao de Exploragao de
estacdes, interfaces, Parques e Silos de
Estacionamento Automoével das Estagdes da
Margem Sul

Anexo 4

Programa de Exploracao, Niveis Essenciais

Anexo 5 I Servigo e de Qualidade

Pressupostos e Projec¢des Econdmico-

Anexo 6 Financeiras

Anexo 7 Tarifario

Anexo 8 Estabelecimento da Concessao

Contrato de Utilizagado da Infra-Estrutura
Ferroviaria do Eixo Ferroviario Norte-Sul

Anexo 9

VG CR IV Acordos de Financiamento
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I CREM Material Circulante

i Gl P Exploracao

I CREM Manuais e Sistemas

G GCREM Penalidades

W CREM Indicadores e Estatisticas

I CRI Seguros

GGl Contrato de Sociedade

G Gl Comissdo Permanente de Conciliagéo

Redca-se, nestes anexos, o0 contrato de
utilizacdo da infra-estrutura; os acordos de
financiamento; o contrato de exploracdo do
servigo rodoviario; e o contrato relativo ao
sistema de monitorizacdo do desempenho,
que sdo instrumentais e dependentes do
cumprimento, pela concessionaria, das
obrigacOes contratuais.

Destacam-se ainda, pelo grau de importancia
neste modelo de concessdo, o Anexo 11
celebrado entre as partes, respeitante a
implementacdo de uma estrutura de
Iocagélo30 e 0 Anexo 14, referente ao calculo
das penalidades.

18 O Objecto da concessdo

18. 1 Aditamento ao contrato
de concessao inicial -
Despacho conjunto n. °
630/2004

O objecto da concesséo foi alargado com a
assinatura do aditamento ao contrato de
concessao entre concedente (representado pelo
INTF) e concessionaria, no qual ficaram
firmadas as condic¢les da extensdo do servico
de transporte ferroviario das estagdes de
Coina, Penalva, Pinhal Novo, Venda do
Alcaide, Palmela e Settbal.

* Relativaao material circulantg/existente.
et
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O inicio da exploragdo desta extensao comegou
em 06/10/04, bem mais tarde do que o previsto
no contrato inicial, que estipulava como data
limite para a abertura desta extensdo, o
primeiro semestre de 2003.

Como pressuposto econdmico-financeiro da
materializacdo desta extensdo ndo pode
haver, da parte do Estado concedente,
pagamento de quaisquer compensacdes
financeir as ou verbas de outra natureza.

18.2 A minuta do contrato

renegociado celebrada
em 23/02/05

Como ponto prévio, pode-se afirmar que o
novo contrato espelha todos os aspectos que
foram negociados.

Este novo contrato®! consagra a exploragéo da
extensdo até SetUbal, pela Fertagus, em
regime regular e continuo, do servico de
transporte  ferroviario  suburbano  de
passageiros no EFNS — Anexo 1.

Por acordo entre as partes podera o servico
concessionado ser estendido, na margem
Norte, até a Gare do Oriente e/ ou, na margem
Sul, até Praias do Sado, englobando também o
objecto do contrato a exploracdo do servico
complementar de transporte rodoviario —
Anexo 3.

Como obj ecto acessorio do contrato acresce a
exploracdo das estagOes, interfaces, silos e
parques de estacionamento nas estacGes da
margem sul do Pragal, Corroios, Foros de
Amora, Fogueteiro, Coina e Penalva, bem
como das &reas comerciais incluidas nessas
estacOes e interfaces — Anexo 4.

3 Ainda ndo aprovado, sb produz efeitos a partir do visto do
Tribunal de Contas.

Das Bases de Concesséo (vide Base V) resulta
ainda gque a concessionéria tem como objecto
social exclusivo o exercicio das actividades
previstas nas presentes bases e no contrato de
concessao.

A semelhanca do contrato anterior, continua e
existir, para a concession&ria, a exclusividade
da exploragdo do servico concessionado entre a
Estacdo de Roma-Areeiro e Setdbal, com
atravessamento da Ponte 25 de Abril — cldusula
102

19 O Prazo

Neste contrato houve uma reducéo
substancial do prazo, de 30 anos para cerca
de 6 anos (vigorara até 31 de Dezembro de
2010), com possibilidade de prorrogacéo por
um periodo adicional de 9 anos. Este
normativo (clausula 4.%) esté de acordo com o
preconizado pelas regras comunit&rias para o
sector ferroviario.

Note-se, que esta prorrogacdo sO poderd
verificar-se® se tiverem sido cumpridos os
parametros de avaliacdo da qualidade do
servico prestado e ainda se a concessionéaria
demonstrar que durante o periodo adicional
ndo haverd qualquer esforco financeiro do
Estado, sgja qual for aforma ou natureza.

Sublinhe-se que as compensacges financeiras
gue o Estado tera que pagar pela prestacéo
de servico publico, asseguram a viabilizacdo
inicial da concessdo. E agora admitido que
esta se torne auto-sustentavel, apesar da
reducdo do prazo, uma vez gue as previsdes de
procura foram baseadas em cen&ios mais
realistas e validados por consultores.

2 |ndependentemente da necessidade de negociactes com
vista a defini¢do contratual a vigorar no periodo adicional,
do montante das rendas associadas ao material circulante;
e, ao modo de reparticdo entre as partes dos excedentes das
receitas de bilheteira.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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Com efeito, caso a concessiondria consiga
estabelecer o0 equilibrio financeiro da
concessdo, contando, para o efeito, com a
entrada em servico do Metro Sul do Tejo
podera haver a possibilidade de prorroga-la por
mais 9 anos.

Este novo contrato tem subjacente uma
engenharia financeira destinada a atingir o
break-even da concessio em 2010, pelo
que, a partir de 2011, deixa de haver
pagamento de quaisquer comparticipactes do
Estado. E evidente que uma das formas de
alcancar este objectivo é a mudanca de
titularidade do material circulante para uma
posterior estrutura de locacdo operacional e a
consequente mudanca deste activo da
concessiondria para 0 activo da futura
locadora.

20 Financiamento
da concessdo

Da andlise do clausulado do novo contrato,
constatase que a responsabilidade pelo
financiamento da concessdo pertence a
concessiondria. Exceptua-se a alteracdo que
ird ser introduzida com a implementacéo de
uma estrutura de locacdo operacional, a fim
de operar uma mudancga na propriedade do
material circulante, bem como a
contratualizacdo de servico publico
suportada pelo Estado.

* 0u, eventualmente, em data posterior, desde que no periodo
adicional, anos de resultados deficitarios sgjam
compensados por anos de resultados positivos.
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20. 1 Responsabilidade pela
aguisicao e manutengao
do material circulante

Uma vez que a reducdo do prazo de concessdo
tornaria incomportavel, para a concessionéria,
suportar os respectivos encargos financeiros, a
novidade consiste na retirada do material
circulante da estrutura da concessdo, com a
implementacdo de uma estrutura de locagdo
operacional ou outra estrutura alternativa
adequada para o efeito, em condi¢Bes ainda a
definir, mas que sera objecto de procedimento
concorrencial alancgar pelo Estado concedente.

Para o efeito, o concedente ou outra entidade
designada por este, irA comprar a
concession&ria 0 materia circulante livre de
guaisquer 6nus ou encargos.

Por outro lado, a aquisicdo de novo material
circulante foi uma questdo que ficou por
contratualizar no novo acordo.

As reparacdes correntes do material
circulante ficam a cargo da concessionaria,
ficando o locador ou o proprietario
responsavel pelas grandes reparacdes —
Anexo 11. Porém, com a implementacdo da
estrutura de locagdo, as rendas que a
concessionaria fique a pagar a entidade
locadora incluem uma percentagem que sera
afecta a estas reparacOes.

Quanto as condicdes de manutencdo do
material  circulante, estas encontram-se
definidas na clausula 17°, destacando-se a
imposicdo para a concessiondria, de manter o
material circulante em bom estado de
conservagdo de forma a garantir a sua
operacionadidade. Realcase o0 facto de o
concedente poder celebrar contratos com
terceiros para a realizacdo de publicidade no
material circulante, auferindo o montante das
correspondentes receitas.
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20.2 Tarifario

O novo contrato determina o principio da
liberdade tarifaria balizada, isto € a
concessiondria, a partir de 31 de Dezembro de
2005, pode alterar anualmente o tarifario,
desde que cumpra um intervalo de 5% real,
inferior ou superior, relativamente a Base
Tariféria Média - BTM dos doze meses
anteriores™.

Red¢ca-se que, caso 0 concedente se oponha
ao aumento das tarifas, por razoes de interesse
publico, tera a concessiondria direito a
reposicdo do equilibrio financeiro® da
concessio*®

Tratase de um normativo que esta
directamente relacionado com a transferéncia
total do risco da procura para a concessionaria
neste novo contrato, no qual o Estado ndo
assume, nesta matéria, qualquer esforgo
financeiro.

20.3 Partilha de ‘upsides” de
receftas de bilheteira

No novo contrato, houve o abandono do
sistema de bandas de tréfego e a introdugéo
de partilha de upsides de receitas de
bilheteira, ficando o risco da procura da
responsabilidade da concessionéria.

Assim, e nos termos das bases de concess3o,
caso exista um aumento da procura, o Estado
ird partilhar o excedente da receita, sendo que:

A parcela do excedente correspondente a
variagdes até 5% das receitas previstas, serd
25% para 0 Estado Concedente, e, 75% para a
Concessiondria;

* Vide clausula 82n.° 3 referente & da formula de céculo.

% Faculdade que assiste & concessiondria de receber as
necessarias compensacoes financeiras, de modo a manter a
rendibilidade dos capitais investidos pelos accionistas,
definida no contrato.

% Cléausula 72

» A parcela do excedente correspondente a

variaghes acima de 5% das receitas previstas,
serd 75% para o Estado Concedente e 25%
para a Concessionéria.

Na pratica, a introducdo deste mecanismo e a
consequente alocacdo do risco da procura a
concessionaria constitui uma best practice das
PPP's, ja que, nestes contratos, o risco deve
pertencer a0 parceiro que detém o melhor
posicionamento para o gerir, mas sempre de
modo a obter a optimizac&o da distribuicdo do
risco, sendo certo que estes deverdo ser
substancialmente privados e ndo publicos.

20.4 Redugado da T.I.R.
accionista

No contrato inicial vigorava o sistema de
bandas que definia, em funcdo do tré&fego a
verificar-se, as principais responsabilidades
financeiras do Estado. A fixacdo de uma TIR
accionista, a garantir pelo Estado s6 estava
prevista para a eventualidade de se proceder a
extensdo do servico ferrovidrio a Setubal-
Praias do Sado. No novo contrato a taxa
interna de rendibilidade dos capitais investidos
pelos accionistas constitui o indicador de
referéncia, decorrente do modelo financeiro
(caso base) em relacdo ao qual se afere a
compensacd0 do Estado no caso deste
introduzir alteragdes unilaterais as condigdes
contratuais.

A reducdo da TIR accionista foi uma questéo
objecto de alguma divergéncia no processo
negocial.

Todavia, o acordo fina conseguiu uma
reducdo substancial da TIR accionista para
7,76%", de acordo, alids com o proposto pelo
Estado concedente.

A reposicéo desta TIR sO €, porém, accionada
quando o Estado impde alteracdes unilaterais
ao contrato e o prejuizo liquido de tais

¥ O modelo financeiro inicial pressuponha uma taxa de
10.89%.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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ateragbes, autonomamente consideradas,
reduza a TIR accionista em mais de 0,05%,
relativamente ao caso base. Esta situagdo da
origem ou ao pagamento de compensacOes
financeiras a concessionaria ou a outra solucéo
gque venha a ser acordada pelas partes, de
acordo com as necessidades de tesouraria da
concessionaria. Nota-se, assim uma certa
flexibilidade na férmula de céalculo da
reposicdo de equilibrio financeiro a operar
por uma destas duas vias - clausula 82,

20.5 Prestagdo de servigo
publico/Oferta e
qualidade dos servigos

O novo contrato preconiza a imposi¢éo de um
determinado nivel de servigos minimos, a
semelhanca do anterior contrato.

Para o efeito a concessionéria dever & gar antir
no servico concessionado: qualidade,
comodidade, rapidez e seguranca, bem
como, “baixas taxas de utiIiza(;éo”38.
Contudo poderéa existir desequilibrio financeiro
da actividade, o que obrigard o Estado a
subsidiar a prestacdo de servico publico
durante todo o periodo da concesso.

O Estado concedente procedera ao pagamento
de compensacOes financeiras — (Anexo 6).
Contudo estas poderdo ser deduzidas de
quaisquer quantias devidas pela concessionéria
a0 concedente, no ambito deste contrato.

Sublinhe-se que, como este novo contrato ndo
contempla a aquisicdilo de novo materia
circulante, necessariamente ocorreu  uma
diminuicdo de circulagdes, de 8 para 6 por hora
durante o periodo de ponta. De acordo com o
INTF, foram introduzidas unidades quédruplas
eléctricas — UQE duplas, o que levou a
manutencdo do mesmo ndmeros de lugares
anteriormente oferecidos.

% Conforme clausula 5.2 e nomeadamente respeitando os
limiares para os factores de carga que se encontram
definidos no anexo 5 ao contrato de concessao.
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A avaliacdo dos niveis de qualidade do servico
prestado é feita pela concessionéria através de
inquéritos e medi¢des dos factores de carga,
bem como pelo INTF.

20.6 Novas condicoes de
reequilibrio financeiro da
concessao

As situacbes passiveis de reposicdo do
equilibrio  financeiro da  concessdo
encontram-se dispersas ao longo do clausulado
do novo contrato, conforme ilustra o quadro
gue se segue:

Factos ' Clausula
Extensdo da concesséo até a Gare do 2a
Oriente e/ou até Praias do Sado

Oposigao do Concedente ao aumento
do tarifario proposto pela
concessionaria  por razdes de
interesse publico

8a

VariagGes ocorridas por prestacdo de
servicos essenciais de utilizacdo da
infra-estrutura superiores a 3% reais
face ao estabelecido no case base®

142

Alteragdes unilaterais ao contrato
impostas pelo Concedente, sempre
que haja prejuizo liquido que reduza a
TIR accionista em mais de 0,05%
relativamente ao previsto no case
base

7a

Forga Maior 352

Como se infere pelo exame do quadro supra,
os factos susceptiveis de configurar a reposicao
do reequilibrio financeiro da concessdo
encontram-se  praticamente  todos na
disponibilidade do concedente, o que garante
uma maior previsibilidade dos custos.
Exceptuase a situagcdo prevista para as
alteracOes ao pagamento dataxa de utilizacdo
da infra-estrutura, introduzidas pela REFER,
por motivos que nem o Concedente nem a
Concessionaria poderdo controlar.

Destaca-se a eliminagdo da reposicdo do
equilibrio financeiro pela construcdo de
uma nova via sobre o Te€j o, contrariamente ao
estabel ecido anteriormente.

% Concorre para o equilibrio financeiro em sentido lato, uma
vez que ndo esta dependente de alteragdo especifica da TIR
accionista




Tribunal de Contas

Neste novo contrato, salienta-se de positivo, o
facto de as receitas acessorias (third
revenues) serem consideradas para efeitos
de reposicéo do equilibrio financeiro, parao
gue agora Sse consagra um sistema de
informagdo contabilistica por actividades.

21 Penalidades

A novidade do novo contrato, no dominio das
penalizacOes, prende-se com o]
desapar ecimento da estrutura dos incentivos
proporcionada no contrato inicial.

Por outro lado, o0 regime das penalidades
agora introduzido, € mais gravoso para a
concessionaria, procurando-se, desta maneira,
manter o nivel de qualidade do servico
prestado, levando esta a cumprir a imposicéo
de servigos minimos prevista.

Com efeito, a clausula 232 vem estabelecer os
indicadores de qualidade de oferta, que a
concessiondria deve manter, ficando, em caso
de incumprimento, sujeita ao regime das
penalidades previsto no Anexo 14. Pertence ao
INTF fiscdlizar esta actividade, bem como
determinar a aplicacéo das penalidades.

Assim, por exemplo, por cada atraso dos
comboios imputével & concessionaria, esta
terd uma penalizacdo que podera variar
entre 5,25€ e, 36,73€, ndo havendo um limite
anual para a sua aplicacdo, contrariamente
ao estipulado no anterior contrato.

Acresce anda a consagracdo do
agravamento das penalidades por mora ou
incumprimento defeituoso®.

4 Clausula 372

22 A taxa de utilizagdo das
infra-estruturas

O contrato renegociado dispbe que a
responsabilidade pelo pagamento da taxa de
utilizacdo das infra-estruturas pertence a
concessiondria®!. Com efeito, anteriormente,
esta responsabilidade estava partilhada,
cabendo a0 concedente o pagamento desta
taxa, sempre que o volume de trafego se
Situasse abaixo do limite inferior da banda de

referéncia.

A insercdo deste normativo vem clarificar as
obrigacbes assumidas pelas partes
concretizando uma eliminagdo dos riscos
contratuais possivel a luz da experiéncia em
matéria de ndmero de  passageiros
transportados (vide ponto 23.1).

Sublinheese que no caso da REFER

introduzir alteraces natarifa por prestacao

de servicos essenciais de utilizagdo da infra-

estrutura superiores ao estabelecido no caso

base, tal situacdo leva a reposicdo do
a1 . . . 42

equilibrio financeiro™ pelo concedente.

Por outro lado, a partir de 2006, quando exista
uma variagdo anual, positiva ou negativa
daguelatarifa, superior a 3%, “o concedente ou
a concessiondria, conforme aplicavel, devera
pagar a outra parte 0 montante correspondente
avariacdo acimade 3%".

“ Clausula 142
“2 Equilfbrio financeiro em sentido lato, uma vez que n3o esta
dependente de alterag8o especificada TIR accionista.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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23 Matriz de riscos
da concessdo
O Quadro seguinte enumera 0s principais

riscos previstos no novo contrato, bem como as
entidades que, contratual mente, os suportam:

. ~ Clausulas do contrato Bases de
Riscos Alocacéao = ~
de concessao concessao

Exploracédo Fertagus N.°6/1 e N.° 20 Base VI/1

Procura Fertagus N.° 6/3 Base VI/3

Abertura de novas infra- | Fertagus N.° 10/6 Base X/6

estruturas de travessia no rio

Tejo / incremento ou

modernizagdo dos servigos do

transporte publico rodoviario ou

transporte fluvial

Extensdo da concessdo na | Estado N.°2/7 Base |

margem Norte, até a Gare do

Oriente e/ou, na margem Sul até

Praias do Sado

Tarifas pela utilizagdo da Infra- | Fertagus/Estado N.° 14/3/7 Base VIII

estrutura e outros pagamentos

Oposigdo do Concedente ao | Estado N.°8/5/6 Base IX

aumento de tarifario proposto

pela Concessionaria

Manutengao do material | Fertagus N.217/1 Base XIlI

circulante

Grandes reparagbes do material | Estado Anexo 11 ao contrato Base XIII

circulante locadora/Fertagus

Aquisicdo de material circulante Estado ou locadora? N.° 19/2 Base XIllI

Indicadores da qualidade da | Fertagus N.° 23 / Anexo 14 Base XV

oferta (Penalidades) N.° 37

Manutengdo — Regulamentos e | Fertagus N.°22

normativos de seguranga

Seguros Fertagus N.°9 e N.° 27

Valor residual dos activos Fertagus/Estado N.° 42

Alteragdes unilaterais Estado N.°c7/1 Base VI

Resgate Estado N.°34/1/2/3/4 Base XVIII

Resolugéo (Forga Maior) Estado/Fertagus N.35/5/7/8/9 Base XVII
N.° 39

Sequestro Estado N.° 38 Base XVI

Caugéo Fertagus N.° 41

O regime do risco para o Estado concedente
tem carécter residual, ou sgja a concessionaria
Fertagus assume integralmente a
responsabilidade pelos riscos da concessdo,
salvo se resultar expressamente o contrario do
contrato ou das bases de concessdo. Como se
infere pelo exame do quadro supra, a matriz
risco da concessdo estd dispersa ao longo do
novo contrato.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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23.1 Os Riscos
da Concessiondria

O risco geral de procura pertence, agora, a
concessionaria, em virtude do abandono do
sistema de bandas de trafego, o que é bastante
positivo, ja que nestes contratos, o Estado
concedente deve limitar-se aos riscos de
regulacdo. Por outro lado, a operadora Fertagus
€ a entidade com melhor capacidade para gerir
este risco. Acresce, ainda, que, agora, ja existe
um histérico de exploragéo e logo de procura,
0 que leva a uma maor seguranca nhas
previsdes.

Importa, porém, sublinhar que este modelo de
exploracdo estd suportado no pagamento do
servigo publico contratualizado, previsto no
modelo financeiro até 2010, data até a qual,
eventual mente, a concessao seréa
financeiramente auto-suficiente.

Na prética, o] Estado viabiliza
financeiramente a concessdo através do
pagamento de compensacles financeiras,
independentemente do risco da procura
associado.

Por outro lado, contudo, introduziu-se a
partilha de upsides de trafego (mecanismo
de clawback), ou sga, a distribuicdo de
receitas entre o concedente e a concessionaria,
guando aquelas excedam, em determinado ano,
montantes contratualmente determinados. Esta
contratualmente disposto que o Estado podera
deduzir os montantes a que tenha direito nas
eventuais compensacoes financeiras a pagar a
concessionaria.

Uma outra alteracdo significativa, em matéria
de aocacdo de riscos, prende-se com a
eliminacdo do direito da concessionéria de
accionar o reequilibrio financeiro da
concessdo no caso da abertura de novas
travessias sobre o rio Tejo com impacto na
CONCessao.

Por outro lado, com o novo contrato a
concessionaria obriga-se a pagar a taxa de
utilizacdo de infra-estrutura a REFER. No
entanto, caso ocorram, a partir de 2006, face ao
considerado no caso base, variagcbes anuais
negativas de 3%, da tarifa ponderada por
prestacdo de servicos essenciais de utilizacdo
da infraestrutura, 0 Estado ser4d com elas
beneficiado.

23.2 Os Riscos do Concedente

Sempre que o Estado Concedente opte pela
imposicdo de alteracbes unilaterais ao
contrato, nos termos previstos na clausula 72
terd que compensar financeiramente a
concessiondria.

Contribuem, nomeadamente, para a
reposicdo do equilibrio financeiro da
concessdon, e, consequentemente oneram a
matriz de riscos financeiros para o Concedente,
as seguintes situacdes:

» Oposicdo do Concedente a0 aumento das
tarifas;

» VariagOes relativas as taxas de utilizacdo de
infra-estruturas introduzidas pela REFER —
0 Estado apenas fica obrigado a suportar
acréscimos da tarifa ponderada por
prestacdo de servicos essenciais de
utilizacdo da infra-estrutura superiores em
3% ao previsto no modelo financeiro, pelo
gue, do novo contrato, resulta um risco
mitigado. Concorre para o0 equilibrio
financeiro em sentido lato, uma vez que ndo
esta dependente de alteracdo especifica da
TIR accionista

» Casosde ForcaMaior.
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Deve ainda sublinhar-se, tal como resulta do
modelo financeiro, que as rendas do leasing,
tém como referéncia um periodo de 30 anos
(tempo de vida atil do material circulante),
pelo que o periodo remanescente serd de 23
anos®.

Assim, a introducdo de uma estrutura de
locacdo operacional para o material
circulante, em condicBes a definir, podera
acarretar para o0 Estado, implicactes
financeiras indirectas decorrentes da
existéncia das respectivas responsabilidades
paraaém do final do prazo da concessio™.

De igual modo, e apesar de 0 hovo contrato ser
0misso nesta matéria, 0 6nus de aquisicdo de
novo material circulante recai
necessariamente sobre o Estado, pelos
motivos expostos no parégrafo anterior®®.

JA no que respeita as grandes reparacdes do
material circulante, e atendendo a mudanca
do seu regime da titularidade, decorrente da
implementacdo do leasing, este risco €
partilhado entre concedente e
concessiondria’®.

Com efeito, resulta do modelo financeiro que
parte da renda a pagar pela concessionaria,
revertera para grandes reparages do material
circulante. As reparacOes correntes do material
circulante (bens locados) ficam a cargo da
concessionaria.

“3 A partir de Junho de 2006.
“ Clausula 182

* Clausula19.2

6 Anexo 11.
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No termo da concessdo, revertem para o
Estado todos os bens que integram o
Estabelecimento da Concesséo, obrigando-se
a Concessiondria a entregalos em perfeitas
condicdes, tal como definido contratual mente.
Porém, a Concessionaria tera direito ao valor
residual dos bens que ndo tenham sido
amortizados integralmente.

Para além disso, o0 concedente assumira
naturalmente todos os direitos e obrigacdes da
concessiondriarel ativos a concessao.

Idéntica situacBo sucederd em caso de
resolucéo do contrato, embora a
Concessionaria sgja responsavel  pela
cessacao dos efeitos de quaisquer contratos
ou subcontratos de que sgja parte.

No que respeita ao resgate, também o
Concedente assume quer 0s activos quer 0s
passivos da concessdo. O Estado, no entanto,
assume também o dever de compensar 0s
accionistas por um montante que resulte da
actualizacBo para a data do resgate dos
pagamentos de dividendos previstos no caso
base.

Situagdo diversa ocorre com 0 sequestro, no
gual a Concessiondria tem que suportar todos
0S encargos resultantes da manutencdo do
servico e, anda, todas as despesas
extraordindrias necessérias ao restabel ecimento
da normalidade da exploracdo e gestdo que ndo
possam ser cobertas pel as resultados gerados.

Por ultimo, e relativamente a mecanismos de
alteracdo deste contrato, destaca-se o facto
de o prazo da concesso poder ser prorrogado
por um periodo adicional, mas sujeito a
negociacbes especificas e sem envolver
qualquer compensacdo financeira a pagar
pelo Estado naquel e periodo.
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VII IMPLICACOES
FINANCEIRAS
PARA O ESTADO

24 Encargos
com o processo
de renegociagdo
Para além dos custos de funcionamento das

entidades publicas envolvidas, foram os
seguintes os encar gos dir ectos com 0 processo

de renegoci aco:

Entidade que
. . Montantes
suportou a Servigo Entidade prestadora
(euros)
despesa
o I_Estudo§ economicos e KPMG 420.870
Parpublica financeiros
Assessoria juridica Servul_o Correia e 332.050
Associados

Planeamento e coordenagao da Eng.° Oliveira Martins 100.750

renegociagéo )
INTE Estudos de trafego TIS 270.200

Total 1.123.870 |
(Fontes: INTF e Fertagus. Valores em euros, sem IVA)

Resulta, pois, do quadro precedente que a
renegociacdo do contrato de concessdo da
Fertagus custou, em encargos directos do
Estado, 1,1 milhdes de euros a titulo de
despesas de consultoria.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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25 Compensagoes
por desequilibrios
financeiros

O Estado Concedente acordou, no novo
contrato, a regularizacdo das compensacdes
devidas “por desequilibrios financeiros
verificados desde o inicio efectivo da
exploracdo até 31-12-2004" %

O montante destas compensacOes foi acordado
em sede de renegociacdo. Recorde-se que 0
anterior contrato previa a hipotese (entre outras
dternativas®) de existirem compensactes
directas & concession&ria com base no
diferencial entre o valor acumulado de trafego
e o limite minimo da banda inferior de tr&fego
entdo estabel ecido.

A regularizacdo dos montantes em divida
operar-se-4 em duas tranches:

Data
de regularizacao

Montante

24.146.155
21.031.372
Total 45.177.527 |
(Fonte: Parte Il do anexo 6 ao Contrato de Concessdo. Valores
em euros, sem IVA)

Junho de 2005
Junho de 2006

26 Encargos com taxas
de utilizagdo
de infra-estruturas

O objecto principa da concessdo € a
exploracdo do servico ferroviario.

A gestdo das infraestruturas da Rede
Ferrovidria Nacional cabe a REFER, EP,
criada™ com esse propésito, sendo-lhe devida
umataxa pela utilizacdo das infra-estruturas.

47 Clausula 5.2 do contrato de concess3o.
* Clausula12.2
“ Decreto-Lei n.° 104/97 de 29 de Abril.
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No contrato de concessdo inicial previa-se que
0 Estado viesse a suportar 0s encargos com a
taxa de utilizagdo de infra-estruturas, caso o
volume de trafego se situasse abaixo do limite
minimo da bandainferior de tréfego.

As previsdes de tréfego iniciais revelaram-se
optimistas e, consequentemente, aguele limite
minimo ndo foi alcangado, tendo dado lugar as
seguintes responsabilidades do Estado pelo
pagamento de taxas de utilizacdo de infra-
estruturas:

Ano Montante \
2000 1.854.000
2001 1.863000
2002 1.905.000
2003 1.967.000
2004 2.438.000

Total 10.027.000
(Fonte: REFER.Valores em euros)

Com o0 novo contrato de concessdo, a
responsabilidade pelo pagamento a REFER
desta taxa passou a ser da concessiondria™.

No entanto, a partir de 2006, na ocorréncia de
uma variacio anual® da tarifa ponderada por
prestacéo de servigos essenciais de utilizagéo
de infra-estrutura 0 concedente ou o
concessionario deverdo pagar, a outra parte, o
correspondente a variagao acima de 3%.

27 Incentivos

No anterior modelo de concessdo, 0s
dispéndios do Estado, directamente associados
a obtencdo de niveis de servico, resultavam do
sistema de penalizacdes e incentivos.

50 Clausula14.2
*' positiva ou negativa, superior a 3% relativamente a0 ano

correspondente do caso base. ‘
1 LALWL
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Ao longo de todo o periodo de exploracéo
(cerca de cinco anos e meio, entre 1999 a
2004), o Estado concedeu incentivos no total
de 28.713,69 €%

Montante do

| Ano :
Incentivo
2001 8.427,95
2002 9.855,03
2003 7.154,71
2004 3.276,00
| Total | 28.713,69 |
(Fonte: Fertagus.

Valores em euros)

Assim, tendo em conta apenas 0s anos em que
ocorreu, a média de incentivos anual cifrou-se
em 7.187€.

%2 Inclui o montante de 3.276,00 € referente a 2004 que em
Maio de 2005 o Estado néo tinha ainda regularizado.

28 Compensagoes pela
prestagdo de servigo
publico

No presente contrato de concessdo o Estado
propde-se pagar compensagdes financeiras pela
prestacdo de Servico Plblico®, no caso deste
vir a resultar num desequilibrio financeiro da
actividade ferroviéria.

Tais compensacOes decorrem directamente da
prestacdo do servico ferroviario, tal como os
proveitos do servico ferroviario inscritos no
caso base, provenientes do mercado.

Assim, para o periodo de 2005 a 2010, o total
destas compensagfes equivale a mais de
metade das receitas de bilheteira previstas
(55,6%°%).

Compensacgoes Proveitos do
pela prestagao servigo

de servigo ferroviario do
publico caso base
2005 4.971.252 13.993.614
2006 9.917.461 15.764.205
2007 11.969.192 17.060.643
2008 11.066.253 18.152.212
2009 10.478.261 19.001.041
2010 9.241.690 19.753.368

103.725.083

Totais 57.644.109
(Fonte: anexo 6 ao Contrato de Concessdo. Valores em euros, sem
IVA)

O gréfico infra, cuja base de céculo sdo os
valores constantes do quadro anterior,
demonstra que a relacdo anua entre
compensagdes por servico publico e proveitos
do servico ferrovi&io atinge grandes
variaghes™. Observa-se também que chega a
atingir, em 2007, os 70%.

%% Clausula 5.2 do contrato de concess3o.

%4 57.644.109€ / 103.725.083€

%8 Cerca de 50%, se considerarmos os valores de 35,7% e
70,3%.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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Relagao entre
compensagdes do Estado ( por servigo publico)
e
proveitos do servigo ferroviario (caso base)

80,0%

& 70,2%

* 62,9% * 6109

60,0%

* 55,1%
* 46,
40,0%

& 355%

20,0%

0,0% \ \ \ \ \

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Deve referir-se que chegou a estar previsto o
célculo das compensagdes do Estado com base
nos custos de expl ora&;éoss.

No entanto, a forma de célculo final tem como
objectivo directo o equilibrio financeiro,
possuindo uma componente associada a
compensacdo dos deficits de exploragdo

previstos e outra destinada a remuneragéo
accionista

A auséncia de estudos que quantifiquem
financeiramente a alternativa a renegociacéo e
nomeadamente a eventual assumpcdo deste
servico ferroviario pelo operador publico,
inviabiliza a andlise comparativa entre o nivel
das presentes compensagbes e um eventual
aumento de indemnizagdes compensatérias a
CP.

Num tal caso estaria na esfera de decisdo do
Estado prescindir eventuamente de parte da
parcela correspondente a remuneracdo
accionista, ja que a taxa objectivo (TIR de

7,76%), de acordo com o caso base, é nominal.

%€ Caso base.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS

%

a)

29 Aquisigdo e manutengdo de
material circulante
(locagdo)

Em resultado da renegociacdo, estd agora
prevista uma operacdo de transferéncia da
propriedade do material circulante que envolve
a implementacdo de uma estrutura de locagéo
(em principio operacional®’)

Os contornos definitivos desta operacdo ndo se
encontram ainda definidos, estando no entanto,
para j4 contratudizadas as seguintes
condigoes:

Alienacdo pela Concession&ria do material
circulante e pecas sobressalentes, pelo
montante da sua divida A1%®, no momento da
alienacdo, conforme quadro que se segue:

Momento da
alienagao
Até 1/7/2005
Até 1/1/2006
A 30/6/2006

Valor (euros, sem IVA)

89.236.061,68
87.290.749,89
86.172.195,59

(Fonte: Anexo 11 ao Contrato de Concessao)

b) Pagamento directo as Entidades Financiadoras

do empréstimo Al, as quais cancelardo
guaisquer 6nus ou encargos sobre o material
circulante e equipamento de bilhética.

Pagamento de rendas mensais pelo
Concession&rio durante todo o periodo de
concessdo, no valor (sem IVA) de 636.114,16
€ ja incluindo grandes reparacfess9. Como a
estrutura de locacéo ndo esta sequer definida, a
renda da locagcdo podera ndo coincidir com a
renda paga pela concessionaria. Assim,
encontra-se contratual mente previsto que:

%7 parte || do anexo 11 a0 contrato de concesszo.
%8 Empréstimo destinado a aquisicio do material circulante e
do equipamento de hilhética.

*® De acordo com o caso base.
1 LALWL



Tribunal de Contas

Situagao (euros, sem IVA)

Entidade que

suporta a

Mecanismos previstos
(entre outros, nao

diferencga especificados)

Renda de locagdo > 636.114,16 Estado

S&o aumentadas as
compensagdes financeiras a
concessionaria pela diferenca
entre os dois valores.

Renda de locagado = 636.114,16

N&o ha lugar a
diferenca

Renda de locagado <636.114,16

Concessionario

Sao diminuidas as compensagodes
financeiras pela diferenga entre os
dois valores.

(Fonte: contrato de concesséo)

Em consequéncia, a concessionaria fica
coberta relativamente ao risco da operacdo de
locagéo pagando, qualquer que sgja o resultado
desta, a mesma renda mensal (636.114,16 €).
Em contrapartida o Estado assume as
diferencas relativas a renda da operacéo que se
venha a montar, em especial se o valor de ta
rendafor superior aquele montante.

S&o caracteristicas desta operacao:

» Vida util do materia circulante implicita
de 30 anos;

» Prazo remanescente de 23 anos;

» Renda a pagar pela Concessiondria de
636.114,16 € (+ IVA)

» Regularizacdo de encargos financeiros da
Concessiondria de 86.172.19559 €% (+
IVA);

» Taxade4,689%

Note-se que para aém dos 86.172.195,59 €
referidos ha ainda lugar a um montante
adiciona para grandes reparaces estimado no
modelo financeiro em 20.546.716 € pelo que,
no conjunto, a operagdo de transferéncia de
propriedade do material circulante envolvera
um montante estimado de 106.718.912,00 €.

€ \/alor em Junho de 2006.

O impacto financeiro imediato da
transferéncia de propriedade do material
circulante, para o Estado, podera ser nulo,
desde que a operacdo se enquadre na
actividade normal de uma locadora a qual a
operagéosejaatribuidam.

Por outro lado, caso a concessdo ndo sgja
renovada e ndo se prolongue com 0 mesmo
operador, as rendas e por conseguinte
também o custo do financiamento (para a
inicial compra pelo concessionario, do
material circulante), podera repercutir-se
na estrutura de custos de um novo
concessiondrio através do pagamento das
rendas, ou poderd ser suportado directa ou
indirectamente pelo préprio Estado.

®1 Salvo eventuais garantias.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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Assim, estima-se também que no termo da
concessdo (2010), ndo contando com o valor
da opcdo de continuacdo da utilizacdo do
materia circulante, poderdo restar ainda, como
consequéncia desta operacdo de transferéncia
de propriedade de material circulante,
responsabilidades do Estado num montante
gue se estima em mais de 76 milhdes de euros:

Origem Montante

Regularizagao da divida da
Concessionaria

- 86.172.196,00

‘ Observagoes ‘
Em Junho de 2006

Grandes reparagoes

- 20.546.716,00

Valor considerado no caso base

Rendas do material circulante

Total: - 76.680.740,97

30 Aquisigdo de novo
material circulante

No anterior contrato de concessdo a aquisicao
de material circulante era responsabilidade do
concessionario.

Embora o novo contrato o ndo refira
expressamente, infere-se que a aguisicdo de
novo material circulante estard, agora, a cargo
do Estado ou da entidade locadora que este
vier adesignar®.

Também neste caso, se se enveredar pela
locacdo directa (envolvendo apenas uma
locadora e a concessionéria) e assumindo que
0s contornos da operagdo se venham a
enquadrar na actividade normal da locadora, 0
impacto financeiro imediato sobre o Estado,
salvo eventuais gar antias, poder & ser nulo.

2 Clausula 182
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30.038.171,03

De Junho de 2006 a Dezembro de
2010.Valor das rendas mensais
actualizado a Junho de 2006.

No entanto, conforme adiante se verg ndo é
despropositado admitir:

» Primeiro, que venha a ser necess&ria a
aquisicao de novo material circulante;

» Em seguida, que os prazos previstos no
contrato de Concessdo para desencadear a
sua aquisicao, possam estar desajustados a
situacdo actual mente verificada.

Ora, um quadro de urgéncia na obtencdo do
material circulante pode ter como
consequéncia solugdes menos vantajosas
para o Estado do que as obtidas com os
prazos estabelecidos no Contrato de
Concessao. O que nao sera despiciendo.

Refira-se ainda que o preco de cada UQE, em
Dezembro de 1996, correspondia a
5.694.142,88€.
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31 Receitas de publicidade

Segundo 0 novo contrato de concessdo® o
concedente podera celebrar contratos com
terceiros com vista a realizacdo de publicidade
no material circulante. As respectivas receitas
caberdo ao concedente, prevendo-se que este
possa solicitar a cedéncia da posicéo contratual
da Fertagus nos contratos actualmente em
vigor, parasi ou para entidade por s indicada.

32 Partilha de excedentes
de receitas

Como jé& se referiu, encontra-se prevista®, no
novo contrato, a possibilidade de ser partilhada
a receita de bilheteira, desde que esta exceda,
paa cada ano, determinados limiares,
conforme quadro que se segue:

Receitas bilheteira

(servico ferroviario)

2004 12.712.814
2005 13.911.326
2006 15.716.365
2007 17.020.594
2008 18.119.979
2009 18.973.147
2010 20.340.959

(Fonte: Parte |11, do anexo 6, ao Contrato de Concesséo; Valores
em euros)

Como adiante se vera, as estimativas da
evolugdo da procura tém caracter
conservador, pelo que o deficit decorrente
da actividade ferroviaria podera vir a ser
inferior ao do Caso Base.

8 Clausula17.2 no 5.
& Clausula6.2

Se assim for as compensacdes pela prestacéo
de servico publico, que tém como um
objectivo eliminar aquele deficit, poder&o
estar, por seu turno, também
sobrevalorizadas.

Ora, o clawback traduzido no sistema de
partilha de receitas, pode contribuir para
compensar o efeito ampliador sobre
montante das compensacfes a pagar pelo
Estado, provocado pelo ja referido caracter
conservador das previsdes de procura.

Recorde-se que a partilha de receita sera
efectuada da seguinte forma:

Excedente de
receita
relativamente | Concedente Concessionario

ao limite
anual

£5%
> 5%

(Fonte: Contrato de Concessao)

33 Compensagoes com
referéncia a TIR
Accionista

No novo Contrato, 0 Concessiondrio passa
apenas a ter direito a reposicdo do equilibrio
financeiro (TIR accionista de 7,76%) quando o
Concedente imponha alter acBes unilaterais ao
Contrato®™, como por exemplo, a oposicdo &
possibilidade de ateracdo ao tarifario, a
extensdo do servico a Gare do Oriente e/ou
Praias do Sado e as decorrentes de situages de
forca maior. Sublinhe-se que a imposi¢do de
niveis de servico diferentes dos actuais,
sobretudo no troco Coina-Settbal®, podera
dar origem a este tipo de compensacdes.

®*Dentro das condi ¢Oes estabelecidas na clausula 7.2
 Encontra-se contratada neste troco, em hora de ponta,
apenas uma circulagéo por hora.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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34 Outros impactos
ndo estimados

Do novo Contrato de Concessdo infere-se
ainda a possibilidade de ocorréncia de outros
impactos financeiros para o Estado, mas sem
quantificacdo nem parametros de referéncia, no
momento actual:

» Contrapartida do concessionario pela
cedéncia da utilizacdo do material
circulante aterceiros®’;

» Pagamento pelo concedente dos
prémios de apdlices de seguros, por
incumprimento  por  parte  do
Concessionério para o que podera ser
accionada a garantia bancéria por este
prestadass;

» Resgate — 0 concedente assume 0s
activos do concessionério, bem como
0s 6nus ou encargos que tenham sido
constituidos com autorizagdo do
concedente, para aém dos passivos
afectos a Concessdo e ainda a
compensacao aos accionistas
resultante da actualizacdo, para a data
do resgate, dos montantes previstos no
caso base a titulo de pagamentos de
dividendos;

» Forca maior - caso em que se a
reposicdo do equilibrio financeiro
prevista se torne excessivamente
onerosa ou gue a impossibilidade de
cumprimento do concession&rio se
torne definitiva, havera lugar a
resolucio do contrato o que
nomeadamente, implicara a
transmissdo para 0 concedente da
posicio do concessionario  nos
Acordos de Financi amentoeg;

7 Clausula17.2 n.° 8.
8 Clausula27.2 n°4enos.
® Clausula35.2 n° 11.
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» Sequestro - se  bem que
contratualmente 0S encargos
resultantes da manutencdo do servico e
despesas extraordinarias necessérias ao
restabel ecimento da normalidade da da
exploracdo e gestdo que ndo possam
ser cobertos pelos resultados da
mesma, devam ser suportados pela
Concessionaria’®, em termos préticos,
0 Estado podera vir a suportélas
transitoriamente, ainda que sujeitas a
reembol so.

VIII O DESEMPENHO
DO PROJECTO

35 O desempenho até 2004

No anterior contrato de concessdo vigorava o
sissema de bandas de trafego, que
parametrizava 0 equilibrio financeiro da
€oNCess&o.

O sistema baseou-se na definicdo de trés
bandas de trafego (de referéncia, superior e
inferior) que serviam de matriz para as
obrigacOes das partes.

Ficou, assim, estabelecido que, caso ocorresse
um volume de tréfego abaixo do limite minimo
da banda inferior™, o Estado ndo s assumiria
0 pagamento de 100% da taxa de utilizacéo,
como a Concessionaria teria o direito de exigir
0 resgate ou a renegoci agao.

™ Clausula38.2 n.° 2.

m Designada no modelo de entéy por PK4.
1 LALWL
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O excessivo optimismo das previsdes de
procura que estiveram na base da defini¢do das
bandas referidas, levou a que, ao longo de todo
o periodo de exploracdo, ndo fosse atingido o
limite inferior da banda inferior de trafego, o
gue essencialmente conduziu a concessionaria
a solicitar a revisdo antecipada do contrato,
logo em Janeiro de 2001.

2002
A - Trafego verificado 51.303.472 162.368.786 205.212.103 242.855.877 246.431.278

B - Limite inferior da
banda inferior (pk4) 159.600.000 369.000.000 374.000.000 380.000.000 386.000.000
A/B 0,440 0,549 \ 0,639 0,638
(Fontes: Data Assumptions Book do modelo financeiro do novo contrato; anexo ao anterior Contrato de Concessdo - bandas de trafego)

O gréfico seguinte mostra que o optimismo
dos dados iniciais ndo sO se verificou
relativamente a uma fase de relativa
estabilizacdo dos volumes de tréfego (2002 -
2003) como foi ainda mais acentuado na fase
de lancamento (correspondente a 1999-
2001). Sublinhe-se, mais uma vez, que
utilizamos como comparagcdo o limite
inferior da banda inferior de trafego que
entdo vigorava.

500.000.000
400.000.000 /_——.——l———'i —e— A - Tréafego verificado
300.000.000
200.000.000 P ¢ —&— B - Limite inferior da
100.000.000 // banda inferior (pk4)
P
1999 2000 2001 2002 2003
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Em termos financeiros, a consequéncia deste
erro de expectativas foi um dos factores que
levou a um desvio dos valores acumulados nos
resultados operacionais, entre 2000 e 2004,
préximo dos 100% (99,62%), conforme resulta
do quadro seguinte:

2000/2004 | Desvio
Caso base Real \ Montante %
Proveitos operacionais 102.722.119,68 62.295.864,88 -40.426.254,80 -39,35%
Custos Operacionais 69.777.456,33 62.169.507,29 - 7.607.949,04 -10,90%
Resultados operacionais 32.944.663,35 126.357,59 - 32.818.305,76 -99,62%
Proveitos Sulfertagus - 9.548.828,60 9.548.828,60
Custos Sulfertagus - 14.513.893,98 14.513.893,98
Resultados operacionas -|  -4965.06538|  -4.96506538
ulfertagus
Proveitos Financeiros 564.554,42 289.050,52 - 275.503,90 -48,80%
Custos Financeiros 27.766.432,89 23.718.117,23 -4.048.315,66 -14,58%
:ﬁ::::::g: -27.201.878,47 |  -23.429.066,71 3.772.811,76|  -13,87%
Proveitos Extraordinarios - 500.066,47 500.066,47
Custos Extraordinarios - 644.324,53 644.324,53
extr:j;‘;:gggz - - 144.258,06 - 144.258,06
Total de proveitos 103.286.674,10 72.633.810,47 - 30.652.863,63 -29,68%
Total de custos 97.543.889,22 101.045.843,03 3.501.953,81 3,59%
GEBTIECED AU EH 5742.784,88 |  -28.412.032,56| -34.154.817,44| -504,74%
impostos
Imposto sobre o rendimento 673.990,68 -1.037.609,84 -1.711.600,52
Resultado Liquido 5.068.794,20 -27.374.422,72 -32.443.216,92| -640,06%
(Fonte: valores anuais fornecidos pela Fertagus)
Outros aspectos a realcar do quadro anterior » O servico rodovidrio (Sulfertagus)
S80 0s que a seguir se expdem: gerou  resultados  negativos

» Os resultados liquidos acumulados

cifraram-se em -27.374.422,72 € (-
29.830.038,95 € se englobarmos os
resultados de 1999 que se saldou num
resultado liquido de — 2.455.616,22 €).

4.965.065,38 €), correspondentes a
175% dos resultados (também
negativos) antes de  impostos.
Compreende-se, assim, no novo
contrato, a importancia da
autonomizacdo do servico rodoviario e
a sua contribuicdo para o céalculo do
equilibrio  financeiro apenas se
positiva72.

2 Clausula’5.2 no 4.
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» 0Os resultados  financeiros (-
23.429.066,71 €), embora ndo t&o
negativos como se previa no caso base
(-13,87%), constituirdo 82,46% dos
resultados (negativos) antes de
impostos. Por outras paavras e
comprovando a importancia para a
concessionaria da eliminagéo da divida
inicialmente contraida para aquisi¢ao
de material circulante e de bilhética, se
exceptuassemos a fungdo financeira,
0s resultados antes de impostos
subiriam de 28,41 milhdes de euros
negativos para 4,98 milhdes de euros
negativos, conforme ilustra a figura

seguinte:

Posicionamento relativo dos
resultados antes de impostos

10,00 caso base
5.00 = = 5,74
@ real (sem
5 -500 fungéo
3 -10,00 financeira)
© —_—
o -15,00 =-4,98
[}
2 20,00
= .25,00 real
-30,00 L = -28,41
-35,00

» A quase coincidéncia entre proveitos e
custos operacionais, que decorre
também da inclusdo nestes Ultimos das
amortizacGes do material circulante. A

esse respeito, durante a
renegaoci agéo73, o0 Concessionario
afirmava que:

" 3.2Reuni&o de Renegociacio, de 25/9/2003.

“0 desequilibrio da Concessdo se
verifica a0 nivel dos encargos
financeiros e das amortizagbes — que
representam mais de 50% do custo de
exploracéo”.

Como ja se referiu, prevé-se que venha ser
implementada uma estrutura de leasing
operacional liderada pelo Estado.

Na sua sequéncia, a Concessionéria:

» Reduzira os custos financeiros pela
extincio da divida Al e
consequentemente  eliminard  as
respectivas exigéncias contratuais dos
inicials acordos de financiamento,
nomeadamente a0 nivel da
constituicdo de reservas,

» Reduzira os custos de exploracdo pela
diminuicBo das amortizagcBes que
resultavam da inscricdo no activo do
material circulante;

» Passard a pagar no seu agora mais
reduzido prazo de concessdo uma
renda que tem como referéncia um
prazo mais dilatado.

Em termos praticos a concessionaria
beneficia de uma solucéo proxima daquela
gue obteria se fosse ela prépria a
desencadear uma operacdo de sale and
leaseback cujo resultado fosse aplicado na
extincdo da divida A1l e beneficia, ainda, de
ndo ter que prestar as garantias a uma
locadora™. Para além do mais, fixa uma
renda consentdnea com o prazo da
concessdo, agor a reduzido.

™ Presume-se, uma vez que a solugio ndo esta de facto
definida.
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36 O Modelo Financeiro

O modelo financeiro congtitui a equagéo
matemdtica para efeitos de afericdo do
equilibrio financeiro da concessao
representado por uma TIR accionista de
7,76%.

S30 nele reflectidos os seguintes factores
principais ja caracterizados:

» Compensagbes por prestacdo de
servigo publico “fixas’;

» Partilha com o Concedente de
excedentes de receita de bilheteira
(upsides) que estando previstas no
préprio  modelo financeiro  estdo
representadas pelo valor zero;

» Implicacbes da operagcdo  de
transferéncia de propriedade do
material circulante;

» Autonomizacdo na contabilizacdo das
actividades acessorias.

36.1 As previsdes de trdfego
utilizadas

As previsdes de trafego para 0 modelo
financeiro baseiam-se em dados fornecidos
pela Fertagus depois de afectados pela
elasticidade procura/preco sendo esta de —
0,6%.

O quadro seguinte espelha, quanto a procura:

» a vaiagdo percentual esperada
(variacdo de PK);

» a relacdo com a procura minima
esperada no anterior contrato (PK4).

PK - Variagao de PK PK4 - minimo da banda
Ano passageiros / face ao ano [l CRIET ([ X M PK/PK4
Km anuais anterior anterior contrato
2004 269.728.293 9 392.000.000 69%
2005 316.821.484 17% 397.000.000 80%
2006 327.424.343 3% 403.000.000 81%
2007 334.243.924 2% 409.000.000 82%
2008 338.327.804 1% 415.000.000 82%
2009 343.661.645 20, 420.000.000 829
2010 350.452.399 29, 424.000.000 83%

* Relativamente a procura verificada em 2003.
(Fontes: Modelo Financeiro — Caso Base; Anexo 8 ao anterior Contrato — Bandas de Tréafego)
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Assim, verifica-se que:

» Os grandes aumentos anuais de
procura se esperavam em 2004 e 2005,
na percentagem de, respectivamente
9% e 17%;

» Entre 2006 e 2010 os acréscimos
anuais rondar&o em média, 0s 2%;
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» As edstimativas utilizadas no actua
modelo  financeiro  encontram-se
sempre abaixo dos volumes de tréfego
gue constituiam o limite minimo da
banda inferior de tr&fego do anterior
contrato (PK4), oscilando entre cerca
de 69% e 80% desta.

O tréfego previsto pelos estudos de
procura™ para 2004 era de 542.001.000
passageiros / quilébmetro (o actual modelo
financeiro considera 269.728.293) e para
2012, num cenéario considerado pessimista,
801.147.000 passageiros / quilémetro. (o
actual modelo financeiro  considera
350.452.399, para 2010).

Conclui-se portanto, que as estimativas de
procura agora utilizadas sdo bastante mais
conservadoras e realistas do que as
previamente utilizadas e mesmo mais do que
as referidas nos estudos de procura
disponiveis.

™ Elaborados pela empresa TIS em 2003. Consideravam a
extensdo do percurso até Praias do Sado.

36.2 O cdlculo das
compensagoes por
servigo publico

Dos mapas do modelo financeiro, em
consonancia com as respectivas notas
explicativas’, verifica-se que o céculo das
compensagdes por servigo publico segue uma
metodologia que foi designada por
“remuner acado indexada ao deficit”, naqual é
compensado o deficit de exploracéo, ao qual
acresce a remuneracdo accionista, eventuais
montantes libertos da conta de reserva para
investimento e, ainda, os resultados das
actividades acessorias. A pacela de
remuneracdo accionista € indexada ao
montante do deficit (56% deste).

Por sua vez, na acepcdo do modelo financeiro,
contabilizam-se para o célculo do deficit custos
e proveitos enquadrados em:

» Centro de Resultados EstacBes — inclui
proveitos da venda de bilhetes e
passes,

Centro de Custos EstacGes Sul;

Centro de Custos Estacfes Norte;
Centro de Custos Manutencao;

Centro de Custos Sede;

Centro de Custos Producao.

YVVVYYVY

E, ainda

» Taxade utilizagdo de Infra-estrutura;

» Rendado Materia Circulante;

» Juros do empréstimo Al — Estéo
previstos no modelo financeiro até 30
de Junho de 2006, data limite para a
alienacdo do materia circulante;

» Comissdo da garantia do Contrato de
Concessdo e a REFER.

" Data Assumptions Book, ponto 6.4.7 — “Remuneracio pela
prestagdo de servico pablico”.
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37 A Qualidade do Servigo

37.1 Inguéritos de Imagem e
Qualidade

A Fertagus encomenda anualmente, a uma
empresa da especididade, inquéritos de
imagem e qualidade. Deles tem resultado,
nomeadamente:

» A caracterizacdo do perfil dos clientes;

» A avdiacdo de 17 atributos
pretendendo-se saber 0 seu grau de
importancia e de satisfacdo (neste
caso, de cada atributo e global).

Os resultados destes inquéritos tém revelado
elevados indices de satisfacdo. Entre 2000 e
2004, numa escala de 1 a 5, o indice Global
de Satisfacédo variou sempre entre 4,2 e 4,4,
ndo havendo nenhum atributo com
classificac&o negativa.

Em média, os resultados mais altos referem-
se aos seguintes 3 atributos, o que reveste
significado reforcado, por seincluirem entre
0s 4 maisimportantes para os utilizadores:

» “Pontualidade/Cumprimento de
horarios’ (4,8);

» “Seguranca no Comboio” (4,6);

» “Rapidez do Comboio” (4,6).

Também, em média, o atributo menos
favorecido e classificado numa posicdo de
alguma importancia (6. é o “Pregos dos
bilhetes e assinaturas’ (3,4).

Para além disso assumem importancia uma
boa imagem junto dos utilizadores
(caracteristicas como simpatia, modernidade e
dinamismo) e um elevado grau de
fidelizacdo, uma vez que 98% dos clientes
afirmam tencionar continuar a utilizar o
Servico.
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37.2 Fiabilidade e
pontualidade do servi¢o
ferrovidrio

Os relatérios de fiabilidade e pontualidade
elaborados pelo INTF, tém como objectivo ndo
sb verificar nivels de servico, mas servir de
base ao célculo dos incentivos e penalizacdes a
concessionaria para 0 que sdo dferidas as
situacdes de atraso”’.

Da sua andlise, verifica-se que entre 2001 e
2004, apenas neste Ultimo ano, em 9 situagdes
avdiadas anuamente, ocorreu uma de
desempenho negativo, em dias Uteis, fora dos
periodos de ponta e, relativamente a atrasos da
ordem dos 3 minutos.

De acordo com dados do INTF os niveis de
oferta contratada foram mantidos mesmo na
ocorréncia de greve de maquinistas (caso
ocorrido em 2003). Alids, como vimos no
ponto anterior, a pontualidade e o
cumprimento de horarios foi um dos atributos
mais favorecidos pelos utilizadores.

Conclui-se, neste campo, por um bom
desempenho, entre 2001 e 2004. Ressalva-se,
ainda assim, o funcionamento da extensao a
Setlibal, dado que s6 a parte final do ultimo
ano lhe diz respeito.

Acrescente-se que para 0 segundo semestre de
2004, o INTF refere a ocorréncia de
“perturbacdes ao nivel da pontualidade que vao
sendo gradualmente ultrapassadas’.

7 Entre 3 e 5 minutos, entre 5 e 10 minutos e mais de 10
minutos. Para dias Uteis dentro e fora dos periodos de ponta

e sabados, domingos e feriado; ‘
1 LALWL
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37.3 Factores de carga do
servigo ferrovidrios

Quanto aos factores de carga, quando
necessario, foi aumentada a of erta de comboios
com formagdo dupla, sendo exemplo desta
situacdo a que constituiu os gustes da oferta
decorrentes da entrada a0 servico da estacdo
Roma-Areeiro a 7 de Setembro de 2003, com
vista a evitar atingir os limites maximos dos
factores de carga contratual mente admitidos.

A este prop6sito deve admitir-se a
possibilidade de uma diferente percepcdo por
parte dos utilizadores, na medida em que o
maior dos limites de carga maximos
admitidos no dmbito do anterior contrato
era de 100%.

No actual Contrato o maior dos limiares
maximos de aceitabilidade para os factores
de carga passou a ser de 90%’ sendo
admitido pelo Concedente que um factor de
carga proximo de 1 representa “eevados
niveis de desconforto e, consequentemente
uma degradacdo da qualidade do servico e

daimagem do transporte em causa” °.

™ Anexo 5 ao Contrato — Programa de Exploragdo, Niveis
Essenciais de Servigo e de Qualidade.
™ Mesmo Anexo 5 ao Contrato de Concesso.

37.4 Frequéncia

Tomando como referéncia os periodos mais
significativos (de ponta), no quadro abaixo
compara-se a situagéo actual, cuja fonte foram
os horérios distribuidos aos utentes e que
aproximadamente coincide com a constante do
programa de exploracdo do novo Contrato,
com os pardmetros de frequéncia a que a
Concessionéria antes estava obrigada:

Situagao Frequéncia

apos a prevista no
extensao a
Setubal /
Frequéncia
prevista no

anterior
Contrato

novo

Contrato
Frequéncia
(Lisboa-Coina)
Frequéncia
(Coina —Setubal)
(Circulagbes/hora. Fonte: horérios distribuidos aos utentes;
contratos de concesséo)

@ Até ao Fogueteiro

Conclui-se por uma reducdo do nimero de
comboios por hora.

De acordo com o INTF, a introducdo de
circulagbes com formagdo dupla permitiu
manter o0 nivel de lugares anteriormente
oferecidos. Note-se, no entanto, que 0 servigo é
agora efectuado numa maior extensdo.

O mesmo Instituto, a0 mesmo tempo que
assume a reducdo de 8 para 6 circulactes
por hora, considera como um dos aspectos
mais criticos do novo Contrato “a
indisponibilidade de material circulante(...)
[que] impede uma melhor oferta de servico
sobretudo no trogo Coina Setubal”
acrescentando ainda que neste troco
“considera essencial a possibilidade de
aumento das circulacdes no periodo de
ponta”.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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38 Perspectivas
de Desempenho

38.1 A falta de material
circulante

A Fertagus detém actuamente 18 UQE. Os
estudos de procura encomendados pelo INTF,
referem como pressuposto aceitdvel a
necessidade de duas unidades de reserva nas
estacOes terminais e duas de reserva de
manutencdo (de acordo com o histérico de
disponibilidade).

Tal situacdo é ilustrada pelo quadro seguinte.

Situagao
em 2004, Historico
apos de

extensdao do disponibi Dlijzlels!

servigo a lidade
Setubal

Unidades
em servigo 17 17 0
efectivo
Reserva
de
manutenca
o
Reserva
nas
estacdes
terminais
Total

(Em UQE. Fonte: Estudos de Procura, TIS, 2003; repostas a

questionérios remetidos pelo TC)

Através do quadro anterior verifica-se que:

> Ja em 2004%%e encontravam em
servigo efectivo a quase totalidade das
UQE, por via de terem sido postas ao
servico 3 unidades de reserva.

8 Apos a extensio do servico a Setdbal.
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» Ta como refere o INTF “a utilizagdo
intensiva do actual parque de materia
circulante para a realizacéo do servico
contratado (...), reduz ao limite
minimo a sSituacdo de reserva de
material (para uma unidade)”.

» Assim, as necessidade de manutencéo
poderdo originar a falta de materia
circulante, tanto mais que:

» Como aspecto critico do novo
contrato de concessdo, a Fertagus, a
propdsito da existéncia de apenas 1
UQE, em reserva de manutencéo,
sublinha a aproximacdo “de uma fase
(a partir de 2006) em que ocorrerdo
grandes intervencBes oficinails no
material circulante”;

» Como se sabe, para quaquer
equipamento para além da manutencéo
programada existe a manutencdo que
se usa designar de inopinada, isto &,
cuia necessidade se  verifica
independentemente do arbitrio do
gestor da manutencao.

Por outro lado, podera verificar-se dificuldade
na aquisicdo de material circulante para suprir
as necessidades que decorrerda de nao se
encontrar ainda formalizada, ou ser sequer
conhecida, a solugdo do concedente para o
material circulante (locagdo ou outra), pelo
gue os respectivos contornos poderdo sO estar
assentes em 2006, uma vez que o limite para a
compra, pelo Estado, do material circulante
precisamente Junho desse ano. Assim, sera de
admitir que sO6 a partir dessa altura estgjam
reunidas as condicdes para delinear 0 processo
de uma eventual aquisicdo e conseguente
disponibilizacdo do materia circulante a
concessionaria.




Tribunal de Contas

Acresce que 0s prazos contratuamente
estabelecidos poderdo também, num periodo
mais imediato dificultar a obtencdo de material
circulante:

» De acordo com o novo Contrato,
guando o Concessionario “preveja que
em resultado da procura superior ao
previsto no caso base (...) o materia
circulante ndo sga suficiente para
assegurar a prestagdo do servico
concessionado, deverd notificar o
Concedente com a antecedéncia
minima de dois anos’;

> O contrato de concessio estabelece™
gue no caso de vir a existir o
prolongamento até a Gare do Oriente
e/ou até Praias do Sado, o concedente
terd que notificar a concessionaria com
um prazo de apenas Seis Meses,
relativamente a entrada em servico da
proj ectada extens&o.

Assim, através da aquisicdo de material
circulante, no periodo mais imediato,
podera ndo ocorrer o devido ajustamento a
procura e/ou a restricdes impostas por
necessidades de manutencao.

8 Clausula 2.2 n.o3.

38.2 A utilizagdo de material
circulante pertenga de
terceiros

Uma forma de atenuar os efeitos da falta de
material circulante encontra-se prevista no
préprio Contrato: “O Concessionario podera
utilizar temporariamente bens pertencentes a
outras entidades para suprir necessidades de
exploracdo, mediante  autorizagdo  do

Concedente”®?.

Numa tal situagdo, circunscrevendo-nos ao
territorio nacional, o material circulante seria o
da CP, umavez que para aém da Fertagus s6 0
operador publico € concessionario do servico
ferroviario.

Ilustrando esta possibilidade, recorde-se que no
decorrer da 32 reunido de negociacdo,
relativamente a extensdo do  servico
ferroviério, o representante do Concessiondrio:

“manifestou 0 desgo de, numa
perspectiva de optimizagdo dos
recursos e de geracdo de economias de
escala, estender o servico, ha margem
Sul, apenas até Pinhal Novo e, na
margem Norte, até Vila Franca de
Xira, sendo que as necessidades de
material circulante necessario para
operar nesse eixo seriam asseguradas
através das 12 unidades da CP,
associadas as 18 unidades do
Concession&rio”.

Também a Parpublica refere, que em sua
opinido, a aguisicdo de material circulante
adicional, embora possa vir a ser necesséria
por via de um eventual comportamento muito
favoravel da procura, “devera constituir uma
solugdo limite, sO equacionavel depois de
exploradas todas as dlternativas possiveis,
incluindo um eventual auguer de material
circulante aCP”.

82 Clausula 202
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A verificar-se 0 exposto, 0 hovo contrato de
concessdo, ao nao prever os tramites da
utilizacdo do material circulante pertenca
de terceiros, deixou em aberto a necessidade
de a solugdo encontrada minorar o impacto
financeiro que venha a incidir sobre o
Estado e que nomeadamente possa decorrer
de compensagdes a Fertagus ou da utilizacéo
de patriménio da CP.

38.3 Os ajustamentos
transitorios na oferta

Uma forma possivel para ultrapassar a falta de
material circulante esta iguamente expressa
em termos contratuai s™:

“Ndo sendo possivel aumentar a
frequéncia por indisponibilidade de
material circulante, durante o periodo
decorrente até a reposicdo dos factores
de carga desejados, o Concessionario
deverd aumentar a oferta contigua a
das circulagcBes com factores de carga
elevados, por forma a estimular a
dispersio de procura’  (nosso
sublinhado).

Esta medida que tem como ponto positivo
permitir reduzir num periodo transitério os
factores de carga, tem também como
consequéncia algum sacrificio por parte dos
utilizadores. De facto, estd implicito um
gjustamento por parte da procura com origem
num sacrificio de horario.

38.4 Tarifdrio

No anterior Contrato de Concessdo a Base
TarifariaMédia— BTM poderia ser actualizada
anualmente até 95% do aumento da inflacao.

8 Anexo 5 ao Contrato de Concess3o, parte C — “Acgdes a
Encetar em Caso de se Atingirem os Limiares
Supramencionados”.
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No novo Contrato vigora a liberdade tariféria
dentro de um intervalo de 5% real, inferior ou
superior, relativamente & BTM verificada nos
doze meses anteriores asua al terag:éo“.

De acordo com o Caso Base, a variacdo red
prevista da BTM processar-se-a da seguinte
forma:

Aumento
real da Aumento

Ano BTM real da BTM
(Caso (acumulado)
Base)

2005 3% 3,00%
2006 4% 7,12%
2007 4% 11,40%
2008 3% 14,75%
2009 1% 15,89%

Assim, verifica-se:

> Que entre 2005 e 2009 se prevé um
aumento real daBTM de 15, 89%;

» Que se prevé um aumento de tarifas
superior ao verificado até 2004 pelo
gue, no actual modelo, os utilizadores
serdo chamados a contribuir de forma
mais significativa para o]
financiamento da Concessao.

IX MONITORIZACAO
E CONTROLO

39 Garantias e Penalidades

39.1 Garantias e penalidade
por incumprimento
definitivo

Esta prevista a prestagdo pelo Concessionario

de uma garantia bancaria incondicional e
exigivel aprimeira solicitacéo,

8 Clausula8a
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com o objectivo de poder ser accionada total
ou parcialmente, sempre que se verifique o
incumprimento de qualquer das obrigactes de
natureza pecunidria do concessionario ou para
ressarcimento de despesas por sua conta em
que o concedente incorra®. O valor desta
garantia alterar-se-4 apds a dienagdo do
material circulante pela Concessiondria.

Por seu turno, havendo resolucdo do contrato
por pate do Concedente, devido a
incumprimento da concessionéria, havera lugar
a um pagamento, por parte desta a titulo de
penalidade por incumprimento definitivo®,
e sem prejuizo do pagamento de outras® cujo
valor varia também  consoante O
incumprimento se verifique antes ou depois da
alienagdo do materia circulante. O quadro
seguinte ilustra melhor a situacéo:

Montante
da garantia

Situagao (o]1]
penalidade

(€)

Garantia a
L. prestar para
Até a 4.987.978,97 | incumprimento
alienacao de natureza
do material pecuniaria
circulante Penalidade por
5.000.000,00 | incumprimento
definitivo
Garantia a
; prestar para
Apés a 4.000.000,00 | incumprimento
alienagéo de natureza
do material pecunidria
circulante Penalidade por
4.000.000,00 | incumprimento
definitivo

De acordo com o quadro anterior, até a
alienacdo do material circulante o montante da
garantia ndo chega a cobrir o montante
previsto para a penalidade por incumprimento
definitivo.

% Clausula41.2
% Clausula40.2
¥ Previstas nas clausulas 23.2 (qualidade) e 37.2 (por mora ou
incumprimento defeituoso)

Ap6s a adienacdo do materia circulante o
montante de garantias ainda que cubra (e
apenas) 0 montante previsto para a penaidade
por incumprimento definitivo, reduz-se para
4.000.000 €.

N&o obstante toda a alteracdo contratua que
implicou, entre outros aspectos, 0 agravamento
das pendidades, a caendarizacdo de
compensagdes do Estado incorporadas no
préprio caso base e a partilha de upsides de
receita, esta garantia permanece com o mesmo
valor da que vigorava ho primeiro Contrato de
Concessdo o qual deinicio pressupunha a auto-
sustentabilidade:

Garantias do
. Montante em | Montante em
anterior
88 escudos euros
contrato

Caugdo  de | 754 400.000,00 | 3.740.984,23
exploragao

Caugao de

manutengcéo e

conservagéo do | 250.000.000,00
material

circulante

1.246.994,74

Totais 1.000.000.000,00 | 4.987.978,97

Como judtificacdo para esta reducdo de
garantias poderd estar o facto de, apés a
dienacdo do material circulante, as
responsabilidades da Fertagus na sua
manutencdo se reduzirem (deixa de ter a seu
cargo as grandes reparacoes).

39.2 Penalidades por mora
ou cumprimento
defeituoso

Estdo também previstas® as seguintes
penalidades por mora ou cumprimento
defeituoso do Contrato, a aplicar pelo INTF,
cujo montante sera fixado, de acordo com a
gravidade dainfraccéo:

:QCI ausula19.2doinicial Contrato de Concesséo.
Clausula37.2
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Limite Limite
Obrigagodes violadas minimo maximo

De prestagdo de informagdes, de disponibilizagdo de elementos ao

1 concedente e outras de caracter meramente administrativo ou 2.500 50.000
procedimental

2 De manutencao dos bens afectos a concesséo 25.000 100.000

3 Seguranca dos passageiros 25.000 500.000

Violagdo grave que possibilite ao concedente o sequestro da
concessao ou a resolugao do contrato”, nomeadamente:
. Desvio do objecto do contrato;
. Interrupcdo da exploragdo e gestdo (mais de 15 dias num
periodo de 12 meses);
. Oposigao ao exercicio da fiscalizagdo e monitorizagéo;
. Inobservancia sistematica das disposigbes legais e
regulamentares aplicaveis;
. Recusa em proceder a adequada reparagdo ou manutengao
dos bens afectos a concessao;
. Trespasse ou outras formas ndo autorizadas de cessdo da
exploragdo ou gestéo;
. N&o realizacdo de servigos contratados correspondentes a

4 2.210 UQE em 12 meses ©;

. Incumprimento de qualquer contrato acessério ou do Contrato
de Exploragéo das Estagdes que possa determinar a respectiva
resolucao;

. Violagdo dos principios gerais relativos ao servico
complementar rodoviario

. Alteragdo de qualquer Contrato Acessoério sem autorizagdo do
concedente;

. N&o pagamento de quantias devidas ao concedente nos termos
do contrato de concesséo;

. N&o alienagcado do material circulante livre de 6nus e encargos,
ndo pratica dos actos necessarios ao efeito, ou ndo vir a
efectuar as alteragbes ao presente contrato que se mostrem
adequadas a estrutura de locagéo ou a sua alternativa.

(1) Situagdes previstas no n.° 4, da Clausula 36.2

(2) Constantes da Cléusula 23.2 e Anexo 5, designadamente consideram-se néo realizados 0s servi¢os em que 0 percurso
ndo tenha sido realizado naintegra ou em que tenha ocorrido um atraso superior a 10 minutos.

(3) Deacordo como Anexo 3.

25.000 500.000

Pelos valores médios aplicaveis a cada sangéo

verificamos que aimportancia relativa que lhes Importancia relativa das penalidades

foi atribuida € a seguinte: 12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
1 2 3 4
Penalidades

(Valor dereferéncia: valor médio da penalidade 1)
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N&o sendo possivel apresentar estimativas de
montantes  anuais, constatase que 0S
montantes previstos para cada penalidade
s80 (genericamente superiores aos do
contrato inicial, pois esses variavam entre
124,70 € e 124.699,47 €°. Positivo é também
o facto de no actual contrato deixar de
vigorar o limite de 249.398,95 €, para o
conjunto de algumas infracgdes similares as
descritas, conjuntamente com as rélativas a
violacdo dos deveres de fiabilidade e
pontualidade.

39.3 Penalidades
por incumprimento
do servi¢co

Quanto as penalidades por incumprimento
do servico verifica-se um grande agravamento
dos valores limite para penalidades por atraso
(mais de 10 vezes o valor do anterior contrato),
bem como a previsdo de penaidades para a
ndo realizacdo total ou parcial do servico, de
valor significativo:

Nao realizagao
(total ou parcial)
Minimo

Atraso

Minimo Maximo Maximo

Anterior
contrato
Novo

contrato

Relagao c(js 105 12.2

175,00 €

4.321,00 €

grandeza
(Valores por UQE, actualizaveis pelo | PC total sem habitacao)
(1) Valor no anterior contrato = 1.

%% Respectivamente, 25.000$00 e 25.000.000$00.
*' 50.000.000$00.

40 Distribuigdo
de Responsabilidades

Na monitorizagcdo, no anterior contrato de
concessdo, cabia a0 INTF um papel central.
Esta qualidade era-lhe dada ndo sO pelos seus
proprios estatutos gque lhe atribuiam a gestéo
das concessdes de exploragcdo de servicos
plblicos de transporte ferroviario®, mas
também pelos poderes de representacdo
conferidos pelas Bases de Concessao e, ainda,
pelas  responsabilidades em  especid
decorrentes do contrato de concessao.

Os resultados da verificagdo de diversos
parémetros foram publicados, anualmente, no
Relatério de Acompanhamento do contrato de
concessao:

» Oferta — com base na verificagcdo de
factores de carga e sua comparacdo
com os seus limites contratuais™,

» Procura — com suporte na andise das
vendas mensais de titulos de
transporte;

> Fiabilidade e pontualidade — afericéo
mensal com 0 objectivo do caculo
anual de incentivos e penalidades™;

» Tarifario — verificagdo do respeito
pelos limites contratual mente
estabelecidos.

O acompanhamento pelo INTF entre 2000 e
2004, incluiu ainda, entre outros aspectos, a
fiscalizagdo da manutengdo do materia
circulante, do sistema de gestdo de seguranca,
do cumprimento das normas de seguranca,
bem como inspecgdes regulares a estacbes e
parques de estacionamento.

92 Art. 12.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 299-B/98, de 29 de
Setembro.

9% Clausula 53.2 do anterior Contrato de Concess3o.

9 Clausula 52.2 do anterior Contrato de Concess3o.
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Este acompanhamento da concessdo foi
efectuado por meio de uma equipa
interdisciplinar englobando valéncias de
transportes, engenharia, economia e juridica.

No entanto, de acordo com o INTF, a maior
dificuldade reside quer na fata de quadros
técnicos suficientes, quer na necessidade de
reforco das vaéncias de transportes e
economico-financeira. O INTF refere uma
alteracdo organica, actualmente em curso,
que engloba a criacdo de uma subunidade
gue centralizar& o conhecimento das
matérias respeitantes as concessoes.

Para além do que é levado a cabo pelo INTF e
pela prépria Fertagus, a concessdo tem também
acompanhamento por pate de outras
entidades, nomeadamente a Inspeccdo Geral de
Finangcas — IGF, quanto ao cumprimento das
obrigagdes de natureza econémica e financeira,
a Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres —
DGTT, incumbida de verificar o cumprimento
das disposicOes legais no transporte rodoviario
(Sulfertagus) e a REFER.

No novo contrato de concessdo, ©O
acompanhamento continuou a caber as
entidades referidas. Porém, o sistema de
controlo e monitorizagdo ndo se encontra
ainda totalmente fixado pelo Contrato de
Concessdo, pois dependera do regime de
melhoria de desempenho que vier a ser
definido pela REFER® que se prevé que
possavir aincluir:

» Sangbes de natureza contratual para
actos que perturbem o funcionamento
darede

» Compensaces para as empresas
afectadas pel as perturbacdes,

» Prémios para o0s desempenhos
superiores as previsoes.

% Art.2 60.°, n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de
QOutubro.
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Nesta sequéncia, um dos  contratos
instrumentais® (o referente a utilizagdio de
infra-estrutura ferrovi&ria), que tem como
pates a REFER e a Fertagus, prevé a
existéncia de um Sistema de Monitorizac&o de
Desempenho” e, em anexo®, estabelece
principios para a suaimplementacao.

Prevé-se, assim, determinar e sancionar ou
premiar, entre outras, as seguintes situacdes:

» Atrasos devidamente quantificados e
imputados

> Indices de pontualidade e regul aridade.
Caberd & REFER centralizar e proceder a
compensacdo dos créditos e débitos gerados
pelo sistema, sendo a valorizagdo dos atrasos
assente na estimativa do valor do tempo para o
cliente final e progressivamente em fungdo dos
niveis médios de ocupacdo, das matrizes de
utilizagdo e dos vérios tipos de servigo.

Como consequéncia, embora o Contrato de
Concessao propriamente dito ndo disponha
expressamente sobre incentivos a Fertagus,
a existéncia destes, por via da intervencéo
da REFER, esta prevista no Contrato de
Utilizacdo da Infra-Estrutura Ferrovidria
do Eixo Norte-Sul.

O quadro seguinte ilustra a reparticdo das
responsabilidades de monitorizacdo e controlo
no novo Contrato de Concesso:

% Anexo 9 — Contrato de utilizagso dainfra-estrutura.
7 Clausula 182
*® Anexo VII.
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Entidade

Responsabilidade

Clausula

MOPTC - Auditorias julgadas necessérias a actividade do Concessionario por via do INTF 312e322 n.°
Tutel !
utela MF - Auditorias julgadas necessarias aos aspectos econémicos e financeiros do Concessionario, pela | 31.2¢e 32.2 n.°
IGF. 1
Recebimento anual da cor_nunicag:éo do Concessionario do montante de receitas de bilheteira e 6.2 no5
eventuais excedentes (upsides). o
Recebim?nto da irlfo_rmagéo sobre alteragoes de tarifario por parte do Concessionario. Eventual oposigao 82 n°4e5
a alteracéo do tarifario. T
Au_torizagéo a selecgao de _entidades pr_estadoras ~de servico de manutencéao, estabelecimentos onde 172n°3
sejam prestados esses servigos e respectiva extensao. T
Autorizagdo a cedéncia e utilizagdo de material circulante a terceiros. 172, n°7
Aprovagédo dos manuais sobre o Sistgma de Ges_tﬁo da Qualidgde e sobre o Sistg!na fie Gestao da 212 n4e 5
Segurancga, acompanhamento da sua implementagéo e do respectivo processo de certificagio. T
Aprovagdo de manuais de exploragdo manutengio e equipamento. 212, n°7
Eventual fiscalizagdo das operacdes de obtengdo de dados de trafego e exploragao. 242
INTF* Recebimento dos dados trimestrais de exploragdo e manutengéao. 242
Eventual inspecgdo dos livros de reclamacgoes. 25,n.°5
Recepcao trimestra! clo rglatério sobre queixas{ re~clam§g6es e requerimentos, respectivas respostas e 252 no3
resultados das providéncias levadas a cabo. Emisséo de instrugdes sobre os mesmos aspectos. o
Recepcao das contas dos exercicios, devidamente auditadas e posteriormente validadas pela IGF. 262, n°5
Eventual supstituigé_o ao Concessiona’l:io na cobertu!'a de riscos seguraveis através do pagamento 272 no4
(em caso de incumprimento) ou contratagéo de novas apdlices. o
Autorizagdo de fusées ou cisdes do Concessionario. 292 n°5
Recebimento da informagéo sobre alteragdes as participagdes sociais. 292 n°7
Sistema de penalizag6es (incumprimento, cumprimento defeituoso e incumprimento definitivo). 36.2,37.%¢
40.2
REFER Sistema de Monitorizagdo de Desempenho. 12.2,n.°1, a)
Auditoria as receitas de bilheteira e montantes de upsides. 6.2, n°3
IGE Eventual fiscalizagdo das operacdes de obtengdo de dados de trafego e exploragao. 242 n°2
Auditori_a e ve_ll_idag:&o das obrigggég§ de prestacdao de informacao financeira do Concessionario e 26.2
respectiva notificagdo ao Concessionario. .
Notificagdo do Concedente, no prazo de 30 dias da ocorréncia de evento que possa dar lugar a 72 nog
reposicao do equilibrio financeiro. T
Elaborag3o e actualizagio do inventario dos bens afectos a Concessao. 112, n.°5
Obrigagéao _de manutencdo dos bens afectos a Concesséo em bom estado de funcionamento, 112 n°6
conservagao e seguranga. C
Controlo, registo e diagnéstico para efeitos de manutengéo, do material circulante e restantes meios de 172
exploracdo. :
Fertagus Observagao dos principios de exploragao. 20.2
Sistema de Gestao de Qualidade e Sistema de Gestdo de Segurancga e sua certificagao. 21.2
Recolha de dados de trafego e exploragao. 24 .2
Mandar auditar as contas dos exercicios. 26.2, n.°5
Cobertura de riscos seguraveis através de contratos de seguros. 27.2
Protocolos e acordos com entidades de protecgao civil. 28.2
Obrigagdes de informagao para efeitos de monitorizagéo e controlo pela tutela. 322
Utentes Servigos de queixas e reclamagées e publicitacéo dos direitos dos passageiros. 252

(* Algumas atribuigdes s8o referidas no contrato como pertencentes meramente ao concedente)

Deve ainda referir-se que, em 2002, houve
lugar a certificacdo do Sistema da Qualidade

Fertagus, implementado no servico de
transporte  ferrovi&rio de  passageiros,
transporte  rodoviario complementar as

estacOes, servico de manutencdo de material
circulante e gestdo dos espagos comercials das
estacoes.

Relativamente ao controlo por parte do Estado
do verificado processo de renegociagéo, refira-
se que a utilizagdo do comparador publico e
respectivo contributo para um outline business
case, tendo existido, poderia, hecessariamente,
ter proporcionado uma melhor articulagdo
entre os diversos intervenientes do Estado no
processo de renegociacao.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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X BALANCO DO PROCESSO

O quadro seguinte sintetiza os principais
aspectos positivos/negativos, que resultaram
do novo contrato:

Aspectos Positivos
Redugdo do prazo do contrato (imprevisibilidade na
evolugdo do sistema de transportes da zona de Lisboa,
incompativel com a rigidez introduzida por uma concessao
de prazo muito longo).

Aspectos Negativos
Diminuicdo da qualidade do servico, devido a
inexisténcia de investimento em material circulante.

Mecanismo de clawback — partilha de upsides de receitas
entre concedente e concessionaria, quando excedam
anualmente, determinados montantes previstos.

O Estado assume variagdes anuais positivas da tarifa
ponderada por prestagcdo de servigos essenciais de
utilizagéo da infra-estrutura.

Risco de trafego e risco de operagdo sdao da
concessionaria Fertagus.

Principio da liberdade tarifaria — a concessionaria pode
aumentar, anualmente, as tarifas aos consumidores dentro
de um intervalo de 5% real, inferior ou superior,
relativamente a BTM dos doze meses anteriores.

Existéncia de trafego consolidado, indicado
concessionaria, com base em previsoes validadas.

pela

Implicagbées financeiras para o Estado por via da
implementagdo de uma estrutura de locagao
operacional. Apés esta data, o Estado ou a entidade
designada por ele, adquirirda o material circulante, em
condicdes a definir.

Houve uma redugdo da TIR accionista para 7,76%, com
base no principio da estabilidade contratual, que sé é
accionada quando o Estado impde alteragdes unilaterais ao
contrato, e, o prejuizo liquido de tais alteracdes,
autonomamente consideradas, reduza a TIR accionista em
mais de 0,05%, relativamente ao caso base.

O risco de investimento em material circulante pertence
ao Estado concedente.

Contratualizagdo da exploragdo do servigo publico,
devendo a concessionaria assegurar circulacdes de baixas
taxas de utilizagdo, por contrapartida de compensagdes
financeiras do concedente se resultar desequilibrio
financeiro da actividade ferroviaria.

O risco das grandes reparagdes pertence parcialmente
ao Estado.

Existéncia de maiores penalizagdes calculadas com base
nos atrasos dos comboios.

Existéncia de um sistema de informagao contabilistica
por actividade.

As receitas provenientes da publicidade pertencem ao
Estado Concedente.

Este novo modelo de concessdo apresenta-se
substancialmente diferente do modelo
anterior. Com efeito, este contrato preconizou
0 abandono do sistema de bandas de trafego,
gue atribuia a0 Estado um maior risco na
concessao decorrente da variacdo da procura,
como factor exdgeno. Assim, introduziu-se o
modelo de pagamento da concessdo com
base na disponibilidade do servico, através da
contratualizacdo do servico publico, com a
exigéncia de servicos minimos garantidos, que
se traduz, no fundo, na viabilizacdo da
concessao.
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Por outro lado, destaca-se a reducéo do prazo
da concessdo, para um médio prazo apenas
com a possibilidade de prorrogacdo, desde
gue ndo haja qualquer encargo financeiro
para o Estado.

Este aspecto vem de encontro &s orientacdes
comunitarias nesta matéria para 0 sector
ferroviario. A dificuldade de efectuar previsdes
a longo prazo, neste sector, poderia levar a
necessidade de adteracBes unilaterais e a

reequilibrios  financeiros  onerosos
desajustados para 0 concedente.
1 LALWL
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Também, por outro lado, introduziria maior
rigidez no planeamento e gestdo publica dos
sistemas de transportes.

Destaca-se também a inser¢ado de mecanismos
de clawback, relativamente a partilha de
receitas, de acordo com o previsto no modelo
financeiro, bem como a assumpc¢do pela
concessionaria do risco da procura da
concessdo, que se harmonizam com 0 hovo
modelo de pagamento da concessio. A
semelhanca do que disciplina o diploma nesta
matéria resultou uma certa transferéncia do
risco para a concessionaria, mitigada, é certo,
pelo conhecimento descrito do numero de
passageiros transportados mas importante face
as novas cladusulas em matéria de fixacdo de
tarifas.

Preconizaese ainda a contabilizacdo por
actividade das receitas provenientes dos
transportes ferroviarios e dos transportes
rodoviarios, apenas entrando para o calculo
das compensacoes financeiras a pagar pelo
Estado se a margem das receitas for
positiva.

A concessdo teve, em termos de qualidade, um
bom desempenho e o INTF desempenhou um
papel preponderante para sua avaliacéo.
Salienta-se o facto de a publicidade efectuada
nos comboios constituir uma receita do Estado,
embora, para ja, possa ndo ter expressao
financeira.

Em termos globais, € patente a
compatibilizacdo do novo contrato com o
diploma que regula as parceiras publico-
privadas, ressalvando-se, porém, o facto de
ndo terem sido comparados o0s custos
resultantes da opcdo de renegociar 0
contrato com a de resgatar
excepcionalmente a concessao.

Este novo contrato esta em consonancia com
as normas previstas no pacote ferroviario,
no sentido de pautar a transparéncia do mesmo.
Porém, apesar de onerar o erério publico, dado
0 montante dos encargos financeiros a pagar
pelo Estado constata-se que este novo contrato
vem reflectir a preocupacdo de limitar os
encargos financeiros do Estado Concedente,
dado que se espera que até 2010, a concessao
se torne auto-sustentavel .

Este contrato também inclui alguns aspectos
negativos para o Estado, mas que sdo fruto de
um processo negocial, onde adicionamente
surgem cedéncias das partes envolvidas.

Assim, resulta do novo contrato a
implementacdo de uma estrutura de locagéo
operaciona para o materia circulante, na qual
o0 Estado ou uma entidade por ele designadaira
expurgar 0s encargos actualmente suportados
pela concessiondria com o seu financiamento e
em que o prazo do leasing (23 anos) ira
necessariamente exceder o0 prazo da
concessdo, 0 que levara, eventualmente, a
que o Estado intervenha como garante99 do
contrato a celebrar, o que assumira maior
relevancia apds o termo da concessao.

E de redcar que a posshbilidade de um
comportamento favoravel da procura, afaltade
investimento em material circulante, e a
utilizacdo intensiva do parque actual (que
implica maior desgaste), em conjunto com as
perspectivadas necessidades de manutencéo
programada, poderdo configurar uma situagéo
critica. Por outro lado, a opcéo por aternativas
a aquisicdo de novo materia circulante,
nomeadamente o recurso a material da CP, ndo
se encontram reguladas pelo novo contrato.
Assim, 0s respectivos impactos, quer sobre a
concessdo quer sobre o Estado, ndo sdo
conhecidos.

% |_ogo com encargos financeiros adicionais.
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De acordo com o exposto 0os montantes, desde
j& quantificivels, de despesa do Estado com a
Concesséo sdo 0s seguintes:

Situacgao ‘ Origem Montante (€)
Com a | Compensagdo por
concessao desequilibrios
anterior financeiros

45.177.527,00

Subtotais (€) Observagoes ‘

Montante apurado em sede
de renegociacdo, até 31-12-
2004. Pagamento previsto no
novo contrato em 2 tranches
(Junho de 2005 e Junho de
2006).

Taxas de utilizagéo
de infra-estruturas 10.027.000,00

Até 31-12-2004.

Incentivos 28.713,69 55.233.240,69
Com a | Assessoria, estudos Nao inclui os  custos
renegociagdo | e planeamento e imputaveis ao funcionamento
coordenagéo da 1.123.870,00 1.123.870,00 das entidades publicas
renegociagao envolvidas.
Previstos Compensacgdes Conjunto dos valores anuais
com a nova | pela prestagdo de entre 2005 e 2010, de acordo
Concessao servigo publico 57.644.109,00 57.644.109,00 com as condigbes previstas
no caso base e nado
actualizados.
Total: | 114.001.219,69

Sem o resultado da operacéo de transferéncia
de propriedade do material circulante, em
termos médios anuai s1°°, 0 novo contrato leva
a um montante de despesa inferior
(9.607.351,50 € contra 11.046.648,14 €).

Como ja se referiu, em 2010 e nomeadamente
no caso de ndo prorrogacdo do Contrato de
Concessao, poderdo subsistir responsabilidades
do Estado que se estimam em mais de 76
milhGes de euros, em consequéncia da
operacdo de transferéncia de propriedade do
material  circulante, necessaria para que
pudesse ocorrer a reducdo do prazo da
Concessao.

1% Por conveniéncia de exposicdo, valores ndo actualizados

(note-se que a capitalizagdo dos fluxos ja verificados e a
actualizacdo dos fluxos futuros agravaria a diferenca).
Considerando 5 anos de vigéncia do contrato anterior e para
6 anos para 0 novo contrato.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS

Como incognitas, mais importantes, ficam:

» O impacto da aquisicdo de novo
material circulante;

» O impacto da operacdo de leasing
sobre o material circulante existente,
ap0s a concessao;

» O impacto da oposicdo pelo
concedente a liberdade tariféria
contratada. Como veremoas, 0 prego de
bilhetes e assinaturas é um factor
relevante para os utilizadores e o Caso
Base prevé aumentos reais
significativos. Por outro lado, a
introducdo de encargos com novo
material circulante pode tentar a
Concessiondria a utilizar toda a
extensdo contratual permitida para o
aumento detarifas.

» O impacto da extensdo do servigo
ferroviario a Gare do Oriente e/ou
Praias do Sado;
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» O impacto de uma eventual imposi¢ao
de niveis de servigo diferentes dos
actuais, nomeadamente no troco
Coina-.Setubal.

XI ACOLHIMENTO
DAS RECOMENDACOES
DO TC

Foi o0 seguinte o acolhimento das
recomendacdes, proferidas no Relatério do TC
n°24/02 — 22 Seccao:

Recomendacao 1:

A opcdo de PPP/PFI devera
consubstanciar uma solucdo de valor
acrescentado para o erario publico, ou
seja, 0s seus beneficios devem ser
demonstrados e justificados em relacdo ao
modelo tradicional de financiamento.

Para o0 processo de renegociacdo nao foram
efectuados estudos que quantificassem
financeiramente o valor da opcdo de
resgate, nem  consequentemente  as
alternativas que esta opcao encerraria, tais
como a abertura de novo concurso ou a
prestacdo do servico pelo operador publico
ferroviario.

Quanto a esta alternativa, na opinido do INTF,
“tendo como referéncia o transportador
tradicional, os custos de exploracdo seriam
seguramente mais elevados”.

No mesmo sentido, a Parpublica refere que a
exploracdo pelo operador publico ndo seria
comparativamente mais vantgosa, quer em
termos financeiros, quer em termos de
qualidade, dadas as condic¢des actuais da CP, a
respectiva estrutura de custos, bem como a
eficiéncia demonstrada na exploragdo de
outros trogos suburbanos com algumas
semelhangas com 0s que integram a presente
concess&o.

Note-se que ndo estamos perante um projecto
de raiz, mas perante uma renegociacdo, embora
desta tenha resultado um modelo de concessdo
significativamente diferente do inicial.

Em tais casos, a legisacd em vigor''
determina que antes da emissdo de parecer
vinculativo do Ministro das Finangas sobre a
ateracdo da parceria, 0s membros nomeados
pelo seu Ministério para a comissdo de
acompanhamento emitam, também eles, um
parecer com base, entre outros elementos, na
demonstracdo da existéncia de vantagens
relativamente a formas aternativas de alcancar
0 mesmo fim, através do confronto do projecto
de parceria com o designado public sector
comparator, a que obriga a Le do
Enquadramento Orcamental'%2.

Conforme se retira do preAmbulo do diploma
gue define o Regime Lega das PPP, ta
comparagdo tem como objectivo “(...) preparar
uma consistente justificagcdo da economia,
eficiéncia e eficdkcia (...) para efeitos
orcamentais’.

No mesmo predmbulo é referido, como
inovacdo, o facto da comparacdo com o
“comparador de sector publico” ser uma
exigéncia, em varias fases processuais.

" Nomeadamente 0 Decreto-Lei n° 86/2003, e Lei do

Enguadramento Orgamental.
192 N° 2 do art.2 16.° da Lei n.° 91/2001, com a redaccdo dada
pelalLei N.°48/2004 , de 24 de Agosto.
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E, por outro lado, tida como boa prética a
utilizacdo daquela comparacdo desde a fase
de planeamento para a constituicdo de um
outline business case, passando pela fase de
concurso (ou no caso, apenas de
negociacdo), dando por fim consisténcia a
identificacdo do value for money do
contrato. Esta consisténcia ficou, pois,
prejudicada.

Assim, embora a recomendacédo efectuada
pelo TC tenha tido acolhimento em sede
legidativa, ndo foi cumprida no caso em

apr eco.

Recomendacédo 2:

O Estado deverd na medida do possivel
evitar assumir riscos comerciais,
assumindo fundamentalmente riscos de
regulagdo e riscos associados  as
modificacfes unilaterais do contrato.

O novo contrato de concessdo deixa de ter por
base o anterior sistema de bandas de trafego
gue implicava para o Estado, essencialmente, a
partilha com o Concession&rio dos riscos de
tréfego e de exploracgo. E a partir da garantia
do pagamento das compensagtes por Sservico
publico que o Estado garante, iniciamente, a
viabilizac&o a Concesséo.

De facto, o0 servico publico foi
contratualizado e a sua compensacdo é
agora fixada em termos de montantes
MAaximos que, na pratica, se infere virem a
ser progressivamente compensados pela
partilha de upsides de receitas de trafego,
sendo inclusivamente condicdo para a
prorrogacdo do Contrato que possa ser
demonstrado que no periodo adiciona ndo
ocorra gqualguer compensacdo do Estado.
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Em consequéncia da reducéo da exposicdo
ao risco, o Estado passa também a, no
essencial, fazer depender a obrigacdo de
reequilibrio, da imposicdo de alteracbes
unilaterais.

Esta recomendacdo teve,
acol himento.

portanto,

Recomendacéo 3:

As rendibilidades dos promotores de uma
PPP devem ser adequadas ao perfil de
risco do projecto, isto é, o Estado nao
devera proporcionar rendibilidades
accionistas excessivas em relacdo ao
mercado.

Esta recomendacéo teve acolhimento, uma
vez que a TIR accionista do Caso Base foi
reduzida (de 10,89% prevista no anterior
contrato para 7,76%) em coeréncia com a
reducdo dos capitais proprios e dos riscos
financeir os operada com o0 novo contr ato.

Deve também referir-se que, em caso da
evolucdo de procura favoravel, tendo como
referéncia o caso base, parte substancial das
receitas adicionais de tréfego ferroviario (até
75%) caber&o ao Estado por via do mecanismo
de partilha de upsides de receita.

Desta forma, mesmo que sucedesse O
break-even antes do termo da concessdo
apenas com recurso as receitas geradas pelo
mercado, a concession&ria teria refreada a
evolugdo da rendibilidade pela obrigacdo de
entrega de receitas ao Estado.

Recomendacéo 4:

O Estado deve assegurar contratualmente
mecanismos de clawback (de partilha de
beneficios) de forma a partilhar upsides de
rendimentos dos promotores.

et
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De acordo com o mencionado, ndo so houve
acolhimento desta recomendagdo como o0
mecanismo de partilha de receitas
consagrado no novo Contrato como,
nomeadamente em caso de um
comportamento  muito  favoravel da
procura, podera ultrapassar a nocdo de
recuperacdo de dispéndios, constituindo
mera fonte de receita. A recomendacdo do
TC fai, por isso, acolhida.

Recomendacao 5:

As receitas acessoOrias da concessao devem

ser consideradas para efeitos da reposicéo

do equilibrio financeiro.
No Contrato de Concessdo'® nao sb ficou
assente que a margem das receitas das
actividades acessorias contam para efeitos
de equilibrio financeiro, como também que
apenas conta no caso de positiva. A presente
recomendacéo foi, assim, acolhida.

Recomendacao 6:

A fixacdo do prazo num contrato de
concessdo deve respeitar o principio da
proporcionalidade, ou seja um prazo que
tenha em consideracdo o0 periodo
necessario para 0 concessionario se
ressarcir adequadamente do investimento
realizado.

O prazo da concessdo foi substancialmente
reduzido, uma vez que no anterior contrato era
de 30 anos, podendo ser prorrogavel por um
prazo que poderia atingir mais quinze. Em
contrapartida 0 novo contrato passa a vigorar
apenas até 2010 e a ser, eventualmente,
prorrogével por mais nove anos.

1% Clausula’5.2 no 4.

Como j& houve ocasido de referir, infere-se do
novo Contrato de Concessdo que considerando
apenas 0s proveitos provenientes do mercado,
se perspectiva a ocorréncia do break-even até
ao final do prazo da Concessdo. De acordo
com o Contrato é condi¢do para a prorrogacao
gue o Concessionario demonstre que no
periodo adiciona ndo haverd qualquer

comparticipacgo financeira do Estado'®.

Até ocorréncia a rendibilidade sera
assegurada em parte pela ocorréncia do
pagamento por prestacdo de servigo publico,
prevendo-se a0 mesmo tempo a partilha dos
excedentes de receita.

Assim, esta recomendacdo teve, também,
acolhimento.

Recomendacao 7:

Devem ser criados comités independentes
dotados de competéncia ao nivel da
assessoria técnica, juridica e financeiras,
tendo em vista o apetrechamento das
capacidades técnicas e negociais do Estado
no ambito das PPP.

Também esta recomendacdo teve acolhimento
em sede legidativa, tendo esta sido cumprida
nesta renegociacdo'® com a criagdo de uma

Comissdo de Acompanhamento.

Recomendacao 8:

O Estado deverd reforcar as suas
capacidades de monitorizacdo e gestdo
destes contratos, nomeadamente nas areas
de controlo que incidem sobre a avaliacio
do desempenho dos concessionarios.

1% Clausulad.2 no 2.

105 Art.© 14.°n.° 2 do Decreto-Lei n.° 86/2003.
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Como se infere do capitulo relativo a
monitorizacdo e controlo, 0 sistema utilizado
demonstrou virtudes, nomeadamente pela
abrangéncia do controlo do desempenho da
concessionaria e, no essencia, pela
sistematizacdo em reatério anua de
acompanhamento. N&o obstante, melhorias
poderdo ser introduzidas na medida da
alteracdo da organica, em curso, referida pelo
INTF, que engloba a criagdo de uma
subunidade centralizadora do conhecimento
das matérias respeitantes as concessdes, ainda
gue sgja necessario pugnar, NOS recursos
humanos, pelo reforco de vaéncias,
nomeadamente as de transportes e econdémico-
financeiras.

Vai também ao encontro desta recomendacdo o
Sistema de Monitorizagdo de Desempenho a
cargo da REFER, previsto no Decreto-Lel n.°
270/2003, bem como no préprio contrato de
€ONCessao.

Pelo exposto, considerase que esta
recomendagcdo teve acolhimento, embora
mantenha a sua actualidade por néo se referir a
uma tarefa acabada.

Recomendacédo 9:

Por questbes de transparéncia, os contratos
celebrados com eventuais consultores, que
coadjuvem o Estado na fase de avaliacdo
das propostas, devem contemplar clausulas
que impecam, posteriormente, apés a
adjudicacéo, a participacdo daqueles como
consultores  ou  financiadores  dos
concessionarios.

A este respeito a Parpublica veio referir que o
contrato firmado com o consultor financeiro
contemplou 0 compromisso de que durante o
processo negocial e até a sua conclusdo, néo
efectuaria qualquer servico as entidades
ligadas a Concessionaria, havendo um
compromisso  semelhante por parte do
consultor juridico.
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A mesma entidade acrescentou, ainda, que as
negociagbes foram sempre conduzidas pelo
Negociador e pelos representantes do Estado,
assumindo as entidades consultoras um papel
de assessoria e de apoio em face das
solicitaces e pedidos de sugestbes que lhe
foram colocadas, o que s6 por s, e
contrariamente a0 que se verifica noutros
processos, atenua a relevancia de cldusulas de
exclusividade, bem como os riscos da sua
inexisténcia.

Na medida em que as medidas tomadas
abrangem apenas a fase de renegociacdo, esta
recomendagdo ndo teve acolhimento.

Assim, as recomendacbes efectuadas no
anterior relatorio de auditoria a esta Concessao
tiveram acolhimento, com excepcdo da
referida, com o nimero 1, ainda gque esta tenha
tido acolhimento em sede legidativa e, da
referida com o nimero 9.
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C - DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
E EMOLUMENTOS

41 Destinatarios

Deste Relatério e dos seus Anexos (contendo as
respostas remetidas em sede de contradit6rio) sdo
remetidos exemplares as entidades que se seguem:

O A Assembleia da Republica, com a seguinte
distribuicéo:

- PresidentedaAR;

- Comissdo de Or¢amento e Finangas;

- Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes,

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

Q Ao Governo, com adistribuicdo que se segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro de Estado e das Finangas;

- Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitac&o.

O Aos responsaveis do INTF, REFER e
Parpublica;
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42 Publicidade

Apbs entregues exemplares deste Relatério e dos
seus Anexo as entidades acima enumeradas, sera o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais
adequada, divulgado pelos meios de Comunicagéo
Social e, bem assim, inserido no site do Tribunal de
Contas na Internet.

43 Emolumentos

Nos termos do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31 de
Maio, e de acordo com os céculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal, sdo
devidos emolumentos, por parte do INTF, enquanto
representante do Estado concedente auditado, e pela
Parpliblica, na quaidade de representante do
Ministério das Finangcas, no montante de
€15.858,00 (quinze mil, oitocentos e cinquenta e
oito euros) a dividir em partes iguais, €7.929,00
(sete mil, novecentos e vinte e nove euros) para
cada.
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Tribunal de Contas, em 3 de Novembro de 2005

O Consdalheiro Relator

7 N
{ GA /L/c\ L,g Y PR

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

,-u oo de P M‘AAA

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(José de Castro de Mira Mendes)
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D - ANEXOS

| 1. Resposta remetida, em sede
de contraditorio, pelo Conselho de Administragdo
da REFER

69
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; £ 0—, Gabinete do Venerando Juiz Conselheiro
( ‘ Sr. Dr. Carlos Moreno
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Confidencial — Por Protoco

Sua referéncia Sua comumcagio de Data Nossa Referéncia

o d
Proc. N° 16/05-DA IX o (e 1057- 4

ASSUNTO: Auditoria do Tribunal de Contas — Follow-Up da Concessdo Fertagus
Exercicio do contraditério

Reportando-nos ao assunto em epigrafe esta Empresa Pdblica apenas
tem a referir, a propdsito do n° 9 — Monitorizagcdo e Confrolo e no que &
REFER concerne, que o Sistema de Monitorizagcdo e Desempenho
previsto no Decreto Lei n® 270/2003, de 28 de Outubro foi
regulamentado pelo Instituto Nacional do Transporte Ferrovidrio afravés

do Regulamento n° 21/2005, publicado em 11 de Marcgo.

N&o obstante, a REFER j& havia implementado um sistema que permite
registar o desempenho da prestacdo do servico ferrovidrio no itinerdrio
da concessdo, respectivas causas e responsabilidades, estando
apenas por acordar enfre as partes o sistema de compensacdo
previsto no Conirato de UtilizacGo de Infra-estrutura e no referido

Regulamento.

Com os melhores cumprimentos,

Pre31denfe do Conselho de Administracdo

Mm

Vice-Presidente do F::‘sr\"s j< u.ﬁﬂ* nistra; 58
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3 g Reéposfo remetida, em sede
de contraditorio,-pelo_Administragdo
da FERTAGUS ;

73

Follow-up da Concessdo FERTAGUS






Tribunal de Contas

Exmo. Senhor A 5
Juiz Conselheiro

do Tribunal de Contas

Dr. Carlos Moreno

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Pragal. 25 de Agosto de 2005

N/REF: CD/565/2005

Exmo. Juiz Conselheiro,

Serve a presente para agradecer a V.Exa. o envio do Relatorio da Auditoria do Tribunal de
Contas referente ao periodo de 2002 a Margo de 2005.

Apos andlise atenta, cumpre-nos informar que o referido relatorio ndo suscita, por parte desta
empresa, quaisquer comentarios ou consideragdes.

Apresento a V.Exa., 0os meus mais respeitosos cumprimentos, agradecendo todo o interesse
manifestado pelo Tribunal de Contas.

A Administradora

M)

VA4 e

{ (
Ana Cristina Dourado

=a
]
Lar]
G
(]

Estagio do Pragal, Porta 23 , 2805-333 Almada — tel: 21 106 63 00 - fax: 21 106 63 99 - www fertagus.pt - e-mail: fertagus@fertagus.pe
Conerib. N® 504 226 320 - Capital Social 2.744.500€ - Matric, na Cons. Registo Comercial de Almada sob o N® 10476
O Comboio da Ponte
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: 3 Reéposfd remetida; ‘em sede
de contraditério, pelo_Conselho de Administragao
da PARPUBLICA '
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MEMORANDO

ASSUNTO: AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS - FOLLOW-UP DA CONCESSAQ FERTAGUS. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

O Tribunal de Contas enviou & Parpublica o Relato de Auditoria em epigrafe para que, caso assim fosse entendido, se
pronunciar sebre o seu conteddo, no dmbito do exercicio do principio do contraditorio, ao abrigo do disposto nos artigos
13°e 87°,n° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Em termos globais, manifesta-se plena concordancia com as conclusdes expressas pelo Tribunal de Contas, as quais
reflectem, de forma clara, o contexto em que decorreu o processo de renegociagdo do Contrato com a Fertagus,
relativo & Concesséo para a Exploragdo do Servigo de Transporte Suburbanc de Passageiros no Eixo Ferroviario Norte
Sul, bem como a explicitagdo dos resultados alcangados.

A avaliagao da Parpublica, relativamente ao resultado da renegociagao esta igualmente em sintonia com a apreciagao
desenvolvida pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo de terem sido identificados alguns aspectos que deverdo ser
corrigidos em futuros processos negociais, designadamente a0 nivel da necessidade de maior celeridade e eficiéncia,

bem como no que se refere ao conteldo e ambito dos contratos que venham a ser firmados com consultores externos.

Nao obstante a concordancia global manifestada, aproveita-se o ensejo para chamar a atengo para alguns aspectos

pontuais do referido Relatério, fazendo-se referéncia  respectiva numeragao, onde as questdes sdo abordadas.

A - Sumério Executivo

Ponto 6

Certamente por lapso, faz-se referéncia a redugdo do prazo da concessdo para 5 anos, quando efectivamente a
redugao foi para 6 anos’, contemplando o periodo de 1JAN2005 a 31DEZ2010. O mesmo lapso é cometido na pagina
25. Adicionalmente, € contemplada a possibilidade de prorrogagdo por um periodo adicional de 9 anos, conforme
clausula 4°, desde que ndo haja lugar a qualquer comparticipago financeira do Estado no periodo adicional e tenham

sido cumpridos pela Concessionaria, no periodo inicial, os diversos parametros de qualidade do servigo prestado.

A possibilidade de prorrogagao estara ainda dependente do resultado das negociagdes que deverio ocorrer entre os 18
€ 0s 6 meses antericres ao término da concessao. Ainda no mesmo ponto, & no que se refere ao quadro sintese dos

aspectos positivos e negativos do novo contrato, justificam-se os seguintes comentarios:

! Trata-se, de facto, de um mero lapso, dado que na pagina 10 ja se refere, correctamente, o prazo de 6 anos para o novo contrato. é
1
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Diminuicdo da qualidade do servigo, devido a inexisténcia de investimento em matéria circulante.
O facto de ndo estar prevista, até final de 2010, a aquisicio de material circulante adicional no se traduz,
necessariamente, numa diminui¢éo da qualidade de servigo.

Face aos cenarios de procura subjacentes ao Caso Base, os quais foram da responsabilidade da Concessionaria, ndo
havera necessidade de material circulante adicional durante este periodo, dado que o material actualmente disponivel
permite responder & procura prevista.

Por outro lado, em caso de aumento excepcional da procura, o problema s6 se colocara num reduzido nimero de
circulagbes, concentradas nas horas de pico da manha e, eventuaimente, da tarde. Mas, mesmo neste caso, e a
semelhanca do que se verifica em outras capitais europeias, havera sempre alguns mecanismos dissuasores

susceptiveis de serem adoptados pela Concessionaria, de forma a atenuar a procura nas circulagdes criticas.

Assuncao, pelo Estado de variagbes anuais positivas da tarifa de utilizagao de infra-estrutura

De acordo com o n° 3 da clausula 142, a responsabilidade do Estado so ocorre caso as variagbes anuais desta tarifa,
em termos reais, sejam superiores a 3% face a0 ano anterior. As variagdes que ocorram dentro deste intervalo s3o
integralmente assumidas pela Concessionaria, ao contrario do sucedido no quadro anterior, em que o Estado assumiu
integraimente os custos desta tarifa.

Na realidade, este mecanismo reflecte, em nossa opinido, uma adequada reparticdo do risco, na medida em que tal
tarifa ¢ fixada pela REFER, empresa totalmente detida pelo Estado. Assim sendo, a transferéncia integral para a
Concessionaria de um risco de actualizages tarifarias excessivas, por parte de uma entidade que actua em regime de
monopdlio e & controlada pelo Estado, seguramente que induziria a Fertagus a repercutir os respectivos efeitos nos
Seus Cuslos ou na remuneracao accionista pretendida, agravando as condigdes financeiras do Estado, enquanto
entidade contratante.

Aquisigao pelo Estado, directamente ou através de uma entidade por si escolhida, do material circulante, em
condigdes a definir

Esta nova condigdo contratual é apresentada como um aspecto negative, devido as implicagdes financeiras para o
Estado que dai irdo resultar. Importa, no entanto, referir que as condigdes essenciais do negocio estdo ja definidas,
designadamente o valor da transacgao do material circulante, bem como o montante das rendas que a Concessionaria
ira pagar, apds a sua concretizagao, as quais incorporam uma parcela relativa aos encargos estimados com as grandes
reparagdes, nao obstante se prever que as mesmas sO venham a ocorrer apds o final do periodo da Concessdo
contratada.
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O montante das rendas incorpora igualmente os custos financeiros estimados com a operagdo de financiamento que
venha a ser efectuada para concretizar esta operagéo, contemplando um spred relativamente aos custos médios de
financiamento de algumas entidades empresariais do Sector Publico, que permitira, em nossa opinigo, assegurar a

inexisténcia de encargos liquidos para o Estado, ou para a entidade que possa ser envolvida na operagao.

Por outro lado, fica a cargo da Concessionaria @ manutengao corrente do material circulante, bem como a cobertura de
seguros adequada aos riscos de exploragdo. E ainda importante referir que as clausulas negociadas permitem ao
Concedente optar por uma estrutura de leasing operacional ou outra modalidade alternativa, matéria que ainda esta em
estudo, dada a convicgdo de que podera ser possivel identificar outras opgdes susceptiveis de gerar maior

racionalidade econémica a esta operagao.

Neste contexto, e sendo a operagao de transferéncia do material circulante essencial para que se concretizasse a
reduggo do prazo da Concessdo, entendemos que a mesma reflecte uma adequada reparticdo de riscos entre o
parceiro publico e o parceiro privado, num contexto de grande desfasamento entre o periodo de vida (il estimado do
material circulante e o prazo da Concess&o.

O risco de investimento em material circulante pertence ao Concedente

Trata-se, de facto, de um risco que foi assumido pelo Estado. No entanto, importa salientar que o mesmo reflecte uma
alocagao adequada, dado que a necessidade de novos investimentos, durante o periodo contratado da Concessao, so
ocorera caso esta se revele um sucesso em termos de procura, superando largamente as previsbes constantes do
Caso Base.

Mas, neste caso, esta contratualizada a partilha da receita adicional, em que o Estado sera o principal beneficizrio,
dado que, para excedentes superiores a 5% face ao previsto, 75% dos mesmos serdo arrecadados pelo Concedente,
estando a respectiva validagao a cargo da Inspecgao-Geral de Finangas.

Por outro lado, importa referir que, de acordo com a clausula 19° do contrato, a eventual aquisicdo de material
circulante adicional ndo constitui uma cbrigagéo imevogével para o Estado, prevendo-se que a respectiva deciso seja
sempre precedida da verificagéo da racionalidade economica da operagao, designadamente através do cotejo entre os
custos e proveitos adicionais que Ihe estardo associados.

Também aqui, e em nossa opinio, se introduziu um aspecto inovador, em termos de racionalidade econbmica, ao

condicionar a realizagéo de novos investimentos em material circulante a prévia avaliaggo da sua viabilidade bem como

S

a quantificagao do respectivo impacte, em termos de custos e receitas adicionais.
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A mesma clausula estipula ainda a obrigagdo prévia, por parte da Concessionaria, de desenvolver os esforgos
necessarios a0 maximo aproveitamento do material circulante existente, em termos de racionalidade econdmica,
relembrando-se aqui, novamente, a questdo das eventuais medidas dissuasoras da procura nas circulagdes de ponta,

aspecto que ainda nao foi explorado, mas que & susceptivel de permitir uma melhor reparticao da procura.

Com efeito, @ em nossa opinido, a exploragdo desta actividade ndo pode ficar excessivamente exposta a situagdes em
que se adquire material circulante adicional apenas para assegurar a realizagao de duas ou trés circulagdes diarias e so
durante alguns dias da semana, sem previamente se tentar maximizar, e racionalizar adequadamente, o material
existente. Alias, & este 0 comportamento que se deseja de um parceiro privado, relativamente ao qual se pretende que
introduza medidas de gestéo susceptiveis de racionalizar, e rentabilizar, as estruturas disponiveis, criando a mais-valia
e a diferenciagao desejavel, face ao comportamento tradicional de uma gestéo publica classica.

O risco das grandes reparagées pertence ao locador ou & entidade designada pelo Estado

No contexto do contrato renegociado, este risco nunca poderia ser atribuido & Concessionaria, dado que ndo se prevé a
necessidade de grandes reparagbes até final de 2010. No entanto, recorda-se, conforme ja mencionado, que o
mentante fixado para as rendas a pagar pela Concessionaria, relativamente ao material circulante, incorpora uma
parcela que, sendo capitalizada pela entidade locadora, permitira fazer face aos encargos estimados com as grandes

reparagdes, caso estas ocorram de acordo com o previsto nos respectivos planos de manuteng3o.

Trata-se, assim, e em nossa opiniéo, de uma reparticao adequada dos riscos envolvidos, estando os respectivos efeitos

mitigados através do valor das rendas a pagar pela Concessionaria.

Ponto 7.1.
Encargos quantificaveis
Manifesta-se total concordéncia com a andlise desenvolvida, a qual, em nossa opinio, reflecte e sintetiza a melhoria

das condigbes contratuais que foi possivel obter

No entanto, e apenas por uma questao de detalhe, tomamos a liberdade de formular dois comentarios adicionais. Por
um lado, no que se refere aos custos com a concessao anterior, ndo estdo contemplados eventuais encargos que
tenham ocorrido com a respectiva negociagdo, designadamente ao nivel de consultoria. Embora a Parpublica ndo
disponha de qualquer informag&o sobre esta matéria, dado ndo ter participado na negociagéo do contrato inicial, é de

admitir que tambem tenham sido gerados encargos desta natureza, o que ainda refora as conclusdes formuladas pelo

2
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PARTICIPACOUES PUBLICAS (SGPS) S.A

O outro aspecto relaciona-se com a afimagio final de que “poderdo restar, ainda, no final da concessao,
responsabilidades do Estado que se estimam em mais de 76 milhdes de euros’. Relativamente a esta questao, importa
clarificar que estes calculos resultam da inclusdo de valores relativos a grandes reparagdes, estimados em 20.547
milhares de euros, bem como da contratagéo de uma operagéo de leasing, ou equivalente, por um periodo de 23 anos,
a uma taxa de juro que tem implicito um spread de 1,375 pontos percentuais face s taxas de juro de mercado

contratadas recentemente por algumas entidades publicas para operacdes swap a 7 anos.

O prazo da operagéo de leasing foi estimado considerando a possibilidade do periodo de vida do material circulante ser
coincidente com o prazo da concessao inicial, 0 que se afigura razoavel. Assim sendo, e sem questionar a afirmagao
produzida pelo Tribunal de Contas, que reflecte uma parte da realidade, importa igualmente referir que, associado as
responsabilidades do Estado no final da Concessdo, existem activos de valor idéntico, designadamente o material

circulante e a parcela proporcional do “fundo” destinado a fazer face as grandes reparagdes que irdo ocorrer.

Deste modo, no final da concessdo, haverd um balanceamento equilibrado entre activos e responsabilidades,
relacionados com a operacéo de transferéncia do material circulante, pelo que a afirmagao produzida, lida fora deste
contexto, pode ser susceptivel de interpretagdes menos adequadas.

Ponto 8.1.
Desempenho financeiro
E referido que o actual modelo de Concessao & viabilizado devido a diversos aspectos, incluindo “a transferéncia de

propriedade do material circulante - diminui de forma substancial as amortizagdes e os encargos financeiros”.

Uma leitura isolada deste factor € susceptivel de gerar uma interpretagdo erronea quanto aos efeitos desta operagZo,
pedendo inferir-se que a viabilizagdo da Concessao se conseguiu através da transferéncia de custos para o Estado ou
para outras entidades do universo publico.

Todavia, tal néo corresponde a realidade, sendo essencial referir que a transferéncia do material circulante ira obrigar a
Concessionaria ao pagamento de uma renda anual de 7.633.370 euros, que reflecte a contrapartida associada a
redugao das amortizagdes e provisdes mencionada, traduzindo-se mesmo, durante o periodo que medeia até final de
2010, a um agravamento liquido de encargos.

Com efeito, as principais vantagens da referida operago reflectem-se na estrutura de balango e no nivel de capitais

proprios exigidos. E e através da redugo dos capitais proprios, permitida pela liquidag@o do empréstimo A1, e inerente

extingdo das respectivas exigéncias contratuais, que se consegue a poupanga mais expressiva, dado o impacte na

&

remuneraggo accionista decorrente da redugéo prevista ao nivel dos capitais proprios da Concessionaria.
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Ponto 8.3.

Perspectivas de desempenho

Relativamente a este ponto impor ter em atengéio que, apesar da referéncia a um namero baixo de circulagdes entre
Coina e Setibal, as mesmas reflectem um servigo novo e, consequentemente, uma melhoria substancial na qualidade
do servico prestade a nova procura decorrente deste acréscimo de oferta. Por outro lado, trata-se de um servico de
caracteristicas distintas, com carécter menos suburbano, pelo que seria desajustado, e até iracional do ponto de vista

economico, exigir um nivel de frequéncia de servigo para este trogo idéntico ao do trogo restante.

E igualmente feita uma referéncia aos riscos da qualidade de oferta poder ser afectada, face 4 existéncia de apenas
uma UQE de reserva para suprir as necessidades decomentes das operagoes de manutengio. Sobre esta matéria
importa ter em atenc&o, por um lado, que as operagdes de manutengdo corrente ocorrem, essencialmente, fora dos

horarios de ponta, 0 que atenua o risco.

: Por outro lado, a estimativa de encargos com o “Centro de Custos Manutengio”, constante do Caso Base, revela um
comportamento muito uniforme durante todo o periodo de vigéncia do novo contrato (1JAN205 a 31DEZ2010), o que

indicia a ndo existéncia de alteragdes significativas ao nivel das intervengdes de manutengzo.

Analisando o Caso Base verifica-se, efectivamente, um crescimento destes custos, durante o periodo da nova
Concessao, comparativamente ao historico até final de 2004. No entanto, tal evolugdo decorre, essencialmente, da
exting@o do periodo de garantia de parte significativa do imobilizado, o que implica que no novo periodo seja a

Concessionaria a assumir custos que até aqui eram imputados aos respectivos fornecedores.

Por outro lado, as designadas “grandes reparagdes” do material circulante, de acordo com os respectivos manuais de
manutencao, também s irdo ocorrer apos o final do periodo da Concessao.

E ainda de realgar o papel da Concessionaria, que tem revelado ao longo de toda a Concessdo uma elevada
capacidade de gestédo e o cumprimento de niveis de qualidade de servigo muito acima do que € habitual ocorrer em
Portugal, sendo mesmo reconhecido o excelente posicionamento deste servigo, quando comparado com situagdes
similares noutros paises europeus, o que constitui uma garantia adicional quanto a esta matéria e traduz um excelente
exemplo, em nossa opinio, das potencialidades das parcerias publico privadas, desde que adequadamente

negociadas e com uma partilha de riscos adequada as capacidades e vantagens de cada um dos parceiros envolvidos.

o
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Acolhimento das recomendagdes do Tribunal de Contas

Néo utilizagdo do comparador do sector publico

O processo negocial, e a respectiva documentagdo de suporte, ndo reflecte, de facto, a existéncia formal da utilizagéo
do comparador do sector publico.

Tal n&o significa, contudo, qualquer desvalorizag&e, por parte da Parpiblica, relativamente & importancia do recurso ao
Comparador do Sector Publico na avaliagéo de projectos de parcerias publico privadas. Com efeito, em todos os
processos de preparag@o de projectos de PPP tem sido uma constante preocupagdo da Parpiblica dispor de um
Comparador do Sector Publico credivel, de forma a avaliar, com maior rigor, as vantagens e desvantagens da opgdo
por um projecto desta natureza.

No entanto, o processo Fertagus assumiu algumas caracteristicas peculiares que impora tomar em considerag&o, no
ambito das opgdes tomadas. Com efeito, ao contrario de outros processos desenvolvidos ja no &mbito do Decreto-lei n°
86/2003 e da propria Lei de Enquadramento Orgamental que prevé o recurso ao Comparador, neste caso tratava-se da
renegociagao de um contrato anteriormente celebrado, na presenga de uma Unica entidade privada contratante e num

contexto ngo concorrencial, com caracteristicas muito especificas.

Todavia, tal nao significa que a estratégia negocial desenvolvida ndo tenha tido em consideragao as possiveis
alternativas a ndo obteng&o de acordo. Com efeito, os estudos que foram desenvolvidos pelo Estado, com o apoio dos
seus consultores financeiros, equacionaram, e quantificaram, os custos decorrentes da néo obtengdo de acordo com a
Concessionaria, designadamente ao nivel da indemnizago que, neste caso, o Estado teria de pagar a Fertagus, nos
termos do Acordo de Renegociagao celebrado em Junho de 2003.

Naturalmente que a estes encargos haveria que adicionar os défices decorrentes da continuagdo da exploragdo da
Concess&o por uma outra entidade, configurando-se como mais exequivel, neste caso, o recurso ao operador publico
existente, pelo menos durante o periodo minimo indispensavel & montagem de um novo concurso pablico. Contudo,
mesmo que tal concurso se realizasse, o que seria susceptivel de assegurar alguma competitividade acrescida, nao

havia garantias de que dai resultassem condigdes mais favoraveis para o Estado.
Assim sendo, foram ponderados, embora essencialmente em termos qualitativos e sem uma quantificagdo concreta, os
custos adicionais decorrentes da ndo obtengdo de acordo, bem como as altemativas que se poderiam equacionar,

designadamente, a substituicao da Fertagus pelo operador pablico € / ou a realizago posterior de um novo concurso
para a selecgao de outro parceiro privado.

@}1 ;
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De salientar, ainda que em determinada fase do processo negocial se chegou mesmo a perspectivar a impossibilidade

de obtengéo de um acordo que servisse os interesses definidos pelo Estado, tendo sido equacionadas as referidas
alternativas. No entanto, o desenrolar do processo e os resultados alcangados levam-nos a concluir que 0s mesmos

s80 comparativamente mais favoraveis face as alternativas que foram equacionadas.

Assim, e no que se refere em concreto ao Comparador do Sector Plblico aplicavel a este projecto em concreto,
estamos convictos que a altemativa de exploragdo da Concess3o pelo operador pablico ndo seria comparativamente
mais vantajosa, quer em termos financeiros, quer no que se refere & qualidade do servigo prestado, dadas as condi¢des
actuais deste operador, a sua propria estrutura de custos e os niveis de eficiéncia que tem demonstrado na exploragéo

de outros trogos suburbanos com algumas semelhangas com os que integram a presente Concess3o.

Reforga-se, no entanto, a nossa concordancia com a Recomendagao formulada pelo Tribunal de Contas, relativamente
arelevancia do recurso & utilizagdo do Comparador do Sector Publico no ambito da avaliagéo de projectos de parcerias
publico privadas.

Falta de clausulas de exclusividade nos contratos celebrados com os consultores do Estado

O contrato firmado com o censultor financeiro contemplou o compromisso de que este, durante o processo negocial e
até a sua conclusdo, ndo efectuaria qualquer servigo &s entidades ligadas a Concessionaria, havendo um COMPromisso
semelhante por parte do consultor juridico.

Por outro lado, e no que diz respeito a este projecto em concreto, houve uma forte preocupagéo por parte do Estado, e
da Parpublica em especial, enquanto entidade que suportou os encargos com o consultor financeiro e com o consultor
juridico, em definir com grande clareza o dmbito da intervengéo destes consultores, assegurando que a lideranca de
todo o processo foi sempre conduzida pelos representantes do Estado, os quais definiram sempre com grande precisao

qual o tipo e natureza do trabalho a desenvolver pelos consultores em causa.

Assim sendo, em nenhuma fase das negociagdes deste contrato se verificou qualquer actuagdo dos consultores de
forma auténoma e dissociada da lideranga assumida pelos representantes do Estado. Com efeito, e sem prejuizo da
exigéncia que foi colocada ao trabalho de consultoria que foi desenvolvido, as negociagdes foram sempre conduzidas
pelo Negociador e pelos representantes do Estado, assumindo as entidades consultoras um papel de assessoria e
apoio, em face das solicitagdes e pedidos de sugestdes que Ihes foram colocadas, o que, so por si, e contrariamente ao
que se verifica noutros processos, atenua a relevancia de clausulas de exclusividade, bem como os riscos da sua

inexisténcia.
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No entanto, a questao suscitada pelo Tribunal de Contas é mais vasta e genérica, abrangendo a impossibilidade de
prestacdo de servicos a Concessionaria durante todo o periodo da Concess3o, aspecto que, de facto, ndo foi
contemplado nos contratos celebrados relativamente a este projecto em concreto.

Trata-se, contudo, de uma matéria que, sobretudo em situagdes de concessdes com periodos de duragdo muito
extensos, merece alguma ponderacao adicional, dadas as implicagdes potenciais que tal restrigio pode ter ao nivel das

entidades consultoras, bem como dos reflexos das mesmas na fixagao do prego da respectiva prestago de SEervigos.

Com efeito, caso se pretenda incluir uma clausula de exclusividade com esta amplitude, sera compreensivel que o
consultor seleccionado procure compensar tal 6nus, o que podera suceder mediante um agravamento do custo da
consultoria ou, eventualmente, atraves da negociagdo de um volume de trabalho adicional, designadamente mediante a

garantia de contratagao de servigos de acompanhamento e monitorizagdo da propria concessao.

Admitimos, como uma altemativa possivel que, de futuro, seja de equacionar a introdugdo de uma clausula nos
contratos a celebrar com entidades consultoras, contemplando um periodo adicional de impedimento, apos a conclusao
das negociagbes ou da prestagdo do servigo, ou, eventualmente, a prestagdo de servigos adicionais. No entanto, é
necessario encarar qualquer destas possibilidades com muito realismo, dado que dificilmente este periodo se podera
prolongar por muitos anos, sendo iguaimente relevante caracterizar o tipo e natureza de servicos que ficaro
abrangidos por esse impedimento ou, ainda, a natureza e interesse dos servicos adicionais que possam ser
equacionados.

Com efeito, consideramos essencial que o Estado, directamente ou através de uma qualquer entidade publica
contratante, nunca deixe de assumir as suas responsabilidades nem permita que as mesmas sejam transferidas para
entidades consultoras externas, sob pena de, progressivamente, perder capacidade e conhecimentos indispensaveis a

salvaguarda dos seus interesses e a adequada negociagéo dos projectos em que se envolve

B - RELATO

Dada a organizagdo do Relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas, as situagdes reflectidas nesta secgdo que
merecem comentarios da nossa parte ja foram abordadas anteriormente, a propésito do Sumario Executivo, pelo que se
considera desnecessario repetir tais consideragdes. Assim sendo, limitar-nos-emos a comentar alguns aspectos mais
especificos ou de pormenor.

@\q 9
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13. Intervenientes

Apenas por uma questao de precisdo, esclarece-se que os dois representantes da Ministra de Estado e das Finangas
que so referidos na pagina 19 sdo ambos consultores da Parpiblica, tendo a sua actuagdo decorrido das suas
competéncias enquanto membros da Comissdo de Acompanhamento. A participagdo da Parplblica, através dos

referidos representantes, enquadra-se nas competéncias atribuidas a esta entidade pelo Ministério das Finangas.

16. O decurso da negociagdo

E referido na pagina 23 que “o encontro de interesses entre as partes envolvidas passou pela prorrogagao do contrato
por um periodo adicional de 9 anos”. Como se depreende do contelido do relatorio, trata-se de um lapso, dado que esta
prorrogacdo € apenas uma possibilidade, sujeita a verificagdo de determinados pressupostos, conforme disposto na

clausula 42 do contrato.

19. Prazo

Na parte final deste ponto & referido que o novo contrato tem como objectivo atingir o break-even da Concessio em
2010. Esta afirmago ndo & integralmente correcta, carecendo de alguma precisdo. Com efeito, 0 que esta acordado &
que havera a prorrogacac da Concessao por um periodo adicional de 9 anos, caso a Concessionaria assegure que,
durante o periodo adicional ndo haveré qualquer comparticipagdo financeira por parte do Estado, o que ndo é

exactamente a mesma coisa.

Com efeito, 0 break-even pode, eventuaimente, ocorrer num momento posterior a 2010, sem que, contudo, haja
necessidade de apoios por parte do Estado a partir desta data. E perfeitamente admissivel que os primeiros anos do
periodo adicional possam ainda revelar-se deficitarios para a Concessionaria, desde que compensados com resultados
positivos nos anos seguintes, a semelhanca do que sucede com a generalidade dos projectos, o que permitira que o

mesmo apresente uma rentabilidade positiva e seja atractivo do ponto de vista dos interesses do parceiro privado.
Por tal raz&o se prevé que o equilibrio da Concessdo, no periodo adicional de 9 ancs, tera de ser demonstrado pela
Concessionaria no &mbito das negociagdes que irdo ocomer nas datas previstas, onde se demonstrara,

desejavelmente, a viabilidade da exploragdo durante o periodo em causa.

Da mesma forma, e & semelhanga do que ja foi referido a propsito do ponto 8.1., a mudanca da titularidade do material

circulante gera efeitos sobre a exploragéo em termos de substituigéo de naturezas de custos e ndo da sua supressao.

2

10

Follow-up da Concessdo FERTAGUS




Tribunal de Contas

20.6 Novas condigoes de reequilibrio financeiro da concessio
O Relatério do Tribunal de Contas, ao identificar as situagdes susceptiveis de gerar o mecanismo de reposigdo de
reequilibrio financeiro da Concesso, inclui a previsao constante da clausula 142, relativa 4 tarifa de utilizagdo da infra-

estrutura. No entanto, o disposto nesta clausula nao conduz a qualquer operago de reequilibrio financeiro.

Conforme referido a propésito do ponto 6., de acordo com o n° 3 da clausula 142, a responsabilidade do Estado so
ocorre caso as variagoes anuais da tarifa de utilizagdo da infra-estrutura, em termos reais, sejam superiores a 3% face
ao ano anterior. Mas, caso tal acontega, ndo havera lugar a qualquer processo de reequilibrio da concessao. O que se
verifica € uma compensagao, em qualquer dos sentidos e através de um mecanismo automatico de acerto de contas,

caso a variagdo efectiva desta tarifa se afaste do intervalo definido.

De salientar, ainda, que o Estado, enquanto entidade detentora da REFER, dispde de alguma capacidade de influéncia
nas decisdes que esta entidade venha a tomar em matéria de fixagéo de tarifas, bem como de acautelar o eventual
risco, ainda que hipotético, de futuras actualizagdes excessivas deste tipo de tarifas visarem a absorgao de custos de

ineficiéncia desta entidade.

Com efeito, tratando-se de uma infra-estrutura muito recente, sera pouco razoavel admitir, em condigdes normais de
exploragao, a possibilidade desta tarifa registar uma actualizagao anual superior a 3%. Assim sendo, & compreensivel

que nao tenha sido transferido para a Concessionéria a totalidade dos riscos associados a esta componente de custos.

Esta questao € igualmente abordada, em termos semelhantes, no ponto 23.2.

23.2. Os riscos do Concedente

Para além da questao relacionada com a tarifa de utilizagdo da infra-estrutura, acima referida, & ainda mencionado que
“a Concessionaria tera direito ao valor residual dos bens que nZo tenham sido amortizados integralmente”. Esta
obrigag@o do Concedente, entendida pelo Tribunal de Contas como um risco do Estado, deve ser precisada, de acordo
com o definido no n° 3 da clausula 42° do contrato.

Com efeito, esta obrigagéo s6 ocorre relativamente a investimentos adicionais que venham a ser efectuados pela
Concessionaria, no &mbito da vigéncia do novo contrato, sempre com autorizagao do Concedente, e apenas nos casos

em que, de acordo com as taxas méaximas de amortizagdes fiscalmente aceites, ndo tenham sido integralmente

amortizados durante o periodo residual da Concessao.

11
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Dadas as condigbes de exploragdo previstas, ndo estd contemplada no Caso Base qualquer necessidade de

investimentos adicionais até final de 2010 que, nessa data, ndo estejam totalmente amortizados. Com efeito, de acordo
com o Caso Base, valor liquido do imobilizado em 31DEZ2010 é nulo

Mas, ainda que tal acontecesse, o que implicaria a aprovagéo prévia do Concedente, o proprio apuramento do valor
residual destes bens teria de ser objecto de validagZo pela Inspecgdo-Geral de Finangas.

Deste modo, n&o se trata, na realidade de um risco imputavel 20 Concedente, na medida em que s6 estdo em causa
investimentos adicionais que venham a ocorrer, os quais dependem sempre de autorizagéo expressa por parte do
Estado, a quem compete avaliar a sua necessidade efectiva face ao periodo restante da Concessao. E, ainda que tal
acontega, so havera lugar a indemnizagdo caso o periodo minimo de vida (til fiscal desses bens ultrapasse o final da
Concessao.

Lisboa, 26 de Agosto de 2005

O Consultor

o

(Vitor Manuel Batista de Almeida)

12

Follow-up da Concessdo FERTAGUS




Tribunal de Contas

8 g Reéposfo remetida, em sede
de contraditorio;-pelo Instituto Nacional
do Transporte Ferrovidrio '
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Resposta ao Tribunal de Contas no ambito do contraditério sobre o Relato de

Auditoria do Tribunal de Contas - Follow - up da Concess3o Fertagus

No exercicio do contraditério, ao
abrigo do disposto nos artigos 13° e
87° da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto,
sobre o Relato de Auditoria - Follow
up da concessdo Fertagus, vem o
Instituto Nacional do Transporte

Ferroviario responder o seguinte:

Introdugao

O Relato da Auditoria, agora apresentado, incorpora parte das observacées que
foram efectuadas oportunamente pelo INTF.

Contudo, entende-se ser ainda Util aduzir alguns esclarecimentos o que se fara

seguindo a ordem do préprio Relato.

6. Resultados do Processo de Renegociacio

- No inicio deste ponto é referido que o processo de renegociacio culminou
com assinatura do novo contrato em 23/02/05. Contudo, nesta data, tal
como referido na péagina 18 deste Relatério, verificou-se a aprovacio e

assinatura pelas partes da minuta renegociada do Contrato de Concess3o.

- Relativamente ao principio da liberdade tarifaria apresentado como
terceiro aspecto negativo deve acrescentar-se que esse aumento é relativo
a BTM verificada nos 12 meses imediatamente anteriores e sob
determinadas condigbes constantes do contrato; sé havera lugar a
reposicdo do equilibrio financeiro se houver oposicdo do Estado ao
aumento de tarifario proposto pelo Concessionario em valores superiores

aos constantes do Caso Base.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS
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7. Implicagdes Financeiras para o Estado

Convém precisar que os 50% dos encargos referidos no final da pagina 9 nao
decorrem de qualquer disposicao prevista no Contrato de Concessdo anterior, mas
sim da renegociacao.

8.3. Perspectivas de desempenho

A primeira afirmaco da pagina 13 - “Os limiares maximos de ocupacio
permitidos sdo agora mais baixos fruto da preocupacio pelo conforto e
pela imagem associada ao servico”' — deve ser clarificada no sentido de
esclarecer que a lotagdo maxima por UQE se manteve em 12102
passageiros. O que ficou agora regulado foi o limiar maximo de

aceitabilidade, em 90%, por questdes de comodidade e conforto, conforme
Anexo 5.

9. Monitoriza¢do e Controlo

Na parte final da pagina 14, relativa aos sistemas de monitorizacio, convém

esclarecer que existem duas situagdes distintas:

e A primeira refere-se ao controlo e monitorizacio do servico contratado,
efectuado pelo Concedente, através do Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario, nos termos previstos na clausula 232 e Anexo 14 do Contrato de
Concessao, no qual o INTF fiscaliza 0 cumprimento pelo Concessionario das
obrigacbes relativas ao desempenho com base nos dados produzidos e
fornecidos pelo registos de circulagio da Refer, o qual se encontra descrito
no Apéndice ao Anexo 14 e a partir do qual o INTF calculara eventuais
penalidades por desempenho deficiente;

* A segunda situagdo é relativa ao sistema de monitorizacdo e desempenho
previsto no Decreto-lei n® 270/2003 de 28 de Outubro entretanto

! P4g. 13 do Follow-up da Concess3o Fertagus — Relato de Auditoria.
2 Desde sempre, a Concessionaria, procurou aumentar o n° de lugares oferecidos quando os factores
de carga ultrapassavam os 80%, pelo que se procurou manter os padr&es de qualidade praticados.

.
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regulamentado pelo Regulamento do INTF n° 21/2005 de 3 de Fevereiro.

Este sistema é de contratagdo voluntéria entre operadores e gestor da
infra-estrutura e tem como suporte o sistema de controlo da circulacio da
Refer que permite a recolha e registo dos dados necessirios 2
monitorizacdo do desempenho dos operadores, incluindo o da
Concessiondrio Fertagus descrito no ponto anterior, assim como a
atribuicdo de responsabilidades por ocorréncias com perturbacdes na

circulacdo.

Assim, trata-se de situa¢bes distintas, sendo a primeira, uma relagdo entre o
Concedente e a Concessionaria e a segunda, uma relagio entre o gestor da infra-
estrutura e os operadores, cujo objectivo é a responsabilizacdo e consequente

melhoria de desempenho dos intervenientes no sistema do transporte ferroviario.

Em conclusdo, na relagdo do Estado com o Concessionaria quanto a esta matéria,
estdo criadas todas as condigbes instrumentais para o acompanhamento e
monitorizacdo do servico contratado e eventual aplicaggo de multas a

Concessionaria, por deficiente desempenho, que seja da sua responsabilidade.

20.2. Tarifario

- Relativamente ao principio da liberdade tarifaria apresentado como
terceiro aspecto negativo deve acrescentar-se que esse aumento é relativo
a BTM verificada nos 12 meses imediatamente anteriores, e ndo a BTM do

ano anterior e sob determinadas condi¢des constantes no contrato.

20.4. Reducdo da TIR accionista

Julga-se haver na redac¢do do segundo paragrafo uma imprecisdo que
importa esclarecer: Sendo a TIR accionista de 7,76%, a sua reposicao é
garantida pelo Estado sempre que este impuser alteracdes unilaterais, cujo
prejuizo liquido, autonomamente considerado, reduza a referida TIR em
mais de 0.05 pontos percentuais. Assim o que é accionado é a reposicao da

TIR e ndo a prépria TIR, que ficou contratada entre as partes.
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20.5. Prestacdo do Servico Publico / Oferta e Qualidade dos Servigos

No segundo paragrafo afirma-se que a Concessionéria ndo deve garantir
baixas taxas de utilizagdo mas sim assegurar o servico contratado que inclui
circulagdes com menor procura e por conseguinte com baixas taxas de

utilizagao.

No dltimo paragrafo é referido que a avaliagdo dos niveis de qualidade é
feita pela Concessionaria através de inquéritos e pelo INTF. No entanto, o
fundamental desta avaliagdo é efectuado conforme o disposto no anexo 5
do Contrato de Concessdo na versdo actualmente em vigor, do qual se

releva o minimo de quatro contagens anuais de factores de carga.

20.6 Novas Condigdes de Reequilibrio Financeiro da Concessdo

A terceira linha da tabela da pagina 29 refere, que “Variacdes ocorridas por
prestacao de servigos essenciais de utilizagdo da infra-estrutura superiores
ao estabelecido no caso base”, esta assumpgdo sé é verdadeira para
variagOes superiores a 3% reais face ao valor constante no Caso Base para a

taxa de utilizacao pela prestagdo dos servicos essenciais.
22. A Taxa de Utilizacdo das Infra-Estruturas

A afirmagdo contida no terceiro paragrafo ndo corresponde ao contratualmente
previsto.

Assim, ndo se encontra prevista no contrato qualquer situacio de reposicao de
equilibrio financeiro relativa a taxa de utilizacdo da infra-estrutura, aplicando-se a
partir de 2006 o n° 3 da clausula 147, e em 2005 os valores inscritos no Caso Base
que correspondem & aplicagdo dos pregos j& publicados no Directério da Rede

Ferroviaria Nacional para 2005, aplicados ao programa de oferta contratado.

Follow-up da Concessdo FERTAGUS




25. Compensacgdes por desequilibrios financeiros

A afirmacdo, do segundo parigrafo, de que a origem das responsabilidades
financeiras para o Estado, decorrentes dos desequilibrios financeiros da
Concessionaria no periodo entre a data de inicio efectivo da exploracdo e 31 de
Dezembro de 2004, decorria de anterior disposicdo contratual, mais precisamente

do disposto na clausula 122 do Contrato, nio é correcta.

Na verdade, como o INTF teve oportunidade de referir nas varias respostas e
documentos que tem produzido e remetido para o Tribunal de Contas nesta
matéria, a cldusula 12* ndo impunha o pagamento pelo Estado ao Concessionario
de quaisquer compensag¢des por desequilibrios financeiros e muito menos fixava
qualquer férmula para o fazer ou apontava para qualquer valor. Para os volumes
de tréfego verificados durante o periodo inicial, a clausula 122 contemplava um
mecanismo de resgate excepcional da Concessdo ou renegociacio global do
Contrato, cuja escolha estava na disponibilidade do Estado. Os valores
encontrados para a realizagdo destes pagamentos, resultaram da negociagdo do
Contrato apés a celebragdo do Acordo sobre a renegociacio em 23 de Junho de
2003. Deve ficar registado que o INTF ndo dispde de informagdo que permita

sustentar estes valores ou quaisquer outros.

37.3 Factores de Carga do Servico Ferroviario

Esclarece-se que o aumento de lugares oferecidos foi feito pela introdugio

de comboios em formagao dupla e nio pela oferta de comboios adicionais.

Relativamente ao 2° e 3° paragrafos da pagina 49, reafirma-se que a
lotagdo méaxima considerada por UQE se mantém face ao anterior contrato.
A diminui¢do do limiar maximo de aceitabilidade para os factores de carga
€ uma medida que possibilita, com antecedéncia, despoletar o processo de
ajustamento da oferta, consoante os limiares atingidos, resultantes das

contagens dos factores de carga (Anexo 5).
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40. Distribui¢do de Responsabilidades

Relativamente ao quadro que ilustra a reparticio das responsabilidades de
monitorizacao do novo contrato, ressalva-se nio estarem cobertas exaustivamente
todas as cldusulas, como por exemplo a clausula 232, para além da alocagdo de
responsabilidades previstas nos Anexos.

IX - BALANCO DO PROCESSO

Julga-se que o segundo e terceiro aspectos negativos apontados devem ser
clarificados. Assim, relativamente ao segundo aspecto, deve acrescentar-se que, a
partir de 2006, o Estado assume variagdes superiores a 3%° face ao valor inscrito
no Caso Base; relativamente ao terceiro aspecto, o limite de 5% reais para o

aumento tarifario é relativo 8 BTM dos 12 meses anteriores.

No final deste ponto sdo assinaladas algumas incégnitas do novo contrato. O
terceiro item, relativo ao tarifario merece-nos alguns esclarecimentos. Assim, as
previsGes de procura inscritas no Caso Base consideram ja os impactos em termos
de elasticidade procura-preco dos aumentos tarifarios também ai previstos.
Relativamente & segunda parte deste ponto, recorda-se que por um lado existe um
incentivo a Concessionaria em promover aumentos de procura pelo mecanismo de
partilha de up sides de receitas, por outro lado, importa ter presente que, a
aquisicdo de material circulante adicional, esteja ele reflectido no activo da
Concessiondria ou na futura renda relativa ao leasing, alterarad a equacao
financeira subjacente ao Caso Base, obrigando ao seu ajustamento. Daqui podera

decorrer um ajuste das compensagdes por prestacao de servi¢o publico.

X - ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TC

Concorda-se com a afirmacdo efectuada ao longo do Relato®, no sentido de que

ndo foi quantificada a situagio de resgate, nem consequentemente as alternativas

* A precos de 2005.
* designadamente no dltimo paragrafo da pagina 14, assim como no quarto paragrafo da pagina 20
e no terceiro da pagina 37
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que esta op¢ao acarretava, nem foi calculado o comparador publico que

sustentasse a opgao de renegociagio.

FIM
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