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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Denominacéo
Adl Agéncia de Inovacéo — Inovagdo Empresarial e Transferéncia de Tecnologia SA
AG Autoridade de Gestéo que, no ambito de cada intervencéo operacional, é o gestor
ANCCT-CV Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica
AP Autoridade de Pagamento
AT Assisténcia Técnica
CE Comisséo Europeia
DG REGIO Direccéo-Geral da Politica Regional
DGDR Direccéo-Geral do Desenvolvimento Regional
DGO Direccéo-Geral do Orgamento
DGT Direc¢éo-Geral do Tesouro
EAN Estacao Agrondémica Nacional
EAT Estrutura de Apoio Técnico
EM Estado-Membro
FCT Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE Fundo Social Europeu
GG Gabinete de Gestédo
IGF Inspecgéo-Geral de Financas
IGFSE Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu
IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social
IH Instituto Hidrografico
INIA Instituto Nacional de Investigacéo Agréaria
INIAP Instituto Nacional de Investigacéo Agraria e das Pescas
10 Intervencao Operacional
LQARS Laborat6rio Quimico Agricola Rebelo da Silva
OE Orgcamento de Estado
Ol Organismo Intermédio
OoP Ordem de Pagamento
PARIPIPI Programa de Apoio a Reforma das Instituicdes Publicas ou de Interesse Publico de Investigagao
PLC Pedido de Libertagdo de Crédito
PO Programa Operacional
POCI 2010 Programa Operacional Ciéncia, Inovagdo
POCTI Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo
QCAII Quadro Comunitario de Apoio Il
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
SAC Sistema de Acompanhamento Centralizado
SCTN Sistema Cientifico Tecnolégico Nacional
SFC Structural Funds Common Database
SGI Sistema de Gestao Interna
SIAC Sistema de Informagéo das Accdes de Controlo
SIFEC Sistema de Informagéo para os Fundos Estruturais e Coeséo
SIGIFE Sistema de Informagé&o de Gestdo dos Instrumentos e Fundos Estruturais
SIIFSE Sistema Integrado de Informagéao do Fundo Social Europeu
SNC Sistema Nacional de Controlo
UG Unidade de Gestdo



Tribunal de Contas

FiCHA TECNICA DE AUDITORIA

Abilio Matos

Lic. Economia

Anténio Marques Lic. Direito
Julio de Matos Lic. Informatica de Gestdo
Daphnie Géis Lic. em Direito

Kéatia Lorena Manuel Nobre




AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO (POCTI) —QCA 1l

1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal para o ano de 2005, realizou-se
a presente auditoria ao Sistema de Gestdo do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo
(POCTI) — QCA 111, no ambito da qual se procedeu a andlise dos sub-sistemas de gestdo financeira e
operacional, a identificacdo dos fluxos financeiros e documentais e a avaliagdo dos resultados (fisicos
e financeiros) alcancados, tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusoes
1.1.1 — Contextualizacdo Externa

Integrado no Eixo 1 do QCA 111, o POCTI foi aprovado pela Decisdo C (2000) 1785, de 28 de Julho, e
objecto de uma reprogramacéo intercalar aprovada pela Decisdo C (2004) 5706, de 24 de Dezembro,
passando a designar-se POCI 2010.

Para a prossecucéo dos objectivos do POCTI contribuem fundos nacionais (48%), comunitarios do
FEDER e do FSE (49%) e privados (3%). A despesa publica prevista representa cerca de 3% da total
do QCA 111 (cf. ponto 3.1).

1.1.2 — Contextualizacao Interna

O POCTI, enquanto programa de reforco horizontal, estruturava-se em trés eixos estratégicos, seis
medidas e a Assisténcia Técnica FSE e FEDER.

A despesa publica prevista era de € 931.282 mil, co-financiada através do FEDER (59%) e FSE (41%)
no valor de € 464.144 mil, o que correspondia a uma taxa de co-financiamento comunitario de cerca
de 49,8%.

O Eixo com maior peso financeiro era o 2, que representava cerca de 51% do total da despesa publica
prevista, seguindo-se 0 1 (40%) e por ultimo o 3 (7%).

Com a reprogramagdo intercalar, a programacdo financeira do POCI 2010 sofreu um aumento, em
relacdo ao POCTI, de cerca de 34% do total da despesa publica, apesar de se verificar adiminui¢do do
financiamento dos Eixos |, 11 elll, em 16%, 21% e 38%, respectivamente (cf. ponto 3.2).

1.1.3 - Execucdao e Realizacédo do POCTI

Até 31 de Dezembro de 2004, foram aprovados, no ambito do POCTI, 14.354 projectos, com um
montante de despesa publica no vaor de € 803.194,4 mil, dos quais € 209.767,3 mil se referem ao
FEDER e € 197.886,4 mil ao FSE. A Medida 1.1 (FSE) foi a que teve 0 maior nimero de projectos
aprovados (9.138), seguindo-se as Medidas 2.3 e 3.1, com 2.525 e 1.928, respectivamente.
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Relativamente & despesa aprovada, os Eixos priorité&rios com maior peso foram o Eixo 1 (50%) e o
Eixo 2 (45%). O Eixo 3 e a AT tinham um peso financeiro menor, de cerca de 4% e 1%,
respectivamente.

A despesa publica executada ascendeu, aproximadamente, a € 544.412,9 mil, destacando-se os Eixos
prioritarios 1 e 2, que representaram 51% e 43%, respectivamente.

As taxas de execucéo da despesa programada e aprovada foram de 42,0% e de 67,1%, respectivamente
(cf. ponto 4).

1.1.4 — Atribuicdo de Reserva de Eficiéncia e de Programacgao

Em termos de taxas de redizac8o, foram cumpridos sete dos oito indicadores propostos para o
“critério de eficacia’, correspondendo a 95,3% do previsto.

Face ao cumprimento das metas, o PO beneficiou, no &mbito da reprogramacéo intercalar, atitulo de

“reserva de eficiéncid’, de uma dotacdo de € 17.209 mil e, a titulo de “reserva de programacéo”, de
€ 65.000 mil (cf. ponto 4.1).

1.1.5 - Estrutura de Gestao do POCTI
1.1.5.1 — Funcionamento e Eficacia da Estrutura de Gestao

A Unidade de Gestdo ndo reuniu regular e periodicamente de 2000 até meados de 2002, tendo o seu
funcionamento sido regularizado no ano de 2003. O circuito do processo de decisao também foi
objecto de alteracdo, nos termos dos contratos-programa revistos em 2004.

No ambito da reestruturacdo funcional do PO e na sequéncia das recomendagdes resultantes de uma
accdo de controlo comunitéria (DG REGIO), foram contratados sete técnicos paraa EAT.

Relativamente a equipa segregada de controlo, ndo foram contratados os dois elementos previstos no
n.° 1 do anexo Il da RCM n.° 172/2001, de 26 de Dezembro, conforme foi recomendado pela DG
REGIO (cf. ponto 5.1).

1.1.6 — Eficacia da Decisdo das Candidaturas

No ano de 2003, foram objecto de regularizacdo processual 8.182 projectos da Medida 1.1 e, no ano
de 2004, 79 projectos (76 de Empresas e 3 de Instituicdes) da Medida 1.2, em virtude de as respectivas
candidaturas ndo terem sido submetidas, no periodo de 2000 a 2002, a parecer da UG, nos termos da
alineae) do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

Os prazos de decisio das candidaturas das Medidas 1.1 e 1.2. (FSE) e daMedida 3.1 (FEDER) foram,
na sua generalidade, cumpridos, enquanto que nas Medidas 2.1, 2.2 e 2.3 (FEDER) foram largamente
excedidos, em virtude da morosidade verificada no processo de avaliacdo das candidaturas.
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A morosidade do processo de avaiacdo das candidaturas das medidas do Eixo 2 contribuiu para a
ineficacia do respectivo processo de decisdo, com repercussoes a0 nivel da gestdo dos projectos
(cf. ponto 6.1).

1.1.7 — Eficacia da Decisdo de Pagamentos

NaMedida 1.1 (FSE), os pagamentos foram efectuados dentro do prazo legal mente estipul ado.

Relativamente a Medida 1.2 (Inser¢cdo de Doutorados e Mestres), ndo foi possivel verificar a
conformidade dos prazos entre a data da entrada dos pedidos de pagamentos e as respectivas
transferéncias para os beneficiarios, uma vez que as entidades beneficiarias s procederam a entrega
de pedidos de pagamentos a partir de meados de 2004, verificando-se 0 mesmo relativamente as
medidas do FEDER 2.1, 2.2 e 2.3 da responsabilidade da FCT e 3.1 da responsabilidade da ANCCT-
CV, uma vez que a informagao disponibilizada ndo evidenciava as datas de entrada dos pedidos de
pagamento.

Na Medida 2.3 (Projectos de Investigagcdo em Consorcio e Projectos IDEIA), da responsabilidade da
Adl, os prazos de pagamento foram consideravel mente longos, face ao estabelecido no n.° 1 do artigo
32.° do Regulamento (CE) 1260/1999, de 26 de Junho, contribuindo, assim, para a ineficacia do
respectivo processo de decisdo (cf. ponto 6.2).

1.1.8 — Controlo

Nos anos de 2002 e 2003, o POCTI foi objecto de duas missdes de controlo comunitario, por parte da
DG Emprego e Assuntos Sociais (FSE) e da DG REGIO (FEDER).

No ambito do controlo de alto nivel, a IGF realizou, em 2003, uma ac¢do aos Sistemas de Gestdo e
Controlo do POCTI.

Relativamente ao controlo de 2.° nivel, a DGDR realizou, no ano de 2002, uma ac¢do de controlo e o
I GFSE realizou quatro acg¢bes no periodo de 2001 a 2003.

A AG assegurou o cumprimento da regra de controlo de 5% da despesa total certificada, atingindo a
taxa de 17,1% para a globalidade do Programa. Numa andlise por Fundo estrutural, o FSE acangou
12,8%, engquanto que o FEDER alcangou apenas 4,3% (cf. ponto 7.2).

1.1.9 - Sistemas de Informacéo

A fim de fazer face aos atrasos iniciais na implementacdo dos sistemas de informacgéo nacionais do
FEDER e do FSE (n&o vinculativos) e da necessidade de efectuar 0 acompanhamento das acgdes co-
financiadas por estes Fundos, a AG optou pela implementacdo de sistemas de informacao préprios: 0
Sistema de Gestdo Interna (SGI), o Sistema de Acompanhamento Centralizado (SAC) e um conjunto
de folhas de célculo (cf. ponto 8.1).
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1.1.9.1 - Projectos Co-Financiados pelo FEDER

A ndo adopcdo plena do SIFEC deveu-se a questBes técnicas, tendo algumas sido resolvidas com a
versdo 5.0.0, ja no decurso do més de Abril de 2005. A informacéo residente no SIFEC encontrava-se
desactualizada, tendo a Ultima actualizagdo ocorrido em Marco de 2004. Segundo a Autoridade de
Gestdo, assim que a informacdo histérica esteja totalmente integrada no SIFEC, prevé-se a adopgao
plena deste sistema (cf. ponto 8.1.1).

1.1.9.2 - Projectos Co-Financiados pelo FSE

As candidaturas co-financiadas pelo FSE sdo recebidas na FCT (Medida 1.1 e parte da Medida 1.2) e
na Adl (parte da Medida 1.2). A informacdo atinente as candidaturas da Medida 1.1 é enviada a AG
em suporte electronico, enquanto que a informagao referente as candidaturas da Medida 1.2 é enviada
em suporte de papel. Na FCT, a informagdo relativa @ medida 1.1 € registada numa base de dados.
Posteriormente, ainformacdo residente nessa base de dados é exportada para folhas de cdlculo (Excel),
nas quais se realizam algumas verificagbes, processamentos e validacdes. Apos a verificacdo de todos
0s requisitos, a informacdo € integrada no SIIFSE. De real¢ar que a informagéo existente no SIIFSE,
no &mbito do POCTI, se encontrava actualizada (cf. ponto 8.1.2).

1.1.10 —Gestao das Accdes de Controlo

Os planos anuais de controlo encontram-se registados no SIGIFE (FEDER) e no SIIFSE (FSE). No
decurso das acgdes de controlo FEDER, toda a informacéo € registada no SIGIFE e, trimestralmente,
exportada para a DGDR e desta para a IGF. Relativamente a gestdo das acces de controlo do FSE,
toda a informagéo é centralizada no SIIFSE, sendo posteriormente enviada, pelo IGFSE, num Unico
ficheiro, parao SIGIFE (cf. ponto 8.1.3).

1.1.11 —Prestacéo de Contas a Autoridade de Gestao

A prestagdo de contas € efectuada a Autoridade de Gestdo, mensalmente e em suporte de papel. A
informacdo existente no SIIFSE encontrava-se actualizada, enquanto que a informacdo residente no
SIFEC estava desactualizada e o processo de integracdo da informagéo ndo se encontrava operaciona
(cf. ponto 8.1.5).

1.1.12 —Fluxos Financeiros

No ambito do FEDER, foram efectuados, até 31 de Dezembro de 2004, oito pedidos de pagamento
intermédios a CE, no valor total de € 145.739 mil, e reembolsados cerca de € 111.801 mil,
encontrando-se por reembolsar apenas dois pedidos de pagamento.

No &mbito do FSE, foram efectuados doze pedidos de pagamento, no valor de € 139.508 mil, e

reembolsados cerca de € 135.469 mil, encontrando-se por reembolsar apenas um pedido de
pagamento.
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As transferéncias das AP para o POCTI atingiram o valor de € 301.131 mil, sendo o valor transferido
pelaDGDR de € 152.141 mil e pelo IGFSE de € 148.990 mil.

Nas transferéncias efectuadas pela AG para os Ol, destacam-se as relativas a FCT, que representaram
87%, aANCTT-CV (9%) ea Adl (4%) (cf. ponto 9.2).

1.1.13 -“Regra n+2”

No que se refere a “regra n+2”, o volume dos pedidos de pagamento efectuados a CE, por Fundo
estrutural, foi além da meta estabel ecida para 0 ano de 2004, tendo o remanescente passado a absorver
a dotac&o/compromisso do ano seguinte (cf. ponto 9.3).

1.1.14 —Plano de Accéo

Na sequéncia das recomendagdes resultantes da accdo de controlo comunitario da DG REGIO, foi, no
ano de 2003, implementado pela AG um conjunto de medidas, com vista a regularizacdo das
anomalias detectadas, e, em 14 de Maio de 2004, foi estabelecido e formalizado com a CE um plano
de ac¢do constituido por 21 pontos.

Na sua maioria foram cumpridas as recomendacdes efectuadas no plano de accdo, com excepcdo do
ponto Ref. 1.5 (Sistemas de Informagao), no que se refere ao carregamento da totalidade dos projectos
no SIFEC, e do ponto Ref. .7 — (Sistema de Gestdo, Controlo e Recursos Humanos), relativamente ao
qual ndo se verificou a contratacdo de dois elementos previstos para a equipa segregada de control o,
nos termos no n.° 1 do anexo |11 daRCM n.° 172/2001, de 26 de Dezembro (cf. ponto 10).

1.1.15 —Verificagdo Documental e Fisica de Projectos

Foram objecto de verificacdo documental e fisica dois projectos: PLE 16 “Valorizacdo da Qualidade e
Promocgdo da Seguranca Alimentar e da Preservacdo do Ambiente na Producdo Hortofruticula’ e o
Projecto PLE 22 — “Aquisicéo e Andlise de Dados por Sonda Submarina Multifeixe (Apetrechamento
do NRP D. Carlos I)". Estes projectos integram-se no Eixo 2, nas Medidas 2.1 e 2.2 (FEDER),
respectivamente.

Ambos os projectos tiveram subjacente a celebracdo de protocolos, nos termos dos quais se procedeu
ao enguadramento dos projectos, a definicdo dos objectivos a alcancar e as condicBes de
financiamento.

Os dois projectos foram objecto de regularizacdo processual, no ano de 2004, no ambito do plano de
accao implementado.

Os pagamentos, no ambito dos projectos, foram efectuados a titulo de adiantamentos, contrariando o
disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

O acompanhamento da execucéo dos projectos, por parte da FCT, nas vertentes financeira e material,
foi deficiente.
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N&o existe qualquer referéncia a publicitacdo do co-financiamento dos apoios recebidos, quer nos
equipamentos instalados no navio NRP D. Carlos |, quer nas publicacdes editadas no &mbito do
Projecto PLE 16, o que viola o disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho, o disposto no ponto 3.2.2.2 do n.° 3 do anexo ao Regulamento CE n.°
1159/2000, da Comissao, de 30 de Maio, e no n.° 2 da clausula 3.2 do contrato-programa celebrado
entreaFCT eaAG (cf. pontos 11, 11.1 e 11.2).

1.1.15.1 — Projecto PLE 16 -Valorizacdo da Qualidade e Promocdo da Seguranca
Alimentar e da Preservacdao do Ambiente na Producao Hortofruticula

A data da conclusio do trabalho de campo, ndo existia, na FCT, informag&o relativa & execucio
financeira do projecto, ndo estando ainda finalizado o processo de andlise e verificacdo da despesa.

N&o existe evidéncia da andlise do relatdrio final e dos relatorios semestrais de progresso, ha parte
relativa a execucdo material do projecto, nem qualquer evidéncia documental da comunicacdo da
andlise e verificagdo da despesa, por parte da FCT, a entidade proponente e as entidades executoras do
projecto.

No que respeita aos pagamentos, existe uma divergéncia entre o valor transferido pela FCT para o
INIAP e o valor efectivamente afecto ao projecto. O valor afecto ao projecto, em Novembro de 2004,
foi apenas de € 9.000, e ndo de € 21.440, pelo que o valor a considerar a titulo de pagamentos feitos
pela FCT ao INIAP deve ser de € 660.938,50 e ndo de € 673.378,95.

N&o foram cumpridos os indicadores materiais previstos na proposta de financiamento apresentada,
designadamente, publicacfes (artigos em revistas internacionais e nacionais) e software (cf. ponto
11.1).

1.1.15.2 — Projecto PLE 22 — Aquisi¢cdo e Andlise de Dados por Sonda Submarina
Multifeixe (Apetrechamento do NRP D. Carlos 1)

A execucdo fisica do projecto teve inicio efectivo em 1 de Dezembro de 2000 e conclusdo em 30 de
Abril de 2004, data da sua efectiva disponibilizacdo para utilizagdo pela comunidade cientifica. Face
ao prazo de conclusdo previsto (31 de Dezembro de 2001), existiu um desvio de cerca de dois anos e
guatro meses na execucao fisica do projecto.

No ambito do acompanhamento da conclusdo do projecto e das recomendacdes de uma accdo de
controlo de 1.° nivel de que foi objecto, as diligéncias levadas a cabo pela FCT foram de natureza
meramente administrativa.

N&o foram cumpridas, por parte da FCT, as obrigacfes assumidas no &mbito do contrato-programa
celebrado com a AG, designadamente, a obrigagdo de comunicacdo de actos de incumprimento por
parte dos destinatérios finais, nos termos n.° 2 da clausula 82 e da adinea €) do n.° 3 da clausula 32 do
contrato-programa (cf. ponto 11.2).
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1.2 — Recomendacgbes

Face as conclusbes expostas, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no
sentido de:

1.

14

Ao Gestor do POCI 2010
a) Reforcar os recursos humanos relativos a equipa segregada de control o;

b) Promover accdes de verificacdo da actividade dos Ol e do modo de execucdo dos respectivos
contratos-programa;

¢) Actualizar, em parceriacom aDGDR, ainformacéo fisica e financeirano SIFEC.
A Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia

a) Garantir o cumprimento da legislacdo comunitéaria em todos os projectos objecto de
financiamento comunitério;

b) Exercer, de forma regular e sistemética, as fungdes de acompanhamento consignadas no
contrato-programa e definidas nos respectivos regulamentos de acesso das medidas FEDER,;

¢) Promover a avaliacdo dos relatérios de execucdo apresentados pelos destinatarios finais e a
verificacdo dos pedidos de pagamento, em cumprimento das obrigacOes estabelecidas no
respectivo contrato-programa e nos regulamentos das medidas;

d) Assegurar 0 cumprimento do n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho, no que se refere aos pagamentos ef ectuados aos destinatérios finais;

€) Implementar accbes de divulgagdo, junto dos destinatarios finais, dos projectos co-
financiados, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.°
1260/1999, do Conselho de 21 de Junho e nos pontos 3.2.1.1 e 3.2.2.1 do n.° 3 do anexo ao
Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comissdo, de 30 de Maio.

A Agéncia de I novagéo

Assegurar, N0 mais curto prazo, o recebimento dos montantes de participacdo dos Fundos a que os
beneficiarios finais tém direito, conforme o estipulado no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

Ao Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e das Pescas e ao Instituto Hidrogr&fico,
enquanto entidades proponentes dos projectos PLE 16 e PLE 22

Zelar pelo cumprimento das normas de publicitacdo das fontes de financiamento, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho, e no ponto 3.2.2.2 do n.° 3 do anexo ao Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comisséo, de
30 de Maio.
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5. AsEntidades Executoras dos projectos PLE 16 e PLE 22
Publicitar as fontes de financiamento dos projectos, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e no ponto 3.2.2.2
do n.° 3 do anexo ao Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comisséo, de 30 de Maio.

6. A Direccio-Geral de Desenvolvimento Regional

Acelerar aimplementac&o dos seguintes procedimentos:

a) Integracdo no SIFEC da informacdo relativa ao FSE, ao FEOGA-O e ao IFOP, a fim de se
garantir uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA llI;

b) Importacdo de informacdo das Autoridades de Gestdo com sistemas de informacdo proprios
para o SIFEC, designadamente, quanto ao POCI 2010;

c) Disponibilizacdo do SIAC, de modo a concretizar-se algum retorno do investimento

efectuado, uma vez que j& decorreu mais de metade do periodo relativo ao Il Quadro
Comunitario.
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2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2005, nos
termos da Resolucéo n.° 7/04 da 22 Seccéo, de 16 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria aos
“Sistemas de Gestdo do Programa Operaciona Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo (POCTI) — QCA 1117,
gue teve como finalidade o exame, a avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo e a verificagdo do
cumprimento das recomendagdes resultantes do plano de ac¢do acordado com a Comissdo Europeia
(CE).

2.1.2 — Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na andlise dos sistemas de gestdo, de informacdo e de controlo
instituidos no &mbito do POCTI, face aos seus objectivos e ao enquadramento legal, comunitario e
nacional do QCA Il11.

O horizonte temporal reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2004, com
excepcdo da verificagcdo do cumprimento do plano de acgéo, reportado a 15 de Julho de 2005.

2.1.3 — Objectivos Operacionais
Para arealizac@o desta auditoria foram estabel ecidos os seguintes objectivos operacionais.

Caracterizacdo do PO, no ambito do QCA IlI;
Caracterizagdo da estrutura de gestéo e acompanhamento do PO;
Caracterizagéo financeira e determinagdo do seu grau de realizacso;

Andlise do sistema de controlo instituido;

® & o o o

Andlise dos fluxos financeiros provenientes da CE (vertente externa), bem como da Autoridade
de Gestéo (AG) para os Organismos Intermédios (Ol);

*

Andlise e avaliagdo dos sistemas de informagdo como instrumento de gestéo e controlo;

¢ Andise do acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das recomendagdes efectuadas no
ambito do plano de ac¢do acordado com a CE;

¢ Veificagdo documental e fisica de dois projectos.
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2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia e Técnicas de Controlo

A fase de planeamento incluiu um levantamento preliminar, que se consubstanciou ha pesguisa, na
recolha e na andlise de documentos técnicos.

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, nomeadamente:

¢

*® & o o

Recolha de elementos, sustentada na consulta e exame de estudos e documentos, e pesguisa
bibliogréfica;

Recolha de informacéo disponibilizada pela AG, pelos Ol e entidades executoras dos projectos,

Recolha de informac&o disponibilizada pelas Autoridades de Pagamento (AP)/Autoridades de
Controlo;

Tratamento da informacdo através de ferramentas informaticas, designadamente, andlises
comparativas e cruzamento de dados residentes na AG, nos Ol e nas Entidades Executoras;

Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, no &mbito da verificagdo dos projectos;
Entrevistas com os responsaveis da AG, dos Ol e das entidades executoras;
Levantamento dos principais circuitos administrativos, financeiros e de controlo instituidos;

Apuramento do grau de eficacia e seguranca dos procedimentos adoptados, confirmando a sua
implementacdo no periodo em andlise;

Andlise de dois projectos e das operacdes a el es associadas.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos decorreram da metodol ogia seguida e foram, em sintese, 0s seguintes:

¢
¢

Levantamento da legislacdo aplicdvel em termos comunitarios e nacionais;
Andlise de documentos técnicos e relatorios de execugdo do POCTI;

Andlise de regulamentos internos do PO, da Unidade de Gestdo e da Unidade de
Acompanhamento;

Levantamento do nimero de projectos aprovados, sua reparticdo por medidas e montantes
envolvidos;

Determinacdo do grau de realizac8o e execucdo financeira;
L evantamento do sistema de controlo instituido;
Identificac@o dos fluxos financeiros provenientes da CE para o POCTI, bem como da AG para

os Ol;
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¢ Redizacdo de testes de procedimentos, de conformidade e substantivos aos projectos
seleccionados no ambito da amostra.

2.3 — Condicionantes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade, uma
boa colaboragdo das entidades e técnicos envolvidos.

Todavia, ndo se pode deixar de referir, como condicionante do desenvolvimento dos trabalhos, a
dificuldade na obtengdo de alguns elementos solicitados a FCT.

2.4 — Entidades Envolvidas
No ambito desta auditoria, efectuaram-se deslocaces as seguintes entidades:

¢ Gestor do POCTI — Entidade a quem compete a gestéo técnica, administrativa e financeira do
PO, nos termos e para os efeitos definidos no Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril;

¢ Organismos intermédios associados a gestdo do Programa:
¢ Fundacao paraa Ciénciaea Tecnologia (FCT);

¢ Agéncia de Inovacdo - Inovacdo Empresarial e Transferéncia de Tecnologia, SA
(Adl);

¢ Ciéncia Viva— Agéncia Nacional de Cultura Cientifica e Tecnologica (ANCCT-CV).
¢ Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR);

¢ Entidades proponentes e executoras dos projectos:
0 Instituto Hidrogr&fico (1H);
0 Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas (INIAP).

2.5 — Indicadores de Expressdo da Amostra

Para a prossecucao desta auditoria foi seleccionada uma amostra, tendo em consideragdo os seguintes
factores:

¢ Relevanciafinanceira dos projectos co-financiados,

¢ Tipologia de projectos onde foram implementadas medidas de regularizagdo, no ambito do
plano de accao, e realizadas ac¢des de controlo de 1.° nivel.
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2.6 — Enquadramento Normativo

A estrutura organica relativa a gestéo, ao acompanhamento, a avaliagcéo e ao controlo da execugdo do
Quadro Comunitario de Apoio Ill foi definida pelo Decreto-Lel n.° 54-A/2000, de 7 de Abril. Os
diplomas que integram o enquadramento normativo-base sdo indicados no anexo .

2.7 — Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do artigo 13.° e do n.°3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de auditoria
foi enviado as seguintes entidades:

Ao Gestor do Programa Operacional Ciéncia e Inovacado 2010;
A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia;
A Ageéncia de Inovac&o — Inovagio Empresaria e Transferéncia de Tecnologia, SA;

A CiénciaViva— Agéncia Nacional paraa Cultura Cientifica e Tecnoldgica;

® & & oo o

Ao Presidente da Comissao de Gestdo do QCA |1l e Director Geral do Desenvolvimento
Regional;

Ao Ingtituto de Gestdo do Fundo Socia Europeu;
Ao Ingtituto Hidrografico;

Ao Instituto de Investigagdo Agraria e das Pescas,

*® & o o

A Inspeccéo-Geral de Finangas.

Todas as entidades supra mencionadas apresentaram as suas alegacdes, as quais foram objecto de
andlise e incorporadas no texto deste relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e
relevantes.

Sdlienta-se que, face a informacdo prestada pela DGDR e pelo IGFSE, foram rectificados alguns
quadros, tal como se apresentavam no relato de auditoria (concretamente o quadro n.° 3 do ponto 7.2 e
0 quadro n.° 4 do Anexo I1), bem como o respectivo texto e conclusdes conexas.

Real¢ca-se ainda que, em sede de contraditorio:

¢ A AG do POCI 2010, referiu ““(...) como muito Gtil para a gestdo do Programa Operacional o
desenvolvimento do trabalho de auditoria bem como o respectivo Relato™;

¢ A AdI sublinhou o seu “(...) empenho em cumprir com a recomendac&o constante de ponto 1.2 do
relato de auditoria’;

1 Com as dteracfes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de Dezembro e 12001, de 4 de Janeiro
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¢ A FCT referiu que “(...) concorda com os termos e conclusdes do mesmo e procurara, com os meios
de que dispde e de forma diligente, dar cumprimento as recomendacdes que Ihe séo dirigidas™;

¢ O IH respondeu que iniciou o0 processo de implementacdo das recomendacOes e que foram
tomadas medidas destinadas a evitar a repeticdo futura da situacdo evidenciada no Relato de
Auditoria.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo VII do presente relatorio, nos termos dos
artigos 13.° n.° 4, da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo,
aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-22 Seccdo, de 19 de Junho, na redaccéo dada pelas Resolugdes n.°s
2/2002-2.2 S, de 17 de Janeiro, e 3/2002-2.2 S, de 23 de Maio.

3— CONTEXTUALIZACAO DO POCTI
3.1 — Contextualizacao Externa

Integrado no Eixo 1 do QCA |11 —“Elevar o nivel de qualificagéo dos portugueses, promover o emprego e a
coeso social”’, 0 POCTI foi aprovado pela Decisdo da Comissdo C (2000)? 1785, de 28 de Julho, e
objecto de uma reprogramacdo intercalar, aprovada pela Deciséo C (2004) 5706, de 24 de Dezembro,
passando a designar-se “ Programa Operaciona Ciéncia e Inovagdo 2010 (POCI 2010).

Portugal tem revelado, nos Ultimos anos, um crescimento positivo de alguns dos principais indicadores
de ciéncia e tecnologia. Apesar destes sucessos, ainda existem significativas insuficiéncias estruturais,
designadamente, o défice educacional da populacio® e uma estrutura produtiva débil do ponto de vista
das questdes da inovacéo e do desenvolvimento tecnol 6gico.

As prioridades delineadas para o PO e a sua divisdo em trés eixos prioritérios estdo de acordo com
algumas das necessidades centrais do Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional (SCTN). De uma
forma global, existe coeréncia, interaccdo e complementaridade entre este PO e as principais
preocupactes estratégicas das politicas nacionais e comunitérias.

No &mbito da sua execucdo, o POCTI articula-se com as intervencdes desconcentradas territorial mente
no dominio da formagéo e do desenvolvimento social, com as intervencdes no dominio da educagéo,
ciéncia e tecnologia e sociedade de informacao e, ainda, com as intervencdes sectoriais.

O guadro que se segue evidencia a estrutura e os montantes financeiros aprovados no &mbito do QCA
Il e demonstra, nomeadamente, a representatividade do fluxo financeiro do FEDER e do FSE no
POCTI.

2 Reporta-se ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2006, com excepgdo do que a Regido
de Lishoa e Vale do Tejo diz respeito, uma vez que esta apenas se encontra abrangida pelo apoio transitério — regido em
regime de ““phasing out” - no periodo 2000 — 2002.

3 Incide nas qualificagbes avangadas, mas também nas qualificagtes intermédias.
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Quadro 1 - Programagéo Financeira
(em mil euros)
} Total Desp. Total Financ. % no Total do] % no Total [Contrapartida Nacionall
PO's Custo Total Publica Comunit. FEDER FEDER FSE do FSE FEOGA IFOP )
PO Economia 9 378 011] 4 098 366 2732154 2 491 537 20,05 240 617 5,45| 1366 212
PO Regional Norte 4 640 560 4 327 296 2717 599 2037 182 16,39 454 583 10,30 224 187 1647 1609 697
PO Regional Centro 2 859 822) 2693 321] 1710 524] 1289 630) 10,38 213176 4,83 206 181] 1537] 982 797]
PO Emprego, Forma(;go € 2821 862 2573738 1606 174 57 904 0,47 1548 270 35,07] 967 564
Desenvolvimento Social
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 2732 494 2523099 1448 508 910 437 7,33 430 919 9,76 107 152 1074591
PO " eT 3368 477] 3071916 1388 385 1388 385 11,17] 0,00 1683531
:Sr:lgrlcu\(wa & Desenvolvimento 3 366 552 1762 945 1221 505 26 985 0,22 97 320 2,20 1097 200 541 440
PO Educagdo 1665 328| 1636818 1167 417] 403 346) 3,25] 764 071] 17,30) 469 401
PO Regional Alentejo 1868 103] 1751372 1088 659) 740 221] 5,96) 116 108| 2,63 231 781] 549 662 713
PO Regional Agores 1258 759 1098 114] 854 441 593 791 4,78 98 173] 2,22 133 554 28 923 243 673
PO Regional Madeira 1186 760) 1 086 689 704 711 504 075 4,06 100 821 2,28| 79 853 19 962 381978
PO Saude 698 318 634 083 475 574 462 442 3,72) 13 132) 0,30 158 509
o Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo 956 735| 931 282) 464 144 274 494 2,21 189 650 4,30| 467 138
PO Regional Algarve 728 478 707 115] 453 340) 365 457] 2,94] 48 681 1,10) 37 445] 1757] 253 775]
PO Ambiente 456 017] 443 540) 332 656] 332 656] 2,68| 0,00 110 884)
PO Sociedade da Informagéo 625 035 625 035 316 239 261 341 2,10| 54 898 1,24] 308 796
PO Cultura 327 467 327 467 237 278 237 278 1,91] 0,00 90 189
PO Pescas 364 997 232 774 177 922 14 603 0,12) 0,00] 163 319) 54 852
[PO Assisténcia Técnica 108 386| 108 386| 81 310) 36 393] 0,29 44 917] 102 27076
TOTAL 39 412 161] 30 633 356 19 178 54 12 428 157 100,00] 4415 339] 100,00 2117 353 217 694] 11454 816

(*) Inclui: Adm. Central (6.624.002), Adm. Regiond (489.512), Adm. Local (1.176.644) e Outra (3.164.658).

Fonte: Decisao da Comissgo C (2000) 762, de 30 de Margo.

No &mbito do QCA lI1, a contribuicdo do FEDER e do FSE para este PO representa, respectivamente,
cercade 0,9% e 0,6%. No entanto, no &mbito do POCTI, representa 29% e 20%, respectivamente.

Para a prossecucao dos objectivos do POCTI contribuem fundos nacionais, comunitéarios (FEDER e

FSE) e privados (cf. quadro n.° 2 do anexo ).

Gréfico 1 — Representacdo da Despesa Publica
PO no QCA 111
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O POCTI
O Outros PO

97%
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Com
0 se pode observar, a fonte de financiamento de
maior peso correspondeu ao co-financiamento
comunitério, cerca de 49% (29% FEDER e 20%
FSE) da totalidade do investimento publico do PO,
enquanto que a comparticipacdo nacional
correspondeu a cerca de 48% e o financiamento
privado a 3%.

A despesa publica prevista do POCTI representava
cerca de 3% da despesa total prevista no dmbito do
QCA 11, encontrando-se a sua distribuicdo por fonte
de financiamento sintetizada no gréfico que se segue.

Gréfico 2 — Fontes de Financiamento POCT]I
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BFSE
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Nos termos da reprogramacdo intercalar, o investimento total passou a ser de € 1.298.337 mil e a
despesa publica de € 1.247.724 mil, financiada em € 428.588 mil pelo FEDER (34%), em € 284.324
mil pelo FSE (23%) e em € 534.813 mil pelo OE — Contrapartida Naciona Publica (43%). O

financiamento privado foi de € 50.613 mil.
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3.2 — Contextualizacao Interna

No ambito do QCA I, o POCTI enquadra-se numa politica de modernizacdo e desenvolvimento
cientifico e tecnol 6gico do pais e centra-se em torno de cinco linhas estratégicas.

¢ Vencer o atraso cientifico;

¢ Reforcar as instituicdes cientificas através da ampliagdo dos programas de formacéo avancada
em Portugal;

¢ Mehorar a qualidade, reforcando a internacionalizac8o, diversificando as parcerias e
impedindo o isolamento do sistema nacional de C& T e o fecho do pais sobre st mesmo;

¢ Reforcar a capacidade tecnol 6gica e ainovacdo empresarial;

¢ Enraizar aciénciano pais.

O POCTI, enquanto programa de refor¢o horizontal, estrutura-se em trés eixos estratégicos, seis
medidas e a Assisténcia Técnica FSE e FEDER (cf. quadro n.° 1 do anexo |1), caracterizados pela
existéncia de uma forte componente orientada para a valorizacéo dos recursos humanos (Eixo 1), a par
das componentes mais orientadas para o estimulo a1&D (Eixo 2) e para a difusdo da cultura cientifica
(Eixo 3), onde se integra a componente regional mente desconcentrada.

Nos termos da programacao financeira, constante do quadro 2 do anexo |1, a despesa publica prevista
era de € 931.282 mil, co-financiada através do FEDER e FSE em € 464.144 mil, o que corresponde a
uma taxa de co-financiamento comunitario de cerca de 49%. Previa-se ainda um investimento privado
de € 25.453 mil, o que perfazia um investimento total associado a este PO de cerca de € 956.735 mil.
Em termos de financiamento comunitério, o FEDER representa 59% e o FSE 41%.

Gréfico 3 - Distribuicéo da Programacao Financeira Gréfico 4 — Financiamento comunitéario — POCTI
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Em termos de despesa publica, o eixo com maior peso financeiro era o Eixo 2 — “Desenvolver o Sistema
Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagdo™” (€ 470.936 mil), que representava cerca de 51%, seguindo-se o
Eixo 1 “Formar e Qualificar”, com € 371.055 mil (40%) e por ultimo o Eixo 3 — “Promover a Cultura
Cientifica e Tecnolégica”, com € 69.830 mil (7%). As verbas destinadas a Assisténcia Técnica, no valor
de € 19.461 mil, representavam cerca de 2% do total da despesa publica prevista para este PO.
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Como foi referido no ponto 3.1, o POCTI foi objecto de uma reprogramacao intercalar, passando a sua
estrutura a incluir sete eixos prioritarios, tendo sido alterada a programacéo financeira (cf. quadro 3
do anexo Il). As adteracbes substanciais operadas por esta reprogramacdo traduziram-se na
redefinicdo dos objectivos relativos as medidas da Ciéncia, Desenvolvimento Tecnol 6gico, Inovagdo e
do Ensino Superior, dando origem a criacdo de trés novos Eixos prioritarios (IV — Ciéncia e Ensino
Superior, V — Ciéncia e Inovacéo para 0 Desenvolvimento Tecnoldgico e VI — Ciéncia e Inovagéo
para as Politicas Publicas) e passando a Assisténcia Técnica a ser considerada como Eixo (VI1).

O aumento global do financiamento teve origem na redistribuicdo do montante dos fundos estruturais
do POCTH, na atribuicéo da reserva de €eficiéncia e de programacao e, ainda, na afectagdo de verbas do

PRODEP, conforme se pode observar no quadro seguinte.

Quadro 2 - Origens dos Financiamentos Comunitarios do POCI

(em mil euros)

ORIGEM 2000-2006 2000-2003 2004 2005 2006
POCTI — sem reservas 464 144 331205 47322 42575 43042
POCTI - reserva de eficiéncia 17 209 0 6 482 6 658 4069
POCTI - reserva programacao 65 000 0 25 335 24 233 15 432
PRODEP 166 559 0 54127 56815 55617
TOTAL 712 912 331205 133266 130281 118160

Fonte: POCI 2010.

Gréfico 5— Programacéo Financeira POCI 2010

Em termos de despesa publica, o Eixo Prioritario Il é
0 gue apresenta maior montante, seguindo-se-lhe o
Eixo Prioritério 1, totalizando estes dois eixos cerca
de 55% do investimento publico (€ 684.961,4 mil), a

@ Eixo Prioritério |
m Eixo Prioritério Il
O Eixo Prioritério Il
O Eixo Prioritério IV
@ Eixo Prioritéario V
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12% gy 25%
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Pela andlise comparativa da programacdo financeira
do POCTI com o POCI 2010, verificase um
aumento de cerca de 34% no total da despesa
publica, apesar de se verificar a diminuicdo do
financiamento dos Eixos I, Il e lll, em 16%, 21% e
38%, respectivamente.

gue corresponde uma comparticipacdo comunitaria
de € 348.626 mil (50,9%).

Gr&fico 6 — Programacéo Financeira POCI 2010/POCTI
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4 — EXECUCAO E REALIZACAO DO POCTI

No &mbito do POCTI, foram aprovados 14.354 projectos, a que corresponde um montante de despesa
publica no valor de € 803.194,4 mil, dos quais € 209.767,3 mil se referem ao FEDER e € 197.886,4
mil ao FSE.

A DGDR, nas suas aegagdes, veio referir que “(...) o n.° de projectos aprovados (14.354) ndo coincide com
0 n.° mencionado no relatério de execugdo de 2004 (14.350)”.

Relativamente a esta matéria verificou-se que no Relatério de Execucdo de 2004 ndo foram
considerados quatro projectos relativos a Assisténcia Técnica no ambito do FSE, confirmando-se,
assim, gue 0 numero de projectos aprovados foi de 14.354.

) ) Grafico 7 — Projectos Aprovados — POCTI
A Medida 1.1 (FSE) teve 0 maior nimero de

projectos aprovados (9.138), envolvendo uma y
despesa publica de €388.363,1 mil, a que ]
correspondeu  uma comparticipagdo FSE de Ml-é@
€192.698,3 mil. No ambito das Medidas 2.3 e | m21/@
3.1, foram aprovados 2.525 e 1.928 projectos, w2z |0

respectivamente, com uma despesa publica de s |
(E—

€191.2820 e €33.986,3 mil e com uma ]
comparticipagdo FEDER de € 96.2409 e FSE de | “**

£ 20.679 mil ) 2000 4000 6000 8000 10000
. . N J

O destague assumido pela Medida 1.1 tem subjacente aimportancia do tipo de iniciativas apoiadas no
seu ambito, designadamente, a criagdo de uma solida base de qualificagcdo, a criagdo de emprego
cientifico e a integracéo do trabalho cientifico na formagéo superior. De referir que esta medida ja se
encontrava em situacdo de overbooking no ano de 2003. Apesar de se considerar que do ponto de vista
estritamente centrado na eficécia da gestdo tal situacdo constituiu um bom indicador, a verdade € que
também limitou significativamente o campo de actuacéo quer do Ol quer da AG. Face as necessidades
existentes, foi criada, no ambito da reprogramacéo intercalar, uma nova Medida IV.3 — “Formacéo
Avancada paraaCiéncia’ e foram desafectados, em 2005, alguns projectos.

No quadro 4 do anexo || pode visualizar-se a distribuicdo, por eixo/medida, do investimento publico
programado, aprovado e executado, bem como as taxas de aprovacdo e de execucao.

As taxas de execucdo da despesa programada e aprovada foram de 42,0% e de 67,1%,
respectivamente.
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Gréfico 8 — Despesa Aprovada POCTI

Relativamente a despesa aprovada, apurou-se que 0S eixos
prioritarios com maior peso foram o Eixo 1 (50%) e o Eixo
@ I 2 (45%). Estes dois eix0s S30 responsaveis, no seu conjunto,
o, | 7=t por 95% da totaidade da despesa aprovada no ambito do
smes| POCTI. A longa distancia encontra-se o Eixo 3 ea AT, com
o — um peso financeiro aprovado de cerca de 4% e 1%,
respectivamente. De referir que, no periodo de 24 a 31 de
Dezembro de 2004, ndo existiram aprovagdes, pelo que os

Eixos priorité&rios 1V, V e VI ndo tinham despesa aprovada.

Gréfico 9 — Despesa Publica Aprovada/Executada
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4.1 — Atribuicédo de Reserva de Eficiéncia e de Programacao

Na Decisdo de Aprovacdo do PO e no respectivo Complemento de Programacdo encontram-se
definidos um conjunto de indicadores, por medida, que correspondem a indicadores de gestdo®,
financeiros’ e de eficécia’.

O Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho’, determina a atribuicio de 4%
(reserva de eficiéncia) dos recursos atribuidos a cada Estado-Membro, no inicio do periodo de
programagdo, que se manteriam em reserva até a apresentagdo a Comissdo do Relatorio de Avaliagao
Intercalar. Estes recursos seriam afectos aos PO, para o periodo de 2004/2006, em funcdo do
cumprimento dos indicadores de eficéacia estabel ecidos.

No gréfico seguinte encontram-se representados os indicadores de acompanhamento e o seu grau de
realizacgo face & meta final estabelecida (cf. quadro n.° 5 do anexo I1). Em termos de taxas de
realizacd0®, constata-se que dos 8 indicadores propostos para o “ critério de eficacia’ foram cumpridos
sete, entre 0s quais se destaca o “ndmero de unidades de |&D apoiadas’, da Medida 2.1 (FEDER),
com uma taxa de realizacdo de 160,9%, e, na Medida 1.1 (FSE), o indicador “nimero de outras
bolsas’, com umataxa de 132,6%.

* Pretendem aferir da qualidade dos sistemas de acompanhamento, controlo, selec¢éo e avaliaco.
5 . o . . S
Pretendem aferir dos niveis de execugdo financeira atingidos.
® Seleccionados de entre osindi cadores, por medida, aconsiderar para efeitos de atribuicéo dareserva de eficiéncia.
"N°5do artigo 7.° e no artigo 44.9).

4y percentagem a considerar para efeitos de cumprimento do critério de eficacia é de 52%, correspondente ao periodo
decorrido de Setembro de 2000 (data de aprovagéo do Complemento de Programag&o) até Dezembro de 2004.
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Pela negativa, sdlientase o indicador
“nimero de laboratorios associados
criados’, com uma taxa de realizagcdo de
‘—0—Meta2006 Realizag&o (Dez.2004)| ) 40%. Em termos g|0ba] s, 0 grau de
- aproximacdo a meta é de cerca de 95,3%.

5000

4000 Em face do cumprimento das metas, o
00 "’//\ POCTI beneficiou, no ambito da
T reprogramacado intercalar, de uma dotacéo

de €17.209 mil, a titulo de reserva de
I I II I eficiéncia
Beneficiou ainda de uma dotacdo de

€65.000 mil, a titulo de reserva de
programacao’.

Gréfico 10 — Grau derealizagdo dos indicador es da
Reserva de Eficiéncia face as metas

5— ESTRUTURA DE GESTAO DO POCTI

O modelo de gestdo e acompanhamento do POCTI obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.°
54-A/2000, com as alteracles introduzidas pela Lei n.° 20/2000, de 10 de Agosto, que, a nivel
nacional, definiu a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento e controlo das 10 do QCA 111
(2000-2006).

A estrutura de Gestéo do Programa integra os seguintes el ementos:

¢ Gestor do Programa’, nomeado nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.c 27/2000, de 16 de Maio. Assegura a gestdo técnica, administrativa e financeira do PO,
coordenaa EAT e as reunifes da Unidade de Gestéo;

¢ Unidade de Gestao™, que apoia 0 Gestor na tomada das decisdes fundamentais sobre o
Programa;

¢ Comissdo de Acompanhamento do Programa, criada nos termos do disposto no
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, com as competéncias definidas no artigo 40.° do Decreto-L el
n.° 54-A/2000;

¢ Estrutura de Apoio Técnico (EAT)Y, que funciona na directa dependéncia do Gestor,
constituida por uma chefe de projecto e 12 técnicos, prevista no artigo 3.° da Resolucdo de

® Nos termos do ponto 7 do Capitulo V11 — Disposi¢des de execugdo — da Decisdo da Comissdo n.° C (2000) n.° 762, de 30 de
Marco, que aprovou 0 QCA, para o periodo 2000-2006.

YOprevisto na ainea n) do artigo 9.° e no ponto i) da alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de
21 de Junho.

llDaspa&:ho n.° 15.322/2000, de 27 de Julho, do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, que define a composicdo da UG e
Regulamento Interno da UG do POCTI, de 9 de Agosto de 2000, que define as regras de funcionamento da UG.

2pe entre as competéncias da EAT, sdlientam-se as de: instruir e apreciar as candidaturas de projectos, verificando,
designadamente, o seu enquadramento no PO e o cumprimento das condi¢des de acesso previstas, formular pareceres
técnicos, sobre a viabilidade dos projectos, que permitam ao Gestor fundamentar as suas decisdes; verificar os documentos
de despesa relativos a execucdo dos projectos e acgles aprovados, preparar os pedidos de pagamento da contribuigéo
comunitéria; efectuar o processamento dos pagamentos aos beneficiarios, prestar apoio a preparacdo dos relatdrios de
execucado e praticar os demais actos necessarios a boa execucéo do PO.
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Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, e pela Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 172/2001, de 26 de Dezembro.

¢ Estrutura Segregada de Controlo, criada nos termos do n.° 1 do anexo |11 da Resolucéo de
Conselho de Ministros n.° 172/2001, de 26 de Dezembro, constituida apenas por um el emento;

¢ Organismos Intermédios, envolvidos na gestdo administrativa, técnica e financeira®® do PO,
nos termos de contratos — programa cel ebrados em 28 de Setembro de 2000 e revistos em 7 de
Abril de 2004:

0 Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia — E um instituto publico dotado de autonomia
administrativa e financeira com atribui¢des nos dominios da promogao, financiamento,
acompanhamento e avaliagdo de institui¢des, programas e projectos de ciéncia e tecnologia
e daformacdo e qualificacdo dos recursos humanos,

0 Agéncia de Inovacio (Inovacio Empresarial e Transferéncia de Tecnologia, SA — E
uma sociedade andnima cujo capital se encontra subscrito em partes iguais pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, através da FCT (50%), e pelo Ministério da
Economia e da Inovagdo, através do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e
ao Investimento (IAPMEI) (17%) e da PME — Investimentos — Sociedade de I nvestimentos,
SA (33%);

0 Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica — E uma
associagdo sem fins lucrativos que tem como objecto a difusdo da cultura cientifica e
tecnol 6gica na sociedade portuguesa, com especial incidéncia nas camadas mais jovens e
na popul acdo escolar dos ensinos bésico e secundario™.

O POCT!I estrutura-se conforme o diagrama seguinte.

Figura 1 - Estrutura de Gestdo do POCTI

34 rtigo 36.0 do Decreto-Lei n.2 54-A/2000, de 7 de Abril.
14 Sa0 associados fundadores a FCT ea Adl.
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5.1 — Funcionamento e eficacia da Estrutura de Gestéao

No periodo que decorreu de 2000 até meados de 2002, o funcionamento da Unidade de Gestdo néo foi
regular, uma vez gue ndo foram realizadas as respectivas reunides. No que se refere ao processo de
decisdo das candidaturas de projectos a financiamento, ndo foram objecto de submissdo a aprovacéo
em sede de UG, em virtude de os respectivos contratos — programa™, celebrados com os Ol,
permitirem a apresentagdo de propostas de decisdo de financiamento das candidaturas directamente a
tutela.

O funcionamento da UG foi regularizado no ano de 2003, instituindo-se a prética de realizagao
periddica de reunifes, complementada com a criagdo de uma base de registo do circuito do processo
de decisdo de candidaturas e com arevisdo, em 2004, dos contratos-programa.

No que se refere aos recursos humanos afectos a EAT, no &mbito da reestruturagdo funcional do PO e
na sequéncia das recomendacfes resultantes da accéo de controlo comunitaria (DG REGIO), foram
contratados sete técnicos. Assim, 0s recursos humanos consideram-se adequados, face a dimensdo das
tarefas que a AG assegurava, salientando-se, no entanto, que relativamente & equipa segregada de
controlo, constituida apenas por uma técnica, ndo foi dado cumprimento ao n.° 1 do anexo |11 da RCM
n.6 172/2001 e as recomendacdes resultantes da ac¢do de controlo comunitéria.

6— CicLo DE VIDA DOS PROJECTOS

O circuito das candidaturas do FSE e do FEDER encontra-se definido na legislacdo comunitéria e
nacional, nos Regulamentos de Acesso as Medidas, nos Manuais de Gestdo do FEDER e do FSE e nos
contratos programa celebrados com os Ol. As candidaturas’® sdo recebidas quer em suporte
electrénico quer em suporte de papel, nos Ol e na AG. Na figura seguinte descreve-se o circuito

atinente as candidaturas.

Figura 2 — Circuito das Candidaturas

. FCT

Medida 1.2 2.3

AdlI

e or .— Homologacéo ‘
3 EAT
?

Ccv

Candidaturas

Medidas: AT, 2.3 e Cand. de Avaliagdo

5 Alinea ) ef) do n.° 1 da clausula 2.2 dos contratos-programa.
®as candidaturas o de dois tipos: candidaturas fechadas em que sdo abertos concursos de acesso delimitados num
determinado periodo de tempo, e candidaturas abertas, em que a apresentacéo € permanente.
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A AG é responsavel pela gestdo administrativa, técnica e financeira das candidaturas apresentadas
pelos Ol, enquanto beneficiérios finais. Ap6s a instrucéo das candidaturas, € feita a sua andlise em
termos de admissibilidade®’, técnica e financeira. Findo este processo, 0s Ol submetem a EAT e ao
Gestor uma proposta de decisao final sobre a candidatura, que, posteriormente, é submetida a parecer
da UG, para efeitos de decisao e respectiva homol ogacéo datutela

De uma forma geral, independentemente dos sistemas de informagéo e dos suportes utilizados, o ciclo
de vida dos projectos encontra-se representado na figura seguinte.

Fi 3—Ciclo de Vida dos Project . ~
'gura Icodevida dosFrojectos Como se pode observar, as candidaturas s&0

o e pestnies s submetidas pelos destinatarios finais, em formularios
de candidatura, disponibilizados em suporte
electronico e em suporte de papel. O pedido de
financiamento assume diferentes estados ao longo do
ciclo de vida do projecto (desde o estado inicia,
guando este é submetido, até ao estado final, quando o
projecto € encerrado, indeferido, arquivado ou extinto
L por revogacdo). Aprovada a candidatura em UG e

pesoosenenes homol ogada pela tutela, inicia-se a fase de execucdo do
projecto, que se traduz no seu acompanhamento
Fonte: | GFSE/Accenture. fisi C018 e financei rolg'

b C ahimentaco

e P arceres.

6.1 — Eficacia da Decisao das Candidaturas
6.1.1 — Andlise Temporal relativa a Decisdo das Candidaturas
6.1.1.1. — Candidaturas das Medidas do FSE

No periodo de 2000 a 2002, ndo foram seguidos alguns dos procedimentos inerentes ap processo de
decisdo das candidaturas do FSE, nhomeadamente, a submissdo das candidaturas a parecer da UG, nos
termos da alinea €) do artigo 29.° do Decreto-Lel n.° 54-A/2000, tendo sido objecto de regularizacéo
processual, no ano de 2003, no &mbito da Medida 1.1, 8.182 projectos e, no ano de 2004, 79 projectos
(76 de Empresas e 3 de Instituicbes) daMedida 1.2.

Os prazos de decisdo das candidaturas do FSE encontram-se definidos nos respectivos Regulamentos
de Acesso das Medidas 1.1%° e 1.2%, estipulando-se o prazo de 90 dias” para a decisdo das

YA primeira operacdo de andlise a realizar consiste na verificagdo de admissibilidade e é realizada, nomeadamente, nas
seguintes fases: verificagdo de requisitos; verificagdo dos dados da candidatura; verificagdo de idoneidade; verificagdo de
dividas a Seguranca Social e a Fazenda Publica; andlise técnica e andlise financeira.

Bconsiste na comprovagdo da execucdo fisica, designadamente através da elaboracdo e andlise dos relatérios de
progresso/rel atorios finais e em visitas de acompanhamento.

19 Andlise dos pedidos de pagamento, com vista a certificagdo/validagédo das despesas.

20Despacho Conjunto n.° 435/2001, de 16 de Maio — Regulamento da Formagdo Avancada e Quadlificacdo de Recursos
Humanos.

21 Despacho Conjunto n.° 862/2001, de 13 de Setembro.
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candidaturas aos diversos apoios, no ambito da Medida 1.1, e de 60 dias para as candidaturas a Medida
1.2.

No que se refere as tipologias de accles (Bolsas de Investigagdo Cientifica e Estimulo a Inser¢édo
Profissional de Investigadores Pés-graduados em Institui¢bes de & D), daMedida 1.1, da competéncia
da FCT, e da Medida 1.2 (Apoio a Insercdo de Doutores e Mestres nas Empresas e em Centros
Tecnol6gicos), da competénciada Adl, verificou-se que os prazos de decisdo foram cumpridos.

E de destacar, relativamente & Medida 1.2 (Apoio a Insercio de Doutores e Mestres nas Empresas e
em Centros Tecnol6gicos), que o tempo decorrido entre a recepcdo da candidatura e a decisdo dos
painéis de avaliacdo tem sido progressivamente reduzido, verificando-se que, comparativamente com
a andlise feita as candidaturas apresentadas no periodo de 2000 a 2002, 0 processo de decisdo, a partir
do ano de 2003, foi conduzido em prazo inferior ao legalmente estipulado.

6.1.1.2 — Candidaturas das Medidas do FEDER

No processo de decisdo das candidaturas do FEDER e no registo da respectiva informacgao, no periodo
de 2000 a 2002, verificaram-se anomalias relacionadas com: a inexisténcia de candidaturas em
formul&rio do FEDER; a ndo submissdo a UG, para efeitos de aprovacdo, dos pedidos de
financiamento apresentados; a existéncia de processos que transitaram do PRAXIS; situacbes de
regularizacdo processua dos projectos em que a data de aprovacdo € posterior a data da homol ogacao.
Em face destas anomalias, a andlise efectuada relativamente a eficacia do processo de decisdo das
candidaturas incidiu sobre as candidaturas apresentadas no ano de 2003, especificamente a partir da
implementac&o do Plano de Recuperacéo®, até 31 de Dezembro de 2004.

No que se refere ao processo de decisdo das candidaturas em que a FCT detém a gestdo administrativa,
observou-se que, de um modo geral, os prazos de decisdo foram largamente ultrapassados,
verificando-se que entre a data da recepcdo das candidaturas e a data da avaliagdo por painéis de
avaliagdo decorreram, em média, cerca de um ano e meio. Tais situagcdes resultaram da morosidade
dos processos de avaliagcdo das candidaturas a cargo de painéis de avaliadores independentes (peritos
nacionais e estrangeiros) e da complexidade dos concursos e/ou éreas cientificas, com consequentes
atrasos na organizagdo dos respectivos painéis de avaliagdo. E de referir ainda que tal prazo foi
excedido na Medida 2.2 (Programa Nacional de Re-Equipamento Cientifico), tendo o processo de
avaliacéo demorado cerca de um ano e sete meses.

Relativamente & Medida 2.3 (Programa IDEIA?), cuja gestdo é da competéncia da Adl, constatou-se
que, no concurso de Fevereiro de 2003, o tempo decorrido entre a data da recepcédo das candidaturas e
a decisdo do painel foi de cerca de trés a 0ito meses, situacdo esta que se verificou também entre as
datas da avaliacéo pelo painel de avaliagéo e da homologagdo. A morosidade verificada neste processo
decorreu do procedimento de negociacéo adoptado pela Adl e ainda dos atrasos verificados na emissdo
dos pareceres, por parte dos peritos nacionais e estrangeiros, da componente técnico-cientifica das
propostas. Em termos comparativos, verificou-se, no entanto, que os prazos foram substancialmente

N0 1 do artigo 20.°, relativamente as Bolsas de Investigacdo Cientifica, artigo 43.° para a Inser¢do profissional de
Investigadores Pos-Graduados em InstituicBes e artigo 47.9, para a Inser¢do de Doutorados Portugueses Residentes em
Instituicdes de Investigag&o C& T Nacionais, todos do Despacho Conjunto n.° 435/2001, de 16 de Maio.

3Com inicio em Maio de 2003,

*isa o apoio a actividades de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, através do envolvimento de empresas e
entidades do Sistema Cientifico Tecnol6gico Nacional (SCTN), associadas mediante um contrato de consorcio.
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reduzidos, situando-se entre os 4 e 5 meses, relativamente as candidaturas recebidas no concurso de
Junho de 2003.

Relativamente a este assunto, veio a Adl, em sede de contraditério, salientar:

(...) A morosidade registada no processo de avaliagdo ndo decorre apenas do
processo de negociacdo (...). O Programa IDEIA (...) sofreu algumas alteracBes no
processo de avaliacdo (...). Regista-se ainda a urgéncia no langamento desta nova
iniciativa em Janeiro de 2003 (com uma 12Chamada no més seguinte) o que motivou que a
preparacdo de toda a maquina logistica fosse feita em paralelo com a avaliagdo das
candidaturas entretanto ja submetidas, com os atrasos dai inerentes. Acresceu ainda o
elevado numero de candidaturas (145) registadas nas duas primeiras Chamadas
(Fevereiro e Junho de 2003) para a estrutura da Adl (...)”.

De referir ainda que o prazo decorrido entre a aprovacdo dos projectos em sede de UG e a respectiva
homol ogag&o, nos dois concursos, foi em média de cerca de um més, em virtude da obrigatoriedade de
homol ogac&o por dupla tutela®.

N&o se pode deixar de considerar que a morosidade do processo de avaiagdo das candidaturas, nas
medidas referidas, contribuiu para a ineficacia do respectivo processo de decisdo, com repercussoes a0
nivel da gestdo dos projectos.

No que se refere a Medida 3.1, da competéncia da ANCTT — CV, foram, na generalidade, cumpridos
0s prazos do processo de decisdo das candidaturas.

6.2 — Eficacia da Decisao dos Pagamentos

Relativamente ao FSE, nos termos do no n.° 1 do artigo 14.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de
Setembro, as OP devem ser emitidas no prazo de 15 dias. No &mbito do FEDER, o n.° 1 do artigo 32.°
do Regulamento (CE) 1260/1999 determina que “a Autoridade de Pagamento assegurard que 0s
beneficidrios finais recebam os montantes da participagdo dos Fundos a que tém direito no mais curto

prazo...”.
Com o objectivo de se verificar qual o tempo médio decorrido entre as datas de entrada dos pedidos de

pagamento e as respectivas datas de pagamento (transferéncia), foi solicitada informac&o aos trés Ol
responsaveis pela gestéo financeira das medidas do FSE e do FEDER.

6.2.1 — Pedidos de Pagamento e Pagamentos das Medidas do FSE

No ambito da Medida 1.1 (Bolsas de Investigacdo Cientifica) e na Medida 1.2 (Estimulo a Insercéo
Profissional de Investigadores P6s — Graduados em Ingtituicdes de |&D), os pagamentos sdo

%No ambito do POCTI pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior e no 8ambito do PRIME pelo Ministro da Economia.
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efectuados aos bolseiros® e as entidades proponentes?’, com uma periodicidade mensal, tendo-se
verificado que foram efectuados dentro do prazo estipul ado®®.

Relativamente a Medida 1.2 (Insercdo de Doutorados e Mestres)®”, pelo facto de as entidades
beneficidrias sb terem entregue pedidos de pagamentos a Adl a partir de meados de 2004, ndo foi
possivel verificar a conformidade dos tempos decorridos entre a data da entrada dos pedidos de
pagamentos e as respectivas transferéncias para os benefici&rios. Até essa data, eram enviados o0s
recibos de vencimento que serviam de base ao calculo do valor da comparticipacao a pagar.

6.2.2 — Pedidos de Pagamento e Pagamentos das Medidas do FEDER

Relativamente as Medidas 2.1, 2.2 e 2.3, cabe referenciar que os dados disponibilizados pela FCT,
necessarios ao tratamento da informagdo, néo evidenciavam as datas de entrada dos pedidos de
pagamento, pelo que ndo foi possivel efectuar esta andlise. Quanto a Medida 3.1, ndo foi possivel
verificar a conformidade dos tempos decorridos entre a data da entrada dos pedidos de pagamentos e
as respectivas transferéncias para os beneficiarios, em virtude da insuficiéncia dos respectivos
elementos disponibilizados pela ANCTT — CV.

A ANCTT - CV, nas suas alegacoes, veio salientar:

“Em conformidade com os procedimentos em vigor, os projectos sdo inseridos no
SAC - Sistema de Acompanhamento centralizado, base fornecida pelo Gabinete de Gestao
do POCT!]I. Esta base ndo tem qualquer campo onde seja inserida a data de pagamento aos
beneficidrios, possuindo apenas um campo onde é registada a data do pedido de
pagamento (...). No entanto, para efeitos de analise de um caso concreto, esta informacéo
pode ser obtida através da contabilidade da Ciéncia Viva onde se encontra registada a
data de pagamento”.

No que serefere a Medida 2.3 (Projectos de Investigacdo em Consorcio e Projectos IDEIA), verificou-
se que, relativamente aos 47 pedidos apresentados, no ano de 2003, o tempo médio decorrido entre o
pedido de pagamento apresentado pelos beneficiarios e o respectivo pagamento foi de cerca de 129
dias. Quanto aos 24 pedidos de pagamento apresentados no ano de 2004, esse tempo foi de cerca de
106 dias.

Considera-se que, face ao estipulado no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, tais
prazos foram consideravelmente longos, contribuindo, assim, para a ineficacia do respectivo processo
de deciséo.

Relativamente a esta matéria, a Adl, nas suas a egaces, referiu:

“(...) Nao obstante subscrevermos os atrasos que se verificam, a Adl depende de
terceiros para efectuar atempadamente os devidos pagamentos aos projectos. Depende dos
promotores, pois raramente estdo conformes os dossiers de despesas que nos sao

%Artigo 26.° do Despacho Conjunto n.° 435/2001, de 16 de Maio (Regulamento de Formagio Avancada e
Qualificacdo de Recursos Humanos).

*"Nos termos do artigo 45.° do Despacho Conjunto n.° 435/2001, de 16 de Maio (Regulamento de Formacdo
Avancada e Qualificacdo de Recursos Humanos).
Sdo feitos, por transferéncia bancéaria (homebanking), no Ultimo dia de cada més.

»0s pagamentos sdo efectuados semestralmente, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do Despacho Conjunto n.° 862/2001, de
13 de Setembro.
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apresentados pelos varios parceiros dos varios projectos. Esta situacdo, para além dos
atrasos inerentes nos pagamentos, origina o envio de varios faxes (...). Depende da
Autoridade de Gestao, pois nem sempre as citadas transferéncias séo efectuadas com a
celeridade desejavel, encontrando-se, com alguma frequéncia, varios projectos a aguardar
pagamento durante alguns meses (...)”.

7 — SISTEMA DE CONTROLO INSTITUIDO
7.1 — Enquadramento

As exigéncias comunitérias em matéria de controlo financeiro encontram-se legalmente definidas nos
artigos 38.° e 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 e no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°
438/2001, da Comissio, de 2 de Marco, e, a nivel nacional, no Decreto-Lei n.° 54-A/2000%, no
Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio®, e na Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho®, bem como nos
Programas Operacionais e hos respectivos Complementos de Programacao.

No que respeita ao controlo, analisou-se a actividade de controlo das entidades com responsabilidades
nesse ambito e o grau da despesa controlada face a meta estabelecida pelo n.° 2 do artigo 10.° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo, que refere: “Os controlos realizados antes do
encerramento de cada intervencéo abrangerao, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis...”.

7.2 — Controlo no POCTI

Ao abrigo do artigo 38.° do Regulamento (CE) n.°1260/1999, o POCTI foi objecto, no ano de 2002, de
uma missdo de controlo comunitério por parte da DG Emprego e Assuntos Sociais, relativamente aos
sistemas de gestdo e controlo da vertente do FSE®, abrangendo o GG do POCTI ea FCT e, no ano de
2003, em relacéo a vertente do FED ER* pelaDG REGIO.

No ambito do controlo de alto nivel a IGF realizou, em 2003, uma ac¢do aos Sistemas de Gestéo e
Controlo do POCTI.

Relativamente ao controlo de 2.° nivel, foi realizada, em 2002, uma ac¢do de controlo, por parte da
DGDR®, na qual foram detectadas anomalias sistémicas a0 nivel do sistema de gest&o e controlo, néo
resultando dai despesa controlada. No que respeita ao FSE, nos anos de 2001 a 2003, foram efectuadas
pelo IGFSE 4 accdes de control 0®°.

ODefiniu aestrutura organica relativa a gestéo, ao acompanhamento, a avaliagéo e ao controlo da execugdo do QCA |1l e das
intervencdes estruturais comunitarias relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) 1260/1999.

31Regula o funcionamento do Sistema Naciona de Controlo do QCA Il e das intervengdes estruturais de iniciativa
comunitéria.

$Eabel ece as modalidades de arti culacdo entre os diferentes niveis de controlo do Sistema Naciona de Controlo.

$4a8de Marco de 2002.

¥17 a21 de Fevereiro de 2003.

®Relatdrio de Auditorian. 87/2003 — DSIC.

%Considerou-se apenas as acgoes de controlo com relatdrio final a 31 de Dezembro de 2004.
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O sistema de controlo de 1.° nivel® instituido caracterizou-se, nos primeiros anos de execucdo do PO,
pela existéncia de atrasos no cumprimento do disposto no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.°
438/2001. As accles tendentes a recuperacdo desse atraso e ao cumprimento da meta dos 5% das
despesas totais elegiveis® iniciaram-se apenas em finais de 2002. Na generalidade, as accdes de
controlo contemplaram a andlise de vérios aspectos, designadamente;

Organizacéo processual e documental;

Anélise técnico - pedagogica®™;

Avaliacdo da fiabilidade do sistema de controlo interno;

Verificaggo relativa & implementaggo fisica dos projectos™;

Andlise Financeira™;

*® & & o o o

Procedimentos de gestéo.

O quadro que se segue reflecte 0 nlmero e a natureza das acgles efectuadas, a data de 31 de
Dezembro de 2004, por medida e a sua representatividade no esforco de controlo.

Quadro 3 - Distribuicdo do esfor ¢o de controlo por nivel

(em mil euros)
Fundos Universo DI JESS GRT 5 Esforco de
Estruturais/M edidas *) 10(*Nf‘)’e' % || 2°Nivel % || AltoNivel |[ % Total 9% || Controlo (%)
FEDER
2.1. 116 939,4 84266 7,2 - - 4670,6[ 4,0 13097,2| 11,2 2,4
2.2. 7132,6 3242,2] 455 - - 156,7[ 2,2 3398,9| 47,7 0.4
2.3. 111 974, 3508,7] 3,1 - - 461,3] 0,4 397000 359 0,7
3.1. 25 824,9 604,00 23 - - 2176,9| 8,4 2780,9 10,8 0,5
Assisténcia Técnica 3141,9
Sub Total 265 012, 15781,9[ s, 7 4659 2,8 23247,0| 8,8 4,3
FSE

1.1 275 115,9 466000 1,71 638125 23,2) 77,8] 0,0 68 550,3| 24,9 12,4
1.2, 37355 e 910,1 24,4 1 - 910,1| 24,4 0,2
Assisténcia Técnica 1197,0 1 2401 201 | - 240,1 20,1 04
Sub Total 280 048, 46600 1,7 64 962,8 23,2 77,4| 0,0 69 700,d| 24,9 12,8
Total 545061,9 20441 379 64 962,8 11,9 7543,3( 1,4 92 947,4| 17,1 17,1

(*) Universo corresponde ao custo total — despesa validado pela AG.
(**) Néo estdo incluidos os valores relativos aos projectos desafectados.
Fonte: DGDR, IGFSE e POCTI.

3E da responsabilidade directa da AG e suportado por uma unidade segregada de controlo.
%Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento CE n.° 438/2001, da Comissdo, de 2 de Margo.

39Projec:tos co-financiados pelo FSE, consistindo num processo actualizado e disponivel (programa, cronograma, manuais,
local, acompanhamento e avaliagdo, publicidade, etc).

40 Projectos co-financiados pelo FEDER.
41Verifica(;éo dos documentos justificativos das despesas: validade e elegibilidade da despesa, a sua adequacdo ao projecto,
respectivos registos contabilisticos e fluxos financeiros correspondentes.
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Observa-se que a AG assegurou o cumprimento da regra de controlo de 5% da despesa total realizada,
para a globalidade do Programa, recuperando os atrasos evidenciados.

Da despesa controlada, no valor total de €92.947,6 mil, €23.247,0 mil (25%) dizem respeito a
despesa financiada pelo FEDER e € 69.700,6 mil (75%) pelo FSE.

A distribuicdo do esforco de controlo por medida ndo € equilibrada, destacando-se a Medida 1.1
(FSE), com 12,6%, e a Medida 2.1 (FEDER), com 2,4%. Estas duas Medidas representam 15% da
totalidade dos controlos desenvolvidos, que corresponderam a 17,1%.

O nivel de controlo que apresentou um esforgo de controlo mais elevado da despesa certificada, até 31
de Dezembro de 2004, pelas AP a CE, foi 0 2.° nivel (11,9%), seguido pelo 1.° nivel (3,8%) e pelo alto
nivel (1,4%). De referir que no FEDER o esforgo de controlo foi nulo no que respeita ao 2.° nivel.

Numa andlise por Fundo estrutural, o FSE alcancou cerca de 12,8% de esforco de controlo relativo a
despesa certificada, enquanto que o FEDER se ficou pel os 4,3%.

8 — SISTEMAS DE INFORMACAO

Nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, o acompanhamento e a avaliacdo da
execucdo do QCA |1l deverdo ser apoiados por um sistema informatico, cabendo a Comissdo de
Gestao™ assegurar a sua existéncia, organizacdo e funcionamento®. Neste contexto, a Comissdo de
Gestdo do QCA 11, em parceria com a DGDR enquanto AP do FEDER, desenvolveram esforgos no
sentido da implementacdo de um sistema aplicacional para a gestdo do QCA Il — Sistema de
Informacéo para os Fundos Estruturais e Coesdo (SIFEC). No ponto 1 do anexo |1l encontra-se
descrita a estruturado SIFEC.

Relativamente a0 FSE, o IGFSE* procedeu ao desenvolvimento e implementacdo do Sistema
Integrado de Informacdo do Fundo Social Europeu (SIIFSE), com o objectivo de disponibilizar aos
Gestores dos PO e ao IGFSE uma ferramenta que permitisse apoiar a gestdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo da execucdo dos projectos enquadrados no @mbito do FSE. No ponto 3 do anexo 111
encontra-se descrita a estrutura do SIHFSE.

8.1 — Sistema de Informacé&o do POCTI

Nos termos do artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 e da alinea g) do n.° 8 do artigo 3.° da
RCM n.° 27/2000, a AG é responsavel pela criagdo, gestéo e funcionamento de um dispositivo fiavel
de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugdo do PO, tendo
como objectivo apoiar a sua gestdo, o acompanhamento, o controlo e aavaliagéo.

Considerando que o POCT! é co-financiado pelo FEDER e pelo FSE e que o SIFEC e o SIIFSE nao
sdo vinculativos para 0 Gestor, este optou pela implementacdo de sistemas de informagdo proprios

“’Presidida pelo Director-Geral da DGDR.
“3Nos termos da alinea m) do artigo 7.° do mesmo diploma.

“Uma das competéncias do IGFSE ¢é a de assegurar o funcionamento de um sistema de informagéo que consubstancie, a
nivel nacional, os indicadores fisicos e financeiros necessarios a gestdo, avaiagdo e controlo dos apoios concedidos no
ambito do FSE, bem como, garantir, em cooperacdo com a DGDR, aintegragéo dainformacdo no SIFEC.
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[Sistema de Gestéo Interna (SGI), Sistema de Acompanhamento Centralizado (SAC) e um conjunto de
folhas de cédlculo]. Em parceria com a DGDR e com o IGFSE, a AG tem, todavia, a “obrigacdo” de
garantir a existéncia de informag&o actualizada no SIFEC e no SIIFSE, atinente a execucdo, a gestéo,
ao controlo e ao acompanhamento do PO.

A opcéo pelaimplementacdo de sistemas de informagdo proprios prendeu-se com 0s atrasos iniciais na
implementac&o dos sistemas de informacdo nacionais do FEDER (SIFEC) e do FSE (SIIFSE) e com a
necessidade de efectuar o acompanhamento das accdes co-financiadas por estes fundos. A data da
conclusdo do trabalho de campo, verificou-se que a ndo adopcao plena do SIFEC se deveu a questbes
técnicas, tendo algumas delas sido resolvidas com a versao 5.0.0, ja no decurso do més de Abril de
2005.

No que respeita a este ponto, a DGDR, nas suas al egacoes, esclarece:

“(...) As questdes técnicas referidas pelo POCTI correspondem a uma situacdo
reportada em 2004, na qual se constatava a impossibilidade de registar os dados da conta
de uma das Entidades Pagadoras do Programa (a FCT) uma vez que a mesma ja se
encontrava registada com os dados relativos a conta associada a outro PO (POSI). Esta
situacdo sé ficou resolvida em Abril de 2005 com a disponibilizacdo da versao 5.0.0 de
SIFEC™.

8.1.1 — Projectos co-financiados pelo FEDER

A informacdo respeitante ao universo dos projectos do FEDER aprovados encontra-se consolidada
numa base de dados “File Maker”*® (SGI). Esta informagdo serve de base & elaboracdo de reportes
mensais a comunicar, em suporte de papel, a AP (DGDR), assim como em sede de certificagdo de
despesa. Este sistema permite, em cada momento, obter informaco estrutural e consolidada do estado
de execucdo do PO, nas suas diversas dimensoes.

As candidaturas sdo recebidas pelos Ol e pela AG*, sendo a respectiva informacao registada® no SGI.
Ap6s efectuadas as diversas andlises™ da candidatura, com o respectivo parecer e cabimentacso, esta é
submetida a parecer da UG, para aprovacdo e posterior homologagéo. Na figura seguinte demonstra-se
o fluxo de informacéo.

“Ferramenta que serviu de base para o desenvolvimento do SAC e do SGI.

““Pelo GG do POCTI sho recebidas as candidaturas respectivas aos projectos em que os Ol sdo os destinatérios finais. A
partir de 24 de Dezembro de 2004, também séo recebidas as candidaturas atinentes aos novos eixos 1V, V e VI criados pela
reprogramagao.

4a integracdo dainformagdo no SGI é efectuada através de importacdo das tabelas das candidaturas. No caso da candidatura
ter entrado através dos Ol, estes disponibilizam a informagdo em formato electrénico e é efectuada a integracdo por um
técnico de informética.

Bavali acdo e andlise (admissibilidade, técnica e financeira) das candidaturas.
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Figura 4 — Fluxo de Informagéo das Candidaturas— FEDER
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A informaggo residente no SGI é integrada® no SAC. Nas situages em que a informag&o ja reside
neste sistema, a candidatura passa a0 estado de activa. A informagao residente no SAC™ é considerada
completa, e utilizada no processo de exportacdo e integracdo para o SIFEC, permitindo, em cada
momento, obter informagdo, com niveis de andlise diversos, sobre a execucdo do FEDER nas suas
diversas dimensbes, nomeadamente, quanto a0 nimero de candidaturas, aprovacdes, taxas de
compromisso e taxas de execucao.

Um dos objectivos daimplementacdo do SAC foi o de facilitar o processo de recuperacao do histérico
do SIFEC, através da agregacdo de toda a informacéo e da sua exportacéo™ para o SIFEC. Contudo, &
data de trabalho de campo, a informagcdo residente em SIFEC encontrava-se desactual izada>, tendo a
ultima actualizacdo ocorrido em Marco de 2004.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, a DGDR veio referir:

“No momento actual (Outubro de 2005) encontra-se em fase adiantada de testes o
processo de envio dos dados de projecto e de movimentos fisicos e financeiros dos Sistemas
Proprios do PO para SIFEC. Estima-se que no decurso do més de Novembro todos os
dados possam ser integrados em SIFEC™.

Segundo a AG, guando a informac&o histérica estiver totalmente integrada no SIFEC, esta prevista a
adopcdo plena deste sistema.

8.1.2 — Projectos co-financiados pelo FSE

Relativamente aos projectos co-financiados pelo FSE, as candidaturas sdo recebidas na FCT (Medida
1.1 e parte da Medida 1.2) e na Adl (parte da Medida 1.2). A informagao atinente as candidaturas da
Medida 1.1 é enviada a AG em suporte electrénico, enquanto que a informacdo referente as
candidaturas da Medida 1.2 é enviada em suporte de papel. Na FCT, a informaco relativa a medida
1.1 é registada numa base de dados. Posteriormente, a informag&o residente nessa base de dados é
exportada para folhas de célculo (Excel), nas quais se realizam algumas verificacfes, processamentos e

“através de um processo realizado por um técnico de informatica, de integragdo da informacao residente em SGI.
% Em final de 2004 tinham sido transferidos 4.933 projectos para 0 SAC, distribuidos pelas diversas medidas.

lege processo consiste na exportagdo da informagao residente no SAC e, posteriormente, através do SIFEC, dar inicio a
importag&o/integracdo da respectiva informagdo. Este processo ainda néo estd a funcionar em pleno e € considerado um dos
jpontos menos positivos.

2p nformagao existente em SIFEC, no ambito do POCTI, reportava-se apenas a projectos relativos as medidas 2.3 e 3.1.
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validagOes. Apds a verificagdo de todos os requisitos, a informacdo € integrada no SIIFSE. De real car
gue ainformacdo existente no SIIFSE, no ambito do POCTI, se encontrava actualizada.

Na figura que se segue, esquematiza-se o fluxo de informag&o, desde a submissdo da candidatura até
ao registo no SIIFSE.

Figura 5 — Fluxo de I nformag&o das Candidaturas— FSE

G C 2N didatur 2 N A prov I Gestdo e Acomp. Prestacéo de Contas

Medida 1.1.
Medida 1.2.

Como se pode verificar, no fluxo de informacdo existe o recurso a folhas de cllculo para efectuar
algumas operagdes de processamento e de validacdo. Ora, este processo de exportacdo da informacao
da base de dados existente na AG, para as folhas de célculo, poderia ser anulado desde que o
processamento/validacdo da informagéo fosse efectuado no ambito da base de dados ja existente e
exportada directamente para o SI1FSE.

8.1.3 — Gestéo das Accdes de Controlo

O sistema de informag&o orientado para o planeamento, monitorizac&o e controlo das irregularidades e
gestéo das accdes de controlo do QCA |11 é o Sistema de Informacéo de Gestdo dos Instrumentos e
Fundos Estruturais (SIGIFE)* (cf. ponto 2 do anexo I11).

Os Planos Anuais de Controlo™ s3o registados no SIGIFE (FEDER) e no SIIFSE (FSE). No decurso
das acches de controlo FEDER, toda a informagao é registada no SIGIFE e trimestralmente exportada
para a DGDR e desta para a IGF. Relativamente a gestéo das ac¢des de controlo do FSE, toda a
informagdo é centralizada no SIIFSE, sendo posteriormente enviada, pelo IGFSE, num anico ficheiro,
parao SIGIFE.

8.1.4 — Pagamentos (Homebanking)

O POCTI geria as suas contas recorrendo ao sistema Homebanking. Na generalidade, os pagamentos
eram efectuados por transferéncias bancarias, através deste sistema, que emitia um comprovativo da
transferéncia, o qual servia de base ao registo do respectivo pagamento no SAC.

*3Egte sistema consubstancia-se numa base de dados, concebida pela IGF e desenvolvida em Access, cujo objectivo é dar
resposta as necessidades de informagdo inerentes a fungéo de controlo, permitindo o registo e actualizagdo dos elementos
relativos a todas as acgBes de controlo realizadas no ambito do QCA |11 e Fundo de Coesdo, referentes ao periodo de
programagéo 2000-2006.

Os planos anuais de controlo sdo elaborados pelo gestor, utilizando critérios de risco (cf. documento da DGDR).
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8.1.5 — Prestacao de Contas

A prestaczo de contas é efectuada a AG>, mensalmente e em suporte de papel®. No ambito do FSE, a
informagdo é tratada e registada em “folhas de calculo” onde é feito o controlo das taxas de
comparticipacdo e regionalizacdo. Posteriormente, ainformacao é exportadalregistada no SIIFSE. Este
registo ndo se efectua ao nivel do projecto, mas por Ol e por regido. Relativamente ao FEDER, a
informagdo é registada no SGI/SAC e integrada no SIFEC. De salientar que 0 processo de integracdo
no SIFEC néo se encontrava operacional, pelo que ainformagdo nele residente ndo estava actualizada.

Os pedidos de pagamento do FSE sdo enviados pela AG ao | GFSE, mensalmente e por medida. Desde
Dezembro de 2004, estes pedidos sdo efectuados através do SIIFSE, sendo também remetidos em
suporte de papel®’. Relativamente ao FEDER, o circuito é semelhante, mas 0 envio de informacéo dos
Ol paraaAG é efectuado em suporte de papel.

No ambito do SIIFSE e até Dezembro de 2003, o POCTI utilizava apenas as funcionalidades relativas
ao Modelo 2 FSE-IGFSE e ao controlo de 1.° nivel, sendo um utilizador n&o integrado até final de
2004.

Durante 0 ano de 2004, foi efectuada a recuperacdo dos dados relativos aos pedidos de financiamento
aprovados e aceites e aos pagamentos FSE do periodo 2000-2004. Até Novembro de 2004, os dados
foram remetidos ao IGFSE em suporte de papel, procedendo o IGFSE a0 seu carregamento no
sistema, em Modelos 4 (pedidos de financiamento aprovados e aceites) e Modelos 5 (pagamentos do
FSE). Foi ainda da responsabilidade do |GFSE o carregamento dos M odel os 6 (pedidos de reembol so),
9 e 10 (restituicbes e compensacdes). De reacar que, relativamente ao Modelo 6 FSE-IGFSE
(Execucdo Financeira e Pedidos de Reembolso), este foi, desde o ano de 2000, enviado em suporte de
papel, com uma periodicidade mensal.

No final do ano de 2004, o IGFSE proporcionou a dois técnicos do POCI 2010 uma accdo de
formacdo sobre a utilizacdo das funcionalidades que passaram a estar disponiveis, junto do Gestor do
PO, em Dezembro de 2004, nomeadamente: Modelos 4; 5; 6; 8% 9 e 10. Assim, na mesma data, 0
POCI 2010 passou a ser, relativamente as novas medidas, um utilizador integrado do SIIFSE, em que
todos os M odel os mencionados passaram a ser submetidos directamente pela AG através do SIIFSE.

A informagdo financeira relativa a execucdo do FSE e exportada para o SIIFSE tem sido tratada de
forma agregada por Ol, encontrando-se detalhada ao nivel dos projectos nas bases de dados destes e da
AG.

A AG presta contas ao Tribunal de Contas, nos termos das Instrugdes n.° 1/2003 — 22 S,, de 18 de Dezembro.

*No ambito do FSE, a prestacdo de contas é efectuada mensalmente através do formulario G (pedido de reembolso mensal) e
listagens anexas, designadamente, copias das OP, de cabimentages e de comprovativos de transferéncias. No caso do
FEDER, a prestacdo de contas é efectuada (desde final de 2004) pelos Ol através de formulérios de pedido de pagamento,
previstos no Manual do FEDER produzido pela AG.

o pedido de reembolso que é emitido pelo SIIFSE.

*¥aldo.
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9— FLUXOS FINANCEIROS
9.1 — Enquadramento

O Regulamento (CE) n.° 1260/1999 estabeleceu as disposi¢des gerais sobre os Fundos estruturais e,
nomeadamente, na alinea o) do artigo 9.° definiu o conceito de “Autoridade de Pagamento™ que, depois
de designada pelo Estado-Membro, é responsdvel pela elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de
pagamento e respectivos recebimentos da CE. No ambito do QCA I11, compete a DGDR exercer as
responsabilidades quer de gestdo nacional quer de Autoridade de Pagamento para o FEDER e ao
IGFSE as responsabilidades quer de gestdo nacional quer de Autoridade de Pagamento parao FSE*®.

No anexo |V encontra-se descrito o circuito financeiro do POCTI.

9.2 — Fluxos Financeiros — POCTI

De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento n.° 1260/1999, os pagamentos
provenientes da CE podem assumir a forma de pagamentos por conta (adiantamentos), de pagamentos
intermédios (reembol sos) e de pagamentos do saldo.

No ambito do POCTI, os primeiros fluxos financeiros derivaram do pagamento por conta e
representaram 7% da participacdo de cada Fundo. Os restantes pagamentos ocorreram a titulo de
reembolso das despesas efectivamente pagas e validadas pela AG e, posteriormente, certificadas pelas
respectivas AP. Estes pedidos de pagamento enviados a CE s80 registados no sistema Structural Funds
Common Database (SFC)%, disponivel naDGDR e no IGFSE.

No quadro seguinte podem observar-se os pagamentos por conta da CE as AP, no ambito do POCTI.

Quadro 4 — Pagamentos por conta da CE as AP

(em mil euros)
Pagamentos por Conta
FEDER FSE
Designacao Data Valor Designacao Data Valor
12 parcela (3,5%) | 05-10-2000 9607 12 parcela (3,5%) 12-12-2000 6 638
22 parcela (3,5%) | 15-12-2000 9607 22 parcela (3,5%) 19-12-2000 6 638
Total 19 215 Total 13 276

Fonte: DGDR e IGFSE.

Conforme se observa, no ambito de cada Fundo, o pagamento por conta de 7% dos valores
programados para o PO foi recepcionado em duas parcelas de 3,5%, correspondendo cada uma a
€ 9.607 mil (FEDER) e a € 6.638 mil (FSE), respectivamente. No ano 2000, foram recebidos € 32.491
mil relativos ao adiantamento correspondente a 7% do total programado para o PO.

%9¢t. artigo 37.° do Decreto-Lei 54-A/2000, de 7 de Abril.
Ogistemadei nformag&o da CE.
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Os restantes pagamentos (pagamentos intermédios) ocorreram a titulo de reembolso das despesas
efectivamente pagas e validadas pela AG* e, posteriormente, certificadas pela DGDR e pelo IGFSE,
enquanto AP.

No ambito do FEDER, foram efectuados, até 31 de Dezembro de 2004, oito pedidos de pagamento
intermédios a CE, cujo valor ascendeu a € 145.739 mil. Relativamente ao FSE, ocorreram doze
pedidos de pagamento, no valor de € 139.508 mil, sendo, assim, o total pedido a CE de € 285.247 mil.

Verificou-se que, a mesma data, a CE havia reembolsado € 111.801 mil (FEDER) e € 135.469 mil
(FSE), num total de € 247.270 mil; apenas se encontravam por reembolsar dois pedidos de pagamento
do FEDER (€ 33.939 mil) e o pedido de pagamento do FSE n.° 4 (€ 4.039 mil) (cf. quadros 5 e 6 do
anexo I1).

Em termos globais, 0os pagamentos por conta e intermédios, até 31 de Dezembro de 2004, foram de
aproximadamente € 279.761 mil®.

Quadro 5—Transferénciasdas AP para o PO
Relativamente as transferéncias das AP para o POCTI,

verificou-se  que  ascenderam a €301.131 m!l, 2no T DGDR GESE (er:(:::uros)
corresp_ondendo a €152.141 mil e €148.990 mil, 2000 a4 154 0 700 5 556
respectivamente, da DGDR e do IGFSE. 2001 77 234 20039 59 474

2002 43 053 26 288 71 343
Quanto as transferéncias efectuadas pela AG para os Ol, | 2003 9 000 28 186 39 189
observou-se que, relativamente a FCT, representaram 87%, | 2004 28 500 23 775 54 279
AANCTT - CV, 9% e a Adl, 4%. Total|| 152 141]] 148990| 301131

Gréfico 11 — Transfer éncias efectuadas da AG para Gréfico 12 — Transfer éncias efectuadas da AG para Ol por

ol Fundo
4 ) 4
160 000
140 000
we o to0cco]
o FCT 1 O FEDER
80 000
| AdI mFSE
O ANCCT-CV ey, O OE
e 40 000
20 000
0+
FCT Adi ANCCT-CV
N J &

Por Fundo estrutural, as transferéncias paraa FCT foram as de maior expressdo, destacando-se o FSE,
no valor de € 146.221,6 mil, e o FEDER, no valor de € 123.263,6 mil. A longa distancia, segue-se a
ANCCT —-CV, com o valor de € 18 877,3 mil (FEDER).

*De real ¢ar que estes pagamentos sdo da responsabilidade do Gestor do POCTI, devendo comunicar a DGDR e a0 IGFSE a
despesa validada.

®2¢ de assinalar gue os pagamentos por conta e intermédios ndo poderdo exceder os 95% quer do FEDER quer do FSE
programado para o POCTI. Os restantes 5%, correspondentes ao saldo final, sd serdo efectivamente reembol sados aquando
da verificagdo de um conjunto de requisitos, nomeadamente, através do envio do relatério final de execucdo, da declaracéo
certificada pela autoridade de pagamento sobre as despesas efectivamente pagas e, ainda, da declaragcdo emitida pela IGF,
conforme esta previsto no n.° 4 do Artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho.
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9.3- “Regran+2”

Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, “ (...) a parte de uma
autorizacao que nao tiver sido liqguidada com um adiantamento ou em relacdo a qual néo tiver sido apresentado
(...)” um ““ pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo ano subsequente ao ano da autorizagéo
(...)” serdobjecto de anulacdo.

Para verificacdo do grau de cumprimento da “regra n+2”, teve-se em conta a meta estabelecida para
2002 (ano N)®, o montante de despesa certificada pelas AP e os subsequentes pedidos de pagamentos
a CE, até 31 de Dezembro de 2004.

Até 31 de Dezembro de 2004, no ambito do POCTI, tinha sido certificada despesa pelas AP a CE no
montante total de € 285.247, dos quais € 145.739,3 mil do FEDER e € 139.507,7 mil do FSE.

No quadro que se segue apresentam-se as metas para 0 ano de 2004, respeitantes a “regra n+2”, bem
como a despesa certificada e apresentada a CE, através dos pedidos de pagamento intermédios.

Quadro 6 — Absor ¢do das verbas face as metas para 2004 relativas a “regra n+2”

(em mil euros)
Metas Pagamentospor  Despesa Certificada S (6
Fundo  (2000-2002) Conta até 31/12/2004 Taxa‘ie(';f?’s)o;ﬁaﬁ)( i)
@ (@) (©)
FEDER 158 561,0 19 214,6 145 739,3 104
FSE 109 684,0 13 275,5 139 507,7 139
TOTAL 268 245,0 32490,1 285 247,0 119

Fonte: POCI 2010, DGDR e IGFSE.

(*) O remanescente, além dos 100%, passa a absorver a dotagdo/compromisso do ano “n+1” e assim
sucessivamente.

Como se pode verificar, o volume de pedidos de pagamento efectuados a CE por Fundo estrutural foi
aém da meta estabelecida para o ano de 2004, tendo o remanescente passado a absorver a
dotacao/compromisso do ano seguinte.

10— PLANO DE ACCAO

As accdes de controlo de 2.° nivel, da DGDR*, e comunitério, da DG REGIO®, constataram a
existéncia de um conjunto de anomalias sistémicas, que estiveram na origem da implementacéo de um
plano de accao, iniciado no ano de 2003 e, posteriormente, formalizado com a CE®, em 14 de Maio de
2004.

A meta estabelecida para o ano de 2002 corresponde ao valor minimo de pedidos de pagamentos a Comissdo Europeia
necessarios para se evitar perda de verbas, tendo em conta que a afericdo desta regra deve ser efectuada por Fundo
estrutural.

%4 a8deM arco de 2002.

%17 a21 de Fevereiro de 2003.

®®Depatido e aprovado na reunido efectuada em Bruxelas no dia 14 de Maio de 2004 e constituido por 21 pontos relativos as
seguintes &reas. Sistemas de Gestdo, de Controlo, de Informagdo e de Recursos Humanos e Andlise e Aprovacéo de
Projectos.
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Foram atribuidas a IGF e a DGDR responsabilidades no acompanhamento do respectivo plano, no
ambito do qual foram, desde Julho de 2003 até Julho de 2005, levadas a cabo um conjunto de accbes
de acompanhamento consubstanciadas na verificagdo do cumprimento das recomendacBes da DG
REGIO, junto da AG e dos OlI, e na readlizagdo de uma auditoria conjunta da IGF e da DGDR aos
sistemas de gest&o e controlo implementados no POCTI.

As diligéncias levadas a cabo pela AG e pelos OI, no ambito do respectivo plano de accéo,
consistiram, entre outras, na regularizacdo processual dos projectos® sem submissdo a aprovacdo em
sede de UG e sem formuléario de candidatura do FEDER e na recuperacdo do histérico do sistema de
informagdo. No ambito do processo desenvolvido, o nimero de projectos activos regularizados foi de
1.087 e o ntimero de projectos desafectados™ de2.859, conforme o quadro seguinte.

Quadro 7 — Projectos Regularizados e Desafectados, no ambito do Plano de Acgéo

(em mil euros)
PROJECTOS ACTIVOS REGULARIZADOS
o APROVADO EXECUTADO
N° DE
MEDIDAS
PROJECTOS Custo Total Despesa Publica FEDER Custo Total Despesa Publica FEDER
2.1 311 95 055,2 95 055,2 54 451,5 90 254,8 90 254,8 51784,4
2.2 3 6 337,6 6 337,6 3979,4 6 056,8 6 056,8 22179
2.3 704 45 395,5 45 340,3 19 941,6 32 666,7 32 666,7 14 525,2]
3.1 69 12541,1 12541,1 77443 11 064,1 6 963,7 4100,4]
TOTAL 1087 159 329,4 159 274,2 86 116,9 140 042,4] 1359421 72 627,8
PROJECTOS DESAFECTADOS
N° DE APROVADO EXECUTADO
MEDIDAS
PROJECTOS Custo Total Despesa Publica || FEDER || Custo Total Despesa Publica FEDER

21 52 19 014,0 17 957,9 9159,1 7 050,6 7 050,6 36927
2.2 16 20 869,7 20 869,7 11 250,2 25414 25414 1608,7
2.3 2 765 10 438,0 10 221,1 6 473,7 7 389,6 7 389,6 5249,9
3.1 26 122,0 122,0 82,6 7,7 7,7 2,9
TOTAL 2 859 50 443,6 49 170,6 26 965,6 16 989,3] 16 989,3] 10 554,2

Fonte: AG POCTI. As datas de referéncia dos projectos regularizados e dos desaf ectados reportam-se a Julho e aMaio de 2005, respectivamente.

No anexo V encontram-se referidas as recomendacdes da CE e a verificagcdo do seu cumprimento. Do
conjunto das recomendagdes efectuadas no &mbito do plano de acgdo observou-se que, na sua maioria,
foram acolhidas nos termos estabelecidos e dentro dos prazos definidos. Salienta-se, no entanto, que,
relativamente ao Ponto “Ref. 1.5 - Sistema de Informagdo™, no que se refere ao carregamento da
totalidade dos projectos em SIFEC, se verificou que este processo se encontrava ainda em fase de
testes, estando previsto para meados de Setembro a disponibilizacdo aos gestores das 10 dos requisitos
necessarios para poderem efectuar a integracdo da informacdo no SIFEC. De referir que este processo
deveriaestar estabilizado em 30 de Junho de 2005.

Relativamente ao Ponto “Ref. 1.7 - Sistema de Gestdo, Controlo e Recursos Humanos™, ndo se verificou a
contratacéo de dois elementos para a equipa segregada de controlo, nos termos previstos no n.° 1 do
Anexo Il daRCM n.° 172/2001.

" paradém da reapreciacao técnica, foram posteriormente aprovados em sede de UG e sujeitos a homologagdo ministerial.
% nformag&o reportada a 31/05/2005.
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11 — VERIFICACAO DOCUMENTAL E FiSICA DE PROJECTOS

A verificagdo dos dois projectos seleccionados® incidiu sobre o seu ciclo de vida, com especial
incidéncia na fase de acompanhamento da respectiva execucdo financeira e material pela FCT,
enguanto Ol responsdvel pela gestéo técnica, administrativa e financeira das Medidas 2.1 e 2.2, nas
guais os projectos se integram, na verificacdo da elegibilidade e da legalidade da despesa e na
verificacdo fisica dos resultados produzidos pelos projectos. No que se refere ao projecto PLE 22, é de
sdlientar ainda a verificagdo do cumprimento das recomendacdes da ac¢do de controlo de 1.° nivel
dirigidaa FCT e ao IH e, neste &mbito, o respectivo acompanhamento pela FCT.

Os dois projectos foram objecto de regularizacéo processual no ano de 2004, no ambito do plano de
accdo, tendo em vista suprir as deficiéncias identificadas, nomeadamente a inexisténcia de formulério
de candidatura do FEDER e a sua ndo submissdo a UG, para efeitos de aprovacdo, aguando da
homologacéo dos respectivos pedidos de financiamento em 2001.

11.1 —Projecto PLE 16 —"Valorizacdo da Qualidade e Promocao da Seguranca
Alimentar e da Preservagdo do Ambiente na Producéo Hortofruticula”

O Projecto PLE 16 (designado por Projecto B), integrado na Medida 2.1 (FEDER) “Desenvolver uma
Rede Moderna de Instituices de 1& D", constituiu um projecto de investigacao cientifica e tecnol 6gica
de natureza multidisciplinar que teve como objectivo principal o estudo e seleccdo de praticas
agricolas que preservem a qualidade e a seguranca alimentar dos produtos, com particular incidéncia
sobre as culturas do tomate, da péra rocha e da maca (“Bravo de Esmolfe” e “Gald’), sobretudo nas
regides do Ribatejo e do Oeste. As unidades/departamentos responsaveis pela sua execucdo foram a
Estacdo Agrondmica Nacional e o Laboratério Quimico Agricola Rebelo da Silva, tendo o projecto
integrado 11 bolseiros de investigagao cientifica.

A candidatura deste projecto foi apresentada pelo INIA™, conjuntamente com outros cinco projectos,
nos termos de uma proposta de financiamento ao Programa de Apoio & Reforma das Instituicoes
Plblicas ou de Interesse Publico de Investigacdo (PARIPIPI), do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia, com um valor global de € 3.142.426,75, em Fevereiro de 2000, Em 28 de Maio de 2001,
foi assinado o termo de aceitacdo da candidatura. Todavia s6 em 2 de Julho do mesmo ano viria a ser
celebrado, entre a FCT e o INIA, o protocolo relativo as condi¢cBes de financiamento dos seis
projectos. O pedido de financiamento do projecto em andlise foi homologado em 16 de Outubro de
2001.

O projecto envolveu um investimento elegivel de € 748.196,85, a que correspondeu uma
comparticipacdo de 50% FEDER e 50% de comparticipacdo nacional publica (OE). A data da
conclusdo do trabalho de campo, ndo existia, na FCT, informagdo relativa a execucdo financeira do
projecto, ndo estando aindafinalizado o processo de andlise e verificagcdo da despesa.

69Projectos PLE 16 — “Valorizacdo da Qualidade e Promoc&o da Seguranca Alimentar e da Preservagcdo do Ambiente na
Producdo Hortofruticula” e PLE 22 —“Aquisi¢cdo e Andlise de Dados por Sonda Submarina Multifeixe Apetrechamento do
NRPD. Carlos1”.

70Actualmente, Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e Pescas (INIAP). O INIA foi fundido, em Novembro de 2002,
com o Ingtituto de Investigagéo das Pescas e do Mar (IPIMAR). O INIAP constitui um dos 13 Laboratério do Estado, nos
termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 36/2002, de 21 de Fevereiro, cujo enquadramento se encontra definido
no Decreto-Le n.° 125/99, de 20 de Abiril.

o objecto de reformulagdes em Julho de 2000.
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O prazo de execucdo do projecto foi de 36 meses, com inicio efectivo em 1 de Junho de 2001 e
conclusdo em 30 de Maio de 2004, tendo sido objecto de uma prorrogacéo até 30 de Novembro.

Foram efectuados nove pagamentos, sob a forma de adiantamentos, os quais n&o tiveram subjacente
qualquer apresentacdo de pedidos de pagamento. Pela andlise efectuada ao valor dos pagamentos
indicado no quadro da “Conta Global do Projecto”, constante do relatério final, e ao valor de
pagamentos existente no SAC da FCT, verificou-se existir uma divergéncia entre o valor transferido
pela FCT parao INIAP e o valor efectivamente afecto ao projecto. Tal divergéncia refere-se ao ultimo
pagamento, datado de 14 de Setembro de 2004, no vaor de € 21.440,00, do qual foi afecto ao projecto,
em Novembro de 2004, apenas o valor de € 9.000,00, em fungdo das respectivas necessidades
financeiras e da sua conclusdo no decurso desse més, tendo o restante sido distribuido pelos outros
projectos. Nestes termos, o valor a considerar a titulo de pagamentos feitos pela FCT ao INIAP, no
ambito deste projecto, é de € 660.938,50 e ndo de € 673.378,95.

Tal situacdo decorreu do modelo de gestdo financeira adoptado pela FCT, assente numa gestdo
flexivel entre projectos, que se consubstanciou na transferéncia de verbas para o INIAP, sem qual quer
afectacdo individualizada, encarregando-se a entidade proponente de proceder a respectiva reparticéo
em func¢do das necessidades de cada um dos projectos.

Da andlise efectuada a despesa apresentada pelas entidades executoras, com base na amostra
seleccionada, verificou-se que foram cumpridas as regras de elegibilidade estabelecidas no
Regulamento (CE) n.° 1145/2003, da Comissdo, de 27 de Junho, e que os procedimentos adoptados
foram legais.

No que se refere ao acompanhamento da execucdo do projecto, nas vertentes financeira e material,
verificou-se que, decorridos cerca de 4 meses sobre a recepcao do relatério final %, ndo existe qual quer
evidéncia da sua andlise, 0 mesmo se verificando quanto aos relatdrios semestrais de progresso, na
parte relativa a sua execugdo material. Relativamente aos relatérios de execucdo financeira, embora a
sua andlise se encontre documentada, através de documento interno, observou-se ndo existir qual quer
evidéncia documental da comunicag&o a entidade proponente” e as entidades executoras do projecto,
sobre a andlise e verificacdo da despesa.

Feita a andlise a execucdo fisica do projecto, com base na confrontagdo dos indicadores materiais
previstos na proposta de financiamento apresentada com os resultados produzidos no decurso da
execucdo do projecto, verificou-se que os indicadores materiais [publicacdes (artigos em revistas
internacionais e em revistas nacionais) e software] ndo foram cumpridos.

Sobre esta matéria veio o INIAP, com base nas informacdes prestadas pelo Laboratério Quimico
Agricola Rebelo da Silva (LQARS), referir na sua resposta:

“(...) Foram publicados quatro artigos em revista nacional (Revista de Ciéncias
Agrarias) e trés em actas de Conferéncias Internacional, ultrapassando o que se
encontrava previsto nos objectivos propostos. Foram igualmente ultrapassados os
objectivos previstos para a apresentacéo de comunicacgdes em eventos internacionais (dois)
e nacionais (dois) tendo sido apresentadas, respectivamente, trés e nove (...).
“Relativamente a publicacdo de artigos em revista estrangeira, ndo houve cumprimento
dos objectivos propostos (dois artigos) uma vez que se considerou, com o decorrer do

SR arco de 2005.
Ao INIA P, enquanto responsavel pela execucao financeira do respectivo projecto.
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projecto, que o trabalho realizado (com variedades de pereira e macieira nacionais)
apresentava, sobretudo, interessa para a fruticultura nacional, particularmente para o
desenvolvimento destas culturas em producdo integrada. Assim, ndo foi submetido para
publicacdo em revista internacional qualquer artigo, no ambito do presente projecto.
Quanto ao software proposto nos objectivos do projecto, era intencdo da equipa produzir,
no seu final, um programa informatico de recomendac6es de fertilizacdo (...). A realizacao
das supracitadas tarefas estava, sobretudo, dependentes da contratacdo de um bolseiro,
doutorado (...)”. Em Abril de 2002 foi “ (...) contratado como bolseiro do projecto o
Doutor Tiago Barreiros de Faria que viria a rescindir o contrato em Setembro do mesmo
ano. A concretizagdo das tarefas ficou, assim, bastante comprometida (...)”.

A Estacdo Agronémica Nacional (EAN) veio esclarecer, nas suas aegacdes, que “(...) as comunicagdes
em eventos cientificos e publicacGes de artigos em revistas nacionais € internacionais tém continuado apos a
data final de encerramento do projecto, visto que os dados recolhidos durante a execu¢cdo do mesmo tem
continuado a servir de suporte as mencionadas formas de divulgacdo, pelo que a data actual a situagdo é
seguramente mais consentanea com o esperado a data de concluséo do projecto™.

A verificagdo fisica efectuada aos resultados do projecto, em funcdo da amostra seleccionada,
nomeadamente, as publicagdes, aos artigos em revistas nacionais, as comunicagdes em actas de
encontros cientificos nacionais, aos resumos em jornadas técnicas e as revistas de divulgagéo,
evidenciou ndo existir qualquer referéncia a publicitacdo do co — financiamento dos apoios recebidos,
no ambito do POCTI, o que viola o disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.°
1260/1999, do ponto 3.2.2.1 do n.° 3 do anexo ao Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comissdo, de
30 de Maio, e do n.° 2 da clausula 3.2 do contrato-programa celebrado entre a FCT ea AG.

Relativamente a este ponto, 0 LQARS respondeu que “(...) efectivamente, todos os trabalhos publicados
ou comunicagdes apresentadas se encontram em situacdo de incumprimento (...)".

11.2 —Projecto PLE 22 — “Aquisicao e Analise de Dados por Sonda Submarina
Multifeixe (Apetrechamento do NRP D. Carlos I)”

O Projecto PLE 22 insere-se na Medida 2.2 (FEDER) “Organizar uma matriz coerente de
equipamentos cientificos” e teve como principal objectivo a aquisicdo de equipamento cientifico de
uso comum de oceanografia, em particular, de uma sonda submarina multifeixe de alta-frequéncia e de
equipamento auxiliar’™, a instalar no navio D. Carlos | e a sua disponibilizacio para uso da
comunidade cientifica.

O projecto surgiu ha sequéncia da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 89/98, de 10 de Julho, que
criou 0 “Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar” (PDCTM)™, e teve por base um
protocolo celebrado entre a FCT e o Instituto Hidrografico, em 29 de Outubro de 1999, homologado
pelo Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, em 8 de Maio de 2000.

"perfilador actstico de medicao de correntes, guinchos oceanogréficos e guinchos para “corer” com cabo mecanico, CTD e
respectivo guincho e cabo electromecénico com op¢do ondulante, ligagdo por satélite INMARSA, sistema de
posicionamento de navegacao e rede interna de transmisséo de dados.

"Concebido como um dos instrumentos de optimizac&o dos meios de investigacdo, em particular de infra-estruturas de uso
comum, com vista arealizagdo de missdes ocednicas pela comunidade cientifica
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O projecto envolveu um investimento elegivel comparticipado de € 3.242.186,33, a que
correspondeu uma comparticipacéo do FEDER de 75% (€ 2.431.639,75,00) e uma comparticipacdo do
OE de 25% (€ 810.546,58). De realcar que o valor realizado foi superior (€ 3.295.806,28) ao valor do
investimento aprovado, correspondendo a despesa ndo elegivel ao montante de € 6.570,70 e o
investimento elegivel ndo comparticipado ao montante de € 47.049,25.

A execucdo fisica do projecto teve inicio efectivo em 1 de Dezembro de 2000. O projecto
desenvolveu-se em duas fases. a primeira correspondente a conversdo do navio e a segunda relativa a
instalacdo dos equipamentos’’ e sua posterior disponibilizacdo & comunidade cientifica. Em virtude
dos atrasos verificados na instalagdo e operacionalizagdo do navio, a data da conclusdo do projecto foi
30 de Abril de 2004, data essa que corresponde a sua efectiva disponibilizagcdo para utilizagdo pela
comunidade cientifica. Em face do referido, verificou-se ter existido um desvio de cerca de dois anos e
quatro meses na execucdo fisica do projecto, em relacio ao prazo de conclusio previsto’™.

Foram efectuados trés pagamentos ao IH (cf. quadro n.° 8), sob a forma de adiantamentos,
verificando-se, deste modo, que as transferéncias ndo foram efectuadas com base em despesa
justificada, 0 que contraria o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999. E de
referir que o pedido de aprovagio e homologacdo ministerial ™ da primeira tranche do financiamento,
no valor de €2.593,7 mil, teve lugar decorridos cerca de nove meses sobre a transferéncia do
respectivo financiamento e que a data da apresentacéo dos pedidos de pagamento (6 de Agosto de
2001 e 19 de Marco de 2002) e do relatério de execucdo financeira, ja tinham sido efectuados todos os
pagamentos.

Quadro 8 — Pagamentos efectuados ao | H

(em mil euros)
PAGAMENTOS
FEDER OE Total
N.° OP Ref.2 Documental Data

190/2000 |Proposta 103/DSGA/2000 03-05-2000 E 1546,3 1546,3
1416/2000 |Despacho n° 9/I0CTI/00 15-12-2000 1047,5 - 1047,5
200/2001 |Despacho s/n® do Presidente da FCT 19-03-2001 648,4] - 648,4]
TOTAL 1695, 1 546, 3242,2

Fonte: FCT.

Pela andlise efectuada & despesa apresentada, com base na amostra seleccionada, verificou-se que foi
dado cumprimento as regras de elegibilidade estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1145/2003, da
Comissao, de 27 de Junho, e que os procedimentos adoptados foram legais.

No final do ano de 2002, o projecto foi objecto de uma acgdo de controlo de 1.° nivel, efectuada pela
AG, da qual resultaram um conjunto de recomendagdes, cujo acolhimento ndo foi totalmente acatado
pelo IH, nomeadamente, no que se refere a publicitagdo da comparticipacdo nacional publica (OE) e
do FEDER nos equipamentos adquiridos e instalados, cuja obrigacdo de verificacdo foi assumida pela

"®Nos termos da cléusula 2.3do protocolo, o financiamento atribuido foi disponibilizado em duas fases: a primeira nos trés
meses subsequentes a disponibilizaco da primeira tranche de financiamento e a segunda nos seis meses subsequentes a
disponibilizagdo da segunda tranche de financiamento por parte da FCT.

77Cuja realizac80 se encontrava prevista entre Setembro de 2001 e Fevereiro de 2002.
831 de Dezembro de 2001.
7924 de Fevereiro de 2001.
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FCT através da redlizacdo de uma auditoria para aferir “in loco” a respectiva situacdo, que nado foi
concretizada.

Sobre esta matéria o IH, nas suas alegacdes, veio referir que “(...) foi iniciado o processo de correcgéo
com etiquetagem do material, accdo complementada, com a tomada de medidas destinadas a evitar a repeticédo
futura da situacéo™.

Ainda sobre este assunto, referiu 0 Gestor do POCI 2010, na sua resposta que, “(...) durante o més de
Outubro 2005, foi constatado pela EAT do POCI 2010 (...) que no navio D. Carlos | existe referéncia a
publicitacdo da comparticipagdo do FEDER nos equipamentos instalados™.

No que se refere ao acompanhamento do projecto pela FCT®, quer no decurso da sua execucso quer
na sequéncia das recomendagdes da acgdo de controlo de 1.° nivel, cuja incumbéncia foi atribuida ao
Conselho Cientifico das Ciéncias do Mar e Ambiente, ndo se evidenciou um acompanhamento regular
e sistematico, observando-se que a gestdo administrativa e técnica exercida pela FCT, se cingiu apenas
a0 periodo de execucgo financeira do respectivo projecto™.

De referir ainda que, relativamente ao tnico relatério de execucdo material® apresentado no decurso
da execucdo fisica do projecto, ndo existe evidéncia da sua andlise pela FCT. Em face das alteracdes
a0 prazo de execucdo fisica do projecto, ndo foi apresentado nem solicitado um pedido de
reprogramacao temporal.

Quanto ao acompanhamento da conclusdo do projecto e na sequéncia das recomendagdes da accdo de
controlo de 1.° nivel, em particular no que se refere a instalacdo e entrada em funcionamento dos
equipamentos, verificou-se que o acompanhamento foi deficiente, traduzindo-se em meras diligéncias
de natureza administrativa.

Em face do referido, considera-se ter existido incumprimento, por parte da FCT, das obrigactes
assumidas no ambito do contrato-programa celebrado com a AG, designadamente, a obrigacéo de
comunicacio® de actos de incumprimento por parte dos destinatérios finais.

Pela verificacdo fisica efectuada aos equipamentos instalados no “NRP Navio D. Carlos I”, apurou-se
nao existir qualquer referéncia a publicitagdo do co-financiamento dos apoios recebidos, com violagao
do disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 e do ponto 3.2.2.1 do n.° 3 do
anexo ao Regulamento CE n.° 1159/2000.

8clausula 22 n.°1, alineai) do contrato-programa celebrado entre a FCT e AG.
Y arco de 2001, correspondente a data do Ultimo pagamento.

82Reportado a 14 de Novembro de 2002.

8N.22 daclausula82eainea €) do n.° 3 daclausula 3.2do contrato — programa.
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12 -

EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/1996, de 31 de Maio, com as ateragdes introduzidas pelas
Leis n.°° 139/1999, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de
Emolumentos constante do Anexo VI, sdo devidos emolumentos no montante de 1585,80 €, a
suportar pela Autoridade de Gestéo do POCI 2010.

13 — DETERMINACOES FINAIS

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

135.

O presente Relatdrio devera ser remetido:
a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, a0 seu Presidente e a Comissdo
Parlamentar do Orcamento e Financas;

b) Ao Governo, mais concretamente, ao Ministro de Estado e das Finangas e ao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

¢) A Autoridade de GestZo do Programa Operacional Ciéncia e Inovacao 2010;

d) A FundagZo paraa Ciénciae a Tecnologia;

€) A Agénciade Inovagio — Inovagio Empresaria e Transferéncia de Tecnologia, SA;
f) A CiénciaViva— AgénciaNacional paraa Cultura Cientifica e Tecnol6gica;

g) Ao Presidente da Comisséo de Gestdo do QCA 11l e Director-Geral do Desenvolvimento
Regional;

h) Ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europevu;
i) Ao Instituto Hidrogréfico;

j) Ao Ingtituto de Investigacdo Agréria e das Pescas,
k) A Inspeccio-Geral de Finangas.

Apbs a entrega do Relatério as entidades referidas, podera 0 mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagdo Sacial e publicado no “site” do Tribunal;

Uma sintese deste relatdrio devera ser integrada no projecto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2004, no capitul o relativo aos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia;

Expressa-se ao Gestor do POCI 2010 e entidades intervenientes na auditoria, bem como aos
seus responsavels e funcionérios, o apreco do Tribuna pela disponibilidade revelada e pela
colaboragdo prestada ao longo do desenvolvimento desta ac¢ao;

Um exemplar do presente Relatério deverd ser remetido ao competente Magistrado do

Ministério Puablico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, e 54.2, n.° 4, este
Gltimo aplicével por forga do disposto no artigo n.°55.°, n.° 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, em 17 de Novembro de 2005
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ANEXO | —

ENQUADRAMENTO NORMATIVO BASE

Enquadramento L egal Comunitario

Disposi¢des Comunitérias Gerais

Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21/06

Estabelece as disposi¢des gerais sobre os Fundos estruturais

Regulamento (CE) n.° 1447/2001, de 28/06

Altera o Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho

Regulamento (CE) n.° 1783/1999, de 12/07

Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Regulamento (CE) n.° 1784/1999, de 12/07

Relativo ao Fundo Social Europeu

Regulamento (CE) n.° 1159/1999, de 30/05

Relativo as accdes de informagéo e publicidade a levar a efeito pelos Estados-membros
sobre as interveng6es dos Fundos estruturais

Regulamento (CE) n.° 1685/2000, de 28/07

Estabelece as regras no que diz respeito a elegibilidade das despesas no ambito das
operagdes co-financiadas pelos Fundos estruturais

Regulamento (CE) n.° 448/2004, de 10/03

Altera o Regulamento (CE) n.° 1685/2000, relativo & elegibilidade das despesas no ambito
das operagdes co-financiadas pelos Fundos estruturais e revoga o Regulamento (CE) n.°
1145/2003

Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 02/03

Estabelece as regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no
que respeita aos sistemas de gestdo e controlo das intervenc¢des no quadro dos Fundos
estruturais

Regulamento (CE) n.° 448/2001,de 02/03

Estabelece as regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no
que respeita ao procedimento para a realizacéo de correccdes financeiras aplicaveis as
intervencdes no quadro dos Fundos estruturais

Regulamento (CE) n.° 1681/1994, de 11/07

Relativo as irregularidades e recuperagdo de Fundos

Regulamento (CE) n.°2988/1995, de 18/12

Proteccéo dos interesses financeiros da CE

Auxilio Estatal n.° 478/2000

Regime a aplicar & Medida 2.3 — comunicado pelo Oficio n.° SG (2000) D/108775 de
28/11/2000 da Comisséo)

Decis&o 2004/344/CE, de 23/03

Fixa a atribui¢do da reserva de eficiéncia por Estado-Membro para as intervenc¢des dos
Fundos estruturais dentro dos objectivos n.°s 1,2 e 3 e para o IFOP fora do objectivo n.° 1

Rectificagdo a Decisdo 2004/344/CE, de 23/03

Fixa a atribui¢8o da reserva de eficiéncia por Estado-Membro para as intervenc¢des dos
Fundos estruturais dentro dos objectivos n.°s 1,2 e 3 e para o IFOP fora do objectivo n.° 1

Disposi¢cdes Comunitarias Especificas do PO

Decisdo da Comisséo n.° C (2000) 1785, de 28/07

Aprova o Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagao

Verséo de Fevereiro de 2001 enviada a Comisséo
Europeia em 1 de Margo de 2001 e notificado
formalmente em 30 de Maio de 2001

Complemento de Programacéo

Deciséo da Comisséo C (2004) 5706 de 24/12

Altera a Decisdo da Comisséo C (2000) 1785 DE 28/07 - Aprova o Programa Operacional
Ciéncia, Inovagéo (POCI 2010)

Verséo de Fevereiro de 2005 enviada a Comisséo
Europeia em 3 de Margo de 2005 e, notificado
formalmente em 10 de Maio de 2005

Complemento de Programacgéao

Enquadramento Legal Nacional

Disposicdes Nacionais Gerais

Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 07/04

Define a estrutura organica relativa & gestdo, acompanhamento, avaliagéo e controlo da
execucgdo do QCA Il e das intervengdes estruturais comunitarias relativas a Portugal, nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho

Lei n.° 20/2000, de 10/04

Altera o Decreto-Lei n.° 54 — A/2000, de 7 de Abril

Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17/04

Altera o DL n.° 54-A/2000, de 7 de Abril

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000,
de 16/05

Define as Estruturas de Gestédo do QCA Ill

Decreto-Lei n.° 168/2001, de 05/05

Regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do Il Quadro Comunitéario de
Apoio (QCA lll) e das intervengdes estruturais de iniciativa comunitaria relativas a Portugal,
nos termos dos Regulamentos (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e 438/2001,
Comisséo, de 2 de Margo

Portaria n.° 684/2001, de 05/07

Estabelece as modalidades de articulagdo entre os diferentes niveis de controlo do SNC do
QCAll

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 172/2001,
de 26/12

Reforca a dimenséo das estruturas de apoio técnico das intervengdes operacionais
sectoriais com elementos adicionais a afectar exclusivamente ao exercicio de fungdes de
controlo de 1.° nivel
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Enquadramento Legal Comunitério

Disposi¢des Comunitarias Gerais

Despacho n.° 13921/00 (2.° Série), de 29/06

Composicédo da Comissdo de Acompanhamento das Intervengdes Operacionais

Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15/09

Regula os apoios a conceder as ac¢des a financiar pelo FSE

Portaria n.° 799-B/2000, de 20/09

Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento e ac¢gdes com o apoio
do FSE

Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de 20/09

Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos com formandos e
formadores, bem como, a natureza de outros custos susceptiveis de elegibilidade para
efeitos de co-financiamento pelo FSE

Disposicdes Nacionais Especificas do PO

Despacho n.° 15 322/2000 (2.° Série), de 04/07

Composigao da Unidade de Gestédo

Despacho n.° 14 381/2001, de 10/07

Pagamentos da componente FEDER

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2004
(2.0 Série), de 24/03

Nomeagcao do Gestor da Intervencéo Operacional da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao

Despacho n.° 6460/2004 (2.° Série), de 31/03

Nomeagcéo da Chefe de Projecto do POCTI

Regulamento Interno da Unidade de Gestdo do POCTI

Regulamento Interno da Comisséo de Acompanhamento do POCTI

Contrato — Programa celebrado e homologado em 28 de Setembro de 2000 e objecto de reviséo em 7 de Abril de 2004, entre a Autoridade de
Gestédo do POCTI e a Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, que associou a FCT a gestéo técnica, administrativa e financeira das Medidas
1.1, parte da Medida 1.2 e Medidas 2.1, 2.2 parte da Medida 2.3 e 3.1

Contrato — Programa celebrado e homologado em 28 de Setembro de 2000 e objecto de reviséo em 7 de Abril de 2004, entre Autoridade de
Gestédo do POCTI e a Agéncia de Inovacéo, que associou a Adl, a gestdo técnica, administrativa e financeira de parte da Medida 1.2 e da 2.3.

Contrato — Programa celebrado e homologado em 28 de Setembro de 2000 e objecto de revisdo em 7 de Abril de 2004, entre Autoridade de
Gestédo do POCTI e a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica, que associou a a gestdo técnica, administrativa e financeira de

parte da Medida 3.1

Regulamentos Internos e Orientagdes de Aplicagio

Despacho Conjunto n.° 435/2001,de 16/05

Regulamento da Formagdo Avancada e de Recursos Humanos (Medida 1.1)

Despacho Conjunto n.° 862/2001, de 13/09

Regulamento de Apoios & insercédo de doutores e mestres nas empresas e em centros
tecnolégicos (Medida 1.2)

Despacho Conjunto n.° 765/2003, de 12/08

Alteracdo do Regulamento (Medida 1.2)

Regulamento do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de | & D (Medida 2.1)

Regulamento do Programa de Laboratérios Associados (Medida 2.1)

Regulamento para o Concurso — Programa Nacional de Re-equipamento Cientifico (Medida 2.2)

Despacho n.° 22 556/2001 (2.° Série), de 25/09

Regulamento do Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica (Medida 2.3)

Regulamento do Apoio a Execucéo Grafica de Teses de Doutoramento (Medida 2.3)

Despacho Conjunto n.° 413/2004, de 8 /07

Regulamento para atribuicdo de Financiamento a Projectos de Investigacdo Cientifica
(Medida 2.3)

Despacho n.° 19328/2001, de 27/08

Regulamento para atribuicdo de Financiamento a Projectos de Investigacdo Cientifica em
Consorcio entre Empresas e Institui¢cdes de | &D (Medida 2.3)

Portaria n.° 16/2003, de 09/01

Regulamento do Programa de Investigacéo e Desenvolvimento Empresarial Aplicado
(IDEIA- Medida 2.3)

Portaria n.° 437/2003, de 27/05

Alteracdes ao Regulamento do Programa de Apoio a Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial Aplicado (IDEIA — Medida 2.3)

Portaria 1008/2003, de 18/09

Alteragdes ao Regulamento do Programa de Apoio a Investigacio e Desenvolvimento
Empresarial Aplicado (IDEIA — Medida 2.3)

Despacho n.° 13435/2003 (2.° Série), de 12/06

Regulamento de Apoio para Participagéo em Projectos de Investigacéo Cientifica e
Desenvolvimento Tecnolégico no ambito do 6.° Programa Quadro de IDT da Unido
Europeia (Medida 2.3)

Despacho n.° 11321/2004 (2.° Série), de 05/06

Altera o ponto 11.6 do Regulamento de Apoio para Participagéo em Projectos de
Investigacéo Cientifica e Desenvolvimento Tecnol6gico no ambito do 6.° Programa Quadro
de IDT da Uni&o Europeia (Medida 2.3)

Regulamento da Promocéao de actividades Experimentais na Aprendizagem das Ciéncias e das Tecnologias e a Promoc¢éo da Cultura Cientifica

e Tecnoldgica da Populagdo Escolar (Medida 3. 1)

Regulamento n.° 40/2004, de 05 /08

Regulamento Especifico da Medida 3.1

Manual de Procedimentos FEDER

Normas de Execugéo Financeira de Projectos (FCT)
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Enquadramento L egal Comunitario

Disposi¢des Comunitarias Gerais

Principios de Orientacéo, Termos de Referéncia e Normas de Execucdo Financeira e Organizativa do Programa de Apoio a Reforma dos
Laboratérios do Estado

Listagem dos critérios aplicados aos projectos inseridos no ambito dos Centros Ciéncia Viva

Decreto-Lei n.° 123/99, de 20/04 Aprova o Estatuto do Bolseiro de Investigacéo
- . oo
Decreto-Lei .9 40/2004, de 18/08 ?g/r(())‘\{a o Estatuto do Bolseiro de Investigacéo e revoga o Decreto — Lei n.° 123/99, de
Decreto-Lei n.° 124/99, de 20/04 Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica
. Estabelece o Quadro Normativo das Instituicées de Investigacéo Cientifica e
| o
Decreto-Lei n.® 125/99, de 20/04 Desenvolvimento Tecnoldgico
Decreto-Lei n.° 188/97, de 28/07 Lei Orgéanica da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
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ANEXO Il = ESTRUTURA, PROGRAMACAO E EXECUCAO FINANCEIRA

Quadro 1 - Estruturado POCTI

Tecnoldgico e a
Inovagao

difusdo cientifica em Portugal, ao funcionamento
de sociedades cientificas ou outras instituicées
cientificas da mesma natureza;

Participacédo em programas e redes cientificas
internacionais, nomeadamente em programas de

empresariais e centros
tecnoldgicos.

Eixos Fundo . . ) ; Organismo Destinatéarios
A Medidas Tipologia De projectos Py ——
Prioritérios | Estrutural polog proj Intermédio Finais
Bolsas; Pessoas individuais ao
Actividades e programas de formagéo avancada abrigo dos regulamentos
propostos por instituicdes de ensino superior e de em vigor para atribuicdo
investigagéo cientifica e tecnoldgica; de bolsas de formagao
Medida 1.1 Programas de mestrados ou doutoramentos em avangada;
Forma 56 resposta a interesses de natureza empresarial; FCT Instituicdes publicas com
- Avan ;; da Accdes de formagéo em C&T relativas ao Eixo 3 actividades de | & D;
§ < Promover a Cultura Cientifica e Tecnoldgica), Instituicdes de Ensino
E incluido a formag&o em exercicio de monitores Superior, seus institutos e
[ em Centros Ciéncia Viva, e no desenvolvimento centros de | &D;
o de competéncias nacionais em matéria de Instituicdes privadas sem
e observagéo do sistema cientifico. fins lucrativos que
g tenham como objectivo
S principal actividade de | &
I:'L FSE D;
A Laboratérios do Estado e
o outros servigos publicos
~}§ vocacionados para
5 Medida 1.2 c 20 d o L actividades de | &D;
= - x oncessao de apolo financeiro as empresas para Empresas, associa@ﬁes
% g\pom a insergao de contratacéo de mestres e doutores; FCT empresariais e centros
g outores e mestres . > ) 2 sal
a nas empresas e nas Concesséo de apoio financeiro a institui¢gées de Adl tecnoldgicos;
instituigges de 18D 1&D, para a insercéo de pds-doutorados; Outras entidades publicas
e privadas vocacionadas
para actividades
cientificas e tecnoldgicas,
designadamente de | &D,
formagao ou divulgagdo
cientifica e tecnoldgica.
© Rede de Unidades de Investigagéo abrangidas
° Medida 2.1 pelo Programa de Financiamento Plurianual de
g Dgsén?/ol;/er uma Unidades de 1&D;
o Rede Moderna de Rede de Laboratérios Associados; FCT
8 Instituicdes de 1&D Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado;
[ < Criacéo e consolidagao de Entidades Instituics bl
& Especializadas de Interesse Cientifico nstituicoes publicas com
2 : actividades de | & D;
S Medida 2.2 N L N Instituicdes de Ensino
8 Organizar uma Renovagéo, actu_allza(;ao € expanséo de Superior, seus institutos e
= Matriz Coerente de | €duipamentos e instrumentos cientificos; FCT centros de | &D:
.8 Equipamentos Requa}llflca}gao de |n§talagoes ugntlflgas e Instituicdes privadas sem
pt Cientificos actualizagéo de equipamentos cientificos fins lucrativos que
g S - - —— tenham como objectivo
B o Projectos de investigagéo; principal actividade de |1 &
o2 FEDER Apoios & comunidade cientifica, nomeadamente, D
°c a edicéo de publicagbes periddicas e nédo- Laboratérios do Estado e
g periédicas de natureza cientifica (incluindo teses outros servigos publicos
[ _ de doutoramento), & organizacao de reunides vocacionados para
S Medida 2.3 cientificas, a participacéo de investigadores em actividades de | &D;
@ Promover a reunides cientificas no estrangeiro, a viagem e Pessoas individuais;
D| Producéo Cientifica, | estadia de cientistas residentes no estrangeiro FCT Empresas, Associacoes
N o Desenvolvimento para participagdo em actividades cientificas e de | AdI
2
¥
S
a
o
X
[}

apoio fortemente internacionalizados;
Projectos de investigagdo em consorcio.
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Eixos Fundo . . . ; Organismo Destinatarios
e Medi Tipologia De pr g o
Prioritérios | Estrutural ks pologia be projectos Intermédio Finais
Instituicdes de ensino de
diferentes graus,
] incluindo o ensino
5 superior, seus institutos e
S centros de | &D;
c . PR
3 Programas sistematicos de promogéo e _Orggn_lsl'nos p.UbI'COS ou
it di o O T ] instituicdes privadas sem
© ivulgacgao cientifica junto dos jovens, fins lucrativos. incluindo
© envolvendo accdes de aprendizagem L !
3] : . . laboratérios
= experimental das ciéncias e tecnologias, na . d'
= escola: vocacionados para
K] ! . O actividades de | & D;
O Programas de divulgagéo cientifica de cobertura Entidades publicas ou
© nacional, assentes em iniciativas rivadas vgcaciona dos
% Medida 3.1 desconcentradas com caracter permanente — ECT gara actividades de
O Promover a Cultura | centros de Ciéncia Viva — incluindo o apoio a _ ) N
© FEDER Cientifica e organizagéo de exposicOes e outras actividades, é\’\}CCT tcg\(/:ﬁloglgg?gat.:lentlﬂca €
o Tecnoldgica manutencéo e funcionamento desses centros; Em res%s éom
g Programas de producéo de contetidos actiSidades del&De
S educativos, de natureza alargada e com base em centros tecnologicos:
o diferentes suportes; Associacses e 9 !
! Iniciativas/eventos diversos de divulgacéo de oclagoese
™ ceT: sociedades cientificas, e
2 ' R T associagdes de
G Programas de geminacéo entre instituicbes estudantes de ensino
B cientificas e estabelecimentos de ensino. secundrio e superior
o com experiéncia anterior
2 no dominio do ensino
w experimental das
ciéncias;
Autarquias Locais.
Quadro 2 — Programacéo Financeira
(em mil euros)
Despesa .
PO CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAQ ~ SUSO Publica et
Total Privado
Total Desp. Plblica Fundos Comunitarios Recursos Nacionais
Total 956 735 931 282 464 144 467 138 | 25453
Total FEDER 577 691 552 238 274 494 277 744 25 453
Total FSE 379 044 379 044 189 650 189 394 0
Eixo Prioritario 1 371 055 371 055 185 627 185 428 0
Eixo Prioritario 2 496 389 470 936 233 495 237441 | 25453
Eixo Prioritario 3 69 830 69 830 35239 34591 0
Assisténcia Técnica 19 461 19 461 9783 9678 0
Assisténcia Técnica (FEDER) 11 472 11 472 5760 5712 0
Assisténcia Técnica (FSE) 7989 7989 4023 3966 0

Fonte: Decisao da Comisséo C (2000) 1785, de 28 de Julho.
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Quadro 3—Estruturado POCI 2010

(em mil euros)
PO CIENCIA E INOVAGCAO 2010 Custo Total penealiblic Fi”g’;f\i/gf“o
Total Despesa Publica Fundos Comunitarios Recursos Nacionais
TOTAL 1298 337 1247724 712 912 534 813 50613
Total FEDER 819 414 769 228 428 588 340 640 50 187
Total FSE 478 923 478 497 284 324 194 173 426
Eixo Prioritario | 311 647 311 647 169 094 142 553 0
Medida I.1 301 778 301 778 164 901 136 877 0
Medida 1.2 9 869 9 869 4193 5676 0
Eixo Prioritario Il 389 041 373 315 179 532 193 783 15726
Medida I1.1 147 039 147 039 75123 71916 0
Medida 1.2 20 376 20 376 10 157 10 219 0
Medida 11.3 221 625 205 899 94 252 111 647 15726
Eixo Prioritario 11l 43 594 43 594 24 665 18 929 0
Medida 1.1 43 594 43 594 24 665 18 929 0
Eixo Prioritario IV 325417 323 017 219 851 103 166 2400
Medida IV.1 28 333 28 333 21 250 7083 0
Medida IV.2 6 829 6 829 5122 1707 0
Medida IV.3 109 033 109 033 73 233 35800 0
Medida IV.4 121 239 118 839 81 680 37 158 2400
Medida IV.5 22151 22 151 12 152 9999 0
Medida IV.6 30832 30 832 21165 9 668 0
Medida IV.7 7 000 7 000 5250 1750 0
Eixo Prioritario V 178 832 147 195 91 986 55 209 31637
Medida V.1 8 950 8 524 5600 2924 426
Medida V.2 3978 3900 2535 1365 78
Medida V.3 51 965 31 388 20 402 10 986 20 577
Medida V.4 67 410 58 592 38 085 20 507 8 818
Medida V.5 34 063 34 063 20 000 14 063 0
Medida V.6 12 466 10 729 5 364 5 364 1738
Eixo Prioritario VI 30 850 30 000 15 000 15 000 850
Medida VI.1 17 850 17 000 8 500 8 500 850
Medida VI.2 13 000 13 000 6 500 6 500 0
Eixo Prioritario VII 18 956 18 956 12 783 6173 0
Medida VII.1 11825 11825 8 008 3818 0
Medida VII.2 7131 7131 4775 2 356 0
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Quadro 4 —Quadro Financeiro

Programacao 2000-2006 Aprovacoes Taxa Execucao Taxa de Execuc¢édo
de
A ~ (v
Medidas || c,g0Total || Desp. Pabl. || Fundo OE Privado | Node | SUS© Desp. Fundo OE | Privado | Aprovagio| wnode || SuSt© Desp. Fundo OE |[[Privadof (%) %)
Proj Total Publ. Proj Total Publ. *)
@ 2 ©) @ (5) (6) [ ®) 9 (10) (12)=(6)/(2) (12) (13) (14) (15) (16) | 17)=(12)/(1) [| (18)=(12)/(6)
FEDER
157 763,6 | 157 763,6 | 78220,8 | 795427 0,0 96,4 74,1
2.1 559 | 152 094,9 | 152 094,9 78506,9 | 73588,0 0,0 542 | 1169394 | 116 939,4 | 63284,6 | 53654,8 0,0 76,9
147 039,4 147 039,4 75123,2 71916,2 0,0 103,4 79,5
2.2 63 5764 635764 | 315218 | 320845 0.0 34 | 218103 21810,3 10 151,0 11 659,3 0,0 343 7 7 132,6 7 132,6 4 618,0 25146 0,0 11,2 32,7
20 376,0 20 376,0 10 156,8 10 219,2 0,0 107,0 35,0
275049,1 | 249596,1 | 123 752,4 | 125 843,7 | 25 453,0 72,7 40,7
2.3 2525 | 200 042,7 | 191 282,0 96 240,9 | 950411 | 8760,7 2382 | 111974,1 | 111 325,7 59 275,3 | 52050,5 648,4 56,0
221 625,0 205 899,0 94 252,0 | 111 647,1 | 15726,0 90,3 50,5
3.1 698300 698300 | 352390 | 345910 00 1928 33986,3 33986,3 20 679,0 13 307,3 0,0 48,7 1853 | 258249 25 824,9 16 560,3 9 264,6 0,0 37.0 76,0
43594,0 43594,0 | 246650 | 18929,0 0,0 78,0 59,2
4.4 121 238,6 118 838,6 | 81680,2 37 158,5 2400,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
45 22151,1 22151,1 | 121519 9999,2 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6 30 832,2 30832,2 | 21164,6 9 667,6 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.2 3978,0 3900,0 2535,0 1 365,0 78,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.3 51 964,5 31387,8 20402,1 10985,7 | 20 576,7 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.4 67 410,2 58592,1 | 38084,8 | 20507,2 8 818,1 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.5 34 063,1 34063,1 | 200000 | 14 063,1 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.6 12 466,5 10728,8 5364,4 5364,4 17377 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.1 17 850,0 17 000,0 8500,0 8500,0 850,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.2 13 000,0 13 000,0 6 500,0 6 500,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AT 11 472,0 11 472,0 5 760,0 5712,0 0,0
17 67718 67718 41895 25822 0,0 57,3 16 31418 3141,8 1880,6 1261,1 0,0
ATR 11 825,4 11825,4 8 007,8 3817,6 0,0 26,6 46,4
Sub total 577 691,0 552 238,0 || 274 494,0 || 277 744,0 0,0 71,8 45,9
. 5063 || 414 706,1 || 405 945,3 || 209 767,3 | 196 177,9 || 8 760,7 4800 |[ 265 012,8 || 264 364,5 || 145 618,7 || 118 745,7 648,4 63,9
Subtotal R | 819414,1 || 769 227,5 || 428 587,7 || 340 639,8 || 50 186,5 50,6 32,3
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Programac&o 2000-2006 Aprovagdes Taxa Execucéo Taxa de Execucéo
de
A - (v
Medidas || cig0Total Desp. Publ. Fundo OE Privado |[ N.°de Custo Desp. Fundo OE Privado || Aprovacao |l N.de Custo Desp. Fundo OE Privado (%) (f)
Proj Total Puibl. Proj Total Puibl. *)
@ @) (©) 4 5) (6) () () (9) (10) (11)=(6)/(2) (12) (13) (14) (15) (16) (17)=(12)/(1) || (18)=(12)/(6)
FSE
47 307, 47 307,5 | 173 746,9 | 17 : : : 111, 79,2
1.1 SO || S e Sl s S Ll 9138 | 388363,1 | 388363,1 | 192698,3 | 195 664,7 L0 8 8508 | 2751159 | 275 115,9 | 147 016,7 | 128 099,2 0,0 o 70,8
301778,1 301 778,1 | 164 900,9 | 136 877,2 0,0 0,0 128,7 91,2
237475 237475 | 11880,1 | 118674 0,0 0,0 29,1 15,7
1.2 149 6 908,2 6 908,2 3999,8 2908,4 141 37355 37355 1728,0 2007,5 0,0 54,1
9 868,9 9 868,9 4193,2 56757 0,0 0,0 70,0 37,9
4.1 28333,3 28333,3 | 212500 7083,3 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 6 829,2 6 829,2 5121,9 1707,3 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3 109032,9 | 1090329 | 732328 | 35800,1 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
47 7 000,0 7 000,0 5 250,0 1750,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.1 8949,7 8523,5 5 600,0 29235 426,2 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AT 7 989,0 7989,0 4.023,0 3966,0 0,0 24,8 15,0
4 1977,8 1977,8 1188,2 789,6 0,0 4 1197,0 1197,0 808,5 388,5 0,0 60,5
ATR 7130,7 7130,7 4775,0 23557 0,0 27,7 16,8
SubTotal 379 044,0 379 044,0 || 189 650,0 || 189 394,0 0,0 104,8 73,9
9291 | 397 249,1 | 397 249,1 | 197 886,4 | 199 362,7 0,0 8653 | 280 048,4 | 280 048,4 | 149 553,2 | 130 495,2 0,0 70,5
SubTotalR || 478922,8 || 478 496,6 || 284 323,9 || 194 172,8 426,2 82,9 58,5
Total 956 735,0 || 931 282,0 || 464 144,0 || 467 138,0 0,0 84,9 57,0
14 354 | 811 955,1 || 803 194,4 || 407 653,6 |[ 395 540,6 || 8 760,7 13 453,0 || 545 061,2 || 544 412,9 [[ 295 171,9 |[ 249 240,9 || 6484 67,1
TotalR |[1298336,9 |[ 1247 724,2 |[ 712 911,6 |( 534 812,6 |( 50 612,7 62,5 42,0

(*) Taxa de Execucéo da Despesa Aprovada.

I:l - POCTI.
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Quadro 5 - Reserva de Eficiéncia

Medidas Indicadores de Acompanhamento POCI 210 (2;}71“22/;332) Rea-:-ié;zz;oe(%)
|_N° de unid. de I&D apoiadas (M21) 330 531 160,9
N° de laboratérios associados criados (M 2.1) 30 12 40,0
FEDER || 2.2 |[N° de institui¢Bes cientificas apoiadas ( M 2.2) 50 34
68,0
2.3 ||IN° de projectos de 1&D apoiados (M 2.3) 2500 2525 101,0
3.1 ||N° de projectos de ensino experimental (M 3.1) 2800 1928 68,9
[IN° de bolsas de doutoramento (M 1.1) 5000 5819 116,4
' "N° de outras bolsas atribuidas (M 1.1) 2500 3314 132,6
N° de contratos de insergdo de investigadores em empresas e
FSE instituicdes de 1&D (M 1.2)
1.2 200(*) 149 74,9
N° de contratos de inser¢&o de investigadores em empresas (M 1.2)
(*) Inclui as duas.
Fonte: Decisdo de Aprovagdo do Programa/Complemento de Programagéo POCTI e informagéo do GGPOCI.
Quadro 6 — Pedidos de Pagamentos I nter médios das AP a CE
(em mil euros)
Pagamentos Intermédios - FEDER
Pedidos Reembolsos
Designacéao Data Valor Designacéao Data Valor
1°/2000 31-10-2000 16 074 1°/2000 28-08-2001 10 865
2°/2000 15-12-2000 4753 2°/2000 28-08-2001 3067
Total 2000 20 826 1°/2001 18-09-2001 16 025
1°/2001 19-04-2001 24 833 2°/2001 09-10-2001 15 700
2°/2001 24-07-2001 24 767, Total 2001 45 657
Total 2001 49 600 1°/2000 17-01-2002 5 206
1°/2002 | 27-09-2002 24 264|| 2°/2000 - Regularizagao 17-01-2002 1 685
Total 2002 24 264|| 1°/2001 - Regularizagéo 17-01-2002 8 808
1°9/2003 | 21-07-2004 17 110jf 2°/2001 - Regularizagao 17-01-2002 9 067,
Total 2003 17 110|| 1°/2000 - Regularizag&o 27-11-2002 2
1°/2004 29-10-2004 22 573|{1°/2002 02-12-2002 24 264
2°/2004 28-12-2004 11 365 Total 2002 49 033
Total 2004 33 939192003 [ 18-10-2004 17 110
. Total 2004 17 110
Total Pedido 145 739
Total Reembolsado 111 801
Fonte: DGDR.
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Quadro 7 — Pedidos de Pagamentos | nter médios das AP a CE

(em mil euros)
Pagamentos Intermédios - FSE
Pedidos Reembolsos
Designacao Data Valor Designacao Data Valor
1°/2001 20-06-2001 37 800 1°/2001 23-10-2001 37 800
2°/2001 30-10-2001 17 358 Total 2001 37 800
Total 2001 55 158 2°/2001 20-02-2002 17 358
1°/2002 21-02-2002 10 960 1°/2002 03-06-2002 10 960
2°/2002 27-06-2002 11571 2°/2002 10-09-2002 11571
3°/2002 24-09-2002 5811 3°/2002 02-12-2002 5811
Total 2002 28 342 Total 2002 45 700
1°/2003 20-01-2003 7 256 1°/2003 20-03-2003 7 256
2°/2003 30-05-2003 10 464 2°/2003 24-07-2003 10 464
3°/2003 25-09-2003 7 684 3°/2003 19-12-2003 7 684
Total 2003 25 404 Total 2003 25 404
1°/2004 25-02-2004 11 009 1°/2004 06-04-2004 11 009
2°/2004 23-06-2004 9 381 2°/2004 23-08-2004 9 381
3°/2004 22-09-2004 6175 3°/2004 03-11-2004 6175
4°/2004 23-11-2004 4039 Total 2004 26 565
Total 2004 30 604 4°/2004 [ 4039
Total Pedido 139 508 Total Reembolsado 135 469
Fonte: IGFSE.
Quadro 8 — Transferénciasda AG para os Ol
Ano || Organismo Intermédio OE FEDER FSE Total

[[Fundac&o Ciéncia Tecnologia 23 984 25012 48 996

2000 |[Agéncia de Inovagéo 4 11 15

[[ANCCT-Ciéncia Viva 2149 4739 6 888

[Fundacéo Ciéncia Tecnologia 31753 43105 74 858

2001 |[Agéncia de Inovacdo 1410 1614 382 3 406

[[ANCCT-Ciéncia Viva 2853 7931 10 783

[[Fundacéo Ciéncia Tecnologia 39579 28 495 68 074

2002 |[Agéncia de Inovacéo 773 1167 348 2 288

[[ANCCT-Ciéncia Viva 3500 2881 6 381

[[Fundac&o Ciéncia Tecnologia 6213 26 596 32 808

2003 |[Agéncia de Inovacéo 1120 660 1025 2 806

[[ANCCT-Ciéncia Viva 1133 2718 3851

[[Fundacéo Ciéncia Tecnologia 21735 23014 44 749

2004 |[Agéncia de Inovagéo 2401 551 578 3530

[[ANCCT-Ciéncia Viva 771 609 1 380

Total 16 114 146 145 148 555 310 814
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ANEXO Ill — SISTEMAS DE INFORMAGCAO

O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000 determina que 0 acompanhamento e a avaiacdo da
execucdo do QCA |1l dever@o ser apoiados por um sistema informatico, cabendo a Comissdo de
Gestao do QCA 1113 nos termos da alinea m) do artigo 7.° do mesmo diploma, assegurar a sua
existéneia, organizagéo e funcionamento. O sistema deve permitir a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucéo do QCA |11, sem prejuizo da descentralizacdo nos
gestores das intervengdes operacionais das funcdes que visam garantir, de acordo com as normas e
instrugcdes emitidas pela Comissdo de Gestdo, a introducdo de dados no sistema. Para além disso, de
acordo com a alinea n) do mesmo artigo, a Comissdo de Gestdo deve, ainda, “garantir o
desenvolvimento de um médulo de integragdo dos sistemas de informagao dos varios fundos comunitarios que
garanta uma viso clara, integrada e actualizada do QCA 111”’. Este sistema de informacéo deveraintegrar,
ainda, um subsistema de informagdo para a divulgacdo de informac&o diversa aos véarios destinatarios.

Neste contexto, a Comisséo de Gestdo do QCA |11, em parceria com a DGDR enguanto AP do
FEDER, desenvolveram esforcos no sentido da implementacdo de um sistema aplicaciona para a
gestéo do QCA |11 — Sistema de Informagéo para os Fundos Estruturais e Coesdo (SIFEC).

1. Sistema de Informacé&o para os Fundos Estruturais e de Coesao — SIFEC

Este sistema foi baseado no modelo three tier, constituido por trés niveis independentes,
designadamente, servidor de base de dados, onde esté instalado 0 SGBD, servidor Web e aplicacional,
com as aplicagbes do SIFEC, e utilizador/cliente. No seu desenvolvimento foi utilizada tecnologia
world wide web, usando a Internet como meio de comunicagcdo”. O sistema tem uma gestdo
centralizada, isto &, tanto a base de dados, oracle, como o software aplicacional tém uma Unica
instalagdo. As componentes centrais do SIFEC estéo localizadas fisica e funcionalmente na DGDR.
Um dos requisitos decisivos para garantir o eficaz funcionamento deste sistema € a existéncia de
comunicages adeguadas.

A estratégia prosseguida no desenvolvimento deste sistema foi a de, relativamente aos médulos do
FEDER e do Fundo de Coesdo, desagregar a informacdo ao nivel do projecto, enquanto que a
informac&o relativa ao FSE, ao FEOGA-O e ao IFOP, oriunda dos respectivos sistemas, encontra-se
agregada, sendo apenas apresentada ao nivel da medida.

Esta decisdo potenciou que o SIFEC ndo se tornasse huma ferramenta de gestdo dos gestores dos PO
plurifundos®™. Os gestores puderam optar por desenvolver e utilizar os seus proprios sistemas de
informagdo, vinculando-se, neste caso, a transferir periodicamente os dados sobre a execucéo do
FEDER do respectivo PO parao SIFEC.

Este sistema é constituido por um modulo horizontal (QCA), dois médulos verticais (FEDER e Fundo
de Coesdn), bem como pelo médulo “gateway de informagdo™, 0 qual tem como fungdo receber e tratar
a informagdo proveniente das restantes Autoridades de Pagamento, nomeadamente, o IFADAP
(informacdo respeitante a0 FEOGA-O e IFOP) e IGFSE (informacéo respeitante ap FSE). Para além

S presidida pelo Director-Geral da DGDR.

%No ambito do QCA 111 constituem a grande maioria, com particular agravamento para os sete Programas Regionais (Norte,
Centro, Lisboa e Vae do Tejo, Alentgjo, Algarve, Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores) que envolvem os quatro
Fundos Estruturais. O POCT] é co-financiado pelo FEDER e pelo FSE.
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destes médulos, existe ainda o médulo Electronic Data Interchange (EDI) que tem como funcéo
estabel ecer 0s contactos com a Comissdo Europeia.

No mddulo QCA, registam-se as tabelas comuns relativamente a informac&o que se relaciona com os
gestores, as medidas, as decisbes, as reprogramacdes, o0 FEDER, o FSE, o IFOP, o FEOGA-O, as
contrapartidas nacionais e a componente privada. E através deste modulo que se efectua a
coordenacdo, 0 acompanhamento e o controlo do Quadro Comunitério de Apoio Il1. Pode considerar-
se como um moédulo agregador da informacdo, uma vez que integra e agrega a informacdo, por
medida, proveniente de outros sistemas, nomeadamente, do FSE, do FEOGA-O e do IFOP, bem como,
do médulo FEDER, permitindo, assim, a realizagdo de andlises mais abrangentes, através das quais
proporcionard a Comissao de Gestdo do QCA ter uma visdo global e geral da execucdo de todos os
fundos e, como consequéncia, de todo o Quadro Comunitério. A DGDR é a responsavel pela gestao
deste modulo.

A estrutura aplicaciona do SIFEC esta representada na figura seguinte.

E O médulo FEDER/Fundo é orientado para a gestéo,
41 0 acompanhamento e o controlo deste fundo e
EI dividese em 3 sub-modulos, designadamente,
a Fundo®®, FEDER/Operacional® e
D I mportacdes/i ntegragdes™.
av

O médulo Gateway consiste num gateway de dados
| < provenientes dos sistemas de outros fundos (que ndo
FEDER e Fundo de Coesdo), ap0s 0 recebimento
dos mesmos, é responsavel pela sua leitura,

tratamento, conversdo e posterior carregamento da
informacdo nas tabelas da base de dados que
constituem o SIFEC/m6dulo QCA.

" \ O médulo Fundo de Coeséo tem como funcéo o
apoio a gestdo, a0 acompanhamento e ao controlo
deste fundo.

Através do madulo EDI (Electronic Data Interchange)
efectuarse a comunicacdo da informacdo atinente as relagbes com a Comissdo Europeia,
nomeadamente, certificacdo da despesa, validacdo das contas/declaracdo de fiabilidade e
reprogramaces financeiras de todos os fundos.

8Egte sub-médulo permite efectuar a gestdo de alto nivel das entidades e dos projectos, bem como, a gestdo financeira dos
programas. Disponibiliza entre outras funcionalidadesas transferéncias da CE para a DGDR, os pedidos de pagamento da
DGDR a CE, as transferéncias para 0s gestores dos varios programas operacionais. O responsavel pela gestéo deste sub-
modulo é aDGDR, como Autoridade de Pagamento.

8"Neste sub-médulo efectua-se 0 registo da informag&o relativa aos projectos, em termos fisicos e financeiros, aos pedidos de
pagamento/pagamentos, & despesa efectuada e as transferéncias do gestor para entidades pagadoras e coordenadoras. A
inser¢do dainformag&o neste sub-maédulo é da resporgakitielade dos gestores dos PO.

BInclui o processo de importagaofintegracio dos A& briundos dos gestores dos PO e IC que utilizam sistemas
informéticos proprios. Este processo encontra-se em fase de testes, estando previsto a disponibilizagdo, aos gestores, dos
requisitos para meados de Setembro de 2005.
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2. Outros Sistemas de informacéo

O Sistema de Exploracéo de Informacdo do SIFEC — SEI'S tem caracteristicas de uma ferramenta de
sistema de apoio a decisdo. O seu propésito é o de possibilitar aos utilizadores uma ferramenta
eficiente, eficaz e de facil utilizagdo para efectuar pesquisas a base de dados, proporcionando a
elaboracao de previsdes/simulacdes.

O SEIS baseiase numa filosofia datawarehouse em que a sua actualizacdo serd efectuada
periodicamente, através de uma reposicéo da base de dados de producdo. A ferramenta utilizada é o
Discoverer para web, uma ferramenta aberta e intuitiva que permite pesquisas ad hoc, por parte dos
utilizadores.

Este sistema ja esteve disponibilizado aos utilizadores estando, a data do trabalho de campo, em fase

de “migracdo” para umanova versio.

Estava ainda prevista, por parte da DGDR, aimplementacso de dois sistemas: 0 SIAC® orientado para
0 planeamento e monitorizacdo do controlo e das irregularidades e 0 GI S de referenciacao geografica
Dereferir que, relativamente ao sistema GI S, foi tomada a opgéo de ndo implementac&o.

Quanto ao SIAC, encontra-se em fase de testes. Prevé-se que o processo estabilize, a curto prazo, a
fim de ser disponibilizado aos utilizadores. De realcar que ainformagao residente no SIGIFE ja existe
no SIAC.

Devido a demora no desenvolvimento do SIAC, a Inspeccéo-Geral de Financas (IGF) desenvolveu
uma aplicacdo com o objectivo de dar resposta as necessidades de informagdo™® inerentes & funcdo
controlo®™,

Por inexisténcia de um sistema de informagao destinado ao planeamento e monitorizagdo do controlo e
das irregularidades, a DGDR recorreu a esta solugdo de contingéncia desenvolvida pela IGF, o
SIGIFE®, Este sistema consubstancia-se numa base de dados, concebida e desenvolvida em Access,
cujo objectivo é dar resposta as necessidades de informagao inerentes a funcéo de controlo, permitindo
0 registo e actualizacdo dos elementos relativos a todas as acgdes de controlo realizadas no &mbito do
QCA Il e Fundo de Coesdo, referentes ap periodo de programacdo 2000-2006. Também sio
registados elementos idénticos relativos aos controlos das autoridades comunitarias que tenham sido
transmitidos a | GF na forma adequada.

Esta aplicacdo é composta por dois médulos, sendo um destinado a insercdo, alteracdo e consulta dos
controlos efectuados e ainda a exportagdo, para a |GF, dos dados nela contidos e um segundo médulo
com fungdo de proceder a importagdo dos registos por parte das entidades de controlo de 2.° nivel,
com o objectivo de manter a base de dados com informacéo actualizada.

89Aplica-se a0 FEDER e ao Fundo de Coeséo.

9OAcompanhar a execucdo dos Planos de Controlo (1.° e 2.° niveis), quantificac8o e caracterizagdo do esforgo de controlo,
follow up das recomendaces contidas nos relatorios de controlo e ponto de situaco das irregul aridades.

9 podem ser executados trés ti pos de controlos, a saber: controlo 1.° de nivel (gestor), controlo 2.° nivel (DGDR e IGFSE) e
controlo ato nivel (IGF).

2p plica-se atodos os fundos.
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Quanto as acgbes de controlo de 1.° nivel, estas sGo efectuadas em conformidade com os planos
anuais de controlo (amostras)®. Apds definidos o Plano Anuais de Controlo, a informagéo relativa ao
FEDER é registada no SIGIFE, pelo gestor, sendo a execucdo do referido plano efectuada pelo
POCTI, que, para o efeito, tem subcontratado empresas externas.

Relativamente a gestéo das acgdes de controlo do FSE, o IGFSE desenvolveu e disponibilizou aos
gestores uma opc¢do no SIIFSE que centraliza toda a informacdo e posteriormente a envia, num Gnico
ficheiro, para o SIGIFE. Contudo, s as accbes de controlo do 1.° e 2.° nivel que se encontrem no
estado de executadas sdo exportadas.

3. Sistema Integrado de Informacgé&o do Fundo Social Europeu (SIIFSE)

A solucdo adoptada na implementacdo do SIIFSE foi alicercada no recurso a Internet € em modelos de
processamento do tipo Net-centric, consubstanciando-se num modelo centralizado em que as aplicacfes
e 0s dados residem num unico local (IGFSE). N&o sendo um sistema vinculativo para as Autoridades
de Gestdo, permite que estas o alimentem através de interfaces, 0 que possibilita a Autoridade de
Pagamento obter uma visdo completa e global da gestdo da execugdo do Fundo.

Este sistema de informacdo é constituido por um sistema operacional e por um sistema de apoio a
decisdo. A figura seguinte esquematiza a arquitectura aplicacional do SI1FSE.

O sistema operaciona inclui o médulo gestor e
0 moédulo central. O modulo central
operacionaliza a gestdo, o acompanhamento e a
coordenacdo da execucdo do FSE, por parte do

IGFSE, e ¢é também responsavel pela
" transmissdo da informagdo a Comissdo de
g Gest0 do QCA |11 e 2 Comissio Europeia.

Deciséo

istema
Operacional

Ao Central

estor
y ‘ Versao Base
&AL %EP ’Outros
Il Gestores

2
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2
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O modulo gestor (versdo base) inclui um
conjunto de procedimentos e necessidades de

gestdo comuns a todos os Gestores das 10 e
\J permite uma costumizagdo as diferentes
especificidades de cada gestor.

O sistema de apoio a decisdo (SAD) baseia-se numa filosofia datawarehouse, com actualizacdo
periodica, efectuada pela reposicéo da base de dados de produco e ferramentas™ especificas para a
producdo e exploragdo de indicadores fisicos e financeiros indispensaveis a andlise, monitorizagéo e
decisfo dos varios agentes envolvidos na gestdo do FSE.

%0os planos anuais (referente ao FEDER e outro relativo ao FSE) sdo elaborados, pelo gestor, utilizando critérios de risco (cf.
documento da DGDR).

%0 modelo de dados do DataWarehouse é suportado pelo Intelligence Server da MicroStrategy, que permite o acesso de
diferentes tipos de utilizadores a uma visdo consistente da informag&o e disponibilidade de um caching de relatérios.
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ANEXO IV — FLuUx0S FINANCEIROS — POCT]I

A CE deposita os montantes (FEDER e FSE) numa
conta bancéria aberta na DGT® e da ordens de
pagamento & DGT, a qua transfere os respectivos —
montantes para as contas, também na DGT, cujos
titulares sGo as Autoridades de Pagamento, DGDR
(FEDER) e IGFSE (FSE)™.

Transfe[gnGcI\Das FEDER DGT Tvansfﬂeéé:;:lg)s FSE
Posteriormente, no ambito do FEDER, a DGDR emite )
ordens a DGT no sentido da transferéncia destes

montantes para a conta bancaria titulada pelo POCTI. —
Relativamente ao FSE, o IGFSE emite ordens a DGT bR B -

no sentido da transferéncia destes montantes para a Utiada (GFSENGESS) do POCTI
conta bancéria co-tituladas entre o IGFSE e o IGFSS,
destacando-se aqui o papel de servigo de tesouraria do

iGkss |
IGFSS.

Pagamentos por indicag&o do IGFSE
.. . (adiantamentos, reembolsos, saldo final)
De forma a solicitar os respectivos reembolsos, a AG I

declara, mensdmente, @ DGDR e a IGFSE as | ceserpocn
despesas efectuadas e pagas pelos Ol/beneficidrios

finais. Posteriormente, e s6 apds a verificagdo da
conformidade das declaragbes de despesa, € que as - 25 et P
AP (DGDR e IGFSE) emitem as ordens de S

transferéncia de verbas para as contas exclusivas da
AG.

Figura 6 — Circuito Financeiro do POCTI

Transferéncias FEDER e FSE

Pagamentos

Transferéncias p/ contas Ol

Pagamentos
(adiantamentos, reembolsos, saldo final)

Apbs a consolidacdo da despesa efectuada e paga por
PO, por Eixo e por Medida, as AP (DGDR e IGFSE)
apresentam a CE os correspondentes pedidos de
pagamento intermédios, devidamente certificados. |, Eniidades itulares de pedidos de |

financiamento

(feuy opfes ‘sos|oquiaal ‘SojuaWEIUEIpE)
sojuawebed

Os pagamentos aos destinatarios finais sdo desencadeados pelos Ol mediante pedidos de pagamento
dirigidos & AG. Na sequéncia da andlise dos pedidos, é dada ordem a DGT para efectuar a
transferéncia de verbas para a conta titulada pela FCTY.

De redcar que, nos pagamentos realizados pelos Ol, os circuitos financeiros eram distintos,
dependendo do regime financeiro dos beneficiarios, ou sgja, da necessidade de se efectuar o Pedido de
Libertacéo de Crédito (PLC) a DGO, correspondente a comparticipacédo nacional .

95A DGT, conforme disp8e o0 n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho, tem como missdo assegurar a
administragdo da tesouraria central do Estado. Concretamente, pela alineam) do n.° 3 do artigo 8.° do mesmo Decreto-L i,
cabe-lhe “assegurar as relagdes financeiras com a Uni&o Europeia, registar e controlar as comparticipagdes financeiras
no &mbito dos fundos comunitarios (...)”.

96Aquando da aprovacdo das decisdes do POCTI, foram processados os pagamentos por conta (7% da participacdo do
FEDER e do FSE). No que se relaciona com os pagamentos intermédios, € da responsabilidade do Gestor do POCTI
comunicar as Autoridades de Pagamento a despesa validada.

97Organismo no qual se encontrainscrito o orgcamento do POCTI.
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ANEXO V — PLANO DE ACCAO

Area - Ref. .
Relatério DG OrganlsEnO Recomendacéo Verificagdo do cumprimento das recomendagdes
Responsavel
REGIO
Foram revistos os contratos programa entre a AG e 0s
Ol (assinados em 7/04/2004 e homologados pela
Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior em
16/04/2004). As alteracdes introduzidas respeitam: a
definicdo das competéncias e atribui¢des dos Ol e da
AG em matérias relativas a gestdo técnica,
administrativa e financeira dos projectos; aos prazos e
procedimentos relativos a recepcéo, andlise de
Rever, aprovar e assinar 0s contratos — programa gzng)gitju;gs’é%@?izg:n?;ﬂzz_o;:feormgzgggrgaemo
Sistemas de ) _entre alA_utondade_de Gest_ac_; € 0s organismos despesa, alimentagéo das baseé de dados e sistema
= Autoridade intermédios, que visam definir as funcdes a . RN ~ o )
Gestéo e Controlo de Gestio desenvolver pelos organismos intermédios de informacao, a apresentacéo dos relatérios anuais e
Ref. 1.1 Copia dos documentos entregues em 14/0.5/2004 dos finqnciamentos executados & & presta}t;f’;l,o_de
Prazo: Imediato contas a A_G por parte doleI e dos belngflugnos,, .
regras e circuitos das Medidas de Assisténcia Técnica
do Programa; aos procedimentos a implementar
relativamente a verificagdo dos fornecimentos de bens
e servigos co-financiados e veracidade das despesas a
clarificagdo de um conjunto de procedimentos em
matéria de fundos estruturais, nomeadamente:
sistemas de gestéo, controlo, ambiente, contratos
publicos, publicidade e informagédo das acc¢des
financiadas.
Foi reformulado o Regulamento das Medida 2.1
(homologado em 30/09/2004 pela Ministra da Ciéncia e
do Ensino Superior, elaborado novo Regulamento da
Medida 2.2 (homologado em 29/10/2004, pela Ministra
da Ciéncia e do Ensino Superior); e relativamente a
Medida 2.3- “Projectos de Investigacéo Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico no ambito do 6.°
Programa Quadro de IDT da Uni&o Europeia”
Sistemas de ) Reformular 0s regulamentos intern_os dt? gestdo (Despacho n.° 1:_1.532;/2004 (2.° _Série), de_13 de Maio,
Gestiio e Controlo Autorlda~de para as N!e{jldas 2.1 e 2.2. Comunicar a DG da Ministra da Ciéncia e do Ensino S_uperlor,_ publicado
Ref. 1.2 de Gestéo REGIO coépia dos novos regulamentos no DR n.° 132,_de 5_de Junho), “Apoio a Projectos de
" Prazo: 15 Julho 2004 (*) Investigacéo Cientifica” (Despacho Conjunto
Nn.°413/2004, de 17 de Maio, publicado no DR n.° 159,
de 8 de Julho) e Medida 3.1 — “Iniciativas de Promog&o
da Cultura Cientifica e Tecnolégica” - (homologado em
1 de Julho de 2004 pela Ministra da Ciéncia e do
Ensino Superior), foram revistos os respectivos
regulamentos, no que se refere as condigdes de
acesso e da concesséo de apoios no ambito das
tipologias referidas.
Normalizar os procedimentos de controlo interno
(previstos no artigo 4.° do Reg.438/2001. Definir
os procedimentos para cada medida. Proceder
as verificagdes exaustivas dos pedidos de
pagamento.
Para as medidas em falta, definir, analisar e
Sistema de document~ar 0s p_rocedlmentos de v_erlflcagao de Foi aprovado em Unidade de Gestao, de 28 de
Gestéo/Controlo ’ contratagdo pablica a serem cumpridos. Setembro de 2004, um Manual de Procedimentos
(Artigo4. do Autonda~de Definir/reformular e efectuar o acompanrjamento FEDER, que passou a consagrar orientacdes que
Reg.438/2001) de Gestao dos_ projectos em termos de boa execugdo, clarificam, sistematizam e uniformizam regras e
Ref.l.3 verificagéo de resultlados e des”‘?s‘?l efectuada, critérios de andlise e certificacédo de despesa.
por parte dos organismos intermédios e da
Autoridade de Gesté&o.
Comunicar a DG REGIO cépia dos
procedimentos, copia do plano de recuperagdo
das verificagBes em atraso e copia das
verificagGes dos futuros pagamentos.
Prazo: 15 Julho 2004 (*)
Concluséo das auditorias em curso de modo a
ser integralmente recuperado o esforgo de
Sistemas de controlo correspondente a 5% das despesas
Gestéo e Controlo | IGF, DGDR realizadas Foi recuperado o esforco de controlo correspondente a
(Artigo 10.° do e Autoridade | Comunicar a DG REGIO plano de recuperagdo 5% das despesas realizadas
Reg.438/2001) de Gestéo dos controlos relativos a despesa executada até ’
Ref. 1.4 31/12/2002 e comunicar os planos de controlos

relativos a despesa de 2003.
Prazo: 30 Junho 2004 (*)
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A

Area- Ref.

. Organismo = I . .
Relatério DG ganist Recomendagéo Verificagdo do cumprimento das recomendagdes
Responsavel
REGIO
Os trabalhos desenvolvidos consistiram numa 12 fase
na recuperacao do histérico e na inser¢éo da
informacao respeitante ao programa em sistemas
proprios — SGI e SAC, concebidos para permitir a
transferéncia dos dados para SIFEC.
Em Julho de 2005 encontravam-se inseridos no SGI
Carregamento (e/ou exportacio a partir de 6445 projectos aprovados até a data no ambito das
Sistemas de sisten?as de informa éopes gcificog) da diferentes medidas FEDER, dos quais 5061 se
Gestéo e Controlo, . . N pe encontravam inseridos no SAC. Dos 1384 projectos
Sistema de Autorlda~de totalldaf:ie d9s dados dos prOJefgtoT efm S.”:EC que ainda ndo se encontravam inseridos no SAC, 83
Informacéo de Gestdo Comunicar a DG REGIO data final efectiva do referiam-se a projectos por regularizar geridos pela
carregamento dos dados : - B
Ref. 1.5 Prazo: 30 Novembro 2004 (¥) ANCCT-CV e 1301 correspondiam a projectos cujas
’ aprovagdes efectuadas nas dltimas Unidades de
Gestédo ndo reuniam todos os requisitos necessarios
para o correcto preenchimento em SAC,
nomeadamente ao nivel do cédigo do projecto ou do
néo preenchimento de algum campo obrigatério.
A 22 fase relativa ao carregamento da informagéo em
SIIFEC, ainda néo se encontra concretizada.
élgggéaz gg Completar as pistas de auditoria no que respeita
Controlo. Sistema Autoridade a descri¢do dos procedimentos de gestéo e Foi concluida a pista de auditoria relativa a descri¢ao e
e de Gestao controlo do programa aos procedimentos de gestdo e controlo.
de Informacéo . -
Prazo: Imediato
Ref. 1.6
Foram contratados 7 técnicos para a Estrutura de
Sistemas de Afectar ao Programa recursos suficientes tendo Apoio Técnico, de acordo com o previsto.
Gestéo e Controlo, | DGDR / em conta as actividades de gestéo corrente e o N&o se verificou a contratagéo de mais dois elementos
Recursos Autoridade plano de regularizagdo em curso para a equipa segregada de controlo, nos termos
Humanos de Gestao Comunicar a DG REGIO as medidas tomadas. previstos do n.° 1 do Aexo lll, da Resolugdo do
Ref. 1.7 Prazo. 15 Julho 2004 (*) Conselho de Ministros n.° 172/2001, de 26 de
Dezembro.
Inexisténcia de apresentagéo de candidaturaem | Foram implementados procedimentos para a anélise
formulario préprio FEDER administrativa, técnica e financeira das candidaturas,
Estabelecer e documentar a analise técnica que se encontram sistematizados numa “check-list”
administrativa, técnica e financeira das constante do Manual de Procedimentos. Os
. candidaturas através da utilizacdo de um “check- | procedimentos incluem: avaliagéo externa da
Andlise dos . T " . APue . ; .
Projectos Autoridade list” e grelhas de andlise /elementos escritos que | pertinéncia do contéudo dos projectos e da capacidade
) de Gestéo permitam verificar a objectividade e a externa dos respectivos executores; anélise de
Ref. I1.8 g . et - o> ST
transparéncia do processo; admissibilidade das candidaturas; verificacdo dos
Definir e publicitar aos interessados prazos para requisitos formais da candidatura, andlise técnica e
a andlise das candidaturas e para a efectivagéo financeira das candidaturas; verificagdo da
dos pagamentos elegibilidade das despesas propostas e respectivo
Prazo: 15 Julho 2004 método de célculo, analise do cronograma financeiro.
Foram preparados novos modelos dos termos de
Definir e implementar os termos de aceitagao que aceltat;ao/cgntratos dg ‘?"I“p;“'?'pa‘??o financeira,
estabelegcam um enquadramento correcto com o para enquacrar a atribuigao de financiamento
POCTI nomeadamente em relagdo ao co- comu_nltarlo no amblto do POCTI’. quer (—;ntre a, .
] h N L Autoridade de Gestdo e os organismos intermédios
financiamento e as taxas de comparticipagdo. como destinatéarios finais, quer entre os organismos
Andlise dos . Efectuar a recuperagéo dos projectos ja ) - 1ais, quer entr 9
: Autoridade ~ e intermédios e os destinatérios finais.
Projectos de Gestao aprovados onde este aspecto nao foi Estes contratos estabelecem as obrigag6es entre
Ref. 11.9 devidamente acautelado gag

Comunicar a DG REGIO a lista dos projectos
nestas condic¢des e o plano detalhado de
recuperacao

Prazo: 30 Setembro 2004 (*)

ambas as partes, a sua vinculagdo ao POCTI e o
cumprimento da legislagéo nacional e comunitaria
aplicavel. No modelo deste contrato de
comparticipagéo financeira esta claramente explicita a
taxa de comparticipacdo FEDER assumida para cada
projecto.
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Area- Ref. .
Relatério DG Organlstno Recomendacdo Verificagdo do cumprimento das recomendagdes
Responsavel
REGIO

Foram objecto de regularizagdo processual os
projectos das Unidades de Investigacéo e Laboratérios
de Estado integrados na Medida 2.1. No que se refere
as Unidades de Investigagao, as candidaturas dos

Reformular, reavaliar e confirmar os projectos respectivos projectos, foram objecto de apresentacdo

respeitantes as unidades de investigacdo em formuléario préprio (Modelo FEDER) relativamente

Andlise dos ) (Medida 2.1) de z?lcordo com as recomendagdes aolfinanciamento 2000j2lOOZ, que apo6s analise ff)ram
Projectos Autonda~de efectuag!as jomtenormente.‘ ) objecto de parecer positivo da UG e homologacé&o da
Ref. 1110 de Gestéo Comunicar a DG REGIO lista dos projectos tutela. Foram recupe_rados 319 projectos e

T nestas condi¢des e plano detalhado de desafectados 35 projectos de U.I

recuperacao Neste ambito, a FCT adjudicou uma auditoria de

Prazo: 30 Setembro 2004 (*) acompanhamento ao universo dos projectos das U.I
para efeitos de certificacéo da despesa.
Relativamente aos Laboratérios de Estado, foram
objecto de desafectagio 18 projectos encontrando-se
regularizados 15 projectos.

Regularizar, através de eventual reapreciagéo e A generalidade dos projectos integrados nas Medidas

submisséo ao parecer da Unidade de Gestéo, 2.1,2.2 e 2.3 foi objecto de reapreciacgéo, através da

todos os projectos que ndo seguiram 0s submissédo a parecer da Unidade de Gestéo, no final
Anélise dos Autoridade procedimentos de apreciagdo e aprovagao de 2003 e ao longo do ano de 2004, e posterior
Projectos de Gestio previstos. homologacéo da Tutela. Da reapreciacéo efectuada
Ref. I1.11 Comunicar a DG REGIO lista dos projectos resultou a desafectacéo do programa de 2.859

nestas condi¢des e plano detalhado de projectos, representando 27,0 milhdes de euros de

recuperacao FEDER, com uma execucao de 10,5 milhdes de euros

Prazo: 30 Setembro 2004 (*) de FEDER.

Foram objecto de regularizag¢éo processual os
projectos desenvolvidos pelos Laboratérios
Associados, seguindo os procedimentos FEDER de
Reformular, reavaliar e decidir sobre a aprovagéo | aprovacéo dos financiamentos (através da organizagao
dos contratos com Laboratérios Associados com | dos dossiers individualizados dos projectos, da
. . estruturagédo por projecto (Medida 2.1 apresentacdo de formularios de candidatura
A”?"Se dos Autor|da~de Reavaliagéo ga dr()esgj)esa éenificada e)seu dgvidamer%te preenchidos, de planos com as acc¢des
Projectos de Gestéo / - SIS
Organismo enquadlramgmo nos Novos contratos. desenvql_wda§ (anqs dp 2000 a 2002), gldlscnmlnagao
Ref. 1112 Intermédio Comunicar a DG REGIO lista dos projectos. e quar)tlflcac;ao de |nd|§:adores que clarificam os
o nestas condigdes e plano detalhado de objectivos de cada projecto) e a integragéo de 12
recuperagao. Laboratérios Associados nas Unidades de

Prazo: 30 Setembro 2004 (*) Investigacéo.

A FCT procedeu a avaliagdo da despesa certificada de
forma a garantir o cumprimento da legislagao
comunitaria.

Reavaliacéo dos valores do investimento Foram objecto de reavaliagéo os valores do

. . aprovado em todas as medidas. investimento aprovado. Da desafectagéo de 2859
Anqhse dos Autondafje Cpomunicar a DG REGIO a metodologia e as projectos resul?ou um decréscimo na %espesa publica
Projectos Ref.l.13 | de Gestéo ~ . : 5

conclus@es da reavaliagdo comprometida de € 49.170 555,52, a qual corresponde

Prazo. 30 Setembro 2004 (*) uma comparticipagdo FEDER de 29.965.636,84 €
Foi apresentado em Junho de 2004, um Parecer
Externo de Avaliacédo sobre as actividades de
divulgagdo de C&T, promovidas pelo Pavilhdo do

Prosseguir e terminar a reformulagéo e Conhecimento, efectuado por um perito externo, com o

aprovagao do projecto”Pavilhdo do objectivo de aferir da pertinéncia dos objectivos

Conhecimento (ANCCT-CV) e estabelecer termo | formulados.

Autoridade de aceitacdo ou contrato entre a AG e ANCCT- Foram homologados em Julho de 2004, os
Andlise dos de Gestéo / CV que determine as regras, os direitos e as projectos”Pavilhdo do Conhecimento”e concluidos os
Projectos Ref.ll.14 | Organismo obrigac@es desta entidade enquanto destinatario | respectivos processos de certificacédo de despesas
Intermédio final do projecto “Pavilhdo do Conhecimento” relativos a 2002,2003 e 1.° semestre de 2004 e

Comunicar a DG REGIO a metodologia seguida emitidas as decisdes relativamente a elegibilidade das

e as conclus@es da reavaliagao despesas.

Prazo. 30 Novembro 2004 (*) Foi celebrado entre a AG e a ANCTT -CV um contrato
de comparticipagdo financeira relativo ao projecto de
investimento”Pavilhdo do Conhecimento — Ciéncia Viva
2004.

Reavaliar e redefinir os procedimentos de gestéo

desenvolvidos pela ANCCT- CV, no que respeita

Autori a andlise das candidaturas, a validagédo das Os procedimentos recomendados encontram-se
utoridade . . - .
Andlise dos de Gestio / despesas constantes dos pedldps de pagamento | sistematizados no marjual dg procedimentos do
Proiectos Ref.l1.15 | O : e ao acompanharr_]e_nto _dos projectos de modo a | programa, nas alterat;o.es felﬁas aos contratos )
jectos Ref.Il. rganismo A A
Intermédio ultrapassar as deficiéncias detectadas. programa revistos e evidenciada na correspondéncia

Comunicar & DG REGIO a metodologia seguida
e as conclusdes da reavaliagao
Prazo: 15 Julho 2004 (*)

trocada entre a AG e a ANCCT-CV
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Area- Ref.

Relatério DG Igrg?)rr]:;?/gl Recomendagéo Verificagdo do cumprimento das recomendagdes
REGIO &P
. - . s Foram objecto de defini¢do e validagéo o tipo de
Medida 2.3 — Definir e validar os critérios de e L . =
- Autoridade imputacgéo e de outros elementos contabilisticos despesas eleglyels e os criterios d.e |mputat;aAo nos
Andlise dos de Gestio / em relacio as despesas da rubrica’Gastos projectos co — financiados na Medida 2.3 no ambito da
Projectos Ref. Oraanismo Gerais”g P rubrica’gastos Gerais” e respectiva comunicagéo aos
11.16 ganism s . Ol. Encontram-se aprovados pela FCT os critérios de
Intermédio Comunicar & DG REGIO as medidas adoptadas ) = AR ;
Prazo. 30 Junho 2004 (¥) imputagao de 51 instituigdes com projectos co-
’ financiadas.
Foram aprovadas em UG de 28 de Setembro e objecto
. No ambito da Assisténcia Técnica FEDER, de homologaqgo m]nlste_r|a[ as canfjld_aturas dos
Autoridade reqularizar os projectos da FCT referentes a projectos relativos a Assisténcia Técnica da FCT
Assisténcia de Gestao / 20%0 2002 e 2'303] reportados aos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004.Em
Técnica Ref.11.17 Organismo RN ) Novembro de 2004, foi objecto de analise e
Intermédio Comu.nlcar aDG REGLO as medidas adoptadas certificacdo a despesa apresentada em pedidos de
Prazo: 15 Julho 2004 (*)
pagamento apresentados pela FCT para cada um
daqueles projectos.
Acompanhamento dos adiantamentos
concedidos aos destinatarios finais dos projectos
face as despesas realizadas. Controlo e
regularizacéo dos montantes de materialidade
significativa por aplicar. Identificacdo e
Autoridade discriminacéo dos adiantamentos aos
Avancos — Ref de GestAo / destinatarios finais, certificados ou a certificar na | Foi implementado um novo modelo de prestagéo de
¢ ’ ) declaragio de despesa a Comiss&o. Para os contas por parte dos Ol e concebidos e aprovados
1118 Organismo < p por p p
’ Intgrmédio adiantamentos que ndo sejam certificaveis a novos formulérios de pedidos de pagamento mensal.
Comisséo (ver carta do Sr. Comissario Barnier)
estabelecer procedimentos (AG e Ol) de modo a
s0 certificar despesa efectuada pelo destinatario
final no ambito dos projectos. Comunicar a
DG REGIO as medidas adoptadas.
Prazo: 31 Maio 2004 (*)
Nos projectos transitados do PRAXIS XXI para o
Autoridade POCTI nao foram integralmente cumpridas as
Proiectos Ponte de Gestio / normas de encerramento do QCA Il e transicéo Foram objecto de regularizagdo processual 400
RefJ 119 Oraanismo para o QCA lIl. Rever a regularidade dos projectos transitados do PRAXIS para o POCTI e
o Intgrmédio projectos transitados. enguadrados na Medida 2.3.
Comunicar & DG REGIO as medidas adoptadas
Prazo: 30 Setembro 2004 (*)
N&o se encontra concluido o processo de apuramento
das consequéncias financeiras decorrentes do
Identificagéo das consequéncias financeiras processo de regularizagao levado a cabo, na medida
Recuperagéo de IGF/DGDR / | relativas as regularizag6es efectuadas para todas | em que o mesmo esta dependente do processo de
Irregularidades Autoridade as Medidas dos Eixos 2 e 3 verificagéo de despesa que se encontra em curso. A
Ref. 11.20 de Gestdo Comunicar a DG REGIO as medidas adoptadas correcgdo das despesas elegiveis s6 sera reflectida na
Prazo: 15 Dezembro 2004 (*) execucao dos projectos aquando da conclusdo do
projecto, com o pagamento da diferenca entre o
montante aprovado e o montante pago até a data.
A IGF e a DGDR desenvolveram accdes de acgdes de
A IGF e a DGDR deverdo acompanhar a acompanhamento consubstanciadas na verificacéo do
Auditoria de implementagao deste plano de acgéo a cumprimento das recomendag6es estabelecidas no
Acompanhamento | IGF/DGDR comunicar a DG REGIO o relatério de controlo plano de acgdo No decurso destas acc¢des de
a Refpll 21 sobre a conformidade da boa aplicagdo de todas | acompanhamento e no ambito do controlo de alto

as medidas.
Prazo: 15 Dezembro 2004 (*)

nivel, a IGF realizou igualmente uma auditoria aos
sistemas de gestéo e de controlo do POCTI, de 14 de
Outubro a 22 de Novembro de 2003.

(*) A implementagéo da recomendacéo foi comunicada a DG REGIO.
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ANEXO VI —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-L € n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alter acBes introduzidas pelas L eis n® 139/99, de 28 de Agosto
e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Proc.°n.° 13/05- AUDIT
Relatério n.° 35/2005-22 Seccéo
Entidade fiscalizada: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010.

Departamento de Auditorialll

Entidade devedora: Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010.

Regimejuridico: AA 9 | X
AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Unidade Rgcel_ta Valor
Propria/
Standard a) Tempo L UCr oS
Acclesforada dreada
residénciaoficial .......cc.ccceveruenene. 0 0 0,00
Accdes naareadaresidéncia
oficial oviviiii 88,29 584 51 561,36
- 1% s/ Receitas Proprias............ -
- 1% & LUCIOS ... -
Emolumentos calculados.... 51 561,36
Limiteméximo (VR) ™ ..... 15 858,00
Limiteminimo (VR) @ ....... 1 585,80
Emolumentosa pagar ... 1 585,80

a) Cf. Resoluc&o n.° 4/98-22S e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.

b) Art. 10.°, n.° 1 - do RJETC.
c) Art. 10.% n.° 2 - do RJETC.

d) Entidade abrangida pelo limite minimo nos termos do artigo 10, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 66/96.
e) O regime juridico aplicavel a esta entidade € o do Decreto-Lei 54-A/2000, de 7 de Abril.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“tl"'-“ @ @MTAJ) aL; Rpsef&co

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO VIl — RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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7530-NI-013-6557

V4

OSN 31

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINKMHA

al  INSTITUTO HIDROGRAFICO

N¢ 386/DG Processo. AB1
Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo (POCTI) — QCA 11
Referéncia: V/ Oficio n° 13345/2005; Proc. n.® 13/05 — Audit DA 111.1

Exmao. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Reporto-me ao relato de auditoria aos sistemas de gestdo do POCTI — QCA I, recebido a
coberto do oficio acima referenciado e que agradego.

Especificamente em relagéo aos aspectos do documento merecedores de observacdes do

Instituto Hidrografico (IH), permita-me V. Ex.@ referir o seguinte:
in “Relatério”, pagina 14, n® 4 e pagina 15, n° 5-

Relativamente ao incumprimento pelo Instituto Hidrografico (IH) do disposto no n° 2 do artigo 46°
do Regulamento (CE) n® 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e no ponto 3.2.2.2 do n° 3 do
anexo ao Regulamento (CE) n° 1159/2000, da Comissdo de 30 de Maio, né&o promovendo a
publicitagdo do co-financiamento dos apoios recebidos nos equipamentos instalados a bordo, o
IH assumiu em tempo e prontamente a citada falha. Com o processo de transferéncia dos
equipamentos de armazém para a sua instalagéo no navio, foi iniciado o processo de correcgao
com etiquetagem do material, acgdo complementada, com a tomada de medidas destinadas a
evitar a repeticéo futura da situagéo.

O que antecede corresponde ao exercicio do contraditorio pelo Instituto Hidrografico ao relato da
auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O DIRECTOR GERAL

Carlos Alberto Viegas Filipe
Vice-Almirante

75



e

Telefone: 21 881 4000
Fax: 21 88B 1111

Rua de 5. Julido, 63
1149-030 Lisboa . - . .
expodienls@AGHEDt ' Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional

Exmo. Sr.
Juiz Conselheiro
Director Geral da Direcgo Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéneia Sua comunicagic de Nossa referéncia

DSIC

ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia e Inovagio — Resposta a

Contraditério

Na sequéncia do vosso oficio com a referéncia 13439, de 11 de Outubro p.p., junto se
remete a V. Exa. as observagdes ao relatorio da “Auditoria ao Programa Operacional

Ciéncia e Inovacio QCA TII".

Com os melhores cumprimentos,

).
?io Director — Geral ‘

| ~b | |
‘%mzl SZLEW_\

\ MAURITTI
SUBDIRECTOR-GERAL

Anexo: o citado

[ ]
)
(o]
Il

Ministério das Finangas



“Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia e Inovagio - QCA III

Tribunal de Contas

A andlise do relatorio referido em epigrafe suscitou-nos as seguintes observagoes:

Pigina. 8, ponto 1.1.2 — Devem ser também consideradas como “Medidas” a
Assisténcia Técnica FEDER e FSE

Pdginas. 8, 23 e 56 — O n® de projectos aprovados (14354) ndo coincide com o n°
mencionado no relatério de execugdo de 2004 (14350);

Pagina. 11, ponto 1.1.11 e Pagina. 37, ponto 8.1.3 - A informagdo registada no
SIGIFE pela Autoridade de Gestio é exportada trimestralmente para a DGDR e nio
mensalmente como é referido no relatorio;

Pagina, 11, ponto 1.1.11 — O formulario G ¢ utilizado apenas para o FSE.

Pagina. 33, quadro 3 — Néo ¢ identificado qual o universo, e a que data se reporta.
Apos andlise deste quadro julgamos que o esfor¢o de controlo estd a ser calculado com
base na despesa publica total (somando, mesmo no calculo dos sub-totais por fundo, o
FEDER e FSE). O calculo devera ser efectuado por Fundo e com base no custo total —
despesa validada.

Verifica-se ainda que os valores que constam como controlados pelo 1.° nivel, ndo
coincidem com os que constam no SIGIFE. Remete-se em anexo quadro com os
montantes retirados do SIGIFE;

Pagina 34/35, ponto 8.1 — Efectivamente as questdes técnicas referidas pelo POCTI
correspondem a uma situago reportada em 2004, na qual se constatava a
impossibilidade de registar os dados da conta de uma das Entidades Pagadoras do
Programa (a FCT) uma vez que a mesma ja se encontrava registada com os dados
relativos a conta associada a um outro PO (POSI). Esta situac@o so ficou resolvida em
Abril de 2005 com a disponibilizagio da versdo 5.0.0 de SIFEC.

Paginas 35 e 36, ponto 8.1.1 e ainda nota de pé de pagina da pagina 60 — No

momento actual (Outubro de 2005) encontra-se em fase adiantada de testes o processo
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de envio dos dados de projecto e de movimentos fisicos e financeiros dos Sistemas
Proprios dos PO para SIFEC. Estima-se que no decurso do més de Novembro todos os
dados possam ser integrados em SIFEC.

e Pagina. 55 — Ndo esta preenchida a totalidade dos dados na coluna relativa ao
financiamento Privado.

e Pigina 60, Anexo III - No texto que acompanha a figura da estrutura aplicacional do
SIFEC, considera-se de substituir a expressdo “...provenientes de outros sistemas...”
por “...provenientes de sistemas de outros Fundos que nio FEDER e Fundo de
Coesdo...".

e Pagina 61- Importa precisar que o SIAC - Sistema de Informagdo para Accdes de
Controlo, em desenvolvimento da DGDR, aplicar-se-4 ao FEDER e ao Fundo de
Coesdo, enquanto o SIGIFE — aplicagdo criada pela IGF e disponibilizada enquanto
solugio de contingéncia, se aplica a todos os fundos. A aplicagio SIAC encontra-se em
fase de testes com vista a sua operacionalizagdo, tendo sido tomadas em boa nota as
observagdes feitas pelo TC.

e Pagina. 61, nota de rodapé n.° 88 — A base de dados SIGIFE responde as necessidades
de informacdo mencionadas, em articulagio com outras bases de dados especificas,

nomeadamente, gestdo de devedores e AFIS (base de dados do OLAF).
Relativamente ao Ponto 10 — Plano de Ac¢@io — remetemos ainda os oficios 1058 de

11/03/05, 3066 de 25/07/05 e 3670 de 16/09/05 da Inspec¢do Geral de Finangas, que

acrescem a informagdo fornecida para preparagio da Missdo.
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DE FINANCAS

Exmo. Senhor

Graham Meadows

Direcgio-Geral de Politica Regional da
Comissdo Europeia

Despacho: CSM2 8/65

B-1049 BRUXELLES

S/referéncia N/referéncia 105®a%R 3705
Proc. 2004/2/8/11/232

Assunto:  FEDER — Auditoria aos Sistemas de Gestiio e Controlo implementados no Programa
Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010 (ex-POCTI) — seguimento das recomendagies das
auditorias da CE, IGF ¢ DGDR

Pelo oficio n® 321, desta Inspecgfio-Geral, do passado dia 12 de Janeiro, transmitimos 4 Comissio Europeia a
nossa informagdo n° 5/2005, na qual se dava conta do ponto de situagio da execucdio do Plano de Acgio
acordado, em 14 de Maio de 2004, entre a Comisso ¢ as autoridades nacionais, tendo em vista o seguimento
das recomendagdes efectuadas em auditorias anteriormente realizadas pelas autoridades comunitirias e
nacionais (CE/IGF/DGDR), relativamente aos procedimentos adoptados pela autoridade de gestio e
respectivos organismos intermédios do Programa Operacional Ciéncia e Inovagio 2010 (ex-POCTI).

Entretanto, no quadro do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo, procedemos agora a diligéncias
adicionais junto daquela autoridade de gestio e de um dos organismos intermédios (FCT), com o objectivo

de actualizar a informago acerca do cumprimento dos aspectos contidos no referido Plano de Acgiio,

Nesta conformidade, resumem-se nos pontos seguintes os principais resultados das verificagdes agora
efectuadas, seguindo-se, por facilidade de apresentagéo, a ordem das referéncias indicadas no Anexo 4 da

citada informagdo n® 5/2005, dando-se nota apenas dos aspectos que registaram alteragdes.

Referéncia 6:
A autoridade de gestio assumiu, no decurso de uma reunifio realizada no passado dia.9 de Marco, o

compromisso de proceder a uma nova actualizagio da pista de auditoria até final do corrente més de Margo.

Referéncia 3:
O manval de procedimentos estd a ser aplicado, de forma generalizada, pelos diversos organismos

intermédios, tendo a autoridade de gestio vindo a acompanhar a respectiva implementago, através de

reunides e troca de correspondéncia.

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199005 LISBOA R 218113500 Fax: 21 816 2573/ 21 813 87 42 E-mail: igfinancas@mail telepac.pt
R. Dr. Alfredo Magalhes, 8-2° - 4000-061 PORTO & 22208 8819 Fax: 22 208 21 85
Av. Ferndo de Magalhdes, 163-5° - 3000-176 COIMBRA & 239 82 24 95 Fax: 239 82 25 31

79



80

: l R 'NSPECGAO-GERAL

/ 4 DE FINANGAS

Para confirmar este facto, verificimos alguns dossiers de projectos junto da FCT, confirmando-se a aplicagdo
dos procedimentos previstos no art® 4° do Regulamento 438/2001, designadamente ¢ quando aplicavel, a
verificagio das regras de contratagio publica.

Referéncia 4:

Encontra-se finalizada a apreciagio pela Estrutura de Apoio Técnico do controlo (EAT/controlo) dos
relatérios das auditorias de primeiro nivel efectuadas por recursos a auditores externos e relativas 2 despesa
realizada no periodo de 2000 a 2002.

Estd em curso a execugdo do plano de auditorias de 2004 (relativas 2 despesa realizada no ano de 2003),
devendo seguir-se o plano de 2005 (sobre a despesa realizada em 2004), em conformidade com uma amostra
jé seleccionada e aprovada no 4mbito do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo.

Estas auditorias estio a ser realizadas por auditores externos, ao abrigo de um contrato, subscrito em 12 de
Janeiro de 2005, tendo sido estipulado como prazo limite para a execugio das auditorias (despesa de 2003 e
2004) o dia 31 de Janeiro de 2006. Compete 3 EAT/controlo prestar o apoio necessario e realizar o
correspondente controlo de qualidade. Isto, sem prejuizo das competéncias atribuidas nesta matéria 3 IGF e &
DGDR.

As auditorias concluidas encontram-se registadas em SIGIFE, pelo que existem condi¢Bes para se proceder
as acgBes de seguimento que forem tidas por adequadas. Com reporte a 31 de Dezembro de 2004 o esforgo
de controlo registado em SIGIFE, ascende a 8,85 %, sendo que 7,58 % respeita a auditoras de primeiro nivel.

Referéncia 8:

Apesar de ja ter sido feita uma primeira anilise, pela autoridade de gestio, sobre um conjunto de 129
projectos, que haviam sido agrupados em 11 candidaturas integradas na Medida 3.1, a Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica — Ciéncia Viva (ANCCT-CV), enquanto organismo intermédio da
gestdo, ainda nio concluiu a regularizagio daqueles processos, que envolvem 1 714 mil euros de FEDER
aprovado ¢ 1641 mil euros de FEDER executado e, por conseguinte, j& submetido a reembolso. Aquela
regularizagiio consiste na formalizagio das candidaturas de acordo com as orientag3es transmitidas pela
autoridade de gestdo, na sequéncia da anilise por si efectuada.

No que respeita & reformulagio dos processos de candidatura e respectiva andlise administrativa, técnica e
financeira, registam-se algumas insuficiéncias ao nivel da defini¢do do referencial, nomeadamente, porque
nem sempre foram identificadas as componentes do investimento (Medida 2.1, no periodo 2000 a 2002). A
autoridade de gestdo considera dificil implementar esta recomendagio relativamente aos projectos ji
integralmente executados (aqueles onde se registam as insuficiéncias apontadas).

Todavia, verificdmos que a analise posteriormente efectuada, pela autoridade de gestdo e respectivos

organismos intermédios, sobre as despesas executadas e os relatérios técnicos elaborados permitem, em
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termos gerais, fundamentar uma opinido sobre a elegibilidade das despesas que beneficiaram de co-

financiamento.

Referéncia 16:

Encontra-se estabilizada a metodologia de analise das despesas relativas a gastos gerais, estando em curso a
sua aplicagdo aos projectos da Medida 2.3, conforme consta do Plano de Acgio.

Até ao presente foram analisados 656 projectos, envolvendo um total de despesa publica de 44 090 mil euros
e gastos gerais elegiveis de 6 366 mil euros, o que representa cerca de 25 % do universo de projectos da
medida em causa. .

Segundo informagido da autoridade de gestdio, estd prevista a contratagfio de mais uma técnica para a FCT
(organismo intermédio) para acelerar este trabalho, cuja conclusio poderd ocorrer até finais de Julho do
corrente ano. A autoridade de gestdo informou-nos ainda que na parte ja analisada nio foram encontrados

desvios materialmente relevantes entre as despesas inicialmente imputadas e as que agora foram apuradas
como elegiveis.

Referéncia 18:

A autoridade de gestdo procedeu, através de auditores externos, & verificagio das despesas realizadas no
periodo 2000 a 2002. No entanto, e segundo nos informaram, dado que a maioria dos projectos teve o seu
periodo de realizagdo prorrogado para finais de 2004, foi necessirio desencadear novo processo de
contratagio de servigos de auditoria para verificagdo das despesas incorridas no periodo de 2003 a 2004,

Estd em vias de se finalizar o processo de contratagdo, pelo que a autoridade de gestiio estima que até ao
préximo més de Outubro possa dispor de uma analise completa das despesas apresentadas pelos projectos

que beneficiaram de adiantamentos, concluindo, nesse contexto, sobre a respectiva elegibilidade e retirando
entdo as inerentes consequéncias financeiras.

Referéncia 9:
Considerando que os projectos onde persistiam insuficiéncias ao nivel dos termos de aceitagio ja se

encontram encerrados ¢ que nos projectos que se encontram activos aquelas situagdes foram acauteladas,
entendemos que a questdo poder4 ser ultrapassada.

Referéncia 10:

Aplica-se aqui o que acima se referiu a propésito da referéncia 8, considerando-se que, apesar de algumas
insuficiéncias motivadas pelo processo de recuperagio de situagSes relativas a projectos em estado avangado
de execugdo (ou com execugio ji finalizada), a andlise conjugada das diversas pegas permite, em termos

gerais, formar uma opinifo sobre a elegibilidade das despesas apresentadas a co-financiamento.
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Referéncia 11:

No &mbito da reapreciagdo dos projectos foram retirados do pfograma, com a correspondente regularizagio
nos pedidos de reembolso FEDER, 2 807 projectos, envolvendo um total FEDER aprovado de 33 804 mil
euros ¢ de FEDER executado de 16 327 mil euros.

A diferenca de 4 projectos relativamente ao que consta da nossa informagfo n® 5/2005 respeita a projectos da

Medida 2.2, entretanto retirados em consequéncia das reservas suscitadas nmo ponto 3.3. da mesma
informagdo.

Referéncia 12:

Aplica-se o comentério das anteriores referéncias 8 e 10.

Referéneia 5:

A passagem de dados do sistema SGI para o SAC registou uma evolugiio significativa, encontrando-se
inseridos em SAC dados sobre todas as medidas. Todavia, ainda nfo foram integralmente colmatados os
problemas que inviabilizam a transmissio para o SIFEC.

Dum total de 5 225 projectos registados em SGIL foram transferidos para SAC 4 933 projectos, distribuidos
pelas diversas medidas. A diferenga de 292 engloba:

129 da Medida 3.1. (agrupados em 11) que, conforme antes dito na Referéncia 8, ainda estio pendentes
de apresentagio das candidaturas em formuldrios préprios por parte da ANCCT-CV:

42 projectos da Medida 3.1, que estdo em processo de regularizagio informética por parte da ANCCT-
cv;

— 74 projectos da Medida 2.3, aprovados recentemente e que ainda nfio foram registados em SAC:

— 20 projectos da Medida 2.3. ainda nio regularizados na base de dados;

— 27 projectos da Medida 2.1, em anélise de conformidade pela FCT, para posterior registo em SAC.

A redugéio do nimero de projectos registados em SGI relativamente ao que consta da nossa informagio n®
5/2005 resulta da reandlise de projectos da Medida 3.1, tendo sido reagrupados 368 projectos em 25,

conforme melhor se desenvolve na referéncia seguinte.

Referéncia 20:

Quanto aos projectos que foram retirados do Programa, foram os mesmos comentados a propdsito da
anterior Referéneia 11,

Relativamente aos projectos que se encontravam pendentes aquando da nossa informagdo n® 5/2005,
mantém-se a situagdo relativamente aos 11 da responsabilidade da ANCCT-CT, conforme acima referido.
Dos restantes 26 projectos que aguardavam homologagdo por carecerem de avaliagio externa especializada,

foram regularizados 25 (que resultam da agregagio de 368, conforme acima referido), tendo sido
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homologados 24 e proposta a anulagdo de 1, envolvendo um montante FEDER aprovado de 2 982 mil euros
e FEDER executado de 2 241 mil euros.

Continua pendente de regularizagio apenas 1 projecto, envolvendo um montante de FEDER aprovado de 17
mil euros mas sem execugdo,
Com os melhores cumprimentos

O INSPECTOR-GERAL

JOSE MARIA LEITE MARTINS
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Exm® Senhor IPA__mpm_ o
Dr. Améavel dos Santos f\1______4;, URB.x
Direc¢do-Geral do Desenvol mepto Reglonar
Rua de S. Julido, 63 Sy
1149-030 LISBOA

Sireferéncia Nireferéncia 3066 Qg;? "W ‘S/D& M

Proc. 2004/2/8/11/232 LU{S MENDES BARATA
SUBDIRECTOR-GERAL

Assunto:  Seguimento das recomendagdes das auditorias (CE / DGDR / IGF) aos sistemas
de gestiio e controlo do POCI 2010 (ex-POCTI)

Para os fins tidos por convenientes, junto remeto a V. Ex?, cépia da informagdo n°
675/2005, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

‘ L)
Com os melhores cumprimentos V‘%WMM

O INSPECTOR-GERAL,

lus

’

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Anexos: 1 informagao
TPE
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A consideragio superior, com o meu acordo,
permitindo-me salientar com preocupagio que
ndo obstante o Plano de Acgdo ter sido acordado

em 14/Maio/04, ainda subsistem alguns pontos
ndo totalmente resolvidos.

IGF, 21 de Julho de 2005

Carlos F. C. Trigacheiro

Inspector de Financas Director

DESPACHO:

JOSE MARIA LEITE MARTING
nspector-Geral

INFORMACAO n°. 675/2005

Assunto:

Proc.® n.° 2004/2/8/11/232

Andlise da descri¢do e do funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo do

Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010 (ex-POCTI) - FEDER

Acompanhamento do plane de ac¢io de 14-05-2004

No seguimento da vossa carta n. 4618, de 17 de Maio de 2005, relativa ao acompanhamento do plano

de acgdo acordado em 14 de Maio de 2004, uma equipa conjunta da IGF e da DGDR procedeu a

diligéncias junto da autoridade de gestdo com o objectivo de recolher informagio acerca do

cumprimento dos aspectos relativos is ac¢des ainda em falta.

Informacgdo n° 675/2005
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Nesta conformidade, resumem-se nos pontos seguintes os principais resultados das verificagdes agora
efectuadas, seguindo-se, por facilidade de apresentagio, a ordem das referéncias indicadas na vossa

carta,

(1) Completar a verificagio da regularidade dos avangos e corrigir os casos irregulares (acgdo n.° 18

do plano de acgdo)

A FCT adjudicou a uma empresa de auditores externos a realizagdo de auditorias de acompanhamento
para as Medidas IL.1 e V.3, tendo em vista a continuagdo da verificagdo das despesas, incluindo as
relativas aos adiantamentos, envolvendo os anos de 2003 a 2004, uma vez que as respeitantes a anos
anteriores ja foram objecto de idéntica verificagdo, Contudo, o respectivo contrato apenas foi celebrado
em 7.07.2005, pelo que ainda nio se iniciaram os seus efeitos. As metodologias a seguir pelos
auditores, bem como, fotocopia do contrato celebrado para a realizagio das referidas auditorias constam

do Anexo I

Quanto ao procedimento seguido, pela FCT, na adjudicagio das auditorias antes referidas, para
validagéio das despesas apresentadas a pedido de pagamento pelos beneficidrios, nos termos do art® 4°
do Reg. (CE) 438/2001, verificou-se que aquela Fundagio efectuou coﬁsul_t_; pré—vi},com recurso ao
painel de auditores constituido pela DGDR, para a realizagio dé\ controlos no ém;m;;ﬁé

Nacional de Controlo, nos termos do n°9 do DL 54-A/2000, de 7 de Abril, e do art® 12° do DL

168/2001, de 25 de Maio. Assim, entendemos que para a realizagio das referidas auditorias deveria ter

sido desencadeado um grocéd’ﬁhcnto autéﬁéfﬁo*;que atendendo ao montante envolvido, de 339 680,00

euros, acrescido de IVA, deveria ter sido realizado através de concurso piblico.

No respeitante aos pedidos de pagamento efectuados pelos organismos intermédios & autoridade de
gestdo do Programa, as listas de suporte identificam a natureza do pagamento e quando este se refere a
adiantamento, € assinalado, sempre que ndo est4 abrangido pela carta do Senhor Comissério Barnier, de
14.03.2003, que estabelece a aceitagdo como elegiveis para o apoio por Fundos Estruturais os
adiantamentos pagos em ligagdo com ajudas concedidas pelos organismos designados pelos Estados-
Membros, se a decisdo de ajuda aos beneficidrios foi adoptada antes de 19 de Fevereiro de 2003 ou, no
caso de as ajudas terem sido decididas através de concursos, sempre que o periodo para a apresentagiio

de propostas tenha terminado antes desta data.

— vide lista recapitulativa de despesa no Anexo II.

Informagio n® 675/2005
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(2) Comunicar & Direc¢do-Geral da Politica Regional as 3 listas em falta, dos projectos

reformulados ou excluidos na sequéncia da reandlise efectuada (acgdes n.°9, 10 e 11)

O processo de anélise dos projectos com vista 4 sua regularizagdo ou desafectagio, quando aplicével,
conduziu aos seguintes resultados finais dos projectos, por Medida — cfr. listagens constantes dos
Anexos HI e IV:

Valores em mil euros

Regularizados Desafectados
Lile bl N Despesa FEDER Ne Despesa FEDER
projectos publica aprovado publica aprovado
aprovada aprovada :

2.1 311 95.055,2 54.451,5 52 17.957,9 9.159,1
22 3 6.337,6 3.979,4 16 20.869,7 11.250,2
23 704 45.340,3 19.941,6 2.765 10.221,1 6.473,7
3.1 69 12.541,1 7.7443 26 122,0 82,6
Total 1.087 | 159.274,20 86.116,8 2.859 49.170,7 26.965,6

De referir que existe uma diferenca, para mais, de 56 projectos no numero total de projectos
desafectados, entre a informagdo agora reportada, conciliada com a apresentada 4 CE na Informagdo
IGF n° 5/2005, em que era referido a desafectagio de 2.803 projectos, representando 57,5 milhdes de
euros de despesa publica e 32,6 milhdes de FEDER. Segundo a autoridade de gestdo, a justificagdo

deve-se a alguns ajustamentos efectuados conforme explicitado em documento constante no Anexo ¥,

De salientar ainda que, no dmbito deste processo de recuperacio, os projectos envolvidos para além da
reapreciagio técnica efectuada, foram posteriormente aprovados em sede de Unidade de Gestio e

sujeitos a Homologago Ministerial, conforme Informagdes exemplificativas constantes do Anexo V7.

Quanto & recuperagdo dos projectos onde o contrato ou termo de aceitagio nio estabeleciam o
enquadramento correcto no Programa, nomeadamente a descrigio do co-financiamento e as taxas de
comparticipagdo, ¢ de referir que segundo a autoridade de gestdio, no processo geral de regularizagdo
este aspecto foi acautelado, pelo que ndo existe lista especifica para esta situagiio, encontrando-se os
projectos englobados ma lista geral dos regularizados, sob qualquer vertente — cfr. oficios

exemplificativos enviados aos beneficidrios no Anexo VII.

Informagdo n°® 675/2005
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De referir ainda que a partir de 2004 todos os contratos ou termos de aceitagdo celebrados no dmbito do
POCI, identificam o co-financiamento atribuido com a correspondente desagregagdo em vertente

FEDER e componente nacional — cfr, fotocdpias exemplificativas no Anexo VIII.

(3) Comunicar a actualizacdo da pista de auditoria (ac¢do n.° 6)

A autoridade de gestdo, entretanto, de acordo com o previsto, procedeu a actualizagdo da pista de

controlo que consta do Anexo IX.

(4) Completar a verificagcdo das despesas gerais, e quande for o caso, corrigir as despesas

irregulares (ac¢do n.° 16)

No seguimento do referido na carta reportada & CE pela IGF em 11.03.05, referéncia 16, importa referir
que actualmente ja se encontram aprovadas, pela FCT (organismo intermédio), critérios de imputagdo
de 51 instituigGes com projectos co-financiados no dmbito do POCI, cuja despesa publica representa
92.893 mil euros. O valor dos gastos gerais elegiveis correspondente aos projectos em curso naquelas
instituigdes é de 14.049 mil euros, num universo total correspondendo a 25.113 mil euros, no conjunto
do total das institui¢des beneficidrias, isto &, cerca de 56%, dos respectivos gastos gerais. De salientar
que, com reporte a Margo p.p. o indicador anterior situava-se na ordem dos 25% - cfr. Anexo X. Tal
como ja havia sido constatado em Margo, da aplicagdo das chaves de imputagfio nio resultaram

diferengas relevantes, relativamente aos valores inicialmente considerados.

As metodologias seguidas na validagio dos pedidos de pagamentos, nomeadamente pela FCT — cfr.
notas de orientagdo constantes do Anexo XI, estdo a ser aplicadas em todos os projectos geridos por
aquela Fundagio, pese embora ainda falte efectuar a validagdo dos suportes contabilisticos imputados,
junto dos beneficidrios, que segundo a metodologia em vigor tém que estar devidamente arquivados em
dossier préprio, para verificagdo quando solicitados. As normas em vigor para o efeito estabelecem
ainda que o director/responsavel financeiro das institui¢des envolvidas é o responsavel pelo referido

arquivo de documentos originais — cfr. minuta de declaragio no Anexo XTI,

Quanto a validagdo dos suportes contabilisticos de suporte as despesas de gastos gerais, ju_gt_o_gg,s

institui¢des beneficidrias, a FCT ji estabeleceu uma metodologia para verificar os documentos
—— et
imputados junto dos beneficidrios - cfr. Anexo XIII. Contudo, por falta de recursos humanos ainda nio

se deu inicio as referidas verificagdes, ndo nos tendo sido apontada, pela autoridade de gestdio, uma

previsdo temporal.

5 " Informagdo n® 675/2005
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Na sequéncia da contratagdo de 2 novos técnicos pela FCT foi garantido que a verificagéo das despesas

de gastos gerais seria efectuada previsivelmente até final do ano o que foi aceite pela AG.

(5) Concluir a introdugdo dos dados dos projectos no sistema de informagdo do QCA (SIFEC)
(acgdo n.” 5)

A autoridade de gestdo do POCI tal como referido na informagfio reportada 2 CE em Margo p.p.
continua ainda a utilizar os sistemas de informagio proprios — SGI e SAC, sendo este ltimo o sistema
que servird de interface com o SIFEC, residente na DGDR, que ainda regista dificuldades técnicas,
estando ao momento a decorrer testes de exportagdo de dados — cft. nota da autoridade de gestdo sobre

o sistema de informagdo do POCI no Anexo XIV.

Segundo aquela nota, a passagem de dados do sistema SGI para o SAC registou uma evolugio
significativa, encontrando-se inseridos em SAC dados sobre todas as medidas. Todavia, ainda nio
foram colmatados os problemas que permitem a transmissdo para o SIFEC, estando a autoridade de

gestdo do Programa ¢ a DGDR a fazer os ajustamentos, para que a informagéo possa ser integrada no
SIFEC.

De acordo com a informagdo da autoridade de gestdo, cfr. Anexo XV, actualmente estdo registados em
SGI dados de todas as Medidas num total de 6 445 projectos registados ¢ j4 foram transferidos para
SAC 5061 projectos, distribuidos pelas diversas medidas. A diferenga de 1 384 engloba (cfr. nota da
autoridade de gestdo no Anexo XVI):

» 3 daMedidaIl.2 da FCT3.1;

= 150 da Medida I1.3 da FCT/SPP;
= 101 da ANCCT da Medida IIL.1;
= 67 da FCT da Medida I11.1;

= 49 da Medida V.3.1 da FCT;

= 966 da Medida V.4.1 da FCT;

= 15 da Medida V.5.1 daFCT; e

= 33 da Medida V.5.2 da FCT.

Informagio n® 675/2005
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(6) Dada a dimensdo e tipologia dos projectos da medida 2.1, relatives aos laboratérios associados,
solicito que me envie uma cdpia completa dos processos destes projectos, nomeadamente, a

candidatura, o processo de aprovagdo, e o contrato efectuado com os beneficidrios (ac¢do 1.° 12)

Os elementos relativos aos laboratérios associados (Medida 2.1) num total de 20 projectos, constam do

Anexo XVII, onde se encontra igualmente a lista identificativa dos referidos projectos — elementos
preparados pela autoridade de gestdo do Programa.

Regularizagio de projectos da Medida 3.1

Em relagdo aos projectos da Medida 3.1, num total de 178, sendo que destes, 156 sdo da gestio directa
do organismo intermédio Ciéncia Viva (processos em que a execugio ¢ de terceiros) ¢ os restantes 22
sdo projectos em que o executor ¢ a Ciéncia Viva e por isso a despesa é certificada pela autoridade de

gestdo, verificando-se que a0 momento a situagio ainda estd em resolugio, sendo o seguinte o ponto de

situacio:

= 69 projectos foram objecto de regularizacio;
= 26 foram desafectados; e

® 83 projectos — off. lista constante do Anexo XVIIT - ainda estio a ser reexaminados, prevendo-se

a conclusdo do processo para finais de Qutubro préximo,

Controlo nos termos do art® 10° do Reg. (CE) 438/2001

Relativamente ao seguimento das consequéncias financeiras apuradas no imbito das auditorias de
controlo para efeitos do art® 10° do Reg. (CE) 438/2001, a situagdo estd a ser acompanhada pela gestio
do Programa com o preenchimento de ficha de acompanhamento por projecto, cuja informagiio consta
de base de dados da responsabilidade da autoridade de gestdo — cfr. nota explicativa elaborada pela

autoridade de gestdo e ficha exemplificativa no 4nexo XIX,

De salientar ainda que, os projectos controlados encontram-se abrangidos pela carta do Senhor
Comissario Barnier, de 14.03.2003, que estabelece a aceitagio como elegiveis para o apoio por Fundos
Estruturais os adiantamentos pagos em ligagdo com ajudas concedidas pelos organismos designados

pelos Estados-Membros, sempre que a decisio de ajuda aos beneficidrios tenha sido adoptada antes de

Informagdo n® 675/2005
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19 de Fevereiro de 2003 ou, no caso de as ajudas terem sido decididas através de concursos sempre que

o periodo para a apresentagdo de propostas tenha terminado antes desta data.

Nesta conformidade as despesas declaradas & CE correspondem aos pagamentos realizados enquanto
adiantamentos. Assim, € uma vez que a correcgdo das despesas ndo elegiveis seré realizada através da
dedug@o nos pedidos de pagamento, para os projectos ainda em execugdo, ou aquando do encerramento,
com a aprovagdio do relatério final de execugdo efectuada com recurso a cientistas das diferentes areas a

que respeitam os projectos, para os projectos ja concluidos financeiramente.

A presente data nfo se encontravam ainda encerrados quaisquer projectos abrangidos pela referida
carta, tendo-se verificado que alguns projectos, com consequéncias financeiras resultantes de auditorias
efectuadas nos termos do art® 10° do Reg. (CE) 438/2001, constantes da declaragio de despesas
reportada a CE, com referéncia a 20.12.2004 (cfr. Anexo XX), ja estavam financeiramente concluidos.

Segundo a autoridade de gestdo, a recuperagdo das verbas irregulares detectadas nas citadas auditorias,

s6 serd efectuada aquando do encerramento dos projectos em causa (aprovagiio respectivos dos

relatérios de execugio final).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Propde-se o envio da presente informagio e respectivos anexos ao Senhor Secretério de Estado Adjunto
e do Orgamento, & Comissdo Europeia, em resposta & carta n.° 4618, de 17 de Maio de 2005,
relativa ao acompanhamento do plano de acglo acordado em 14 de Maio de 2004, com

conhecimento 4 Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional e & Autoridade de Gestiio do Programa

Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010.
A consideragio superior,

Lisboa, 20 de Julho de 2005

J&mqﬁw-ﬁ,\# Giead

Suzete Godinho Formiga Gisela Rodrigues *
Inspectora de Finangas Principal Chefe de Projecto da Unidade de Auditoria
(IGF) (DGDR)
Informagio n® 675/2005
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S/referéncia

Exm?® Senhor
Dr. Amavel dos Santos

Direccdo-Geral do Desenvolvim

Rua de S. Julido, 63
1149-030 LISBOA

N/referéncia

Proc. 2004/2/8/11/232

5705 08704

/| DSAA_I D
6'\5/7"' DSESI...

DSl C_.x

DAL O
) S—

BFte-RegidH—0

Qutros
| Data j_ﬁss E

DSAR__0
psrc—0B1

DSIR—.0O

PID il
URBAN_O

3670 369°05

<

ﬁ/w}ﬁ‘/

26 -4

LU{8 MENDES BARATA
Assunto:  Qeonimento das recomendagdes das auditorias (CE / DGDR / IGF) sl te nrasERAL

de gestiio e controlo do POCTI

Para os fins tidos por convenientes, junto remeto a V. Ex® cépia da informagdo n°®

841/2005, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

t :
Com os melhores cumprimentos M }9"""0'5

Anexos: 1 informagéo
TPE

O INSPECTOR-GERAL,

e

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA ® 218113500 Fax: 21816 2573/ 21 813 87 42
E-mail: iafinancas@mail.telepac.pt . geral@igf.min-financas.pt
R. Dr. Alfredo Magalhaes, 8-2° - 4000-061 PORTO ' 22 208 83 19 Fax: 22 208 21 85
Av, Femndo de Magalhaes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA 1 239 822495 Fax: 239 82 25 31
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JOSE MARIA LEITE MARTINS
Inspector-Geral

INFORMACAO n° 841/2005 , ~
JOSE ANTC

Assunto:

L5 RIZEIRCS

Proc.® n.° 2004/2/8/11/232

. , Sylinspegicnisnial B ~
Andlise da descri¢do e do funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo do

Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010 (ex-POCTI) - FEDER

Acompanhamento do plano de ac¢do de 14-05-2004

Na sequéncia de auditorias realizadas pelas autoridades nacionais e comunitirias ao sistema de gestio e

controlo do Programa Operacional Ciéncia e

insuficiéncias graves no respectivo funcionamento.

Inovagio 2010 (ex POCTI), foram detectadas

A resoluglio de tais insuficiéncias passa pela execugdo, por parte da autoridade de gestio do POCIL de

um conjunto de acgdes, rigorosamente identificadas e calendarizadas num Plano de Acgiio estabelecido

—
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com a Comissdo Europeia em 14 de Maio de 2004, cuja conclusfo foi inicialmente prevista para 15 de
Dezembro de 2004.

A IGF, enquanto entidade responsavel pela declaragio de fiabilidade a emitir no encerramento dos
programas, ¢ a DGDR, na sua qualidade de autoridade de pagamento, ficaram incumbidas de proceder a
monitorizagio da execugdo das acgdes inscritas no Plano. Neste contexto, releva, em particular, a
informagdo n® 675/2005, do passado dia 20 de Julho, através da qual se transmitiu 3 Comissao o ponto
de situacio reportado aquela data, em resposta a uma solicitagio especifica (cfr. carta n° 4618, de 17 de
Maio de 2005, da DG REGIO — CE).

Conforme se descreve naquela informagio, ndo obstante se encontrar bastante ultrapassado o prazo

inicialmente acordado, ainda subsistiam alguns pontos nio totalmente resolvidos.

Face 4 situagio verificada em Julho, realizdmos, no dia 13 de Setembro, novas diligéncias junto da

autoridade de gestio', tendo-se concluido que a evolugdo entretanto ocorrida ndo é muito significativa,

podendo resumir-se nos seguintes trés pontos os aspectos que revelam maior preocupagio:

a) Verificaciio da regularidade dos avancos e correcgio dos casos irregulares

O organismo intermédio Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) adjudicou a uma empresa de
auditores externos a realizagiio MMM tendo em vista a
continuagio da verificagdo das despesas relativas aos adiantamentos, envolvendo os anos de 2003 a
2004, uma vez que as respeitantes a anos anteriores j& foram objecto de idéntica verificagio.
Contudo, o respectivo contrato apenas foi celebrado em 7 de Julho de 2005, pelo que ainda nio sio

conhecidos quaisquer relatdrios ou outros resultados concretos.

Pese embora o contrato prever um prazo de execugéo de 240 dias (que inclui a andlise das situagdes
até 2004 relativas ao Plano de Acgdio, bem como as mais recentes), a autoridade de gestdo assumiu
o compromisso de calendarizar a intervengiio dos auditores externos de modo a antecipar, fanto

quanto possivel (sem se haver comprometido com qualquer data) a verificagio das acgdes

abrangidas pelo Plano.

b) Verificagio das despesas gerais, e quando for o caso, correcedo das despesas irregulares

Até ao presente estio aprovados pela FCT os critérios de imputagio de 59 instituigées com
projectos co-financiados pelo POCI, estimando-se que aquelas institui¢des representem cerca de

70 % do total das despesas gerais relativas aos projectos geridos pela FCT.
it

! Reunidio com a participagdo do signatirio, de uma delegagio da DGDR que integrou o Director-Geral, da
Autoridade de Gestao e do organismo intermédio FCT

ed
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Ainda ndo foram acordados os critérios de imputagdo a aplicar pelas restantes entidades, as quais
representam cerca de 30 % do total de despesas gerais, mas estio dispersas por um nimero elevado
de instituigdes. A autoridade de gestdo assumiu o compromisso de, a muito curto prazo (embora
sem data concreta) concluir a aprovagdo dos critérios de imputagio, excluindo do universo das
despesas co-financidveis os gastos gerais apresentados pelas entidades relativamente as quais nio

vier a ser possivel aprovar as correspondentes grelhas de imputagéo.

Verificou-se, porém, que a validagio efectuada pela FCT relativamente & correcta aplicagio dos
critérios aprovados para as 59 instituigSes acima referidas representa uma pequena percentagem

(343 mil euros, num total de 25 113 mil euros), limitando-se a uma analise interna.

Deste modo, a FCT devera alargar a verificagiio interna, parecendo-nos que a garantia da correcta
i v i

aplicagdo dos critérios de imputagZo faz apelo a que aquela anélise interna seja complementada com /

verificagbes no local, ainda que, quanto a estas, se executem a partir de uma amostra representativa.

Esta opinido, que assenta nas exigéncias do art® 4° do Regulamento n°® 438/2001, de 2 de Margo, foi
transmitida a autoridade de gestdo, € respectivo organismo intermédio, tendo os mesmos assumido
o compromisso de equacionar as condigdes em esta sugestio poderd ser desenvolvida,

designadamente, quanto s verificagdes no local.

¢) Regularizagio dos projectos da Medida I11.1

Ainda se encontram por regularizar 73 projectos da Medida III.1, sendo que a autoridade de gestio

reafirmou o compromisso antes assumido de concluir este processo até ao final do préximo més de

Outubro.

Existem ainda outras situagbes relativamente s quais a autoridade de gestio referiu estarem

solucionadas, mas nio o conseguiu demonstrar no dmbito da reunifio realizada. Todavia, a DGDR

deverd acautelar o correcto tratamento dessas situagdes aquando da certificagio de despesas perante a
Comissao Europeia. Estdo em causa, essencialmente, a evidéncia da introdugdo no sistema de
informagdo de todas as despesas certificadas e a retirada das despesas consideradas irregulares em

resultado de auditorias anteriores.

Finalmente, um problema formal com o processo de contratagio dos auditores externos para o trabalho
referido na anterior alinea a), a que se fez alusdo na citada informaciio n° 675/2005, esta a ser tratado
autonomamente, ja que, qualquer que seja a conclusdo final, ndo se relaciona directamente com o

cumprimento do Plano de Acciio acordado com a CE.

Face ao que antecede, somos da opinifio de que a autoridade de gestdo devera elaborar um plano, /

devidamente calendarizado, para execugio das acgdes ainda pendentes, dando do mesmo conhecimento

- o7
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a IGF e a DGDR, devendo ainda ponderar da oportunidade de diligenciar no sentido de obter a
o SR

respectiva anuéncia por parte da CE.
ii—" 6 il

Propde-se o envio da presente informagio ao Senhor Secretirio de Estado Adjunto e do Orgamento,
A . . . s . - . -

para posterior remessa para o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Sugere-se

ainda que seja dado conhecimento & Direcgio-Geral do Desenvolvimento Regional e 4 Autoridade de

Gestdo do Programa Ciéncia e Inovagéo 2010.
A consideracdio superior,
Inspecgdo-Geral de Finangas, 14 de Setembro de 2005

o Wﬂf/éﬁ

Carlos Fernando Calhau Trigacheiro

Inspector de finangas director
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2410745 07397

INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EURDPEU

VIREF ProG N.° 13/05 — AuniT DA 1.1 Ex.mo Sr.
DATA: 14/10/2005
N/REF.: 443/UCT/2005

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA
Registado ¢/ Avisc de Recepgao

ASSUNTO:  Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia,
Inovagac (POCTI) — QCA I

Em resposta ao oficio n.° 13436, de 11.10.2005, e analisadc o relatorio gue o acompanhava.

observo o seguinte:

1- Ponto 1.1.9.2:

a) Os circuitos descritos neste ponto referem-se apenas aos procedimentos da Fundac&o para
a Ciéncia e a Tecnologia, enquanto entidade associada a Gestdo do Programa Operacional
mediante assinatura de um contrato-programa. Todavia, convém referir que existem outras
medidas financiadas no ambito do FSE, designadamente, a medida 1.2, cujo principal
organismo intermédio, com execugdo, € a Agéncia de Incvacao - Inovacdo Empresarial e

Transferéncia de Tecnologia, SA.

b) Relativamente a informacédo que consta do SIIFSE, & de realcar que a mesma & inserida pela

propria Estrutura de Apoio Técnico do Gestor do POCI.

2 - Ponto 1.1.13 — Regra n+2

A aplicacéo da regra "n+2" (por PO e por Fundo Estrutural) resulta do disposto no art® 31° do
Regulamento (CE) n® 1260/99, de 21 de Junho, que dispde que serd automaticamente
anulada pela Comissao a parte de uma autorizacao anual (compromisso) que nao tiver sido
absorvida por pedidos de pagamento intermédios admissiveis, apresentados a CE até final do

segundo ano subsequente ac ano da autorizacdo orcamental que ainda estiver aberto.

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilno n.® 5, 79/8° - 1250-066 LISBOA » TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 581 803
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 G87 682

NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mad 1 - IGFSE
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No primeiro ano de aplicacdo desta regra, Dezembro de 2002, foram também consideradas
as verbas correspondentes aos ‘pagamentos por conta’ (adiantamentos) entretanto
processados pela Comissdo Europeia ao Estado-Membro, nos termos do disposto no n° 2, do
art® 32° do ja referido Regulamento (CE) n°® 1260/99.

Deste modo a afericao desta regra nao é cumulativa: sempre que esgotado o compromisso
do ano n (100% de absor¢cdo), o remanescente passa a absorver a dotagdo/compromisso do
ano "n+1" e assim sucessivamente, pelo que ndo é tecnicamente correcto afirmar-se que. em
determinada data e relativamente a uma determinada dotacao ainda em aberto, a 'taxa de
absorgao” - Regra (n+2) € superior a 100%, conforme consta do relatorio de auditoria em

apreco.

A titulo exemplificativo, no que se refere ao FSE do POCTI (actual POCI 2010) a aferigdo da
Regra "n+2", em 31.12.2004, pela aplicacdo do método explanado no 2° paragrafo da

presente Nota, era a seguinte:

Milnares Euros
Pagamento Pedidos
Compromissos por de Tatal Absorgado - "'n + 2" (%)
conta Pagamento
(Adiant.) aCE
2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 2002 2002 2004
48.026,0| 32.727.0( 28.931.0] 26.631,0| 21.047.0 13.275.5 139.507,7( 152.783,2] 100.00| 10000 100 00 100 .00 78,24

Resulta pois da leitura deste quadro que, em 31/12/2004, data de afericdo do cumprimento da
regra "n+2" relativamente ao compromisso/FSE de 2002, o POCTI nac so havia atingido a
meta dos 100% relativamente aquele compromisso, como tambéem ja havia atingido tal meta
para o compromisso/ FSE de 2003 (a aferir apenas em 31/12/2005), apresentando uma
absorgao do compromisso / FSE de 2004 ( a aferir em 31/12/2008) que ja atingia os 78.24 %,

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilng n.° 5, 74/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 531 600 « FAX +351 273 591 603
E-mail: geral@igfse.ot « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

Mad 14 - IRFQE
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Por ultimo, a titulo informativo, e sem que se questione gue a data da realizacdo da auditoria
em aprego a situacdoc seja a descrita no ponto 8.1.2 (pag. 36 do relatdrio), ha que relevar que
nesta data a informacao financeira referente ao POCTI ja é directa e mensalmente submetida

no SIIFSE pela respectiva Estrutura de Apoio Técnico.

3 -Ponto 7.2:

O montante correspondente ao esforgo de controlo relevante para efeitos do art® 10.° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissao, de 2 de Margo, referente ao periodo analisado no
relatério, é de 64.962.740,88 € , resultando a diferenca face ao Quadro 3 do relatdrio, do valor

correspondente a medida 1.1, que é de 63.812.488 67 €, conforme evidencia a folha em anexo

Com os melhores cumprimentos, %ﬂ)h@;

O Vogal do Conselho Directivo

€

Ramiro RHKefro Ve Almeida

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castilho n.® 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 59
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 582 o
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

Mad 1. RFQF
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FCT Fundagado para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA CIENCEA, INC ?\'_\(I‘_--\f'l E ENSING SUPERIOR

Exm.© Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor-Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo (POCTI)
— QCA III. Proc. n° 13/05.

Em resposta ao oficio n® 13 437, de 11.10.2005, e apos analise atenta do relatdrio,
tenho a honra de informar V. Ex.@ de que a FCT concorda com o0s termos e
conclusGes do mesmao e procurara, com os meios de que dispde e de forma diligente,

dar cumprimento as recomendagdes que lhe sdo dirigidas.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Fernando Ramda Ribeiro
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v dnovacio Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
Exm® Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

wrer: 24 0UT.09=002165

V/REF.:

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagio (POCTI)
QCA 1II

Em cumprimento do despacho do Senhor Conselheiro da Area junto apresento a V. Exa. o
contraditorio ao Relatério da Auditoria do Tribunal de Contas que nos foi apresentado no
passado dia 11/10/2005.

Globalmente devemos referir como muito Wtil para a gestdo do Programa Operacional o

desenvolvimento do trabalho de Auditoria bem como o respectivo Relato.

Com os melhores cumprimentos’béw A e,

O Gestor da Intervengao Operacional
Ciéncia e Inovagdo 2010

ol

Francisco Sousa Soares

cen, | UNIBD ELUROPEIA

“e.s" | FSEFEDER
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cocadnovacio Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR

AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL CIENCIA, TECNOLOGIA,

INOVAGAO (POCTI)

Comentarios ao Relato do Tribunal de Contas de Outubro 2005

. Pagina 11: Ponto 1.1.11 — Prestagao de Contas a Autoridade de Gestéo,

sugerimos a separagao dos 2 Fundos (FSE e FEDER):

a) No caso do FSE, a prestagao de contas é efectuada a Autoridade de
Gestao, mensalmente e em suporte de papel através do formulario G
(pedido de reembolso mensal) e listagens anexas.

b) No caso do FEDER, a prestacdo de contas é efectuada desde final
de 2004 a Autoridade de Gestao pelos Organismos Intermédios em
suporte de papel através dos Formularios de Pedido de Pagamento,
previstos no Manual FEDER, produzido pela Autoridade de Gestao.

. Pagina 28: No Grafico da Fig. 2 “Circuito das Candidaturas” devera

aparecer antes da Unidade de Gestao a EAT; depois da Unidade de
Gestao devera aparecer o Gestor.

. Péagina 33: Quadro 3 — Distribui¢ao do esforgo de controlo por nivel

Nota: Nao estdo incluidos no “esforgo de controlo” os projectos
desafectados que estavam incluidos na “Amostra de Controlo”.

. Pagina 37: Ponto 8.1.5 — Prestagédo de Contas

No caso da “prestagao de contas FEDER” devera ser utilizado o mesmo
texto do ponto 1b).

| UNIAC EUROPEIA

“eas’ | FSEFEDER

(.



wiInovacio Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR

5. Pagina 45: 4° paragrafo
Durante a realizagdo de uma Auditoria ao Executor do Projecto (Instituto
Hidrografico) encomendado pela DGRegio a empresa MAZARS durante o
més de Outubro 2005, foi constatado pela EAT do POCI 2010 que
acompanhou a visita, que no navio D. Carlos | existe referéncia a
publicitagao da comparticipagdo do FEDER nos equipamentos instalados.

6. Pagina 67: Projectos — ref. 11.19
A verificagao do cumprimento das recomendagdes (coluna da direita)
devera referir:
“Foram objecto de regularizagao processual 400 projectos transitados do
PRAXIS para o POCTI e enquadrados na Medida 2.3.”

UNIACY EURDPELA

FSE/FEDER
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PARA A CULTURA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Tribunal de Contas

Direccao Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia Data

3-2005 24/10/2005

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacgio
(POCTI) - QCA 1l

L~

LC)KM g;ﬁi’”f B/\ - A’QJ\ Lw\) ?%»xxﬂ DY T&qgﬁ ,

Vimos pelo presente acusar a recepcdo do relatério da auditoria aos
sistemas de gestdo do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo
(POCTI- QCA I11) remetido através do V/ oficio acima mencionado.

No caso concreto das referéncias alusivas a Ciéncia Viva - ANCCT, enquanto
organismo intermédio, gostariamos de clarificar o ponto 6.2.2 relativo aos
pedidos de pagamento e pagamentos das medidas no FEDER, onde se &
‘quanto a medida 3.1, ndo foi possivel verificar a conformidade dos tempos
decorridos entre a data dos pedidos de pagamentos e as respectivas
transferéncias para os beneficiarios, em virtude da insuficiéncia dos
respectivos elementos disponibilizados...”.

Em conformidade com os procedimentos em vigor, os projectos sdo
inseridos no SAC - Sistema de Acompanhamento Centralizado, base
fornecida pelo Gabinete de Gestio do POCTI. Esta base nio tem qualquer
campo onde seja inserida a data de pagamento aos beneficiarios, possuindo
apenas um campo onde é registada a data do pedido de pagamento.

Este facto € que justifica que ndo possa ser constatado o tempo decorrido
entre a data dos pedidos de pagamentos e as respectivas transferéncias para
os beneficidrios. No entanto, para efeitos de analise de um caso concreto,
esta informacdo pode ser obtida através da contabilidade da Ciéncia Viva
onde se encontra registada a data de pagamento.

Disponiveis para qualquer esclarecimento, apresentamos os melhores

cumprimentos. g
-

]

Rosalia Vargas
tora Ciéncia Viva - ANCCT

Dir

Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolé&i':éér%-:' iR L o)
Pavilhdo do Conhecimento, Parque das Nacdes -Alameda dos Oceanos, Lote 2.10.01 - 1990-223 Lishoa
E-mail: info@cienciaviva.pt . Tel.: (351) 21 898 50 20 . Fax: (351) 21 898 50 55
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&S5y INSPECGAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

Exmo. Senhor

Dircctor-Geral da

Dircecao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

Lisboa
. -
Sireferencia N/referéncia
Prae 1305 - Audil Proc 2005/31/6/N2/181

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia ¢ Inovagao 2010 (POCT 2010 — ex POCTT),
do QCA I

Analisado o relatorio que nos foi remetido, em resultado da auditoria em epigrafe. informames V.
Exa. que atendendo ao respectivo conteudo, ndo se nos oferecem quaisquer comentirios. exeepto
quanto &4 omissio nos pontos 1.1.8 ¢ 7.2 da referéncia a uma auditoria aos sistemas de gestio ¢
controlo do POCTILL etectuada pela IGF em 2003, (a qual, alidgs, estd considerada no gquadro 3 da

paging 33 “distribuigdo do esfor¢o de conrolo por nivel ", bem como no Anexo V).

% '
Com os melhores cuniprimentos W}

O Inspector-Geral de Finangas

i

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Bl o~ i

Rua Angelina Vidal, 41 - 1198-006 LISBOA @ 218105000 Fax: 21 816 25 73/ 21 81387 42 E-mail: iy
R. Dr Aliredo Magalhdes, 8-2° - 4000-061 PORTO @ 22 208 88 19 Fax: 22 2

Av. Fernao de Magalhaes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA B 239822495 Fax: 2
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:j‘ Ministério INIAP

f— o a
Agricultura, —— ———
do Desenvolvimento Instituta Nacional de Investigagao
Rural e das Pescas Aarana g g B
Exm?® Senhor
! Director-Geral do Tribunal de Contas
£79 . ap 40 Av. Barbosa do Bocage, 61
S A L 1L 4} 14 +J :
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Nossa referéncia Data

86.Pres./2005 28 de Qutubro

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovacio
(POCTI -QCAIllI

De acordo com o solicitado no vosso oficio 13434, de | 1-10-2005, junto se envia a V. Exa.
as informacées prestadas pelas Unidades Operativas do INIAP que se encontram
directamente ligadas ao assunto em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

/

José Empis
Presidente

Rua Barata Salqueiro, 37 T Tel (+351) 213131741 Fax (+351) 2131317
1250042 Lisboa PORTUGAL
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= Ministerio da

e Agricultura
Desenvolvimento
Puial & das Pescas

M. & 30 R: P, || Exmo Senhor 1
; e % = —'“{' Presidente do INIAP
Rua Barata Salguciro. n® 37
I 1250 LISBOA

NotaInternan®: 2 S &7 © S

Data ja .20 2e0c¢5

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagao (POCTI)
—QCA I

Em resposta ao Despacho de V. Ex?, transmitido a este Laboratério através da
Sinopse n° 108, de 11-10-05, no qual eram solicitados elementos de esclarecimento ao
Tribunal de Contas, relativos & execucdo do Projecto PLE 16 — *Valorizagcdo da
Qualidade e Promog&o da Seguranca Alimentar e da Preservaggo do Ambiente na
Produgdo Hortofruticola’ (Projecto B), na componente atribuida ao Laboratério Quimico
Agricola Rebelo da Silva (LQARS), tenho a informar o seguinte:

0 Relato de Auditoria (Processo n°® 13/05 — AUDIT) refere, no seu ponto 11.1
relativo & “Verificagdo Documental e Fisica de Projectos, Projecto PLE — Valorizagdo da
Qualidade e Promogio da Seguranga Alimentar e da Preservagdo do Ambiente na
Producgdo Hortofruticola®, para além de aspectos relativos a execugéo financeira da
responsabilidade desses Servigos Centrais e da FCT, os resultados da verificago fisica
do projecto, concluindo (i) que “...os indicadores materiais [publicacdes (artigos em
revistas internacionais e em revistas nacionais) e software] ndo foram cumpridos” e (i)
“ . ndo existir qualquer referéncia & publicitacdo do co-financiamento dos apd%os
recebidos, no ambito do POCTI, o que viola o disposto no n® 2 do artigo 46° do
Regulamento (CE) n° 1260/199, do ponto 3.2.2.1 do n° 3 do anexo ao Regulamento (CE)
n® 1159/2000, da Comiss&o, de 30 de Maio, e do n° 2 da clausula 3% do contrato-
programa celebrado entre a FCT e a AG.”

Relativamente ao nao cumprimento dos indicadores materiais referidos (artigos
pubhcados em revistas |nternaC|ona|s e nacionais) e no que ao LQARS diz respelto

Tel. (+351) j-'.!_"-l} [ ! Fax ‘}..3 L 38
nail lgars L"IH” telepag bl

Laboratario Quim

ysiclericia

R q&u

LOARS
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Anriarat o eis Dese

foram publicados quatro artigos em revista nacional (Revista de Cieéncias Agrarias) e trés

em Actas de Conferéncia Internacional, ultrapassando o que se encontrava previsto nos
objectivos propostos. Foram igualmente ultrapassados os objectivos previstos para a
apresentagdo de comunicagbes em eventos internacionais (dois) e nacionais (dois),
tendo sido apresentadas, respectivamente, trés e nove. Todos estes elementos estao
detalhados nos relatérios de progresso e final, que foram apresentados conforme
previsto.

Relativamente & publicagdo de artigos em revista estrangeira, nao houve
cumprimento dos objectivos propostos (dois artigos) uma vez que se considerou, com O
decorrer do projecto, que o trabalho realizado (com variedades de pereira e macieira
nacionais) apresentava, sobretudo, interesse para a fruticultura nacional, particularmente
para o desenvolvimento destas culturas em produgéo integrada. Assim, nao foi submetido
para publicacdo em revista internacional qualquer artigo, no ambito do presente projecto.

Quanto ao software proposto nos objectivos do projecto, era intencao da
equipa produzir, no seu final, um programa informatico de recomendagées de fertilizacao
especifico para culturas arbéreas e arbustivas, para o qual eram essenciais os resultados
experimentais a obter no ambito das linhas de trabalho designadas por tarefas 223381
2.2.3.4, respectivamente "Balanco nacional de nutrientes no solo agricola superficial” e
“‘Dindmica de nutrientes no solo em pomares sujeitos a fertirega” (conf. Proposta de
investigacdo), bem como outros obtidos no ambito do presente projecto e de outros em
curso no LQARS.

A realizagdo das supracitadas tarefas estavam, sobretudo, dependentes da
contratacdo de um bolseiro, doutorado, tendo sido aberto concurso, para o efeito, em
Janeiro de 2001, ndo tendo surgido candidatos. Em Abril de 2002, foi aberto novo
concurso com o mesmo objectivo, tendo sido contratado como bolseiro do projecto o
Doutor Tiago Barreiros Macedo de Faria que viria a rescindir o contrato em Setembro do
mesmo ano. A concretizacédo das referidas tarefas ficou, assim, bastante comprometida,
embora os restantes elementos da equipa tenham efectuado as amostragens
necessarias, de acordo com o previsto, e tenham sido efectuadas as analises
laboratoriais igualmente previstas. Os dados experimentais estdo disponiveis, embora
ndo se encontrem, ainda, estatisticamente analisados, o que tem inviabilizado, ate a

presente data, a elaboragdo do programa informatico.

Fax: (+351) 2
mail.telepac pt

,ﬁ,

E-mail Ig

o,

LOARS
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Relativamente a ndo existéncia de qualquer referéncia a publicitagdo do co-
financiamento dos apoios recebidos, no ambito do POCTI, é de referir que,
efectivamente, todos os trabalhos publicados ou comunicagbes apresentadas se
encontram em situagdo de incumprimento. No entanto, € de salientar que, na maior parte
dos casos, é feita referéncia ao “Projecto B do programa PARIPIPI, financiado pela FCT".

Os elementos referidos encontram-se no LQARS, disponiveis para consulta, se
tal for considerado necessario.

Com os melhores cumprimentos

A Directora

—

(Fatima Calouro)

Laboratorio Quimico Agricola Rebelo da Silva Tel. (+351) 2136177 4(
Tapada da Ajuda, Apartado 3228 E-mail lgars@mail.telepac.pt
1301-903 LISBOA - PORTUGAL
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:-) Ministério da INIAP LA \/
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Desenvolvimento
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r ]
Exmo Senhor
Presidente do Instituto Nacional de L%/

Investigacao Agraria e das Pescas
Rua Barata Salgueiro n° 37
1250 — 042 LISBOA

L _

Sua referéncia Nossa referéncia Data

Assunto: Auditoria ao POCTI- QCA Il

Nas matérias que na auditoria dizem respeito ao INIAP, concretamente o projecto PLE
16 — “Valorizagéo da Qualidade e Promogéo da Seguranga Alimentar e da Preservagao do
Ambiente na Produg&o Hortofruticola”, importa referir & Presidéncia do INIAP o seguinte:

1. Relativamente a pag. 13, ponto 1.1.15.1, as questdes financeiras foram
centralizadas nos SC/INIAP e ao nivel das QUCT nada ha a acrescentar as
explicagées que anteriormente ja tenham sido produzidas; quanto aos
indicadores materiais de execugdo do projecto ha a acrescentar que as
comunicagtes em eventos cientificos e publicagbes de artigos em revistas
nacionais e internacicnais tém continuado apos a data final de encerramento do
projecto, visto que os dados recolhidos durante a execugdo do mesmo tem
continuado a servir de suporte as mencionadas formas de divulgacéo, pelo que a
data actual a situagdo € seguramente mais consentanea com o esperado a data
de conclusao do projecto;

2. relativamente ao ponto 4 da pag. 14, ndo ha forma de combater eventuais
deficiéncias passadas em campos de cultura semestrais que ja ocorreram ha
anos; todavia, no futuro, em projectos novos com o mesmo tipo de obrigagbes
contratuais, tais aspectos serdo seguramente acautelados; . e

! LA 2X /OuT. fouos
| .

o - e ) B L ﬂc\’ZéEﬂ h_

Ane 98%

|
|
“
z=l

Estagdo Agronomica Nacional Tel: (+351) 214403500  Fax:(+351) 214416011
Av. da Replblica — Nova Oeiras E-mail: dir.ean@iniap.min-agricultura.pt
2784-505 OEIRAS - PORTUGAL
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Institute Nacional de Investigagdo
Agrana e das Pescas

3. relativamente ao expresso no ponto 11.1, pag. 42, 43 e 44, mas sobretudo na
pag. 44, onde as questdes levantadas correspondem as que procurdmos

responder nos pontos 1 e 2 atrds, julga-se que as necessarias justificagoes ja
estdo apresentadas.

E € o que cumpre informar.

Com os melhores cumprimentos

O DIRECTOR

J@.J«w

(Antonio Mexia)

AM/MEP

Estago Agronomica Nacional Tel: (+351) 214403500  Fax:(+351) 214416011
Av. da Republica — Nova Ogiras E-mail: dir ean@iniap.min-agricultura.pt
2784-505 OEIRAS - PORTUGAL
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Ref.: 003032 Data: 2 de Novembro de 2005

Assunto: Auditoria de POCTI - Centraditosie

Damos em nosso poder o V. oficio ref* Proc n°13/05 — Audit DA III.1 em que nos solicitam

as alegagdes tidas por convenientes ao relato da auditoria ao Programa citado em epigrafe.

Registamos uma imprecisio no que respeita ao descrito no ponto 6.1.1.2 e relativamente ao
Programa IDETA. A morosidade registada no processo de avaliagiio ndo decorre apenas do
processo de negociacio, alias este deixou de ser presencial neste Programa conforme descrito

em nota (24) de rodapé.

Em 25 de Agosto a AdI teve a oportunidade de prestar todos os esclarecimentos solicitados
pelo Tribunal. De facto, o Programa IDEIA, relativamentc ao antecessor Programa de I&D
em Consorcio, sofreu algumas alteracdes no processo de avaliacio, conforme descrito

também nessa mnformagio. Regista-se ainda a urgéncia no langamento desta nova iniciativa

cim saneio de 2003 (com uima *Chamada 1o més scguinie) ¢ Gue molivou ue a prepaiacio
de toda a maquina logistica fosse feita em paralelo com a avaliagio das candidaturas
entretanto ja submetidas, com os atrasos dai inerentes. Acresceu ainda o elevado nimero de
candidaturas (145) registadas nas duas primeiras Chamadas (Fevereiro e Junho de 2003) para

a estrutura da Adl.

Em relagiio aos prazos até & Unidade de Gestao, regista-se o processo negocial, mais moroso

que no Programa anterior essencialmente por dois motivos:

Edificio IDIT, Rua do IDIT, Espargo — 4520-102 St.* Maria da Feira Campus do INETI, Ed. Q, 1.° andar
Tel. [351] 256 330 820 - Fax [351] 256 332 891 Estrada do Pago do Lumiar - 1649-038 Lisboa
www.adi.pt Tel. [351] 214 232 100 - Fax [351] 214 232 101

118



®
adl
agénciadeinovacao
* Impossibilidade de reunides presenciais com os consorcios (a Adl foi mandatada para a
gestdo de novos programas de incentivos, pelo que varios recursos humanos envolvidos
no Programa anterior tiveram que ser afectos as novas responsabilidades), o que motivou
grandes atrasos entre a apresentacdo da nossas propostas de financiamento ¢ a deciséio dos
consorcios, ja que muitas vezes estas eram substancialmente inferiores as solicitadas (por

for¢a da legislacio em vigor);

* Impossibilidade de financiamento de alguns projectos por incluirem investimentos em
LVT (em 2003 o POCI ndo vedava o acesso ao Programa a projectos desta regifo).
Posteriormente, alguns puderam ser financiados pela aplicagio de uma nova “regra de
interpretagdo” do PRIME, outros, pela alteracdo do local de investimento ou das entidades
do consdreio. No entretanto, estes projectos ficaram suspensos, concorrendo também esta

situac@o para os deslizes temporais que se verificaram.

Gostariamos ainda de alegar quanto aos pedidos de pagamento e pagamentos efectivos das
Medidas do FEDER (ponto 6.2.2), concretamente no que respeita aos beneficidrios do

Programa de [&D em Consércio.

Ndo obstante subscrevermos os atrasos que se verificam, a Adl depende de terceiros para

cfectuar atempadamente os devidos pagamentos aos projectos.

Depende dos promotores, pois raramente estdo conformes os dossiers de despesas que nos
sdo apresentados pelos vérios parceiros dos varios projectos. Esta situagio, para além dos
atrasos inerentes nos pagamentos, origina o envio de varios faxes. De facto, sendo a Adl
mandatada superiormente para a gestéo destas Medidas, tem a responsabilidade acrescida de
cumprir e fazer cumprir todos os preceitos legais. Para além dos varios documentos
obrigatorios de suporte a uma determinada despesa, também para algumas delas se torna

necessario a respectiva justificagio, especialmente quando nao previstas contratualmente.

Depende da Autoridade de Gestao, pois nem sempre as citadas transferéncias sao cfectuadas
com a celeridade desejavel, encontrando-se, com alguma frequéncia, vérios projectos a
aguardar pagamento durante alguns meses. Esta situagio ocorre ndo obstante a AdI produzir

mensalmente os relatorios de execucdo financeira do Programa com o objectivo, por um lado,
g ]
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de reportar os pagamentos efectuados aos projectos no més anterior e, por outro, despoletar as

transferéncias de verbas, habilitando-a a fazer face aos compromissos imediatos.

Na eventualidade de um determinado relatério de execucdo [inanceira ser validado no
momento seguinte a apresentacdo do reporte mensal a Autoridade de Gestio, este projecta
corre o risco de ver concretizado o seu pagamento somente ao fim de dois meses, ja que esta
necessidade so sera reportada no més seguinte, ao qual se tem que adicionar o tempo inerente
ao processo de transferéncia de verbas para a Adl. De facto, é frequente este ja estar
desactualizado na semana seguinte a sua apresentagio, quer na componente de justificagao

dos pagamentos efectuados, quer na das necessidades de curto prazo.

Este procedimento de libertagio de verbas enferma da auséncia de um fundo de maneio, ou
saldo minimo gerido pelo Adl, para fazer face a estes casos, mantendo-se, obviamente, o
procedimento de reporte mensal. Estes factos foram oportunamente reportados ao Gestor do
Programa, tendo a Adl sugerido que o citado fundo de maneio fosse da ordem dos 500.000

Euros.

A este propdsito, concluimos este contraditdrio, sublinhando o nosso empenho em cumprir
com a recomendacio constante do ponto 1.2 (3) do relato da auditoria. Para o efeito foi ja
alterado o procedimento de avaliagdo, valendo agora o parecer de 3 peritos independentes
consultados em simultineo. O Painel de Avaliagio sd sera consuliado em situagdes muito
especificas. Também a equipa responsavel pela avaliagdio da execugdo [inanceira dos
projectos foi reforcada com gquatro novos elementos, o que nos permitira alcancar prazos de

analise e certificacio de despesa mais consentineos com projectos de inovagio.
Com os melhores cumprimentos,

2
-
B pl
@ w]

Lino Fernandes

Presidente do Conselho de Administracéo
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