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SUMARIO

O presente texto contém os resultados da Auditoria a Direcgdo-Geral do Tesouro, no ambito da
Contabilidade do Tesouro de 2004.

A accdo teve como objectivo avaliar o grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, no ambito da Contabilidade do Tesouro, especiamente
quanto &

*

conformidade dos processos de contabilizacéo e de controlo ao regime legdl;

*

fiabilidade e tempestividade da informac&o prestada pela Contabilidade do Tesouro;

*

prossecucdo do principio da Unidade de Tesouraria.

A primeira das condi¢Bes foi avaliada em funcdo do cumprimento de disposi¢bes constantes dos
Capitulos IV e V e do artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado. A segunda condicdo foi
avaliada em funcdo da correcgdo financeira das operagdes analisadas, da fiabilidade do controlo
exercido sobre as mesmas, do atraso verificado no cumprimento dos prazos determinados pelo artigo
42.° deste Regime e da dimenséo das alteracfes efectuadas nos valores originalmente registados. A
avaliacdo daterceira condicdo foi associada ao cumprimento do disposto no artigo 2.° deste Regime.

Para concretizar o objectivo desta accéo foi efectuada a anélise do sistema de contabilizacdo e controlo
das operacOes realizadas na Tesouraria do Estado e a andlise de contas e operacfes sel eccionadas por
critérios de incidéncia sobre a movimentagdo resultante de inovagdes ou alteracles, especificidades e
potenciais irregul aridades face ao respectivo regime legal e regulamentar.

Esta auditoria foi realizada nos servicos do Departamento da Tesouraria Central do Estado, servico
operativo da Direccdo-Geral do Tesouro que, de acordo com o artigo 8.° da Lei Organica desta
entidade (aprovada pelo Decreto-Lel n.° 186/98, de 7 de Julho), assegura a gestéo da tesouraria central
do Estado.

Observacoes e Conclusodes

¢ O grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no &mbito da Contabilidade do Tesouro
de 2004, ndo pode ser considerado suficiente, em fungdo dos resultados obtidos pela avaliacéo das
principais condicdes analisadas, a conformidade dos processos de contabilizacdo e de controlo ao
regime legal, a prestacéo de informacdo fidvel de forma tempestiva e a prossecucao do principio
da unidade de tesouraria. A plena execucdo ndo sera atingida enquanto se mantiver o regime
transitorio previsto no seu artigo 50.°.

Apesar de ainda néo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime legal, a
entidade auditada teve um desempenho positivo quanto a reducéo dos atrasos na contabilizacdo e &
valorizagdo dos servicgos prestados aos organismos titulares de contas no Tesouro.

¢ Na Contabilidade de 2004 ainda ndo se verificou o cumprimento integral das normas do Capitulo
V (Contabilidade do Tesouro) deste regime legal, nomeadamente, as constantes do n.° 1 do artigo
37.°, do artigo 38.°, do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 42.°.
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¢ Continuaram a ser excedidos os prazos previstos no artigo 42.° do Regime da Tesouraria do
Estado, para envio a Direccdo-Geral do Orcamento dos elementos contabilisticos necessarios a
elaboracéo da Conta Geral do Estado.

Verificou-se um atraso médio de 20 dias no fecho provisorio e de 304 dias no fecho definitivo da
contabilidade dos periodos de incidéncia mensal (face a, respectivamente, 29 e 310 dias de atraso
médio da contabilidade para o ano anterior). O encerramento da Contabilidade do Tesouro de
2004 s6 se efectuou em 2 de Junho de 2005, quase trés meses e meio apds o0 prazo legalmente
determinado para o efeito (15 de Fevereiro do ano seguinte ao de incidéncia).

A duracéo do periodo de contabilizacgo tempestivo correspondeu a 70,5% do tempo necessario
para registar a informacdo origina e apenas a 13,6% do tempo necess&io para registar a
informacdo definitiva, resultados que representam uma evolugdo positiva face aos obtidos para o
ano anterior (62% e 13,4% respectivamente).

Verificou-se que o valor da informagdo original correspondeu a 90,9% da movimentagdo total, o
que representou uma descida face ao ano anterior (92,3%).

Verificou-se que para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2004, o valor da informacéo
origina prestada de forma tempestiva (no periodo legal) correspondeu a 64,9% do valor da
movimentagado total; este indicador também regista uma evolucéo positiva relativamente a 2003
(em que apenas atingiu 56,8%).

Uma incorrecta configuracdo de ficheiros provenientes da aplicacdo informética utilizada para
gerir as aplicacbes financeiras do Tesouro, revelou uma fragilidade no processo de sustentagdo da
contabilizac8o automética, reflectida no recurso a contabilizacdo manual para anular movimentos
de valor superior a € 3.113 milhdes e pela regressdo do peso relativo da contabilizacdo automética
para 53,2% da movimentagdo total, quando este indicador tinha atingido 73,1% na Contabilidade
de 2003.

Continuaram a subsistir contas com saldo contrario a regular movimentacao, por regularizar ou s6
regularizadas no ano seguinte ao de incidéncia.

Continuaram a detectar-se movimentos ndo suportados por todos 0s elementos essenciais a sua
compreensdo e justificacdo incluindo, no caso de ateracbes da informacdo registada, a referéncia
ao movimento original gque se pretende alterar.

A conjugacéo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° com a
dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e anual, das alteragdes aos
registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios a regular
movimentagdo das contas e das alteracfes transitadas da contabilidade do ano anterior e a transitar
para 0 ano seguinte, revela que a informacdo prestada ainda ndo se encontra proxima de uma
situacdo de fiabilidade tempestiva.

¢ No ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, a plena execucdo implica o
cumprimento do disposto no artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado no que se refere a
obrigatoriedade dos Servicos e Fundos Autdnomos disporem de contas no Tesouro através das
guais promovam as respectivas operagoes de cobranca e pagamento e mantenham depositados 0s
seus excedentes e disponibilidades de tesouraria, cabendo a Direccéo-Geral do Tesouro assegurar
aquelas entidades a prestacdo de servigos equiparados aos da actividade bancaria, has mesmas
condicgdes de eficiéncia e colaborar na execugdo do orcamento dos servigos integrados do Estado,
efectivando a cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas publicas.

As medidas determinadas para assegurar a prossecucao do principio da unidade de tesouraria na
Lei do Orcamento do Estado e no Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental para 2004, tal como todas
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as medidas legidativas previamente determinadas no mesmo sentido, ndo puseram cobro a
situacdo de incumprimento ao disposto no Regime da Tesouraria do Estado sobre esta matéria,
pelos servicos e fundos autbnomos, com o argumento da prestacéo de servicos equiparados aos da
actividade bancéria, por parte da Direcgdo-Geral do Tesouro, ndo atingir as mesmas condic¢des de
eficiéncia das entidades prestadoras dessa actividade.

Segundo a informacdo prestada pela Direccdo-Geral do Tesouro, em 31 de Dezembro de 2004
existiam € 4.833,1 milhdes de excedentes e disponibilidades depositados no Tesouro pelos
servicos e fundos autbnomos.

Porém, voltou a verificar-se que o universo dos servicos e fundos autdbnomos definido pela
Direccdo-Geral do Tesouro ndo era coincidente com o reflectido pela Direccdo-Geral do
Orcamento na Conta Geral do Estado, para 0 qual se apurou que o correspondente valor de
excedentes e disponibilidades depositados no Tesouro ascendia a € 5.264,5 milhdes. Por sua vez,
este valor ndo era consistente com o dos saldos orcamentais registado na Conta Geral do Estado
gue ndo ultrapassava os € 3.019,7 milhdes.

Disparidades desta dimensdo colocam seriamente em causa a fiabilidade da informac&o prestada
ao Tribunal de Contas, sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria.

A andlise efectuada sobre a aderéncia entre a informacdo contabilistica e a residente no
Homebanking, através da comparagdo dos respectivos saldos finais, permite concluir que o
controlo sobre as operacles efectuadas em contas do Tesouro através deste sistema operativo
continuou sem assegurar, de forma tempestiva, a integralidade, a fiabilidade e a consisténcia da
informag&o prestada em ambos 0s casos.

Perante os dados apresentados para o final de 2004 (com a limitacdo decorrente do facto de O ter
sido prestada informacdo sobre os excedentes e disponibilidades dos SFA depositados no
Tesouro), as posicoes veiculadas pelas Direcgdes Gerais do Orgcamento e do Tesouro e a avaliagdo
efectuada na presente auditoria, no ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, 0
Tribunal de Contas continua a considerar néo ter sido cumprido o disposto no artigo 2.° do regime
legal. Este entendimento do Tribunal ndo impede o reconhecimento da evolugdo positiva que vem
verificando nesta érea, como resultante da introducdo de um conjunto de inovagles e
aperfeicoamentos nos servigos disponibilizados aos organismos publicos titulares de contas no
Tesouro.

¢ Apesar do valor (€ 921,2 milhdes) das operacdes realizadas em 2004, para antecipacdo de fundos
previstos no Orcamento da Unido Europeia, representar um crescimento de 35,8% (€ 242,6
milhdes) face ao ano anterior, 0 saldo devedor das respectivas contas decresceu 28,7% (€ 333,7
milhdes) para € 828,45 milhdes no final do ano, devido ao facto de terem sido regularizados mais
€ 538,9 milhdes (75,3%) do que em 2003.

Para além do disposto no Regime da Tesouraria do Estado (artigos 30.° a 32.9) e na Portaria n.°
958/99, de 7 de Setembro, continuou a ser invocada a L&l que aprova o respectivo Orcamento de
Estado, como enquadramento legal para a realizac8o deste tipo de antecipacao e, sobretudo, paraa
respectiva regularizacdo, uma vez que estabel ece prazos mais dilatados para o efeito.

S6 em 30 de Setembro de 2004 foi regularizado 40,4% (€ 399,4 milh&es) do saldo inicial afecto as
antecipacdes concedidas a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regiona no triénio de 2001 a
2003, apesar dos prazos previstos para o efeito nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas ja
se terem extinguido no final de 2003, permanecendo ainda € 409,2 milhdes em divida.

S6 em 15 de Setembro de 2004 foi regularizado o valor (€ 7,7 milhdes) da antecipacdo concedida
a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Rural em 2001, apesar do prazo previsto para o efeito na
respectiva ficha técnicater terminado em Dezembro de 2003
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Foi excedido o limite imposto pela lei orcamental para 2004, ao valor por regularizar dos fundos
antecipados no ambito de programas co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento e
Econdmico e Regional (€ 800 milhdes), em € 10,1 milhdes até 15 de Setembro e em € 8,6 milhdes
até 30 de Setembro desse ano.

S6 em 30 de Dezembro de 2004 foi regularizado o valor remanescente (€ 34,7 milhdes) da
antecipacdo concedida ao Ingtituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
em 2001.

Nove das antecipacdes concedidas ao Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA) em 2004,
no valor de € 285,7 milhdes, s6 foram regularizadas em Janeiro e Fevereiro de 2005, em funcéo
dos prazos estabel ecidos para o reembol so comunitério destes apoios.

O saldo devedor da conta para antecipacéo de fundos ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas ascendia (IFADAP) a€ 133,9 milhes no final de 2004.
Este valor é superior (em € 1,3 milhfes) ao que resultaria da aplicacéo integral dos montantes
comunicados pelo organismo como destinados a amortizagdo de fundos antecipados, devido ao
facto da Direccdo-Geral do Tesouro ter afecto parte dos valores a cobranca de juros pela
antecipacdo desses fundos.

Todas as antecipacOes de fundos efectuadas em 2004 a favor do INGA e do IFADAP foram
autorizadas ao abrigo da ainea €) do n.° 1 do artigo 30.° do regime legal. Constatando-se que as
mesmas se destinaram, de facto, a antecipar fundos previstos no Orcamento da Uni&o Europeia,
nos termos da alinea c), e ndo a outras situages devidamente justificadas que tenham consagracéo
nas leis do Orgamento do Estado, como dispde a alinea €), a norma a invocar para conceder a
referida autorizacdo deveriater sido aalinea c) e ndo a€) da citada norma.

¢ Nostermosdaalineae) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime de Tesouraria do Estado, foi a Direc¢ao-
Geral do Tesouro autorizada pelo n.° 3 do artigo 9.2 daLei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, a
adiantar fundos ao Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Salide (IGIF) com a finalidade
de assegurar o pagamento a fornecedores do Servico Naciona de Salde, autorizacdo concedida
em 12 de Janeiro de 2004, até ao montante de € 600 milhdes. A regularizacdo destes fundos foi
efectuada em 30 de Dezembro de 2004, cumprindo o prazo determinado para o efeito, com o
financiamento resultante de dois empréstimos bancérios, no valor de € 300 milhdes cada.

Em 13 de Janeiro de 2005 a DGT voltou a antecipar fundos ao mesmo organismo, no valor de
€ 600 milhdes, que foram utilizados por este para pagar 0s empréstimos obtidos. Esta operacéo foi
efectuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 8.° dalei orcamental para 2005 (de contetdo idéntico ao n.°
3 do artigo 9.° da lei orcamental para 2004) e devera ser regularizada até ao fina do mesmo ano
orcamental através da contraccdo de empréstimos até ao montante de € 800 milhdes, nos termos
previstos pelo n.° 4 do mesmo artigo.

O Tribunal de Contas continua a entender que 0 pagamento de encargos que deviam ser assumidos
pelo Orcamento do Estado ndo pode ser assegurado pelo recurso sucessivo a antecipacOes de
fundos, ainda que formalmente regularizadas no mesmo ano or¢camental por empréstimos
bancérios.

¢ Através da andlise dos juros cobrados por antecipacéo de fundos, ao abrigo das adlineas c) e €) do
n.° 1 do artigo 30° do regime legal, para aferir do cumprimento das condi¢Bes previstas nas
respectivas fichas técnicas, foram detectados erros na taxa a aplicar, na falta de interpolagéo dessa
taxa e na contagem dos dias de juros devidos pelas entidades, dos quais resultaram situagcdes de
cobranca insuficiente ou excessiva de juros que deverdo ser corrigidas, pese embora a posi¢do do
Tribunal sobre esta matéria
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¢ Asnormas que autorizem a realizac8o de operacdes através de adiantamentos de fundos, prevendo
a regularizacdo orcamental destes em anos econdémicos posteriores ao da respectiva efectivacéo,
contrariam as regras da anualidade e da universalidade consagradas nos artigos 4., n.° 1, e 5.2, n.
1, da Lei do Enquadramento Orcamental e no artigo 105.° da Congtituicdo da Republica
Portuguesa.

As operacOes de tesouraria que se destinem ao pagamento de despesas publicas para as quais néo
esteja prevista dotacéo orcamental violam aregra da universalidade consagrada no artigo 5., n.° 1,
daLe do Enquadramento Orcamental e no artigo 105.° da Constituicéo da Republica Portuguesa.

As antecipacOes de fundos remuneradas, efectuadas por operacbes de tesouraria, configuram uma
concessao de empréstimos pelo Estado, através da Direcgdo-Gera do Tesouro, cuja realizagdo no
actual quadro juridico-constitucional sO é possivel havendo uma autorizacdo legidativa, nos
termos da alinea h) do artigo 161.° da Constitui¢do e dotagcdo orcamental para o efeito.

¢ Continua a ndo ser cumprido o disposto no n.° 3 do artigo 1° e no artigo 36° do Regime de
Tesouraria do Estado, ho que concerne aidentificacdo das operacdes que constituem os saldos.

¢ As situacBes de alcance passaram a ser evidenciadas em contas especificas criadas para esse
efeito, em conformidade com as recomendacdes do Tribunal proferidas em anos anteriores.

¢ Para dém das contas de disponibilidades e aplicacbes com saldo credor, das contas de terceiros
com saldo devedor e das contas associadas a prestacdo do servico de Homebanking com
divergéncia de saldos, foram seleccionadas 4 contas na classe de disponibilidades e 23 da classe
de terceiros da Contabilidade do Tesouro de 2004 para serem objecto de andlise especifica.

As conclusfes da analise especifica das contas sel eccionadas sdo consistentes com as observacdes
e conclusdes resultantes da andlise global ao sistema de contabilizag@o das operacOes realizadas na
Tesouraria do Estado, e revelam que a falta de controlo tempestivo sobre estas operagdes continua
alimitar a fiabilidade do respectivo registo a um nivel considerado como insuficiente.

Recomendacbes

¢ Continua a recomendar-se a evolugdo para um sistema de controlo interno mais adequado para

assegurar a eficiéncia do funcionamento da Tesouraria do Estado, a prevencéo e deteccdo de erros
e fraudes, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos e a preparacdo tempestiva de
informagdo financeira credivel. Para 0 efeito, o sistema de controlo interno deve atingir os
seguintes objectivos especificos:

O relatar, rever e aprovar conciliacdes;

¢ verificar o rigor aritmético dos registos;

¢ controlar as aplicagdes e 0 ambiente dos sistemas informaticos;

0 manter e rever contas de controlo e balancetes;

¢ aprovar e controlar documentos,

¢ comparar dados internos com fontes externas de informacéo;

0

controlar as operacfes ndo usuais e complexas, particularmente proximo do final do periodo
de contabilizag&o.

10
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¢ Deve ser exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrérios a regular movimentacéo das
respectivas contas através de conciliages efectuadas de forma tempestiva. Deve ser obtida e
conservada evidéncia documental da realizaco das conciliacoes.

¢ A documentacdo de suporte dos movimentos contabilisticos deve conter todos os elementos
essenciais a compreensdo e justificacdo dos mesmos incluindo, no caso de ateragdes da
informacao registada, a referéncia ao movimento original que se pretende alterar.

¢ A contabilizac8o automética deve assegurar, de forma estavel e sustentada, 75% da movimentacéo
total, até ao final da Contabilidade do Tesouro de 2006.

¢ A data-valor dos movimentos registados na Contabilidade do Tesouro deve sempre corresponder a
efectiva data de execucao das operacOes aregistar.

¢ Devem ser implementadas validagdes uniformes da informagdo transmitida aos sistemas
operativos e destes para o contabilistico, para eliminar os desfasamentos entre saldos de contas do
Tesouro e os correspondentes saldos contabilisticos.

¢ O Tribunal recomenda como essencial para o pleno exercicio das funcées legalmente cometidas a
Direccdo-Geral do Tesouro no ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, na alinea c) do
artigo 2.° darespectiva Lei Organica e do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado, a adopc¢éo
de todas as medidas necesséarias para esta entidade assegurar a efectiva prestacdo de servicos
equiparados aos da actividade bancéria, incluindo a promoc¢do das acgdes de divulgacdo e de
formacdo mai s adequadas aos organismos destinatarios desses servigos.

¢ Atendendo ao dever de informagdo a prestar pelos Servigos e Fundos Auténomos ao Ministério
das Financas, nos termos do artigo 67.° da Lei de Enquadramento Orcamental, novamente se
recomenda que seja obtida pela Direcgdo-Geral do Tesouro, em conjugacdo com a Direcgdo-Geral
do Orcamento, informagdo completa, fiavel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da
unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e
no n.° 3 do artigo 50.° do RTE e das normas que determinam a entrega dos juros auferidos pela
aplicaco de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

¢ Dada anecessidade de classificar as entidades titulares de contas do Tesouro para, nomeadamente,
identificar as contas dos Servicos e Fundos Auténomos, o Tribuna recomenda que essa
classificagdo seja coerente com 0 universo desses servicos reflectido na Conta Geral do Estado,
por aplicacéo do critério definido no n.° 3 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

¢ O cdculo dos juros cobrados por antecipacéo de fundos, ao abrigo das alineas c) e €) do n.° 1 do
artigo 30.° do regime legal, devera passar a ser efectuado de forma automética, para evitar os erros
detectados, na sua maioria, devido a procedimentos manuais.

¢ O Tribunal de Contas recomenda que se proceda a avaliacdo da efectiva possibilidade de
recuperacdo dos valores registados como Alcances em Caixas do Tesouro desde 1994 e que, em
funcdo dos resultados dessa avaliacdo, se efectuem as devidas regularizagdes dos valores em falta,
atendendo a que os al cances reportados a 1994 e 1995 representam 77% do valor total.

¢ O Tribuna continua a recomendar que os saldos das contas de valores a regularizar sgjam
discriminados, por operagdo, até ao final da Contabilidade de 2005.
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| — INTRODUCAO
1.1 — Fundamento, objectivo e objecto da accéo

A Auditoria a Direcgdo-Geral do Tesouro, no ambito da Contabilidade do Tesouro de 2004, foi
realizada na sequéncia da aprovacéo, pelo Tribunal de Contas, do Plano de Acgdo para 2005, tendo o
respectivo Plano Global de Auditoria sido aprovado por despacho exarado pelo Conselheiro Relator,
em 15 de Fevereiro do mesmo ano.

O fundamento desta auditoria resulta da necessidade de;

¢ acompanhar e analisar a actividade financeira registada na &rea da Tesouraria do Estado e verificar
se a respectiva evolucdo corresponde as recomendactes do Tribunal de Contas, por forma a
habilitar este Tribunal a pronunciar-se sobre a mesma, no ambito do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2004;

¢ prosseguir o objectivo sectorial que consiste em assegurar o controlo da execugdo do Regime da
Tesouraria do Estado, para efeito do objectivo estratégico do Tribunal de Contas para o triénio de
2005 a 2007 que se consubstancia em aperfeicoar o controlo da actividade financeira publica.

A importancia e oportunidade da realizacdo desta auditoria foram confirmadas pelo facto de se ter
concluido na auditoria a Contabilidade do Tesouro de 2003 que a implementacdo do regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, continuava por finalizar e
gue o grau de implementac&o das principais condi¢des analisadas, a conformidade dos processos de
contabilizacdo e controlo ao regime legal, a prestacdo de informacdo fidvel de forma tempestiva e a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, se mantivera insuficiente para extinguir o regime
transitorio previsto no artigo 50.° do referido diploma.

Tendo presente a fundamentacdo e os resultados previamente referidos, o objectivo da presente
auditoria consiste na avaliagcdo do grau de execucdo do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), no
ambito da Contabilidade do Tesouro, especial mente quanto &

¢ conformidade dos processos de contabilizacdo e de controlo ao regime legal;
¢ fiabilidade e tempestividade dainformacéo prestada pela Contabilidade do Tesouro;

¢ prossecucdo do principio da Unidade de Tesouraria.

Para concretizar este objectivo procedeu-se aandlise:

¢ do sistema contabilistico para registo e controlo das operacdes realizadas na Tesouraria do Estado,
incluindo a revisdo analitica das observacGes e recomendacOes apresentadas nas auditorias
previamente efectuadas, no &mbito da Contabilidade do Tesouro;

¢ de contas e operacOes seleccionadas por critérios de incidéncia sobre a movimentagdo resultante
de inovacOes ou alteragOes, especificidades e potenciais irregul aridades face ao respectivo regime
legal e regulamentar.
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Ao objecto desta accdo corresponde a &rea da Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) relativa aos servigos
responsaveis pela contabilizacdo e controlo das operacdes realizadas na Tesouraria do Estado, os quais
se encontram integrados, em conformidade com a actual estrutura orgénica da DGT, no Departamento
da Tesouraria Central do Estado.

1.2 — Metodologia adoptada

A metodologia adoptada para a realizac8o da presente auditoria teve por base a experiéncia adquirida
nas anteriores auditorias e o objectivo a atingir.

A fase de planeamento desta auditoria decorreu no primeiro trimestre de 2005 e envolveu:
0 estudo do quadro normativo da Tesouraria do Estado e da Contabilidade do Tesouro;

aandlise de relatdrios rel ativos a anteriores auditorias efectuadas no mesmo ambito;

o tratamento e andlise dos elementos contabilisticos relativos ao ano de 2004;

*® & o o

adefinicdo dos critérios de seleccdo de contas e registos a analisar e a constituicdo das amostras.

Os critérios de sdlecco das contas e registos a andlisar foram definidos, tendo em conta o
conhecimento adquirido nas auditorias anteriores relativamente a identificagdo, descricdo e avaliacéo
dos circuitos existentes na Direccdo-Geral do Tesouro, para efeito da contabilizagdo e controlo das
operagoes efectuadas na Tesouraria do Estado e a conformidade ao respectivo regime legal e
regulamentar. Os critérios foram definidos de forma abrangente, para ndo condicionar arealizacdo das
analises que se viessem arevelar necessarias no decorrer da fase de execugéo da auditoria.

Tendo em atencéo os factores apontados, os testes substantivos incidiram sobre amostras (Anexo n.°
1) extraidas por aplicacédo dos seguintes critérios de seleccdo:

¢ movimentacdo sujeita as disposicdes constantes do artigo 2.°, do Capitulo IV e do Capitulo V do
Regime da Tesouraria do Estado;

¢ movimentacdo em contas e didrios criados, aterados ou extintos para aferir dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno utilizados, bem como da respectiva adequagéo ao Regime da
Tesouraria do Estado;

¢ movimentacdo destinada a regularizacdo ou a0 encerramento da Contabilidade do Tesouro, no
ambito do processo de elaboracdo e encerramento da Conta Geral do Estado de 2004.

Na fase de execucdo da auditoria procedeu-se a recolha selectiva de eementos, a verificacdes
documentais e a realizacdo de testes para suportar a andlise das contas e registos seleccionados e
avaliar da sua correccao, fiabilidade e consisténcia face ao determinado pelo Regime da Tesouraria do
Estado, bem como da respectiva conformidade as recomendacfes formuladas pelo Tribunal de Contas
nos Relatdrios das anteriores Auditorias relativas a Contabilidade de Tesouro.

Nesta fase tiveram ainda lugar diversas reunides com funcionérios e responsaveis dos servicos do

Departamento da Tesouraria Central do Estado, para esclarecimento de situacdes que geraram dividas
na andlise da documentagao.
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Na prossecucdo da metodologia adoptada foram aplicados, sempre que possivel, as normas e 0s
procedimentos gerais de Auditoria, bem como os constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos
do Tribunal de Contas.

1.3 — Enquadramento normativo

Atendendo ao objectivo, objecto e periodo de incidéncia (ano de 2004) da presente auditoria, 0s
diplomas com maior relevancia no respectivo enquadramento normativo (Anexo n.° 2) sdo o Decreto-
Lei n.° 186/98, de 7 de Julho, que aprova a Lei Organicada DGT, e o Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, que aprova o Regime da Tesouraria do Estado, com as alteragfes introduzidas pelas Leis n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril, e n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

Neste contexto, sdo ainda de considerar os diplomas autbnomos que vieram regulamentar matérias
constantes deste regime, dos quais se destacam o Despacho do Ministro das Finangas n.° 11858/99, de
22 de Junho, as Portarias n.° 958/99 e n.° 959/99, ambas de 7 de Setembro e a Portarian.® 994/99, de 5
de Novembro.

Deve também salientar-se a vigéncia da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lel de Enguadramento
Orcamental) com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 2/2002, de 28 de Agosto (Lei de Estabilidade
Orgamental), pelaLei n.° 23/2003, de 2 de Julho, e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, bem como
as disposi¢Oes constantes da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, que aprova o Orcamento do
Estado para 2004, com as alteracdes introduzidas pela Lel n.° 55/2004, de 30 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marcgo, que estabelece normas de execucdo do Orcamento do
Estado para 2004.

E ainda de assinalar a aprovacio da lei-quadro dos institutos publicos (Lei n.° 3/2004 de 15 de
Janeiro), aos quais é aplicavel o Regime da Tesouraria do Estado, em especia quanto ao principio e as
regras da unidade de tesouraria expressamente prevista no artigo 2.° deste regime.

1.4 — Condicionantes e grau de colaboracédo dos responsaveis

A principal condicionante a realizagdo desta auditoria consistiu no facto da Contabilidade do Tesouro
de 2004 sb ter sido encerrada em 2 de Junho de 2005, cerca de 3 meses e meio apds o prazo fixado
pelo n.° 2 do artigo 42.° do RTE (15 de Fevereiro do ano seguinte ao que a informacéo respeita), e a
respectiva informag&o apenas ter sido disponibilizada no dia 14 de Junho.

Esta situacdo condicionou o planeamento da accdo, que tem de considerar o potencial conjunto de
informagdo por registar, na definicdo dos critérios de seleccdo das amostras, porque essa informacao
corresponde a alteracfes decorrentes de intempestividade nas fungdes de registo e controlo (o que
identifica uma é&rea critica de auditoria) ou a operacbes de encerramento cuja especificidade e
importancia tornam necessario sujeitar a andlise posterior a fase operativa, dado os registos e
respectivos suportes documentais s6 serem efectuados no final da mesma.

A incidéncia da fase operativa da auditoria na fase de encerramento da contabilidade € outra limitacdo
traduzida pela menor disponibilidade dos funcionérios e responsaveis, naturalmente mais focalizados
para tarefas de controlo da informag&o registada e de processamento de operacdes para rectificacéo e
regularizacéo dessa informacao.
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Na fase operativa, por parte dos responsdveis da entidade auditada, continuaram a ser aplicados
procedimentos para assegurar 0 efectivo acompanhamento dos trabalhos da equipa de auditoria e
possibilitar uma intervencdo mais tempestiva da sua parte sempre que a mesma fosse considerada
necesséria, bem como maior objectividade, precisdo e coordenacdo dos elementos fornecidos. Estes
procedimentos consistiram na formulagdo, por escrito, das questBes a esclarecer ou documentar e das
reunioes pretendidas pela equipa de auditoria, bem como das respostas prestadas pela entidade
auditada, tendo-se centrado essa actividade naresponsavel pelo Nucleo de Controlo de Contas.

Os procedimentos referidos, associados a dificuldade da entidade auditada em corresponder & maior
intensidade de ac¢des de auditoria externa (uma vez que ndo pode cessar as tarefas inerentes as suas
competéncias) no segundo trimestre de 2005, provocaram atrasos na disponibilizacdo dos elementos e
dos esclarecimentos, durante as Ultimas semanas da fase operativa.

O atraso no disponibilizacdo dos elementos foi também mativado pela dispersdo dos documentos de
suporte a contabilizac8o, pela insuficiente justificacdo de parte dos movimentos constantes desses
documentos e também pela falta de conciliacdo regular entre as fungfes operativas e a funcdo
contabilistica

Em determinados casos, verificou-se que os pedidos de esclarecimentos e de documentos a entidade
auditada no decurso da fase operativa sO vieram a ser entregues quase més e meio apos o fina do
prazo previsto para areferida fase que terminou em 13 de Maio de 2005.

A equipa de auditoria reconhece a colaboragdo prestada pel os responsaveis e demais funcionarios dos
servicos auditados, considerando o relacionamento mantido no decurso desta accéo como (til, positivo
e suportado por um espirito de colaboragdo muatua.

1.5 - Audicédo dos responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado ao
Ministro de Estado e das Financas, bem como as Direc¢bes-Gerais do Tesouro e do Orcamento.

O presente relatério teve em conta os comentérios daguelas Direcges-Gerais, de que se inserem

extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério, anexam-se as versdes
integrais dos mesmos (Anexo n.° 7).
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Il— ANALISE DO SISTEMA CONTABILISTICO
2.1 — Conformidade ao regime legal

A conformidade dos processos de contabilizac&o e controlo das operacdes realizadas na Tesouraria do
Estado ao respectivo regime legal, foi a primeira condicdo a ser definida para avaiar o grau de
execucdo do Regime da Tesouraria do Estado, no ambito da Contabilidade do Tesouro, em funcéo do
cumprimento de disposi¢des constantes do Capitulo V desse regime (Contabilidade do Tesouro).

A prestacdo de informacdo contabilistica fiavel de forma tempestiva foi a segunda condicdo a ser
avaliada, através de andlise global ao sistema contabilistico, nomeadamente, em funcdo do
desfasamento verificado nos prazos determinados pelo artigo 42° do RTE e da dimensdo das
alteracdes efectuadas nos valores originalmente registados, bem como de analise especifica a contas e
operacdes seleccionadas, com especia incidéncia sobre o cumprimento das disposicles relativas as
operacOes previstas nas alineas b) ae) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE, constantes do Capitulo |V deste
regime, e a regularizacdo de saldos determinada pelo artigo 38.° do RTE. Os resultados da andlise
global sdo apresentados no ponto 2.2 e os da analise especifica naterceira parte deste documento.

A prossecucdo do principio da unidade de tesouraria foi aterceira condicéo a ser avaliada, em funcéo
do cumprimento de disposi¢fes constantes do artigo 2.° do RTE, inserido no Capitulo | do regime em
causa, encontrando-se os resultados da andlise desenvolvida no ponto 2.3.

Assinale-se desde logo gue, no entendimento do Tribunal de Contas, a plena execucéo do Regime da
Tesouraria do Estado ndo sera atingida sem se extinguir o regime transitorio previsto no seu artigo 50.°
0 que sO sucedera quando todos os dispositivos legais e administrativos necessarios a aplicacdo do
referido regime se encontrarem criados (conforme dispde o n.° 1 desse artigo).

Quanto a conformidade as normas constantes do Capitulo V do RTE, dos processos de contabilizacgo
e controlo das operagdes realizadas na Tesouraria do Estado, deve comegar por mencionar-se que, da
regulamentacdo prevista no artigo 40.° do RTE, apenas as normas referentes a contabilizacdo de
fundos a que se refere 0 n.° 2 dessa norma foram aprovadas pela Portaria n.° 994/99, de 5 de
Novembro, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2000. As condi¢bes de funcionamento e
controlo das caixas bem como o regime dos alcances ainda ndo foram definidos por diploma
auténomo conforme determina o n.° 1 dagquele artigo.

Apesar disso, € de sdientar que foi dado cumprimento a recomendagdo do Tribunal de Contas para
que os valores relativos a situacbes de alcance passassem a ser contabilizados em contas
especificamente criadas com essa finalidade.

O artigo 34.° determina que o registo das operacdes de tesouraria € organizado de acordo com 0s
principios constantes do Plano Oficial da Contabilidade Publica. E de sdientar que as normas
aprovadas pela Portaria n.° 994/99 ainda n&o foram objecto de articulagdo com o Plano Oficia da
Contabilidade Publica, nos termos do artigo 37.° do RTE, como se prevé no artigo 3.° dessa portaria; o
Plano de Contas do Tesouro também ndo pbde ser articulado com as regras relativas a regulamentacao
das condi¢des de funcionamento e controlo das caixas, como se estipulava no predmbulo da mesma
portaria porque, como previamente se referiu, o diploma autbnomo com a definicdo dessas regras
ainda ndo foi publicado.
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Por outro lado, os resultados das auditorias sobre a actividade financeira na Tesouraria do Estado tém
comprovado que o modelo de contabilizacdo adoptado para registar a inerente movimentacdo de
fundos possui condigbes suficientes para cumprir as finalidades para as quais foi criado e que,
nomeadamente, constam do artigo 35.°do RTE.

Apesar disso, verificou-se falta de controlo tempestivo sobre as operacBes contabilizadas,
condicionando a fiabilidade da informacdo a um nivel que tem sido considerado insuficiente, devido
as restri¢Bes operativas detectadas na aplicacdo desse model o, nomeadamente, as resultantes da forma
insuficiente como se tem processado a interaccdo entre as entidades e os sistemas operativos
envolvidos na obtencdo do produto final.

Cabendo a DGT, nos termos do artigo 36.° do RTE, o controlo e a contabilizagdo dos fundos
movimentados, o facto de ainda ndo ter sido assegurada, em 2004, a transmissdo automética da
informacg@o sobre a cobranca obtida pelos servicos com funcdo de caixa, para a contabilidade do
Tesouro, tem constituido uma das principais restrices operativas a fiabilidade e tempestividade desse
controlo e contabilizacdo, uma vez que a escrituracdo da entrada de fundos €, nos termos do n.° 1 do
artigo 39.°, da competéncia dos referidos servigos.

A falta de tempestividade do controlo tem implicado, entre outras, a existéncia de contas com saldos
contrarios a regular movimentagdo das mesmas, incluindo situagdes de incumprimento das normas
estabelecidas pelo artigo 38.° do RTE.

Esta observacéo mereceu da DGT, no ambito do exercicio do contraditério, a seguinte opini&o:

“Considera-se descabida a insisténcia na referéncia a falta de controlo tempestivo
a movimentacdo das contas, uma vez que no exercicio de 2004 foi mantido em
permanéncia um grupo de trabalho para andlise e conciliacdo de contas, cujos resultados
levaram a identificacao e justificacdo das diferencas de saldos existentes, em devido tempo,
comunicados a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC).”

Como é do conhecimento da DGT e se encontra clara e profusamente expresso no presente
documento, a andlise da tempestividade do controlo exercido sobre a contabilizacdo ndo tem sido
efectuada pelo Tribunal em funcdo de um critério definido de forma subjectiva ou discricionédria mas
em func&o dos periodos legalmente definidos para o efeito, no Regime da Tesouraria do Estado que se
encontra em vigor.

Nestas circunstancias e sem por em causa a utilidade da ac¢do do referido grupo de trabalho, tem de se
referir que a conciliagdo e rectificagdo de saldos voltou a ultrapassar os periodos legais, como
comprova a dimensdo dos valores movimentados nos Didrios 4 e 84, a subsisténcia de saldos
contrarios a regular movimentacdo das respectivas contas e a deteccdo de movimentos registados com
data-valor posterior adarealizagdo das operactes a que respeitavam.

Assim sendo, s6 se pode entender a qualificagdo de “descabida™ como uma assungdo pela DGT da
impossibilidade em cumprir os prazos em causa devido as restri¢fes existentes que, aias, o Tribunal
reconhece e foram previamente assinaladas. Até porque a DGT revela estar ciente que ainsisténcia do
Tribunal ndo é “descabida” ao referir também que “tem vindo a fazer um esforco assinalavel o qual, ainda
no corrente ano, deverd permitir o cumprimento do referido prazo legal”.

Com efeito, a fata de tempestividade da contabilizagdo tem-se traduzido, no incumprimento
generalizado dos prazos definidos pelo artigo 42.° do RTE, para a DGT enviar a Direccdo-Geral do
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Orcamento (DGO) os elementos contabilisticos necessarios a elaboragdo da Conta Geral do Estado,
relativamente a cada periodo de incidéncia mensal .

Refira-se que o facto do balancete das contas de operacOes de tesouraria (designado por tabela de
entradas e saidas de fundos da Tesouraria do Estado) conter a respectiva data de emissio e a
movimentacdo acumulada (para além da movimentacdo do periodo a que respeita), associado a
existéncia de diarios especificamente destinados aos movimentos registados apés a emissao de cada
balancete mensal, permite efectuar uma avaliagdo objectiva da dimensio e natureza dos atrasos (cuja
eliminacdo ndo depende exclusivamente da DGT) e, consequentemente, a aplicacdo de medidas para
osreduzir.

Neste ambito, devem ser assinaladas e reconhecidas como positivas, as medidas que a DGT tem vindo
a aplicar com o objectivo de reduzir o efeito da insuficiéncia de meios ao dispor da estrutura
organizaciona responsavel pela contabilizagdo e controlo das operagdes realizadas na Tesouraria do
Estado, através da reorganizacdo de servicos e da informatizacdo de operacdes. O reporte da
informac&o disponibilizada pela DGT sobre esta matéria consta do Anexo n.° 2.3.

Em conformidade com recomendacfes do Tribunal de Contas, no sentido de reduzir a contabilizagdo
manual, ssimplificar o processo contabilistico, registar didria e unitariamente as operacles e transferir
recursos da funcdo de registo para a de controlo das operacBes, entrou em funcionamento na
contabilidade de 2002 um processo de tratamento e migragdo automatica de informagdo dos sistemas
operativos para 0 sistema contabilistico (reflectido neste Ultimo com a criagdo do Diario 80). No
mesmo sentido foi criado o Diario 84 (movimentado na Contabilidade de 2004 desde 07/03/2005) que
permite 0 registo automatico de alteragdes efectuadas apds o fecho provisério de cada periodo de
incidéncia mensal.

No éambito da recomendagdo para que a contabilizagdo automatica viesse a abranger todos os sistemas
operativos geradores da informagdo contabilistica, relativa a actividade financeira da Tesouraria do
Estado, o Tribunal indicou que o peso relativo dessa contabilizacdo deveria atingir 75%, da
movimentacdo total, na Contabilidade de 2004. Apesar desta meta ter sido quase atingida em 2003
(73,1%), na Contabilidade de 2004 verifica-se um claro retrocesso deste indicador para 53,2%.

A andlise sobre a conformidade dos processos de contabiliza¢do e controlo das operacdes realizadas na
Tesouraria do Estado, as normas do RTE constantes do Capitulo V (Contabilidade do Tesouro),
permite concluir que na Contabilidade de 2004 ainda ndo se verificou o cumprimento integral dessas
normas, homeadamente, as constantes do n.° 1 do artigo 37.°, do artigo 38.°, do n.° 1 do artigo 40.° e
do artigo 42.°, facto suficiente para tornar necessaria a manutencdo do regime transitério previsto no
artigo 50.°.

Apesar de ainda ndo terem sido obtidos resultados compativeis com o disposto no regime legal, a
entidade auditada teve um desempenho positivo quanto a reducdo dos atrasos na contabilizagdo e a
valorizacdo dos servigos prestados aos organismos titulares de contas no Tesouro.

Em matéria de conformidade a disposi¢oes legais, € de referir que no Decreto-Lei n.° 241-B/2004, de
30 de Dezembro, com a justificacdo do saldo de geréncia dos institutos publicos dever ser
solidariamente afecto a0 cumprimento dos compromissos internacionais do Estado em matéria de
défice orcamental, foi determinada a afectacdo para receita geral do Estado em 2004, de 85% dos
saldos de geréncia da Comissdo do Mercado de Vaores Mobilirios, da Autoridade Naciona de
Comunicagdes (ANACOM), da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos e do Instituto de
Seguros de Portugal (1SP), existentes em 31 de Dezembro de 2003.
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A informagdo disponibilizada pela DGT sobre a aplicacdo deste diploma, permitiu verificar as
transferéncias de € 14.952.431,00 e de € 25.388.253,00 efectuadas, respectivamente, pela ANACOM e
pelo ISP, afavor do Tesouro, com data-valor de 30/12/2004. A entrada destes fundos na Tesouraria do
Estado foi registada como Receita de Transferéncias de Capital provenientes de Servicos e Fundos
Auténomos. N&o foi possivel, em sede de contabilidade do Tesouro, aferir da transferéncia dos saldos
de geréncia das outras duas entidades.

2.2 — Fiabilidade e tempestividade da informacéao contabilistica

A Contabilidade do Tesouro € um sistema digréafico para registo de informagéo sobre a movimentacéo
de fundos publicos através de operacOes realizadas na Tesouraria do Estado. Os principais elementos
contabilisticos utilizados na andlise e avaliac8o dainformaco registada por este sistema para o ano de
2004 continuaram a ser 0 Plano de Contas, 0s Registos nos Diérios e as Tabelas de Entradas e Saidas
de Fundos na Tesouraria do Estado (Anexo n.° 3.1).

Os elementos utilizados foram obtidos na sequéncia de solicitacdo a Direccdo-Geral do Tesouro, no
ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004. A informagdo foi extraida do Sistema de
Gestdo de Contas desde 29 de Abril de 2004 (primeira versao) até 9 de Junho de 2005 (décima quinta
e Ultimaversdo), tendo sido remetida em ficheiros informaticos e documentacdo de suporte.

No decurso da auditoria voltou a ser disponibilizado a equipa do Tribunal de Contas 0 acesso directo
a0 Sistema de Gestéo das Contas Correntes da DGT (SGT), utilizado para processar a Contabilidade
do Tesouro através de lancamentos efectuados por operadores ou resultantes da transmisséo de dados
provenientes de outros sistemas informéticos da DGT, e a aplicagdo de Homebanking, utilizada para
ordenar, acompanhar e controlar a movimentacdo de contas bancérias do Tesouro pelas respectivas
entidades titulares.

Foi ainda disponibilizado o acesso a0 médulo de Contas Correntes do SGT que entrou em
funcionamento no dia 07/03/2005 e permite obter, para todas as contas com Numero de Identificacdo
Bancaria (NIB) do Tesouro, informagdo idéntica a que s era obtida através de Homebanking e para as
contas do respectivo balcdo (0112).

O tratamento dos dados relativos a Contabilidade do Tesouro disponibilizados por via electrénica (no
sitio da DGT) e em suporte magnético (Anexo n.° 3.2), teve por base a comparagdo dos ficheiros com
os do ano anterior e aandlise ficheiro aficheiro, dos diarios e dos restantes el ementos remetidos, como
sejam, 0s balancetes, as contas extintas e criadas, as contas do balcdo de Homebanking e os NIB’s das
contas do Tesouro. Da andlise desta informagdo, dos restantes elementos disponibilizados e dos
esclarecimentos entretanto prestados pela entidade auditada, resultaram as observagdes seguintes (as
quais se referem os Anexos n.° 3.4 a 3.6).

¢ A Contabilidade do Tesouro foi registada em 40 didrios, um para registar os saldos transitados do
ano anterior (Diario 90), 35 para registar a movimentacao relativa aos circuitos de contabilizacdo
(22 dos quais afectos ao circuito das tesourarias de financas agregadas pelas respectivas direccOes
de finangas), trés para registar as alteragdes antes do fecho provisério de cada periodo de
contabilizacBo com a emissdo da respectiva tabela mensal (Diario 6) ou depois desse fecho
(Diérios 04 e 84) e um para regularizar os saldos das contas orcamentais (Diario 89). Face ao ano
anterior é de referir aintroducdo de trés novos diérios na contabilidade:
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0 o Diario 45 — “Contas Bancarias do Chase e Citibank”, foi criado, segundo a DGT, por se
justificar a existéncia de “um diario proprio para contabilizacdo dos movimentos relativos ao
Chase e ao Citibank™, devendo a respectiva movimentagcdo corresponder as operacOes
efectuadas através de contas do Tesouro nas referidas institui ¢cdes bancérias;

0 o Di&io 84 —“Batch ap6s encerramento mensal”, foi criado para reflectir na Contabilidade
do Tesouro, através de contabilizagdo automética, 0s movimentos com data-valor de meses
ja encerrados (fecho provisorio) efectuados no Homebanking e, futuramente, também os que
tiverem origem no Sistema Central de Receitas; a necessidade de criar este diério resultou
ainda da entrada em funcionamento do médulo de Contas Correntes do SGT, registando-se
movimentacdo a partir de 09/03/2005;

¢ o Diério 89 — “Movimentos de encerramento do ano”, foi criado para regularizar os saldos
das contas de despesa e de receita orcamentais por imposicdo da entrada em funcionamento
do mddulo de Contas Correntes do SGT, uma vez que deixou de ser possivel as contas da
classe 04 iniciar um novo ano econdmico com saldo nulo sem 0 mesmo transitar do ano
econémico anterior; deste modo tornou-se necess&rio, para efeito do encerramento do ano
economico de 2004, transferir os saldos (valores acumulados) das contas orcamentais para a
conta 0414 — “Execugdo Orcamental do ano 2004”, criada para proceder a compensacao
desse saldos (0s quais se anulam entre si) através de movimentos contabilisticos, que geram
iguamente registos no médulo de Contas Correntes do SGT, com data-valor de 31 de
Dezembro, obtendo-se dessa forma saldos finais nulos para todas as contas com NIB do
Tesouro afectas a despesas e a receitas orcamentals; para todos 0s movimentos efectuados
neste diario foi também criado um descritivo de langcamento préprio com a designacéo de
“Regularizacéo de Saldos de Conta Orcamentais’; € ainda de referir que estes movimentos
foram efectuados ap6s a emissdo da Tabela Final de Entrada e Saida de Fundos e com base
num apuramento efectuado pelo Instituto de Informética.

¢ N&o tendo em consideracdo os movimentos efectuados no Diario 89 (1.590 linhas de informagéo
para 32 movimentos), na Contabilidade de 2004 foram registados 458.193 movimentos a que
corresponderam 945.389 linhas de informacdo, das quais 2.842 relativas a saldos iniciais (0,30%
do total), 10.271 e 170 as alteracOes registadas no Diério 4 (1,09%) e no Diario 84 (0,02%) e
884.012 relativas a movimentacdo ocorrida através do Diario 80 (93,51%).

¢ Foram movimentadas 4.489 contas elementares, 59 das quais (1,3% do total) apenas nos Diarios
04 e 84, distribuidas por disponibilidades e aplicagdes (1.031, ou sgja, 22,8% do total), terceiros
(2.594 e 57,8% do total), resultados de operacdes financeiras (14 e 0,3% do total), despesas (2 e
0,04% do total) e receitas do Estado (858 e 19,1% do total); face ao ano anterior foram
movimentadas mais 154 contas (aumento de 3,6%), devido ao crescimento de 6,6% das contas de
terceiros (mais 162), ao aumento das contas de receitas do Estado (mais 21) e a reducéo das contas
de disponibilidades e aplicacBes (menos 29).

¢ O fecho do periodo de contabilizagcdo relativo a Dezembro de 2004 através da emissdo da
respectiva Tabela de Entradas e Saidas de Fundos na Tesouraria do Estado (TESFTE) em 15 de
Fevereiro de 2005 foi, tal como para os restantes meses, meramente provisorio e ndo correspondeu
ao encerramento da Contabilidade do Tesouro de 2004, o que sO veio a suceder em 2 de Junho de
2005 (quase trés meses e meio depois do legalmente previsto) com a emisséo da TESFTE anual e
definitiva.

¢ 103 contas de disponibilidades e 286 contas de terceiros apresentaram saldo final provisorio (sem
considerar as alteractes registadas no Diario 4) contrario a regular movimentacdo dessas contas,

20



Tribunal de Contas

uma reducdo face ao ano anterior em que se registaram respectivamente, 145 contas de
disponibilidades e 363 contas de terceiros na referida situacao.

¢ Continuaram a ser detectados lancamentos (10 linhas de informac&o correspondentes a 5
movimentos) no Dié&rio 80 com débito e crédito nulos, ou seja, sem impacto na contabilidade e,
por isso, sem razdo de exigtir; esta situacdo devera ser corrigida com a introducéo dos controlos
existentes para os langcamentos manuais, nas aplicagbes que ddo origem aos lancamentos
autométicos.

Sobre este assunto a DGT proferiu 0 seguinte comentario em sede de exercicio do contraditério:
““0s movimentos efectuados no diario 80 com débito e crédito nulos foram reportados para a Contabilidade
do Tesouro a partir da informacao do HB, situacdo ja esclarecida no decorrer de auditorias anteriores.
Esses registos reflectem-se no HB sempre que existem amortizacdes antecipadas das aplicacdes efectuadas
pelos SFA dando origem ao registo de juros nulos nas contas dos mesmos. Todavia, refira-se que foi
solicitado ao Instituto de Informética a alteragéo do respectivo software.”

¢ Ainda ndo foi dado integral cumprimento a recomendacdo do Tribunal de Contas para que cada
movimento rectificativo contenha aidentificacdo do movimento original arectificar.

¢ No ambito da informagéo prestada pela DGT no sentido de contribuir para a prossecucéo do
objectivo da auditoria, real¢ca-se:

0 a reestruturagcdo das contas de receita orcamental da “Classe 04 — Transferéncias do
Orcamento de Estado”; este facto implicou o encerramento de todas as anteriores contas
iniciadas por 041 e a abertura de novas contas por entidade administradora e tipo de receita;

¢ aadteracdo do circuito de contabilizac8o das receitas dos servicos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, as quais passaram a ser registadas na conta 04135 designada por
“DGT — Receita dos Consulados’, sendo de referir que esta alteragcdo apenas foi efectuada
em Fevereiro de 2005, mas abrangeu toda a contabilidade de 2004, tendo o registo do novo
circuito sido efectuado através dos Diarios 04 e 06;

¢ acriacdo de 32 contas com NIB do Tesouro correspondente a uma das 2 contas de terceiros
utilizadas para registar as cobrangas escriturais de impostos sobre o rendimento destinadas
as Regibes Autonomas. A abertura dessas contas (16 por regido autdbnoma) teve por
finalidade possibilitar a transferéncia directa dessas cobrancas para contas dos respectivos
titulares;

¢ E ainda de destacar a entrada em funcionamento do novo Sistema de Cobrancas do Estado (SCE)
em Julho de 2004, que manteve como objectivo o controlo da rede de cobrancas do Estado, por
forma a garantir a reconciliac8o, centralizacdo e gestdo dos fundos arrecadados, com vista ao
répido e eficaz controlo das cobrancgas efectuadas, através do confronto entre os valores dos
documentos cobrados e o dinheiro recebido, e garantir a prestacdo da informacéo de retorno as
vérias entidades envolvidas e a reconciliagdo da entrega de fundos ao Tesouro; o contacto com
este novo SCE revelou-se mais favoravel ao utilizador (“User Friendly”) do que com o sistema
anterior, dada a evolucgdo verificada no ambiente de processamento das consultas (para “Web™) e
o facto de ja ndo se verificarem bloqueios frequentes em consultas mais exigentes.

A movimentacdo registada no Diério 80 foi ainda objecto de analise especifica para verificar se a
evolucdo do processo de contabilizagdo automética, iniciado no ambito da Contabilidade de 2002,
correspondeu a recomendacdo que foi efectuada pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a respectiva
Conta Geral do Estado de 2002 e 2003 e reproduzida no ponto 2.1 do presente documento. O Dié&rio
80 foi criado para concentrar a contabilizagdo resultante de um processo de tratamento e migracao
automética de informagdo dos sistemas operativos para o subsistema de contabilidade do SGT. Cada
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movimento registado no Diario 80 é sempre constituido por duas linhas de informac&o, s6 podendo
desta forma serem movimentadas duas contas.

No Diario 80 relativo a Contabilidade de 2004 foram registados 442.006 movimentos (884.012 linhas
de informacéo), mais 19,8% do gque na Contabilidade do ano anterior, tendo o peso relativo da
contabilizac8o automética na movimentacdo total continuado a crescer, em nimero de registos, tendo
passado de 84,9% (em 2002) e 87,5% (em 2003) para 93,8%, em 2004. Relativamente a esta matériaa
DGT, em sede de exercicio do contraditorio, acrescentou 0s seguintes elementos:

“Prevé-se que a contabilizacdo automatica, no corrente ano, consiga atingir uma
maior percentagem em relacdo ao total dos registos efectuados na Contabilidade do
Tesouro, quer pela via da contabilizacdo automética das cobrancas efectuadas pelas
entidades colaboradoras, iniciada em 31 de Marco de 2005 e reportada a Janeiro do
mesmo ano, quer pela previsivel (Novembro do corrente ano) automatizagdo de parte dos
registos relativos as caixas do Tesouro.”

Por sua vez, o valor movimentado pelo Diario 80 atingiu € 3.960.966,8 milhdes, mais 402,6 % do que
em 2003. Porém, verificou-se que este crescimento foi consequéncia de uma situagdo andmala na
contabilizac8o automatica que so posteriormente foi possivel corrigir e através de um diério objecto de
contabilizacdo manua (Di&io 6). Esta situacdo (descrita no ambito da andlise efectuada sobre a
movimentacdo registada pelo Diario 6) revelou uma fragilidade no processo de sustentacdo da
contabilizacdo automética capaz de fazer regredir 0 peso relativo desta na movimentagdo total, em
termos de valor movimentado, para 53,2% quando o Tribunal de Contas tinha recomendado 75%
como abjectivo a atingir para a Contabilidade de 2004, o que a evolugdo verificada no indicador
aplicado a Contabilidade de 2002 (48%) e de 2003 (73,5%) deixava antever como perfeitamente
exequivel. Esta observacdo mereceu da DGT, no ambito do contraditério, o seguinte comentério:

“Relativamente ““a regressdo do peso relativo da contabilizacdo automatica”, e
tendo em conta que a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) considerou para
efeitos desse calculo os valores relativos ao ficheiro que teve origem na aplicagdo
informatica utilizada para gerir as aplicagfes financeiras do Tesouro e cuja incorrecta
formatacg&o originou o registo na Contabilidade de movimentos com valor superior ao real,
relembra-se que essa situacéo foi imediatamente detectada pela DGT, tendo a anulagéo e
0s respectivos registos por valor correcto sido efectuados, na sua maioria, de forma
automética antes do encerramento do més a que 0s mesmos respeitavam.”

O Tribunal faz notar que a andlise sobre a evolucéo do processo de contabilizagdo automética tinha
por finalidade verificar se essa evolucéo correspondia a recomendacéo efectuada nesse &mbito e ndo
aferir da fiabilidade e da tempestividade da contabilizacdo, aspectos que, alids, também foram objecto
de andlise especifica. Para efeito da referida verificagdo, os movimentos foram considerados como
tendo sido objecto de contabilizagdo automética ou manual, em fungdo dos di&rios em que foram
registados e ndo devido a natureza dos ficheiros ou aplicacdes informaticas que os geraram.

E ainda de assinalar que a correccdo da situagdo andmala implicou o langamento de val ores negativos
na contabilizacdo manual (Diario 6) de uma tal dimensdo (superior a € 3.102 milhdes) que foi
necessario reformular o indicador utilizado para 2002 e 2003, em gue SO 0S registos posteriores ao
fecho provisorio dos respectivos meses de incidéncia (efectuados no Diario 4) eram considerados pelo
valor absoluto, tendo passado a considerar-se o valor absoluto de todos os registos efectuados em
todos os did&rios. Para dém de aplicado a Contabilidade de 2004, o indicador assim reformulado
também foi calculado para as anteriores, tendo atingido 44,5% em 2002 e 73,1% em 2003, resultados
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inferiores mas préximos dos obtidos com o indicador original e coerentes com as andlises efectuadas
sobre estes (0s cél cul os ef ectuados por aplicacdo do indicador reformulado constam do Anexo n.° 3.3).

Deve também realcar-se que o crescimento de 8,1% no nimero de registos com vaor negativo (de
48.074 em 2003 para 52.118 em 2004) foi inferior ao verificado para a totalidade dos registos
efectuados no Diario 80 e que apesar do nimero de registos com valor nulo ter continuado a diminuir
(de 16 em 2003 para 10 em 2004), este diério voltou a ser 0 Unico a conter registos nesta situagao.

Por outro lado, a distribuicdo dos movimentos em funcéo dos respectivos descritivos (que passaram de
61 em 2003 para 59 em 2004) que consta do Anexo n.° 3.4, ndo evidencia alteracbes significativas na
respectiva tipificagdo, continuando a maioria dos registos a corresponder a Transferéncias Electrénicas
Interbancarias (TEI), conforme se pode constatar no quadro seguinte.

Descritivo NuUmero de Registos | Peso Relativo

TEls pagas via SCT 196.984 22,28%
TEls recebidas via SCT 179.492 20,30%
TEls intrabancéarias 164.320 18,59%
Cheques (emit) pagos 72.104 8,16%
TEls intrabancérias classe 04 58.054 6,57%
TEls recebidas via SPGT/TARGET 42.186 4.77%
Cheque depositado externamente 40.470 4,58%
TEls pagas via SPGT/TARGET 20.280 2,29%
Depésito de numerario 17.188 1,94%
Cheques depositados 14.304 1,62%
TEls (emit) devolvidas 13.320 1,51%
Outros (inferior a 10.000 linhas cada) 65.310 7,39%
Total 884.012 100,00%

Outro dos procedimentos utilizados para aferir da fiabilidade e tempestividade da informacéo
contabilistica consistiu na andlise de amostras dos movimentos registados nos Dié&rios 6 e 4. A
seleccdo destes incidiu sobre a versdo da Contabilidade do Tesouro reportada a 15/02/2005, dltima
disponivel no inicio do trabalho de campo e correspondente ao fecho provisdrio do més de Dezembro
e da Contabilidade ja contendo, por isso, aversao definitiva do Diario 6.

O critério de seleccdo dos movimentos foi 0 de conterem um registo com valor absoluto igual ou
superior a€ 10 milhdes. Da aplicacéo deste critério ao Diario 6 resultou a seleccdo de 311 movimentos
a que corresponderam 647 linhas deste diério. A tipificacgo desta amostra que é apresentada no quadro
seguinte, corresponde a 99,95% da movimentacdo registada no Diario 6 (considerando valores
absolutos).
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Tipo de movimento Nl]mt_aro de Valor Absoluto Peso Peso Peso

Registos (em euros) Relativo | Relativo | Relativo

Desagregacao de contas 28 23.817.183.072,04 71,72%

Erro no langamento inicial 12 7.792.621.758,24 23,47%

Correcgao de documentos das Tesourarias de Finangas 10 649.913.881,40 1,96%

Apuramento de diferencas / conciliacdes 11 634.471.946,10 1,91%

Correcgéo contabilistica 6 248.895.141,00 0,75%

Paragem do Servidor no final do ano 2 42.447.209,96 0,13%

Outros movimentos 20 22.261.972,00 0,07%

Subtotal da Amostra 89 33.207.794.980,74 100,00% 1,06%

Erro de processamento na Aplicacdo Kondor 558 3.102.806.293.534,00 98,94%

Total da Amostra 647 3.136.014.088.514,74 100,00% 99,95%

Total dos Movimentos n&o seleccionados 2.954 1.582.559.708,12 0,05%

Total do Diério 6 3.601 3.137.596.648.222,86 100,00%

Como resultado da andlise destes movimentos destacam-se as seguintes observacoes:

¢

98,94% do valor total da amostra foi registado para corrigir a situacdo andmala (previamente
referida no ambito da andlise especifica sobre a movimentacdo do Diério 80) resultante de erro na
configuracdo de 3 ficheiros provenientes da aplicacdo informatica “Kondor” (utilizada para gerir
aplicagbes financeiras da DGT) que originou o registo por valor errado e em duplicado de um
conjunto de movimentos no Diario 80; este erro, segundo a DGT, foi devido a uma “alteracdo do
ficheiro de configuracdo para exportacdo dos dados referentes as aplicacdes financeiras ... Tendo
em conta que nos testes efectuados as casas decimais dos montantes eram separadas por virgula, e
a0 passarem ao real procederam a criagdo de ficheiros com casas decimais separadas por ponto, 0
programa de conversdo de ficheiros ao ser executado assumiu que os valores eram inteiros ...
tendo originado um aumento dos valores em causa’; a correccdo desta situacdo implicou o
lancamento de 429 movimentos no Diario 6 (279 dos quais com valor absoluto superior a € 10
milhdes);

71,72% do valor dos restantes movimentos seleccionados foi registado devido a desagregacéo de
contas motivada pela entrada em funcionamento do médulo de Contas Correntes do SGT, umavez
gue deixou de ser possivel a manutencdo de NIB'’s associados a mais do que um cédigo de conta
contabilistico.

Por sua vez, da aplicacdo do mesmo critério de seleccdo ao Didrio 4 resultou uma amostra de 103
movimentos a gque corresponderam 271 linhas de registo deste didrio. A tipificacdo desta amostra que
€ apresentada no quadro seguinte corresponde a 95,61% da movimentacdo registada no Diério 4
(considerando valores absolutos) até 15/02/2005; excluindo os movimentos para afectacdo de divida
publica areceita (ndo efectiva) do Estado (passivos financeiros), a amostra representa 82,53% do valor
total constante da versdo final deste didrio (encerrado apenas em 02/06/2005). Como resultado da
analise dos movimentos sel eccionados devem destacar-se as seguintes observagoes:
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¢

Peso Peso
Tipo de movimento Nﬂmt_aro de Valor Absoluto Relativo | Relativo
Registos (em euros) na da

Amostra | Amostra
Nao processamento de ficheiro de aplicagdes financeiras 106 10.613.730.025,48 37,79%%
Desagregacao de contas 8 8.159.300.913,90 29,05%
Reconciliacdo de documentos Unicos de cobranga (DUC) 32 5.824.554.173,42 20,74%
Regularizagao parcial da Divida de Angola a Portugal 6 1.258.631.211,14 4,48%
Erro no langamento original 24 944,153.537,98 3,36%
Cessdo de créditos 61 701.550.420,34 2,50%
Impostos sobre 0o Rendimento para as Regifes Auténomas 20 315.576.161,50 1,12%
Receitas das Autarquias (Derramas) 2 87.809.874,04 0,31%
Movimentos com Compensac¢do em Receita (Unido Europeia) 4 68.626.990,72 0,24%
Imposto de Camionagem 2 56.032.405,64 0,20%
Imposto do Selo para as Regides Autbnomas 6 53.924.089,82 0,19%
Total da Amostra 271 28.083.889.803,98 | 100,00%

Total do Diario 4 — versédo de 15/02/2005 8.446 29.374.523.644,18 95,61%

Total do Diario 4 — verséo final sem Passivos Financeiros 10.266 34.027.221.517,96 82,53%

Total do Diario 4 — verséo final com Passivos Financeiros 10.271 | 110.079.976.242,40 25,51%

37,79% do valor total da amostrafoi registado para suprir o facto dainformacéo constante de dois
ficheiros provenientes da aplicacdo “Kondor” nédo poder ser objecto de contabilizacdo automatica
(através do Diario 80) por ja se ter verificado o fecho provisorio da contabilidade para o respectivo
més de incidéncia (Maio); pararegularizar esta situacdo foi necessario proceder ao langcamento de
119 movimentos no Di&rio 4 (53 dos quais com valor absoluto superior a€ 10 milhdes);

29,05% foi registado devido a necessidade de proceder a desagregacéo de contas pelo motivo a
gue se fez referéncia naandlise daamostrarelativa ao Diério 6;

20,74% foi registado para corrigir movimentacéo relativa a receitas obtidas com utilizacdo de
Documento Unico de Cobranca (DUC), na sequéncia de reconciliages efectuadas com atraso
significativo (nalguns casos superior a seis meses) face a data-valor dos movimentos rectificados.

Para efeito de andlise especifica sobre a movimentagdo registada no Diério 4 foram ainda objecto de
seleccdo os 9 movimentos que (na versdo de 15/02/2005) apresentavam maior desfasamento entre
data-valor e data de registo. Verificou-se que o atraso destes registos oscilou entre 0s 378 e os 399 dias
efoi consequénciade:

¢

ateracdes de circuitos contabilisticos efectuadas no inicio de 2005 com incidéncia na
contabilidade de Janeiro de 2004;

reconciliagdes de registos relativos ao circuito de DUC e outras, efectuadas um ano apés a
ocorréncia dos factos.

25



Tribunal de Contas

A segunda situacdo revela que a DGT ainda ndo efectua, com regularidade, reconciliagdes necessarias
para assegurar a correcta contabilizacdo dos val ores movimentados em contas do Tesouro.

Apresentam-se seguidamente os resultados da andlise global sobre a fiabilidade e tempestividade da
informacdo registada que complementam e confirmam o que ja foi referido sobre esta matéria no
presente ponto e a andlise especifica realizada sobre as contas e operacdes seleccionadas, cujos
resultados constam da terceira parte do presente documento.

A prestacdo de informacéo fidvel de forma tempestiva tem sido considerada pelo Tribunal de Contas
como uma condicdo essencial para realizar uma avaliag8o positiva do sistema de contabilizagdo e
controlo da movimentac&do de fundos publicos realizada na Tesouraria do Estado. O cumprimento da
referida condicdo é indissocidvel de uma avaliacdo que caracterize o actual RTE como objecto de
plena execucdo, devido ao determinado no respectivo artigo 42.°. De acordo com esta disposicdo, a
DGT deve enviar a Direcgdo-Geral do Orgcamento, até ao dia 15 do més seguinte a que respeitam, 0s
elementos contabilisticos necessarios a elaboracdo da Conta Geral do Estado, nomeadamente o
balancete das contas de operacBes de tesouraria, evidenciando o0s respectivos movimentos mensais e
acumulados, segundo a natureza das operagOes envolvidas. Esta norma admite, como excepcdo, um
prazo adiciona para a informacéo relativa ao més de Dezembro que deve ser enviada até 15 de
Fevereiro do ano seguinte.

A importancia que o Tribunal de Contas atribui a esta norma € consequéncia da principa critica
formulada a Contabilidade do Tesouro incidir precisamente sobre a intempestividade verificada no
registo da informacdo e, por consequéncia, no controlo exercido sobre a mesma, embora se deva ter
presente que a qualidade da informagdo prestada pela Contabilidade do Tesouro depende da
capacidade dos sistemas operativos (incluindo os da propria DGT) em transmitir os dados sobre as
operaces a contabilizar, de formafidvel etempestiva.

Como se pode observar no quadro seguinte, a norma constante do artigo 42.° do RTE néo foi cumprida
paraainformacdo relativa ao ano de 2004, verificando-se atrasos no fecho de todos 0s meses.

Periodo delncidéncia | Fecho Provisério | DiasdeAtraso | Fecho Definitivo | Diasde Atraso

Janeiro 07-04-2004 52 02-06-2005 473
Fevereiro 07-05-2004 53 02-06-2005 444
Marco 17-05-2004 32 02-06-2005 413
Abril 31-05-2004 16 02-06-2005 383
Maio 29-06-2004 14 02-06-2005 352
Junho 04-08-2004 20 02-06-2005 322
Julho 30-08-2004 15 02-06-2005 291
Agosto 24-09-2004 9 02-06-2005 260
Setembro 25-10-2004 10 02-06-2005 230
Outubro 26-11-2004 11 02-06-2005 199
Novembro 23-12-2004 8 02-06-2005 169
Dezembro 15-02-2005 0 02-06-2005 107
2004 Atraso Médio 20 Atraso Médio 304

Relativamente ao fecho provisério da contabilidade (cuja data corresponde a da emisséo da TESFTE
de cada periodo de incidéncia mensal) verifica-se um atraso médio de 20 dias (para 2001 tinha sido de
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57 dias, para 2002 de 51 dias e para 2003 de 29 dias) com flutuacbes compreendidas entre O
(Dezembro) e 53 (Fevereiro) dias.

Ja o fecho definitivo (cuja data corresponde a da TESFTE anual definitiva) apresenta um atraso médio
de 304 dias (para 2001 tinha sido de 469 dias, para 2002 de 473 e para 2003 de 310) com flutuagdes
compreendidas entre 107 (Dezembro) e 418 (Janeiro) dias. Neste caso, 0 atraso decresce em fungdo do
periodo de incidéncia devido ao facto de ndo se verificar o fecho definitivo de cada periodo (nos
termos determinados pelo artigo 42.° do RTE) mas sim o fecho definitivo de todos os periodos com o
encerramento da Contabilidade do Tesouro de cada ano.

A DGT justificou estes atrasos, em sede de contraditdrio, com as restri¢fes ja assinaladas no ponto 2.1
do presente documento:

“O ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo 42° do Regime da Tesouraria
do Estado (RTE), para envio a DGO dos elementos contabilisticos necessarios a
elaboracdo da Conta Geral do Estado, deriva do facto de, como é do conhecimento da
DGTC, o registo dos valores cobrados pelos servigos com fungdes de caixa assentar numa
contabilizacdo totalmente manual, situacdo geradora de dificuldades, quer ao nivel da
obtengdo atempada da informacdo necessaria a contabilizacdo, quer ao nivel do seu
tratamento (insercdo na Contabilidade).

Neste contexto, com vista a ultrapassar este constrangimento, a DGT tem vindo a
fazer um esforgo assinalavel o qual, ainda no corrente ano, devera permitir o cumprimento
do referido prazo legal, por via da automatizacdo de parte dos registos das caixas do
Tesouro, com inicio no proximo més de Novembro.

Por outro lado, a existéncia de um desfasamento temporal entre o fecho provisorio e
o fecho definitivo deriva, na maioria das situacdes, de factores externos a DGT, sendo da
responsabilidade de entidades (a titulo de exemplo podemos mencionar as caixas do
Tesouro e as entidades colaboradoras na arrecadagdo da receita) que incorrem em erros
ou atrasos no envio da informacéo ao Tesouro e que, consequentemente, geram registos
contabilisticos relativos a meses encerrados na sua Contabilidade.”

Deve assinalar-se a continua e generalizada reducéo dos atrasos relativos ao fecho provisorio, tendo o
atraso médio diminuido 9 dias (31%) de 2003 para 2004 e 37 dias (65%) desde 2001. Também os
atrasos relativos ao fecho definitivo tém vindo a diminuir mas de forma menos significativa e estavel,
com o atraso médio areduzir-se em 6 dias (2%) de 2003 para 2004 e em 165 dias (35%) desde 2001.

No mesmo sentido, 0 n.° 22 da Circular, Série A, n.° 1304 da Direccéo-Geral do Orcamento, de 28 de
Novembro de 2003, relativa aos procedimentos necessarios a apresentacdo da Conta Geral do Estado
para 0 ano de 2003 e seguintes, determina que cabe a Direccdo-Geral do Tesouro enviar a DGO a
tabela definitiva de entrada e saida de fundos na tesouraria do Estado, até ao final do més de Abril do
ano seguinte ao da execucdo orcamental. Voltou a verificar-se o incumprimento desta disposi¢édo, uma
vez que a referida tabela para 0 ano de 2004 s6 foi emitida e enviada em 2 de Junho de 2005. Para
efeito de contraditorio, a entidade auditada referiu sobre esta matéria que:

“Como é do conhecimento da DGTC a Conta Geral do Estado encerra no momento
que a DGO envia a DGT com os UGltimos movimentos de encerramento, 0s quais
normalmente coincidem com as necessidades brutas de financiamento, tendo os relativos
ao ano de 2004 sido enviados a esta Direccdo-Geral em 1 de Junho de 2005, data ap6s a
qual ficaram reunidas as condi¢Bes para procedermos ao encerramento do ano. Desta
forma, e em nosso entender ndo devera ser imputada a DGT a responsabilidade pelo
encerramento tardio da Conta Geral do Estado.

A razdo pela qual a DGT apenas disponibilizou a informacdo & DGTC (ficheiros
com os movimentos do ano) em 14 de Junho de 2005, reside no facto, do qual foi dado
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conhecimento aquela Direccdo-Geral, de apds os ultimos registos na Contabilidade (diario
04) e respectiva emissdo da tabela anual de entradas e saidas de fundos na Tesouraria do
Estado, se ter executado um procedimento novo relativo a transferéncia de saldos de todas
as contas orcamentais (despesa e receita) por forma a actualizar os saldos dos respectivos
NIB’s no sistema de Contas Correntes. A intencdo da DGT foi a de enviar toda a
informacdo relativa ao ano de 2004, incluindo os registos do diario 89 - Movimentos de
encerramento de ano (dependente de tratamento manual).”

Sobre este comentério da DGT € de salientar que, sendo recorrente a situagdo relativa ao encerramento
da Contabilidade do Tesouro e da Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas ndo tem imputado a
responsabilidade por esse facto a DGT uma vez que 0s movimentos de encerramento s tém sido
comunicados pela DGO em data posterior ao dos prazos definidos para o efeito. A observacdo do
Tribunal sobre este incumprimento é factual e, como tal, incontroversa, mas em nada contraria a
constatacdo de ser o comportamento da DGO a inviabilizar, na prética, o cumprimento pela DGT de
um prazo determinado pela propria DGO. Quanto a disponibilizagdo da informagédo definitiva ao
Tribunal em 14 de Junho de 2005, é de assinalar que ndo foi esta a data considerada na avaliagéo
efectuada mas, como jafoi referido, a da emissio databela definitiva (2 de Junho de 2005).

Para aferir da tempestividade e da fiabilidade da informag&o registada na Contabilidade do Tesouro de
forma mais objectiva, foi introduzido e tem vindo a ser determinado desde a Contabilidade de 2002,
um conjunto de indicadores representativos, para cada periodo de incidéncia mensa e para 0 anual,
dos graus de tempestividade e de fiabilidade e da prestacédo de informagao fiavel de forma tempestiva,
este Ultimo para conjugar de forma ponderada a informacao sintetizada nos outros. Estes indicadores
permitem aferir da evolucdo entre sucessivos periodos homdélogos e comparar a movimentacéo entre
contas, para diferentes niveis de agregagao.

O Indicador de Tempestividade (IT) corresponde ao valor percentual do quociente entre a duragdo (em
dias) do periodo tempestivo (PT) determinado pelo artigo 42.° do RTE e a dos periodos de
contabilizac&o efectiva da informag&o origina (PVo) e da definitiva (PVn) findos, respectivamente,
pelo fecho provisorio (de cada més) e pelo fecho definitivo (para todos os meses) da contabilidade. O
grau de tempestividade dainformacdo original (1To) é assim determinado pelo quociente (PT/PVo) e 0
dainformacdo definitiva (ITn) pelo quociente (PT/PVn).

Para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2004, verificou-se que a duracdo do periodo
tempestivo correspondeu a 70,5% do tempo necessario para registar a informacdo origina e apenas a
13,6% do tempo necess&rio para registar a informacdo definitiva, resultados que representam uma
evolucdo positiva face aos obtidos para o ano anterior (62% e 13,4%, respectivamente). E ainda de
assinalar que o ITo relativo a Dezembro atingiu o valor méximo (100%), uma vez que a respectiva
TESFTE foi enviada pelaDGT a DGO no ultimo dia do prazo determinado para o efeito.

O Indicador de Fiabilidade (IF) da informacdo origina face a definitiva corresponde ao valor
percentual do quociente entre o valor da movimentacado (a débito e a crédito) dos diérios que registam
a informagdo original (Vo) e o da movimentacdo total (Vn’) resultante da soma de Vo com a dos
valores absolutos das alteracdes a informacado original que sdo registadas (a débito e a crédito) nos
Diarios 04 e 84. O grau de fiabilidade da informacdo original face a definitiva é assm determinado
pelo quociente (Vo/Vn').

Para a Contabilidade do Tesouro relativa a0 ano de 2004, verificou-se que o valor da informacdo

origina correspondeu a 90,9% da movimentagdo total. Neste caso, regista-se uma descida face ao
resultado obtido para o ano anterior (92,3%); apesar do IF relativo ao més de Dezembro (65,6%) ter
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aumentado, nos restantes meses o valor deste indicador variou entre 86,3% e 99,9%, quando para 2003
tinha flutuado entre 97,7% e 99,7%.

Finamente, o Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da informac&o origina face a definitiva
corresponde ao valor percentual do quociente entre o produto do valor dainformagéo original de cada
periodo de incidéncia mensal pelo respectivo periodo tempestivo e a soma de uma sequéncia de
produtos em que o primeiro € o do mesmo valor (Vo) pelo respectivo periodo efectivo para
contabilizac8o da informacdo original (PV0) e os restantes multiplicam o vaor absoluto de cada
dteracdo pelo desfasamento entre a comunicacdo dessa ateracdo e o fina de PVo. A data de
comunicacdo de cada alteracéo € ado envio da TESFTE em que a ateragdo foi introduzida.

O IFT representa assim 0 peso relativo da movimentacdo imputada ao periodo tempestivo face a
movimentagdo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Pode também ser
interpretado como uma medida da adequac&o desse periodo para efectuar a respectiva contabilizagéo.

Refira-se também que o IFT de cada periodo de incidéncia mensal resulta do produto do 1To pelo peso
relativo da informagdo original face a movimentacdo total, ponderado pelo desfasamento verificado
entre ambas (designado por IFT0).

Para o IFT atingir o valor maximo (100%) € necessario que a contabilizacdo sgja integralmente
efectuada no periodo legalmente definido para o efeito (ndo existindo movimentagdo dos Diarios 04 e
84), penalizando este indice os atrasos no registo da informacdo original face ao respectivo periodo
legal e as posteriores ateracdes, neste caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao
registo da respectivainformacdo origina. Note-se ainda que o IFT atinge o valor minimo (0%) para 59
contas, que s6 foram movimentadas pelos Diarios 04 e 84.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos com a aplicagdo a Contabilidade do Tesouro de
2004, dos Indicadores de Tempestividade, Fiabilidade e Fiabilidade Tempestiva, por periodo de
incidéncia mensal e anual.

Pl ITo(%) | ITn (%) | IF(%) | IFTo (%) | IFT (%)
Janeiro 46,9% 8,9% 98,3% 95,6% 44,9%
Fevereiro 45,4% 9,0% 95,2% 98,6% 44,7%
Marco 59,0% 10,0% 98,0% 99,0% 58,4%
Abril 73,8% 10,5% 99,2% 98,6% 72,8%
Maio 76,7% 11,6% 86,3% 85,8% 65,8%
Junho 69,2% 12,3% 99,7% 99,8% 69,1%
Julho 75,4% 13,6% 99,7% 99,5% 75,1%
Agosto 83,6% 15,0% 98,6% 98,9% 82,7%
Setembro 81,8% 16,4% 99,9% 99,8% 81,7%
Outubro 80,7% 18,8% 99,8% 99,8% 80,6%
Novembro 84,9% 21,0% 91,6% 91,4% 77,6%
Dezembro 100,0% 41,8% 65,6% 57,9% 57,9%
2004 70,5% 13,6% 90,9% 87,6% 64,9%

Para a Contabilidade do Tesouro relativa ao ano de 2004, verifica-se que o valor da informacéo
original prestada de forma tempestiva (no periodo legal) correspondeu a 64,9% do valor da
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movimentagdo total. Ou, em aternativa, que apenas 64,9% da informagdo registada no periodo legal
pode ser considerada fiavel face a definitiva. O IFT regista assim uma evolugdo positiva de 2003 (em
que apenas atingiu 56,8%) para 2004, uma vez que a reducdo dos atrasos no registo da informacao
original (reflectida no crescimento do I To) mais que compensou a regressdo verificada na fiabilidade
dessainformacao face a definitiva (reflectida nadescidado I F).

A andlise do conjunto dos indicadores permite concluir que o IFT é sobretudo penalizado pelo atraso
no registo da informacao original (face ao periodo legal determinado para o efeito) reflectido no ITo,
umavez que as ateracles efectuadas ao valor dessa informagao ndo atingem dimensdo suficiente para
gue o atraso no registo da informagdo definitiva (reflectido pelo ITn) possa ter impacto significativo
no IFTo (que varia entre 85,8% e 99,8%, a excepcdo do més de Dezembro para 0 qual apenas atinge
57,9%).

De novo se reitera que o IFT é obtido ponderando a fiabilidade da informac&o original face a
definitiva (definida pelo peso relativo das alteracdes na movimentacéo total) pelo atraso verificado
entre a contabilizacdo efectiva e o periodo legalmente determinado para esse efeito. Assim sendo, este
indicador ndo é representativo da fiabilidade da informac&o definitiva mas permite determinar as areas
criticas a sujeitar a andlise especifica para apurar essa fiabilidade.

O resultado obtido, dentro dos limites minimo (0%) e méaximo (100%) previamente definidos, depende
da ponderacdo a utilizar, tendo a opgdo recaido num ponderador que penalizasse 0s atrasos de forma
crescente, uma vez que o critério para avaliacdo da tempestividade é o estabelecido pelo proprio
regime legal cuja execucao se pretende avaliar.

Daqui resulta que a maior utilidade deste indicador consiste em permitir a comparacéo entre os
periodos de incidéncia e entre as diferentes areas a registar. Com efeito, a determinacdo do IFT para
cada subconjunto da movimentagdo total em que seja possivel diferenciar a informacdo original e as
alteracOes permite identificar as &reas de menor fiabilidade tempestiva dainformacéo original .

O guadro seguinte apresenta os resultados obtidos para o IFT de cada uma das trés principais classes
do Plano de Contas do Tesouro e da movimentacdo total, relativamente a cada periodo de incidéncia
mensal e a0 ano de 2004. E de assindar gue, tal como para 0 ano anterior, a area de menor |FT
constante do quadro corresponde a da Execucdo do Orcamento do Estado (OE) relativa ao més de
Dezembro (justificando o critério de seleccdo incidente sobre a movimentagdo destinada a
regularizacéo de carécter excepcional e ao encerramento da Contabilidade).

Periodo de Indicador de Fiabilidade Tempestiva—IFT (%)

Incidéncia DiSp’,i’Sliité!ig%igS € | Terceiros | Execugdo do OE Total
Janeiro 45,2% 44,0% 46,1% 44,9%
Fevereiro 44,8% 44,5% 44,9% 44, 7%
Marco 58,4% 58,4% 57, 7% 58,4%
Abril 72,9% 72,8% 72,0% 72,8%
Maio 57,9% 76,2% 75,7% 65,8%
Junho 69,2% 69,1% 68,1% 69,1%
Julho 75,2% 75,0% 74,7% 75,1%
Agosto 82,9% 82,3% 83,1% 82,7%
Setembro 81,6% 81,8% 81,6% 81,7%
Outubro 80,5% 80,6% 80,5% 80,6%
Novembro 84,5% 67,9% 84,8% 77,6%
Dezembro 99,8% 55,4% 22,9% 57,9%
2004 72,2% 63,7% 48,4% 64,9%
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Relativamente a movimentacdo das contas de disponibilidades e aplicagdes, o indicador reflecte uma
maior incidéncia do exercicio da funcdo de controlo no final de cada ano e na transicdo para 0 ano
seguinte, devido as competéncias da DGT em matéria de responsabilidade financeira, nomeadamente,
as constantes do artigo 43.°do RTE.

Quanto as contas de execucdo orcamental deve notar-se que, no essencial, o indicador penaliza o facto
da TESFTE relativa a Dezembro (cujo envio a DGO foi efectuado no prazo legal) ndo ter cumprido a
regra de equilibrio entre Receita e Despesa total (em termos acumulados) através do registo da Receita
nao efectiva (passivos financeiros) necesséaria para o efeito, no valor de € 38.094,58 milhdes. O registo
de passivos financeiros foi incluido na tabela anual definitiva (enviada a DGO trés meses e meio apds
0 prazo legal) e apresentou uma deducdo de € 68,2 milhdes face ao diferencial verificado entre os
valores acumulados de Receita e Despesatotal constantes da TESFTE de Dezembro.

Note-se gque a inclusdo, na informacéo original de Dezembro, da transferéncia do valor inicialmente
referido, de divida publica para receita ndo efectiva, teria reduzido a falta de tempestividade do registo
de passivos financeiros ao valor da deducdo também ja mencionada e traduziria muito mais fielmente
arealidade das operagdes orgamentais (com reflexo no crescimento do |FT de Dezembro para 97,2% e
no IFT global para 73,8%).

Tanto mais que o valor acumulado da Receita (efectiva) constante da TESFTE de Dezembro de 2004
(enviada a DGO em 15 de Fevereiro de 2005) era igual ao das receitas orcamentais arrecadadas que
foi inscrito na conta provisdria de 2004 apresentada pela DGO como reportada a 14 de Fevereiro de
2005; tal como o valor do excesso das despesas sobre as receitas orcamentais registadas na TESFTE
eraigual ao indicado na conta provisoria (e ao valor de passivos financeiros inicialmente indicado).

Acontece porém que nesta conta provisoria também se referia que as receitas orcamentais arrecadadas
estavam a ser objecto de conciliagdo entre a DGT e as respectivas entidades administradoras e/ou
cobradoras e, de facto, no Mapa das Receitas do Estado por classificacdo econdmica, integrado na
mesma conta, o valor de receita cobrada erainferior em € 167,65 milhdes ao registado na TESFTE.

Este facto demonstra que, tal como para os anos anteriores, 0 designado processo de conciliagdo da
Receita do Estado entre a Contabilidade Orcamental (suportada pelo Sistema Central de Receitas da
DGO) e a Contabilidade do Tesouro ndo conseguiu assegurar 0 apuramento de val ores consistentes até
adata em que a DGT enviou paraa DGO o que deveria ter sido, de acordo com o prazo determinado
pelo RTE, a ultima informag&o contabilistica relativa ao ano de 2004. De facto, voltou a constatar-se
que o valor da Receita efectiva apurado pela Contabilidade Orgcamental se manteve divergente do
apurado pela Contabilidade do Tesouro, desde o inicio até praticamente ao fina dos respectivos
processos de contabilizacéo.

Esta divergéncia continua que s termina pela imposi¢do decorrente da necessidade de encerrar a
propria CGE constitui um dos principais elementos confirmativos das observacGes do Tribunal de
Contas sobre a falta de fiabilidade e de consisténcia na contabilizacdo da Receita do Estado.

A andlise efectuada no presente ponto permite concluir que, no &mbito da Contabilidade do Tesouro
de 2004, o grau de execucdo do RTE associado a prestacéo de informacgo fidvel de forma tempestiva
continuou ajustificar a manutencéo do regime transitério previsto no artigo 50.°.

De facto, a conjugacéo do incumprimento generalizado dos prazos determinados pelo artigo 42.° com
a dimensdo dos atrasos no fecho dos periodos de incidéncia mensais e anual, das ateracdes aos
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registos originais até ao encerramento da contabilidade, dos saldos contrarios a regular movimentagéo
das contas e das alteracdes transitadas da contabilidade do ano anterior e a transitar para a do ano
seguinte, revela que a informacdo prestada ainda ndo se encontra proxima de uma situagdo de
fiabilidade tempestiva.

2.3 — Prossecucéo do principio da Unidade de Tesouraria

Conforme se referiu no inicio do ponto 2.1, a prossecucéo do principio da Unidade de Tesourariafoi a
terceira condicdo a ser definida paraavaliar o grau de execucdo do RTE.

Neste &mbito, a plena execucdo do RTE corresponde ao cumprimento do disposto no artigo 2.° e no n.°
3 do artigo 50.° do RTE, normas que estabel ecem a obrigatoriedade dos Servigos e Fundos Auténomos
(SFA) disporem de contas abertas na DGT através das quais promovam as respectivas operacoes de
cobranca e pagamento e onde mantenham depositados os seus excedentes e disponibilidades de
tesouraria, a partir do inicio do 3.° ano econdmico posterior ao da entrada em vigor do diploma que
aprovou o RTE, ou sgja, a partir de 1 de Janeiro de 2002, cabendo a DGT assegurar-lhes a prestacéo
de servigos equiparados aos da actividade bancaria, nas mesmas condicgdes de eficiéncia.

Para além desta funcdo, cabe igualmente & DGT, segundo a alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° do RTE,
colaborar na execugdo do orcamento dos servicos integrados do Estado, efectivando a cobranca das
receitas e o pagamento das despesas publicas.

Neste contexto, € ainda de mencionar que, prevendo o n.° 4 do artigo 2.° do RTE a remuneracéo das
contas abertas na DGT, o n.° 5 e 0 n.° 6 do mesmo artigo (introduzidos pelo artigo 3.°da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril) vieram determinar, respectivamente, a afectacdo a DGT da receita obtida pela
gestéo global dos fundos publicos e pela prestacéo dos servicos equiparados a actividade bancéria e a
consignacao dessa receita ao pagamento das despesas da DGT previstas no referido n.° 4.

Na sequéncia do que se tem vindo a verificar desde a entrada em vigor do RTE (Anexo n.° 2.4), foram
determinadas medidas legidativas no sentido de assegurar a prossecucao do principio da Unidade de
Tesouraria durante o ano de 2004.

Tal como em anos anteriores, aLel do Orcamento do Estado para 2004 (Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro) contém um artigo respeitante ao Principio da Unidade de Tesouraria (artigo 55.9. O n. 1
desta disposicado reproduz o que ja constava do n.° 1 do artigo 54.° da lei orcamental para 2003 sobre
esta matéria, determinando que toda a movimentacdo de fundos dos SFA incluindo agueles cuja gestdo
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, deve ser
efectuada por recurso aos servigos bancérios disponibilizados pela DGT.

Sobre esta matéria € de salientar a aprovacado, pelaLei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, dalei quadro dos
institutos publicos, para os quais se prevé no n.° 3 do respectivo artigo 39.°, a aplicacéo do regime da
tesouraria do Estado e, em particular, do principio e das regras da unidade de tesouraria. De notar
ainda que o artigo 50.° deste diploma determina a revisdo de todos os institutos publicos existentes a
data da sua entrada em vigor, face aos requisitos nele estabelecidos, para efeitos de uma eventual
reestruturacéo, fusdo ou extingao.

Por sua vez e nos termos do n.° 2 do artigo 55.° da lei or¢camental para 2004, os servicos integrados do
Estado deviam promover a sua integragcéo na rede de cobrangas do Estado, prevista no RTE, mediante
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a abertura de contas bancérias junto da DGT, para recebimento, contabilizac&o e controlo das receitas
proprias.

A andlise da informag&o disponibilizada pela DGT sobre a criagdo de contas do Tesouro na vigéncia
da contabilidade de 2004 permite verificar que os motivos invocados para a abertura de mais de 70%
das 400 contas nesta situacdo, estéo associados a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria
pelos SFA (147 contas) e pelos servigos integrados (136 contas), como se observa no quadro seguinte:

M otivo invocado para a abertura de Contas Nlén;r;ertgsde Rgiiovo

Cumprimento das Resolugdes do Conselho de Ministros n° 45/2000 e n°® 115/2002 147 36,75%
Deposito de receitas proprias dos servigos integrados 136 34,00%
Evidenciar, na contabilidade do Tesouro, o valor dos alcances relativos as caixas 11 2,75%
Criagéo de balcdes no MPT para emisséo de reembolsos pela DGCI 10 2,50%
Contabilizagao do abatimento a receita com origem nos créditos titularizados 6 1,50%
Outros (iguais ou inferiores a 5 registos) 90 22,50%
Total 400 | 100,00%

Tendo presente a referéncia previamente efectuada aos nimeros 4, 5 e 6 do artigo 2.° do RTE, é de
registar a alteragdo desta Ultima norma, pelo n.° 3 do artigo 55.° da lei orcamental para 2004, que
também passou a consignar a receitareferida no citado n.° 5 ao pagamento de outros custos especificos
da prestacdo de servigos equiparados aos da actividade bancéria e da participacdo nos sistemas de
compensacao interbancaria.

Por sua vez e também como em anos anteriores, o Decreto-Lel de Execucdo Orcamental para 2004
(Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco) consagra normas com caracter sancionatério, no ambito da
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria. O n.° 1 do artigo 39.° deste diploma determina a
afectacdo a receita geral do Estado de 2004, dos rendimentos de depositos e aplicacdes financeiras
auferidos pelos SFA, nesse ano e no anterior, devido ao incumprimento deste principio e respectivas
regras. O n.° 2 do mesmo artigo refere ser aplicavel areceita previstano n.° 1, o disposto no artigo 10.°
dalei orcamental para 2004, norma gque admite a retencdo de transferéncias correntes e de capital do
Orcamento do Estado destinadas, neste caso, a SFA para satisfacéo de débitos, vencidos e exigiveis,
constituidos afavor, neste caso, daDGT.

Em sede de contraditdrio, no que respeita a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, a DGO
refere que:

’com vista a induzir ao cumprimento daquele principio tem vindo a propor a
inclusdo, no decreto-lei que aprova as normas de execucdo orcamental para cada ano, de
um mecanismo sancionatdrio do seu incumprimento, que se traduz na obrigatoriedade dos
organismos autébnomos entregarem ao Tesouro 0s rendimentos de depdsitos e outras
aplicacGes financeiras auferidos no sector bancario.”

Porém, a execucdo destas normas ficou prejudicada por ndo ter sido exarado o despacho do Ministro
das Financas para definir, nos termos do n.° 3 do citado artigo 39.°, as regras complementares
necessarias a operacionalidade do disposto no respectivo n.° 1.

Tal como todas as outras medidas |egislativas determinadas neste ambito, as disposicdes relativas ao
ano de 2004 ndo puseram cobro a situacdo de incumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
RTE. Este incumprimento tem sido justificado pelos SFA com o argumento da prestacdo de servigos
equiparados aos da actividade bancéria, por parte da DGT, ndo atingir as mesmas condi¢des de
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eficiéncia das entidades prestadoras dessa actividade, como determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°
do RTE.

Tendo em conta os resultados insatisfatorios apresentados pela DGT em 2003 e as recomendactes
efectuadas pelo Tribunal de Contas sobre a prossecucéo do principio da unidade de tesouraria nos
Pareceres sobre a CGE de 2001, de 2002 e 2003, foi solicitado aguela entidade, em 11 de Fevereiro de
2005, informagao sobre o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE, incluindo os dados
relativos a situacdo dos excedentes e disponibilidades dos SFA reportada a 1 de Janeiro e a 31 de
Dezembro de 2004.

Quanto ainformagdo solicitada, a posi¢céo da DGT continua a ser a seguinte:

“Considerando que o prazo, definido pela RCM n.° 115/2002, de 25 de Setembro,
para a total transferéncia das aplicagBes financeiras dos seus excedentes e
disponibilidades, pelos fundos e servigos autdnomos, era o dia 30 de Setembro de 2002,
néo dispbe esta Direccdo-Geral, a partir dessa data, de elementos que permitam inferir do
grau de cumprimento da unidade de tesouraria do Estado, sendo certo que todos os
organismos da Administrac@o Directa do Estado possuem contas abertas no Tesouro™.

Estaposicdo da DGT contraria o disposto naalineaa) do n.° 1 do artigo 67.° daLei n.° 91/2001 (Lei de
Enquadramento Orcamental) republicada pela Lei n.° 48/2004, bem como a recomendacdo efectuada
pelo préprio Tribunal nas duas anteriores auditorias para que fosse obtida pela DGT, em conjugagédo
com a DGO, informagdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de
tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° e no n.° 3 do
artigo 50.° do Regime da Tesouraria do Estado e das normas que determinam a entrega dos juros
auferidos pela aplicacéo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

Sobre este assunto, a DGT entendeu ainda acrescentar, em sede de contraditério, que:

“ndo compete ao Tesouro medir ou controlar o cumprimento dos preceitos legais
contemplados no DL n.° 191/99, de 5 de Junho, na RCM n.° 115/2002, no art.° 43.° do DL
n.% 23/2002, de 1 de Fevereiro, art.° 36.° do DL n.° 54/2003, de 29 de Marco e art.® 39.° do
DL n.° 57/2004, de 19 de Margo, mas tdo sO disponibilizar todos os meios (servigos
bancarios ajustados a realidade das entidades publicas, formacdo e divulgacéo) para a
sua adequada observancia. Essas funcdes, parece-nos que deverdo ser executadas pelas
entidades externas de auditoria e controlo, designadamente pela Direc¢do-Geral do
Orcamento (DGO), pela DGTC e pela Inspeccdo-Geral de Financas (IGF), que dispGem de
competéncias para esse efeito, o que ndo acontece com a DGT.

N&o obstante, afigura-se que nao basta o conhecimento do grau de cumprimento da
unidade da Tesouraria do Estado por parte das entidades publicas que, por si s6, traduz
uma constatacdo passiva dos factos. Deve ter-se presente o dinamismo e esforco de
melhoria continua e divulgacao de novas funcionalidades, que ao longo dos anos tem sido
demonstrado pelo Tesouro, havendo que ponderar o estabelecimento de mecanismos
sancionatdrios especificos relacionados com o incumprimento do principio de unidade da
tesouraria do Estado.”

Esta argumentacdo que é recorrente e, na prética, se traduz pelo incumprimento da recomendacao do
Tribunal de Contas para a DGT obter, em conjugacdo com a DGO, informacdo completa, fiavel e
tempestiva sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, merece do Tribunal as
observacOes seguintes:
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¢ 0 Tribunal nunca solicitou a DGT para medir ou controlar 0 cumprimento dos preceitos legais
relativos a unidade da Tesouraria do Estado e muito menos para o substituir na funcéo de avaliar a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, relativamente a qual se tem vindo a pronunciar
com a frequéncia e relevancia que considera equivalentes a importancia que |he foi atribuida no
actual Regime da Tesouraria do Estado, sendo disso exemplo o presente ponto deste documento;

¢ 0 due o Tribunal tem solicitado a DGT ¢é ainformacdo que a Lei de Enquadramento Orgamental
determina que deve ser remetida a0 Ministério das Financas pelos servicos e fundos auténomos,
ou sgja, informagdo completa sobre os saldos de depdsitos ou de outras aplicactes financeiras e
respectivas remuneracgoes,

¢ a solicitagdo desta informacdo a DGT e ndo a outro servico do Ministério das Finangas,
nomeadamente, a DGO, tem por propdsito averiguar o conhecimento da DGT sobre a situagdo dos
excedentes e disponibilidades de todos os servicos a que devem ser disponibilizados os meios para
a adequada observancia da unidade de tesouraria determinada pelo artigo 2.° do RTE;

¢ naopinido do Tribunal, o exercicio das competéncias atribuidas a DGT nesta matéria também
implica conhecer a situagdo e acompanhar a evolucao de todos 0s servigos (e ndo apenas da parte
relativa aos fundos que se encontram depositados ou aplicados no Tesouro), para poder maximizar
0 gjustamento dos servicos prestados as necessidades sentidas;

¢ neste ambito tem sido patente a falta de articulagdo entre a DGT e a DGO e a desvalorizagdo com
gue tem sido considerados aspectos assinalados pelo Tribunal como essenciais para controlar e
avaliar objectivamente o cumprimento do disposto no RTE; exemplo disso é a manutencéo de
critérios e nomenclaturas diferenciadas que, na prética, continuam a impedir a execucdo linear de
um controlo téo essencial como o de avaliar a coeréncia do universo, uma vez que a aplicacdo
desses critérios e nomenclaturas faz, desde logo, divergir o conjunto dos organismos com 0
estatuto de SFA nos sistemas de informacao das referidas entidades.

Quanto aos dados sobre a situacdo dos excedentes e disponibilidades dos SFA no Tesouro, foi enviado
pela DGT, em 02/03/2005, um ficheiro com os saldos das contas afectas ao balco de Homebanking
(cujos titulares ndo sdo apenas SFA) resultantes das operacbes com data-valor anterior a 2005 (saldos
finais de 2004) registadas até 15/02/2005 (data de emissdo da TESFTE de Dezembro de 2004). Sobre
os saldos iniciais de 2004 s6 foi entregue um guadro relativo as 8 contas cujos saldos finais de 2003,
segundo a DGT, tinham sido “ objecto de andlise e correcges em 2004”. Foi ainda enviado pela DGT, em
04/05/2005, um ficheiro com as aplicacBes dos SFA no Tesouro (depdsitos a prazo e certificados
especiais de divida publica) no final de 2004. Da analise desta informacéo resultou 0 conjunto de
observacfes que se segue.

¢ No quadro seguinte encontra-se reflectida a distribuicdo dos saldos das contas do Tesouro no
balcéo de Homebanking, de acordo com a classificacéo atribuida no ficheiro entregue pela DGT e
resultante da aplicacdo da Nomenclatura dos Sectores Institucionais (S) definida pelo Sistema
Europeu de Contas (SEC 95).
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Cddigo Nomenclatura dos Sectores | nstitucionais (ﬁde%roi) d’\claﬂcrgr?tr;)s
Instituto de Gestéo do Crédito Publico (IGCP) * 0,00 1

Direccéo-Geral do Tesouro (DGT) * -776.394.858,21 24

S11 Sector Residente - Sociedades N&o Financeiras 57.004.684,22 61
S123 Sector Residente - Sociedades Financeiras - Outros Intermediarios Financeiros 7.258.583,40 7
S 124 Sector Residente - Sociedades Financeiras - Auxiliares Financeiros 2.454.786,62 8
S 13111 Sector Residente - Administrag6es Publicas - Administracdo Central do Estado 131.400.256,65 412
S 13112 Sector Residente - Administrag6es Publicas - Administracdo Central — SFA 3.169.632.673,81 1.507
S 13131 Sector Residente - Administragdes Publicas - Administracdo Regional 33.046.267,37 7
S 1314 Sector Residente - Administragdes Publicas - Fundos da Seguranga Social 243.905,49 3
S15 Sector Residente - Particulares (inclui Instituicdes sem fins lucrativos ao servi¢o das familias) 269.057,01 6
S 28 Sector ndo Residente - Organismos Internacionais 43.808.999,72 2
Total 2.668.724.356,08 2.038

* N&o foi atribuido codigo para as contas afectas a0 IGCP e aDGT.

¢ Osvalores globais reportados pela DGT sobre a distribuicdo dos excedentes e disponibilidades dos
SFA no Tesouro, por depdsito a ordem (DO), a prazo (DP) ou em Certificados Especiais de
Divida Publica (CEDIC) no fina de 2004, representam um aumento de 48,63% face aos do ano
anterior (ja superiores em 12,17% aos relativos ao final de 2002), como consta do quadro seguinte.

(em milhdes de euros)

Data DO DP | CEDIC | Total naDGT | Variacdo
31-12-2002 | 1.838,69 | 60,65 | 1.248,40 3.147,74
31-12-2003 1.920,30 | 56,32 | 1.554,16 3.530,78 12,17%
31-12-2004 | 3.169,63 | 49,87 | 2.028,29 5.247,79 48,63%

Os valores de DO sdo os dos saldos das contas a ordem de SFA constantes dos ficheiros recebidos
da DGT sobre as contas no balcdo de Homebanking. Os valores de DP e de CEDIC sio os das
respectivas aplicagdes existentes no final de cada ano (informacdo também prestada pela DGT),
devendo referir-se que o saldo da conta relativa a depdsitos a prazo constante dos referidos
ficheiros é inferior em € 0,75 milhdes (final de 2003) e superior em € 0,10 milhdes (final de 2004)
ao valor das respectivas aplicagdes, divergéncia que ainda néo foi esclarecida pelaDGT.

Tendo sido solicitadaa DGT informag&o sobre cada receita do Estado obtida por aplicacdo do disposto
no artigo 39.° do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2004, (nos termos do qual os rendimentos
de depdsitos e aplicacdes financeiras auferidos pelos SFA em 2003 e 2004, por ndo cumprimento do
principio da unidade de tesouraria e respectivas regras, constituem receita do Estado do ano de 2004),
aquela entidade solicitou a DGO em 11/04/2005, com urgéncia, a prestacdo de informacéo relativa ao
“ndmero de contas bancarias mantidas pelos servicos na banca comercial e respectivos saldos médios
mensais”, e também o “valor dos juros auferidos e entregues ao Estado e o respectivo documento
comprovativo™ reportados ao ano de 2004.

A DGO, em resposta a DGT, em 15 de Abril de 2005, presumindo que a informacao pretendida fosse
““apenas relativa ao subsector dos servicos e fundos auténomos”, refere ndo existir a “informagao solicitada
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de forma centralizada™, pelo que “a resposta a DGT tera de passar pelo envolvimento de todas as delegagdes
da DGO” e propde solucdes para o efeito, a submeter a aprovagao superior.

Sobre o pedido efectuado pela DGT a DGO, esta entidade afirma, em sede de contraditorio, que:

“naquela comunicacdo estava implicito a adequada articulacdo entre as duas
entidades, e a prova disso é o facto dos elementos solicitados pela DGT - nimero de contas
bancarias mantidas pelos servigos na banca comercial, respectivos saldos, valor dos juros
auferidos e entregues ao Estado, bem como os respectivos documentos de suporte - terem
sido obtidos junto dos organismos auténomos com a intervencgéo de delegacdes da DGO e,
posteriormente, enviados aquela Direc¢ao-Geral.”

Tendo em conta a recomendacdo e a solicitacdo do Tribunal de Contas relativas a informacéo sobre a
prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, € de assinaar o facto da informacado indicada pela
DGO como enviadaa DGT, ndo ter sido remetida ao Tribunal.

No ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, foram ainda entregues pela DGT
coOpias do relatério da DGO designado por “Simula da Intervencdo Temética sobre a Unidade de
Tesourarid’, de 03/12/2004, e da Informacdo da DGT, de 23/02/2005, sobre a mesma simula e a
evolucdo verificada na adesdo dos organismos da Administracdo Directa do Estado a prestacdo de
servicos equiparados aos da actividade bancéria prestados pela DGT.

Como jafoi referido em anteriores auditorias do Tribunal de Contas no ambito da Contabilidade do
Tesouro, no ano de 2003 foi redlizado pela DGO um conjunto de IntervencGes Teméticas em
instituicbes com autonomia administrativa e financeira da administragdo central do Estado, com o
objectivo de verificar 0o cumprimento das disposicOes legais sobre a unidade de tesouraria,
designadamente, das medidas disciplinadoras constantes das Resolucfes do Conselho de Ministros
(RCM) n.* 45/2000, de 2 de Junho, e 115/2002, de 25 de Setembro, e também aferir da observancia
das normas contidas nos decretos de execucdo orcamental para 2002 e 2003, nos termos das quais, 0S
juros auferidos pelos SFA, em institui¢des financeiras, pelo ndo cumprimento do principio da unidade
de tesouraria, deveriam congtituir receita geral do Estado.

Com base nas conclusfes e recomendacfes do conjunto dos Relatérios das varias Intervencdes foi
elaborada pela DGO uma “Sumula da Intervencdo Temética sobre a Unidade de Tesouraria’. A
referida Simula foi objecto de Despacho de concordancia do Secretério de Estado do Orgamento
(SEO), em 6 de Janeiro de 2005, no qual considera que “a proliferacéo de contas bancarias fora da DGT é
susceptivel de criar significativos prejuizos para o Estado™, bem como, de Despacho do Ministro das
Finangas e da Administragdo Publica, em 14 de Fevereiro de 2005 e dirigido ao Secretério de Estado
do Tesouro e das Finangas (SETF), no qual, designadamente, se solicita a andlise das questdes em
calsa e “a proposta das medidas que permitam assegurar de facto o principio da unidade de tesouraria™.

Atendendo as limitagBes decorrentes da falta de informagdo sobre a situag@o global dos excedentes e
disponibilidades dos SFA gque impedem uma avaliacdo objectiva sobre o grau de execucdo do RTE no
ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria até a sua plena aplicacao, sdo de salientar
as seguintes observactes sobre o contetido da referida Simula.

¢ As Intervengbes da DGO recairam sobre 21 instituicdes com autonomia administrativa e
financeira da administracéo central do Estado, de 13 ministérios distintos, amostra que a DGO
“considera representativa e suficiente para o levantamento das principais questes e possibilidade
deinferir ilagOes generalizantes’, embora reconhega as condicionantes existentes na elaboracdo da
SUimula em causa.
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¢ A conclusdo genérica da DGO ¢é a de que 0s servicos ndo dao cumprimento ao que respeita a
gestdo e movimentagdo de disponibilidades e excedentes, nem ao que concerne aos principios
legalmente consagrados, considerando até que a totalidade dos servigos ndo cumpre na integra os
principios inerentes a Unidade de Tesouraria.

¢ S0 apontadas como deficiéncias mais frequentes aos servigos prestados pela DGT, a dificuldade
na implementacdo do servico de Homebanking e a maior morosidade no processamento de
pagamentos através do mesmo, a necessidade de efectuar os depdsitos de numerario nas
tesourarias de finangas, a existéncia de um periodo para compensagado dos cheques depositados na
DGT demasiado elevado e as dificuldades nas transferéncias dos vencimentos dos funcionérios.

¢ Para adém de considerarem insuficiente o conjunto e a credibilidade dos servigos prestados pela
DGT, face a uma maior fiabilidade dos servicos prestados pelas instituicbes financeiras, os
organismos também referem que o incumprimento resulta da reduzida formacéo prestada pelos
técnicos daDGT no sentido de se adaptarem a aplicacdo do principio em causa.

¢ Os servicos mais necess&rios que a DGT ndo fornecia, segundo 0s organismos, eram O
Multibanco, uma conta para movimentar o Fundo de Maneio, um sistemaintegrado que permitisse
0 processamento de sal&rios através das contas dos organismos na DGT, o pagamento de
portagens através da Via Verde e a emissdo de cartbes de crédito.

Por sua vez, na Informacdo da DGT n.° 293/05, de 23 de Fevereiro, elaborada para dar cumprimento
a0 Despacho do Ministro das Finangas e da Administracdo Publica previamente referido, é salientada
a evolucdo verificada no Homebanking do Tesouro e, nomeadamente, a utilizacdo deste servico em
2004, por 783 organismos titulares de 2022 contas afectas ao respectivo balcdo, quando em 2003 os
organismos tinham sido 700 e as contas 1756. Estes dados representam um crescimento de quase 12%
em titulares e superior a 15% em contas, tendéncia também confirmada pela evolucdo do nimero de
contas nos ficheiros remetidos pela DGT, apesar da divergéncia nos totais (1832 no final de 2003 e
2038 no final de 2004).

Uma das medidas referidas nesta Informacéo para ultrapassar as limitagGes do servico disponibilizado
aos utilizadores, foi a criagdo de uma nova funcionalidade para permitir aos organismos publicos
efectuar depdsitos de valores (numerério e cheques) em contas da DGT em institui¢des de crédito,
com a faculdade do crédito desses valores ser efectuado de imediato nas contas desses organismaos no
Tesouro. Para a prestacdo deste servico, designado por “Deposito Externo de Valores em Entidades
Bancérias’, foram celebrados em 2004 acordos entre a DGT e trés entidades, a Caixa Geral de
Depdsitos, o Banco Comercial Portugués e 0 Banco Espirito Santo.

Segundo a DGT, aintrodugéo desta funcionalidade permitiu eliminar os inconvenientes decorrentes do
envio por correio, de cheques ao Tesouro, reduzindo o nimero de dias para disponibilizar os valores
depositados nas contas dos organismos publicos e facilitando a movimentacdo das contas dos que
dispdem de tesourarias préprias dispersas pelo Continente e Regides Auténomas. No ponto 3.1.3 do
presente documento € efectuada a andise especifica sobre a movimentagdo das contas criadas para
registar os depésitos de valores efectuados neste ambito pelos SFA em 2004.

Na Informacdo da DGT sdo também indicadas as perspectivas futuras no que respeita a evolugdo dos

servicos disponibilizados pela DGT que, para além da funcionalidade previamente descrita, s8o as
seguintes:
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¢ “Disponibilizacdo no sistema de Homebanking de uma opcéo de “Pagamento de Servigos’ gque
permitira aos organismos da administracdo directa do Estado efectuar: o pagamento das Custas
Judiciais, nos termos do Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de Dezembro e respectiva Portaria
regulamentadora; o pagamento por débito em conta da electricidade, telefones ou de outros
servicos que requeiram a recolha de uma identificacdo numérica (p.e., nimero de factura); e o
pagamento de documentos unicos (DUC) submetidos no site da entidade liquidadora ou objecto de
nota de cobrancarecebida’;

¢ cobranca de receitas pelos organismos “através das caixas automaticas Multibanco da SIBS, para
crédito directo das suas contas bancéarias sediadas no Banco do Estado”; em sede de contraditorio,
a DGT actualiza a informagdo sobre a prestacdo deste servico referindo que “Mantendo a
perspectiva, desde sempre adoptada pelo Tesouro, de melhoria dos servicos prestados, encontra-se
j& disponibilizada a utilizagdo das caixas Multibanco da SIBS, como forma de canalizar
recebimentos”.

¢ “Inicio da definicdo com a SIBS do desenho da utilizagdo da Via Verde por parte dos organismos
do Estado”;

¢ aandlise sobre a“implementacéo das contas de Fundos de Maneio” pela DGT vai permanecer em
aberto, atendendo a que “o Tesouro na actual conjuntura ndo movimenta dinheiro e dadaa pouca
expressdo dos valores movimentados’; de assinalar que, tal como em anos anteriores, o decreto de
execucdo orcamental para 2004 dispde que, na constituicdo de fundos de maneio a que se refere o
artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, h4 que ter em conta o principio da unidade
de tesouraria, e 0 objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos servicos (n.° 1 do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco); a DGT entende também que, quanto a emissao
de cartBes de crédito, a mesma serd “objecto de estudo, a realizar ap6s a implementagdo das
situacdes previstas para 2005”;

¢ durante 0 ano de 2005 e no sentido de “promover junto dos organismos objecto das auditorias da
DGO, adivulgacéo dos servicos prestados pelo Tesouro”, a DGT refere ir promover a divulgacéo
do Homebanking, das aplicagbes financeiras, “das formas de arrecadacdo de receitas e dos
pressupostos de adesdo a rede de cobrancgas do Estado, através de documentos Unicos (DUC)”,
para aém darealizacdo de acgdes de formacdo conjunta, neste ambito.

No Parecer exarado em 03/03/2005 sobre esta Informagdo, a Directora-Geral do Tesouro entende que
0 “processo relativo ao cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria tem sido conduzido numa
perspectiva evolutiva, gradual™, cuja exequibilidade tem a ver ““com o reforgo dos recursos, que nédo houve,
mas também com o empenho de todas as entidades envolvidas™. Considera também que se tem vindo a fazer
um “esforgo no sentido de aperfeicoamento do sistema™ considerando que estdo ““ja implementadas grande
parte das funcionalidades que v@o ao encontro das necessidades dos diversos organismos”.

Os resultados da aplicacdo das medidas previamente referidas serdo objecto de andlise em futuras
accOes do Tribunal de Contas.

A prossecucdo destas medidas confirma a necessidade sentida pela DGT em disponibilizar um servico
de Homebanking (HB) aos organismos publicos titulares de contas do Tesouro que ndo sO permita
ordenar, acompanhar e controlar a movimentacdo dessas contas mas também assegure a prestagdo de
servicos equiparados aos da actividade bancéria.

O acesso directo, pela equipa do Tribunal de Contas, a aplicagdo informatica que suportao HB e a
consulta de informacéo residente na mesma, confirmou gue a aplicacdo continua a ter como limitacéo,
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SO ser possivel visualizar os primeiros cinquenta registos de cada data de movimento com o detalhe
das respectivas operacdes; para visualizar todos os registos de determinada data no respectivo extracto
de conta continua a ndo ser possivel aceder ao detal he das operagdes.

Para aferir a aderéncia da informagao residente nesta aplicacdo (relativa a movimentacao das contas do
Tesouro abertas no balcdo 0112 criado especificamente para o HB) com a correspondente informacgéo
contabilistica, foi utilizado o valor dos saldos contabilistico em 31/12/2004, tendo por base a versdo da
Contabilidade do Tesouro de 15/02/2005, por ser esta a data prevista no artigo 42.° do RTE para o
envio dos elementos contabilisticos necessarios a elaboracéo da CGE.

Verificou-se que, das 2.038 contas existentes, 5 apresentavam saldo devedor (3 contas de antecipagtes
de fundos e as 2 de depositos externos, todas afectas a DGT, no total de € 835.000.487,03), 642 saldo
nulo e 1.391 saldo credor, no total de € 3.503.724.843,11. Ostitulares da maioria das contas com saldo
credor (1136) sdo SFA, representando € 3.169.632.673,78 (95,4% do valor).

A correspondéncia estabelecida entre as contas do HB e as da Contabilidade do Tesouro através do
respectivo NIB permitiu comparar os valores dos correspondentes saldos. Dessa comparacdo
resultaram divergéncias em 242 contas, das quais 7 com saldo no HB superior ao da Contabilidade
com um desvio global no valor de € 43.624,61 e 235 com saldo no HB inferior ao da Contabilidade
com um desvio global no valor de € 35.346.845,61. Solicitados esclarecimentos sobre esta situagéo
verificou-se que amaioria das diferencas se ficou a dever:

¢ oo facto da compensacdo de cheques de 30 e 31 de Dezembro de 2004 ter sido reflectida nos
sistemas do Tesouro com data-valor de 02/01/2005 (afectou 234 contas); segundo Informacéo da
DGT em 14/02/2005 esta “Ocorréncia foi originada na anomalia verificada no Instituto de
Informatica relativa ao tratamento de ficheiros informéticos, na Ultima semana de Dezembro de
2004, sem que tenham sido tomadas quaisquer medidas no sentido de corrigir a informagéo
constante dos sistemas. Assim, apls constatar esse facto, a DCC procedeu a respectiva
regularizagdo contabilistica, dado que o mesmo inviabilizava o acerto dos valores das
compensagdes de cheques e TEI e do saldo da conta do Banco de Portugal”; estes desvios néo
foram eliminados porque a DGT s efectuou a regularizacdo na contabilidade e ndo no HB,
entendendo que “face ao tempo entretanto decorrido, parece de manter a situagcdo nesse sistema e
ndo efectuar quaisguer movimentos de regularizacao, tanto mais que estes ndo iriam incidir sobre
0s saldos reais em 2004, isto €, ndo afectaram 0s montantes disponiveis na conta de cada cliente
porque 0s mesmos ja tinham sido afectados a data de emissdo dos cheques em causa’; o
argumento do tempo entretanto decorrido ndo justifica o facto da informag&o constante do HB ndo
ter sido corrigida;

¢ a cheques emitidos/pagos com data-valor reportada na contabilidade ao ano de 2005 e no HB a0
de 2004 (afectou 4 contas); segundo a DGT este facto decorre do “HB assumir na emissdo do
cheque a data-valor da sua compensacdo enquanto que o SGT reflecte a data movimento como
data-valor”;

¢ achegues depositados com data-valor reportada na contabilidade ao ano de 2004 e no HB ao de
2005 (afectou 3 contas); segundo a DGT esta situac@o decorre do HB assumir “data-valor para o
depdsito de cheques e respectiva compensacdo, enquanto que o SGT assume a data-valor
movimento do deposito como data-valor”.

E de referir que a resolucdo das duas Ultimas situagBes foi cometida ao Departamento de Sistemas de
Informacdo e Administragcdo daDGT.

40



Tribunal de Contas

N&o considerando os desvios resultantes dos factos previamente descritos, subsistem ainda diferencas
em 8 contas cuja situacdo se apresenta no quadro seguinte.

(em euros)

Conta

Designacédo na Contabilidade

Contabilidade

Homebanking

Desvio

0160601

Depésito de valores — CGD

4.859.489,26

4.860.160,51

-671,25

021302

Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

-768.631,39

-764.502,29

-4.129,10

021367

Direcgao-Geral do Patriménio — Receitas

-1.983.388,96

-1.980.313,43

-3.075,53

023337801

Escola Superior de Educagéo do Porto — OE

-962.556,27

-963.227,52

671,25

023345501

Hospital de S. Jodo — Orcamental

-13.964.402,65

-13.964.402,74

0,09

0258007

DGAIEC — Reembolsos

0,00

-5.710,50

5.710,50

0333

Encargos de cobranca — SIBS

55.328,17

-55.328,17

110.656,34

0362

Juros remuneratérios

-1.278.846,81

-3.894.969,11

2.616.122,30

Neste quadro, aos valores positivos e negativos dos saldos contabilisticos e do HB correspondem
saldos devedores e credores, respectivamente, enquanto os valores positivos e negativos dos desvios
verificados correspondem, respectivamente, a saldos contabilisticos de valor superior aos do HB (5
casos no valor global de € 2.733.160,48 euros) e vice-versa (3 casos no valor global de € 7.875,88).

Os esclarecimentos prestados pela DGT justificam as seguintes observagfes sobre estas divergéncias;
guanto &

¢ conta n.° 0160601, a DGT refere ser 0 “Saldo da CT igual ao saldo do HB em 31/12/2004, Eur.
4.856.160,00"; o saldo referido pela DGT ¢é o da versdo fina da contabilidade (02/06/2005) e nédo
0 da versdo de 15/02/2005 que foi objecto de comparacdo com o do ficheiro de saldos das contas
do HB, e significa que foram efectuadas alteracdes no HB e ha Contabilidade posteriores a essa
data, umavez que o saldo final nos dois sistemas ndo é igual ao apurado em 15/02/2005; analisada
a conta conclui-se que foi registado um movimento no Diario 4 em 25/02/2005, com data-valor de
31/12/2004, e outro no Diario 84 em 11/04/2005, com data-valor de 29/12/2004, que corrigiram o
saldo contabilistico;

¢ conta n.° 021302, a DGT refere ser 0 “Saldo da CT em 31/12/2004, Eur. 764.502,29”; o saldo
referido pela DGT é o da versdo fina da contabilidade (02/06/2005) e ndo o existente em
15/02/2005 e significa que sO foi aterada a Contabilidade apos data; analisada a conta
conclui-se que foi registado um movimento no Di&rio 4 em 03/03/2005, com data-valor de
31/12/2004, que corrigiu o saldo contabilistico;

¢ contan.® 021367, a DGT refere que 0 “Saldo SGT € 1.878.412,30 e coincidente com o HB”; este
saldo é o da versdo final da contabilidade (02/06/2005) e ndo o existente em 15/02/2005, e
significa que foram efectuadas alteracBes na Contabilidade e no HB posteriores a essa data;
analisada a conta conclui-se que foi registado um movimento no Diario 84 em 11/04/2005, com
data-valor de 28/10/2004, que corrigiu o saldo contabilistico;
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¢ conta n.° 023337801, a DGT refere ser o “Saldo CT Eur.963.227,52"; este sado é o da versdo
final da contabilidade (02/06/2005) e ndo o existente em 15/02/2005; analisada a conta conclui-se
que foi registado, em 25/02/2005, um movimento no Di&rio 4 com data-valor de 31/12/2004, que
corrigiu a diferenca existente;

¢ conta n.° 023345501, a DGT refere ser 0 “Saldo HB Eur.13.964.402,65"; analisado o respectivo
extracto de HB verifica-se que em 22/02/2005 (data posterior a do ficheiro contendo os dados) foi
corrigido (em € 0,09) um movimento previamente registado, tornando o saldo do HB idéntico ao
contabilistico;

¢ divergénciarelativaacontan.® 0258007, ndo foi prestado qual quer esclarecimento;

¢ conta n.° 0333, a DGT refere ser 0 “Saldo do SGT Eur. -55.328,17 igual ao saldo do HB”;
analisando o extracto do HB que foi remetido pela DGT, verifica-se que em 22/02/2005 (data
posterior a do ficheiro contendo os dados) foi registado um débito com data-valor de 31/12/2004,
no valor de € 110.656,34, identificado no descritivo do movimento como ““Acréscimo ao total de
pagamentos a SIBS ndo registados automaticamente no HB”, tornando o saldo do HB idéntico ao
contabilistico;

¢ conta n.° 0362, a DGT refere ser 0 “Saldo HB Eur.1.278.846,81 (igual ao SGT)”; analisando o
extracto do HB que foi remetido pela DGT, verifica-se que em 23/02/2005 (data posterior a do
ficheiro contendo os dados) foi registado um débito com data-valor de 30/12/2004, no valor de
€ 2.616.122,30, identificado no descritivo do movimento como “Transferéncia para Receita do
Estado dos juros cobrados aos clientes, no ambito das antecipacdes de fundos concedidas™, tornando o
saldo do HB idéntico ao contabilistico.

No tocante a estas situacdes a DGT, em sede de contraditorio, acrescentou ainda que:

“No que se reporta aos saldos discrepantes entre as contas do HB e os
correspondentes na Contabilidade do Tesouro, os mesmos devem-se a inexisténcia em
2004, de um sistema agregador de todas as aplicagdes informaticas do Tesouro, situacao
colmatada em 2005, com o arranque do sistema de contas correntes do Tesouro (SGT).”

A andlise efectuada sobre a aderéncia entre ainformacgdo contabilistica e a residente no HB, através da
comparacdo dos respectivos saldos finais, permite concluir que o controlo sobre as operacOes
efectuadas em contas do Tesouro continua a ndo ser exercido tempestivamente e, por isso, a admitir a
manutencdo de valores incorrectos em ambos os registos e de divergéncias entre si, ha data prevista
pelo artigo 42.° do RTE, para envio a DGO do balancete das contas de operacdes de tesouraria (15 de
Fevereiro do ano seguinte ao que respeitam).

Com vista a pronunciar-se sobre a prossecucéo do principio da unidade de tesouraria e face a falta de
informagdo sobre excedentes e disponibilidades dos SFA n&o depositados no Tesouro, o Tribunal, a
semelhanca do que foi feito no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2003, recorreu a um procedimento
aternativo que se desenvolveu em duas fases.

A primeira fase consistiu em avaliar a coeréncia entre 0 universo considerado pela DGT na
informagc&o sobre os saldos das contas dos SFA no Tesouro em 31/12/2004 e o considerado pela DGO
na informagdo sobre a receita e a despesa dos SFA, por classificagdo organica, na Conta Geral do
Estado de 2004.
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Como ja se referiu, a DGT classificou como SFA da Administracdo Central, os titulares de 1.507
contas existentes no balcdo de Homebanking®, das quais 368 apresentavam saldo nulo e 1.139 saldo
credor, no valor global de € 3.169,6 milhGes; para obter o total de excedentes e disponibilidades dos
SFA no Tesouro (€ 5.247,8 milhGes) deveriam ainda ser acrescidos a este valor (depositado em contas
a ordem) € 49,9 milhdes de depdsitos a prazo e € 2.028,3 milhdes de certificados especiais de divida
publica.

Das 1507 contas a ordem, 1499 encontravam-se afectas a 359 organismos, enquanto as restantes 8
eram relativas a fundos comunitérios (com codigo contabilistico iniciado por 0232). Porém, os
titulares destas contas de fundos comunitérios e 27 desses 359 organismos, apesar de classificados
como SFA pela DGT (e titulares de contas a ordem com saldo credor global de € 61,6 milhdes), ndo
foram considerados nos el ementos relativos aos SFA constantes da CGE de 2004.

Analisado o conjunto dos 27 organismos sem valores da respectiva execucdo orcamental na CGE,
verificou-se que 3 deles correspondiam aos SFA referidos na Conta por ndo terem fornecido os
respectivos dados de forma tempestiva (Assembleia da Republica, Instituto de Conservacdo da
Natureza e Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade de Coimbra), enquanto os restantes 24
eram servicos extintos ou integrados ou enquadréveis em outra situagdo (Academia das Ciéncias de
Lisboa, Administracdo-Geral Tributéria, Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, Centro
de Salde de Vae de Cambra, Conselho Nacional de Educagéo, Entidade Reguladora da Salide, Escola
Nadtica Infante D. Henrique, Escola Superior de Artes Aplicadas de Castelo Branco, Escola Superior
de Enfermagem de Faro, Escola Superior de Tecnologia, Gestdo, Artes e Design das Caldas da
Rainha, Fundo de Renda Vitalicia, Hospital do Conde de Bertiandos, Hospital do Litoral Alentejano,
Instituto da Cooperacdo Portuguesa, Instituto da Droga e Toxicodependéncia, Instituto de Cooperagéo
Cientifica Tecnoldgica Internacional, Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, Instituto de
Hidréulica, Engenharia Rural e Ambiente, Instituto de Histéria da Ciéncia e da Técnica, Instituto
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial, Instituto Portugués de Acreditagdo e Instituto de
Recursos e Iniciativas Comuns da Universidade do Porto, Tribuna Central Administrativo de Lisboa e
Tribunal Constitucional).

Refira-se que amaior parte destas situagdes ja tinha sido assinalada no &mbito do Parecer sobre a CGE
de 2003.

Por outro lado, verificou-se que o universo dos SFA na Conta Geral do Estado de 2004 era constituido
por 351 organismos com valores de receitas (que incluem os saldos transitados do ano anterior) e
despesas orcamentais, totalizando os respectivos sados para a geréncia seguinte (obtidos pela
diferenca entre receitas e despesas) o valor de € 3.019,7 milhdes.

A andlise efectuada permitiu ainda detectar que 19 dagueles 351 organismos ndo tinham sido
classificados como SFA da Administracdo Central pela DGT; segundo esta Direccdo-Geral, 3 desses
organismos nem sequer eram titulares de contas no HB do Tesouro (Manutengdo Militar, Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento e Caixa de Previdéncia da Educacdo), 9 tinham sido
classificados como sociedades néo financeiras (Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Arsenal
do Alfeite, Instituto Hidrogréafico, Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos,
Oficinas Gerais de Material de Engenharia, Ingtituto da Vinha e do Vinho; Instituto dos Vinhos do
Douro e Porto, Editorial do Ministério da Educacdo e Instituto Superior de Estatistica e Gestédo da
Informacgdo da Universidade Nova de Lisboa), 4 como sociedades financeiras (Comissdo do Mercado
de Valores Mobiliarios, Fundo de Acidentes de Trabalho, Instituto de Seguros de Portugal e Instituto

! 0 ntimero de contas existentes no balco de Homebanking era 2.038.
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Nacional de Habitagdo), 1 como ingtituicdo se fins lucrativos a0 servico das familias (Instituto
Nacional de Aproveitamento de Tempos Livres dos Trabalhadores) e os 2 restantes, apesar de
integrados nas administragdes publicas tal como os SFA, foram classificados como servigo integrado
(Provedoria da Justica, a que na CGE correspondeu o Servico do Provedor de Justica) e fundo da
seguranca social (Caixa Geral de Aposentacdes). As contas destes organismos apresentavam um saldo
global credor de € 21,9 milhGes.

E ainda de referir que 3 dos organismos classificados como SFA na CGE (Comissio de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, Escola Superior de Enfermagem da Madeira e Instituto
Politécnico de Viana do Castelo) foram classificados pela DGT como SFA enquanto titulares de uma
parte das contas por si detidas e como servigos integrados relativamente a parte restante.

Finalmente, verificou-se que nem todos os organismos titulares de aplicactes do Tesouro (depdsitos a
prazo ou certificados especiais de divida publica) tinham sido classificados pela DGT como SFA da
Administracdo Central casos, nomeadamente, da Caixa Gera de AposentacOes, do Editorial do
Ministério da Educacdo, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, do Instituto Nacional de
Habitacdo, do Instituto de Seguros de Portugal incluindo o Fundo de Acidentes de Trabalho, do
Instituto Nacional de Aproveitamento de Tempos Livres dos Trabalhadores, do Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto, da Comissdo do Mercado de Vaores Mobiliarios e do Instituto de Gest&o
Financeira da Seguranca Social, organismos gque no seu conjunto detinham € 414,7 milhdes (20%) das
referidas aplicacOes.

Este facto fez diminuir para € 4.833,1 milhdes, o total (reportado ao final de 2004) de excedentes e
disponibilidades depositados no Tesouro por SFA da Administracdo Central, de acordo com a
aplicacdo da nomenclatura dos sectores institucionais definida pelo SEC 95 efectuada pela DGT e
correspondente a contas e aplicacdes de 359 organismos e a 8 contas de fundos comunitarios.

Por sua vez, as contas e aplicagdes dos 351 SFA considerados na CGE acrescidos dos 3 SFA néo
considerados por falta de elementos e deduzidos dos 3 SFA sem contas no HB, correspondeu um total
de excedentes e disponibilidades depositados no Tesouro de € 5.264,5 milhdes, verificando-se,
portanto, um desvio de € 431,4 milhGes no total obtido, conforme o universo considerado sgja o
definido pela DGT ou pela DGO.

Note-se que o total dos excedentes e disponibilidades dos SFA deve ser superior ao dos depositados no
Tesouro (devido a existéncia de valores depositados fora do Tesouro) e ao dos saldos orcamentais
registados na CGE (devido a existéncia de saldos ndo orcamentais). O facto dos valores depositados
no Tesouro (segundo os dados apurados pela DGT) incluir saldos ndo or¢camentais e excluir os valores
depositados fora do Tesouro ndo permite a sua conciliagdo com os valores registados na CGE (que
incluem valores ndo depositados no Tesouro mas excluem os saldos ndo orcamentais).

Apesar desta limitagdo, ndo pode deixar de salientar-se a dimensdo do desvio apurado para 0 universo
definido pela DGO, entre o total depositado no Tesouro (€ 5.264,5 milhdes) e o total dos saldos
orcamentais (€ 3.019,7 milhdes) apurados na CGE, uma vez que uma disparidade desta ordem de
grandeza (€ 2.244,8 milhGes) coloca seriamente em causa a fiabilidade da informac&o prestada ao
Tribunal de Contas, sobre a prossecucdo do principio da unidade de tesouraria.

Analisada a situagdo, foram identificados os organismos com diferencas superiores a € 50 milhdes,
entre os valores apurados pela DGT (como depositados no Tesouro) e os apurados pela DGO (como
saldos orcamentais); para valores da DGT superiores aos da DGO, os maiores desvios verificaram-se
para o Instituto de Gest&o Informética e Financeira da Salde (€ 1.128,3 milhdes), a Direc¢do-Geral do
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Desenvolvimento Regional (€ 734,7 milhdes), a Caixa Geral de Aposentagoes (€ 192,1 milhdes), o
Instituto das Estradas de Portugal (€ 145,5 milhdes), o Fundo de Estabilizacdo Tributério (€ 144,6
milhdes), o Instituto para a Gestdo Financeira e Patrimonia da Justica (€ 105,9 milhdes) e o Instituto
do Emprego e da Formacéo Profissional (€ 76,7 milhdes); para valores da DGT inferiores aos da
DGO, os maiores desvios verificaram-se para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (€ 350,7
milhBes) e o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (€ 56,8 milhoes).

A andlise comparativa dos dados apurados pela DGT e pela DGO evidencia assim a manutencdo de
critérios e nomenclaturas diferenciadas que, na prética, continuam a impedir a execucdo linear de um
controlo t&o essencial como o de avaliar a coeréncia do universo, uma vez gue a aplicagcdo desses
critérios e nomenclaturas faz, desde logo, divergir o conjunto dos organismos com o estatuto de SFA
nos dois sistemas de informacéo.

De forma similar ao reportado no &mbito da Auditoria & Contabilidade do Tesouro de 2003, a
denominacao da maior parte dos organismos ndo é homogénea, entre DGT e DGO, inviabilizando uma
ordenacdo automética comum (por ordem afabética); volta a referir-se que esta situacdo ndo deve
continuar a verificar-se porque a normalizacdo das nomenclaturas € uma condi¢cdo necessaria para
controlar a informagéo de forma eficaz. Como exemplo, refira-se a situacdo de organismos do Ensino
Superior cuja designacdo a DGO faz anteceder da sigla da Universidade a que pertencem, enguanto a
DGT ou nada refere ou indica essa referéncia posteriormente.

Também se continua a verificar a aplicacdo de critérios de agregacdo heterogéneos o que tem como
resultado o apuramento de nimeros dispares de SFA; como exemplo, volta areferir-se o caso das sub-
regides de salde distritais que se encontram autonomizadas pela DGT e integradas nas respectivas
administracBes regionais de salide pela DGO enquanto, em sentido contrério, o Fundo de Acidentes de
Trabalho permanece autonomizado pela DGO e integrado no Instituto de Seguros de Portugal pela
DGT.

Esta andlise mereceu da DGT, em sede de contraditorio, a seguinte observacao:

“a classificagdo por tipo de entidade, das contas bancérias domiciliadas no
Tesouro, foi efectuada pela DGT a pedido da DGTC, tratando-se de uma ferramenta de
uso interno, que nao teve, nem tem, qualquer intuito comparativo com os dados da DGO, a
guem compete efectivamente tipificar os organismos em funcao do seu estatuto juridico,
para efeitos do adequado controlo orgamental.”

Esta argumentacdo da DGT é um exemplo claro de falta de articulagdo com a DGO sobre esta matéria
e da desvalorizagdo com que tém sido encarados aspectos assinalados pelo Tribunal de Contas como
essenciais para controlar e avaliar objectivamente o cumprimento do disposto no artigo 2.° do RTE.
Sendo 6bvia a necessidade de classificar as entidades titulares de contas do Tesouro, nomeadamente,
para identificar as contas dos SFA, também parece evidente a inutilidade dessa classificagdo (que a
DGT primeiro refere ter efectuado a pedido da DGTC e a sequir ser de uso interno) se ndo for coerente
com o universo dos SFA reflectido na Conta Geral do Estado, por aplicacdo do critério definido no n.°
3 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgcamental .

A segunda fase do procedimento utilizado pelo Tribunal para avaliagdo dos excedentes e
disponibilidades dos SFA ndo depositados no Tesouro consistiu em avaiar a situagdo no final de 2004,
através de uma amostra constituida pelos organismos com os 12 maiores saldos or¢camentais que, no
Seu conjunto, correspondiam a 70,5% do total desses saldos na Conta Geral do Estado (CGE) de 2004;
0 recurso a informacdo da Conta de Geréncia (CG) remetida ao Tribunal de Contas, por esses
organismos, permitiu obter os resultados evidenciados no quadro seguinte.
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(em euros)
Organismo Titular CGE Conta de Ger éncia
Total Tesouro % Tesouro

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento 717.181.532 717.129.473 660.025.575 92,04
Fundo de Regularizag&do da Divida Publica 369.294.567 369.294.567 369.294.567 100,00
Instituto de Turismo de Portugal 292.147.622 293.086.541 292.943.790 99,95
Lnlsat'ist:(t:c;sde Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura 170.853.886 166.452.600 158.518.187 95.23
Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro 122.764.945 122.763.367 122.763.362 100,00
Instituto do Emprego e Formagao Profissional 85.525.915 86.155.613 79.412.539 92,17
Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica 80.881.905 99.044.877 62.063.488 62,66
Instituto de Seguros de Portugal 79.843.220 90.538.821 83.179.745 91,87
Direcgdo-Geral de Viagéo 67.542.287 77.426.859 64.495.601 83,30
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 58.426.400 58.535.959 58.521.270 99,97
Instituto Politécnico do Porto 44.628.771 45.740.840 39.446.414 86.24
Instituto Nacional de Habitacéo 40.453.527 43.994.575 33.798.870 76.83
Total da Amostra de Servigos e Fundos Autbnomos 2.129.544.578 2.170.164.093 2.024.463.407 93,29
Restantes Servigos e Fundos Auténomos 890.146.429 N&o apurado N&o apurado | N&o apurado
Total dos Servigos e Fundos Autbnomos 3.019.691.007 N&o apurado N&o apurado | N&o apurado

O processo de apuramento e analise da informacao sintetizada neste quadro justifica ainda as seguintes

observacdes:

¢ O critério utilizado para seleccdo da amostra (SFA com saldos orcamentais de maior valor

seleccionados por ordem decrescente até a amostra atingir 70% do valor global desses saldos) foi
determinado para colmatar a falta de informacéo sobre os excedentes e disponibilidades totais dos
SFA e teve por base a premissa dos saldos or¢camentais deverem corresponder a quase totalidade
dos saldos dos SFA; os resultados obtidos confirmaram essa proximidade, com a particularidade
de para 3 dos organismos o valor do saldo da conta de geréncia ser inferior ao do saldo orgamental
(casos do Ingtituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas e do Fundo de Estabilizacdo
Aduaneiro), o que néo deveria suceder;

para 0 conjunto da amostra, o valor da parte dos saldos registados nas contas de geréncia como
depositados no Tesouro representou 93,3% do valor total desses saldos; quanto a situacéo de cada
organismo, deve referir-se que 4 dos 12 SFA tinham praticamente a totalidade dos saldos no
Tesouro, 4 atingiram resultados similares a média (entre 91,9% e 95,2%) e os 4 gue tiveram
valores inferiores foram também os que apresentaram maior flutuacao (entre 62,7% e 86,2%);

assinale-se 0 progresso verificado no que respeita ao valor dos depdsitos e aplicagdes no Tesouro
que passou de 73,6% para 93,3% do total, relativamente a amostra constituida pelo mesmo critério
para o ano anterior;
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¢ verificou-se porém, que apenas 41,2% do valor tota dos excedentes e disponibilidades
depositados por SFA (considerando o universo definido pela DGO) no Tesouro pertencia aos
organismos que constituiam a amostra (quando, para 2003, tinham atingido 48,3%) apesar de,
como ja se referiu, o valor dos saldos orcamentais rel ativos a mesma representar 70,5% (72,1% no
ano anterior) do total registado na CGE; esta diferenca € consequéncia da disparidade, que ja foi
previamente analisada, entre o valor dos saldos das contas e aplicagbes dos SFA no Tesouro (€
5.264,5 milhdes) e o dos saldos orcamentais inscritos na CGE (€ 3.019,7 milhdes) e para a qual
contribuem de forma decisiva a situacdo do Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Salde
e da Direccéo-Gera do Desenvolvimento Regional;

Devido ao facto das respectivas contas de geréncia terem sido integradas na CGE, em cumprimento do
disposto nos artigos 78.° e 79.° da Lei de Enquadramento Orgamental, foi também analisada a situacao
da Assembleia da Republica e do Tribunal de Contas (sede e seccles regionais). Verificou-se que se
encontravam depositados no Tesouro 99,68% dos saldos (no valor de € 18.021.530,14) da conta do
Tribunal de Contas mas apenas 0,0045% (€ 425,51) dos saldos (no valor de € 9.383.198,20) da conta
da Assembleia da Republica. Esta Ultima situagéo ndo pode deixar de ser assinalada como totalmente
contréria ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RTE facto que, juntamente com a falta de registo da
conta de geréncia da Assembleia da Republica na aplicacéo da DGO (SIGO/SFA) destinada ao reporte
dainformagdo dos SFA paraa CGE, ndo pode deixar de merecer reparo.

No &mbito da prossecucao do principio da unidade de Tesouraria foram ainda solicitados ao Instituto
de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) um conjunto de
elementos contabilisticos (extractos das contas relativas aos saldos da respectiva conta de geréncia) e
de esclarecimentos sobre a manutencado e movimentacdo, em 2004, de contas em instituicdes bancarias
(em vez de exclusivamente no Tesouro), contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 55.° da lei
orcamental desse ano, a existéncia e manutencao de conta de caixa e de conta de depdsitos a ordem no
Banco de Portugal, atipificacdo dos movimentos efectuados nas contas do IFADAP e os rendimentos
referidos no n.° 1 do artigo 39.° do decreto-lei de execucdo orcamental para 2004, bem como cépia da
documentacdo relativa a0 ano de 2004 que tivesse sido remetida ao Ministério das Finangas em
cumprimento do disposto naalineaa) do n.° 1 do artigo 67.° da Lei de Enquadramento Orgcamental.

Foram remetidos pelo IFADAP extractos contabilisticos de 82 contas de disponibilidades e de 2 contas
de aplicagBes (incluindo a conta de disponibilidades e a de aplicacbes relativas ao Fundo Florestal
Permanente), 14 das quais no Tesouro (12 contas a ordem e 2 de aplicacdes em certificados especiais
de divida publica) e 70 fora do Tesouro (21 contas de caixa, a conta a ordem no Banco de Portugal e
48 contas a ordem em institui¢oes bancarias).

Verificou-se que a informacdo constante dos extractos era consistente com a da respectiva conta de
geréncia (a excepgdo do ultimo registo creditado na conta de caixa do Servico Regional de Castelo
Branco pelo valor de € 531,52 que ndo se encontra reflectido na conta de geréncia) pelo que foi essa
informac&o a utilizada para determinar o valor total movimentado (a débito e a crédito) nas referidas
contas em 2004 (€ 4.625.449.208,33) e a sua distribuicdo entre fundos movimentados na esfera do
Tesouro (92,74%) ou forado Tesouro (7,26%).

Este resultado € consistente com a situacéo apurada através dos saldos finais (95,23% dos excedentes e
disponibilidades do IFADAP depositados no Tesouro conforme foi indicado no quadro anterior
relativo a amostra de SFA) e demonstra que essa situagdo ndo foi pontual nem extraordinaria mas
reflectiu 0 comportamento do organismo durante 2004.
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Relativamente aos esclarecimentos solicitados, o IFADAP entendeu referir o seguinte:

“Desde 2002 que o movimento financeiro das principais actividades do Instituto
(Verbas Comunitarias, PIDDAC, pagamentos de subsidios, pagamentos a alguns
fornecedores e vencimentos do pessoal) passou a ser feito progressivamente através de
contas abertas no Tesouro, onde esta sediada a quase totalidade das suas disponibilidades
financeiras (cerca de 95% em 31 de Dezembro de 2004). No entanto, por forca do papel
que desempenha no ambito das Linhas de Crédito especificas para o apoio ao sector
primario e dos protocolos celebrados ao abrigo do Crédito Par e, ainda, pela fungéo que
desempenha no &mbito do SIPAC, o IFADAP tera necessariamente de manter rela¢des com
0 Banco de Portugal e com as diversas instituicdes financeiras. Por outro lado e por ter
uma estrutura descentralizada que cobre todo o Continente e as RegiGes Auténomas, para
uma maior flexibilidade de funcionamento, o Instituto mantém aberta uma conta de
depositos a ordem por cada servigo regional, de modo a permitir a realizagéo de pequenos
pagamentos (agua, luz, telefone, ajudas de custo a empregados, etc) e a cobranca /
recebimento de receitas oriundas da venda de alguns impressos e de subsidios devolvidos
pelos beneficiarios. Todos estes movimentos de despesa e receita efectuados nos Servigos
Regionais séo registados em folhas de caixa que posteriormente sdo enviadas para a Sede
para contabilizagdo. Relativamente aos pagamentos que ocorrem na Conta de Depositos a
Ordem no Banco de Portugal, ndo vdo além dos pagamentos de bonifica¢gbes no dmbito
das Linhas Especiais de Crédito especificas para o Apoio ao Sector Primario e pontuais
recebimentos de verbas que ainda poderéo ser transferidas das Comunidades Europeias”.

O IFADAP prestou também informacdo sobre os rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 39.° do
decreto-lei de execucdo orcamental para 2004 que foram auferidos nos anos de 2003 (em que recebeu
0 montante liquido de € 138.032,94) e 2004 (€ 96.499,52), como remuneracdo de depdsitos a ordem
(78,4% do total), depdsitos a prazo (20,9%) e titulos de participacao (0,7%).

Quanto a informacdo a prestar a0 Ministério das Financas, em cumprimento do disposto na Lel de
Enquadramento Orcamental, o IFADAP refere que apenas enviou a informacéo completa sobre os
saldos de depdsitos ou de outras aplicagdes financeiras e respectivas remuneracles, relativamente aos
meses de Janeiro e Fevereiro e, posteriormente a pedido da DGO, de Dezembro, uma vez que essa
informacdo deve ser enviada nos termos e com a periodicidade definida no decreto-lei de execucéo
orcamental e o decreto-lei para 0 ano 2004 ndo exigia esse envio. E de referir que, analisada a copiada
documentacdo remetida pelo IFADAP, se verificou que a informagdo prestada € a reportada pelas
instituicBes bancérias e ndo a contabilistica, sendo os valores reportados indicados como provisorios,
dada a existéncia de documentos em transito.

Perante os dados apresentados pela DGT para o final de 2004 (com a limitacdo decorrente do facto de
s ter sido prestada informacdo sobre os excedentes e disponibilidades dos SFA depositados no
Tesouro), as posi¢des veiculadas pela DGO e pela DGT e a avaiacdo efectuada na presente auditoria,
no ambito da prossecucdo do principio da unidade de tesouraria, 0 Tribunal de Contas continua a
considerar ndo ter sido cumprido o disposto no artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do RTE. Este
entendimento do Tribuna ndo impede o reconhecimento da evolucdo positiva que vem verificando
nesta &rea, como resultante da introducdo de um conjunto de inovagdes e aperfeicoamentos nos
servicos disponibilizados pela DGT aos organismos publicos titulares de contas no Tesouro.

Nesta fase, o Tribunal recomenda como essencia para 0 pleno exercicio das fungbes legalmente
cometidas a DGT no ambito da unidade de tesouraria, nomeadamente, na alinea c) do artigo 2.° da
respectiva Lei Orgéanica e do artigo 2.° do RTE, a adop¢do de todas as medidas necessdrias para esta
entidade assegurar a efectiva prestacao de servigos equiparados aos da actividade bancéria, incluindo a
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promoc¢do das accles de divulgagdo e de formagdo mais adequadas aos organismos destinatarios
desses servicos.

Atendendo ao dever de informacdo a prestar pelos SFA ao Ministério das Finangas, nos termos do
artigo 67 ° daLei de Enquadramento Orcamental, novamente se recomenda que sgja obtida pela DGT,
em conjugacdo com a DGO, informagdo completa, fidvel e tempestiva sobre a prossecucdo do
principio da unidade de tesouraria, nomeadamente, quanto ao cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 2.° e no n.° 3 do artigo 50.° do RTE e das normas que determinam a entrega dos juros auferidos
pela aplicacdo de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

Dada a necessidade de classificar as entidades titulares de contas do Tesouro para, homeadamente,
identificar as contas dos Servicos e Fundos Autonomos, o Tribunal recomenda ainda que essa
classificagdo seja coerente com o universo desses servigos reflectido na Conta Geral do Estado, por
aplicacdo do critério definido no n.° 3 do artigo 2.° daLei de Enquadramento Orcamental.
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lIl— ANALISE DE CONTAS E OPERACOES SELECCIONADAS

Na Contabilidade do Tesouro de 2004 verificou-se a movimentagdo de 4.489 contas elementares. A
seleccdo das contas e operagdes sujeitas a andlise foi realizada pela aplicagdo dos critérios indicados
no ponto 1.2, de modo a obter-se uma amostragem dos registos, que tem sido limitada pelo facto das
operacOes de encerramento da Contabilidade do Tesouro s6 serem registadas ap0s a fase de execucao
da auditoria. Nesta parte seréo sucessivamente apresentados os resultados das andlises sobre contas da
classe de disponibilidades e aplicactes, incluindo as que apresentam saldo credor final, e da classe de
terceiros, distinguindo nestas as contas para antecipacdo de fundos das restantes, incluindo as que
apresentam saldo devedor final.

Considerando que as contas relativas a execucdo do Orcamento do Estado ndo foram objecto de
seleccdo para efeito desta auditoria, 0 Anexo n.° 5 deste documento é constituido por um balancete
discriminativo das referidas contas (afectas a classe 04), por totais acumulados. Deste balancete foi
excluida a movimentacao registada no Diério 89, devido ao facto deste diério sb ter sido utilizado para
se proceder a transferéncia dos saldos das contas orgamentais (que se compensam entre si) para uma
conta designada por “Execucdo Orcamental do Ano 2004”, uma vez que este procedimento passou a
Ser Necessario para as contas or¢gamentais iniciarem 0 ano econémico seguinte com saldo nulo.

Sobre a classe 04 é de referir que, apesar de na Contabilidade de 2004 s ter sido movimentada a conta
de despesa orcamental (n.° 0401) relativa a despesa processada através do Sistema de Informacéo
Contabilistica (SIC), esta conta encontrava-se associada ao NIB de 857 contas do Tesouro, no plano
de contas remetido ao Tribunal com aversdo final da Contabilidade do Tesouro.

E ainda de assinalar a total reestruturacdo das contas de Receita do Estado (com codigo iniciado por
041) no intuito de aproximar a informacdo prestada pela Contabilidade do Tesouro, neste ambito, do
modelo definido pelo Regime de Contabilizacdo da Receita do Estado estabelecido pelo Decreto-Lei
n.c 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000 do Ministério das Financas, de 28 de Julho, e
ja reflectido na estrutura da informacéo constante dos Sistemas de Gestéo e Central de Receitas (por
entidade administradora e centro de receitas).

3.1 — Classe de Disponibilidades e Aplicacfes
3.1.1 — Contas com saldo credor

Para avaliacdo especifica do cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 2
do artigo 38.° do RTE, foram seleccionadas as contas de disponibilidades e aplicagbes com saldos
finais credores, por estes serem contrarios a respectiva regra de movimentacdo. Apresenta-se de
seguida o quadro que resume a movimentacao das 3 contas nessa situacao.

(em euros)

Conta Designagdo da Conta Devezij:jo I ni((:;E:]edor Débi:f)owmemagégrédito Sa(]:c:(;;:ci)?a]
01226580| CGD -TF 015131333 (Batalha) 423.530,08 0,00 | 38.258.231,52 | 38.684.942,19| 426.710,67
0160313 | Banco Bilbao Viscaya Argentaria em Portugal 9.075,02 0,00 | 170.058.129,01 |170.058.129,10 0,09
0160315 | Banco Nacional de Crédito Imobilirio 18.891,61 0,00 | 781.380.227,66 |781.380.228,00 0,34
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Tendo sido solicitada justificacdo para a existéncia destes saldos credores, os esclarecimentos
prestados pela DGT merecem as seguintes observagoes:

¢ acontan.® 01226580 corresponde a conta bancéria abertapela DGT, na Caixa Gera de Depdsitos,
para receber os fundos arrecadados pela Tesouraria de Financas da Batalha; o saldo credor foi
consequéncia de, em 27/12/2004, ter sido efectuada uma transferéncia desta conta para o Banco de
Portugal, por valor (€ 1.024.926,71) superior ao do saldo disponivel (€ 540.780,64); a conta voltou
a apresentar saldo devedor com o depdsito efectuado na mesma em 03/01/2005;

4 as contas n.° 0160313 e n.° 0160315 correspondem a contas de depdsitos a prazo efectuados pela
DGT nas ingtituicdes de crédito referidas no quadro; os saldos credores ficaram a dever-se,
segundo a DGT, a meros arredondamentos no calculo dos juros das respectivas aplicagdes
financeiras.

3.1.2 — Reescalonamento da Divida da Republica de Angola

Em 05/08/2004 foi celebrado um contrato de reescalonamento da Divida da Republica de Angola a
Republica Portuguesa, respeitante ao valor do capital e dos juros contratuais vencidos em 31/12/2002
(incluindo juros de mora calculados até 31/12/2001) e do capital vincendo desde data. O vaor
consolidado desta divida (em ddlares) ascendia a USD 955.973.614,21 e resultava das seguintes
operacoes:

¢ contratos de reescalonamento celebrados em 27/07/1994, 31/08/1994 e 06/05/1996, ao abrigo do
Acordo de Base para a Regularizagdo da Divida de Angola a Portugal, de 16 de Junho de 1994,
cujadivida erade USD 532.894.277,08;

¢ cessdo de créditos da IndUstria Aerondutica de Portugal (IAP) sobre o Banco Naciona de Angola,
nos termos de contratos celebrados em 29/12/1995, 23/12/1996 e 15/09/1999, cuja divida era de
USD 84.224.331,77,

¢ cessdo de créditos da Sociedade Portuguesa de Empreendimentos (SPE) sobre a Empresa Nacional
de Diamantes de Angola (ENDIMA) e a Sociedade Mineira do Lucapa, nos termos do contrato
celebrado em 29/12/1995, cuja divida erade USD 49.816.083,74;

¢ direitos de crédito abrangidos pelo Fundo de Cooperacdo de Investimento Portugués em Angola
(FCIPA), constituido nos temos das Actas de Conversacfes sobre a execucdo do acordo relativo
a0 capital portugués e aos créditos do Banco de Fomento Nacional na Sociedade Nacional de
Estudos e Financiamento de Empreendimentos Ultramarinos (SONEFE), de 29/06/1984, cuja
dividaerade USD 7.617.740,79;

¢ operagdes comerciais garantidas pelo Estado Portugués, através da Companhia de Seguros de
Crédito (COSEC), cujadivida erade USD 281.421.180,83.

De acordo com o previsto no contrato celebrado em 05/08/2004, deveria ser efectuada a amortizacéo
de 27% do valor consolidado (USD 258.112.875,84) no prazo de vinte e um dias (teis a partir da data
de celebracdo, enquanto o remanescente deveria ser amortizado em 25 prestagcbes anuais, iguais e
sucessivas, a primeira das quais se venceria no prazo de cinco anos a partir da data do contrato (em
05/08/2009). Sobre o valor consolidado da divida seriam devidos juros, a partir de 01/01/2003 até a
data do seu completo reembolso, calculados dia a dia a taxa de juro anua de 1% (numa base de 360
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dias) e a pagar anualmente, vencendo-se a primeira prestacdo um ano apos a data do contrato (em
05/08/2005).

Neste contrato também ficou estabelecido que seriam devidos juros de mora sobre 0 montante em
divida, desde a data do respectivo vencimento ate a data do efectivo pagamento e que todos os
pagamentos seriam efectuados em USD, por crédito em containdicada pela DGT.

Através da andlise do processo foi identificada a conta bancéria recebedora da amortizacéo de 27% do
valor consolidado da Divida da Republica de Angola, concretamente, a conta da DGT na agéncia do
Banco Espirito Santo (BES) em Nova lorque (movimentada em USD) a que corresponde, na
Contabilidade do Tesouro, a conta de disponibilidades com o cdigo n.° 0130103. Através da andlise
da movimentacdo relativa a esta amortizagao foi identificado o circuito reflectido no quadro seguinte.

Designacéo da conta N.°deconta | Débito | Crédito
Conta da DGT em USD no BES em Nova lorque 0130103 1) )
Cambiais a Regularizar 0222001001 4) 1)
Compra e Venda de Moeda Estrangeira 0258001 2) ?3)
Caixa DGT - Outros Valores 01211011 3)
DGT - Receita do Estado 0413 4)

Verificou-se a entrada de USD 258.112.875,84 na conta n.° 0130103 (1), para cumprimento do acordo
estabelecido sobre a referida amortizac8o, tendo esta operacdo sido registada em 28/09/2004, com
data-valor de valor de 19/08/2004, pelo contra-valor de € 209.201.512,27. No dia 28 de Setembro foi
registada na mesma conta a saida de USD 260 milh&es, com data-valor de 20/08/2004 e pelo contra-
valor de € 210.057.046,65 (2). Este montante foi transferido para a conta corrente do Tesouro (apds a
venda dos ddlares ter sido efectuada pelo Banco de Portugal) e debitado, com a mesma data-valor, na
conta de disponibilidades com o codigo n.° 01211011, mas apenas em 02/09/2004 (3). Verificou-se
ainda a contabilizagdo do valor recebido, como Receita do Estado obtida pela DGT, através de um
movimento registado em 06/01/2005, com data-valor de 30/12/2004, e corrigido em 15/02/2005, com
data-valor de 31/12/2004 (4).

Note-se que a referida venda de délares foi realizada no dia seguinte ao do recebimento do valor da
amortizacdo e que esse desfasamento gerou uma diferenca negativa de € 669.135,73 na conversdo
cambial dos USD, face ao valor que foi contabilizado como recebido. Esta diferenca cambial encontra-
se evidenciada na ultima coluna do quadro seguinte que discrimina a afectacdo do valor amortizado
como Receita do Estado (por classificagdo econémica) e como Receitado FCIPA.

Designacao da Receita Valor em USD Valor em Euros Observagdes Diferenca Cambial
(em euros)

Activos Financeiros Divida Garantida pelo Estado
Recuperacéo de Créditos Garantidos 169.368.524,09 136.463.358,30 através da COSEC -436.481,12
Outras Receitas de Capital - -
Outros Activos Financeiros 25.668.334,68 20.804.287,33 g’li‘lﬂtgsa’gdggg'dos pelo Estado -66.542,98
Organismos do MF
Rendimentos da Propriedade Juros Contratuais dos Contratos
Juros de Paises Terceiros e de 24.027.970,55 19.474.765,68 | de Reescalonamento de 1994 e -62.290,48
Organismos Internacionais 1996
Taxas Multas e Outras Penalidades
Juros de Mora 37.991.256,51 30.792.064,47 | Juros de Mora -98.489,10
Total afecto a Receita do Estado 256.056.085,83 207.534.475,79 -663.803,68 a)
Receita do FCIPA 2.056.790,01 1.667.036,48 b) -5.332,05
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Total Geral 258.112.875,84 209.201.512,27 -669.135,73 ¢)

As observacOes relativas as alineas indicadas ha quarta coluna séo as seguintes:

a)

b)

o valor afecto a Receita do Estado so foi contabilizado em 06/01/2005 e com data-valor de
30/12/2004, quando os fundos tinham sido registados como recebidos em 19/08/2004 (mais de
quatro meses antes); apesar deste atraso ja ser revelador da intempestividade do controlo
exercido sobre esta movimentacdo € de assinalar que o valor de Receita do Estado sb veio a
ser corrigido da diferenca cambial (negativa) em 15/02/2005, com data-valor de 31/12/2004,
apo6s despacho da Directora-Geral do Tesouro nesse sentido; a afectacdo e a consequente
correcgdo foram registadas no Diério 80 em vez de no Diario 4, como deveriam ter sido, por
corresponderem a afectacdo de fundos efectivamente entrados na Tesouraria do Estado em
Agosto e ndo em Dezembro de 2004; ao infringir a correspondéncia entre data de execucéo
das operacOes a contabilizar e data-valor dos respectivos movimentos contabilisticos, este
procedimento distorce a avaliagdo sobre a tempestividade e a fiabilidade da contabilizaco e
do controlo exercido sobre a mesma, pelo que ndo deviater sido praticado nem se deve voltar
aadmitir;

gquanto ao facto deste valor néo ter sido contabilizado como Receita do Estado foi referido
pela DGT que “Este montante encontra-se ainda escriturado na conta “Cambiais a Regularizar”,
sendo regularizado e contabilizado em receita, apds a publicacio do diploma que determina a extingéo
do fundo”;

o valor inicialmente registado como correspondente a entrada de fundos na conta da DGT no
BES, sO6 foi corrigido da diferenca cambial (negativa) em 15/02/2005, através de um
movimento com data-valor de 31/12/2004 efectuado apOs despacho da Directora-Geral do
Tesouro nesse sentido; a correcgdo foi registada no Di&rio 6 em vez de no Diério 4, como
deveria ter sido, por corresponder a uma entrada de fundos na Tesouraria do Estado em
Agosto e ndo em Dezembro de 2004, com a agravante do movimento origina ter sido
registado como intempestivo porque efectuado no final de Setembro desse ano, enquanto a
correccdo foi registada como tempestiva apesar de ter sido efectuada em 15 de Fevereiro do
ano seguinte; esta situacdo resultou de infraccdo similar a criticada na alinea @) que também
ndo deviater acontecido nem é admissivel que se volte arepetir.

No ambito da andlise efectuada sobre o Reescalonamento da Divida da Republica de Angola,
verificou-se outra transferéncia de fundos, no valor de € 313.601,36, para a conta da DGT na agéncia
do BES em Nova lorque, operacdo registada em 11/11/2004 com data-valor de 15/10/2004.

A afectac@o destes fundos (€ 123.576,40 relativos a capital e € 190.024,96 a juros de mora) a Receita
do Estado s6 foi registada em 28/12/2004, mas com data-valor de 21/12/2004, procedimento a que é
extensivel acriticaformulada na aineac).

3.1.3 — Deposito Externo de Valores pelos Servigcos e Fundos Autonomos

A implementacdo da funcionalidade designada por “Depdsito Externo de Vaores em Entidades
Bancérias’ (ja referida no ponto 2.3 do presente documento) teve por finalidade superar a limitagdo
inerente a situacdo especifica da DGT no ambito da prestacdo, aos organismos publicos titulares de
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contas do Tesouro, de servicos equiparados aos da actividade bancaria, concretamente, a inexisténcia
de balcdes fisicos, facto que impedia o depdsito directo de val ores nessa contas.

Esta funcionalidade, disponibilizada pelo Homebanking (HB) do Tesouro, permite aos organismos
publicos depositar valores (numerédrio e cheques) em contas bancérias da DGT nas instituicbes de
crédito aderentes, com a faculdade dos val ores depositados serem creditados, de imediato, nas contas
desses organismos no Tesouro como se tivessem sido directamente depositados nas mesmas.

Os termos do servico a prestar, neste ambito, por cada institui¢do de crédito a DGT tém vindo a ser
definidos através de acordo individual a celebrar para o efeito tendo, durante o ano de 2004, sido
sucessivamente celebrados acordos com a Caixa Geral de Depositos (CGD), o Banco Comercial
Portugués (BCP) e o Banco Espirito Santo (BES).

Para registar a movimentagdo referente aos depositos efectuados pelos organismos aderentes a este
servico, foi necessario proceder a criagdo de trés contas do Tesouro, na sequéncia da autorizacdo para
o efeito ter sido concedida por despacho da Directora-Geral do Tesouro, através da atribuicéo de NIB
e do correspondente codigo contabilistico conforme se indica no quadro seguinte:

. ~ Datado NIB da Conta Caddigo de Iniciode
Designacéo da conta h =
Despacho Conta M ovimentac&o
Depésito de Valores na CGD 18/06/2004 | 078101120000000804492 0160601 02/07/2004
Depésito de Valores no BCP 08/10/2004 | 078101120000000823989 0160602 15/10/2004
Deposito de Valores no BES 30/12/2004 | 078101120000000845038 | 0160603 19/01/2005

Através da andlise efectuada sobre a movimentag&o relativa aos depositos efectuados por Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) em Ingtituices de Crédito que foi registada na Contabilidade de 2004
(como resultado da utilizac8o das contas da DGT na CGD e no BCP, uma vez gue a conta no BES s6
passou a ser utilizada em 2005), foi identificado o circuito reflectido no quadro seguinte.

Designacéo da conta N.°deconta | Débito | Crédito
Depositos efectuados por SFA em Instituicdes de Crédito 01606 1) 2/3)
Compensacao de Transferéncia Electronica Interbancéria (TEI) | 0258046 2) 4)
Caixa DGT - Outros Valores 01211011 )/
Contas afectas aos SFA depositantes 02 1)

As observages seguintes resultaram da andlise a informagdo prestada pela DGT sobre a operagdo de
“Deposito Externo de Valores’ e abrangem o circuito contabilistico previamente identificado.

¢ Pararedizar esta operacdo, o depositante tem, em primeiro lugar, de efectuar o registo dos valores
a depositar no HB da DGT, de seguida, proceder a impressao em duplicado do taldo de depdsito
gerado com esse registo e, finalmente, deslocar-se a uma entidade bancaria aderente e efectuar o
depdsito na conta banc&ria da DGT afecta a esta finalidade.

¢ A validacdo do deposito € efectuada pela leitura e transmissio electronica da referéncia que o
identifica e se encontra inscrita no respectivo taldo, sendo o crédito correspondente aos valores
depositados (em numerdrio ou em cheque) efectuado de imediato na conta da DGT ap0s essa
validacéo.

¢ Nos termos dos acordos celebrados para este efeito, o ficheiro com os dados dos valores
depositados em cada dia, deve ser enviado a DGT, pelas Instituicfes de Crédito, até as 7 horas da
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manha do dia seguinte para, as 8 horas, esses valores serem transferidos para as contas dos
organismos depositantes, no Tesouro. O registo contabilistico desta transferéncia € indicado no
quadro por (1) e corresponde a creditar as contas de terceiros afectas aos depositantes e debitar,
por contrapartida, as contas de codigo iniciado por 01606.

¢ No mesmo dia e por cada ficheiro de depositos recebido, a DGT deve enviar a entidade bancéria

remetente, um ficheiro de retorno para indicar os erros detectados, no caso de existirem, ou 0
sucesso do processamento; no caso de se verificarem erros, o ficheiro com os dados correctos deve
ser enviado a DGT, no prazo méximo de dois dias (teis.

Cabe as entidades bancérias efectuar a transferéncia dos valores depositados nas contas da DGT
para a conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal, através da emisséo de TEI via SCT ou via
SPGT/TARGET, conforme o montante seja inferior ou superior a € 100.000,00; nos termos dos
acordos celebrados durante 2004, esta transferéncia deve ser efectuada no quarto dia Util seguinte
ao do respectivo depdsito. Os correspondentes registos contabilisticos estdo identificados no
quadro por (2) e (4) no caso de TEI via SCT e por (3) no caso de TEI via SPGT/TARGET. No
primeiro caso é utilizada a conta n.° 0258046 que reflecte o desfasamento correspondente a
compensacdo das transferéncias interbancérias, enquanto no segundo caso 0 registo é efectuado
directamente na conta do Tesouro no Banco de Portugal .

No que respeita ao crédito dos valores depositados nas contas do Tesouro, este procedimento
permite a DGT disponibilizar um servico em condi¢des de eficiéncia similares as da actividade
bancéria; os valores depositados afectam de imediato o saldo contabilistico e o saldo disponivel da
conta do depositante & excepcdo dos valores depositados em chegue que apenas ficam disponiveis
apo6s ser comunicada a respectiva compensacao.

Através do resumo (por descritivo) da movimentagdo registada nas contas da DGT na CGD e no BCP,
evidenciado no quadro seguinte, verifica-se que o depdsito de cheques representa 94,7 % do valor total
movimentado a débito e 92,3% do nimero de registos efectuados nestas contas, enquanto o depdsito

em numerario representa apenas 4,9% do valor total e 7,4% do nimero de registos.

-, . ~ Soma de Débitos | Soma de Créditos N“”?efo de N“”.‘e“’de
Descritivo da movimentagéo (em euros) (em euros) registosa registosa
Débito Crédito
Cheque depositado externamente 42.850.456,85 20.237
Depdsito de numerario 2.217.977,26 1.618
Regularizagdo entre contas 191.388,99 15.248,01 28 22
Regularizagao 9.614,08 21.810,86 4 5

Cheque (dep ext) devolvido

-14.219,32

32

TEls recebidas via SCT

4.564.599,35

118

TEls recebidas via SPGT/TARGET

34.506.671,12

49

Total

45.255.217,86

39.108.329,34

21.919

194

As observagdes seguintes decorrem da andlise efectuada sobre os dez movimentos registados no
Diério 4 com incidéncia na conta n.° 0160601 (seleccionada por corresponder a primeira entidade

bancaria aderente e por apresentar maior nUmero de registos).

¢ Quatro dos movimentos foram efectuados no HB com data-valor reportada a meses ja encerrados

na Contabilidade, com a justificagdo do facto de terem sido efectuados depositos por organismos
ndo aderentes a esta modalidade, implicar a contabilizagdo manual dessas operagdes, através de
débitos na conta em anélise por contrapartida de créditos nas contas dos depositantes.
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¢ Dois valores depositados que foram objecto, por lapso da DGT, de compensacéo em duplicado e
tiveram as respectivas correcgdes rejeitadas pelo processamento automatico dos ficheiros na DGT,
SO puderam ser regularizados, por recurso a contabilizacdo manual, através de créditos na conta
em analise por contrapartida de débitos nas contas dos depositantes, para anular a duplicacdo da
entrada de fundos nestas contas.

¢ Um movimento referente a 5 cheques depositados em 02/07/2004 que, por lapso da CGD, foram
registados em duplicado, implicou o recurso a contabilizacdo manual para proceder a respectiva
COrrecGao.

¢ Um depdsito em numerario registado pela CGD, por valor incorrecto, cuja rectificacdo foi
rejeitada pelo processamento automético dos ficheiros na DGT, teve de ser efectuada através de
contabilizag&o manual.

¢ Um deposito registado em 28/12/2004, com data-valor de 15/11/2004, que foi rejeitado pelo
processamento automético dos ficheiros na DGT devido ao facto do més de Novembro ja se
encontrar encerrado, também teve de ser registado manualmente na Contabilidade do Tesouro.

¢ Um cheque cujo valor jatinhasido creditado na conta do depositante em 10/09/2004 foi, por |apso
da CGD, indevidamente considerado como devolvido no ficheiro do dia seguinte e anulado pelo
processamento automético de ficheiros na DGT. Pararegularizar a situacdo foi necessario recorrer
a contabilizagdo manual, através de crédito na conta do depositante por contrapartida do que
deveria ter sido debitado na conta em andlise mas, por lapso da DGT, foi debitado na conta n.°
160202, facto que implicou o registo de outro movimento no Diério 4 para corrigir este débito.

Os quatro movimentos relativos aos cheques devolvidos de maior valor (registados no Diario 80)
também foram objecto de seleccdo e andlise, verificando-se que a devolucédo ficou a dever-se a
insuficiéncia de provisdo ou a nimero de conta inexistente. Nestes casos, o circuito inicia é o relativo
a0 depdsito externo normal, em que a CGD credita a conta da DGT e remete o ficheiro para que sgja
automati camente creditada a conta do depositante. Ao ndo ser validada a compensacéo de um cheque,
essainformagdo vai constar do ficheiro remetido quatro dias apds o depdsito (a data do que deveria ser
atransferéncia do valor depositado na conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal) sendo a conta
do depositante automati camente debitada. Os cheques fisicos sdo entregues pela CGD a DGT para que
esta entidade os devolva aos depositantes.

Confrontada com a deteccéo de movimentos registados no Diario 80 em Fevereiro de 2005, com data-
valor de 2004, a DGT justificou essa situacéo da seguinte forma:

““Os movimentos efectuados no HB, nas datas referidas (...) tiveram origem no
processamento de ficheiros enviados pela CGD em informagdo relativa a depositos
externos.

O lapso de tempo entre a data de movimento e data-valor registada prende-se com
um primeiro envio da informac&o, através de ficheiro, que foi rejeitado por ndo cumprir as
validacdes definidas. Desta forma a CGD procedeu as respectivas correcgdes e voltou a
enviar o ficheiro com a nova informagéo.

No que respeita a fundos, o prazo de 4 dias foi cumprido, conforme consta no
protocolo™.

Note-se que, conforme jafoi referido, existe a possibilidade das entidades bancarias corrigirem os seus
proprios erros apos retorno dos ficheiros rejeitados pela DGT, desde que a remessa dos ficheiros
corrigidos sgja efectuada no prazo maximo de 2 dias Gteis bancérios. Os erros gque as entidades
bancérias ndo conseguirem rectificar através do processamento automético de ficheiros (com reflexo
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na contabilizacdo através do Diario 80), sO poderdo ser corrigidos pela DGT, através de contabilizagdo
manual a efectuar no Diario 4.

A deteccdo de uma TEI emitida via SPGT com um valor inferior a € 100.000,00 foi justificada pela
DGT daseguinte forma:

““Esta operacdo é a favor de um cliente do Tesouro. Obviamente que a CGD decidiu
que a penalizagdo por ndo cumprir a data-valor seria bem superior ao custo de uma
operacéo no SPGT.

Em termos de sistema é inviavel realizar uma TEI superior a 100.000, mas é
perfeitamente possivel efectuar uma operacdo SPGT de valor inferior a 100.000.

Apesar de ser pouco comum ter operacdes inferiores a € 100.000, é perfeitamente
possivel efectuar manualmente operagdes inferiores a este montante caso tenhamos que
cumprir uma data-valor ou se ndo quisermos ficar com os fundos na conta dos R/D onde

sdo muito mal remunerados”.

Note-se que, apesar da implementacdo desta funcionalidade, que possibilita a reducdo do nimero de
dias de disponibilizacdo dos valores depositados por cheque e facilita o depdsito em numerario,
existem organismos que continuam a efectuar os depdsitos em numerério através das Tesourarias de
Finangas e os depdsitos em cheque por envio dos mesmos a DGT para esta entidade proceder a
respectiva compensacdo e posterior contabilizacdo nas contas dos remetentes.

Segundo a DGT, sdo executados diariamente, pelo Nucleo de Contas do Tesouro, procedimentos de
controlo relativamente &

¢ movimentacdo de fundos, sobre os valores creditados nas contas da DGT nas Instituicdes de
Crédito aderentes e as transferéncias para o Banco de Portugal;

¢ informacgdo, através da conciliacdo dos movimentos registados nas contas do Tesouro no HB
afectas ao “Depdsito Externo de Valores’ com os efectuados nas contas da DGT has Instituicdes
de crédito aderentes, para garantir que as contas dos depositantes sejam movimentadas de acordo
com a informagao validada sobre depdsitos em numerdrio ou em cheque e devolucéo de cheques;
0s casos em que ndo se verifigue conciliagdo podem ser devidos a

1. ficheiros rejeitados por validagBes ndo cumpridas (que podem ser corrigidos pelas
Instituicdes de Crédito aderentes e reenviados para novo processamento automatico,
mantendo a data-valor das operacdes);

2. regularizagdes efectuadas nas contas da DGT nas Ingtitui¢des de Crédito aderentes
(sem reflexo directo, através de ficheiro, nas contas do Tesouro no HB, caso de
regularizaces a débito para corrigir depésitos registados por valor incorrecto).

ApOs terem sido apurados, 0os motivos que originaram as divergéncias (ndo corrigidas de forma
automatica) sdo comunicados as gestoras de conta (dos Nucleos de Contas Correntes e de Contas
do Tesouro da DGT) a que se encontram afectas as contas dos organi Smos depositantes em causa,
para serem efectuadas as necessarias regul arizagdes nessas contas nas quais o NIB associado, por
contrapartida, € o da respectiva conta de depositos externos no HB.
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3.2 — Classe de Terceiros
3.2.1 — Contas para Antecipacéo de Fundos
3.2.1.1 — Antecipacédo da Saida de Fundos previstos no Orgamento do Estado

No ano de 2004 foram autorizadas dez operacfes, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do
RTE, para antecipar a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado de modo a permitir a
satisfacdo oportuna de encargos orgamentais. De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 32.° do
RTE, a regularizac&o deste tipo de operacdes deve efectuar-se por via or¢camental e por conta do ano
econémico em que tiverem lugar.

Trés dessas operagfes destinaram-se a antecipar saidas de fundos afectas a DGT, no valor de
€ 301.143.010,57, que vieram a ser redlizadas e regularizadas no mesmo ano, tendo a respectiva
movimentacdo sido registada na conta n.° 025201202.

As restantes sete operactes foram autorizadas para antecipar saidas de fundos afectas a DGO, no valor
de € 99.048.729,16, que vieram a ser reaizadas e regularizadas no mesmo ano, tendo a respectiva
movimentagdo sido registada na conta n.° 025201203.

A antecipacdo de € 20.138,35, para pagamento de rendas pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, foi regularizada por esta entidade em 20/01/2004, porém o valor regularizado
foi afecto a conta de "Encargos bancarios’ e ndo a conta de antecipacdo de fundos afecta a DGO,
como seria correcto. E de assinalar que este erro so veio a ser corrigido em 20/12/2004 (onze meses
apés a data efectiva de execucdo da regularizacdo em causa) e através de um movimento com
descritivo de “TEI intrabanc&rid’ e data-valor de 18/12/2004, ou sgja, como se estivesse a registar
tempestivamente uma operacdo readlizada em Dezembro quando, de facto se estava a registar
intempestivamente a correccdo de uma operacdo realizada em Janeiro. Esta situagdo configura uma
irregularidade porque a data-valor do movimento contabilistico ndo corresponde a data de execucéo da
operacao.

Situacdo similar mas com desfasamento muito menor, verificou-se com um movimento registado com
0 descritivo previamente referido e data-valor de 16/12/2004 que, de facto, se destinava a corrigir a
indevida afectacéo, do valor entregue para regularizar uma antecipacdo de € 53.000,00, na conta de
“Transferéncias para o Banco de Portugal”, tendo essa regularizacéo sido realizada catorze dias antes
(em 02/12/2004).

3.2.1.2 — Antecipacédo de Fundos previstos no Or¢camento da Unido Europeia

No ano de 2004 foram realizadas operactes destinadas a antecipar fundos previstos no Orcamento da
Unido Europeia, ao abrigo do disposto nas alineas ¢) e €) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime de
Tesouraria do Estado (RTE). Estas operagdes encontram-se discriminadas no Anexo n.° 4 através de
um quadro que resume cada uma das situaces e que contém, relativamente a cada entidade, o
respectivo despacho autorizador, 0 montante, 0 enquadramento legal, o desembolso, a regularizacéo e
a remuneracdo previstas e efectivas. Esse quadro assinala ainda as operagGes em que se detectaram
divergéncias nas datas de antecipacdo de fundos e da sua regularizacdo, entre 0s extractos
contabilisticos das respectivas contas e os elementos remetidos ao Tribunal de Contas — Mapa global
das operacdes de antecipacdo de fundos.
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O quadro seguinte indica, por conta e entidade beneficiaria, o valor das antecipagdes que transitaram
do ano anterior por regularizar (Saldo Inicial Devedor), da movimentacdo relativa ao proprio ano
(correspondendo o Débito as antecipactes realizadas a favor das entidades beneficiérias e o Crédito as

regularizadas) e das antecipagOes transitadas para o ano seguinte (Saldo Final Devedor).

(em euros)
Conta Designacédo da Conta SalDdeijlleQ:;ial Débito Crédito S%Igcl)eléior;al

0252014 | DGDR 808.647.858,08 0,00 | 399.428.887,09 | 409.218.970,99
0252016 INGA 173.925.000,00 | 794.180.000,00 682.405.000,00 285.700.000,00
0252017 IEP 0,00 41.500.000,00 41.500.000,00 0,00
0252018 | IFADAP 137.614.226,50 85.500.000,00 89.183.599,49 133.930.627,01
0252019 | DGD Rural - LEADER 7.655.060,54 0,00 7.655.060,54 0,00
0252020 | IAPMEI 34.734.077,46 0,00 34.734.077,46 0,00
Total 1.162.576.222,58 | 921.180.000,00 | 1.254.906.624,58 828.849.598,00

Apesar do valor dos fundos antecipados durante o ano de 2004 ter aumentado 35,8% (€ 242,6 milhdes)
face ap ano anterior, 0 saldo final das respectivas contas decresceu 28,7% (€ 333,7 milhdes), devido ao
facto do valor das regularizages ter aumentado 75,3% (mais € 538,9 milhdes) face a 2003.

Para além do disposto no referido regime legal (artigos 30.° a 32.°) e na Portaria n.° 958/99, de 7 de
Setembro, continuou a ser invocada a Lei que aprova o respectivo Orcamento de Estado (Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de Dezembro), como enquadramento legal para arealizacéo deste tipo de antecipacdo e,
sobretudo, para a respectiva regularizacdo, uma vez que a lel orcamental estabelece prazos mais
dilatados para o efeito.

O n.° 1 do artigo 54.° (relativo a Antecipacdo de Fundos Comunitérios) dessa lei estabelece um prazo
para aregularizacdo das operacdes ef ectuadas para garantir o encerramento do Quadro Comunitério de
Apoio (QCA) Il e a continuidade do QCA 111, incluindo Iniciativas Comunitarias e Fundo de Coes&o,
cujo limite € o final do exercicio orgamental de 2005.

Este prazo excede o limite imposto pela alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do RTE para a regularizagéo
das operagdes realizadas ao abrigo da aineac) do n.° 1 do artigo 30.°.

O n.°2do artigo 54.° da Lei n.° 107-B/2003 fixou os limites que os fundos anteci pados por regularizar,
no ambito das operacfes do n.° 1 deste artigo, ndo podiam exceder, designadamente, € 800 milhdes
para os programas co-financiados pelo FEDER, por Iniciativas Comunitarias e pelo Fundo de Coesdo
(alineaa) do n.° 2) e € 250 milhdes para os programas co-financiados pelo FEOGA-Orientacdo, e pelo
IFOP (alinea b) do n.° 2), valores inferiores aos do ano anterior que eram, respectivamente, de € 900
milhdes e € 300 milhdes. E de salientar, no entanto, que os limites determinados para 2003 abrangiam
as operacdes efectuadas para garantir o pagamento dos apoios financeiros concedidos ao INGA,
enquanto para 2004 os apoios concedidos aquele instituto, no ambito do FEOGA-Garantia, ja ndo
estdo abrangidos pelos limites indicados porque foram autonomizados no n.° 5 do referido artigo 54.°.

Assim, os limites que, nalei orcamental para 2003, também se aplicavam as antecipacdes de fundos ao
INGA, nalel orcamental para 2004, respeitam apenas as operacOes efectuadas para os fins constantes
do n.° 1 do artigo 54.° e relativamente aos programas indicados no n.° 2 do mesmo artigo.

A DGT entende que a autonomizagd0 em questdo tem em conta, quer a existéncia de um
financiamento mensal ao INGA por parte da DGT, quer o facto dos reembol sos dos apoios por parte
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da Comunidade s6 serem efectuados dois meses ap0s 0 seu pagamento aos beneficiarios, o que origina
uma necessidade de financiamento que ultrapassa o encerramento do exercicio orcamental .

A autonomizagdo das operacOes destinadas ao financiamento ao INGA, com exclusdo da aplicacéo as
mesmas dos limites ja referidos, tem como consequéncia imediata um aumento dos montantes
susceptiveis de ser antecipados no ambito dos programas constantes da alinea b) do n.° 2 do artigo
54.°, que respeitam ao FEOGA-Orientagdo e ao IFOP. Com efeito, em 2004 o INGA registava um
saldo inicia devedor de € 173.925.000,00 e um saldo final devedor no montante de € 285.700.000,00
pelo que se verificou um aumento de € 111.775.000,00 por regularizar.

No n.° 3 do artigo 54.° voltou a consagrar-se a possibilidade dos montantes referidos no n.° 2 poderem
ser objecto de compensacao entre si, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela
gestdo nacional do fundo compensador. Em 2004, ao contrario do que sucedeu em 2002 e 2003, ndo se
verificou nenhum pedido de compensac&o de montantes.

No n.° 4 do citado artigo é ainda expressamente ressalvado que os limites a que alude o n.° 2 do artigo
54.° incluem as antecipacdes ja efectuadas em anos anteriores.

O n.° 5 do artigo 54.° reproduz a redaccdo constante do n.° 2 do artigo 53.° da lei orcamental para
2003, determinando que as operacdes efectuadas para garantir 0 pagamento dos apoios financeiros
concedidos no &mbito do FEOGA -Garantia deveriam ser regularizadas a data do respectivo pagamento
pela Unido Europeia, nos termos do Regulamento do Conselho n.° 1258/99, de 17 de Maio; o n.° 2 do
artigo 7.° deste Regulamento prevé o pagamento dos adiantamentos até ao terceiro dia Gtil do segundo
més seguinte ao da realizago das despesas pel 0s respectivos organi sSmos pagadores.

Face ao enquadramento legal definido, a andlise da movimentacdo das contas de antecipacdo de
fundos em 2004 permite formular as seguintes observagoes:

¢ SO foi regularizado (em 30/09/2004) 40,4% (€ 399,4 milhGes) do saldo inicial afecto a operacdes
concedidas a Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) e efectuadas em 2001, 2002
e 2003, apesar dos prazos previstos para o efeito nas respectivas leis orcamentais e fichas técnicas
ja se terem extinguido no final de 2003;

¢ s6 em 15/09/2004 foi regularizada a operacdo concedida a Direccéo-Geral do Desenvolvimento
Rural (DGDRura), no valor de € 7.655.060,54 (antecipado em 2001 no &mbito do Programa de
Iniciativa Comunitéria LEADER I1), apesar do prazo previsto para o efeito na respectiva ficha
técnicater terminado em Dezembro de 2003;

¢ em 2004, as antecipacOes de fundos relativas aos programas co-financiados pelo FEDER néo
podiam exceder, em cada momento, € 800 milhGes (de acordo com o limite estabelecido pela
alinea a) do n.° 2 do artigo 54.° da lei orcamental), incluindo as antecipactes ef ectuadas em anos
anteriores (segundo o n.° 4 do mesmo artigo); verificou-se o incumprimento deste limite até
30/09/2004, devido a subsisténcia de fundos antecipados a DGDR, no valor € 808.647.858,08, por
regularizar e ao facto da componente FEDER, no valor de € 1.496.393,69, incluida na anteci pacéo
de fundos a DGDRural so ter sido regularizada em 15/09/2004, data até a qual o referido limite foi
excedido em € 10.144.251,69.

Sobre esta situagdo, a DGT refere que “do valor em divida da DGDR, a data de 31/12/2003, de
€ 808.647.858,08, € 547.181.293,23 correspondiam a antecipacfes efectuadas no ambito do QCA Il e
€ 261.466.564,85 ao QCA lll, ndo tendo sido efectuada nenhuma antecipacdo em 2004 que aumentasse 0
valor em divida existente no final de 2003”’; a DGT informa também que “em Agosto de 2004...a DGDR
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referiu que relativamente ao QCA 11, apenas tinha sido utilizado € 530.960.366,00, e prop6s o montante de
€ 383.207.960,06 para ser de imediato regularizado™ e que “a DGDR autorizou o Tesouro a regularizar o
montante de € 16.220.927,03, correspondente a diferenca entre o valor das antecipa¢des autorizadas -
€ 547.181.293,23 - e 0 montante utilizado - € 530.960.366,00”, 0 que veio a verificar-se em 30/09/2004;
aDGT considera ainda que “Muito embora nesta data se tenha verificado a efectivagdo da regularizagdo
parcial das antecipacdes concedidas a DGDR o montante ndo utilizado sempre permaneceu em saldo na
referida conta e consequentemente disponivel na Tesouraria do Estado™.

Pese embora a argumentacdo da DGT, o Tribunal considera que, até 30/09/2004, o valor por
regularizar das antecipagdes de fundos a DGDR ultrapassou o limite de € 800 milhdes legalmente
estabelecido;

¢ sO em 30/12/2004 foi regularizado o valor remanescente (€ 34,7 milhdes) da operacéo efectuada
em 2001 a favor do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEI) gue jatinha sido objecto de reembolso parcia (€ 25,1 milhdes) em 20/12/2003;

¢ foram regularizadas, em 7/01/2004 e 04/02/2004, as operagdes afectas ao Instituto Nacional de
Garantia Agricola (INGA) que se encontravam por regularizar no final de 2003, assim como
também foram regularizadas vinte e sete das trinta e seis operagdes realizadas em 2004,
verificando-se um saldo final devedor no valor de € 285,7 milhfes; as restantes nove operacdes so
foram regularizadas em Janeiro e Fevereiro de 2005, em funcdo dos prazos estabelecidos para 0
reembolso comunitario destes apoios; por Despacho exarado pela Directora-Geral do Tesouro, em
07/05/2004, foi autorizada a ateracdo, no Plano de Contas do Tesouro, da designagéo da conta
para antecipacdo de fundos ao INGA, por substituicdo da norma ao abrigo da qual as operagtes
sd0 redlizadas, nomeadamente, passando da alinea ¢) para a aliinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do
RTE;

¢ foi regularizada a operacdo afecta ao Instituto das Estradas de Portugal (IEP) redlizada em 2004,
no montante de € 41,5 milhdes,

¢ no final de 2004, ficaram ainda por regularizar € 109.461.699,27 dos fundos antecipados em 2001
ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), s6
tendo sido efectuada uma amortizagdo, em 27/12/2004, no valor de € 425.275,68; ndo houve
qualquer regularizacdo de operagdes realizadas em 2002, mantendo-se o valor de € 21.768.459,85
por amortizar; do valor das antecipacdes concedidas em 2003 (€ 5.958.791,70) s6 ficou por
amortizar um valor residual (€ 0,18) que por lapso ndo foi debitado em 28/04/2004; dos € 85,5
milhGes antecipados ao IFADAP em 2004, ficaram por regularizar € 2.700.467,71; o vaor do
saldo final devedor (€ 133.930.627,01) da conta para antecipacdo de fundos ao IFADAP é superior
(em € 1,3 milhGes) ao que resultaria da aplicacdo integral dos montantes comunicados por este
organismo como destinados a amortizagdo de fundos antecipados, devido ao facto da Direccéo-
Geral do Tesouro ter afecto parte dos valores a cobranca de juros pela anteci pagao desses fundos;

¢ apesar de todas as operacdes efectuadas no ano de 2004 pelo IFADAP terem sido autorizadas pela
Directora-Geral do Tesouro, ao abrigo da alineae) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE, e atendendo aos
limites referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 54.° da lei do OE para 2004, ndo se verificou
alteracdo na designacdo da conta para antecipacdo de fundos a esta entidade, ao contrério do que
sucedeu no caso do INGA como jafoi referido;

¢ todas as operacOes efectuadas em 2004 a favor do INGA e do IFADAP foram autorizadas ao
abrigo daalineae) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE.

A DGT referiu-se a esta situacdo, em sede de contraditério, considerando que “Muito embora esteja
em causa a antecipacdo de fundos do Orcamento da Unido Europeia, estamos perante uma situagéo
consagrada na Lei do OE que estabelece uma especificidade face ao regime geral das operaces
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especificas do Tesouro (OET) previsto no RTE, e que se traduz na possibilidade das OET serem
regularizadas em ano subsequente. Tal especificidade ao regime geral permite considerar que a prépria
OET se insere no ambito da alinea €) do artigo 30.° do RTE. Com efeito, o art.° 54.° da Lei do OE/04 define
as condigdes destas antecipages enquanto que se estivéssemos no ambito restrito da alinea c) do artigo
30.° as mesmas encontrar-se-iam previamente estabelecidas no RTE e na Portaria n.° 958/99 (11 Série), de
24 de Agosto™.

Constatando-se que estas operacdes se destinaram, de facto, a antecipar fundos previstos no
Orcamento da Uni&o Europeia (alinea c¢)) e ndo a “outras situagdes devidamente justificadas que
tenham consagracdo nas leis do Orcamento do Estado” (alinea €)), a norma a invocar para
conceder a referida autorizacdo deveriater sido aalineac) e ndo a €) da citada norma do RTE. A
autorizacdo daquelas operagdes ao abrigo da referida alinea €), ndo se justifica, ndo apenas devido
a sua natureza especifica (antecipacdo de fundos comunitérios) mas também porque a Unica
referéncia a esta alinea, na lei orcamental para 2004, correspondeu a antecipacdo de fundos ao
Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Salde que € analisada no ponto seguinte; para as
operacOes serem efectuadas ao abrigo da ainea €), as leis orcamentais deveriam referi-lo
expressamente, como alias se prevé na norma constante dessa alinea, o que ndo tem sucedido
guanto a operacles para antecipacédo de fundos comunitérios.

3.2.1.3 — Antecipacdo de Fundos ao Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Saude

Ao abrigo daalinea €) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE e a semelhanca do que se verificou em 2003, foi
aDGT autorizada pelo n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, a adiantar fundos
a0 Ingtituto de Gestéo Informédtica e Financeira da Salde (IGIF) com a finalidade de assegurar o
pagamento a fornecedores do Servigo Nacional de Salde. Pelo n.° 4 do mesmo artigo ficou o Governo,
por sua vez, autorizado a proceder as alteracbes necessarias ao Orcamento do IGIF, por forma a este
organismo poder contrair um empréstimo, até ao montante de € 600 milhdes, para regularizar a
antecipagdo de fundos referida no nimero anterior até ao final do ano orcamental.

Por despacho da Directora-Geral do Tesouro (a quem compete autorizar esta operacéo, de acordo com
o disposto no n.° 2 do artigo 30.° do RTE) exarado em 12/01/2004, foi concedida autorizagdo para
antecipar fundos a favor do I GIF até ao montante de € 600 milhdes. Os respectivos desembolsos foram
efectuados mensalmente entre Janeiro e Junho, em Setembro e em Dezembro desse ano.

Por sua vez, aregularizacdo dos fundos antecipados foi efectuada em 30/12/2004, cumprindo o prazo
determinado para o efeito, com o financiamento resultante dos contratos de empréstimo concedidos
pelo Banco Santander Totta e pela Caixa Geral de Depédsitos ao IGIF, ambos celebrados em
23/12/2004 e no valor de € 300 milhdes cada.

E ainda de referir que, ja em 13/01/2005, a DGT voltou a antecipar fundos ao |GIF, por despacho de
11/01/2005, no vaor de € 600 milhdes, que foram utilizados por este organismo para pagar o0s
empréstimos obtidos do Banco Santander Totta e da Caixa Geral de Depositos, cujas datas de
vencimento eram, respectivamente, 14/01/2005 e 15/01/2005.

Aquela operacdo foi efectuada ao abrigo do n.° 3 do artigo 8.° da lei orgcamental para 2005 (de
contelido idéntico ao n.° 3 do artigo 9.° da lei orcamental para 2004) e devera ser regularizada até ao
fina do mesmo ano orcamental através da contraccdo de um novo empréstimo até ao montante de
€ 800 milhdes, nos termos previstos pelo n.° 4 do mesmo artigo.

O Tribunal de Contas continua a entender que o pagamento de encargos que deviam ser assumidos
pelo Orcamento do Estado ndo pode ser assegurado pelo recurso sucessivo a antecipacbes de fundos,
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ainda que formamente regularizadas no mesmo ano orcamental por empréstimos bancarios,
contraidos pela entidade em quest&o.

O problema do financiamento do IGIF € estrutural e recorrente e no entender do Tribunal tera de ter
solucdo diferente da que se vem verificando nos Ultimos anos.

3.2.1.4 — Vencimento de Juros por Antecipacdo de Fundos

O vencimento de juros por operagdes destinadas a antecipar fundos ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 30.° do RTE encontra-se previsto no nimero 10 da Portaria n.° 958/99, de 7 de Setembro,
diploma gue regulamenta as condi¢des das operacdes previstas no n.° 1 do artigo 30.° do RTE, com
especial incidéncia naguelas que se destinam a antecipar fundos. Por sua vez, o nimero 12 da mesma
Portaria apenas refere que deve ser ouvida a DGT na definicéo das condicfes relativas as operacdes
mencionadas na alineae) do n.° 1 do artigo 30.°do RTE.

Verificando-se a existéncia de juros debitados pela DGT as entidades beneficiérias de antecipagdo de
fundos, ao abrigo das alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE, o processamento destes juros foi
objecto de andlise para aferir da sua conformidade as condi¢Bes previstas nas fichas técnicas
respectivas. Esta verificagdo veio a abranger a totalidade dos juros debitados pela DGT durante o ano
de 2004, na sequéncia da andlise das operacdes previamente seleccionadas ter revelado um conjunto
de erros que justificou a extensao dessa andlise a todas as operagdes com vencimento de juros.

Juros por Antecipacao de Fundos ao INGA através da Conta n.° 0252016

Através da andlise das fichas técnicas das operacfes de antecipacdo de fundos ao INGA efectuadas em
2004, verificou-se que a taxa definida para calculo dos juros era a do indexante aplicavel (“Euribor”),
para o prazo aplicavel e interpolada se necessario, com um acréscimo (“Spread”) de 5 pontos base,
devendo o pagamento dos juros ser efectuado na data do reembolso de cada antecipacdo. Sobre o
método de interpolagdo utilizado e respectiva aprovacdo, aDGT expressou a seguinte posi ¢ao:

“E prética comum do mercado monetéario utilizar a interpolacdo linear para
determinar as taxas de juro ndo divulgadas para um determinado prazo. Assim, ndo esta
estabelecido em qualquer diploma uma forma de fixa¢&o de interpolacéo a utilizar sendo
aceite por todos os intervenientes esta forma de calculo.”

Examinada a movimentacdo relativa aos juros verificou-se que estes foram debitados, na conta desta
entidade no Tesouro a que corresponde o cédigo n.° 0233059, nas datas de reembolso das operacles e
de acordo com o previsto nas respectivas fichas técnicas, excepto nos casos seguintes:

¢ no célculo dos juros de uma antecipacéo efectuada em 05/11/2003 e regularizada em 07/01/2004,
por erro nataxa aplicada, foram cobrados € 59,32 amais;

¢ no caculo dos juros de uma antecipacdo realizada em 04/08/2004 e regularizada em 05/10/2004,
por erro nataxa aplicada foram cobrados € 3,44 amais,

¢ no célculo dos juros de antecipacdes realizadas em Setembro e regularizadas em 05/11/2004, ndo
foram considerados dois dias, tendo sido cobrados € 7.679,93 a menos;

¢ no caculo dos juros de uma antecipacéo realizada em 20/10/2004 e regularizada em 05/01/2005,
por falta de interpolacdo nataxa a aplicar, foram cobrados € 32,94 a menos.
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Sem considerar esta Ultima diferenca (porque o valor em causa foi cobrado em 2005), a cobranga de
juros efectuada pela DGT ao INGA, no ano de 2004, foi de € 1.820.462,21 quando deveria ter sido de
€ 1.828.079,38, pelo que ficaram por cobrar juros no valor de € 7.617,17.

Juros por Antecipacao de Fundos ao | EP através da Conta n.° 0252017

Através da andlise das fichas técnicas das operacfes de antecipacéo de fundos ao |EP efectuadas em
2004, verificou-se que ataxa definida para calculo dos juros era a do indexante aplicavel (“Euribor”) a
um més (ndo estando prevista interpolacdo), com um acréscimo (“Spread”) de 5 pontos base, devendo
0 pagamento dos juros ser efectuado no primeiro dia Gtil de cada més ou na data do reembolso de cada

antecipagéo.

Examinada a movimentag&o relativa aos juros das cinco operages efectuadas em 2004, verificou-se
gue estes foram debitados, na conta desta entidade no Tesouro a que corresponde o cédigo n.°
023310201, nas datas de reembolso das operacles e de acordo com o previsto nas respectivas fichas
técnicas. Porém, no céalculo dos juros das antecipacOes realizadas em 08/06/2004 e 17/06/2004 e
regularizadas em 22/06/2004, foi considerado um dia a mais (15 e 6 dias, respectivamente, quando o
correcto era considerar 14 e 5 dias), tendo sido cobrados € 1.479,17 a mais (€ 14.192,50 em vez de
apenas € 12.713,33). E de referir que o total dos juros pagos relativos as cinco anteci pagdes realizadas
ascendeu a € 28.207,89.

Juros por Antecipacao de Fundos ao IFADAP através da Conta n.° 0252018

A andlise efectuada comegou por incidir em 2004, mas teve de ser ampliada ao triénio de 2001 a 2003,
por terem sido regularizadas em 2004 antecipacdes efectuadas nesse periodo, apresentando-se o0s
resultados obtidos por ano de realizac8o das antecipacoes.

Sobre a cobranca de juros pelas antecipacfes de fundos concedidas ao IFADAP desde 2001 até ao
presente, a DGT considera que “a sua actuagdo pauta-se pelo cumprimento dos despachos de autorizagdo
das antecipagbes e das condicles acordadas nas fichas técnicas™ referindo ainda “ a dificuldade de
apuramento objectivo dos juros, nas situacBes em que os mesmos dependiam da manutencdo dos valores
antecipados em saldo nas varias contas do IFADAP, analise que foi efectuada recentemente.”

Como resultado da andlise da documentacéo relativa ao pagamento de juros pelo IFADAP sobre as
verbas adiantadas pelo Tesouro, importareferir o seguinte;

¢ por Despacho do SETF, de 03/12/2001, foi concedido aquela entidade, até ao final de 2002, uma
isencdo de juros sobre fundos adiantados pelo Tesouro para financiar o encerramento do QCA I,
no montante de € 49,9 milhdes (o adiantamento total era de € 131 milhdes);

¢ neste contexto, o IFADAP solicitou ao SETF, no inicio de 2004, que os financiamentos contraidos
e acontrair na DGT (antecipacdes de fundos previstos no orcamento comunitario) fossem isentos
de juros, ndo tendo até a data sido exarado qual quer despacho conferindo esse direito ao IFADAP,

¢ 0 IFADAP entendia, com base nas negociacBes com a DGT, que existia um acordo com esta
entidade, nos termos do qual as operacdes de financiamento junto do Tesouro estariam isentas de
juros, desde que o IFADAP concentrasse no Tesouro as suas disponibilidades de tesouraria e
aplicagbes financeiras. A isencdo em causa funcionaria como compensacdo pela ndo remuneracéo
das contas do IFADAP abertas na DGT. O IFADAP refere também que a sua convicgdo na
existéncia do citado acordo, alicercada na isencdo expressamente concedida a 1.2 tranche do
empréstimo para 0 QCA |l pelo SETF, reafirmou-se no decurso de 2002, por ndo se terem
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apercebido de quaisquer contagens ou liquidagcdo de juros, nos movimentos financeiros que
efectuaram com o Tesouro, sO se apercebendo da cobrancga de juros no 2.° semestre de 2003;

¢ aposicdo do IFADAP ndo encontra correspondéncia nas fichas técnicas das respectivas operacoes
de antecipacdo de fundos, umavez que o vencimento de juros é uma das condicBes expressamente
previstas pelas mesmas; deve notar-se que, nos termos do artigo 11.° da Portaria n.° 958/99, a
autorizacdo, designadamente, das operagdes de antecipacdo de fundos previstos no Orgamento da
Unido Europeia, depende da aprovacao das respectivas fichas técnicas, nos termos acordados com
0 organismo interessado.

Ano de 2001

Verificou-se que a antecipacdo de € 49.879.789,71 efectuada em 03/12/2001, néo foi objecto de
gualquer amortizagdo até ao final de 2004 e que, para aém desta operacdo ter sido isenta de juros até
ao final de 2002 (pelo despacho do SETF previamente referido), ainda ndo foram cobrados juros para
0 periodo compreendido entre o inicio de 2003 e o final de 2004. A antecipacdo de € 56.189.583,10
efectuada em 03/12/2001, também ainda ndo foi objecto de amortizacdo nem de cobranca de juros até
ao final de 2004. Sobre estas operacOes, a DGT referiu que “poderdo ser regularizadas, nos termos do n.°
1 do art.° 54° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Setembro, até ao final do exercicio orcamental de 2006™.

Da antecipacéo de € 24.939.894,85 efectuada em 19/12/2001, a DGT amortizou € 21.122.292,71 em
29/08/2003, tendo ainda cobrado € 818.674,29 de juros, por deducdo ao vaor que o IFADAP tinha
indicado como capital a amortizar (€ 21.940.967,00); em 27/12/2004, verificou-se outra regularizacdo
parcial, tendo o valor indicado pelo IFADAP sido de € 453.901,50 e a DGT abatido ao capital apenas
€ 425.275,68 e considerado o restante (€ 28.625,82) como juros vencidos. Sobre a forma de calculo
destes juros, a DGT manifestou a seguinte posi¢éo:

“A taxa apurada pretende ser uma estimativa da taxa média de juro a aplicar as
antecipac@es concedidas.

Note-se que a clausula da ficha técnica que define que o IFADAP apenas pagara
juros sobre o saldo liquido de disponibilidades (i.e. antecipac¢@es concedidas deduzidas das
disponibilidade depositadas no Tesouro) implica que, para efectuar o apuramento exacto
dos juros devidos, seja realizado um estudo exaustivo das disponibilidades do IFADAP
junto do tesouro. Face a complexidade da questdo o mesmo s6 foi concluido em 2005.

Alias o apuramento do montante dos juros a pagar pelo IFADAP s6 sera possivel de
realizar quando aquele organismo proceder a regularizacdo total das antecipacbes
concedidas até Junho de 2002.

Assim, 0s juros ja cobrados ao IFADAP serdo deduzidos ao valor final apurado.”

A complexidade do apuramento das disponibilidades do IFADAP no Tesouro néo justifica o facto de
ndo terem sido tempestivamente determinados e comunicados ao IFADAP os juros entretanto
vencidos, nos termos previstos pelas respectivas fichas técnicas, tendo o atraso contribuido para a
assumpcao pelo IFADAP de uma situacdo financeira divergente da que veio a ser posteriormente
registada pelaDGT.

Sobre as deduces efectuadas aos valores a amortizar comunicados pelo IFADAP, aDGT alegou que:

“Os oficios do IFADAP a autorizar a debitar-lhe a conta no sentido de uma
regularizacéo parcial ou total de uma antecipacdo de fundos, tem sido interpretado como
uma ordem de pagamento, dado o cliente gerir as suas préprias contas localmente através
do sistema Homebanking.
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Deste modo, apenas excepcionalmente é que o Tesouro debita qualquer conta
titulada pelo IFADAP e, para isso, sempre com a sua autorizagao.

Devido ao montante de juros em divida, independentemente das antecipacfes ja
amortizadas, o Tesouro a partir de 2002.11.20 passou a, prioritariamente, afectar os juros
acumulados, sempre que o IFADAP emitia uma ordem de amortizacao”.

Substituir por cobranca de juros, parte das amortizagdes de capital indicadas pelo IFADAP, conjugado
com o facto desta entidade n&o reconhecer esses juros, tem tido como consequéncia o apuramento de
valores divergentes e superiores de capital em divida, por parte da DGT, face aos considerados pelo
IFADAP.

Segundo a DGT, ndo foram cobrados juros sobre a antecipacéo de € 74.819.864,56 efectuada em
28/12/2001 e amortizada na totalidade em 16/02/2002 pelo facto da “(...) ficha técnica da operagdo
referir que sO haveria lugar a cobranca de juros, caso os fundos fossem transferidos para contas fora do
Tesouro, situagdo que ndo se verificou™.

Ano de 2002

Sobre a antecipacdo de € 49.879.789,71, concedida em 11/03/2002 e amortizada em 29/04, 16/08,
29/09 e 23/10 de 2002, ndo foram, segundo a DGT, cobrados quaisquer juros, devido ao facto de:

“ (...) as fichas técnicas referirem que s6 haveria lugar a cobranca de juros, caso
os fundos fossem transferidos para contas fora do Tesouro. Refira-se que em 2002 ainda
nao tinha sido efectuada a analise para o apuramento efectivo dos juros devidos pelo
IFADAP, i.e. qual o saldo diario liquido de disponibilidades (...). Apesar deste trabalho s6
recentemente ter sido efectuado de uma forma global e genérica, relativamente a esta
antecipacdo foi facilmente determinada a existéncia dos respectivos saldos em contas do
IFADAP.”

Da andlise dos dados remetidos conclui-se que durante o periodo correspondente entre a antecipacao e
as suas diversas regularizagdes, o IFADAP néo tinha disponibilidades suficientes para que ndo fossem
cobrados juros. Deste modo a DGT devera efectuar o célculo dos respectivos juros de acordo com o
previsto nafichatécnica

A antecipacdo de € 25 milhdes em 26/06/2002 foi parcialmente amortizada (€ 3.231.540,15) em
23/10/2002, ndo tendo a DGT cobrado juros como previa a ficha técnica. Questionada sobre este facto
aDGT teceu a seguinte consideraco:

“O IFADAP ordenou a amortizagao, ficando os juros em divida, dado que em 2002
a DGT ainda nao tinha recorrido ao desconto dos juros no momento das amortizacfes™.

A DGT deverd efectuar o apuramento dos juros que sdo devidos por esta antecipagdo respeitando o
gue estava previsto naficha técnica.

A antecipacdo de € 30 milhdes em 14/10/2002 foi totalmente amortizada em 20/11/2002, tendo aDGT
cobrado € 102.829,17 de juros, como previa a ficha técnica. E de salientar que esta foi a primeira vez
que a DGT néo abateu os juros ao capital que o IFADAP tinha mandado amortizar, langando os juros
de forma auténoma. E ainda de referir que a partir desta antecipag30, 0S juros passaram a vencer-se a
partir da data de desembolso dos fundos (crédito na conta de terceiros) e ndo a partir do momento em
gue apenas saissem da conta do IFADAP.
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Ano de 2003

No caso da antecipacéo de € 20 milhdes, concedida em 06/08/2003 e regularizada em 14/10/2003,
17/12/2003, 22/12/2003, 28/04/2004 e 21/07/2004, constatou-se que a DGT voltou a efectuar o abate
dos juros ao valor do capital que o IFADAP mandou amortizar. Verificou-se ainda que néo foram
cumpridas as regras definidas para o cdculo dos juros, uma vez que no calculo dos juros da
amortizacdo efectuada em 14/10/2003 ndo foi aplicada a taxa definida na ficha técnica (“Euribor”
para o prazo aplicavel com acréscimo de 5 pontos base, interpolada se necessario), mas uma taxa
média apurada pela DGT. Esta situacdo teve como impacto a cobranca de € 30.650.89, quando
deveriam ter sido cobrados apenas € 3.229,34 (menos € 27.421,55).

A antecipacdo de € 2,5 milhdes concedida em 10/11/2003, foi totalmente amortizada em 28/04/2004,
podendo concluir-se que a DGT voltou a efectuar o abate dos juros ao valor do capital que o IFADAP
mandou amortizar. Também ndo foram cumpridas as regras definidas para o calculo dos juros, uma
vez gue tiveram em consideracdo a data da saida de fundos da conta de terceiros (13/11 e 24/11 de
2003) e ndo a data do crédito em conta, como estava definido, tendo este facto provocado uma
cobranga a menos de € 1.759,61 de juros.

O mesmo se constatou ha antecipacdo € 2,5 milhGes concedida em 28/11/2003 e regularizada em
28/04/2004 e 21/07/2004, relativamente a qual a DGT voltou a efectuar o abate dos juros ao valor do
capital que o IFADAP mandou amortizar. Novamente ndo foram cumpridas as regras definidas para o
calculo dos juros, uma vez que na primeira amortizacdo de capital os juros foram calculados com base
na data de saida de fundos da conta de terceiros (03/12/2003) e ndo com base na data do crédito em
conta, facto que implicou a cobranca de € 34,48 a menos.

Ano de 2004

No que diz respeito a antecipacdo concedida em 03/03/2004, no valor de € 9 milhdes, esta foi
amortizada em 21/07/2004, 23/07/2004 e 21/12/2004, verificou-se que a DGT voltou a efectuar o
abate dos juros ao valor do capital que o IFADAP mandou amortizar e que ndo foram cumpridas as
regras definidas para o cdculo dos juros, uma vez que na amortizagdo efectuada em 21/12/2004,
apenas foram calculados os juros desse més (Dezembro), no valor de € 802,48, quando eram devidos
juros desde 03/03/2004, o gque teve como consegquéncia ndo terem sido cobrados € 10.849,58 de juros.

Relativamente as restantes antecipacdes realizadas no ano de 2004, desde 07/05/2004 a 18/11/2004, no
valor total de € 76,5 milhdes, é de referir que, como previa a ficha técnica, os juros passaram a ser
langados mensalmente, no primeiro dia de cada més (relativamente aos valores em divida no final do
més anterior). Estes movimentos so assim langados directamente na conta de terceiros do IFADAP.
No entanto no momento da regularizac&o das antecipagdes a DGT continuou a abater os juros devidos
nessa data ao capital mandado amortizar pelo IFADAP. N&o se compreende esta dualidade de critérios
uma vez que a ficha técnica permite movimentar a conta de terceiros mensalmente (como o fez) ou na
data da regularizacéo.

N&o é aceitvel o argumento da DGT segundo o qual, quando o IFADAP manda amortizar
determinado capital, apenas podem debitar esse valor na conta de terceiros e ndo o valor dos juros.
Alias, contrariando esta posicdo, a DGT numa amortizacdo efectuada em 30/12/2004, relativa as
antecipagoes concedidas em 27/10/2004 e 08/11/2004, ndo procedeu ao abate dos juros contrariando o
método até ai seguido.
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Tendo em consideragéo a regularizagéo efectuada pelo IFADAP em 17/01/2005 (de diversas
antecipacOes), para esta entidade todas as antecipacdes efectuadas em 2004 se encontram
regularizadas. Para a DGT, como abateu os juros ao capital que o IFADAP mandou amortizar, ainda
se encontraem divida o valor de € 459.342,85, que corresponde aos juros abatidos em 2004 pelaDGT.

E ainda de referir que no célculo dos juros das regularizagdes efectuadas em 28/12/2004 e 30/12/2004
a DGT aplicou uma taxa de juro de 1 més e deveria ter efectuado a interpolagdo das taxas de 3
semanas e 1 més.

Jurospor Antecipacdo de Fundosa DGDRural através da Conta n.° 0252019

A andlise da ficha técnica relativa a antecipacao efectuada em 2001 e regularizada em 2004, permite
concluir que a regra definida para a taxa € o indexante aplicavel (“Euribor” a 1 ano, divulgada pela
“Reuters”, em vigor no 2.° dia (til imediatamente anterior a data de desembolso, ndo estando prevista
interpolacéo), sendo o pagamento dos juros efectuado na data da regul arizac&o da antecipagéo.

Examinada a movimentagdo relativa aos juros, verificou-se que a conta de terceiros da entidade (n.°
023319302) foi debitada pelo valor de € 481.273,66 correspondentes aos juros calculados entre a data
da antecipacdo (10/12/2001) e 10/12/2003, ndo tendo sido cobrados juros desde esta data até a da
regularizagdo em 15/09/2004. Deste modo, foram cobrados menos € 135.928,36 de juros.

Juros por Antecipacdo de Fundosao IAPMEI através da Conta n.° 0252020

A andlise dafichatécnicarelativa a antecipacéo ef ectuada em 2001 e regularizada em 30 de Dezembro
de 2004, permite concluir que aregra definida para a taxa é o indexante aplicavel (“Euribor” a1l més,
divulgada pela “Reuters”, ndo estando prevista interpolacdo), sendo o pagamento dos juros efectuado
na data de regularizacdo da antecipagdo, mas apenas se vencendo a partir da data em que os fundos
sejam transferidos da conta do IAPMEI.

N&po tendo sido cobrado quaisquer juros, como previa a ficha técnica, foi questionada a DGT, tendo
esta realizado uma andlise da totalidade das contas do organismo (saldos de depdsitos a ordem, no
final do més), desde 2001 até ao final de 2004, tendo chegado a conclusdo que “ (...) o organismo
apresentou sistematicamente valores em saldo ndo remunerado superiores ao saldo vivo da antecipacéo”.

Juros por Antecipacao de Fundos ao | GIF através da Conta n.° 0252021

A andlise da ficha técnica das antecipacoes realizadas em 2004, permite concluir que a regra definida
para a taxa € o indexante aplicavel (“Euribor” a 1 més, divulgada pela “Reuters™, no 2.° dia util
imediatamente anterior a data de inicio da contagem dos juros, ndo estando prevista interpolacao)
acrescido de “Spread” de 5 pontos base, sendo o pagamento dos juros efectuado mensalmente ou na
data de regularizagdo da antecipacao.

Examinada a movimentacdo relativa aos juros, verificou-se que estes foram debitados mensalmente na
conta de terceiros da entidade (n.° 0233025), no primeiro dia Util de cada més, com excepcdo do
movimento efectuado em 30/12/2004, correspondente aos juros pagos na data de regularizacdo da
totalidade dos valores até ai antecipados. S80 de destacar as seguintes situaces por serem contrérias
ao previsto nafichatécnica

¢ o caculo dosjuros de Fevereiro a Novembro de 2004, foi efectuado com base nataxa do primeiro
dia Util do més e ndo com base na taxa do 2° dia Gtil imediatamente anterior a data de inicio da
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contagem de juros; esta situagdo teve como consequéncia terem sido cobrados menos € 3.138,88
de juros, valor resultante da soma dos desvios registados a mais ou a menos, nos 10 meses, devido
as flutuagdes da taxa;

¢ o0 céculo dos juros de Dezembro foi efectuado igualmente com base na taxa do primeiro dia Util
do més e ndo com base na taxa do 2.° dia Util imediatamente anterior & data de inicio da contagem
de juros. A DGT cobrou ainda 25 dias de juros do capital em divida (€ 600 milhdes), quando
deveriater cobrado apenas 24 dias, tendo destaforma sido cobrados a mais € 34.601,38.

O impacto total destas divergéncias traduziu-se na cobranca indevida de € 31.462,50 de juros ao IGIF,
sendo de referir que no total os juros cobrados agquel e Instituto, em 2004, foram € 9.577.963,67.

Sobre as vérias situactes descritas, a DGT proferiu 0s seguintes comentérios:

“Relativamente aos juros vencidos de antecipacdo de fundos, as incoeréncias
detectadas ficaram a dever-se a diversidade de condic¢Bes financeiras aplicaveis a cada
uma das operacgdes. Para colmatar esta situacdo a DGT esta prestes a implementar a
automatizacao do calculo dos juros das antecipacfes concedidas.

Relativamente ao IFADAP, em 2002, ainda nao tinha sido efectuada a analise para
0 apuramento efectivo dos juros devidos, isto é, ndo tinha sido apurado o saldo diario
liquido das disponibilidades (sobre o qual deveriam ser cobrados juros).”

As normas gue autorizem a realizacdo de operacfes através de adiantamentos de fundos, prevendo a
regularizacdo orcamental destes em anos econdmicos posteriores ao da respectiva efectivacdo,
contrariam as regras da anualidade e da universalidade consagradas nos artigos 4.°, n.° 1, e 5.5, n° 1, da
Lei do Enquadramento Orcamental e no artigo 105.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Em sede de contraditério, aDGT considera que:

“A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (n.° 1 do art.°106.°), no que
concerne a elaboracdo, organizacdo, votacdo e execugdo do OE remete para a respectiva
lei de enquadramento orcamental, donde apenas nessa Lei (n.° 91/2001, de 20.08) se
encontram consagrados as regras e principios orcamentais, entre eles os da anualidade e
universalidade (art.%s 4.°¢ 5.9).

Sem prejuizo do regime da Lei de Enquadramento, a Assembleia da Republica
consagrou na Lei do Orcamento do Estado para 2004 as OET referidas pela DGTC,
conferindo-lhes assim o necessario suporte legal.”

As operacOes de tesouraria que se destinem ao pagamento de despesas publicas para as quais ndo
esteja prevista dotagado orcamental violam a regra da universalidade consagrada no artigo 5.%, n.° 1, da
Lei do Enquadramento Orcamental e no artigo 105.° da Constituicédo da Republica Portuguesa.

Sobre esta questdo a DGT considera, em sede de contraditorio, que

“Concretamente no que respeita as OET por antecipacoes de fundos comunitarios,
saliente-se que a respectiva regularizacgéo é feita com fundos comunitarios ao abrigo das
normas comunitérias aplicaveis, ndo constituindo, assim, despesa or¢amental. O que esta
em causa nestas OET é apenas a antecipa¢éo do financiamento comunitario, termos em
gue ndo colidem com os principios or¢camentais invocados.”
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Sobre esta matéria é de referir que o artigo 31.° do RTE, que estabelece o regime das operagdes
constantes do artigo 30.°, faz depender as referidas antecipacdes da existéncia de disponibilidades na
tesouraria e também da respectiva previsdo orcamental (n.° 2).

Quanto a movimentacado relativa a antecipacéo de fundos e respectiva amortizacao, € de salientar que o
IFADAP, para cumprimento de orientacBes recebidas da DGO para o efeito, registou, nas Contas de
Geréncia de 2003 e de 2004 (e nos respectivos Mapas de Controlo Orcamental), como Despesa
Orcamental em “Outras Despesas de Capital — Diversas — Reembolsos de Antecipacfes de Fundos
Comunitérios’, o valor liquido correspondente ao valor das amortizagdes abatido do valor das
antecipagoes realizadas nesses anos.

As antecipacfes de fundos remuneradas, efectuadas por operacfes de tesouraria, configuram uma
concessao de empréstimos pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro, cuja realizagdo no
actual quadro juridico-constitucional so é possivel havendo uma autorizagdo legidativa, nos termos da
alineah) do artigo 161.° da Constituicéo e dotacdo orcamental para o efeito. A DGT, ao pronunciar-se
em contraditério, afirmou que:

“A autorizacao da Assembleia da Republica a que se refere a alinea h) do art.161.°
da CRP incide sobre os empréstimos e outras operacdes de crédito que ndo sejam de
divida flutuante, pelo que mesmo que se considere que as OET consubstanciam um
empréstimo do Estado, este seria de divida flutuante, ndo se enquadrando, assim, no citado
preceito constitucional.”

Deve assinalar-se a existéncia de anteci pa¢fes de fundos remuneradas que ndo foram regularizadas no
ano em que ocorreu a respectiva efectivacéo, as quais, no seu conjunto, excedem o montante de € 250
milhBes, previsto no n.° 1 do artigo 50.° da Lei do Orcamento para 2004 e que corresponde ao limite
do montante para a concessao de empréstimos e outras operacdes de crédito activas que o Governo
esta autorizado a efectuar.

Sem prejuizo desta posicao, a andlise efectuada, bem como as conclusdes e recomendactes extraidas
na presente auditoria tiveram em conta as normas constantes do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho,
que aprovou 0 Regime da Tesouraria do Estado, em vigor.

3.2.2 — Outras Contas de Terceiros
3.2.2.1 — Transferéncias para o Banco de Portugal

Com a entrada em funcionamento do médulo de contas correntes do SGT foi necessario proceder a
desagregacdo de contas que se encontravam associadas a mais do que um NIB. Por estar associada a
dois NIB’s do Tesouro, a conta n.° 021316 criada em 1994 e designada por “Transferéncias para o
Banco de Portugal” foi uma das contas sujeitas a desagregacdo tendo, por isso, sido igualmente
objecto de seleccdo para andlise especifica.

Neste caso, 0 processo de desagregacdo foi autorizado por despacho do Subdirector-Geral do Tesouro
exarado na Informag&o n.° 393/2004 em 30 de Dezembro e consistiu na substituicdo da conta n.°
021316 (elementar) pela conta n.° 021317 (n&o elementar) criada, com a mesma designagéo e gque se
desagrega em duas contas €l ementares associadas a diferentes NIB’ s, conforme quadro seguinte:
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. ~ Datado NIB da Conta Caddigo de Iniciode
Designacédo da Conta h x
Despacho Conta M ovimentacio
Transferéncias para o BP — Conta 18 30/12/2004 | 078100101000000001842 | 02131701 30/11/2004
Transferéncias para o BP — Conta 664 | 30/12/2004 | 078100100000000066494 | 02131702 13/01/2005

Através do mesmo despacho foi também autorizada a afectacdo da totalidade do saldo da conta n.°
021316 a conta n.° 02131701; por sua vez, o circuito relativo a movimentagdo a registar nas novas
contas foi definido da seguinte forma:

Designacéo da Conta Cédigo de Conta | Débito | Crédito
Despesa Orgcamental (SIC) 0401 1)
Transferéncias para o BP — Conta 18 02131701 3) 1)
Transferéncias para o BP — Conta 664 02131702 ) ?3)
Conta Corrente do Tesouro no BP — Caixa Pagadora — OT — DGT 0121102301 2)

E de referir que, segundo o Manua de Procedimentos do Departamento da Tesouraria Central do
Estado (ponto 08.10.00), a conta de “ Transferéncias para 0 Banco de Portuga” tem por finalidade o
pagamento, aos respectivos destinatarios, de verbas transferidas por via orcamental e provenientes de
vérias entidades, das quais se destacam asrelativas a

¢

remuneracfes de funcionarios do Banco de Portugal, a exercer fungdes no Ministério das
Finangas, solicitadas pela Secretaria-Geral desse Ministério;

entregas ao European Investment Bank solicitadas pelo Departamento de Intervencdo Financeira
do Estado daDGT;

entrega de garantias sobre obras nas Delegacfes de Viagdo, solicitadas pela Direccdo-Geral de
Viagéo;

devolucdo de caucdes respeitantes a empreitadas de obras publicas, solicitadas pelo Instituto de
Desenvolvimento e Inspeccdo das Condigdes do Trabal ho.

Da andlise sobre a movimentacao registada na conta substituida e nas contas substitutas resultaram as
observacOes seguintes:

¢

a transferéncia do saldo final da conta n.° 021316 (no valor de € 850.166,83) para a conta n.°
02131701 foi efectuada em 29/12/2004 com data-valor de 30/11/2004, datas anteriores a do
respectivo despacho autorizador (30/12/2004);

a conta n.° 021316 foi ainda objecto de movimentacdo em Dezembro de 2004, tendo o valor dos
respectivos débitos (€ 124.637,54) e créditos (€ 99.617,60) sido transferido para a conta n.°
02131701 em 29/12/2004, com data-valor de 21/12/2004, datas anteriores a do respectivo
despacho autorizador (30/12/2004);

apesar de ter sido solicitada para o efeito, a DGT ndo conseguiu identificar as operacBes que
congtituiam os saldos iniciais das contas n.° 021316 e n.° 02131701, tendo aludido que

“Considerando que existem créditos efectuados, cujos pedidos de pagamento, até a
data ndo foram solicitados ao Tesouro, e que podem estar relacionados com movimentos
desde 94 (ex. caucBes de empreitadas, conforme descrito no Manual de Procedimentos), a
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¢

decomposicdo do saldo inicial de 2004 poderd prender-se, inclusive, com valores
anteriores a criagdo da conta”.

Verificase assim que ndo foram aplicados os procedimentos (constantes do ponto 11.02.00 do
Manual de Procedimentos do DTCE) para garantir a fiabilidade dos referidos saldos, o que é
revelador de insuficiéncia no controlo exercido pela DGT sobre a movimentagcdo da conta n.°
021316 e contraria 0 disposto no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 36.° do RTE;

0 circuito definido para movimentagcdo das novas contas ndo foi aplicado no a&mbito da
Contabilidade de 2004; até Dezembro foi aplicado o circuito definido para movimentacédo da conta
n.. 021316 a qual, em Dezembro, foi integralmente substituida pela conta n.° 02131701, incluindo
os débitos pelo pagamento dos fundos provenientes de despesa orcamental que deveriam ter sido
registados na conta n.° 02131702 (n& movimentada em 2004).

A DGT apresentou a seguinte explicacdo para a existéncia destes débitos: “a conta n.° 02131701 ndo
sendo uma conta/NIB aberta no MPT Central ndo é possivel através do MPT emitir transferéncias internas
e /ou externas. No entanto a aplicagdo do Banco de Portugal (AT - Aplicacdo de Tesouraria) ndo efectua
esse tipo de validacdo aceitando o NIB independentemente do mesmo ter sido ou ndo aberto no MPT
Central. Por este motivo existem movimentos a débito na conta n.° 02131701”.

Foi ainda analisado um conjunto de movimentos registados na conta n.° 021316, de que resultaram as
observagdes seguintes:

¢

apenas se verificaram duas excepcles a entrada de fundos provenientes da conta de despesa
orcamental (n.° 0401).

Uma dessas excepcles correspondeu ao Unico movimento registado no Diario 9, um crédito no
montante de € 40.933,92 sobre o qual a DGT esclareceu que “N&o foi contabilizado
automaticamente e consequentemente registado no di&rio 80 em virtude da TEI recebida pelo
Tesouro ndo conter o campo “conta’ dos dados do destinat&rio preenchido, conforme se pode
verificar pelo detalhe da operacéo, dai a necessidade da contabilizagdo manual”.

A outra excepcao correspondeu ao Unico movimento registado no Diario 36, um crédito de € 75,06
relativo a uma cobranca de custas obtida pela Tesouraria de Financas de Alcochete e destinada ao
Banco de Portugal;

0 Unico movimento a débito registado no Diario 45 correspondeu a saida de € 400.000,00 através
da conta do Tesouro no “Chase Bank” em Londres (conta n.° 0130165) para pagamento de
despesas de cooperagdo. A DGT informou que “ este registo bem como todos os outros efectuados
no diério 45 ndo podem ser efectuados automaticamente e consequentemente inseridos no diario
80, dado que ndo constam em ficheiros informéti cos (movimentos em moeda estrangeira)”;

sobre 0 movimento de maior valor (€ 20.372,58) registado a débito no Di&rio 13, a DGT
esclareceu que “ndo foi efectuado automaticamente e consequentemente incluido no diario 80 em
virtude da TEI emitida ndo conter o campo da conta a debitar correctamente preenchido, dai a
necessidade de o registar manua mente”’;

a deducdo de € 1.782.448,66 a débito, registada no Diario 4, ficou a dever-se a anulagdo de um
débito indevidamente registado pelo Diario 80, na conta n.° 021316, por ser afecto a conta de
“Vencimentos Liquidos’;

relativamente a movimentos processados pelo Diario 80:
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1. aDGT informou que o montante de € 5.018,86 permanecia na conta desde 07/01/2004
porgue “O ordenante “Policia Judiciaria” ainda nao forneceu ao Tesouro a devida ordem de
pagamento™;

2. asentradas de fundos provenientes de despesa or¢camental por cooperacdo, no valor de
€ 4.222.000,00 e de € 6.307.912,00, destinaram-se a pagamentos solicitados pela
Direccao-Geral de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais ao Fundo Asiético de
Desenvolvimento e & Associacdo Internacional de Desenvolvimento, respectivamente;

3. foi efectuado um pagamento de emolumentos ao Tribunal de Contas, através da conta
em analise, proveniente da Direccdo Regiona do Norte, no montante de € 15.516,50;

4. ovaor de€ 1.164.130,36 entrado na conta n.° 021316 em 18/12/2003 proveniente de
despesa orcamental afecta pelo Ministério das Finangas (DGT) a Expropriagdes, foi
entregue em 02/01/2004, ao Tribunal Judicial daMaig;

5. 0 Unico movimento em que foi debitada a conta em andlise por contrapartida de um
crédito na conta n° 0258045 “Compensacdo de Cheques’, no montante de
€17.989,97, foi justificado pela DGT referindo que “Neste movimento foi utilizada a
conta “Compensacao de Cheques™ uma vez que se trata de pagamento de cheques de pequeno
montante. Se os referidos cheques fossem de grande montante e consequentemente
encaminhados para o SPGT seria utilizada a sub conta do Banco de Portugal associada ao
balc&o emissor”.

3.2.2.2 — Depésitos em Numerario

Conforme se referiu no ponto 3.1.3 do presente documento, a implementacdo da funcionalidade
designada por “Depésito Externo de Vaores em Entidades Bancarias’ teve por finalidade superar o
facto da inexisténcia de balcBes fisicos da DGT impedir os organismos titulares de contas do Tesouro
de, nomeadamente, efectuar o depdsito directo de valores nessas contas.

No que se refere a depbsitos em numerdrio, 0 primeiro servico disponibilizado pela DGT (que se
manteve como alternativa a referida funcionalidade) na sequéncia da implementacdo do Homebanking
do Tesouro, consistiu na utilizagdo das Tesourarias de Financas para a recepgdo desses depésitos. Para
registar estas operacdes na Contabilidade do Tesouro foi autorizada em 27/11/2000 a criagdo da conta
n.2 021364 designada por “Depdsitos em Numerdrio”, por despacho do Subdirector-Geral do Tesouro
responsavel pelo DTCE. Esta conta foi seleccionada para ser objecto de andlise especifica por
apresentar saldos (devedores) contrérios a sua regular movimentagdo no inicio e no final de 2004.

A movimentacdo relativa aos depdsitos em numerario efectuados nas tesourarias de financas por
organismos titulares de contas do Tesouro encontra-se reflectida no quadro seguinte.

Designacéo da conta N.°deconta | Débito | Crédito
Depositos em Numerario efectuados em Tesourarias de Finangas 021364 1) )
Tesourarias de Finangas 015 ) 3)
Contas Bancéarias Recebedoras de Tesourarias de Financas 01226 3) 4)
Transferéncias de Contas Bancarias do Tesouro para a Conta no BP 01211012 4)
Contas afectas aos depositantes 02 1)

Pararedlizar esta operacdo, o depositante tem primeiro de aregistar no HB da DGT (nafuncionalidade
“Deposito” e opcdo “Depdsito em Numerdrio”), procedimento necessario para a emissao da respectiva
guia de depdsito na conta n.° 021364, que deve ser entregue com o valor a depositar, numa Tesouraria
de Finangas.
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A informacdo inserida no HB sb afecta o saldo contabilistico da conta do organismo depositante no
Tesouro e é transmitida diariamente para a Contabilidade (1), de forma automética. ApGs averbar o
depdsito na respectiva guia, a Tesouraria de Finangas deve enviar de imediato, por fax, copia da
mesma para a DGT. Na sequéncia dessa comunicacdo, o gestor de conta deve proceder a confirmacéo
do depdsito no sistema, de forma a conciliar os saldos contabilistico e disponivel. A subsequente
movimentacdo relativa aos fundos depositados é efectuada por contabilizagdo manual de informagéo
prestada pelas Tesourarias de Financgas (2) e pelas Instituicdes Bancarias (3). A transferéncia dos
fundos para a conta do Tesouro no Banco de Portugal é automatica (4).

Os procedi mentos descritos geraram o0s seguintes problemas na movimentacdo da conta n.’ 021364:

¢ earos, por omissdo ou multiplicacdo do registo de regularizagdes a débito, decorrentes da
intervencéo adicional (manual) do respectivo gestor de conta;

¢ discrepancias nos saldos diarios entre Contabilidade e HB decorrentes do desfasamento entre a
realizac8o e a confirmacdo dos depdsitos.

Ao constatar-se que estes problemas resultavam da imputac@o desta conta ao balcdo de HB (0112), a
mesma veio a ser integrada no balcdo 0010, por despacho exarado pelo Subdirector-Geral do Tesouro
responsével pelo DTCE, em 30/11/2004.

Como jé se referiu, a andlise especifica da conta n.° 021364 ficou a dever-se a existéncia de saldos
(inicia efinal) devedores e contrérios a sua regulamentar movimentacéo, face ao estabelecido no n.2 3
do artigo 38.° do RTE. Segundo a informacéo prestada pela DGT sobre esta matéria, através da Nota
de 28/09/04 (Saldo Inicial) e da Informagdo n.° 53/05 de 11/02 (Saldo Final), estes saldos foram
consequéncia de um conjunto de desfasamentos, lapsos e divergéncias na concretizacdo e na
contabilizac&o de depdsitos em numerario.

¢ Osddoinicial de € 50.945,02 resultou das seguintes situagoes.

1. treze guias emitidas no final de 2003 a que corresponderam depdsitos sO efectuados
em 2004, no valor global de € 6.128,26 transitado como saldo devedor;

2. vinte e seis guias emitidas em 2003 sem terem sido efectuados os correspondentes
depdsitos, no valor global de € 37.379,53 transitado como saldo devedor;

3. doze depositos em numerario registados, por lapso das tesourarias, como impostos de
circulacdo e de sisa, no valor globa de € 12.730,34 transitado como saldo devedor;

4. quatro cobrancas de imposto de circulacdo registadas, por lapso das tesourarias, como
depdsitos em numeréario, no valor global de € 2.522,53 transitado como saldo credor;

5. seis recebimentos que ndo correspondiam a depositos em numerario averbados como
tal por terem sido entregues com guias incorrectamente processadas, no valor global
de € 2.770,81 transitado como saldo credor;

6. trés depbsitos de valor inferior ao das respectivas guias e um depdsito inexistente e
indevidamente confirmado, no valor residual de € 0,23 transitado como saldo devedor.

¢ Osadofina de € 6.261,48 resultou das seguintes situagdes:

1. seteguias emitidas no final de 2004 a que corresponderam depositos so efectuados em
2005, no valor global de € 2.943,87 transitado como saldo devedor;
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2. catorze guias emitidas em 2004 e sO anuladas em 2005 por ndo terem sido efectuados
0s correspondentes depdsitos, no valor globa de € 3.153,04 transitado como saldo
devedor;

3. depdsito em numerério efectuado em 2003 na Tesouraria de Finangas de Espinho que,
por lapso, sb veio a ser creditado na conta correcta em 2005, tendo o respectivo valor
(€ 600,00) ainda transitado de 2004 como saldo devedor;

4. cobrangas efectuadas na Tesouraria de Finangas de Paredes nos meses de Fevereiro e
de Marco de 2003 que, por lapso, foram creditados como depdsitos em numerdrio,
permanecendo por regularizar e transitando como saldo credor no final de 2004, no
valor de € 435,46, devido ao sistema ndo permitir deducfes superiores aos montantes
contabilizados pelas tesourarias no proprio ano; esta era a Unica das situacoes relativas
ao saldo final de 2004 que ainda se encontrava por regularizar em 2005;

5. um depdsito efectuado em 2003 por valor inferior em € 0,03 ao da respectiva guia que
sO foi regularizado em 2005, tendo esse valor residual transitado no final de 2004
como saldo devedor.

A informacdo prestada demonstra ndo terem sido aplicados tempestivamente os procedimentos
necessarios para garantir a fiabilidade dos referidos saldos, o que é revelador de insuficiéncia no
controlo exercido pela DGT sobre a movimentacédo da conta n.° 021364 e contraria o disposto no n.° 3
do artigo 1.° e no artigo 36.° do RTE. Acresce que, conforme é referido nessa informacéo, esta conta
apresenta constantemente saldo devedor, ndo sO devido a lapsos de escrituragdo e a guias emitidas sem
que os respectivos depdsitos sejam efectuados mas também pela realizacdo de depdsitos em meses
posteriores ao registo da intencdo de os efectuar e a consequente emissao das respectivas guias.

Apresentam-se ainda os resultados da analise dos movimentos afectos a conta n.° 021364 que foram
seleccionados em varios diarios da Contabilidade de 2004 para esclarecimento de questfes especificas:

¢ o0sestornos de maior valor corresponderam a créditos registados no Diério 4, em Outubro de 2004,
no montante de € 18.299,25, € 100.986,97 e € 17.424.43 e dfectos, respectivamente, as
Tesourarias de Finangas de Tomar, Santarém e Vaongo, para corrigir 1apsos na contabilizacgo das
rubricas constantes da documentacéo relativa aos meses de Janeiro e Marco do mesmo ano;

4 0s movimentos registados no Diério 80 com o descritivo de “Regularizacéo entre Contas’ em vez
do de “Deposito em Numer&rio” corresponderam a depdsitos efectuados sem terem sido
previamente registados no HB; esta omissdo foi detectada e corrigida no ambito da intervencéo
dos respectivos gestores de conta para confirmagéo desses depdsitos;

¢ 0s movimentos registados no Diério 80, com o descritivo de “TEIS s Interbancarias’ em vez do de
“Depdsitos em Numerério” foram justificados pela DGT da seguinte forma:

“Na sequéncia de controlo efectuado a conta “Depdsitos em Numerario” detectou-
se que foram efectuados créditos com origem nas Tesourarias de Finangas, que nao
assumem as caracteristicas dos tipos de movimentos para 0s quais a conta foi criada.

Desta forma detectou-se que nos anos de 2003 e 2004 as Tesourarias (...)
efectuaram créditos na referida conta, quando essas importancias pertenciam a contas
abertas no Tesouro (balcdo 0010), relativas a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas e ao
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. A fim de regularizar estas situacdes
foram emitidas no HB transferéncias da conta 1014 “Depdsitos em Numerario™ a favor
das contas a que pertenciam aqueles depdsitos™;
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¢ sobre o facto da data-valor da anulagdo de um movimento registado no Diario 80 pelo valor de €
1.367.020,00, diferir cinco dias da data original, a DGT alegou “tratar-se de um pedido feito pelo
cliente, dado o montante ser de € 1.367,20 e ndo 0 que o mesmo digitou no HB, pelo que houve
gue anular aquela contabilizacdo. Dado as datas do SGT serem as que o HB assume, a data-valor
foi ade5 dias apds a primeira contabilizacao”;

¢ 0 registo excepciona creditado no Didrio 16 em 08/04/2004 ficou a dever-se a substituicdo
verificada na geréncia da Tesouraria de Finangas de Anadia no distrito de Aveiro.

3.2.2.3 — Operacdes de Regularizacdo da Escrita Orcamental

A finalidade da conta n.° 0233006 designada por “ Operages de Regularizac&o da Escrita Orcamental”
(OREO) consiste em assegurar a realizac8o de operacdes de encerramento da Conta Geral do Estado
cuja compensacao sO se verifica no ano seguinte, nomeadamente:

¢ antecipacdo de reposicdes (a0 ano de realizacdo das despesas arepor e anterior ao da respectiva
cobranca);

¢ transicdo (para o ano seguinte) de saldos de receitas or¢amentai s consignadas.

E de referir que, na sequéncia da retencio dos saldos de receitas consignadas a servicos integrados na
Receita do Estado de 2003 e da entrega dos saldos de receitas consignadas a servi¢os com autonomia
financeira, a transicdo de saldos de receitas orgamentais passou apenas a incidir sobre as receitas
consignadas ao Fundo de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP) devido ao facto da transferéncia
destes fundos envolver subsectores diferentes, uma vez que se trata da consignacdo de receitas de
servicos integrados a um servico com autonomiafinanceira.

Por outro lado, verifica-se que a conta n.° 0233006 também foi utilizada para transferir cobrangas
registadas em 2004 como OperacBes Extra-Orcamentais (no capitulo 17 do codigo de classificacdo
econdémica das receitas publicas), de forma indevida ou excessiva, casos de valores indevidamente
entregues como reposicdes abatidas nos pagamentos (que foram restituidos em 2005) e de valores
cobrados em excesso como Receita de Multi-lmposto.

A movimentacdo desta conta, para 0 ano de 2004, encontra-se discriminada no préximo quadro,
apresentando-se de seguida as observacdes resultantes da respectiva analise.

O saldo inicial credor da conta resultou da deducdo do saldo devedor constituido pela antecipagdo para
2003 de reposicies cobradas em 2004, a soma dos saldos credores relativos a valores indevidamente
registados em 2003 como contas de ordem e, por isso, transferidos de Operaces Extra-Orcamentais e
areceitas consignadas ao FRDP e a Reitoria da Universidade Nova de Lisboa.

Este saldo devedor veio a ser regularizado em 2004 pela afectacéo do valor da cobranca das reposicoes
antecipadas (€ 354.230,41). Esta compensacdo foi exclusivamente registada no Dié&rio 4 com data-
valor dos movimentos entre 30/01 e 22/04/2004 (mas data de registo entre 22/06 e 07/07/2004).

Por sua vez os saldos credores foram regularizados pela transferéncia, para Receita do Estado de 2004,

de € 466,43 (Outras Receitas Correntes) e de € 127.628.102,69 (Activos Financeiros), operacbes
registadas no Diério 5 em 20/05/2004 (com data-valor do mesmo dia), e pela entrega de € 123,45 a
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Reitoria da Universidade Nova de Lisboa, operagdo registada no Diério 80 em 17/06/2004 (com data-
valor do dia anterior).

(em euros)
M ovimentag&o Débitos Creéditos

Saldo Inicial (Diario 90) 127.274.462,16
Compensacao da Antecipacéo de Reposi¢Oes para 2003 (Diario 4) 354.230,41
Transferéncia de Operagdes Extra-Orcamentais de 2003 (Contas de Ordem) para a Receita de 2004 466.43
(Diério 5) '
Transferéncia dos Saldos de 2003 consignados ao FRDP para a Receita de 2004 (Diério 5) 127.628.102,69
Saldo de 2003 entregue a Reitoria da Universidade Nova de Lisboa (Diario 80) 123,45
Transferéncia de Operagdes Extra-Orgamentais de 2004 - Reposi¢gdes Abatidas a restituir (Diario 4) 4.179,34
Antecipagéo de Reposi¢des para 2004 (Diério 4) 35.611,92
Transferéncia do Saldo de Receita de 2004 consignada ao FRDP (Diario 4) 19.255,12
Trap_sferenma de Operagdes Extra-Or¢camentais de 2004 - Receita de Multi-lmposto em excesso 2.010.239,55
(Diério 4)

Total 127.664.304,49 129.662.366,58

Quanto as operacdes ef ectuadas em 2004 e aregularizar em 2005, foram transferidos € 4.179,34 paraa
conta de OREOQ por terem sido indevidamente registados como reposicdes abatidas nos pagamentos
(em Operagdes Extra-Orcamentais de 2004). Estas transferéncias foram exclusivamente registadas no
Diério 4 com o descritivo de “Estorno” e data-valor entre 31/03 e 31/12/2004 (mas data de registo
entre 23/03 e 19/04/2005).

As restantes operacoes também foram registadas no Didrio 4 mas com o descritivo de “Movimento de
encerramento da CGE” e consistiram:

¢ natransferéncia do saldo das receitas consignadas ao FRDP e dos valores cobrados em excesso de
Receita Multi-Imposto para a conta de OREO (transferéncias registadas em 06/05/2005 com data-
valor de 31/12/2004);

¢ na antecipacdo para 31/12/2004 (data-valor) de reposi¢cBes cobradas em 2005 tendo, por
contrapartida, o respectivo valor sido debitado a conta de OREO (com data de registo de
20/05/2005).

A movimentacdo da conta de OREO revelou que o saldo final (reportado a 31/12/2004) s veio a ser
apurado em 20/05/2005 e que todas as operacdes efectuadas para compensar a antecipacdo de
reposicdes de 2004 para 2003 ou para encerramento da CGE de 2004 (a regularizar em 2005) foram
registadas no Diario 4, o que corresponde a uma situacdo de total intempestividade das funcdes de
registo e controlo, face aos periodos de contabilizacdo determinados pelo artigo 42.° do RTE.

3.2.2.4 — Alcances em Caixas do Tesouro

Foi dado cumprimento a recomendacéo do Tribuna de Contas para os valores relativos a situagdes de
alcance serem contabilizados em contas especificamente criadas com finalidade com a criagéo,
por despacho da Directora Geral do Tesouro em 26/10/2004, da conta “ Alcances - Caixas do Tesouro”
(n.2 0252022) e o registo, nas nove contas elementares indicadas no quadro seguinte, de alcances
indevidamente contabilizados desde 1994 na conta “ Caixas do Tesouro - Valores a Regularizar”.
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N.° da Conta Denominagéo Valoresem euros | Ano do alcance | Regularizacgéo
025202201070 Alfandega do Funchal 153.567,16 1995 _
0252022020183 | Tesouraria de Finangas de Vagos 918,19 2004 _
0252022020353 | Tesouraria de Finangas de Barcelos 2.493,99 1998 _
0252022020363 | Tesouraria de Finangas de Proenca-a-Nova 645,29 2000 07/03/2005
0252022021066 | Tesouraria de Finangas de Faro 52.994,03 1997 e 1998 _
0252022021643 | Tesouraria de Finangas de Castelo de Vide 98.858,24 1994 _
0252022023298 | Tesouraria de Finangas de Lisboa 52 1.236,89 2003 07/03/2005
0252022024200 | Tesouraria de Finangas de Vizela 16.447,41 2001 _
0252022028567 | Tesouraria de Finangas - Loja do Cidad&o Il - Restauradores 1.500,00 2003 _

Total 928.661,20

Tendo em conta que o valor dos acances reportados a 1994 e 1995 representa 77,02% do total, o
Tribunal de Contas recomenda que seja efectuada uma avaliagcdo no sentido de apurar qual a efectiva
possibilidade de recuperacdo desses valores. Em sede de contraditério, a DGT pronunciou-se sobre
esta questdo referindo que:

“Nos termos do disposto do n° 1 do art.° 7.° do RTE, aprovado pelo DL n.° 191/99,
de 5 de Junho, as caixas do Tesouro tém o dever de assegurar o controlo dos fundos
publicos e o dep6sito diario das receitas cobradas nas contas indicadas pelo Tesouro.

Assim, atendendo as obrigacdes dos servicos com funcdo de caixa, a
responsabilidade das regularizacdes é das préprias caixas ou dos servicos a que estas
pertencem.”

O Tribunal faz notar que o n.° 1 do artigo 7.° do RTE apenas identifica os servicos com funcbes de
caixa, nomeadamente, os servigos da DGT, as tesourarias da Fazenda Publica e outros servigos
publicos autorizados para o efeito por despacho do Ministro das Finangas. Salienta também que, nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° do RTE, a gestdo e o controlo da rede de cobrangas do Estado séo
assegurados pela DGT e recorda que as condicdes de funcionamento e controlo das caixas bem como
0 regime dos alcances ainda néo foram definidos por diploma auténomo conforme determina o n.° 1
do artigo 40.° do RTE. Nestas circunstancias, o Tribunal entende estar mais que justificada a
recomendagdo efectuada, a qual reitera na integra.

3.2.2.5 - Contas com saldo devedor

Relativamente as contas de terceiros foram ainda seleccionadas, para avaliacdo especifica do
cumprimento da norma sobre a regularizacdo de saldos constante do n.° 3 do artigo 38.° do RTE,
contas com saldos finais devedores por serem contrérios as regras de movimentacdo legalmente
estabelecidas; nesta avaliacdo ndo foram incluidas as contas de antecipacfes de fundos previstos no
Orcamento da Unido Europeia (que jaforam objecto de andlise especifica no ponto 3.2.1.2).

No quadro seguinte encontra-se reflectida a movimentacdo de 13 contas com saldo final devedor. Esta
situacdo verificou-se ainda em 7 contas da DGCI relativas a valores cobrados nas tesourarias de
financas por conta de servigos aduaneiros, para 172 contas de valores a regularizar relativos a caixas e
a contas bancérias do Tesouro e em 9 contas de valores a regularizar relativos a alcances nas caixas do
tesouro.
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(em euros)
. 5 Saldo Inicial M ovimentagéo Saldo Final
Conta Designacéo da Conta
Devedor Credor Débito Crédito Devedor
021364 Depésitos em Numerario 50.945,02 7.089.378,81 7.083.117,33 6.261,48
Remuneracéo de Peritos Independentes -
021370 Portaria 16 782001 de 8/2 12.918,14 44.091,44 40.386,40 3.705,04
Produto de Empréstimos no Periodo
0254037 | ot e entar da Receita de 2004 1.804.741.288,58 0,00 |1.804.741.288,58
02580531 X;'gsregT""TRegma”Zar de DUC cobrados |14 355 755 73 11.178.535.990,75 |10.975.999.166,86 | 202.536.823,89
0258053304 X;'g’géf‘ Regularizar de DUC cobrados 59.199.575,13 59.197.995,31 1.579,82
0258053310 :)/;'gr; : Regularizar de DUC cobrados 60.623.723,13 60.621.373,16 2.349,97
0258053312 Xg‘grgég Regularizar de DUC cobrados 1.080.123.640,17 | 1.080.123.475,26 164,91
Valores a Regularizar de DUC cobrados
0258053316 8 U0 Hepio 88.422.704,39 88.422.697,39 7,00
0258053317 ;’;‘grgég Regularizar de DUC cobrados 13853| 165.488.969,50 |  165.487.077,81 1.891,78
0258056 | Qutros Valores a Regularizar de DUC 6.489.573,25 6.497.198,51 35.08328|  6.462.115,23
cobrados por Entidades Colaboradoras
0258061 Outros Valores a Regularizar de Cheques 175.017,00 14.498.070,51 14.485.333,98 12.736,53
Receita Orgamental de 2004
0258080 | Lo o 2005 178.190,18 0,00 178.190,18
Periodo Complementar da Receita de
025808101 | 0, Coprancas 43.649.792,42 0,00| 43.649.792,42

Apresentam-se de seguida as observacdes resultantes das informacdes prestadas pela DGT e da analise
efectuada sobre a situacdo desses saldos:

¢
¢

acontan.® 021364 jafoi objecto de andlise no ponto 3.2.2.2;

segundo a DGT a conta n.° 021370 “(...) encontra-se a ser alvo de uma acgdo de conciliagdo desde
2001 até agora. Ja foram encontrados varios erros, s que a maior parte séo referentes aos movimentos de
entrada escriturados pelas TF, que contabilizam as entradas noutras contas. A regularizacdo esta a ser
efectuada pelo Sistema de Restituicdes da DGCI e sé tera reflexos em 2005. Assim devera passar 0 ano com
saldo devedor Depois de terminada a conciliagdo sera efectuada a informagdo com todas as situacdes
encontradas”. Neste caso a DGT explica as diferencas com base no facto de s6 agora estar a
conciliar valores que foram contabilizados desde 2001 até 2004, revelando deste modo uma falta
de tempestividade no controlo por ela efectuado;

em relacdo aos saldos devedores das 7 contas da DGCI previamente referidas, no valor global de
€ 75.913,87, a DGT n&o apresentou motivos para a existéncia estes saldos, referindo que “A DCC
efectuou um controlo apertado a conta, no entanto varias situacdes s6 foram regularizadas pela DGCI em
20057;

no final de 2003 verificou-se a existéncia de menos 9 contas de valores a regularizar com saldo
devedor, relativos a caixas do Tesouro (iniciadas pelo n.° 0252009), do que no ano anterior tendo
aqueles totalizado € 31.672,74, valor bastante inferior ao registado no ano anterior (€ 376.957,54).
E de referir que destes 11 saldos devedores, 10 mantiveram-se iguais ao saldo final de 2003 e 1
deles surgiu no decorrer de 2004,

no final de 2004 havia 161 contas de valores a regularizar que apresentavam saldo devedor e que
respeitam a contas bancérias do Tesouro (iniciadas pelo n.° 0252010), totalizando € 2.019.189,52,
valor superior ao registado neste conjunto de contas em 2003 ( € 1.707.360,24);

€ de assinalar que os saldos devedores de 67 contas de valores a regularizar, totalizando
€ 178.775,41 em falta, se mantiveram por regularizar durante o ano de 2004 e que, no decurso do
ano anterior, a mesma situacdo ja se tinha verificado para 1142 contas, totalizando € 934.919,05
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em falta; sobre estes factos a DGT afirmou que o ““saldo pode ser devedor ou credor consoante a
situacdo” e que as “varias situagdes sdo regularizadas quando as caixas ou bancos as regularizarem”,
tendo acrescentado em contraditorio que todos “os movimentos que ocorrem devem ficar reflectidos
contabilisticamente. No entanto, as caixas sdo alheias a alguns movimentos e efectuados pelas IC, néo
devendo no entender desta Direcgéo-Geral os seus saldos contabilisticos reflecti-los. Assim, desde o inicio
da Contabilidade do Tesouro que se procedeu a abertura de contas de regularizagdo onde se encontram
registados 0os movimentos que aguardam correcgdes”;

¢ perante estes dados e admitindo a DGT ndo apenas a existéncia, mas também a manutencdo de
saldos devedores em contas de valores a regularizar, o Tribunal volta a insistir que estas contas
devem apenas ser utilizadas em situacBes de curto prazo, nomeadamente, associadas a transicao
entre periodos de incidéncia mensais ou anuais;

¢ aresponsabilidade financeira pela existéncia de valores em falta na Tesouraria do Estado distingue
claramente estas situacdes das relativas a valores aregularizar e implica o registo das primeiras em
contas cujo ambito mais fielmente traduza as caracteristicas do facto que originou a operacéo a
contabilizar;

¢ ossados das 9 contas elementares com cddigo iniciado por 0252022, relativo a Alcances — Caixas
do Tesouro, ja foram analisados no ponto 3.2.2.4;

¢ segundo aDGT, as contas n.° 0254037, 0258080, 025808101 e 025808102, apresentam saldo final
devedor “ (...) uma vez que séo utilizados para reflectir em 2004 receitas que apenas entraram na
Tesouraria do Estado em 2005 (principio do periodo complementar da receita). Portanto, sdo contas de
“passagem” (de 2004 e 2005) sendo os saldos devedores de 2004 regularizados no inicio de 2005 ficando
as mesmas saldadas’;

¢ 0s saldos devedores das 6 contas (iniciadas pelo n.° 0258053) de valores a regularizar relativos a
cobrangas por documentos Unicos obtidas pelos CTT e por institui¢cdes de crédito, no valor global
de € 202.542.817,37, ficaram a dever-se a cobrancas efectuadas de varios meses de 2004 que sO
foram apuradas em Janeiro e Fevereiro de 2005, datas em que foram reflectidas na contabilidade;

¢ segundo aDGT, a conta n.° 0258056 apresenta saldo devedor, umavez que foi efectuado em 2003
um registo relativo as cobrancas de Outubro desse ano (€ 6.480.148,39) que foi registado como
regularizacBes a débito e deveria ter sido transferéncia para o Banco de Portugal, situagdo que
permanece por resolver (jaem 2003 esta conta tinha passado de ano com saldo devedor);

¢ aconta n.° 0258061 apresenta saldo devedor, porque os débitos efectuados nesta conta s6 sdo
regularizados no dia seguinte. No caso de passagem de ano de 2004 para 2005, os valores em
saldo correspondem aos movimentos dos Ultimos 3 dias do més, devido a paragem de uma
méguina do Instituto de Informatica no final de 2004. Estes valores foram regularizados no inicio
de 2005;

¢ a maior parte das situacBes analisadas revela intempestividade no controlo exercido, e falta de
fiabilidade da informac&o definitiva da Contabilidade de 2004, salientando-se que estas situagtes
s6 foram detectadas porque os respectivos saldos ndo foram objecto de conciliagdo, correccdo e
validacdo até ao encerramento da referida Contabilidade, em 2 de Junho de 2005.
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IV — DECISAO

Em Sessdo da 2.2 Secgéo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar que 0 mesmo sega remetido ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas,
ao Ministro de Estado e das Financas, ao Director-Geral do Tesouro e ao Director-Geral do
Orcamento.

2. Fixar o vaor dos emolumentos em € 1.585,80, nos termos do n.° 3 do artigo 2°2edosn.*1e 2
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

3. Entregar copia deste relatério e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

4. Apdbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatorio na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 7 de Dezembro de 2005.

O Consglheiro Relator,

" (Manuel Raminhos Alves de Melo)

Os Conselheiros Adjuntos,

Mo

(Antonio José Avérous

ira Crespo)

// ML 7 ’g"é /Zf
/ y (Jodo Pinto Ribeiro)
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