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ABREVIATURAS UTILIZADAS

AISS - Simposio Internacional sobre a Seguranca na Construcéo

BTA - Banco Totta & Acores

CA - Conselho Administrativo

CAP - Certificado de Aptiddo Profissional

CG - Conselho Gera

CGD - Caixa Geral de Depdsitos

CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CNCAP - Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica da Administracéo Pablica
DEPP - Departamento de Estudos Prospectiva e Planeamento

DGO - Direccéo-Geral do Orgamento

DGT - Direccéo-Geral do Tesouro

DGTC - Direccé@o-Geral do Tribunal de Contas

DSAG - Direccéo de Servicos de Apoio a Gestédo

DVIC - Departamento de Verificaggo Interna de Contas

FM - Fundo de Maneio

GESMAT - Gestéo e Inventariagdo de Bens Méveis

GESPARQUE - Gestéo e Inventariacéo de Material Informéatico

HST - Higiene e Salide do Trabalho

IDICT - Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condigdes de Trabalho
|[EFP - Instituto de Emprego e Formagéo Profissional

IGF - Inspeccéo-Geral de Financas

IGFSS - Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social

ISHST - Instituto para a Seguranca, Higiene e Salide no Trabalho, IP.
IGMSST - Inspeccéo-Geral do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
IGT - Inspeccéo-Geral do Trabalho

INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions

MSST - Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

OE - Orcamento de Estado

0Sss - Orcamento da Seguranca Social

PEETI - Plano para a Eliminag&o da Exploracdo do Trabalho Infantil
PIDDAC - Plano de Investimentos e de Desenvolvimento da Administragdo Central
PLC - Pedidos de Libertacdo de Credito

PNESST - Programa Nacional de Educacéo para a Seguranca e Salde no Trabalho
POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica

PTS - Programa Trabalho Seguro

RAFE - Regime da Administracdo Financeira do Estado

SCl - Sistema de Controlo Interno da Administracéo Publica

SGAP - Sistema de Gestdo Aplicacional

SGEES - Sistema de Gestéo de Estrangeiros

SGEG - Sistema de Gestéo da IGT

SIC - Sistema de Informac&o Contabilistico

SICC - Sistema de informagédo Central de Contra Ordenacbes

SRH - Sistema de Recursos Humanos
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FICHA TECNICA

Sob a supervisdo gera do Auditor — Coordenador, realizaram a Auditoria ao Instituto de
Desenvolvimento e Inspeccdo das Condigdes do Trabalho (IDICT) os seguintes elementos
do Departamento de Auditoria VII:

Funcao Nome Cargo/Categoria For nggc;’to et
~ , Licenciada em
Coordenagdo Auditor-Chefe Auditoria
Auditor LlcenC|qu em
Economia
Técnica
5 Verificadora Licenciada em
Execucao Superior de 1.2 Auditoria
Classe
Técnico Superior Licenciado em
de 22 Classe Gestéo
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.  CONCLUSOES E RECOMENDACOES

.1 Conclusdes

A presente accao, inserida na fiscalizacdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
revestiu a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo IDICT, relativa a geréncia
de 2003.

Das verificacOes efectuadas, foi possivel, em sintese, concluir o seguinte:

1. O IDICT, criado pelo DL n.° 219/93, de 16 de Junho, era uma pessoa colectiva de
direito publico dotada de autonomia administrativa e estava sob a superintendéncia e
tutela do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho. Com a sua extingdo, na
sequéncia da reestruturacéo da organica do MSST, em 2004, foi criado o Instituto
para a Seguranca, Higiene e Salde no Trabaho, IP e a Inspeccdo Geral do Trabalho
regressou ao ambito da administracéo directa do Estado (vd. ponto [11.1).

2. Para a prossecucdo da sua actividade, estava dotado de uma estrutura organica
composta por trés orgdos, a Direccdo e os Conselhos Administrativo e Geral, bem
COMO POr servigos centrais e regionais. Como ndo dispunha de 6rgéo de fiscalizagdo
e/ou de auditoria interna, a actividade desenvolvida ao nivel do auto controlo
encontrava-se mitigada (vd. ponto 111.3).

3. Em 2003 e em consonancia com as suas atribui¢des, desenvolveu diversos programas
e projectos de ambito nacional e internacional, promoveu diversas accgOes
inspectivas, implementadas sectorialmente e transversalmente no éambito da
prevencao de riscos profissionais e das condi¢des de trabalho (vd. ponto [11.4).

4. Em matéria de recursos alocados ap organismo, em 2003, é de referir o seguinte:

4.1. Os recursos humanos, constituidos por 1 062 funcionérios, que representavam
68% do numero de lugares possiveis de provimento, estavam afectos a IGT 784
(73,8%), a Area da Prevencdo 197 (18,6%) e os remanescentes a Area
Administrativa 81 (7,6%). Apresentavam uma média etéria elevada (48,6) e um
nivel habilitacional dicotdbmico (40% tinham formagdo superior e 36%
escolaridade obrigatoria) (vd. ponto 111.6);

4.2.0s recursos financeiros eram fundamentalmente constituidos por dotagdes
atribuidas pelo Orcamento do Estado e por receitas proprias provenientes da
Taxa Social Unica, de coimas, de juros das contas de depésitos e da venda de
livros e documentacdo técnica (vd. ponto 111.7).

5. Embora sujeito ao POCP, o IDICT utilizou no ano de 2003, um sistema de
informacdo assente na contabilidade unigréfica ou orcamental, com suporte

-5—
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tecnolégico no Sistema de Informagdo Contabilistica (SIC) implementado com o
novo Regime de Administragdo Financeira do Estado (RAFE) (vd. ponto 111.1).

. O sistema de informacéo apresentava algumas lacunas, nomeadamente, por (vd.

ponto 111.8):

6.1. N&o existir qualquer aplicacdo especifica para a gestéo da frota de viaturas, nem
para a gestéo de existéncias, mas apenas folhas de calculo em Excel;

6.2. As diversas fases da despesa ndo serem, oportunamente, objecto de registo no
SIC.

. O controlo interno implementado na instituicdo ndo pode deixar de ser classificado

de deficiente tendo em conta os seguintes pontos fracos (vd. ponto I V.1):

7.1. Existéncia de contas bancarias forada DGT, para aém das necessérias ao Fundo
de Maneio, durante a geréncia de 2003 e em anos anteriores. Esta situagcéo ainda
se verificou em 2004 e 2005. No entanto, em sede de contraditorio os actuais
responsaveis, pelos organismos sucessores do IDICT, referem que grande parte
dessas contas ja se encontram encerradas e que actualmente ja estdo a cumprir,
na medida do possivel, o principio da unidade de Tesouraria;

7.2. As conferéncias bancarias sdo ef ectuadas sem periodicidade definida;

7.3.N&o sdo realizadas contagens fisicas dos bens em armazém, designadamente as
publicacdes;

7.4.N&o foi efectuada a verificacdo fisica dos bens inventariados e ndo foram
adoptadas diversas disposi¢Oes do CIBE, o que ndo permitiu obter informacéo
adequada sobre o valor do patriménio. O actual Inspector-Geral do Trabalho
refere, em sede de alegacdes, que ja foi efectuada contagem fisica nos servicos
centrais, tendo sido iniciado o processo a nivel dos servigos regionais;

7.5.N&o é observado, por regra, o registo do cabimento prévio e do compromisso
consagrados nos art®, 13° e 10.° do DL n° 155/92, de 28 de Julho. O actual
Presidente do Conselho Directivo do ISHST, alegou que no decurso do ano de
2005 o Instituto tem vindo a assegurar todos os procedimentos com vista a
assegurar o registo do cabimento prévio e do compromisso nos termos legais (vd.
também a este propdésito ospontos|V.2.2,1V.3.2.1.2,1V.3.21.3el1V.3.2.2);

7.6. N&o existe evidéncia de que os pagamentos sejam efectuados apds a recepcdo e
verificagdo dos bens adquiridos (vd. também pontos1V.3.2.1.2elV.3.2.2);

7.7.Verificou-se a abertura de contas em nome pessoal dos Delegados, para verbas
relativas a reembol sos.
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8. Sobre aexecucéo orcamental de 2003, concluiu-se 0 seguinte:

8.1 No que concerne areceita, o valor iliquido ascendeu a 43 850 milhares de euros,
dos quais 36,9% correspondem a transferéncias do OE e 56,6% a receitas
proprias, provenientes da taxa social Unica (17 824 milhares de euros), de coimas
e penalidades por contra-ordenacdes (7 013 milhares de euros) e da venda de
livros e documentacéo técnica (25 milhares de euros) (vd. ponto 1V.2.1;

8.2 Relativamente a despesa (vd. ponto 1V.2.2):

8.2.1. Apresenta uma execucdo global elevada de 92,4%, tendo para o efeito
contribuido as despesas correntes com 96,8% (40 101 milhares de euros)
e as despesas de capital com 77,3% (1 341 milhares de euros);

8.2.2. Do seu conjunto, tém maior expressao as despesas com pessoal, no valor
de 25 182 milhares de euros (60,8%), as aquisi¢cdes de bens e servicos, no
montante de 9 310 milhares de euros (22,5%) e as transferéncias no valor
de 5 609 milhares de euros (13,5%);

8.2.3. Foram assumidas e ndo pagas, em 2003, despesas no valor de 1983
milhares de euros que, caso tivessem sido consideradas nesse ano,
ultrapassariam as respectivas dotagoes,

8.2.4. Né&o foram inscritas dotagcbes no orcamento para o cumprimento de
obrigacdes decorrentes da execucdo do Programa Trabalho Seguro, no
valor aproximado de 1,5 milhfes de euros, relativas ao biénio 2002/2003,
em violagdo do disposto no art. 13, da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto. O actual Presidente do Conselho Directivo do ISHST alega que
nos orcamentos de 2005 e de 2006, as obrigagdes decorrentes de
dispositivos legais tém ou tiveram cabimentacdo orcamental e que a
despesa decorrente dos encargos com o Programa Trabalho Seguro ja se
encontra liquidada;

8.2.5. De igua modo, ndo foram inscritas no orgamento inicial as dotagOes
necessarias para satisfazer os compromissos assumidos com o DEPP, em
2001, cujo encargo anual com o financiamento da producéo do Boletim
do Trabalho ascendia a € 99 759,58, efectuando-se apenas as inscricoes
orcamentais das dotagtes, por via das alteracOes orcamentais, a medida
das necessidades de pagamento. Este procedimento ndo permitiu cumprir
0 estabelecido no art.° 13.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto. O actual
Presidente do ISHST, informou que estas verbas estdo previstas no
orcamento de 2005 e de 2006, no entanto, em virtude da extin¢do e da

! Actudl art. 16 daLei n° 91/2001, republicada em anexo aLei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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criagcdo dos dois organismos, subsiste ainda alguma dificuldade na
recolha e tratamento das obrigagdes decorrentes de todos os contratos ou
protocolos em vigor, bem como na imputacdo da respectiva
responsabilizacdo (vd. ponto 1V.3.2.1.3);

9. A andlise das rubricas da receita permitiu verificar que na classificacdo econémica
08.01.99 — Receitas gerais encontra-se registada indevidamente a importancia de
€450 000,00, relativa a custas cobradas pelo IDICT, dado se tratar de receita de
Estado, devendo estas ser classificadas num codigo de classificagdo econdmica extra
orcamental (17.00.00). Este montante foi incorrectamente registado na aplicacéo
contabilistica como receita com transicdo de saldos e n&o foi relevado na conta de
geréncia (modelo 2) como importéancia recebida para entrega ao Estado (vd. ponto
1V.3.1).

10. A andlise das rubricas da despesa permitiu verificar o seguinte:

10.1.

10.2.

10.3.

Incumprimento do Decreto-Lel n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, por incorrecta
classificagéo de despesas nas rubricas de:

10.1.1. Pessoal, no montante de 4,7 milhares de euros (vd. ponto 1V.3.2.1.1);

10.1.2. Aquisicdo de bens, no valor de 12,6 milhares de euros (vd. ponto
1vV.3.2.1.2.2);

10.1.3. Aquisicdo de servigos, ascendendo a 512 mil euros (vd. ponto
1V.3.2.1.2.2);

10.1.4. Transferéncias correntes, na importancia de 358 mil euros (vd. ponto
1V.3.2.1.3);

10.1.5. Despesas de capital, no total de 270 mil euros (vd. ponto 1V.3.2.2);

O actual Presidente do Conselho Directivo do ISHST informou que o Instituto
tem vindo a desencadear os procedimentos possiveis com vista ao integral e
escrupuloso cumprimento do estipulado no Decreto-L e n.° 26/2002;

Em consequéncia da incorrecta classificagdo de despesas, espelhadas no ponto
IV.4.2.2, 0 IDICT ndo inscreveu no seu orcamento dotagéo para 5 rubricas de
despesa e ndo previu dotacdo orcamental suficiente para suportar as despesas
realizadas com 7 rubricas (vd. ponto 1V.4.1);

N&o observacdo dos requisitos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, relativamente ao seguinte:
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10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.3.1. Recurso ao procedimento de gjuste directo fundamentado na alinea @) do
n° 1 do art® 86.° (aquisicbes ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento celebrados com a Direccéo-Geral do Patrimonio) para
aquisicdo de material para o qual ndo existem contratos celebrados (vd.
ponto 1V.3.2.1.2.1);

10.3.2. Contratagdo de uma empresa de consultoria, através de 3 procedimentos
distintos, num espaco temporal de 7 meses. Este facto parece configurar
fraccionamento de despesas, ndo permitido pelo n.° 2 do art.° 16.° (vd.
ponto 1V.3.2.1.2.2);

10.3.3. Recurso ao procedimento por gjuste directo para aquisicdo de um cartaz
publicitario fundamentado em urgéncia imperiosa e motivos de aptidao
técnica (alineas c¢) e d) do art,° 86.°) quando tais fundamentos nédo se
aplicam ao caso em aprego (vd. ponto 1V.3.2.1.2.2);

10.3.4. Autorizacdo de uma despesa relativa a aquisicdo de equipamento de
informatica, no valor de € 252 293,23, pelo Presidente do IDICT em
exercicio em Abril de 2002, o qual s possuia competéncia para realizar
despesas até ao valor de € 99 759,58, nos termos do disposto no art.° 17.°
do Decreto-Lei n.° 197/99 (vd. 1V. 3.2.2).

Realizacdo de despesas com trabalhos a mais com fundamento na alinea b) do n.°
1 do art.® 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, sem gque do processo
constem elementos que permitam a utilizagdo de tal procedimento, concluindo-se
ainda que a despesa foi redizada sem prévia autorizagdo (vd. ponto
1V.3.2.1.2.2);

Através da classificacdo econdémica 02.02.25 — “Aquisicdo de bens e servigos -
Outros’ foram sistematicamente suportadas despesas relativas a refeicbes, no
montante de cerca de 5,7 milhares de euros, em relagdo as quais ndo existe
evidéncia de que constituam despesa publica, nos termos do Decreto-Lei n.°
26/2002. Foram, ainda, pagas outras refei¢des, nas quais participaram entidades
externas ou apenas funcionarios do IDICT, deficientemente justificadas ou
documentadas, sendo censurdvel a forma como estas Ultimas foram realizadas
(vd. ponto 1V.3.2.1.2.2);

O IDICT pagou despesas relativas a arrendamento de espacos de garagem que
constituem para os respectivos titulares rendimentos prediais, mas ndo efectuou
as respectivas retengdes na fonte, conforme determinam os art.°s 101.° e 88.° dos
Cadigos do IRS e do IRC, nem os respectivos recibos mencionam qualquer base
legal paraeventual dispensa dessaretencéo (vd. ponto 1V.3.2.1.2.2);

Os Directores de Servicos de Apoio a Gestdo e o Chefe de Divisdo de
Informatica autorizaram 0 pagamento de despesas, sem que tivessem
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competéncia propria ou delegada para aqueles actos, em violagdo do disposto no
Nn.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lel n.° 155/92 (vd. ponto 1V. 3.2.2).

11. Em face da andlise do saldo para a ger éncia seguinte, foi constatado o seguinte:

11.1. O IDICT utilizou contas bancérias fora da DGT, para além das necess&rias ao
Fundo de Maneio, destinadas essenciadmente a cobranca de receitas para
posterior entrega no Tesouro ou a outras entidades, cujos movimentos nem
sempre foram reflectidos na conta de geréncia, bem como os respectivos saldos
existentes em 31/12/2003 (vd. ponto 1V.3.3);

11.2. No decurso da auditoria e até remessa do relato para contraditério foi indicada
pelo organismo a existéncia de 62 contas bancérias (9 da Sede e 53 das
Delegactes/Subdelegacbes). Apds o exercicio do contraditério foi possivel
identificar mais 61 contas bancarias, para aém das primeiras, existentes nas
Delegacbes/Sudel egacdes(vd. ponto 1V.3.3);

11.3. O sado global das referidas contas bancérias, em 31/12/2003, apresentava a
seguinte composicdo (vd. ponto 1V.3.3):

Mod. TC 1999.001

Antes do contraditorio (saldos ndo Apés contraditorio
conciliados com excepgdo da conta de (saldos conciliados par cialmente)
Servico fundo de maneio da Sede) *)
Namerode | 4o em 31/12/2003 | NUMerode 31/12/2003
contas contas
Sede 9 5.765.469,09 9 5.765.469,09
Delegacbes 34 23900,80 76 226.749,27
Subdel egacbes 19 1998,06 38 10.131,73
Total 62 5791 367,95 123 6.002.350,09

(*) 11 Delegagdes/Subdel egagdes ndo apresentaram conciliacdes ou informagdo sobre valores reais.

11.4. Sobre a movimentac&o destas contas bancérias e dos seus saldos foi observado o
seguinte:

11.4.1 As nove contas na sede, pertencentes a cinco instituices bancarias,
tinham como finalidade movimentar verbas provenientes,
nomeadamente, de contra-ordenagdes, de custas judiciais, de certidbes
(CAP's), do Fundo de Maneio e venda de publicagbes (vd. ponto
1V.3.3.1);

11.4.2 Asreceitas provenientes de contra-ordenacfes ndo foram contabilizadas

no momento da cobranga, mas apenas quando se procedeu a sua

transferéncia paraa DGT ou para outras entidades, em regra efectuadas
apos 0 seu apuramento (vd. ponto 1V.3.3.1);

11.4.3 Nas delegagbes e subdelegacbes existiam 114 contas a ordem,

destinadas a movimentar verbas no ambito do fundo de maneio,
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1144

1145

reembolsos, custas judiciais e reposi¢coes salariais a trabalhadores (vd.
ponto 1V.3.3.2);

As contas de “reembolsos’, abertas em nome pessoal dos Delegados
conjuntamente com outros dois funcionérios, eram utilizadas para as
transferéncias bancérias efectuadas pelos servicos centrais para
pagamento de despesas ja realizadas (vd. ponto 1V.3.3.2);

Os reflexos dos procedimentos anteriormente adoptados foram os
seguintes (vd. ponto 1V.3.3.3):

a)

b)

d)

f)

N&o cumprimento do estabelecido no n.° 2, do art. 54.° (Principio
da unidade de tesouraria), da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, dada a utilizacdo de contas forada DGT para cobranca
de receitas e para a recepcao de transferéncias efectuadas pelo
IGFSS,

Incumprimento do disposto no art. 5.° do Decreto com forca de
Lei n.° 18526, de 28 de Janeiro de 1930 (segundo o qua as
receitas cobradas pelos Servicos deverdo ser depositadas no
Tesouro até ao dia 10 do més seguinte aquele a que dizem
respeito) ao ndo transferir com regularidade os montantes que séo
Receitas do Estado;

Incumprimento do estabelecido no n.° 2 do art. 18.° do DL n.°
54/2003, de 28/03, uma vez que o IDICT ndo transferiu com
regularidade para a DGT as suas receitas proprias,
designadamente as provenientes de certiddes de aptidao
profissional e venda de publicacoes;

O pagamento de despesas através da conta de “reembolsos’
indicia a realizacéo de despesas pelos Delegados e Subdel egados
ndo contempladas no Fundo de Maneio ou para aém dos limites
do mesmo;

O sddo da conta de Fundo de Maneio da Sede inclui a
importancia de € 34 984,17, cuja origem se desconhece;

O valor dos saldos conciliados (capital e juros) evidenciados nas

contas bancérias, em 31/12/2003, no montante de € 6 002 350,09
ndo foi relevado na conta de geréncia nem foi depositado na DGT;
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12. Em resultado dos factos observados no ponto 1V.3 a conta de geréncia enferma das
seguintes lacunas e omissoes (vd. ponto 4.2.):

12.1. A débito ndo foram relevadas:

a) Em coluna apropriada, as receitas proprias cobradas pelo IDICT, no valor
global de € 24 861 928,00;

b) O valor das custas cobrado pelo IDICT, no montante de €450 000,00, e
que constitui receita do Estado;

c) As importancias cobradas pelo IDICT e que se destinam ao Estado
(€ 334 275,21) ou aoutras entidades (€ 911 884,92);

d) Asimportancias correspondentes ao valor dos saldos das contas bancarias
existentes forada DGT, em 31/12/2003, no total de € 6 002 350,09,;

12.2. A crédito ndo foi/foram relevada(s):

a) Asreceitas proprias do IDICT entregues no Tesouro, durante a geréncia
de 2003, no valor global de € 24 861 928,00;

b) A receita do Estado entregue no Tesouro, pelo IDICT, no montante de
€450 000,00;

c) A entrega ao Estado, no valor de € 334 275,21, e a outras entidades, no
montante de € 911 884,92;

d) O sddo para a geréncia seguinte, na posse do servigo, no montante de
€ 6 002 350,09, relativo aos valores existentes nas contas bancérias fora
daDGT, em 31/12/2003;

12.3. Para dém da ndo relevacdo na conta de geréncia das importancias constantes dos
pontos anteriores 12.1 e 12.2, a mesma enferma de incorreccoes, cujas alteracoes
constam do n.° 3 do ponto 1V.4.2.2, nas quais se encontra incluida aimportancia
de €5692,15, relativa a despesas efectuadas com refeicbes para as quais ndo
existe evidéncia de que constituam despesa publica.

13. Os factos apurados e sintetizados infra sGo passiveis de gerar responsabilidade
financeira:

13.1. Sancionatoria, nostermos dadas alineasa), b) ed) don.° 1 do art.°65.°dalLe n.
98/97, de 26 de Agosto, encontrando-se os responsaveis identificados no anexo
X,
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13.2. Reintegratoria, nos termos do n° 2 do art® 59° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto,

encontrando-se, igualmente, identificados os responsaveis no anexo X.

Tipode Ponto do Descrico dos factos DisposicdodaLei n.°
responsabilidade relatério & 98/97, de 26 de Agosto
N&o inscrigéo de dotggoes no dineab), don°1, doart,
1vV.2.2 orgcamento para cumprimento de 650
obrigacoes legais. B
IvV.3211
Iv.32121 . o
IV.3.21.22 | Despesasincorrectamente classificadas. alineab), gg D 1 doart
IV.32.1.3 o
V.32
Irregularidades nos procedimentos . o
:xggg; exigidos pelos DL n°197/99, de 8/06 e | 3"62b), gg nel doart
""" DL n.°59/99, de 2/03. o
N&o inscri¢do no orgamento inicial de . o
IvV.3.213 dotacBes necessdrias para cumprimento dineab), don.?1, doart.
S 65.°.
de obrigag6es decorrentes de contrato.
Autorizagdo de despesas por entidade alineab), don.° 1, do art.
V322 sem competéncia. 65.°
Sancionatéria P s
Autorizacdo de pagamento de despesas | aineab), don.°1, do art.
IvV.3.2.2 : s
por entidade sem competéncia. 65.°.
V333 N&o cumprimento do principio da dineasa) ed),don’1,
T unidade de tesouraria. do art. 65.°.
N&o entrega no Tesouro, até ao dia 10 . o
1vV.3.3.3 do més seguinte, das receitas proprias dineasg) ed), don.21,
do art. 65.°.
cobradas.
V333 Néo transferéncia, com regularidade alineasa) ed), don?1,
- paraaDGT, de receitas proprias. do art. 65.°.
V.1
V.22 ~ . . .
N&o cumprimento do registo do dineasb) ed), don.° 1,
V3212 cabimento prévio e do compromisso do art. 65.°
IV.32.1.3 P P : - 09~
IV.3.2.2
Sancionatériae Despesas relativas arefeicdes para as o .
Reintegratéria 1vV.3.21.22 quais ndo existe evidéncia de que ar(t). 59°ead |0nea b), do
. - n.° 1 do art. 65.°.
constituam despesa publica.

Mod. TC 1999.001

14. As demonstragdes financeiras apresentadas pelo IDICT ndo reflectem
fidedignamente as receitas e as despesas, bem como a situagdo financeira e
patrimonial, dado que (vd. ponto 1V .4.2):

= Existem incorrecgdes na classificagdo econdmica das mesmas 0 gque originou
a redizacdo de despesas para as quais ndo houve inscricdo orcamental
adequada e/ou suficiente;

= N&o foram relevadas a totalidade das receitas cobradas pel o organismo;

» Foram redizadas despesas para as quais nao existe evidéncia de que
constituam despesa publica;
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» O saldo para a geréncia seguinte ndo reflecte o valor dos saldos bancarios
existentes em 31/12/2003.

15. A apreciacdo final respeitante a fiabilidade da conta de geréncia de 2003 apresentada
pelo IDICT €, por isso, desfavoravel, com o sentido que esta a expressao € atribuido,
no dominio da auditoria das contas, pelas normas de auditoria internacionalmente
aceites (vd. ponto VI).

- 14—



Mod. TC 1999.001

I.2. Recomendacdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no
exercicio do contraditorio, bem como o facto de o IDICT ter sido extinto, sendo em sua
substituicdo criado o Instituto para a Seguranca, Higiene e Salde no Trabalho, I.P. (ISHST)
e autonomizada a Inspeccdo-Geral do Trabalho (IGT), formulam-se a estas entidades as
seguintes recomendagoes.

1. Implementacdo de um adequado sistema de control o interno, destinado a assegurar:

« A confianca e a integridade da informacéao, obtida, designadamente, por via dos
registos contabilisticos e do reflexo nas demonstraces financeiras de todos os
valores a sua guarda, bem como de todos movimentos de entrada e saida de fundos.
Para este efeito, deverg ser:

0]

Cumprido o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
relativamente a classificagdo e registo de receitas e de despesas, bem como
guanto ao seu enquadramento como despesa publica, a qual deve estar suportada
por documentacdo justificativa, em especial nos casos detectados e enunciados
no ponto 1V.3.2.1.2.2, pags 59 a 67, para as aquisi¢cdes de servigos;

Objecto de inscricdo atempada no orcamento as accdes/despesas perspectivadas
€ 0S COmpromissos assumidos em anos anteriores de forma a garantir o
estabelecido no art.° 16°, da Lei n.° 91/2001, de 20/08, republicada em anexo a
Lei n.°48/2004, de 24 de Agosto;

Respeitado o principio da unidade de Tesouraria, consagrado no Decreto-Lel n.°
191/99, de 5 de Junho e respectivos diplomas de execugdo orcamental,
cancelando todas as contas existentes fora da DGT, a excepgao das estritamente
necessérias aos fundos de maneio.

* A salvaguarda dos activos:

0]

Implementando procedimentos que permitam evidenciar a boa recepgdo dos bens
€ servicos antes de proceder ao seu pagamento;

Procedendo ao invent&rio de todos os bens méveis e imdéveis e instituindo a
realizacdo de contagens fisicas periddicas;

Constituindo fundos de maneio que permitam, apenas, fazer face ao pagamento
de despesas inadiaveis e de pequeno montante, para um periodo nunca superior a
um més, nas Delegacbes e Subdelegacbes. Mensalmente, 0s responsaveis
deverdo prestar contas e ver reconstituidos os seus fundos de maneio;
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A utilizacdo €ficiente dos recursos, fazendo uso de aplicacbes adequadas a
actividade, designadamente para a gestdo de frota de viaturas e de existéncias;,

e O cumprimento das seguintes normas legais:

0}

Decretos-Leis n.% 197/99, de 8 de Junho e n.° 59/99, de 2 de Marco - as despesas
com a aquisicdo de bens e de servicos e de empreitadas devem observar os
procedimentos e os limites de autorizac&o por entidade competente;

Art% 13° 10° e 29° do Decreto-Le n° 155/92, no que respeita,
respectivamente, ao registo do cabimento prévio e do compromisso e a
autorizacdo de pagamentos por entidade competente;

Art.% 5.° do Decreto com forga de Lei n.° 18 526, de 28 de Janeiro de 1930 -
prazo definido para a entrega na DGT dos montantes cobrados e que s&o
Receitas do Estado;

Decreto de execugdo orcamental em vigor (actual art.° 17.° do Decreto-Lel n.°
57/2005, de 4 de Margo), no que concerne a utilizacdo das dotagbes do
Orcamento do Estado apenas e sO apds terem sido esgotadas as suas receitas
préprias,

Portarian.® 671/2000, de 17/04 — Cadastro e Inventério de Bens do Estado;

Cadigos do IRS e do IRC, quanto as retencBes na fonte, no que respeita as
despesas com o arrendamento de espacos.

* Arealizacdo dos objectivos estabelecidos.

2. Fazer cessar os procedimentos objecto de censura por parte deste Tribunal no ponto
IvV.3.21.2.2;

3. Diligenciar no sentido de implementar o regime contabilistico estabelecido pelo POCP,
observando o disposto na circular da Direccéo-Geral do Orcamento n.° 1315 — Série-A.
Enquanto tal ndo se verificar 0 mapa da conta de geréncia deve ser elaborado em
conformidade com as instrugdes n.° 2/97 — 22 Secgao do Tribunal de Contas, de 9 de

Janeiro;

4. Diligenciar junto dos diversos Tribunais do Trabalho para que procedam a eventual
entrega de coimas e custas judiciais ou indiqguem a situagdo dos diversos processos
enviados pelas Del egacOes para execucao/recurso.
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INTRODUCAO

A auditoria financeira ao Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condicbes do
Trabalho (IDICT), localizado em Lisboa, foi realizada em harmonia com o Programa de
Fiscalizac&o, aprovado em sessdo do Plenério da 22 Seccdo do Tribunal de Contas.

II.1. Natureza, ambito e objectivos da auditoria

Esta accdo insere-se na fiscalizagdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas e
reveste a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo IDICT, relativa a geréncia
de 2003, abrangendo a andlise e conferéncia desta para demonstracdo numérica das
operacoes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos
de abertura e de encerramento e apreciando:

» Seas operagOes efectuadas sdo legais e regulares,

=  Se 0 respectivo sistema de controlo interno éfiavel;

= Se a conta apresentada reflecte fidedignamente as receitas, as despesas e 0s
respectivos saldos, bem como a sua situacdo financeira e patrimonial; e

» Seestdelaborada de acordo com as regras contabilisticas estabel ecidas.

II.2. Metodologia

Tendo subjacentes os principios definidos no Manua de Auditoria do Tribunal de Contas e
nas Normas da INTOSAI, para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na
auditoria compreende trés fases (planeamento, execucao e elaboracéo do relato).

11.2.1. Fase de Planeamento

Iniciada com o estudo prévio e concluida com a elaboracdo do Plano Global de Auditoria,
permitiu recolher e analisar um conjunto de elementos e informagdes disponiveis no site do
organismo e no respectivo dossier permanente, existente na DGTC, incluindo a conta de
geréncia de 2003.

Estafase permitiu, nomeadamente:

= Conhecer, genericamente, a estrutura, a actividade e a organizacdo administrativa e
contabilistica da entidade;

» Formular uma opinido preliminar sobre as areas de maior risco;

» Fazer umaavaliacdo prévia da conta de geréncia de 2003; e

= |dentificar os dominios em que se justificaria aprofundar o exame.
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Ainda no decurso desta fase, foram desenvolvidos trabalhos no IDICT, no sentido de
identificar as areas-chave, que serviram de suporte a elaboracéo do Programa de Auditoria.

11.2.2. Fase de Execucéo

A fim de se atingirem 0s objectivos propostos no ponto I1.1., previamente definidos no
programa citado, procedeu-se, na fase de execucdo da auditoria, a avaliacdo do sistema de
controlo interno adoptado no Instituto e a analise da documentacéo que suporta os registos
evidenciados na conta de geréncia.

Os métodos e técnicas de auditoria utilizados para a avaliagéo do controlo interno e analise
da documentacéo foram, nomeadamente, 0s seguintes:

Reunides com dirigentes e com 0s responsaveis pelas principais areas de actividade;
Recolha e apreciacéo de informagéo especifica, nomeadamente, legislacdo, regulamentos
internos, balanco social, orcamentos, relatorios de actividade, assim como actas de
reunides dos 6rgaos de direccdo e as del egacdes e subdel egacbes de competéncias,
Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos implementados
no Instituto;

Seleccdo de um conjunto de operacdes-tipo e acompanhamento do seu percurso, ao
longo de todo o circuito;

Confirmagéo se os procedimentos e as medidas de controlo interno foram adequados e se
funcionaram ao longo da geréncia.

Verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores constantes da
Conta de Geréncig;

Andlise de processos de aquisi¢do de bens e servicos;

Andlise da legalidade e da regularidade das operacdes efectuadas durante a Geréncia de
2003;

Andlise das variacdes ocorridas no patriménio (aquisices e abates), suas repercussoes
no inventério e controlo exercido sobre os bens méveis e iméveis afectos ao organismo.
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11.2.3. Elaboracéo do Relato

Subsequentemente a apreciagcdo e avaliagdo do trabalho desenvolvido nas fases anteriores,
elaborou-se o relato, evidenciando as situagOes detectadas e 0s seus eventuais efeitos sobre a
conta de geréncia apresentada pelo IDICT ao Tribunal de Contas. Subsequentemente, o
referido relato foi enviado aos responsaveis identificados no ponto 11.4.

[1.3. Condicionantes

No decurso do trabalho de campo verificaram-se um conjunto de ocorréncias que
condicionaram uma mais expedita execucéo da auditoria, designadamente:

» A dimensdo, dispersdo geogréfica e complexidade do organismo;

» A separacdo e reorganizacao interna dos servicos, devido afase de cisdo/extin¢cdo em que
0 organismo se encontrava e a subsequente criacdo de entidades autonomas;

= A fata de celeridade na entrega de documentos e na prestacdo de determinadas
informagdes, na area contabilistico-financeira;

= A ndo disponibilizagdo de informag&o e de documentagdo que permitisse complementar
aandlise das contas bancarias.

No entanto, de um modo geral, os responsaveis e funcionarios contactados prestaram as
informacfes e esclarecimentos solicitados, assim como concederam todo o apoio logistico
necessario arealizacdo do trabalho de campo.

[1.4. Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados, do
relato de auditoria, 0s seguintes responsaveis, para sobre 0 mesmo alegarem o0 que
houvessem por conveniente:

1. Membros dos Conselhos Administrativos do IDICT nas geréncias de 2002° e 2003°:
- Presidentedo IDICT;
- Vice-Presidente do IDICT e Inspector-Geral do Trabalho;
- Vice-Presidente do IDICT;
- Director de Servicos de Desenvolvimento e Avaiacdo de Programas de
Prevencéo (DSDAPP);

2 Entre 31/08/2002 e 1/11/2002 todos os membros do Consetho Administrativo foram substituidos, pelos
membros do mesmo Conselho responsaveis pela geréncia de 2003.

% O Director de Servigos da DSAG foi substituido em 08/09/2003.
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- Director de Servicos de Apoio a Gestédo (DSAG).
2. Outros responsaveis do IDICT a exercerem funcbes em 2003:

- Subinspectora-Geral do IDICT;

- Subinspector-Geral do IDICT,;

- Delegadosde Aveiro, S. Jodo daMadeirae VilaReal;

- Subdelegados de Castelo Branco, Penafiel e Tomar;

- Chefe de Reparticdo de Administragao Financeira e Patrimonial.

3. Outros responsaveis a data do contraditorio:

- O Presidente do Conselho Directivo do Instituto para a Seguranca Higiene e
Salde no Trabalho, |.P. (ISHST);
- O Inspector-Geral do Trabalho (IGT).

A identificagdo nominal dos responsaveis e os correspondentes cargos consta do anexo XI.
Foram recebidas as al egacbes dos referidos responsaveis, com excepcao:

- Do Presidente do IDICT, em exercicio de funcBes a partir de 11/10/2002,
responsavel também, pela geréncia de 2003, apesar de ter sido concedida, a seu
pedido, prorrogacéo de prazo para remessa da respectiva resposta;

- Do Vice-Presidente do IDICT, em exercicio de fungdes até 31/08/2002; e

- Da Directora de Servicos da DSDAPP, em exercicio de fungbes a partir de
01/11/2002, responsavel, também, pela geréncia de 2003.

As aegactes foram objecto de andlise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correccoes
consideradas adequadas. Procedeu-se também a introducdo no texto de eventuais citacfes e
respectivos comentarios, em tipo de letra diferente, NOS pertinentes pontos do relatorio.

Todavia, por se considerarem de carécter genérico apresentam-se a seguir um conjunto de
causas, apontadas pelo Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005
(tendo algumas das mesmas também sido referidas pelos directores de servigos da DSAG,
nas suas alegacdes), que no seu entender estdo na origem das fal has apontadas no relato:

a “A existéncia apenas de uma direcgcdo de servicos de apoio (DSAG) para mais
de mil funcionarios e para uma estrutura enorme e desconcentrada, com mais de
30 Delegacdes ou Subdelegacdes espalhadas pelo pais™.

b. ““A auséncia de uma unidade organica com atribuicfes ao nivel da gestdo
financeira resultava na inexisténcia de pessoal qualificado e com experiéncia na
area”.

c. “A inexisténcia de um quadro de informatica e a exiguidade de recursos
humanos nessa area”.
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“A incerteza e a precariedade da situacdo do exercicio das funcdes de gestao
intermédia, caso, também do Director de Servicos da DSAG, em regime de
substituicdo por seis meses e gestao corrente a seguir’.

“O perfil dos elementos que constituiam a Direccdo do IDICT e da IGT -
nenhum com qualificacéo e experiéncia minima na area financeira e alguns sem
a minima experiéncia e contacto com a Administracdo Publica, suas regras,
normas, funcionamento e cultura”.

“A diversidade das atribuicfes da DSAG”.

“A saida, por aposentacdo, da chefe de reparticdo da &rea financeira no inicio
de 2003,

“O anuncio publico pelo Governo de entdo da concretizacdo a curto prazo da
separacdo do IDICT em dois organismos gerou um clima de conflito na
organizagao™.

“Impossibilidade de desenvolver (...) alguns projectos essenciais a organizacao
(...) — os projectos do sistema de apoio a decisdo e sistema de controlo de
gestdo”.

A saida de um novo sistema de classificacdo das despesas sempre gerador de

lapsos e incertezas 0 que a acrescentar ao que foi dito ndo deixa de ser um
grande factor explicativo das incorreccdes detectadas”.
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[ll. CARACTERIZACAO DO IDICT

llI.1. Enquadramento legal

O Ingtituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condi¢bes de Trabalho (IDICT), criado
pelo Decreto-Lel n.° 219/93, de 16 de Junho, era uma pessoa colectiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e sob superintendéncia e tutela do Ministro da
Seguranca Socia e do Trabalho (MSST).

Este Instituto era constituido por servicos centrais e periféricos (delegagdes), nele se
destacando os afectos & Area da Prevencio e a Inspecgdo Geral do Trabalho (IGT) que,
apesar de em 2003 ainda se encontrar inserida na organica do IDICT, manteve a sua
independéncia funcional, sendo dirigida por um Inspector-gera do Trabaho, que por
ineréncia era Vice-Presidente do IDICT, e por dois Subinspectores-Gerais’.

Na sequéncia da reestruturagéo da organica do MSST, efectuada através do Decreto-Lei n.°
171/2004, de 17 de Julho, o IDICT foi extinto, a IGT regressa ao ambito da administracéo
directa do Estado e é criado o Instituto para a Seguranca, Higiene e Salide no Trabal ho, IP.

Embora sujeito ao Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), nos termos conjugados
do art. 2.2, do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03-09, e art. 10.°° da Lei n.° 91/2001, de 20-08, o
IDICT, no ano de 2003, dispunha ainda de um sistema de informac&o contabilistica assente
na contabilidade unigrafica ou orcamental, que tem como suporte tecnoldgico o Sistema de
Informacéo Contabilistica (SIC) implementado com o novo Regime de Administracéo
Financeira do Estado (RAFE) e prestou contas ao Tribunal de Contas nos termos das
Instrugdes n.° 2/97 — 2.2 Secgéo.

[11.2. ldentificac&o dos responsaveis

Os elementos do IDICT, que integraram o Conselho Administrativo, responsavel pela gestdo
financeira e envio da conta ao Tribunal de Contas, relativa a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003, encontram-se identificados no anexo XI:

[11.3. Organizacéo e estrutura

O IDICT possui trés érgaos (a direccdo, o conselho administrativo e o conselho geral) e
integra servigos centrais (formados pela IGT e quatro direccOes de servicos) e Sservigos

* Decreto-Lei n.° 102/2000, de 2 de Junho.
® Actual art. 11.°, com as alteragbes introduzidas a Lei n.° 91/2001, pela Lei n.° 48/2004, de 24-08.

- 22 —



Mod. TC 1999.001

periféricos (constituidos por centros regionais, delegacdes e subdelegacdes), conforme se
apresenta no organograma seguinte:

Diagrama 1 - Organogramado IDICT
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Sobre os 6rgédos indicados destaca-se 0 seguinte:

= A Direccdo, formada por um Presidente e dois Vice-Presidentes’, tem por competéncia,
nomeadamente:

- Celebrar protocolos de colaboracéo e contratos de prestacdo de servicos; e

- Propor a aprovacao dos programas de accao e 0s respectivos regulamentos de gestdo
e de avaliacdo da sua execucdo. Todavia, ndo existe evidéncia de os regulamentos
terem sido elaborados, com excepcao do regulamento de acessos da Sede.

Em virtude de terem apenas sido disponibilizadas trés actas, a Ultima das quais datada de
7 de Abril de 2003, ndo foi possivel concluir sobre a actividade desenvolvida e as
decisdes tomadas apds a referida data.

= O Conselho Administrativo, constituido por cinco membros (o Presidente do IDICT, os
dois Vice-Presidentes, o Director de Servicos de Desenvolvimento e Avaliagdo de
Programas e o Director de Servigos de Apoio a Gestéo), tem por incumbéncia:

- Elaborar o orcamento;

- Emitir parecer sobre os meios financeiros a afectar a realizagdo dos programas de
accéo;

- Superintender na cobranca e arrecadacdo das receitas e narealizacdo das despesas;

- Dar parecer sobre a Conta de Geréncia e sobre os contratos a celebrar pelo IDICT.

= O Conselho Geral, integrado por cerca de 16 elementos, representantes de diversos
Ministérios e das confederagdes sindicais e patronais, tem competéncia consultiva e da
parecer sobre:

- O plano de actividades e orcamento;

- Orelatorio e contas anual;

- Osprogramas de ac¢do e respectivos regulamentos; e
- Osrelatérios de actividades.

Como o IDICT néo foi dotado de 6rgéo de fiscalizagéo interna (comissdo de fiscalizacéo,
conselho fiscal ou fiscal Gnico), nem de unidade de auditoria interna’, existem lacunas ao
nivel do auto controlo, ou controlo operacional.

® Um dos Vice-Presidentes €, por ineréncia, o Inspector-Geral do Trabalho.
"o ploma organico (DL n.° 219/93, de 16 de Junho) ndo contempla a criagdo destes 6rgdos ou servicos.
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Sobre 0s servicos centrais refere-se ainda o seguinte:

= A IGT éum servico inspeccdo e de fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas as
condigbes de trabalho, emprego, desemprego e pagamento das contribui¢cbes para a
seguranga social.

Ainda que a IGT integre 0s servigos centrais, € apresentada, no organograma, numa
posicao intermédia, entre os érgdos do IDICT e 0s outros servigos centrais, situagdo que
se explica pela sua posicdo diferenciada®, optando-se, no entanto, por ndo a colocar a0
nivel dos 6rgaos do IDICT como consta no seu site da Internet.

= A Direcgdo de Servigos de Desenvolvimento e Avaliagdo de Programas é um servigo de
promocao dos objectivos da politica de prevencdo de riscos profissionais e de avaliagéo
da execucéo dos programas gue 0s concretizem.

= A Direccéo de Servigos de Prevengdo de Riscos Profissionais € um servigo de apoio
técnico no dominio das condi¢6es de higiene e seguranca do trabalho e da prevencéo dos
riscos profissionais.

» A Direccdo de Servicos de RelagBes Profissionais € um servico de promogdo e
acompanhamento dos processos convencionais de regulamentacdo colectiva de trabalho
e de prevencao dos conflitos colectivos de trabal ho.

= A Direcgdo de Servicos de Apoio a Gestdo presta apoio técnico e administrativo,
designadamente, na gest&o dos recursos financeiros, patrimoniais e humanos.

Da estrutura orgéanica destacam-se 0S Servigos regionai's Compostos por:

= Centrosregionais, dirigidos por um director regional com competéncia inspectiva;

» DelegagBes, de uma maneira geral, dirigidas por um delegado®, também com
competéncia inspectiva, dispdem de uma reparticdo técnica e de uma secgdo
administrativa;

» Subdelegaces, dirigidas por subdelegados com competéncia inspectiva, dispdem de um
nucleo de apoio.

[11.4. Actividade desenvolvida

Do conjunto das atribui¢oes do IDICT destacam-se as seguintes:

8 Este servico, apesar de integrado no IDICT, possui Estatuto auténomo aprovado pelo Decreto-Lel n.°
102/2000, de 2 de Junho.

®No caso das del egacdes de Lishoa e do Porto o dirigente assume a categoria de del egado-coordenador.
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Promover e avaliar amelhoria das condic¢des de trabal ho;

Desenvolver a prevencéo dos riscos profissionais;

Fomentar e acompanhar a regulamentacao col ectiva do trabalho por via convencional;
Prevenir e intervir nos conflitos colectivos de trabaho; e

Assegurar 0 cumprimento das disposicoes legais relativas as condi¢Bes de trabalho,
emprego e desemprego dos trabal hadores.

Visando a prossecucdo destas atribuicOes, o Instituto desenvolveu, em 2003, diversos
programas e projectos na Area da Prevencdo, designadamente:

Programas

- ProgramaNacional de Educagdo para a Seguranca e Salde no Trabalho (PNESST);

- Campanhas para a Melhoria das CondicBes de Trabalho na Industria Téxtil e do
Vestuario, bem como para a Melhorias das Condi¢cdes de Trabalho na Industria
Ceramica;

- Programa Trabalho Seguro (PTYS).

Projectos de ambito nacional

- Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia;

- Promocéo da Cultura de Prevencéo ao Nivel Local;

- Alcoolismo e Outras Toxicodependéncias em Meio Laboral;
- DiaNacional de Prevencéo e Seguranca no Trabal ho;

Projectos de ambito internacional

- XXVII Simposio Internacional AlSS — Sector da Construgéo;

- Projecto Transnacional Agrosécurité;

- Projecto Transnacional Neorural;

- Projecto-piloto SILFORED, inserido no Programa Comunitério Leonardo da Vinci.

Projectos apoiados

- Accdo promotora: Campanha Téxtil, Semana Europeia da Seguranca, Higiene e
Salde no Trabalho, Campanha Cerdmica e Programa de apoio a Projectos do
movimento Associativo;

- Accdo reactiva: Projectos estruturantes.

No referido ano, desenvolveu variadas ac¢les inspectivas através da IGT, as quais tiveram
subjacentes os seguintes eixos fundamentai s de actuacéo:
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Abordagem sectorial no ambito da prevencdo de riscos profissionais e das condicdes de
trabal ho;

Abordagem transversal no ambito da prevencéo de riscos profissionais e das condicdes
de trabal ho.

As accgoes inspectivas no ambito dos riscos profissionais foram desenvolvidas em diversas
empresas, nomeadamente de construcdo civil e obras publicas, da indistria téxtil e do
vestuario, daindustria cerémica e da induistria extractiva, bem como agricolas e de pescas.

As acgdes desenvolvidas no ambito das condicdes de trabalho abrangeram também variadas
empresas, nomeadamente de construcdo civil e obras publicas, de transportes, de hotelaria e
restaurac@o, de comércio, assim como tiveram em linha de conta diversos aspectos tais como
o trabaho irregular (clandestinos, dissimulados e precério ilegal), trabalho de menores,
trabalho de estrangeiros e discriminagdo no trabal ho.

l1.5. Acompanhamento e controlo

Sendo o IDICT uma entidade inserida na administracdo directa do Estado, o respectivo
acompanhamento e controlo foi realizado:

Ao nivel interno, de apoio a actividade financeira

Foi contratada uma empresa para prestacdo de servicos, consubstanciados na realizacdo
de auditorias internas ao nivel dos servicos de gestdo, tendo elaborado relatérios sobre a
“Caracterizagao da situacéo actual (Julho 2003)”, “Execucdo orcamental (Agosto 2003)”,
“Tableau de Bord (Outubro 2003)”, “Optimizacdo da utilizagdo dos recursos (Novembro
2003)” e “Controlo orcamental (Setembro 2004)”. No penultimo relatério citado, refere-
se que “...0 IDICT nao possui mecanismos de controlo de Gestdo, nem uma cultura
financeira de optimizagdo de recursos e gestdo dos mesmos. A inexisténcia de
indicadores de gestdo, de objectivos previamente fixados e do controlo periddico dos
resultados resulta na desresponsabilizacéo dos Gestores”.

Ao nivel do sistema de controlo interno da administracéo financeira do Estado (SCI)

- O controlo sectorial, desenvolvido pela Inspeccao-Geral do Ministério da Seguranca
Socia e do Trabalho (IGMSST), consubstanciou-se na realizagdo de duas auditorias
de ambito limitado as campanhas para a “Melhoria das condi¢bes de trabalho na
indlstria ceramica’ ° e para a “Melhoria das condicdes de trabalho naindustria téxtil
e do vestuario”, cujas conclusdes, neste Ultimo caso, se reportam, essencialmente, aos
aspectos técnicos das actividades auditadas.

%Para além de referir aspectos relacionados com a execu¢do da campanha, apontou diversas lacunas,

essencialmente de natureza administrativa, processual e legal, assim como referiu ndo terem sido utilizados
meios informéticos na gestdo da campanha.
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- O controlo estratégico foi exercido pela Direccéo-Geral do Orcamento (DGO), que,
para aém do normal acompanhamento da execucdo or¢camental através do SIC e dos
elementos regularmente remetidos pelo IDICT, executou uma auditoria as contas de
1999, na qual detectou a existéncia de irregularidades no calculo dos abonos e
prestagdes ao pessoal, de deficiéncias no tratamento da informagdo de suporte da
despesa e de falhas no cumprimento dos prazos para deposito das receitas nos cofres
do Tesouro.

- A IGF néo realizou qualquer acg¢éo inspectiva, de acordo com ainformagao recolhida
no IDICT.

= Ao nivel do controlo externo — Tribunal de Contas

Relativamente ao Ultimo triénio foram analisadas as contas de geréncia do ano de 2000
e do ano de 2002*, as quais se encontravam insuficientemente instruidas.

As deficiéncias nainstrugéo reportavam-se a
o Faltade certificacdo de valores inscritos na conta de geréncia; e
o Divergénciade valores com os documentos de suporte apresentados.

A conta de 2001 nao foi incluida no Plano de fiscalizago.

[11.6. Recursos humanos

111.6.1. Quadro de pessoal aprovado

Em execucdo do art. 28.° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 21 de Junho, a Portaria n.° 596-B/93,
de 21 de Junho, aprovou o quadro de pessoa do IDICT. Este quadro foi objecto de
alteragdes introduzidas pelas Portarias n.”° 178/96, de 29/5, 669/96, de 16/11, 550/97, de
25/7, 291/99, de 28/4, 197/2001, de 13/3.

11 Contan.© 2256/2000.
12 Contan.© 243/2002 (De 01/01 a31/10) e n.° 4688/2002 (De 1/11 a 31/12).
13 Contan.® 3764/2001.
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Quadro | — Quadro Legal

N.°lugares N.°Iugaresa N.° lugares
.. extinguir quando L
Grupo Profissional aprovados corrigidos
vagarem

(1) (2) (3)=(1)-(2)
Dirigente 64 2 62
I nspecgéo 570 36 534
Técnico Superior 238 28 210
Técnico 55 17 38
Técnico Profissional 184 24 160
Administrativo 408 6 402
Auxiliar 165 12 153
Total 1.684 125 1.559

Fonte: Portarias acima referidas.
Do quadro apresentado infere-se que 0s grupos profissionais com maior nimero de lugares

do quadro aprovados s&o os da Inspecgédo (570) e os administrativos (408), que representam,
respectivamente, 33,8% e 24,2% do total.

111.6.2. Quadro de pessoal efectivo

Segundo os dados do Balango Social de 2003 e constantes do site do IDICT, os recursos
humanos af ectos caracterizam-se da seguinte forma:

= No triénio 2001/03 o niimero de efectivos diminuiu de cerca de 6,5% (-74 unidades):

Quadro Il - Recursos humanos

Ano N.° de efectivos

2001 1136

2002 1132

2003 1062
Fonte Balanco Social

= Em 2003, cerca de % dos efectivos (73,8% - 784) concentravam-se na érea de I nspeccéo
do Trabalho e os restantes nas areas de Prevencdo (18,6% - 197) e de Administracdo
(7,6% - 81), os quais se distribuiam pel os seguintes grupos profissionais.
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Quadro 111 — Distribuicdo dos efectivos por grupos profissionais e areas
Grupo Profissional | Inspeccdo Prevencdo | Administracdo | Total %
Dirigente 39 13 4 56 53
Inspeccdo 287 7 0 204 | 277
Técnico Superior 54 63 11 128 12,1
Informético 3 0 6 9 0,8
Docente 0 48 0 48 4,5
Técnico 4 10 3 17 1,6
Técnico Profissional 58 15 8 81 7,6
Administrativo 228 23 43 294 21,7
Auxiliar 111 18 6 135 12,7
Total 784 197 81 1062 [ 100,0
% 73,8 18,6 7,6 100,0

Fonte: Balanco Social - 2003

Comparando o nimero de lugares do quadro (quadro 1) com o nimero de pessoal efectivo
(quadro I11) verifica-se que:

O guadro de pessoa aprovado ndo se encontra dotado de lugares para pessoa docente e
de informética. Por este facto, o organismo tem sentido dificuldades em recrutar técnicos
habilitados para esta Ultima arega;

O numero de efectivos representa 68% do nimero de lugares possiveis de provimento;
Os grupos de pessoa técnico, técnico profissional e de inspeccdo Sd0 0S grupos
profissionais que apresentam taxas de preenchimento de lugares de quadro mais
modestas, 45%, 51% e 55%, respectivamente, em contraponto com o grupo de pessoal
dirigente, auxiliar e administrativo com 90%, 88% e 73%.

Para a execugdo de accles especificas, como por exemplo as relacionadas com a legalizacéo
de estrangeiros, 0 organismo contratou sete empresas de trabalho temporario. As empresas
contratadas efectuaram servicos de outsourcing, durante a geréncia, no valor aproximado de
668,5 milhares de euros, situagdo que indicia caréncia de recursos humanos ou a sua
deficiente afectaco.

Sobre os recursos humanos refere-se, ainda, que:

Os efectivos globais apresentavam uma média et&ia elevada de 48,59. Contudo
ligeiramente mais baixa que no ano anterior (48,78), atingindo nos préximos 10 anos,
51% dos efectivos, 0s 60 anos de idade e 36 anos de servico;

Do total dos efectivos, 37% tem mais de 30 anos de antiguidade na Funcéo Publica (nos
préximos seis anos 32% atingiréo 36 anos de servico);

Possuem um nivel habilitacional dicotomico, 40% dos efectivos detém formagéo
superior e cerca de 36% escolaridade obrigatéria (até ao 9° ano), sendo no entanto
diminuta a taxa de escolaridade inferior a 4 anos (menos de 1%);
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= Durante o ano de 2003 o IDICT acolheu cerca de 110 juristas, em estégio de formagdo na
&rea das contra ordenagdes laborais, 0 qual resultou de um protocolo entre o IEFP, a
Ordem dos Advogados e 0 IDICT;

= O trabalho extraordinério, que diminuiu cerca de 6%, relativamente ao ano anterior, foi
efectuado por metade dos efectivos, tendo cada um realizado, em média, 88 horas no

ano

14

[11.7. Recursos financeiros

Para aém das dotacfes atribuidas pelo Orcamento do Estado a actividade do IDICT é
financiada pelas seguintes receitas proprias™:

As quantias cobradas pel os servicos prestados a entidades publicas ou privadas;

O produto de venda das publicacbes que edite;

Os valores cobrados pela inscricdo ou matricula em cursos, seminérios ou coldquios
de formac&o, bem como pela assisténcia ou frequéncia de actividades culturais da
iniciativado IDICT,;

Os rendimentos de bens préprios e daqueles que, a qualquer titulo, fruir;

O produto de coimas,

O produto de alienacéo ou cedéncia de direitos do seu patrimonio, nomeadamente o
direito de reproducéo;

Os juros das contas de depdsitos;

Quaisquer outras receitas que |he foram atribuidas por lei'®, contrato ou outro titulo;
O saldo das contas de geréncia de anos anteriores.

Estas receitas proprias sdo afectas ao pagamento das despesas do IDICT, mediante inscricéo
de dotagGes com compensagdo de receitas.

[11.8. Sistema de informacao

O sistema de informagdo contabilistico do IDICT assenta na Contabilidade Unigrafica ou
Orcamental, tem como suporte tecnolégico o Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC),
através do qual procede ao pedido de libertacdo de créditos (PLC), quer de verbas do OE
(Funcionamento e PIDDAC), quer das suas receitas proprias (nomeadamente, transferéncias
do OSS, coimas e vendas de publicagdes).

N&o observa na integra 0 Regime de Tesouraria do Estado (DL n.° 191/99, de 5 de Junho),
uma vez que utiliza contas bancérias fora da DGT", para aém das necessérias para os
fundos de maneio.

o equivalente a aproximadamente 13 dias.
15 Art.0 25,2 do Decreto-Lei n.2 219/2003, de 16 de Junho.

18 Eotas receitas incluem as transferéncias efectuadas pelo IGFSS, relativas a Taxa Social Unica (DL n.° 140-
D/86, de 14/06, com as redaccBes introduzidas pela Lel n.° 52-C/96, de 27/12 e Lei n.° 87-B/98, de 31/12).
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Utiliza o “SRH” na gestdo dos recursos humanos, o qual é fundamenta para o
processamento dos vencimentos e muito secundério para o controlo de assiduidade. Todavia,
com 0 “SRH Plus’, software j& adquirido pelo IDICT e em fase de implementacéo™®, sera
possivel melhorar o referido controlo.

Sdo igualmente utilizadas outras aplicacles, tais como o Sistema de Suporte a Decisdo, que
utiliza a informacao disponibilizada pelas bases de dados do SIC e do SRH; 0 GESMAT e o
GESPARQUE para a gestdo e inventariacdo de, respectivamente, bens méveis e material
informético'. De sdlientar que a inventariagdo completa a nivel naciona ainda n&o foi
realizada, sendo intencéo do IDICT contratar a empresa que desenvolveu este software para
realizar tal tarefa.

N&o existe qualquer aplicacdo especifica para a gestédo da frota de viaturas, nem para a
gestdo de existéncias (p.e. publicacfes), utilizando-se para o efeito a folha de céculo
(EXCEL).

Ao nivel da IGT, é utilizada a aplicaco SINAI (Sistema de Informacio Nacional da Area
Inspectiva) integrada com a aplicagdo SGAP (Sistema de Gestdo Aplicacional), a qual é
composta por diversos modulos. o SIIGT (Sistema de Informacdo da IGT); o SGEG
(Sistema de Gestédo da IGT); o SGEES (Sistema de Gestdo de Estrangeiros); o SIRC
(Sistema de Informacdo Regional de Contra Ordenagdes) e o SICC (Sistema de Informacéo
Central de Contra Ordenagdes). Como principal lacuna destaca-se existéncia de erros
provenientes da | eitura Optica dos documentos.

Apesar de o Ingtituto ter, como ja referido, uma Contabilidade de Compromissos, tendo por
base 0 SIC, esta ndo evidenciava todas as obrigagdes assumidas, 0 que desrespeita 0 disposto
no art. 10° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho. Com efeito, verifica-se que os documentos de
suporte das despesas de 2003 pagas em 2004, ndo evidenciam os registos de cabimento e
COmMpPromisso No ano, mas apenas No ano seguinte.

7 be acordo com a informagdo disponibilizada pelo IDICT, o mesmo possuia 8 contas na sede e 32 nas
delegacdes e subdel egacOes.
8 mplementagdo que se previa estar concluida até ao final de 2004.

19 As compras de material informético sdo introduzidas no GESMAT e, posteriormente, sdo migradas para o
GESPARQUE.

1
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IV. DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1. Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

O levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos contribuiu para o
conhecimento do sistema de controlo interno adoptado pelo Instituto.

Subsequente a este levantamento, foram realizados testes de procedimento e de
conformidade, com o intuito de confirmar a existéncia de controlo interno, identificar os
seus pontos fortes e fracos e proceder a sua avaliagao.

Na sequéncia deste trabalho, complementado com a informacdo obtida junto dos
responsaveis e técnicos, concluiu-se que, de forma genérica, existe uma razoavel segregacao
de funcOes, controlo de operagOes, definicdo de autoridade e pessoal empenhado e
responsavel, e identificaram-se os pontos fortes e fracos evidenciados no seguinte quadro:

Quadro 1V - Sistema de Controlo Interno

Areas Pontos fortes Pontos fracos
» Dispersdo dos servicos por
» Integracdo na RAFE. vérioslocais.
» Existéncia de organograma global. » N&o implementacédo do POCP.
» Actas das reunies do CA e do CG. » N&o existe ainda um manual
Organizacs » Elaboracdo de relatorios e programas de | global de procedimentos, nem um
rgani zacao L o, .
(Sede) actlwdadf:. . man_ud %pemﬂco para a area
» Elaboragdo do Balanco Social. administrativo-financeira.
» Implementacdo na Sede de um regulamento de | » NUmero limitado de Actas das
acessos. reuni 8es da Direccéo.
» Normalmente néo é efectuado o
cabimento prévio.
» Algumas &eas anda ndo
possuem adequado  software
» Implementacdo em 2004 de “contabilidade de | informaético, designadamente a de
custos”. “Prevencéo de Riscos
» Adesdo ao e-Banking, em 2004, apenas para as | Profissionais’ e a de
Sistemas receitas provenientes de coimas. “Desenvolvimento e Avadiacdo
de » DispBe de programas informaticos nas areas da | deProgramas’.
Informagéo IGT e administrativo-financeira, designadamente | » N&o integracBo de todas as
0 SINAI, SGAP, SRH, SIC, GESMAT. delegacdes nos sistemas.
» Estdo definidos perfis de utilizadores nos | » N&o cobertura dos sistemas
programas informéticos. infforméticos de éreas téo
importantes como a gestdo da
frota e das existéncias.
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Areas Pontosfortes Pontos fracos

»0O Fundo de Maneio apresenta
baixa utilizaggo (3,9) )2

» Existéncia de contas bancarias
fora da DGT para adém das
necessrias a0 Fundo de

Maneio®.
» Conferéncias bancérias
» Existem Fundos de Maneio (FM) na Sede e nas | efectuadas  sem periodicidade
Del egagfmzo. definida.
Receita » Segregacdo de funces relativas a recebimentos/ | » Coexisténcia e movimentagdo
e pagamentos, contabilizacdo e reconciliagbes | das contas bancarias antigas e as
Fundo de Maneio |  bancérias. do e-Banking.

» Recebimentos sdo fundamentalmente por meio de | » Nao sdo efectuados diariamente
transferéncia bancéria ou cheque. 0s depdsitos dos vaores
cobrados, provenientes da venda
de publicacdes, de fotocOpias e
de CAP's.

» N& acompanhamento dos
processos remetidos aos

Tribunais do Trabalho para

~ 23
execucio”.

» Inexisténcia de uma aplicacdo
especifica para a gestdo de
stocks.

» Os procedimentos inerentes ao

» Segregacdo de funcBes entre: autorizagdo, | controlo de bens nos armazéns

Aquisices contabilizagéo e co_ntrolo dos acti\_/os. ainda ndo estéo definidos.
e » Adopcdo do regime estabelecido no DL n.° | » N&o sdo efectuadas contagens
Existéncias 197/99, de 8/6. fisicas dos bens em armazém,
» Centralizacdo (na sede) das aquisicdes de alguns | designadamente as publicaces.
bens (p.e. papel e material informético). » Armazéns com deficiente ou
inexistente vigilancia.

» Os servicos ndo possuem
condicdes fisicas e de seguranca
para guardar adequadamente os

20

21

22

23

O IDICT possui um Fundo de Maneio global no valor de € 80 356,35. Este encontra-se repartido pela Sede
(€33 703,64) e servicos regionais (€ 46 652,71), sendo a sua reposicdo efectuada até ao dia 10 do més

seguinte, mediante a apresentac&o dos respectivos documentos de despesa.

Valor global das despesas pagas com recurso a FM/ Vaor global do FM (312 200,94/80 356,35 = 3,885).
Este indicador evidencia uma deficiente gestdo financeira dos recursos do organismo.

No exercicio do contraditorio, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, informou
que “(...) a utilizacdo (...) de contas bancarias fora da DGT, trata-se actualmente de uma a situacao
ultrapassada.” e que (...) foi ordenado o encerramento de todas as contas existentes e que ndo permitiam a
IGT observar na integra o Regime de Unidade de Tesouraria do Estado” . Também o Presidente do ISHST,
em exercicio na mesma data, refere que “Uma das prioridades de gestdo do Conselho Directivo foi a de
cumprir, rigorosamente, o principio da unidade de tesouraria, razéo pela qual tem vindo a utilizar apenas as
contas de depdsitos para o efeito abertas junto da Direccdo-Geral do Tesouro, com excepg¢ao de uma conta
para Fundo de Maneio (...).".

Constitui exemplo do exposto o envio de 89 processos instruidos entre 1994 e 2002 pela Subdelegacdo de
Torres Vedras, em relacdo aos quais haverd lugar a cobranga de coimas no valor de aproximadamente 21, 5
milhares de euros.
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Areas Pontos fortes Pontos fracos
consumiveis e publicaces.
» N&o tem normas para a gestéo de
recursos humanos.
» Observacdo da legislacdo sobre contratagdo | » Nao possui regulamento geral de
publica. funcionamento e manua de
» As operacOes analisadas inerentes ao pessoal sdo | fungdes.
Pessoal efectuadas com base em autorizagdes gerais ou | » Co-existéncia de relégio e de
especificas. livro de ponto.

» Possui software especifico para o processamento
de vencimentos (SRH).

» Elaboracdo manual de mapas de
assiduidade.

» Relégio de ponto ndo integrado
com o SRH.

Transferéncias
para outras

»Existéncia de normas regulamentares.

» Avaliagdo da execucdo dos
programas apenas com base em
mapas com referéncia  dos
documentos  enviados  pelas
entidades promotoras das ac¢des

entidades »Celebracdo de protocolos. de formacao.
» N&o realizacdo de auditorias em
2003 nas entidades promotoras
apoiadas, conforme definido nos
protocol os.
» Néo adopta o CIBE.
~ , .. . . » Deficiente controlo dos bens:
» Adop¢do das d|§pps~goe£ legais rel_anvas a| . Nzo foi efectuada a verificagio
despesas com a aquisi¢do de bens e servicos (DL . . . 24.
n.° 197/99, de 8/6) e de obras e empreitadas (DL f|3|ce} dos b,en S mventgnados, !
Despesas de n.°59/99, 2/3). - Inex_| ste nimero de inventario
Capital » Possui inventario. emdiversosbens,
e » Procede ao registo sistemético das aquisi ¢Ges. - Nas salas ndo existe dixada a
Patriménio » Realiza abates e elaboram-se 0s respectivos autos. respectivalista de bens.

» Comunica a DGP os bens iméveis.
» Edificio da sede vigiado por empresa de
vigilancia.

- Existem nos armazéns bens
obsoletos, sem valor de uso ou
que ultrapassaram a respectiva
vida Util, que carecem de ser
abatidos.

Devido a importancia de que se revestem, merece destague a ndo observancia dos seguintes
procedimentos que se consideram essenciais:

N&o foi observado o principio do cabimento prévio e do compromisso consagrado nos
art.® 13° e 10.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho®™, com excepcdo de um nlmero
diminuto de despesas, comprovado pela verificagdo das despesas incluidas nas seguintes
agrupamentos:

0 Aquisicdo de bens e servicos (vd. ponto 1V.3.2.1.2);

24 Em sede de contraditério o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, referiu que
“(...) neste momento a mesma ja foi efectuada nos servigos centrais, encontrando-se actualizada, tendo sido
iniciado o processo a nivel dos servicos regionais”.

25 Cf. Anexo V.1 (Encargos assumidos em anos anteriores e pagos em 2004); Anexo V.2 (Aquisi¢do de bens
e servicos); Anexo V.3 (Transferéncias correntes); Anexo V.4 (Aquisicdes de bens de capital).
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0 Transferéncias correntes (vd. ponto IV. 3.2.1.3);
0 Aquisi¢des de bens de capital (vd. ponto 1V.3.2.2).

Normalmente, o registo do cabimento efectua-se na data do compromisso, ambos com
base na requisicdo ou factura do fornecedor de bens e servigos, conforme esta
evidenciado nos diversos “mapas de situacdo das rubricas’ e nas “folhas de despesa’ de
suporte aos registos no SIC, situagdo que impossibilita um controlo rigoroso da
execucdo orcamental, e ndo permite dar cumprimento ao requisito da regularidade
financeira estabelecido no art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, no momento em que a
despesa € autorizada pela entidade competente. O incumprimento do registo do
cabimento e do compromisso nos termos legais foi também verificado em relacéo a
encargos assumidos em anos anteriores e, bem assim, a despesas emergentes da
celebracéo de contratos ou de protocol os.

O Vice-Presidente do IDICT, em exercicio de funcdes a partir de
11/10/2002, no ambito do contraditério, confirmou “A nédo observancia, por
regra, do registo do cabimento prévio e do compromisso, nos termos
previstos na lei (...) " e esclareceu que esta ainda se verificou “ (...) durante
2003, na sequéncia de praticas acumuladas por dirigentes e funcionarios ao
longo dos anos.”, informando que “(...) apenas durante o ano de 2004,
vieram a ser contrariadas estas praticas de um modo mais consistente ,
quer através, de directivas aos Servicos, visando o estrito cumprimento do
cabimento prévio®., quer através da formacéo a dirigentes e funcionarios
(...)". Este responsavel alega que “Neste contexto (...) autorizou,
pontualmente, despesas de pequeno montante, com caracter de urgéncia,
de despesas imprevistas ou resultantes de deficiéncias de planeamento

.).

O Director de Servigos da DSAG, em exercicio de 1/11/2002 a 7/09/2003,
alegou que “Existia a percepcdo de que o cabimento prévio era feito nos
termos legais. Essa necessidade foi no entanto vincada quando no
momento em que houve a constatacdo de algumas disfun¢8es relativas ao
desenvolvimento dos processos de aquisicao (...)” e que elaborou o oficio-
circular n.° 14-DSAG, de 17/04/03, “ (...) dirigido a toda a organizacéo e
com conhecimento a Direccdo, contendo metodologia relativa as aquisicdes
onde é clara a necessidade de cabimento prévio.” Alegando, ainda, que
tanto quanto se recorda “ (...) a partir dessa data as propostas que vinham
ao Director de Servicos da DSAG continham informacao escrita pela Chefe

da Reparticdo da existéncia de cabimento”.

Também o Director de Servicos da DSAG, em exercicio de funcdes a partir
de 8/09/2003, alegou que “ (...) existia um cabimento informal manual, que
de alguma forma dava seguranca as despesas realizadas e que ndo seria
inserido no sistema. A previsdo de realizacdo de despesas muitas vezes
nao se concretiza, o que da origem a um trabalho em duplicado, levando a
dois procedimentos — ao cabimento propriamente dito e a sua anulacao”,
referindo, ainda, que desde que assumiu fun¢des como Director da DSAG,

26 Em 2004/08/06, foi emitido um despacho pelo Presidente da Direc¢do no qual, entre outros assuntos, se
alerta a DSAG para a necessidade de observar estes procedimentos de controlo financeiro.
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as propostas que vinham ao seu conhecimento “ (...) continham informacao
escrita pela Chefe de Reparticdo da existéncia de cabimento”.

O Presidente Conselho Directivo do ISHST, em exercicio em Setembro de
2005, informou que “No decurso de 2005, o Instituto tem vindo a
desencadear todos os procedimentos com vista a assegurar o registo do
cabimento prévio e do compromisso, nos termos legais”.

As alegacdes em nada alteram as afirmacdes produzidas, dado que néo se
encontra evidenciada a existéncia dessa informacdo em data anterior a
autorizacdo da despesa (cfr. Anexo V). Antes pelo contrario,
designadamente quando se afirma que as propostas continham a existéncia
de informagdo de cabimento. A ser assim ndo teriam sido assumidos
encargos superiores as dotagBes or¢camentais, como efectivamente se
verificou, vide quadro n.° XI — 2003 - Encargos assumidos superiores as
dotacdes orgcamentais

O incumprimento dos art.° s 13.° e 10.° do DL n.° 155/92 é facto gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos das alineas b) e d) do n.° 1 do art.
65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sendo responsaveis por ndo cumprirem o seu dever de
supervisdo os Directores de Servicos de Apoio a Gestdo, em exercicio a data da
ocorréncia dos factos, e os elementos que autorizaram as respectivas despesas em
documentos que ndo continham toda a informagdo necesséria e exigida pelas
disposicoes legais aplicaveis.

Genericamente, ndo existe evidéncia de que os pagamentos sejam apenas efectuados
apos a recepcdo e verificagdo dos bens adquiridos, em virtude de nos documentos de
requisi¢do nunca constar a data e a rubrica na quadricula “ Recebido”, nem as respectivas
facturas ou guias de remessa evidenciarem tal informacdo, a prestar pelo funcionario
encarregue da recepcao.

N&o contrariando o exposto, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio
em Setembro de 2005, esclareceu que “... sempre que € efectuada a
recepcao de bens adquiridos, sdo as respectivas guias/facturas conferidas,
s6 sendo o material e a respectiva documentacdo aceites, quando
coincidentes.”

N&o adopcdo do CIBE - Portaria n.° 671/2000 (2.° Série), de 17/4 -, no que respeita
nomeadamente a amortizacdes (art.° 7°), classificador geral (art.’° 24°) e respectivas taxas,
fichas de inventério (art.° 26°) e codigos dos bens (art.° 299, o que ndo permite que o
organismo possua informacdo sobre o valor liquido do patriménio pelo qual é
responsavel, nem elabore o mapa de sintese dos bens inventariados exigido pelo n.° 5 da
mesma disposi¢ao legal e consequentemente forneca informacdo a Direccdo-Geral
do Patrimoénio, caso se mostre necessario (n.°8).
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Ponderando os pontos fortes e fracos anteriormente indicados, conclui-se que o sistema de
controlo implementado no IDICT n&o pode deixar de ser classificado como deficiente®.

IV.2. Execugéo orgamental de 2003

1V.2.1. Receita

A actividade do IDICT, em 2003, foi financiada, fundamentalmente, pelo Orcamento do
Estado (OE) (36,9%) e por receitas proprias provenientes do Orcamento da Seguranca Social
(OSS) (40,6%), conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro V - Fontes de Financiamento

Fonte de financiamento valor (|€|:)IC]UId0 %
Orcamento de Estado 16 155 430,06 36,9
Receitas proprias

Provenientes do OSS 17 824 450,00 40,6
QOultras receitas proprias 7.037.478,08 16,0
Saldo da geréncia anterior> 2.832.268,00 6,5
Total 43849726,14 | 100,0

Fonte: Mapa 03 — SCC da DGO e conta de geréncia (modelo 2)

As receitas proprias, em 2003, ascenderam a 24 862 milhares de euros (56,6%), e foram

provenientes de:

Quadro VI — Receitas préprias
Receitas proprias Valor (€)
Transferénciado OSS (Taxa socia Unica) 17 824 450,00
Coimas e penalidades por contra-ordenagtes 7012 538,08
Venda de livros e documentacao técnica 24 940,00
Total 24 861 928,08

Fonte: Conta geréncia (modelo 2)

1V.2.2. Despesa

A execucdo orcamental da despesa teve a seguinte expressao:

2" De acordo com 0 Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1) o controlo

interno é classificado como: Bom, Regular e Deficiente.
%8 Na posse do Tesouro.
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Quadro VI — Execucdo or¢camental em 2003

Em Euros
Orgcamento Execucdo | Taxa execucéo | Peso Relativo
Rubricas Inicial Corrigido * %
(a) (b) (c) (d)=(c)/(b)x100

Despesas correntes
01.00.00 |Despesas c/ pessoal 26.364.065 27.192.247] 25.182.193 92,6 60,8
02.00.00 |Aquisicéo bens e servicos 5.763.405 10.295.119| 9.309.950 90,4 22,5
04.00.00 |Transferéncias 5.126.672 5.644.760| 5.608.570 99,4 13,5
06.00.00 [Outras despesas 499 849 660 77,7 0,0
Sub total 37.254.641 43.132.975] 40.101.373 93,0 96,8

Despesas de capital
07.00.00 |Aquisi¢éo de bens 955.392 1.714.696] 1.323.909 77,2 3,2
08.00.00 |Transferéncias 1.500.772 20.877 17.255 82,7 0,0
Sub total 2.456.164 1.735.573] 1.341.164 77,3 3,2
TOTAL 39.710.805 44.868.548| 41.442.537 92,4 100,0

Fonte:

Lei n.° 32-B/2002, de 30/12 e Mapa 03 SCC - DGO.

(*) Valor liquido de reposicdes abatidas

Sobre os valores apresentados no quadro VI refere-se que:

= A execucdo orcamental global da despesa apresenta-se elevada (92,4%) tendo para

este nivel contribuido a execucdo verificada nas despesas correntes (93%), entre as
quais se destacam as transferéncias, com 99,4%;

As despesas de capital registaram uma execucdo de 77,3%, sendo, também, as
transferéncias as que apresentam maior taxa;

As despesas correntes representam 96,8% do total das despesas e consumiram 91,5%
do total dos recursos financeiros;

As despesas com pessoal, no montante de 25 182 milhares de euros, constituem o
grupo de despesas mais significativas suportadas pelo organismo (60,8%), seguindo-
se as aquisi¢oes de bens e servicos, com 9 310 milhares de euros (22,5%);

Ainda no ambito das despesas correntes, foram transferidas verbas para:

o Organismos da administracdo directa do Estado e SFA?°, nomeadamente
Departamento de Estatistica, Prospectiva e Planeamento (DEPP) e Instituto de
Gestdo do Fundo Socia Europeu (IGFSE) no valor de 2 366 milhares de euros;

o] Institui¢cBes sem fins lucrativos, no valor de 2 681 milhares de euros;

o  Familias®, no valor de 566 milhares de euros; e

29 Partici pacdo portuguesa em projectos co-financiados.
30 vd. ponto 1V.3.2.1.3,
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o] InstituicOes internacionais, relativas a quoti
de euros.

» Foram realizados investimentos no valor de 1 324 milhares euros, dos quais 349,4
milhares de euros (26,4 %) foram financiados através do PIDDAC. A sua

decomposi¢ao por natureza € a seguinte:

zacOes no montante de um milhar

Quadro VIl — Natureza dos investimentos

Natureza Valor (€)
Edificio 408 413,84
Equipamento de informética 211 505,31
Software informético 527 102,58
Equipamento administrativo 176 887,18
Total 1323 908,91

= Em 2003 foram pagas despesas relativas a 2002 no montante de € 189 613,31 que se

distribuiram da seguinte forma:

Quadro I X — 2003 - Pagamentos de despesas de anos anteriores

Classificacéo Designhacéo Valor (€
01.00.00 Despesas ¢/ pessod 184 971,35
02.00.00 Aquisi¢do de bens e servicos 31013,75
04.00.00 Transferéncias correntes 500,00
07.00.00 Despesas de capital 102821

TOTAL 189 613,31

O IDICT assumiu, e ndo pagou, em 2003, despesas no valor de € 1 983 284,89, cujos grupos

se identificam no quadro X.

Quadro X — 2003 - Encargos assumidos e ndo pagos

Classificacdo Designacéo Valor (€)
01.00.00 Despesas ¢/ pessoal 137,12
02.00.00 Aquisi¢do de bens e servicos 1411 529,76
04.00.00 Transferéncias correntes 333 260,00
07.00.00 Despesas de capital 238 358,01

TOTAL 1983 284,89
Fonte: DSAG

Caso estes montantes fossem considerados na execucdo dos grupos de classificacdo
econdmica 02.00.00 — Aquisicdo de bens e servigos e 04.00.00 — Transferéncias correntes, 0s
mesmos ultrapassariam as dotagbes orcamentais aprovadas, conforme se demonstra no

quadro XI.
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Este facto € revelador da inexisténcia do controlo orgcamental por parte dos servicos,
conforme ja foi anteriormente referido no ponto 1V.1, designadamente pelo néo
cumprimento do disposto nos art.°s 13.° e 10.% do Decreto-Lel n.° 155/92, de 28/7, uma vez
gue ndo foram observados os registos do cabimento prévio e do compromisso (vd. anexo

Mod. TC 1999.001

V.1).

Quadro X1 — 2003 - Encargos assumidos superiores as dotaces orcamentais

Em euros
Dotacdo Encargos Total de Excesso de
e o Despesas -
Classificaga . ~ orcamental assumidose encar gos encar gos
e Designagdo - pagas " : >
0 Econdmica corrigida ) n&o pagos assumidos assumidos
(1) (3 (4)=(2+3) B)=4D+(1)
020000 |AQuisicaodebens | 5005199 | 9310950 1.411.529 10.721.479 426.360
€ Servicos
040000 | Iransferéncias 5644760 | 5.608.570 333.260 5.941.830 297.070
correntes

O pagamento destas despesas por conta do orcamento de 2003 resultaria numa taxa de
execucao orcamental de 96,8%.

Por ultimo, refira-se, ainda, que o IDICT teve a seu cargo a gestdo do Programa Trabalho
Seguro®, ingtituido pelo DL n.° 429/99, de 21 de Outubro, o qual tem por objectivo
incentivar as boas praticas em matéria de seguranca, higiene e salde no trabalho e confere o
direito a reducdo da taxa contributiva a aplicar as pequenas e médias empresas, sendo o
financiamento dos custos decorrentes desta reducéo suportado por verbas do IDICT, que
deverd proceder atransferéncia das mesmas para o |GFSS, de acordo com o art.? 7° do citado
DL.

N&o obstante este programa ter sido implementado no periodo compreendido entre 2002 e
2004 (inclusive) e de se reconhecer a necessidade de efectuar transferéncias para o IGFSS, o
IDICT ndo procedeu a inscricdo nos respectivos or¢camentos das verbas necessarias nem
procedeu a qualquer transferéncia. Segundo o IGFSS, em 2003, omontante a transferir
ascendiaa 1,578 milhares de euros®.

O Director da DSAG, em exercicio até 31/10/2002, salienta que para
execucdo do Programa Trabalho Seguro “(...) foi criada uma estrutura de
projecto (cfr. Despacho Conjunto n.° 270/2001, publicado no DR, n.° 73,
de 27/03/2001) que atribuiu a respectiva coordenacdo a um chefe de
projecto (...) e que (...) apesar dos esclarecimentos fornecidos pelo
chefe de projecto do PTS, enquanto director da DSAG, subsistiram
davidas quanto ao financiamento a suportar pelo IDICT, pelo que foram
realizadas reunides com o IGFSS com vista a clarificar a questédo, as

31 . . .
Para mais desenvolvimentos vide anexo .

32 Segundo o IGFSS os montantes a transferir seriam os seguintes. € 736 milhares de euros (2002); 842
milhares de euros (2003) e 265 milhares de euros (2004) (vd. anexo 1).
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guais se mostraram todavia inconclusivas”. E mencionou que “(...) nao
existia (...) qualquer apuramento correcto dos valores resultantes da
reducdo da taxa contributiva das empresas, motivo pelo qual ndo se
pbdde proceder a sua inscricdo em termos orgcamentais.”.

O Director de Servicos da DSDAPP, a desempenhar funcdes até
10/10/2002, também referiu que o PTS foi gerido por uma estrutura de
projecto, “... sobre a qual recaiu a competéncia (...) da elaboracéo dos
planos de actividades e projectos de orcamento”, e que tanto quanto
“(...) teve conhecimento, enquanto membro do Conselho Administrativo
do IDICT, este 6rgao nédo foi destinatario da informag¢édo de um montante,
a inscrever no orgamento do exercicio de 2003, facultada pela estrutura
de gestdo do Programa (...) e, ainda, admite que “(...) possam ter
decorrido, eventualmente, algumas dificuldades de articulagdo com os
orgaos e servicos do Instituto e do proprio Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social (...).

O Inspector-Geral do Trabalho, em fun¢des até 30/09/2002, alegou que *
(...) a sua responsabilidade (...) pela ndo (....) inscricdo no or¢amento
de 2003 das verbas necessarias decorrentes da reducdo de taxa
contributiva no ambito da gestdo do Programa Trabalho Seguro (...) ndo
merece contestacao”.

O Inspector-Geral do Trabalho, a partir de 11/10/2002, refere “(...) 0 seu
total afastamento (...) da realizacdo do orcamento, e bem assim o seu
afastamento funcional dos aspectos burocraticos e procedimentais,
designadamente os relacionados (...) com (...) ndo inscricdo de
dotacgdes no orgcamento para cumprimento de obrigacdes legais (...)".

O Vice-Presidente, em exercicio a partir de 11/10/2002, alegou que
“Durante o ano de 2003, nos servi¢cos do IDICT, ndo foi possivel obter
com rigor minimo indispensavel os montantes das verbas a transferir
(...)” e que o IDICT s6 tomou conhecimento do primeiro montante
apurado (12 Edic&o) pelo IGFSS em Novembro de 2003, altura em que
foram “ (...) desencadeadas as necessarias diligencias a fim de
regularizar a situacdo, ndo sendo no entanto possivel proceder a
qualquer alteracdo or¢camental na altura, atendendo ao montante em
causa e a taxa de execugdo orgcamental verificada a data”.

O Director de Servicos da DSAG, em exercicio de func¢des entre
1/11/2002 a 07/09/03, alegou que “Relativamente ao Programa Trabalho
Seguro (...) ao ser confrontado com o processo teve duvidas
relativamente ao montante do financiamento do IDICT pelo que solicitou
esclarecimentos ao Director do Programa”. Alega ainda que decidiu “(...)
estabelecer contacto com o IGFSS (...) mas os resultados foram
inconclusivos “ e que ndo teve “(...) conhecimento da necessidade de
proceder a alteragcbes orcamentais para satisfazer despesas né&o
previstas no or¢gamento inicial para 2003".

O Director de Servicos da DSAG, em exercicio a partir de 8/09/2003,
alegou que ndo teve “ (...) qualquer contributo para o orcamento de 2003
em virtude de ter sido nomeado, em regime de substituicéo, (...) em 8 de
Setembro de 2003, momento em que ja s6 faltavam 4 meses para a

execucao desse mesmo or¢camento”.
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O Inspector-Geral do Trabalho, em funcdes em Setembro de 2005,
referiu que “... nao foi previsivel em 2002 aquando da elaboracdo do
projecto de orcamento a previsao de verbas, ndo tendo sido informada a
necessidade de inscricdo de verbas pelo Gestor do Projecto e
desconhecendo a Direccdo a altura da elaboragdo do Orcamento que o
Galardao que estava instituido desde 1999 foi atribuido em 2003, pela
primeira vez, com a correspondente necessidade de verbas, tendo tal
decisdo vindo da estrutura de projecto que tinha também competéncia
para elaborar, anualmente, o projecto de orcamento (...), devendo ter
contemplado nesse mesmo orgcamento as verbas atras referidas”.

N&o obstante o alegado pelos dirigentes mantém-se as afirmacdes
formuladas, dado que:

e 0 diploma legal que criou o Programa Trabalho Seguro é de
1999 (DL n.° 429/99), tendo sido regulamentado no mesmo ano
(Portaria n.° 1041/99);

o foi criada uma Estrutura de Projecto, em 2001 (Despacho
Conjunto n.° 270/2001), com efeitos rectroactivos a Janeiro de
2000, para prossecucdo dos objectivos do Programa e que
funciona na directa dependéncia da Direc¢do do IDICT, cujos
membros s&@o simultaneamente membros do Conselho
Administrativo do IDICT; e que

e 0 desconhecimento dos valores apurados pelo IGFSS néo
inviabiliza a consideracdo de uma previsdo no orcamento de
2003, tendo em conta a data da publicacdo dos diplomas legais
e a data da criacdo da Estrutura de Projecto.

O Presidente Conselho Directivo do ISHST, em exercicio em Setembro
de 2005, informou que “ No orcamento de 2005, bem como de 2006, as
obrigacbes decorrentes de dispositivos legais tém ou tiveram
cabimentacdo orcamental, sendo de referir que a totalidade das
despesas decorrentes dos encargos com o Programa Trabalho Seguro
encontra-se ja liquidada”.

O incumprimento do disposto nos art.”® 10.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92 — registo do
cabimento prévio e do compromisso - e a ndo inscricdo de dotagbes no or¢camento para
cumprimento de obrigacdes legais, a qual viola o disposto no art.° 13.°daLe n.° 91/2001, de
20 de Agosto, republicada em anexo a Lei n 2/2002, de 28 de Agosto®, sdo factos
geradores de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas b) e
d) do n° 1 do art.° 65.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis, na primeira
situacéo o Director de Servicos de Apoio a Gestéo e a entidade que autorizou as respectivas
despesas, conforme jé& referido no ponto 1V.1 e, na segunda situagcdo, os membros do
Conselho Administrativo em funcfes a data da elaboracdo do Orcamento de 2003, pela ndo
inscricdo no or¢camento inicial, e o Conselho Administrativo em exercicio no ano de 2003,
pela ndo realizacdo das alteracdes orcamentai s necessarias.

33 Actudl art216.°daLe 91/2001, republicada em anexo a L el n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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IV.3. Analise da Conta de Geréncia

A andlise da Conta de Geréncia de 2003, cuja elaboracdo foi da responsabilidade dos
elementos identificados no ponto 111.2, permitiu concluir que ndo foi organizada de acordo
com as Instrugbes n.° 2/97 — 22 S, de 9 de Janeiro, dado que ndo foram remetidos a este
Tribunal diversos documentos referidos no art. 2°, n.° 2, designadamente:

» Certiddes comprovativas das importancias recebidas do IGFSS e de outras
entidades;

= As certiddes, emitidas por todas instituicdes bancarias, relativas aos saldos em
depdsito existentes no final da geréncia®;

= A demonstragdo das divergéncias verificadas entre os valores certificados pelas
instituicOes de crédito e o valor escriturado na Conta de Gerénciag;

» Os extractos bancarios de todas as contas que englobem também o movimento
relativo ao periodo complementar;

=  Mapa de compromissos assumidos ndo total mente pagos.

Em termos sintéticos, a conta relativa a geréncia de 2003, apresentada pelo IDICT (vd.
anexo 1), evidencia um total de débitos e de créditos no valor de 48 317 milhares de euros,

conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro X1l — Resumo da Conta de Geréncia de 2003

Débito

Crédito

€

Despesas correntes

Dotagdes orcamentais

Pessoal

25.195.717,84

Créditos libertos 41.114.640,24|Aquisicdo de bens e servigos 9.311.624,71
Créditos libertos (PIDDAC) 349.440,23| Transferéncias 5.614.663,47
Total 41.464.080,47|Outras despesas 659,76

Receitas proprias cobradas pelo Tesouro

Total

40.122.665,78

Taxas, multas e outras penalidades

Coimas e penalidades por

Despesas de capital

contra-ordenagdes............... 7 012 538,08 Investimentos 1.323.908,91
Transferéncias correntes Transferéncias 17.254,94
Outras transferéncias............. 17 824 450,00 Total 1.341.163,85
Venda de bens e Servicos Correntes Total das despesas 41.463.829,63
Livros e documentag&o técnica......24 940,00 Créditos libertos nao utilizados 250,84
Importancias retidas para entrega Importancias retidas para entrega
ao Estado e outras entidades ao Estado e outras entidades
Receitas do Estado 143.469,07| Receitas do Estado 143.469,07
Operacdes de tesouraria 2.060,24| Operacdes de tesouraria 2.060,24
Descontos em vencimentos e salarios 6.708.215,70| Descontos em vencimentos e salarios 6.708.215,70

Total Débito

48.317.825,48

Total crédito

48.317.825,48

Fonte: Conta de Geréncia de 2003

34 S6 foram remetidas as certiddes da DGT.
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Sobre os valores indicados na Conta de Gerénciado IDICT refere-se o seguinte:

1V.3.1. Débito

As receitas préprias cobradas directamente pelo IDICT, no valor de €24 861 928,00
encontram-se incorrectamente inscritas na conta de geréncia, uma vez que estéo relevadas
extra-contabilisticamente® e ndo em coluna apropriada. Assim, as receitas relativas a coimas
e venda de bens, no montante de € 7 037 478,00, e a receita provinda da taxa social Unica,
transferida pelo IGFSS, no montante de € 17 824 450,00, deveriam ser relevadas no

agrupamento “Receitas préoprias — Cobradas pelo servigo ou organismo™;

De acordo com o programa de auditoria, foram efectuados testes substantivos aos
documentos registados nas classificagdes econdmicas abaixo indicadas, encontrando-se 0s

critérios de seleccdo da amostra no anexo Il1:

Quadro X111 — Decomposi¢éo das receitas objecto de verificacdo

Cadigo Designacao Valor de execugdo Amostra
Valor %

Taxas, multas e outras penalidades - Multas e

04.02.04 |outras penaidades - Coimas e penalidades 7012 538,08 1000000| 14,3
por contra-ordenactes

06.06.04 | |ransteréncias correntes — Seguranca Social | 417 854 450,00 | 5 145000,00| 28,9
— Qutras transferéncias

07.01.02 | Yenda de bens e servigos correntes — Venda 2494000 1000000 401
de bens — Livros e documentac&o técnica.

08.01.99 | Receitas Gerais 450 000,00| 450000,00| 100,0

16.01.04 | Saldos da geréncia anterior 2832 368,00| 2832368,00( 100,0

Total 28 144 296,08| 9437 368,00| 335

Fonte: Balancete da Receita com transi¢éo de saldos extraido do SIC.

Da andlise a documentacdo conclui-se que as receitas sdo legais, e que se encontram bem
classificadas a excepgdo das seguintes:

» Na classificagdo econdmica 08.01.99 — Receitas gerais, encontra-se registada
indevidamente a importancia de € 450 000,00, relativa a custas cobradas pelo IDICT,
dado se tratar de receita do Estado. De acordo com o classificador econémico das
receitas e das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14/12,
estas receitas (Receita do Estado) deveriam ser registadas num codigo de
classificagdo econdmica extra-orcamental (17.00.00). O Ingtituto € apenas uma
entidade intermediaria que cobra aquela receita para depois a entregar. Este
montante, por um lado, foi incorrectamente registado na aplicagcdo contabilistica

3 Registo aplicavel apenas areceitas proprias directamente cobradas pelo Tesouro.
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como receita com transicao de saldos™® e, por outro lado, ndo foi relevado no mapa da
conta de geréncia (modelo 2) como importancias recebidas para entrega ao Estado;

» N&o se encontram relevadas na conta de geréncia nem no SIC as importancias
cobradas pelo IDICT e que se destinam ao Estado ou a outras entidades. Estes
montantes deveriam estar reflectidos no agrupamento ““Importancias retidas para
entrega ao Estado ou a Outras entidades” (de acordo com os dados da amostra,
relativa ao 1.° trimestre de 2003, foram apurados os montantes de € 334 275,21, de
receita do Estado, e de € 911 884,92, de operacdes de tesouraria)®’.

N&o se encontram relevados a débito da conta de geréncia os montantes que estiveram na
origem dos saldos existentes em deposito, em 31/12/2003, nas diversas contas bancérias,
conforme adiante se descreve (cf. ponto 1V.3.3)

1V.3.2. Crédito

Em consequéncia do referido no ponto anterior também ndo foram relevados na conta de
geréncia a crédito os seguinte valores:

= €24 861 928,00, entregue no Tesouro por conta de receitas proprias do IDICT. Este
montante deveria estar relevado no grupo de “Entregas ao Tesouro em conta de
Receitas Proprias™;

= €450000, entregue a0 Estado, através da Guia de Receita de Estado n.° 16, de
10/12. Este montante deveria constar no agrupamento de “Importancias entregues
ao Estado e a outras entidades™;

= €334 275,21, de receita do Estado e €911 884,92, de operagcdes de tesouraria
(amostra, relativa ao 1.° trimestre de 2003) os quais deveriam estar reflectidos no
agrupamento “Importancias entregues ao Estado ou a outras entidades”.

De acordo com o programa de auditoria, foram efectuados testes substantivos aos
documentos registados nas classificagbes econdmicas indicadas nos pontos seguintes,
encontrando-se os critérios de selec¢do da amostrano anexo 1l1:

36 Registo utilizado para receita consignada a despesa.
37, .
Videanexo IV.
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1V.3.2.1. DESPESAS CORRENTES
IV.3.2.1.1 DESPESAS COM PESSOAL

O quadro seguinte ilustra as despesas realizadas com pessoal seleccionadas, bem como a
dimensdo da amostra:

Quadro X1V — Decomposi¢do das despesas com pessoal objecto de verificagdo

- . ~ - Amostra

Cadigo Designacéo Valor de execugdo Valor ”
01.01.03 | Pessoal dos quadros (RFP) 14812 156,44 | 1192500,00( 10,8
01.01.09 | Pessoa em qualquer outra situagdo 1798 673,74 150 783,00 8,4
01.01.11 | Representacdo 197 460,24 15 961,00 8,1
01.01.12 | Suplementos e prémios 1555 196,92 117 529,00 7,6
01.01.14 | Subsidio de Férias e Natal 2977731,28| 1415161,00| 475
01.02.02. | Horas extraordinarias 708 143,29 66 501,00 9,4
01.02.14 | Outros abonos 343 602,68 28 861,00 8,4
01.03.08 | Outras pensdes 63 062,49 4 472,00 7,1

Total 22 456 027,08 3091 768,00f 13,8

Na andlise dos documentos ndo foram detectadas situacdes irregulares materialmente
relevantes, pelo que sdo apenas emitidas referéncias sucintas sobre algumas das
mencionadas classificagdes econémicas.

01.01.03. — Pessoal dos Quadros— Regime da Func¢édo Publica

As despesas contabilizadas neste cddigo foram adequadamente processadas com recurso ao
SRH, verificando-se, no entanto, a incorrecta contabilizagdo do valor de um subsidio por
morte, referente a seis meses de vencimento e respectivos acertos, pagos a um familiar do
funcionério falecido a 26 de Agosto de 2003, no montante de € 4 720,26 (A.P. n.° 11), o qual
deveriater sido contabilizado no codigo “ 01.03.04 — Outr as prestagdes familiares’.

01.01.09. — Pessoal em qualquer outra situacao

A semelhanca do codigo anterior, os vencimentos de inspectores estagiarios, no valor de
€7 494,47 (AP n.° 510), afectos &s Delegacdes estéo incorrectamente contabilizados neste
codigo, pelo que deveriam ter sido registados no codigo “01.01.05 — Pessoal além dos
quadros’.

O Director de Servigcos da DSAG, em exercicio de fun¢des de 01/11/2002 a
07/09/2003, alegou que “A saida de um novo sistema de classificacao das

38 Remuneracdo abonada no més de Junho a seis inspectores estagiarios.
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despesas sempre gerador de lapsos e incertezas (...) ndo deixa de ser um
grande factor explicativo das incorreccdes detectadas.”

O Director de Servigos da DSAG, em exercicio de fungdes a partir de
08/09/2003, alega que “A entrada em vigor do novo classificador de
despesas no inicio de 2003, levantou algumas duvidas (...) e que “ (...) em
determinadas situacdes e ap6s as duavidas levantadas quanto a
classificacdo de determinada despesas, foi consultada a DGO, tendo o
IDICT procedido a classificacdo dessa despesa de acordo com indicacdes
daquela entidade.” Alegando, ainda, que no caso dos inspectores
estagiarios “ (...) a DGO considera que devem ser pagos através da rubrica
10.10.09- Pessoal em qualquer outra situacdo, uma vez que se trata de
funcionérios que ja tém vinculo a funcdo publica pertencendo a quadros de
outros organismos” e que face as indicac¢des do relato e no sentido de obter
“(...) umaindicacdo escrita que sirva de base a classificacao das despesas
sobre as quais se levantam ddvidas (...) solicitou “(...) um parecer a
Direccao-Geral da Conta”. Este responsavel, ainda, acrescenta “ (...) a
pouca formacdo dos funcionarios (...) perante a novo classificador de
despesa (...) e o (...) grande volume de trabalho a que os mesmos tinham
de dar resposta.”

No ambito do contraditério, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em
Setembro de 2005, referiu que a primeira situacdo se deveu a um lapso e
que a segunda, relacionada com a classificagdo dos vencimentos dos
inspectores estagiarios, “(...) foi efectuada de acordo com a indicacéo da
DGO

Face as alegacfes dos responsaveis, é admissivel o critério seguido para a
classificacdo econdmica das remunerac@es dos inspectores estagiarios, ja o
mesmo ndo acontece quanto as prestacdes familiares, dado que, se esta
despesa fosse incluida no codigo correcto, a dotacdo orcamental inscrita
nao permitiria suportar tal encargo, conforme se verifica no quadro
constante do ponto IV.4.1.

O Presidente do Conselho Directivo do ISHST, em exercicio em Setembro
de 2005, informou que “O Instituto tem vindo a desencadear todos os
procedimentos possiveis com vista ao integral e escrupuloso cumprimento
do estipulado no Decreto-Lei n.° 26/2002 (...)"

A incorrecta classificacdo de despesas é facto gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de
26/8, por incumprimento do disposto no DL n.° 26/2002, de 14/2, sendo responsével, o
Director de Servicos de Apoio a Gestdo, em exercicio a data da ocorréncia dos factos.

1V.3.2.1.2 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

» A andlise a documentacdo de suporte das despesas realizadas com aquisicdo de bens
e servigos permite concluir que é cumprido o disposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Julho, que as mesmas foram correctamente classificadas e que foram autorizadas
pela entidade competente, a excepcdo do que a seguir se descreve nos pontos
IV.3.2121elV.3.21.2.2, e o jareferido no ponto IV.1, relativamente aos registos
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de cabimento prévio e do compromisso e, ainda, a ndo existéncia de evidéncia da boa
recepcdo dos bens.

IvV.3.2.1.2.1 Aquisicdo de bens

O quadro XV contém as despesas redlizadas com aquisicdo de bens seleccionadas, bem
como a dimensdo da amostra:

Quadro XV — Decomposi¢do das despesas com aquisicdo de bens objecto de verificaco

- . ~ ~ Amostra
Cadigo Designacéo Valor de execucéo Valor o
02.01.02 | Combustiveis e lubrificantes 222 879,37 19 650,00 8,8
02.01.08 | Material de escritdrio 587 534,43 10082500 17,2
02.01.21 | Outros bens 149 374,84 20064,00| 134
Total 959788,64| 140539,00| 14,6

Em face da andlise dos documentos ha a referenciar o seguinte:
02.01.08 — Aquisicéo de bens - Material de escritério

A aquisicdo deste tipo de bens € normalmente efectuada pela sede, sendo posteriormente
distribuidos pel os diversos servicos que integram o IDICT.

As aquisicOes efectuadas a empresa “ZPN - Acessorios e Servicos de Informética, Lda”,
foram realizadas tendo por base a Informacéo n.° 84/RAFP/SAP/2003, naqual foi autorizado
um gjuste directo no valor de € 16 882,00 sem IV A incluido, ao abrigo daadineaa) don.° 1
do art. 86.°, do DL n.°197/99, de 8 de Junho.

Este normativo legal refere que “O ajuste directo pode ter lugar, independentemente do
valor, quando... As aquisices sejam efectuadas ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento celebrados pela Direc¢do-Geral do Patriménio”. Todavia, para o0 material
adquirido, a Direccdo-Geral do Patrimonio (DGP) ndo possui qualquer contrato publico de
aprovisionamento®.

O n° 1 do art. 81° do DL 197/99, estipula que o procedimento com consulta prévia €
aplicavel quando o valor do contrato sgjaigual ou inferior a€ 49 879,79, sendo obrigatériaa
consulta a, pelo menos trés fornecedores, quando o valor do contrato sejaigual ou inferior a

39 0s contratos publicos de aprovisionamento celebrados pela DGP referem-se a veiculos automéveis
(Portaria n.° 696/98, DR, Il S, de 25/07); microcomputadores e respectivos suportes |6gicos operativos
(Portaria n.° 161/99, DR 1l S, de 23/02); produtos de papel e de higiene (Portaria n.° 906/99, DR Il S, de
27/08); equipamento de cOpia, telecOpia e impressdo e respectivos equipamentos opcionais, pegas de
substituicdo periddica, acessorios e consumiveis (Portaria n.° 1930/2000, DR |l S, de 12/12); combustiveis
(Portarian.® 171/2001, DR |1 S, de 7/02); viagens e alojamentos (Portaria n.® 1388/2001, DR 11, de 16/8).
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€ 24 939,89. Assim, o procedimento adoptado - gjuste directo - ndo é o permitido pelas
normas legais.

Da analise documental que suportou a autorizacdo da despesa verifica-se que:

A Informagdo n.° 84/RAFP/SAP/2003 foi elaborada por uma Assistente
Administrativa Principal, da Seccdo de Administracdo Patrimonial e obteve a
concordancia do Director de Servicos de Apoio a Gestdo. O despacho que
autorizou a realizagdo da despesa, exarado no documento atras referido, foi
proferido pelo Presidente da Direccéo;

= A funcionaria que elaborou a Informacdo n.° 84/RAFP/SAP/2003 ndo prestou a
informac&o correcta aos seus superiores hierarquicos;

= Osdirigentes que tiveram intervencdo no tratamento da informagdo e autorizagéo
da despesa, ndo cumpriram o seu dever de supervisdo, uma Vvez que 0 processo se
encontra deficientemente instruido, designadamente porgue ndo se faz constar da
proposta 0 nimero do contrato publico de aprovisionamento celebrado entre a
empresae aDGP,

= Em Dezembro foram efectuados seis pagamentos, a empresa ZPN - Acessorios e
Servicos de Informética, Lda., no total de € 19 760,54";

O Director de Servicos da DSAG, em exercicio a partir de 8/09/2003,
nao contrariando as afirmacdes produzidas referiu o “(...) excessivo
volume de trabalho nesta area a que os funcionarios tinham que dar
resposta e para o qual ndo existiam outros recursos disponiveis a
guem pudesse ser solicitada colaboracdo.”

No mesmo sentido, se pronunciou o Inspector-Geral do Trabalho, em
exercicio em Setembro e 2005, referindo que “A informacao incorrecta
que foi prestada deveu-se a um erro, que s6 pode ter resultado do
excessivo volume de trabalho a que a funcionéria tinha de dar resposta
e para o qual ndo existiam outros recursos disponiveis a quem
pudesse solicitar colaboracéo”.

O facto descrito, por violar as normas instituidas para a assungao/autorizacdo de despesa
publica, podera gerar eventua responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da
alinea b), do n.° 1 do art. 65°, da Lel n.° 98/97, sendo responsaveis o Director de Servigos
de Apoio a Gestdo e o Presidente da Direcgéo.

02.01.21 — Aquisicao de bens - Outros bens

Como a designagéo indica e conforme o estipulado no D.L. n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
“Tem um carécter residual, nela se incluindo todos os bens que, pela sua natureza, ndo se

0 AP N2 1099 (€13726,41), AP n.° 1109 (€ 3 297,13) e AP n.° 1179 (€2 737,00).
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enquadrem em qualquer das rubricas que antecedem’. Contudo, e apesar de existirem
rubricas apropriadas, foram classificadas com este codigo as seguintes despesas:

Quadro XVI — Despesas incorrectamente classificadas no cddigo 02.01.21

Classificacdo corrigida
Nat dasd Valor (€
alreza das despesas Cddigo Designacdo or ()
Artigos de higiene 02.01.04 | Limpezae higiene 10.167,63
Tinteiros 02.01.08 | Materia de escritorio 162,44
Tambores para fotocopiadoras 02.01.14 | Outro materia - Pecas 937,84
Reparacdo de aparelhos de ar ~
condicionado 02.02.03 | Conservacdo de bens 520,43
Candeeiros de Secretéria 07.0L09 | EQuipamento 828,00
administrativo
TOTAL 12.616,34

Os pagamentos, relativos a artigos de limpeza e higiene foram efectuados no dia 06/11/03 e
19/11/03 e a data da declaracdo da Seguranca Socia relativa a situagdo contributiva do
fornecedor é de 02/05/03, ultrapassando o prazo de validade da mesma, ainda que num
nimero diminuto de dias.

O Director de Servicos da DSAG, de 1/11/2002 a 07/09/2003 e o Presidente
do Conselho Directivo do ISHST apresentaram as consideracfes referidas
no ponto 1V.3.2.1.1., as quais se ddo aqui como integralmente reproduzidas.

O Director de Servigcos da DSAG, em funcdes a partir de 08/09/2003, alega
que “A entrada em vigor do novo classificador de despesas no inicio de
2003, levantou algumas duvidas (...). Na generalidade as despesas
encontram-se correctamente classificadas. Durante o ano de 2003, o IDICT
adquiriu bens e servicos similares que se encontram correctamente
classificados.”, alegando, ainda, “(...) a pouca formacao dos funcionarios
(...) perante o novo classificador de despesa (...)” e 0 “(...) grande volume
de trabalho a que os mesmos tinham de dar resposta”.

O Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio de fungbes em Setembro de
2005, alegou que “(...) algumas situactes apontadas resultam apenas de
lapso, ja que durante o todo o ano de 2003, o IDICT adquiriu bens e
servicos similares, que se encontram correctamente classificados. Tais
situacOes ocorreram, ndo s6 devido a pouca formacao dos funcionarios,
nomeadamente perante o novo classificador da despesa, como ainda
devido ao grande volume de trabalho a que os mesmos tinham de dar
resposta”.

As alegag¢8es ndo contrariam as afirmacdes produzidas.

A incorrecta classificacdo de despesas é facto gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos referidos no ponto 1V. 3.2.1.1.
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IV.3.2.1.2.2 Aquisic¢éo de servigos

No quadro XVII apresentam-se as despesas com aquisicdo de servicos que foram
seleccionadas e a dimensédo da amostra:
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Quadro XVII — Decomposicao das despesas com aquisicao de servicos objecto de verificacdo

- . ~ - Amostra
Caddigo Designacéo Valor de execucéo Valor %

02.02.03 Conservacdo de bens 254 350,60 12 335,00 4,8
02.02.04 Locacdo de edificios 1192899,52| 199805,00( 16,7
02.02.09.2Z.99 | ComunicacOes 184971,35| 132048,00| 714
02.02.14 Estudos, pareceres e consultas 167 079,22 113 068,03 67,7
02.02.16 Seminérios e similares 881 705,76 40 604,00 4,6
02.02.20 Outros trabal hos especializados 387 397,89 28 358,00 7,3
02.02.25 Outros servicos 1400596,45| 235878,00( 16,8

Total 4469 000,79 762096,03] 17,1

As andlises efectuadas a documentacdo de suporte das despesas supra indicadas permitem
tecer as seguintes consideracoes:

02.02.14 — Aquisicao de servigos - Estudos, par ecer es, projectos e consultoria

As despesas com as auditorias, a nivel do Servico de Gestdo, foram adjudicadas a
DECINTEL - Consultoria em Sistemas de Apoio a Gestéo, Lda., tendo em vista proceder a
uma “avaliagdo e desenvolvimento dos indicadores de gestdo financeira, contemplando,
nomeadamente, a caracterizagdo e diagndstico da situacdo actual, andlise dos Sistemas de
Informacao, definicdo de Informacdo de Gestéo necessaria, criagdo de um Tableau de Bord e
apoio na implementacdo dos mecanismos definidos, visando o desenvolvimento e inovagdo
da érea de gestéo financeira’.

Tendo em consideracdo uma estimativa de custos inferior a € 24.939,89, o procedimento
adoptado foi 0 de consulta prévia com convite a trés fornecedores de acordo com o previsto
naaineab) do n.° 1 do art. 81°do D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho, tendo merecido despacho
autorizador do Presidente da Direcgdo, de 09/05/2003, exarado na proposta n.
17/DSAG/2003.

A empresa DECINTEL foi a seleccionada, a qual apresentou o valor global de € 24.915,00 +
IVA, valor inferior aos das outras duas empresas concorrentes, sendo um de € 33.182,00 e
outro de € 35.000,00. De acordo com o texto da Informagdo n.° 146/DSAG/2003, de 26 de
Maio, as outras duas propostas foram excluidas, nos termos do art. 152°, n.° 4, alinea c) do
D.L. n? 197/99, dado que uma das empresas ndo apresentou a Declaragdo de Honra,
conforme modelo exigido e a outra apresentou uma Declaracdo incompleta, omitindo o
ponto 4 do referido modelo. O despacho de adjudicacéo foi proferido, em 23/06/2003, pelo
Presidente da Direccdo, nainformacao atrés referida.

Em 13/08/2003, o Presidente da Direc¢do determina a DSAG que segja consultada a empresa
DECINTEL no sentido de esta apresentar um orcamento relativo a um eventual apoio a
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elaboracdo dos projectos da érea da Prevencéo e do respectivo or¢camento, com 0s seguintes
fundamentos:

“A semelhanca de anos anteriores, é imperativo proceder a elaboracio do orgamento
do IDICT para 2004.

Até ao momento, ainda ndo foram efectuados pelos servicos quaisquer diligéncias
preparativas para o efeito.

Com o objectivo de evitar que, tendo em conta o passado, o programa de actividades
da prevencdo seja elaborado “‘a posteriori” do orcamento, afigura-se-me como
imprescindivel enquadrar os projectos da area de Prevencdo para 2004 no respectivo
orcamento, dando-lhe a necessaria base de sustentacdo e de acompanhamento de
execugdo orcamental.

Neste sentido, considerando que o orcamento para 2004 do IDICT terd de ser
apresentado a Secretaria de Estado no corrente més de Agosto, entendo como
necessario proceder a contratacdo de uma empresa de consultadoria para o efeito.

Em anterior concurso, foi adjudicado a “DECINTEL — Consultadoria em Sistemas de
Apoio a Gestdo, Lda.”, a realizacdo de um trabalho para a area de apoio a gestao
financeira.

Assim, tendo em conta o trabalho desenvolvido por esta empresa e o conhecimento
técnico financeiro que j& possui do IDICT, determino ....”

Os documentos apresentados no ambito do guste directo permitem verificar um
desgjustamento de datas. Assim, a solicitacdo para apresentacdo de orcamento pela
DECINTEL foi efectuado via e-mail no dia 14/8/2003, pelas 17,42 horas, tendo a proposta
dado entrada nesse mesmo dia no IDICT conforme registo de entrada que consta daquele
documento. Todavia, a proposta apresentada, no valor de € 4 900,00 + IVA, esta datada de
31/07/2003.

Adicionando o valor inicia ao valor do ajuste directo”, o procedimento a adoptar
continuaria a ser a consulta prévia, alterando o nimero de fornecedores a consultar (em vez
de 3 consultados deveriam ter sido 5, como determinaaalinea a) do art. 81° do D.L. 197/99,
de 8 de Junho).

A situacdo descrita parece indiciar um fraccionamento de encargos, ndo permitido pelo art.°
16° do referido diploma, ja que ambos os trabal hos realizados se centram na &rea financeira e
o primeiro procedimento tinha sido desencadeado ha trés meses e adjudicado h& cerca de
MEés e meio.

41 4.915,00 + 4.900,00 =29.815,00.
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Em 30/01/2004, foi autorizado pelo Presidente da Direcgdo a manutencdo do contrato em
2004, a0 abrigo daalinea€) do n.° 1 do art.° 86° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, pelo valor
de €7.557,50, para dar continuidade ao trabalho desenvolvido no 1° contrato, cujo
fundamento refere que os objectivos abaixo indicados ndo estavam previstos no contrato
inicial e tornaram-se estritamente necessarios ao seu aperfei coamento:

= Acompanhamento do processo de controlo or¢camental;
= Apoiar aimplementacdo dos novos circuitos documentais;
= Apoiar aclassificagdo e langamento dos documentos; e
* Preparacdo dos relatorios mensais de controlo orgcamental.

A disposicdo lega atras referida permite o gjuste directo independentemente do valor
quando se trate de servicos complementares ndo incluidos no projecto inicial ou no primeiro
contrato celebrado, mas que na sequéncia de circunstancias imprevistas, se tenham
tornado necessarios para execucao dos servicos descritos nestes documentos. Da andlise dos
documentos que constam do processo ndo se encontram enunciadas as circunstancias
imprevistas que originaram tal procedimento.

Os factos descritos indiciam fraccionamento de despesas* e violam normas sobre aquisicao
de servicos regulamentadas pelo DL n.° 197/99, sendo geradores de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b), do nimero 1 do art.
65°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel por esta situacdo o Presidente da
Direcgéo.

02.02.20 — Aquisicao de servigos - Outros trabalhos especializados

O procedimento adoptado para a aquisicdo de um cartaz para publicitar as iniciativas
nacionais no ambito da Semana Europeia, cuja adjudicacéo foi atribuida a empresa“Ipsilon -
Formas criativas’, no valor de € 10.450,00 sem IVA, foi o gjuste directo.

O evento decorreu no més de Outubro de 2002. Todavia, a proposta de aquisicéo data de
2002/12/20, o despacho autorizador da despesa foi proferido em 2002/12/31 e as facturas
emitidas em 2002/12/31 (AP n.° 44).

O Presidente da Direccéo fundamentou a autorizacdo da despesa com 0 seguinte despacho:
“A DSAG. Considerando motivos de urgéncia imperiosa e a impossibilidade de serem
cumpridos os prazos e as formalidades dos restantes procedimentos e considerando ainda
motivos de aptidao técnica do presente fornecimento, nos termos conjugados da al. c) e d)
do art. 86.° do DL 197/99, de 08.06. Autorizo™

A fundamentacdo do despacho ndo tém acolhimento nas disposi¢oes legais mencionadas
porque:

“2 O fraccionamento de despesas € proibido conforme se refere no n.° 2, do art. 16° do DL n.° 197/99, de
8/06.
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= Ta como se refere nainformagdo n.° 176, de 20/12/2002 ““Ao IDICT, como Ponto
Focal da Agéncia Europeia, compete a implementacdo em Portugal das actividades
nacionais que constituem o evento”. Ora ndo parece que a realizacdo do evento
resulte de um acontecimento imprevisivel para ser enquadrado na alinea c) do n.° 1
do art. 86.° do DL n.° 197/99;

= A elaboragdo de um cartaz publicitario néo é certamente um trabalho que possa ser
executado em exclusividade pela empresa “Ipsilon - Formas criativas’, pelo que ndo
serd aplicavel aainead) do n.° 1 do art. 86.° da mesma disposicéo legal;

= Tendo em conta o valor do servico adquirido, o IDICT deveria ter consultado
obrigatoriamente dois fornecedores face ao disposto no art. 81°, do D.L. n.° 197/99%,

A violacdo de normas sobre aguisicdo de servicos sdo factos geradores de eventual
responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos da alinea b), do nimero 1 do art. 65°,
daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel o Presidente da Direccéo que, antes de
autorizar a despesa, fundamentou a sua deciso.

02.02.25 — Aquisicao de servigos - Outros servicos

O valor dos pagamentos efectuados, em 2003, no total de € 1.400.596,45, representa 31,34%
do valor total pago em aquisicdo de servicos. O facto de se tratar de uma rubrica residual
indicia um peso relativo excessivo.

Da andlise efectuada & amostra inicia® verificou-se existir um nimero significativo de
documentos de despesa cuja classificagdo econdmica se encontrava incorrecta, assim como
um conjunto de documentos sobre os quais se questiona a legalidade da despesa publica.

Assim, atendendo ao nimero excessivo de deficiéncias detectadas foi a analise alargada ao
universo dos pagamentos realizados durante o ano de 2003,

O montante das despesas classificadas incorrectamente na rubrica 02.02.25, mas
consideradas despesas publicas ascende a € 507.404,95 (36,2 %) de acordo com o quadro

seguinte:

Bsse permitido o gjuste directo para aquisicfes inferiores a€4 987,98.
a4 Despesaspagas no més de Dezembro de 2003.
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Classificacdo adequada Valor
Natureza da despesa™
=P Cédigo Designacéo (€®)
Senhas de presenca de reunides do Outros suplementos e
Programa Trabalho Seguro. 010213 prémios 477939
Pequenos-almogos e lanches no Alimentagcdo — Refeicles
ambito do PEETI. 02.01.05 confeccionadas 204990
Servicos de colocagdo e recolhade | ) 1o 05 | | impezae higiene 212361
contentores de lixo.
Diversos trabalhos de construcéo
civil visando a reparacéo e arranjo | 02.02.03 | Conservacdo de bens 96 446,06
das instal agles.
Espacos de garagens para recolha
de viaturas. ~ -
Utilizacio de espaco - lojas do 02.02.04 | Locacdo de edificios 267 937,77
cidaddo
Aluguer de audiovisuais. 02.02.08 | Locacdo de outros bens 9 371,25
Carregadores (respeita a contrato
celebrarlo para transporte), 02.02.10 | Transportes 3064,00
Iiiep(eeentat;ao dos servicos no 02.02.11 Repr&eentagao dos 3809,20
ambito do PEETI. Servicos
Refeicoes diversas™ 02.02.11 | Representacso dos 13.502,44
Servigos

Cooperagdo transfronteirica LUSO- | 5 55 13 | pegocacies e estadas 132050
Espanhola.
Despesas diversas de funcionarios
relativas a frequéncia de accoes | o, ) 15 | Formacso 313874
desenvolvidas no &mbito da
formagéo.
Recuperaga(_) elou montagem de 02.02.16 S_err_n narios, exposicoes e 104 282,39
Stands em diversas feiras. similares

TOTAL 511 825,25

Fonte: Folhas de despesa e respectiva documentacdo de suporte e alegacdes dos responsaveis.

O Director de Servigos da DSAG, de 1/11/2002 a 07/09/2003 e o Presidente
do Conselho Directivo do ISHST apresentaram as consideracgfes referidas
no ponto 1V.3.2.1.1., as quais se ddo aqui como inteiramente reproduzidas.

O Director da DSAG, em func¢des a partir de 08/09/2003 e o Inspector-Geral
do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, para além do alegado no
ponto 1V.3.2.2.1 acrescentam que “(...) em determinadas situacfes e apos
duvidas levantadas quanto a classificacdo de determinada despesa foi
consultada a DGO, tendo o IDICT procedido a classificagcdo dessas
despesas de acordo com indicacdo daquela entidade” como é o caso de
“(...) uma despesa relativa a diversos trabalhos de construcdo civil
realizados num edificio que nao é pertenca do Estado (arrendado), em que
a DGO considera que devera ser classificado na rubrica 02.02.25 (...)" e
gue face as indicagdes do relato e no sentido de obter uma “(...) indicacao

*> Para mai's desenvolvimento cf. anexo VI (excepto refeicdes diversas).
8 A discri minagdo destas refei¢cdes consta do anexo VII.
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escrita que sirva de base a classificacdo das despesas sobre as quais se
levantam duavidas (...) solicitaram “(...) um parecer a Direccao-Geral da
Conta”.

Face as alegacfes apresentadas pelos responsaveis, € admissivel o critério
seguido para a classificacdo econdémica da despesa com diversos trabalhos
de construcao civil em edificio que nédo é pertenca Estado. Todavia, ndo se
identificou concretamente essa despesa no conjunto das que constam do
anexo VI.

A incorrecta classificagdo de despesas € facto gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos referidos no ponto 1V.3.2.1.1

Para além da incorrecta classificagdo das despesas, na analise documental constatou-se ainda
0 seguinte:

1. Execucdo detrabalhosa mais

A autorizagdo de pagamento n.. 1174 inclui um pagamento no valor de
€ 23.214,42", relativo a obras realizadas no edificio da Rua José Estévéo, 133-4°,
em Lisboa. Da anadlise a0 processo de aquisicdo verifica-se que de uma maneira
geral, foi respeitado o estipulado no D.L. n.° 59/99, de 2 de Margo, com excepcéo
da ndo existéncia no processo de prova de entrada da proposta da empresa
adjudicataria®®, situacéo relevante, tendo em conta o facto de uma das propostas néo
ter sido admitida, por ndo ter respeitado o prazo estipulado para o efeito.

A autorizagdo de pagamento n.° 1174 inclui, também, um pagamento no valor de
€7.780,24®, referente & execucdo de trabalhos a mais no edificio da Rua Serpa
Pinto, n.° 52, 1° e n.° 91, 2° Dt° e Esq., em Tomar, cuja adjudicacéo foi efectuada
pelovalor de€7 170,72 sem IVA.

Os documentos constantes do processo de pagamento ndo sdo suficientes para se
aferir da pertinéncia dos referidos trabalhos. Assim, recorreu-se a anaise do
respectivo processo de adjudicacdo dos trabalhos iniciais. Desta analise verificou-se
gue aobrainicial decorreu em 2001.

No processo de pagamento dos trabalhos a mais consta uma Informagdo, sem
nimero ou sigla que defina a origem do processo, datada de 4/5/2003, autorizada
por despacho do Inspector-Geral do Trabalho, da mesma data, onde se refere como

47 Valor total da factura (€ 24 339,34) deduzido da importancia de (€ 1 124,92) correspondente ao valor da
caucdo e do desconto obrigatério paraa Caixa Geral de Aposentacoes.

Embora ndo tenha apresentado prova, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005,
no ambito do contraditorio, afirmou que “... consta do processo (...) prova de entrada da proposta da
empresa adjudicataria, sendo o n.° de registo de entrada o n.° 20792, tendo a mesma dado entrada no
ultimo dia do prazo de recepgédo de propostas conforme era exigido”.

49 Valor total da factura (€ 8 533,16) deduzido da importancia (€ 752,92) correspondente ao valor da caucéo
e do desconto obrigatério para a Caixa Geral de Aposentaces.
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fundamento para a realizagdo dos trabalhos a mais o seguinte: ““ Aproveitando a
presenca da empresa Tavares & Lima, Lda., que se encontrava a executar a
empreitada de construcdo civil, climatizacdo e rede estruturada nas outras
instalacdes, foi também solicitado a execucdo de toda a rede, bem como o
fornecimento do armaério, cabos ldgicos, chicotes com terminadores Rj45 e
respectivas ligacbes para voz e dados, sob pena de o novo sistema de
comunicagdes, entenda-se, a nova central telefonica ali a instalar ficar
inoperacional”. O procedimento adoptado encontra-se fundamentado na alinea b)
do n.°1 do art.° 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

A factura n.° 40/2003, de 5/05/2003, no valor de € 8 533,16 com IVA refere o
seguinte: “Execucdo de trabalhos a mais, na Rua Serpa Pinto, n.° 52 1.° e 91 2.°Dt.
e Esg. — Tomar, conforme N/Proposta P096-2001 CS, de 15/10/01”.

Em ambos os processos ndo constam 0s seguintes elementos, referidos nos nimeros
4,6e7,doart. 26° do DL n.°59/99:

» Projecto de alteracdo e ordem escrita de execucgao;

» Na auséncia de projecto, ordem de execucdo contendo a espécie e a
quantidade dos trabalhos a executar, bem como pregos unitérios
apresentados pelo empreiteiro, caso ainda ndo existam pregos contratuais
por escrito;

» Formalizagdo do contrato adicional ao contrato de empreitada.

Face ao exposto, conclui-se:

* Que a despesa foi redlizada sem prévia autorizacdo, tendo em conta a
fundamentacdo constante da informagdo elaborada em 4/5/2003%, pelo
IDICT, a data da recepcao provisoria da obra inicial (12/12/2001) e a
mencionada na factura do fornecedor;

= O processo encontrase deficientemente instruido, face a sua
fundamentag&o.

Relativamente a autorizacdo de pagamento n.° 1174, no valor de
€ 7780,24, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio de
funcdes a partir de 11/10/2002, ndo refutou a existéncia da
irregularidade exposta, dado ter alegado, no ambito do processo
do contraditério, que “(... ) a mesma se tera ficado a dever, sem
disso ter entdo consciéncia, para além da confianca que fizera
na informacdo que serviu de suporte a sua decisdo, na forte
conviccdo que da mesma resultaria maior eficacia e utilidade
para os servicos (...)".

50 . . . -
Aproveitando a presenca da empresa..., que se encontrava a executar a empreitada de construgao civil”.
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Os factos descritos evidenciam a violagdo de normas legais do regime do contrato
de empreitada e de concessdo de obras publicas e de redizacdo de despesas
publicas, designadamente o ndo cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 26.°
do Decreto-Lei n.° 59/99 e pelo art. 22.° do Decreto-lei n.° 155/92 e sdo geradores
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do
n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel o |nspector-
Geral do Trabalho, entidade que autorizou a despesa.

2.  Despesas com refeicoes

Através da classificacdo econdmica 02.02.25 foram sistematicamente pagas despesas
relativas a refeicdes sobre as quais é possivel questionar 0 seu enquadramento como
despesa publica. Por um lado, estas despesas encontram-se deficientemente justificadas e
documentadas na medida em que apenas se faz constar nalgumas facturas ou folhas
anexas a indicacdo manuscrita de que se trata de:

= “Jantar de trabalho’; ou

= “Jantar de inspectores’™; ou

= “Deslocacdo a Aveiro’; ou

= “Almoco de trabalho”.

Por outro lado, por si so estas justificacbes ndo podem ter acolhimento, atendendo
ao quadro legidativo, que, em geral, define a forma de compensar tais despesas
para as situagOes acima indicadas. Assim:

= Os funcionarios e agentes sdo abonados, por cada dia Util que prestem
servico, de valor correspondente ao subsidio de refeicdo de acordo com o
DL n.°57-B/84, de 20 de Fevereiro;

= O art. 28° do DL n. 259/98, de 18 de Agosto, que regulamenta a
prestacdo de servico em regime de trabalho extraordinario define que
apos as 20,00 horas o funcionario ou agente tem direito a um valor
correspondente ao subsidio de refeicéo;

» Quando o funcionério se desloca em servico € abonado de gjudas de custo
que se destinam a compensar 0s custos incorridos na deslocagéo
incluindo arefei¢céo (cf. DL n.° 106/98, de 24 de Abril).

O valor global das despesas realizadas com estas refeicbes quando o relato foi
remetido para contraditério ascendiam a € 32 709,38, constatando-se que 0s meses
de Fevereiro®* e Dezembro foram os mais representativos, conforme se verifica no
quadro XIX. Os responsaveis pela sua autorizacdo foram entdo identificados, pela

®1 Referem-se nasuamaioriaa pagamentos de servicos relativos ao més de Dezembro de 2002.
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equipa de auditoria, através da documentacdo de suporte dos respectivos
documentos de despesa’®.

Quadro X1X— Despesas com refei¢cdes

Unidade: euros

Més Valor %
Janeiro 2.768,42 8,46
Fevereiro 10.433,01 31,90
Marco 1.814,56 5,55
Abril 1.099,09 3,36
Maio 523,81 1,60
Junho 582,23 1,78
Julho 825,45 2,52
Agosto 807,83 2,47
Setembro 37,50 0,11
Outubro 1.581,00 4,83
Novembro 1.663,71 5,09
Dezembro 10.572,77 32,32
Total 32.709,38| 100,00

Mod. TC 1999.001

Fonte: Folhas de despesa e respectiva
documentag&o de suporte.

O Inspector-Geral do Trabalho, em func¢des a partir de 11/10/2002, referiu que
ficou “(...) um pouco surpreendido com os valores referenciados, néo recordando
muitas das refeicdes consignadas no anexo VI, mas sem p6r em causa que as
tenha autorizado, algumas sem nelas ter participado, admitindo também ter
participado noutras refeicbes que terdo vindo a ser autorizadas por outro
dirigente, e sem proceder a qualquer conferéncia documental (...) sera oportuno
dizer que as mesmas sempre tiveram enquadramento funcional no ambito de
coloquios, seminarios, tarefas levadas a cabo pelos varios grupos de trabalho
criados, constituindo essas refeicdes verdadeiras continuacdes dos trabalhos em
curso, assim obviando a hiatos e a quebras de ritmo dos mesmos, possibilitando-
se 0 melhor conhecimento reciproco de todos os elementos neles participantes,
maxime o conhecimento entre o signatario e os diversos dirigentes regionais ou
outros colaboradores, com o0 que isso implica de melhoria de lacos de
cumplicidade funcional, espirito de camaradagem, de amizade e de
solidariedade, e melhor entrosamento institucional, sendo que na maioria dessas
refeicdes de trabalho participavam pessoas exteriores a IGT, nomeadamente
representantes sociais, sindicais e patronais, personalidades ligadas ao mundo
Universitario, tecnoldgico, ou outras entidades, participantes e colaboradores dos
projectos entdo em desenvolvimento e discussao.”

A Subinspectora-Geral do Trabalho relativamente as duas despesas no valor de

global € 1 657,85 alegou:

1. No que respeita a despesa efectuada com a refeicdo que ocorreu no dia
11/03/2003, no valor de € 76,85 (AP 361), que a mesma (...) corresponde a

%2 0 anexo XII contém a identificagdo dos responséveis antes do exercicio do contraditério (quadro XX do
relato e anexo VIII, a0 mesmo relato).
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refeicdo efectuada (...) no Porto, por ocasido de reunido de trabalho com
Dirigentes da zona Norte do pais e colaboradores da IGT, para apresentacao
e discusséo do Plano de Actividades da IGT (..)” e que “A constituicdo da
referida despesa resulta da aplicacdo de critérios de gestdo determinados
pelo entédo Inspector-Geral do Trabalho e da propria decisdo do mesmo, que
esteve presente na reuniao e no almoc¢o”, onde participaram um total de 10
pessoas (sendo nove da IGT). E acrescenta que o critério utilizado
possibilitou “ (...) economizar verbas, uma vez que o valor gasto
efectivamente com a refei¢cdo de cada participante funcionario foi inferior ao
do valor de Ajuda de Custo (€ 13,50), a que teria direito por se encontrar em
deslocacédo de servico”. A responsavel junta fotocOpia do seu boletim
itinerario para justificar que a ajuda de custo processada relativamente a
esse dia se encontra deduzida de 25%, dado que a refei¢do foi fornecida em
espécie e alega, ainda, que “ (...) ndo autorizou a despesa (...) nao contendo
0 respectivo documento qualquer despacho seu, de autorizagdo ou outro”.
Mas, “ (...) apenas a sua assinatura e carimbo com nome e cargo que entéo
desempenhava, na parte inferior direita, o que significa que a signataria
pagou a referida factura, do seu bolso, e a apresentou para analise,
conforme indicacdo que lhe deu na ocasido o entdo Inspector-Geral do
Trabalho, ndo tendo neste caso sido sequer solicitado o respectivo
reembolso”.

No que se refere a despesa efectuada, no dia 16/10/2003, no valor de €
1 581,00 (AP 992), que a mesma corresponde a um jantar “... realizado no
ambito de uma reunido ou encontro de responsaveis e dirigentes da IGT, que
ocorreu entre os dias 16 e 17 de Outubro de 2003, na Figueira da Foz, em

cumprimento da convocatoéria (...)" do Inspector-Geral do Trabalho53, “(...)
reunido que contou com a presenca de nao funcionarios da IGT, como seja 0
caso do entdo Senhor Secretario de Estado do Trabalho (...) e Assessores
do mesmo, convidados também para as refeicdes.” E refere que “Por razdes
de gestdo, foi decidido pelo entdo Inspector-Geral do Trabalho que as
despesas com refeicbes e alojamento seriam pagas directamente pela IGT,
gue procedeu inclusive as reservas de alojamento (...) e refeicdes em
restaurante, ndo havendo lugar a processamento de ajudas de custo para 0s
participantes funcionarios”. Refere também que “(...) autorizou formalmente o
reembolso da referida despesa por indicacao do Inspector-Geral do Trabalho
(...) que havia constituido aquela despesa, procedendo pessoalmente a
escolha do restaurante e ementa, que acordou, assim como 0 preco, com
o(s) responsavel(eis) do mesmo, com quem contratualizou o fornecimento
das referidas refeicoes (...)"

O Subinspector-Geral do Trabalho no que concerne as quatro despesas no valor
de global € 455,75 esclareceu, embora sem apresentar comprovativos, que estas

despesas se referiram aos seguintes almogos de trabalho:

Realizado no dia 3/10/2003 “(...) com representante da UGT — Unido Geral
do Trabalhadores, no ambito da preparacdo do processo de participacdo
dessa estrutura sindical em seminério que veio a ser realizado em 11 de
Dezembro de 2003” (AP 1066 - € 35,30);

Realizado no dia 13/11/2003 “(...) no qual participaram colaboradores da
organizacgao (dirigentes, inspectores e técnicos) (...) realizado no ambito de
reunides de trabalho de dois grupos de projecto internos — um do referido
seminario de 11 de Dezembro de 2003 e outro designado por Grupo de

53 . . .
Junta documento comprovativo da convocatéria efectuada pelo Inspector-Geral do Trabalho e da lista de
participantes da IGT para os quais foram feitas reservas de quarto de hotel.
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Trabalho Pescas (...) pressupondo o ndo processamento de ajudas de
custo/subsidio de refeicdo, situacdo que se julga ter constituido para o
Estado encargo inferior ao resultante das respectivas ajudas de custo” (AP
1169 - €316,00);

iii. Realizado no dia 7/12/2003 “(...) num Domingo, cujo pretexto foi,
igualmente, o seminario ja referido (...)” que “(...) constitui o corolario do
trabalho nessa data realizado” (AP 1212 - € 70,75).

iv. Realizado no dia 18/12/2003 “(...) com representante da AECOPS-
Associacdo de Empreiteiros da Construcdo Civil e Obras Publicas, no ambito
da relacéo institucional entre esta estrutura patronal e o IDICT” (AP 1212 - €
33,95).

O Director de Servicos da DSAG, em exercicio até 03/09/07, alegou que “(...) as

refeicdes foram consideradas (...) verdadeiras reunides de trabalho(...)",

destinadas a “(...) troca de informacdes” e a “(...) resolucao de problemas” ,

referindo que esta situacdo se deve a “(...) inexisténcia de um sistema de

informacao eficaz, reduzido as orientacdes da Direcgdo(...)” e a “(...) ligacdo a

varios sectores de actividade, empresas, associacdes, sindicatos, universidades

e personalidades do mundo do trabalho”. Este responséavel relativamente as

despesas no valor global de € 1 803,61 justificou a sua actuacdo de acordo com

0 seguinte:

1. “(...) almoco de trabalho com o Delegado da Covilhd para elaborar
documento estratégico solicitado a ambos pela Direc¢éo. A continuagdo da
reunido pela hora de almoco permitiu que ambos chegassem aos seus locais
de trabalho antes das 20 horas, com a consequente diminuicdo de custos”
AP n.° 101 (€ 14,10);

2. “ (...) almoco no ambito da Escola de Inspectores de Trabalho, com
colaboradores da Camara de Aveiro” AP —n.° 361 (€ 412,26);

3. *“Autorizou o pagamento de refeicBes entregues por um membro da Direcgéo
para reembolso, e por lhe parecer sem sentido devolver ao membro da
Direccdo que entregou o documento de despesa para autorizagdo uma vez
que foi o proprio que constituiu a despesa e solicitou 0 seu pagamento,
estando-se portanto perante uma verdadeira autorizacdo prévia”, no caso
das AP n.° s 177 (€ 202,70); 473 (€ 48,50) e 868 (€ 26,70);

4. “Autorizou documentos de despesa relativos a refeicdes, no ambito de
reunides de dirigentes e outros profissionais, onde o proprio (...) participou
assim como algum membro da Direccao, que convocou a reunido que incluia
almoco e jantar (...) ”, entendeu “(...) também aqui, que existia uma
verdadeira autorizacao prévia das despesas”, no caso das AP n.°s 198 (€
54,00); 248 (€ 393,50); 361 (€ 125,70) e 788 (€ 119,20);

5. “Autorizou. documentos de despesa relativos a refeicdes no ambito do
desenvolvimento dos trabalhos relativos a alguns projectos que (...)” 0
préprio “(...) dirigia ou participava, que integravam entidades e
personalidades externas ao IDICT”, no caso da AP 473 (126,95 e € 280,00).

O Director de Servicos da DSAG, em fung¢Bes a partir de 08/09/2003 e o
Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, referiram,
embora sem apresentar justificativos, que “(...) na maioria das despesas
apresentadas na amostragem foram intervenientes entidades externas, pese
embora a identificacdo das mesmas ndo constar dos documentos de despesa,
tendo as despesas com refei¢cdes sido pagas no ambito da participacdo dessas
entidades em coloquios, seminarios e conferéncias em que essas entidades
externas, prestaram o seu contributo a titulo gratuito(...) por outro lado, no
conjunto de despesas que ndo foram consideradas despesas publicas (...)
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existem refeicdes em que eventualmente s6 participaram funcionarios do IDICT,
e que terdo (...) de ser consideradas almocos ou jantares de trabalho tendo em
atencdo as opg¢les de gestdo conhecidas da Direccdo, ao tempo do IDICT, de
incentivar a participacdo dos quadros mais qualificados da instituicdo na gestéo
dos seus servicos, em grupos de trabalho e projectos com objectivos definidos e
divulgados e onde , em regra, participavam um ou varios membros da Direcc¢éo,
em exercicio em 2003. Noutras situag8es ainda, ocorreram refeicdes no ambito
de reuniées de balanco de actividade do ano e perspectivas da actividade a
desenvolver no ano seguinte, bem como refeicdes entre
Delegados/Subdelegados, que consubstanciavam reunides de enquadramento e
recepcao a novos dirigentes regionais, recém empossados, em que participavam
dirigentes mais experientes tendo em vista a identificacdo e partilha de aspectos
organizacionais especificos”.

O Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, justifica, a
titulo de exemplo, algumas destas situacdes, contudo nédo apresenta documentos
justificativos:

1. ,;"Almoco no ambito do Projecto sobre a Organizagdo do Trabalho com
colaboradores externos” (AP n.° 177- € 85,85);

2. ‘“Jantar do Inspector-Geral com elementos do IEFP” (AP n.° 361 - € 164,95);

3. “Reunido no ambito da Responsabilidade Social das Organiza¢des, com
elementos da APG” (AP n.° 361 - € 127,85);

4. “Almoco de Trabalho em Aveiro, no @mbito do projecto da escola de formacgéo
de inspectores com colaboracdo da Camara Municipal de Aveiro” (AP n.° 361 -
€ 412,26);

5. “Reunido no Porto com participantes no Workshop em Castelo Branco” (AP n.°
473 - € 280,00);

6. “Almoco com elementos do CEJ” (AP n.° 699 - € 39,00);

7. “Almoco com dirigentes da distrital do Porto da OA” (AP n.° 699 - € 67,50);

8. “lnauguracdo da Subdelegacdo de Penafiel com a Presenca de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Trabalho, os Presidentes das Camaras
Municipais de Penafiel e Entre-os Rios, Chefe dos Bombeiros, Comandante da
GNR....” (AP n.° 1149 - € 553,00);

9. “Almoco de Trabalho com elementos da AECOPS” (AP n.° 1212 - € 33,95);

10. “Almoco com elementos do Conselho Geral do IDICT” (AP n.° 1212 - € 91,10);

11. “Almoco de trabalho com o Grupo de Apoio a realizacao do Coléquio de 11 de
Dezembro” (AP n.° 1212 - € 70,75).

O Delegado de Aveiro no que se refere a realizacdo de despesas no montante
global de € 22,40 (AP 196) afirmou que desconhece “(...) totalmente o
estabelecimento “Charneca Bailadouro (...)" e que ndo autorizou “... 0 pagamento

de quaisquer refeicdes nesse ou qualquer outro lugar”.

A Delegada de S. Jodo da Madeira no que respeita a importancia de € 465,00
(AP n.° 1224) alega que a despesa realizada “(...) correspondeu a refeicéo
efectuada , em 17 de Dezembro de 2003, por ocasido de reunido do balanco e
avaliacdo da actividade desenvolvida pelo servi¢o regional no ano em questéo e
perspectivacdo da actividade do ano seguinte”, acrescentando, ainda que “A
realizacdo destes encontros constituia uma pratica de gestao da organizagédo, de
acordo com as orientacdes superiores (...) A refeicdo foi realizada no decurso do
encontro supra descrito, o qual foi efectuado fora do periodo normal de trabalho,
dada a necessidade de garantir o normal funcionamento da Delegacéo e, fora
das instalacdes, dada a exiguidade das mesmas”, e que “(...) ndo houve lugar ao
pagamento de trabalho suplementar, nem do valor correspondente ao disposto
no art.° 28 do Dec.Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto (...) ndo sendo aplicavel o
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regime de subsidio de refei¢éo (...) pelo que a despesa efectuada nédo excedeu o
que seria suportado através daquelas rubricas. Alega, ainda, que “.(...) néo
autorizou qualquer despesa, limitando-se a cumprir orientacfes superiores, tanto
mais que na sua qualidade de Delegada apenas lhe foi delegada competéncia,
através da Deliberacao n.° 1864/2003, publicada no DR, Il Série, de 11 de
Dezembro, para a gestdo do fundo de maneio e autorizagdo de despesas dentro
do limite do mesmo (...)” e que “Deu cumprimento a tais orientagbes quando
realizou, a semelhanca de outros servicos regionais, o referido evento, em 17 de
Dezembro de 2003 (...)".

A Delegada de Vila Real e o Subdelegado de Castelo Branco apresentaram
alegacdes idénticas as da Delegada de S. Jodo da Madeira para as despesas, ho
valor de € 500,00 (AP n.° 1224) e € 225,00 (AP n.° 1224), respectivamente tendo
o0s eventos ocorrido nos dias 16/12/2003 e 17/12/2003.

O Subdelegado de Tomar no ambito da despesa realizada com uma refeicdo no
valor de € 475,00 (AP n.° 1224) alegou que desde que entrou na IGT, em
Dezembro de 1996, “(...) sempre se fizeram jantares de reflexdo e balancos
anuais de actividade, todos os anos e em todos os servigos desconcentrados (...)
sempre (...)” participou “(...) nesses jantares ao longo dos anos. Até 2003 sempre
0S servicos centrais pagaram a refeicdo a todos os funcionarios, constituindo este
férum de discusséo e reflexdo uma préatica de anos no IDICT/IGT(...) ao invés
(...)" de 2004, em que “(...) ndo foi concedida essa autorizacéo para pagamento
do habitual jantar anual de reflexdo. Em conformidade com essa nova orientacédo
(...)" realizou-se “(...) de igual modo o jantar anual de reflexdo , balanco e
discussao (...) s6 que cada funcionario pagou a sua refeicao” Alega, ainda, que a
“A autorizacdo para a realizagdo dos jantares foi dada pela direcgdo em reuniédo
de dirigentes ocorrida em 21 de Novembro de 2003", e que o pagamento foi
efectuado directamente ao fornecedor pelos servicos centrais, através de
transferéncia bancéaria ndo “(...) assumindo a responsabilidade dessa despesa”,
dado que ndo existe “(...) competéncia delegada para efectuar o tipo de despesa
em causa(...) . Refere, ainda, que “(...) nao existiu qualquer pagamento de ajudas
de custo, subsidio de refeicdo ou trabalho suplementar.”

O Subdelegado de Penafiel sobre o valor de € 48,00 (AP 1224) alegou que “(...)
a refeicdo em andlise foi realizada no ambito de orientacdes expressas da
Direcgdo do IDICT, constituindo e correspondendo a uma préatica de gestao da
organizacao, de recepcao de novos dirigentes” e que esta ocorreu no dia
15/12/2003, data em que deixou de ser Delegado de Braganca, passando a
exercer 0 cargo de Subdelegado de Penafiel, acrescentando que “(...) foi
incumbido pela Direccdo do entdo IDICT, para receber (...) 0 recém nomeado
Delegado, que nesse dia (...) ai iniciava funcdes”, e que “No referido almoco
participaram o ora alegante, o entdo recém nomeado Delegado de Braganca e
dois funcionarios superiores do IDICT/Bragan¢a, ainda conforme instrucdes
superiormente recebidas.” Alega, ainda, que aquela data se encontrava “(...)
deslocado da sua area e local de trabalho (Penafiel), ndo tendo sido processada
qualquer ajuda de custo referente a esse almoc¢o”, e que “(...) ndo autorizou
qualquer despesa , limitando-se a cumprir orientacdes expressa e superiormente
transmitidas (...)"

A Chefe de Reparticdo, relativamente as despesas com refeicdes no valor de €
329,85 (AP 1066) alega que “Em termos legais deveriam ser cumpridos todos 0s
formalismos, para se fundamentar estas despesas como publicas, e ndo existir a
tentacdo de aligeirar essa mesma fundamentacao”. Mas, admite “(...) que nem
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em todos os procedimentos tenha sido dado cumprimento ao legalmente
estipulado. Houve a preocupacdo de alertar, varias vezes, para a necessidade
deste tipo de despesas serem autorizadas com fundamento legal, indicando o
nome das pessoas e das entidades que participaram nas mesmas.
Efectivamente, existe uma factura do restaurante «Novo Dia», no valor de €
329,89, na qual (...)" autorizou “(...) 0 processamento; esta factura contém o valor
global de 5 (cinco) documentos anexados a mesma, relativamente aos quais o Sr.
Director de Servicos de Apoio a Gestdo tinha efectivamente autorizado a
despesa, com data de 03/11/24.”

O Presidente do Conselho Directivo do ISHST informa que “No ano de 2005 nao
foram efectuados quaisquer pagamentos relativos a refeicbes em que fossem
intervenientes apenas funcionarios ou agentes do ISHST".

Das alegacdes dos responsaveis e da reandlise dos documentos de despesa,

pode-se tipificar as refeicBes incluidas nesta rubrica orcamental da forma
seguinte:

Quadro XX — Tipologia das despesas com refei ¢coes

. . N.° ~
0,
Tipologia documentos Valor % Observacdes

1. Almocos/Jantares
de balanco de
actividades do ano
e perspectivas de 32 14 852,33 49,1 Anexo VIII.1
actividades a
desenvolver no
ano seguinte

2. Almocos/Jantares/

Reunibes de 40 5281,99 17,5 Anexo VIII.2
trabalho

3. Almocos /Jantares
realizados com 21 4 420,30 14,6 | Anexo VI

entidades externas

Anexo VII1.3 (inclui dois
tal6es que ndo servem de

4. Outras 61 5692,15 18,8
factura).
A explicagéo para a
diferenca entre o total
TOTAL 154 3024627 | 100,0 | destequadroe o do quadro

XIX (€2 462,71) encontra-
Se Nos anexos acima
indicados.

Em termos gerais, a documentacdo comprovativa destas despesas encontra-se
indevidamente instruida e justificada. A ndo ser assim, ndo havia necessidade de
os diversos responsaveis pela sua autorizacdo virem, agora, em sede de
contraditério, apresentar as raz8es da sua realizacdo. Uma das responsaveis
refere mesmo que teve a preocupacdo de alertar, varias vezes, para a
necessidade deste tipo de despesas serem autorizadas com fundamento legal e
nao existir a tentacdo de aligeirar essa mesma fundamentacdo. De facto, para
que as despesas desta natureza possam ser suportadas por uma entidade
publica, nesta rubrica, é necessario que as mesmas ocorram em resultado de
eventos que, cumulativamente, satisfacam os seguintes requisitos:

e Sejam previstos e planeados;
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e Sejam objecto de prévia informacao, submetida a autorizagéo
superior;

e Tenham caracter esporadico;

e Tenham uma prévia fixacéo de objectivos e dos participantes;

¢ Que a sua realizagéo ofereca resultados/conclusdes (Actas, relatérios,
informacdes, constituicdo de grupos de trabalho que déem continuidade
as matérias tratadas, etc).

Constata-se, no entanto, que o IDICT tinha uma pratica reiterada de efectuar o
pagamento de refeicbes quando ocorriam eventos nos quais intervinham, quer
entidades externas ao IDICT, quer apenas funcionarios do IDICT. Neste (ltimo caso,
incluem-se as decorrentes de prolongamentos de trabalhos em curso e de encontros
para balanco e avaliagdo da actividade desenvolvida, que constituiam uma prética de
gestéo da organizacéo, de acordo com orientacdes superiores, realizadas, por regra, no
final do ano, sendo, nalguns casos, assumidas como almocos e jantares de Natal.

Se quanto as despesas realizadas com refeicdes nas quais estiveram presentes
entidades externas, as mesmas possam ser consideradas como representacdo dos

servi<;0554, embora ndo exista junto aos documentos de despesa indicagdo de tal
acontecimento, nem tenham sido remetidos pelos alegantes documentos comprovativos
dos mesmos (com excepgdo da Subinspectora-Geral) para as despesas realizadas com
refei¢bes, cujos participantes foram apenas funcionérios do IDICT, a sua consideracgéo,
fora dos requisitos atras mencionados, como despesa publica é questionavel.

Assim, ndo parece muito coerente com as disposicdes legais em vigor sobre ajudas de
custo, que seja o IDICT a suportar os custos com refeicdes dos funcionarios que se
rednem por motivos de trabalho. Mesmo que a importancia correspondente a 25% seja
deduzida, nos termos do n.° 5 do art. 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24/04, havera
sempre participantes cujo abono de ajuda de custo ndo se aplicaria, dado que néao
ocorreu qualquer deslocacdo da sua residéncia oficial, como por exemplo, os “jantares
de trabalho” realizados pelas delegac¢des e subdelega¢des nos meses de Dezembro em

i . S . ~ ~ 55
que so participaram os funcionarios das respectivas delegacfes e sudelegacdes™. Por
outro lado, nas situacBes em que se verifica a deslocacéo do funcionario, 0 montante
despendido pelo IDICT, resultante desta pratica, raramente é inferior ao montante que

seria dispendido pelo abono dos 25% da ajuda de custo®®.

No entanto, tendo em conta as alegacdes dos responsaveis, designadamente a
indicacdo de que alguns eventos ocorreram com a participacdo de entidades externas e
as justificacdes apresentadas pelos delegados e subdelegados quanto a realizagdo das
despesas por orientacdo superior € no sentido de ndo preterir estes responsaveis em
relacdo a todos os seus colegas que realizaram idénticas despesas e as mesmas foram
autorizadas pelo Presidente do IDICT, o Tribunal considera que:

a) Quanto as despesas do tipo 1 e 2 é censuravel a forma como as mesmas se
encontram realizadas, que deve cessar e serem cumpridos os requisitos aplicaveis
em termos da sua conveniente instru¢do e justificacao;

>4 Existem, contudo, situagBes em que a consideracdo da totalidade destas despesas como representagéo
dos servigos sera um pouco forgcada, uma vez que os participantes do IDICT sdo em nUmero bastante
superior aos participantes externos.

° Da totalidade dos valores despendidos (€ 30 246,27) os mais relevantes sdo os correspondentes as
“reunibes de trabalho” ocorridas nas delegacdes e subdelegacBes em que sO participaram 0s proprios
funcionarios.

56 Ajuda de custo= €13,50.
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b) Quanto as despesas do tipo 3 aplica-se o que se refere em a) e os respectivos

montantes devem ser incluidos na rubrica 02.02.11 — representa¢@o dos servigos,
constituindo a incorrecta classificacdo de despesas facto gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos referidos no ponto 1V.3.2.1.1;

¢) Quanto as despesas do tipo 4, que se referem a reembolsos de pagamentos no
montante de € 5 692,15, face a documentagéo de suporte, ndo sdo enquadraveis no
conceito de despesa publica, conforme classificador econémico, aprovado pelo DL
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, podendo incorrer os responsaveis, identificados no

Anexo X, em eventual responsabilidade reintegratéria e sancionatéria nos termos,

respectivamente, do art. 59° e da alinea b), do n.° 1 do art. 65°, da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto.

3. Retencao na fonte de Imposto Sobre o Rendimento

O IDICT pagou despesas relativas a arrendamento de espacos de garagem que
constituem para os respectivos titulares rendimentos prediais, mas néo efectuou as
respectivas retencdes na fonte>’, conforme determinam os art.%s 101.° e 88.° dos Cédigos
do IRS e do IRC, nem os respectivos recibos mencionam qualquer base legal para
eventual dispensa dessa retencao.

IV.3.2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRENTES

O quadro XXI evidencia as despesas com transferéncias correntes seleccionadas para analise
e adimensdo da amostra:

Quadro XXI — Transferéncias correntes

(Unidade: Euros)

- . ~ N Amostra
Cadigo Designacéo Valor de execugdo Valor %

04.03.05.A0 IGFSE 933925,00( 933925,00| 100,0
04.03.05.B0 DEPP 357 208,78 357208,78| 100,0
04.03.05.CO SIETI 20 000,00 20000,00| 100,0
04.03.06.A0 IGFSS 392596,00f 392596,00| 100,0
04.03.08 SFA 662 607,52 210402,00| 31,8
04.07.01 Inst. sem fins lucrativos 2680490,90| 218264,00 8,1
04.07.01.2Z.99 |Inst. sem fins lucrativos 500,00 500,00| 100,0
04.08.02 Familias - Outras 566 291,42 15 749,00 2,8

Total 5613619,62| 2148644,78| 38,3

As transferéncias correntes, contempladas na amostra, foram efectuadas para o DEPP, para
Servicos e Fundos Auténomos (IGFSE, 1EFP, Instituicbes de Ensino Superior e IGFSS),
para Instituicdes sem Fins Lucrativos (organizacfes sindicais e associagcfes nacionais e
internacionais) e outros beneficiarios (estagiarios de cursos profissionais no IDICT,
trabalhadores subsidiados e em situacdo de comprovada caréncia econémica).

> S50 exempl os deste procedimento documentos indicados no anexo V1.
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Estas transferéncias, qualquer que seja a modalidade ao abrigo da qual foram executadas -
Protocolos de Cooperacdo, Protocolos de Financiamento, Contratos de Prestacdo de
Servicos, Financiamentos de Projectos - cumprem na generalidade os pressupostos formais
e/ou legais que Ihe sdo subjacentes, a excepcao do jareferido sobre os registos de cabimento
prévio e do compromisso no ponto V.1 e do seguinte:

1. N&o inscricdo no orcamento inicial de dotagbes necessarias para despesas
obrigatorias

O IDICT celebrou um Protocolo de Cooperacdo com o DEPP, em 13/08/2001, com
vista ao financiamento da producdo e distribuicdo do Boletim do Trabalho,
publicacdo oficial, cujos encargos anuais para o IDICT ascendiam até ao maximo de
€ 99 759,58

No orcamento inicial do IDICT, de 2003, ndo foi inscrita qualquer verba para
satisfazer 0 compromisso anual assumido com aquele Departamento, em 2001,
efectuando-se apenas as inscrigdes das dotacfes, através das respectivas ateracoes
orcamentais, a medida das necessidades de pagamento.

O Inspector-Geral do Trabalho, em fun¢@es até 30/09/2002, alegou que “
(...) a sua responsabilidade (...) pela ndo (....) inscricdo no orcamento
de 2003 (...) das dotacdes necessarias para cumprimento do Protocolo
de Cooperacdo com o DEEP (...) ndo merece contestacao”.

O Director de Servicos da DSDAPP, em exercicio até 10/10/2002
referiu que “(...) a ndo existéncia, a época, de um sistema de
informacéo de gestéo teria contribuido de forma decisiva para que 0s
servicos e oOrgdos do IDICT com atribuicdes no dominio orgcamental
(...), ndo tivessem sido atempadamente destinatarios da informacgéo
estritamente necessaria a inscricdo orcamental”.

O Director de Servigcos da DSAG, em fung¢bes até 31/10/2002, indicou
que “(...) o IDICT néo teve qualquer intencdo de nao proceder ao
cumprimento dos seus compromissos financeiros, nomeadamente com
o DEPP, tendo a ndo inscricdo resultado de apenas de um lapso” e que
“(...) em 2002, ndo existia um sistema de informacao de gestdo que
permitisse 0 acesso, para uma correcta elaboracdo do orcamento.”

O Presidente do IDICT, em funcdes até 31/08/2002 néo alega nada de
concreto sobre esta matéria, todavia, refere que (...) comunga das
alegacdes de defesa do IDICT, salientando que no periodo em questédo
a falta de recursos humanos e o excesso de trabalho poderao justificar
algum erro (...)"

O Inspector-Geral do Trabalho, a exercer funcées em Setembro de
2005, informou que “(...) a nao inscricao (...) resultou “(...) apenas de

®8 De acordo com a clausula 5.2 do Protocolo, 0 mesmo entrou em vigor na data da assinatura (13/08/2001) e
considera-se renovado anualmente, por tempo indeterminado, até ser denunciado por qualquer das partes.
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um lapso (..) acrescentando também inexisténcia de um sistema de
informacao de gestdo para uma correcta elaboracdo do orgamento.

O Presidente do ISHST, em exercicio em Setembro de 2005, informou
que “(...) as verbas previstas para a transferéncia para (...)” o DEEP
“(...) estdo previstas no orgamento de 2005 e de 2006. No entanto, em
virtude da extincdo e da criacado dos dois organismos, subsiste alguma
dificuldade na recolha e tratamento relativamente as obrigacdes
decorrentes de todos os contratos ou protocolos em vigor, bem como
na imputacao da respectiva responsabilizacao”.

Assim, as afirmacdes produzidas no relato ndo foram questionadas
pelos responsaveis, conforme se infere das respectivas alegacoes.

A ndo inscricdo das dotagcBes necessarias para cumprimento de obrigactes
decorrentes de contrato violam o disposto no art.° 13.° da Lel n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 2/2002, de 28 de Agosto™, é facto gerador de
eventua responsabilidade financeira nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.° 97/98, sendo responsaveis os membros do Conselho Administrativo em
exercicio em 2002.

2. Despesasincorrectamente classificadas

04.03.05.BO — Transferéncias correntes — Administracao Central — Servigos e
Fundos Auténomos — DEPP

As Transferéncias efectuadas para 0 Departamento de Estudos Prospectiva e
Planeamento (DEPP) do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, no valor de
€ 169 608,78%°, relativas a protocolos de colaboragdo no ambito da producdo e
distribuicdo do Boletim do Trabalho e Emprego, embora se tratem de facto de
transferéncias correntes, encontram-se incorrectamente classificadas quanto ao sector
institucional. O DEPP € um servico integrado na administragdo directa do Estado,
conforme alinea c) do n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 115/98, de 4/05, e ndo um
servico e fundo auténomo. Como tal, as transferéncias deveriam ter sido classificadas
no codigo 04.03.01 — Transferéncias correntes — Administracdo Central —
Estado.

Por outro lado, os contratos de prestacéo de servicos celebrados entre o IDICT e o
DEPP, a0 abrigo da alineaf) do art. 77.° do Decreto-Lel n.° 197/99, para a realizagéo
de “um apuramento estatistico sobre acidentes de trabalho em Portugal”, no valor
de €120000,00 e um “estudo estatistico sobre empresas e respectivos
estabelecimentos’, no valor de € 130 000,00, ndo se enquadram no agrupamento de
transferéncias correntes, dado que, de acordo com o Decreto-Lel n.° 26/2002 ““neste
agrupamento sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos
ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das

%9 Actual art©16.°daLel 91/2001, republicada em anexo a L el n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
60 Autorizages de pagamento n.” 53 (€ 49 759,58), 765 (€ 69 849,20) e 901 (€ 50 000,00).
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entidades recebedoras, quaisquer contraprestacdo directa para com o organismo
dador”. Orata ndo é o caso das despesas em apreco, uma vez que foram celebrados
contratos de prestaces de servicos em que o DEPP recebera uma importancia pelos
servigos prestados ao IDICT. Como tal, estas despesas deveriam ser classificadas
como aquisicdo de servicos no codigo 02.02.14 — Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria. (AP n.° 373 — € 57 600,00 e AP n.° 418 — € 130 000,00).

04.08.02 - Transferéncias Correntes— Familias - Outras

Neste codigo encontram-se registadas despesas relativas a seguros de acidentes de
trabalho, no valor de € 904,74°*. Tratando-se de despesas relacionadas com servicos
prestados directamente por empresas do dominio privado (empresas seguradoras), as
mesmas nao deveriam ser classificadas como transferéncias correntes familias, mas
antes suportadas pela rubrica 02.02.12 — Aquisi¢cdes de ser vigos — Segur os.

Sobre esta matéria pronunciaram-se os Directores de Servicos da DSAG,
que exerceram fungbes em 2003, e o Inspector Geral do Trabalho, e o
Presidente do Conselho Directivo do ISHST, ambos em exercicio em
Setembro de 2005, cujas alegacdes constam do ponto 1V.3.2.1.2.1 e que se
dao aqui como integralmente reproduzidas.

A incorrecta classificacdo de despesas € facto gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria nos termos referidos no ponto 1V.3.2.1.1.

1V.3.2.2. AQUISICOESDE BENSE SERVICOS DE CAPITAL

No quadro abaixo indicado apresentam-se as despesas seleccionadas para verificagdo e a
dimensdo da amostra:

Quadro XXII — Fonte de financiamento e natureza das despesas de capital

Mod. TC 1999.001

- . ~ N Amostra
Cadigo Designacéo Valor de execugdo Valor %

Financiadas por Receitas Proprias

07.01.03 Edificios 104 112,49 44 370,00 42,6

07.01.07 Equipamento de Informética 208911,11 126871,24| 60,7

07.01.08 Software |nformatico 527102,58| 312499,17| 59,3

07.01.09 Equipamento Administrativo. 134 342,50 3264242 24,3

Financiadas pelo PIDDAC

07.01.03 Edificios 304 301,35 176473,32| 58,0

07.01.07 Equipamento de Informética 2 594,00 2594,00| 100,0

07.01.09 Equipamento Administrativo. 42 544,68 23256,71| 54,7
Total 1323908,71| 604522,86| 457

61 AutorizagBes de pagamento n.° 79 e 976.

—71-



Mod. TC 1999.001

ez

A andlise da documentacdo de suporte das despesas realizadas com aquisicdo de bens de
capital permitiu concluir que, genericamente, foi cumprido o disposto no Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marco, no Decreto-Lel n.° 197/99, de 8 de Julho e no Decreto-Lei n.° 196/99,
de 8/6, e que as despesas foram correctamente classificadas e autorizadas, a excepgdo do que
mais adiante se descreve e do referido no ponto IV.1 , relativamente aos registos de
cabimento prévio e do compromisso €, ainda, a ndo existéncia de evidéncia da boa recepcado
dos bens.

1. Despesasincorrectamente classificadas

De acordo com o DL n.° 26/2002, o codigo 07.01.08 — Software informatico
engloba as despesas com produtos informéticos. Todavia, foram contabilizadas
incorrectamente neste codigo as seguintes despesas.

= Aquisicdo de “Equipamentos relativos a proposta de convergéncia da infra-
estrutura de comunicacdo”®?, no valor de € 221 475,55, com IVA, (AP n.° 178).
De acordo com a mesma disposicao legal, as despesas relativas a equipamentos
devem ser contabilizadas no codigo “07.01.07 — Equipamento de informatica”.

» Aquisicdo de quatro Scanners FUJITSU Fi-4750C, no valor de € 48 636,35 com
IVA®®, paraagestdio documental dos servicos centrais e regionais. Tratando-se de
equipamento informético este tipo de aquisicdo deveria ter sido registada no
codigo “ 07.01.07 — Equipamento de I nformatica”, face ao disposto no Decreto-
Lei n.° 26/2002.

Sobre esta matéria pronunciaram-se os Directores de Servicos da
DSAG, que exerceram fungdes em 2003, e o Inspector-Geral do
Trabalho, e o Presidente do Conselho Directivo do ISHST, ambos em
exercicio em Setembro de 2005, cujas alega¢des constam do ponto
IV.3.2.1.2.1 e que se dao aqui como integralmente reproduzidas.

A incorrecta classificacdo de despesas € facto gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatoria nos termos referidos no ponto 1V.3.2.1.1.

2. Autorizacao de despesas por entidade sem competéncia

Através da AP n.° 178, (codigo 07.01.08-A — Equipamento de Informatica) foi
efectuado um pagamento a empresa “Compaq Computer Portugal, Lda.”, no valor de
€186 113,91 sem IVA, cuja despesa tinha sido autorizada em 19/04/2002, pelo entdo
Presidente da Direccdo (cf. Proposta n.° 46/DOSI/DSAG/02 — Projecto de
convergéncia da infra-estrutura de comunicagdes da rede de dados do IDICT, no

®2 O histérico dafacturan.® 20191941, de 09/12/2002, da Compag Computer Portugal, Lda.
3 APne 178, factura da DATINFOR, n.© 20021758, de 13-11-2002.
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valor de €252 293,23). De acordo com o despacho do Secretario de Estado do
Trabalho n.° 15868/2002 (2.2 série), publicado no DR n.° 159, de 12/7, as
competéncias para a realizacéo de despesas até € 500 000,00 foram subdelegadas na
Direccdo do IDICT®, referindo o mesmo despacho no seu n° 4 que “...sd0
subdelegaveis as competéncias por mim subdelegadas, com excepcdo das referidas
em matéria de autorizacdo de despesas e daquelas em que, nos termos legais, ndo
seja possivel essa subdelegacéo™.

Face ao exposto, conclui-se que o Presidente da Direccéo ndo tinha competéncia para
autorizar a despesa em apreco, uma vez que essa competéncia foi atribuida a
Direccdo sem poderes de subdel egacéo.

Sobre este assunto, o Presidente do IDICT, em funcbes até
31/08/2002, alegou no ambito do processo do contraditério que “(...)
O oficio em que se solicitava a AP n.° 178 previa uma situacéo prévia
de condicionamento de aceitacdo que mereceu da minha parte o
despacho de “concordo” o qual visava uma anuéncia ao sugerido na
informacéo e ndo uma autorizacdo ao processamento”

N&o se alcancam as razfes apresentadas, dado que a proposta n.°
46/DOSI/DSAG/02, sobre a qual recaiu o despacho de “concordo” do
entdo Presidente do IDICT, propunha a aquisicdo das infra-estrutura
de comunicacfes de redes de dados a Compaq Portugal pelo valor
de € 252 293,23 por ajuste directo, uma vez que esta empresa
possuia um contrato publico de aprovisionamento, referindo-se na
mesma proposta a dispensa de contrato escrito nos termos da alinea
c) do art..° 59.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8/06 e, ainda, 0 envio
do processo de aquisicdo para parecer prévio da Entidade de
Coordenacdo Sectorial, nos termos do n.° 5 do art.°® 8.° do do
Decreto-lei n.° 64/94, de 28/02, com a redaccédo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 78/96, de 20 de Junho®. Assim, nao existia no
processo, nem foi agora apresentada qualquer documentagcdo que
evidencie a autorizagdo desta despesa pela Direc¢ao do IDICT, 6rgao
colegial, a quem foi dada competéncia, sem poderes de
subdelegacéao.

O Presidente do Conselho Directivo do ISHST, em exercicio em
Setembro de 2005, informou que “(...) todas as despesas realizadas
(...)" séo “(...) prévia e necessariamente autorizadas pelo Conselho
Directivo”.

A autorizacdo de despesas por entidade que ndo dispde de competéncia para o acto é
facto gerador de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do b)
do n.° 1 do art. 65.° da Lei 98/97, por incumprimento do art. 17.° do DL n.° 197/99,
de 8/6, sendo responsavel o ex-Presidente da Direccéo.

%4 De acordo com o art? 17.° do DL 197/99, de 8/6, os 6érgdos maximos dos Servigos com autonomia
administrativa tém competéncia para autorizar despesas com aquisi¢do de bens e servicos até € 99 759,58.
%5 Egtas disposicOes legais estéo referidas na proposta, contudo a data j& se encontrava em vigor o Decreto-
Lei n.° 196/99, de 8/6 e o parecer técnico, necessario para este tipo de aquisi¢des, foi dado tendo em conta

esta Ultima disposicéo legal.
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3. Autorizagdo de pagamento de despesas por entidade sem competéncia

Os Directores de Servigos de Apoio a Gestéo autorizaram 0 pagamento de despesas,
para as quais ndo possuiam competéncia propria ou subdelegada para a realizagéo
desses actos (cfr. Deliberacéo 36/2003 e 1864/2003 de 29/11/2003 e de 11/12/2003,
respectivamente).

De igua modo, o Chefe da Divisdo de Informatica autorizou o pagamento de
despesas sem competéncia para tal, uma vez que de acordo com o Despacho n.°
9001/2003 (22 Série), de 14 de Abril, apenas Ihe foram subdel egadas competéncias
para o processamento de despesas com as aguisi¢des de bens e servigos, até ao limite
de € 4 987,98%°.

Estas situacdes encontram-se evidenciadas no quadro seguinte:

Quadro XXI11 — Pagamentos indevidamente autorizados

e Valor ¢
o o
Classtlcggao N Da_lta ~ | Fornecedor N. IVA Cargo
economica AP | Autorizacao Factura ©
Director de Servigos
07.01.08-AO | 178 03/11/23 DATINFOR | 20021758 | 40 870,88 16 03/09/07
Director de Servigos
07.01.08-A 178 02/12/16 Compaq 030506 | 186 113,91 16 03/09/07
07.01.08-A | 421 03/04/14 | SIA Portugal 334 35 260,00 Chefe de Diviséo
07.01.08-A | 421 03/04/14 | SAI Portugal 335 14 617,00 Chefe de Diviséo
07.01.07-A 711 03/07/24 ISINET 230238 45 754,89 Chefe de Diviséo

Director de Servigos de

07.01.07-A 971 03/10/20 CIL 234043 106 614,49 03/09/08 2.03/12/31

O Director de Servicos da DSAG, em exercicio até 07/09/2003,
relativamente a AP n.° 178 alegou que ndo viu nada na informacgéo que
indiciasse a existéncia de alguma irregularidade e como (...) 0s servicos
administrativos (...)” submeteram “(...) a factura (...) a despacho com o
carimbo (...)” entendeu “(...) que o mesmo estava em condi¢Bes de ser
enviado para processamento.”

O Chefe da Divisao relativamente a AP n.° 421, pagamento a SIA, referiu
que por lapso foi aposto o carimbo “Pague-se”, quando, deveria ter sido
colocado o carimbo com a mengéo “Autorizo no ambito do contrato” e no
que se refere a AP 711 “(...) deveria ter sido aposto o carimbo com
mencao de «Autorizo o Processamento».

%6 Refirase que, pelo Despacho n.° 18 688/2003 (22 Série), de 8 de Setembro de 2003, este responsavel foi
designado para exercer o cargo de Director de Servigos de Apoio a Gestéo.
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O Director de Servi¢cos, em exercicio a partir de 08/09/2003, quanto a AP
n.° 971 alega que “(...) deveria ter sido aposto o carimbo com mencéao
«Autorizo o processamento»” em vez do carimbo “Pague-se”.

As alegacdes dos Directores de Servigos ndo tém acolhimento, dado que
as Deliberacbes n.°s 36/2003 e 1864/2003, da Direccdo, ndo lhes
atribuiram competéncia para realizar pagamentos nem para autorizar
processamento de despesas com aquisicdo de bens e servicos ou
autorizacdo das mesmas para além do limite de € 4 987,98.

As alegac@es do Chefe de Divisdo também nao tém acolhimento, uma vez
que o Despacho de delegacdo de competéncia n.° 9001/2003 para além
de ndo lhe atribuir delegacdo de competéncias para autorizar o
pagamento também ndo lhe atribuiu qualquer competéncia para
autorizacbes no ambito dos contratos. Por outro lado, este mesmo
Despacho s6 |he atribui competéncia para processamento de despesas

com aquisicdo de bens e servicos até ao limite de € 4 987,98.

Face ap exposto, este facto é passivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97 por violagéo de
normas sobre o0 pagamento de despesas publicas, designadamente o n.° 1 do art. 29.°do DL
n.° 155/92, conjugado com os art.”® 35.° e 36.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15/11, com as alteragOes introduzidas pelo DL n.° 6/96, de
31/1.

1V.3.3. Saldo para a geréncia seguinte

A verificagdo efectuada e relatada nos pontos anteriores permitiu constatar que o IDICT
utiliza contas bancarias fora da DGT, para além das necessérias ao Fundo de Maneio, e que
se destinam, essencialmente, & cobranca de receitas para posterior entrega no Tesouro ou a
outras entidades, cujos movimentos nem sempre foram reflectidos na conta de geréncia, bem
COmo 0s respectivos saldos existentes em 31/12/2003.

No sentido de identificar concretamente as situagdes e apurar o valor do saldo final na posse
do servico, em 31/12/2003, foi solicitada informagdo e verificada a documentacdo
relacionada com as contas bancarias sobre as quais ha areferir 0 seguinte:

Para 0 desenvolvimento da sua actividade o IDICT utiliza diversas contas bancérias na sede
e nas delegacdes e subdelegacdes, as quais foram abertas em quatro instituicfes de crédito
(CGD, Millenium/BCP, BTA e Banco Santander) e sdo utilizadas para os fins seguintes:

+ Cobranca de receitas para posterior transferéncia para:
= A DGT como receitas proprias do IDICT®;
= A DGT como receita de Estado®;

%7 Coimas (Lei n.° 116/99, de 4/8, DL n.° 124/99, de 14/4, DL 111/2000, de 4/7 e DL n.° 320/2001, de
12/12); Taxa Social Unica (DL n.° 140-D/86, de 14/6 com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.% 52-C/96
e 87-B/98, de 27/12 e 31/12, respectivamente).
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= A DGT ou outras entidades bancarias com o seguinte destino:
- Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social®®;
- Instituto do Emprego e Formacao Profissional;
- Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensdes’;
- Gabinete do Alto-Comissario paraalmigracéo e Minorias Etnicas’;
- Instituto de Apoio & Emigracéo e & Comunidades Portuguesas’
- Comissdo de Aplicagdo de Coimas em Matéria Econémica (CACME)
- Direcgdo Geral daIndustria’;
- Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu’®.

74

+ Movimentacdo de verbas relacionadas com as deslocaces ao estrangeiro de técnicos
no &mbito da Agéncia Europeia de Seguranca e Salde e da Comisséo Europeia;

+ Cobranca de inscrigdes no ambito de simpdsios ou de outros eventos;
4+ Pagamento de despesas por Fundo de Maneio;

+ Reembolsos (transferéncias bancérias efectuadas pelos servicos centrais para
pagamento de despesas ja realizadas pel 0s servicos regionais e que ndo se encontram
incluidas no Fundo de Maneio).

A equipa de auditoria, na verificacdo redlizada a documentacdo classificada no codigo
02.02.25, detectou a existéncia de mais 12 contas bancérias nas del egacdes e subdel egacoes.
Perante este facto e no sentido de possibilitar a prossecucéo dos trabalhos, foi solicitado ao
Director de Servigos de Apoio a Gestéo, em 11/04/2005, o seguinte conjunto de informacao:

» Extractos bancérios que evidenciem os saldos em 31/12/2002 de todas as
contas bancérias detidas pelo organismo (sede, delegacdes e subdel egagdes), ou
em nome de funcion&rios, designadamente, para o efeito de movimentacdo de
verbas no ambito do fundo de maneio e de reembol sos;

» Conciliacbes bancérias de todas as referidas contas banc&rias a data de
31/12/2002 e 31/12/2003;

» Extractos bancérios que evidenciem os saldos, em 31/12/2003, das 12 contas
bancarias das delegactes e subdelegactes identificadas durante a andlise as
despesas classificadas na rubrica 02.02.25;

%8 Coimas (Lei n.° 116/99, de 4/8, DL 111/2000, de 4/7 e DL n.° 320/2001, de 12/12); (Custas (Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27/10 com as ateragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.%s 356/89 e 244/95, de 17/10 e
14/9, respectivamente).

%9 Coimas (Lei n.° 116/99, de 4/8, DL 111/2000, de 4/7).

70 Coimas (DL n.° 124/99, de 14/4).

L Coimas (Lei n.° 116/99, de 4/8).

"2 Coimas (DL 111/2000, de 4/7).

"3 Coimas (DL n.° 124/99, de 14/4).

4 Coimas (DL n.° 320/2001, de 12/12).

7> Coimas (DL n.° 320/2001, de 12/12).

7% Taxa Social Unica (Lei n.° 30-B/2002, de 30/12 - Orcamento de Estado 2003).
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= O vaor dos juros auferidos em todas as contas bancérias, nos anos de 2002 e
2003.

Dainformacéo solicitada resultou o seguinte:

» A Sede ndo apresentou qualquer informacdo relativa ao ano de 2002
(extractos, conciliacdes e juros);

» Néo apresentacdo de conciliacdes bancérias nem indicagdo sobre valoresreais
reportados & data de 31/12/2002, por 10 delegagdes/subdelegacdes, e
reportados a data de 31/12/2003, por 11 delegacdes/subdel egacdes;

» N&o apresentacdo de informacdo sobre juros de 2002, por 9
del egacbes/subdel egacdes, e de 2003, por 11 del egacdes/subdel egacdes;

» N&o foram remetidos extractos bancarios, nem qualquer informagdo sobre as
4" das 12 contas detectadas pela equipa de auditoria durante a andlise aos
documentos de despesa classificados na rubrica 02.02.25.

O guadro seguinte evidencia o nimero de contas bancarias, bem como os respectivos saldos
em 31/12/2003, cujos extractos bancarios foram disponibilizados:

""Del egacdes de Aveiro, Braganga, S. Jodo da Madeira e Subdelegacéo de Penafiel.
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Quadro X X1V - Contas bancarias

(Em euros)

Informagc&o obtida até & fase do
Relato (saldos n&o conciliados
com excepcdo da conta de fundo

Informagcdo final apds contraditorio
(saldos conciliados par cialmente)

Servico de maneio da Sede)
o o
ﬁénccgpit:ss 381?11%(/)2%'83 %én?:gp itiss Saldo em 31/12/2003
Sede 9 5.765.469,09| (a) 9 5.765.469,09
Delegacdes 34 23.900,80 76 226.749,27
Almada 2 206,32 3 206,32
Aveiro 2 0,00| (b) 2 0,00
Beja 2 7,37 (b) 2 7,37
Braga 1 0,30 3 219,17
Braganca 0 0,00 3 495,94
Coimbra 1 316,74 4 5.433,17
Covilha 2 619,12 3 2.073,22
Evora 2 284,46 | (b) 5 4.434,94
Faro 2 719,99 5 50.963,30
Guarda 2 100,66 4 2.510,10
Guimaraes 2 240,61 | (b) 4 57.211,79
Leiria 1 8,35| (b) 4 32.283,33
Lisboa 1 841,98 | (b) 5 33.575,94
Portalegre 1 283,46 | (b) 2 449351
Porto 2 758,31 4 5.366,25
S. Jodo da Madeira 0 0,00 4 2.842,31
Santarém 2 1.109,41 2 1.119,70
SetUbal 3 17.286,56 4 17.597,80
Vianado Castelo 2 379,68 4 839,13
VilaRed 2 637,87 5 1.536,73
Viseu 2 99,61 4 3.539,25
Sudelegacdes 19 1.998,06 38 10.131,73
Barreiro 2 496,25 5 1.741,24
Caldas daRainha 2 293,24 | (b) 2 293,24
Castelo Branco 2 217,14 4 34,59
Figueira da Foz 1 0,00| (b) 5 725,57
Lamego 2 179,89 4 91,06
Penafiel 2 10,90 | (b) 2 1.238,92
Portiméo 1 277,28| (b) 1 277,28
Tomar 2 253,92 4 3.735,56
Torres Vedras 1 185,67 3 395,56
V. Franca de Xira 2 62,07 4 1.544,63
V. N. Famalicdo 2 21,70| (b) 4 54,08
Total 62 5.791.367,95 123 6.002.350,09

Fonte: Extractos bancérios e conciliagdes bancérias (Para mais informacéo vd. anexo IX).
(a) N&o apresentou informagao adicional em relacdo a constante do relato.

(b) N&o apresentaram conciliages ou informagdo com indicag3o de valores reais.
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1V.3.3.1. CONTASBANCARIASDA SEDE

No quadro seguinte encontram-se identificadas as contas bancérias, a sua finalidade e o
saldo em 31/12/2003".

Quadro XXV — Contas bancérias da Sede

Banco NUmero de conta Finalidade Saldo (euros)
0081-075324 330 Contra ordenacdes 4982 552,98
CGD 0081-096018 430 Custas judiciais 155 824,94
0081-097731 403 Certiddes (CAP's) 155 224,62
0081-0912 80 530 Fundo de maneio (a) 34.984,17
. . 17570692 Venda de publicacdes 27 368,68
Millennium/bep =7 07737 DESTRA 116 876,68
BTA 37348887/001 HST"™ 7 586,22
39801408/001 Custasjudiciais 61 275,10
Santander 346200046081 AISS® 223 775,70
TOTAL 5.765.469,09

Fonte: Extractos bancérios.
() Vaor conciliado. O valor do saldo bancério em 31/12/2003 é de €127 051,18.

O esguema seguinte sintetiza os principais fluxos financeiros entre as entidades de origem e
as entidades de destino dos mesmos:

Mod. TC 1999.001

8 A identifi cagdo dos responsdveis pela movimentacao das contas encontra-se no anexo 1 X.
& Higiene e Salide do Trabalho.
8g mposio Internacional sobre a Seguranca na Construgao.
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Diagrama 2 - Contas bancérias movimentadas

Contas bancarias movimentadas
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Sobre a movimentac&o das contas bancérias e os saldos finais constatou-se 0 seguinte:

1. Contra-ordenacoes:

O IDICT para a cobranca de receitas relativas a contra-ordenagdes utiliza uma
conta na CGD n&o relevando na contabilidade esses montantes no momento da
cobranga, mas apenas quando procede as transferéncias, quer as mesmas se
destinem ao proprio IDICT ou aoutras entidades;

Segundo o organismo, este procedimento é fruto da necessidade de identificar os
processos para se proceder ao apuramento da receita a transferir para cada
entidade, identificac8o essa que por vezes é dificultada por falta de elementos de
referéncia que deveriam ser indicados pelo Ingtituto de Gestdo Financeira e
Patrimonial da Justica quando procede a transferéncia dos montantes para o
IDICT;

Na maioria dos casos, as transferéncias sdo efectuadas pelo IDICT
trimestralmente. No entanto, nem sempre se procedeu ao prévio apuramento, ja
gue o Instituto enviou € 1 000 000 a DGT (em 20 de Junho), antes de efectuar o
normal apuramento das coimas recebidas durante o 2° trimestre de 2003 (por
contadareceitaa apurar parao IDICT), devido a“... necessidade de receita para
fazer face a compromissos assumidos”;

O saldo existente em 31/12/2003, reporta-se a valores ndo apurados e inclui juros
no montante de €80 176,57%. Estes valores ndo foram relevados na conta de
geréncia.

2. Custasjudiciais:

Contada CGD:
» (Os montantes cobrados sd0 receitas de Estado e durante a geréncia de
2003 o IDICT efectuou apenas uma transferéncia paraa DGT no valor de
€ 450 000%;
» O sddo existente, em 31/12/2003, inclui juros no valor de € 3 228,67%.
Estes valores ndo foram relevados na conta de geréncia.

Contado BTA:
= Os montantes depositados referem-se a processos antigos, enviados pelas
Delegagdes aos respectivos Tribunais de Trabal ho;
» O sdldo existente em 31/12/2003, inclui juros no montante de € 757,77.
Estes valores ndo foram relevados na conta de geréncia.

8 juros anuais de acordo com informag&o prestada pel o organismo.
82 Guiade Receita de Estado n.0 16, de 10 de Dezembro.
83 Juros anuais de acordo com informag&o prestada pelo organismo.
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Certiddes de Aptidao Profissional:

Os montantes cobrados constituem receitas proprias do IDICT,;
Durante a geréncia de 2003 néo foi efectuada qualquer transferéncia paraa DGT,;
O saldo existente, em 31/12/2003, ndo foi relevado na conta de geréncia.

Fundo de Maneio:

Os movimentos sdo efectuados no ambito do Fundo de Maneio (FM) da Sede,
das Delegactes e Subdel egacoes,
A reconciliacdo bancéria dos movimentos ocorridos em Dezembro/2003 e em
Janeiro/2004, permitiu constatar que:
= O IDICT procedeu a entrega na DGT do FM de 2003, no valor de
€80 356,35, através da Guia de Reposicdo ndo Abatida nos
Pagamentos n.° 1, de 12/01/2004;
=  Encontravam-se em transito cheques no montante de € 11 710,66.
A containclui no seu saldo, em 31/12/2003, o valor de € 34 984,17%*, cuja origem
se desconhece. Este valor ndo foi relevado na conta de geréncia.

Venda de publicaces:

Os valores depositados referem-se a receitas proprias do IDICT provenientes da
venda de publicagoes,

Os levantamentos respeitam as transferéncias efectuadas para a DGT. Contudo,
verificou-se que desde Junho/2003 n&o se procedeu a qualquer transferéncia;

O saldo existente em 31/12/2003 ndo foi relevado na conta de geréncia.

“DESTRA”

Congtituida para movimentar verbas relacionadas com as deslocagdes ao
estrangeiro de técnicos no ambito da Agéncia Europeia de Seguranca e Salde e
da Comisséo Europeia;

No entanto, em 2003/04/29, o IDICT procedeu ao levantamento de € 25 000,75,
alegadamente para fazer face a despesas com um Coldquio/Seminério realizado
em Santarém, verba que viria a ser reposta 2003/06/11, por transferéncia da conta
de FM;

O saldo existente em 31/12/2003 néo foi relevado na conta de geréncia.

HST - Taxa Social Unica

Os montantes depositados referem-se as transferéncias efectuadas pelo |GFSS
relativos a 0,2% das contribui¢bes arrecadadas dos trabalhadores e das entidades

84 127 051,18-80 356,35-11 710,66=34 974,17
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patronais e constituem receitas proprias do IDICT com destino a politica de
melhoria das condi¢Oes de trabalho, designadamente de relagdes de trabalho,
seguranga, higiene e salde no trabal ho;

O saldo existente, em 31/12/2003, respeita a juros auferidos e ndo foi relevado na
conta de geréncia.

8. AISS

1V.3.3.2.

Constituida para depositar as inscri¢des™ dos participantes no XXVII Simpésio
Internacional AISS-SC*, no valor de € 178 830,00;

Apos aredlizacdo deste Simpdsio (e com a anuéncia do Director de Servicos de
Apoio & Gestdo)®, esta conta tem sido sistematicamente utilizada para depositar
verbas relativas ao pagamento de inscricdes de outros eventos organizados pela
Divisio de Informacdo e Documentacdo (DID)®, as quais se estimam em €
38 175,70;

O saddo, em 31/12/2003, inclui também a quantia de € 6 770,00 depositada em
duplicado, por lapso dos participantes;

Estes valores ndo foram relevados na conta de geréncia.

No ambito do contraditério, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio

em Setembro de 2005, remeteu informacdo onde se verifica que foram
canceladas, em Setembro de 2005, 3 das 9 contas bancérias da Sede89.

CONTASBANCARIASDAS DELEGACOESE SUBDELEGACOES

Tal como foi referido no ponto 1V.3.3 e de acordo com a informagdo transmitida pelo
organismo, as contas bancarias das Delegacfes e Subdel egacdes, destinam-se a movimentar
verbas no ambito do Fundo de Maneio e de reembolsos. Todavia, nalgumas
Delegacbes/Subdelegacbes também existem contas destinadas a movimentar verbas de
custas judiciais ou de reposi¢Oes salariais a trabal hadores.

Segundo a informacéo e documentacdo disponibilizada pelo IDICT durante a auditoria, as
delegactes e subdelegacdes possuiam 53 contas a ordem, na CGD, cujo saldo global, em
31/12/2003, ascendia a € 25 898,86 e incluia juros no valor de € 109,88 (cf. anexo I X). Estes
valores ndo foram relevados na conta de geréncia.

8 Efectuadas por cheque, transferéncia bancaria ou numerario.
86 Redlizado em Lisboa de 21 a 24 de Outubro de 2003.
87 | nformagao n.2 20/D1D/2004, de 26 de Julho de 2004.

88 Col oquio “Coordenagdo de Seguranga na Construcdo: Que rumo?’; “Jornadas Cédigo do Trabaho” (de
Lisboa, Coimbra e Porto) e Semindrio “ Cultura de Seguranca um Caminho com Futuro no Sector Publico e
no Sector Privado”.

8 Conta 17570692 (Vendade publicagdes); 37348887/001 (HST) e 39801408/001 (Custasjudiciais).
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No ambito do contraditério, o Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em
Setembro de 2005, remeteu informagédo que permitiu constatar a existéncia de
114 contas bancérias pertencentes as Delega¢fes e Subdelegacdes do IDICT,
em 31/12/2003, sendo o saldo acumulado, em 31/12/2003, de € 236 881,00%, o

qual inclui juros no valor de € 1 030,6191 (vd. Anexo IX). Destas contas, foram
canceladas 80, das quais 52 (65 %) s6 foram encerradas apds a remessa do
relato de auditoria para efeitos do contraditério.

As contas para reembolsos foram abertas em nome pessoal do Delegado, em conjunto com
outros dois funcionarios das delegacdes e com a obrigatoriedade de duas assinaturas para
efeitos de movimentagdo, a utilizar exclusivamente para as transferéncias bancérias
efectuadas pelos servicos centrais para pagamento de despesas ja realizadas™, de acordo
com as orientagfes do Vice-Presidente da Direcgéo, divulgadas através do Oficio Circular
n.° 44/GD/97, de 4 de Junho®, dirigidas aos Delegados Coordenadores, Delegados e
Subdel egados.

No citado documento refere-se que estas contas sdo necessarias devido ao SIC, por apenas
aceitar uma conta bancéria para efeitos de transferéncias bancérias, razédo pela qual os
reembol sos de despesas efectuadas em cada delegacdo, durante os primeiros meses de cada
ano, nao podem ser realizados por transferéncia para a conta do Fundo de Maneio, mas
apenas para a conta pessoal do dirigente.

1V.3.3.3 REFLEXOS DOSPROCEDIMENTOS ADOPTADOS

Face ao relatado relativamente as contas bancérias conclui-se o seguinte:

1. O IDICT n&o cumpriu o estabelecido no nimero 2, do art. 54° (Principio da
unidade de tesouraria), da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, o qual refere
que “... 0s servicos integrados do Estado devem, em articulagdo com a
Direccdo-Geral do Tesouro, proceder a adaptacdo dos sistemas de cobranca de
receitas proprias tendo em vista a sua integracdo na rede de cobrancas do
Estado, prevista no Regime da Tesouraria do Estado aprovado pelo DL n.°
191/99, de 5 de Junho”, uma vez que utilizou contas fora da DGT para cobranca
de receitas e para recepcao de transferéncias efectuadas pelo | GFSS.

O Vice-Presidente do IDICT, em funcgfes até 11/10/2002, esclareceu que “A
constituicdo de contas bancarias fora da DGT, teria resultado de
necessidades especificas dos Servicos, nomeadamente antes da entrada em

%0 \/alor o defi nitivo, dado que o IDICT n&o remeteu informagdo relativamente a 4 contas detectadas pela
equipa de auditoria, nem remeteu conciliagdes bancérias de 11 Delegacdes/ Subdel egactes.

1 valor nao definitivo, uma vez que 11 Delegactes/Subdelegactes ndo apresentaram informacdo sobre
juros.

%2 Des gnadamente passes, refei ¢oes e diversos bens adquiridos.
93 Este documento encontra-se reproduzido, através de digitalizacdo, no anexo IX.
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vigor da regulamentacdo que estabeleceu o principio de unidade de

tesouraria™”.

O Director de Servicos da DSAG, em fungbes a partir de 07/09/2003,
justificou a existéncia destas contas com a “(...) dificuldade de articulacao
entre as exigéncias do SIC e as praticas anteriores” e acrescentou que a
utilizacdo destas contas é “(...) actualmente uma situacéao ultrapassada”,
porque “(...) ndo existem na IGT, quaisquer contas fora da DGT, tendo sido
ordenado o encerramento de todas as que ndo permitiam a IGT observar na
integra o Regime de Tesouraria do Estado”

O Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, explicou,
nas suas alegacodes, que “(...) a existéncia destas contas deveu-se sobretudo
a dificuldade de articulacdo entre as exigéncias do SIC com as praticas
anteriores” e que “(...) o mecanismo de apuramento dos montantes do
produto das coimas a atribuir as diferentes entidades (...) constitui um dos
motivos pelo qual ainda ndo se procedia ao encerramento das contas de
custas e contra-ordenacdes, por forma a facilitar essa tarefa em termos
administrativos”. Acrescentando que “(...) actualmente se trata de uma
situagéo ultrapassada”, tendo sido “(...) ordenado o encerramento de todas
as contas existentes e que ndo permitiam a IGT observar na integra o regime
de unidade de tesouraria do Estado”.

O Presidente do Conselho Directivo do ISHST informa que aquele Instituto
“(...) tem vindo a utilizar apenas as contas de depdsitos para o efeito junto da
Direccao-Geral do Tesouro, com excepcéo da conta para o Fundo de Maneio
(...). No entanto (...) existem, ainda, abertas junto da banca comercial, um
conjunto de contas bancarias tituladas pelo ex-IDICT”. Este responséavel, em
colaboragdo com o Inspector-Geral do Trabalho, envidou esfor¢os junto da
banca comercial com o intuito de conhecer “(...) o tipo e a quantidade de
contas abertas”. Manifestou, também, a intencdo de, apds obtida resposta,
diligenciar “... junto do Sr. Ministro da Tutela, no sentido de se obterem
orientacdes relativamente ao destino a dar aos saldos das diferentes contas
abertas pelo ex-IDICT".

As alegacgfes dos responséaveis ndo contestam as observagfes de auditoria
limitando-se a explicar as razGes que levaram a pratica de tais procedimentos
e a informar sobre a situagéo actual existente nos dois organismos entretanto
criados devido a extingdo do IDICT.

2. O IDICT também n&o cumpriu o disposto no art. 5.° do Decreto com forcade Lei
Nn.° 18 526, de 28 de Janeiro de 1930 (segundo o qual as receitas cobradas pelos
Servicos, deverdo ser depositadas no Tesouro até ao dia 10 do més seguinte
aquele a que dizem respeito) ao ndo transferir com regularidade os montantes que
s80 Receitas do Estado.

O IDICT, a0 nédo transferir com regularidade para a DGT as suas receitas
proprias, designadamente as provenientes de certiddes de aptidéo profissional e

94 . . . S
De acordo com este responséavel, actualmente, no ISHST, est4 a ser dado cumprimento a este principio.
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venda de publicagdes, ndo cumpriu o estabelecido n.° 2 do art. 18.° do DL n.°
54/2003, de 28/03%°.

O Vice-Presidente do IDICT, em fungdes até 11/10/2002 alegou que o “(...)
incumprimento das entregas atempadas e com regularidade das receitas do
Estado e das receitas proprias na DGT (...) resultou da caréncia de recursos
humanos para o processamento contabilistico de todas as receitas e
respectivos apuramentos de molde a permitir a realizacdo das operacoes,
nos termos previstos na lei”.%

O Inspector-Geral do Trabalho, em exercicio em Setembro de 2005, referiu
gue “(...) a caréncia de recursos humanos (...) levou a que durante algum
tempo as mesmas s6 fossem contabilizadas apds o apuramento final e ndo
no momento da cobranca, ndo permitindo assim proceder atempadamente as
transferéncias”.

O Presidente do Conselho Directivo do ISHST, em exercicio em Setembro de
2005, informou que todas as receitas do Instituto “(...) sdo sempre e
exclusivamente depositadas em contas abertas, para o efeito, na Direccéo-
Geral do Tesouro. No entanto, atendendo, por um lado, a (...
indisponibilidade de recursos humanos e, por outro, a dispersdo geografica
dos locais onde é efectuada a cobranca fisica destas receitas, ndo € possivel,
por enquanto, assegurar a respectiva entrega no prazo legal estipulado.”

Tal como no ponto anterior as alegagdes dos responsaveis ndo contestam as
observacbes de auditoria efectuadas limitando-se, tdo s6, a justificar as
razbes que levaram & pratica de tais procedimentos e a dar conta da situacdo
actual existente num dos organismos entretanto criado devido & extingdo do
IDICT.

3. A abertura de contas em nome pessoal, para movimentacéo de verbas relativas a
reembolsos, ndo é consenténeo com 0s mais elementares principios do controlo a
gue estes devem estar sujeitos;

O Director de Servigcos da DSAG, em fungdes de 1/11/2002 a 07/09/2003,
alegou que “SO com a auditoria realizada (...)" conheceu “(...) a situacéao
existente. Durante os oito meses que (...)" exerceu “(...) fun¢bes nunca
nenhuma entidade ou funcionario colocou a questdo da eventual
irregularidade da situacéo (...). E acrescenta que “As contas em nome
individual sdo em nome do Dirigente nomeado para o cargo de Delegado ou
Subdelegado portanto considerado idéneo para o desempenho do conjunto
de tarefas inerentes ao cargo. A exigéncia de mais dois funcionarios
titulares e a regra definida para movimentagédo da conta ndo deixam de ser
medidas tendentes ao controlo da conta respectiva.”

O estabelecimento desta pratica resultou numa proliferacdo de contas
bancérias sobre as quais os 6rgdos de gestdo do IDICT deixaram de ter

95 ., . . - . . I .. .
Os servigos com autonomia administrativa s6 poderdo utilizar as dotagdes inscritas no Orcamento do
Estado apds esgotadas as suas receitas proprias ndo consignadas a fins especificos.”

96 . . .
De acordo com este responséavel, actualmente, no ISHST, esta a ser dado cumprimento a este
principio.
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controlo a avaliar pela dificuldade na disponibilizacdo dos elementos
solicitados no ambito da presente auditoria e que ainda se mostram
incompletos. Refira-se, a titulo de exemplo, que ndo foram remetidos os
extractos bancarios (2003) de 4 das 12 contas identificadas no ambito dos
trabalhos de auditoria e a totalidade das concilia¢gdes bancarias e, ainda, do
valor dos juros auferidos, para além dos dados em falta, relativos a 2002
(Cf. ponto 1V.3.3).

4. O pagamento de despesas através da conta de reembolsos indicia a realizacéo de
despesas pelos Delegados e Subdelegados ndo contempladas no Fundo de
Maneio ou para aém dos limites do mesmo. De acordo com os Despachos de
subdelegacdo de competéncias, cada Delegado e Subdelegado apenas pode
autorizar despesas dentro do limite do Fundo de Maneio que Ihe foi atribuido;

5. A utilizacdo da conta n.° 14944373 do Banco Millennium/bcp permite o
pagamento de despesas sem que se proceda aos adequados registos no SIC;

6. O sado da conta de Fundo de Maneio da Sede inclui a importancia de
€ 34 984,17, cuja origem se desconhece;

7. O vaor dos saldos conciliados (capital e juros) evidenciados nas contas
bancarias, em 2003/31/12, no montante de € 6 002 350,09, néo foi relevado na
conta de geréncia’’, nem foi depositado na DGT;

8. O incumprimento da legislagdo atras referida é facto gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das alineas a) ed) do n.° 1,

do art. 65° daLe n.°98/97, de 26/8, sendo responsaveis os membros do Conselho
Administrativo do IDICT.

IV.4. Impactos

1V.4.1. No Orgcamento

Em consequéncia daincorrecta classificacdo das despesas, devidamente espelhadas no ponto
IV.4.2.2, 0 IDICT em 2003:

= N&o inscreveu no seu orcamento dotagdo orcamental para as seguintes rubricas da
despesa:

7 o vaor pode ndo estar correcto porque ndo foi disponibilizada informagdo sobre as conciliages bancérias
de 11 Delegagbes/Subdelegacbes, assim como também ndo foi disponibilizada informagdo sobre o
montante dos saldos de 4 das 12 contas que foram detectadas pela equipa de auditoria no ambito da andlise
dos documentos de despesa da rubrica 02.02.25.
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Execucdo | Correcgdes no
realizada pelo ambito da Execucédo Encargos
Orgamento - C ;
. IDICT e auditoria corrigidaem | assumidos
L . - corrigido B . ~ ~ Ponto do
Codigo Designacgéo evidenciada (valores funcéo da |sem dotagéo -
™*) . N relatério
nacontade relativos a amostra orgamental
geréncia amostra)
@ &) ©)] @=2+@) | (6)=(4)-1)
Despesas correntes
Despesas com pessoal
01.02.13 | Outros suplementos e prémios 0,00 0,00 4.779,39 4.779,39 4.779,39|1V.3.2.1.2.2
Aquisicdo de bens e servigos
02.01.05 | Alimentacéo-Refeicdes confeccionadas 0,00 0,00 2.049,90 2.049,90 2.049,90|1v.3.2.1.2.2
02.01.14 | Outro material - Pecas 0,00 0,00 937,84 937,84 937,84|1v.3.2.1.2.1
02.02.08 | Locagdo de outros bens 0,00 0,00 9.371,25 9.371,25 9.371,25]1V.3.2.1.2.2
Transferéncias correntes
04.03.01 | Administracéo Central - Estado 0,00 0,00 169.608,78 169.608,78 169.608,78|1V.3.2.1.3
*Orgamento de Estado e alteragGes orcamentais publicadas pela DGO
= N&o previu dotagdo orcamental suficiente para suportar as despesas realizadas
pel as seguintes rubricas:
Execucao Correcgdes no
Orgamento realizada pelo émbito ‘fja Exgc_u(;éo Encargos
corrigido . IDICT e auditoria corr|g|~da em assumldo:s
Codigo Designagéo * evidenciada na (val_ores\ funcédo da | sem dotacdo | ponto do relatério
conta de relativos a amostra orcamental
geréncia amostra)
(1) (2 (3) (4)=(2)+(3) (5)=(4)-(1)
Despesas correntes
Despesas com pessoal
01.03.04 | Outras prestacdes familiares 4.418,00 1.863,87 4.720,26 6.584,13 2.166,13]1vV.3.2.1.1
Aguisicdo de bens e servigos
02.02.03 | Conservacéo de bens 258.783,00 254.350,60 96.966,49 351.317,09 92.534,09|IV. 3.3,2.1 e IV.3.2.1.2.
02.02.04 | Locacédo de Edificios 1.285.270,00 1.511.099,28 267.937,77 | 1.779.037,05 493.767,05(1v.3.2.1.2.2
02.02.11 | Representac&o dos servicos 4.321,00 76,00 17.311,64 17.387,64 13.066,64]1v.3.2.1.2.2
02.02.14 | Estudos, pareceres, projectos e consultadorial 167.450,00 167.079,22 187.600,00 354.679,22 187.229,22|1V.3.2.1.3
02.02.16 | Seminarios, exposicdes e semilares 894.700,00 881.705,76 104.282,39 985.988,15 91.288,15|1v.3.2.1.2.2
Despesas de capital
07.01.07 | Equipamento Informético 317.172,00 208.911,11 270.111,79 479.022,90 161.850,90|1V.3.2.2
*Orgamento de Estado e alteragdes orgamentais publicadas pela DGO
1V.4.2. Na conta de geréncia

Em resultado dos factos observados no ponto V.3,

seguintes lacunas e omissoes:

1V.4.2.1. DEBITO

A débito ndo foram relevadas;

a conta de geréncia enferma das

Em coluna apropriada, as receitas préprias cobradas pelo IDICT, no valor global de
€ 24 861 928,00 (vd. ponto IV.3.1);

O valor das custas cobrado pelo IDICT, no montante de €450 000,00, e que constitui
receita do Estado (vd. ponto 1V.3.1);
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» As importancias cobradas pelo IDICT® e que se destinam ao Estado (€ 334 275,21)
ou aoutras entidades (€ 911 884,92) (vd. ponto 1V.3.1);

= As importancias correspondentes aos saldos apurados das contas bancérias existentes
foradaDGT, em 31/12/2003, no total de € 6 002 350,09 (vd. ponto 1V.3.3.3).

1V.4.2.2. CREDITO

1

A crédito ndo foi/foram relevada(s):

= Asreceitas proprias do IDICT entregues no Tesouro, durante a geréncia de 2003, no
valor global de € 24 861 928,00 (vd. ponto 1V.3.2);

= A receita do Estado entregue no Tesouro, pelo IDICT, no montante de €450 000,00
(cf. ponto 1V.3.2);

= A entrega ao Estado, no valor de € 334 275,21%°, e a outras entidades, no montante de
€911 884,92'% (vd. ponto 1V.3.2);

= O saldo para ageréncia seguinte, na posse do servico, no montante de € 6 002 350,009,
relativo aos valores existentes nas contas bancarias forada DGT, em 31/12/2003 (vd.
ponto 1V.3.3.3);

No cadigo 02.02.25 — Aquisicdo de servicos — Outros servicos foram incluidas despesas,
no valor de €5 692,15, relativamente as quais ndo existe evidéncia de que constituam
despesa publica (vd. 1V.3.2.1.2.2);

Em face da incorrecta classificagdo econdmica, bem como a assun¢do de despesas em
relacdo as quais ndo existe evidéncia de que constituam verdadeiras despesas publicas, a
conta de geréncia, relativamente a estas despesas deve registar as alteracdes seguintes:

%8 De acordo com a amostrarelativa ao 1.° trimestre de 2003.

99 |
100

dem nota anterior.
Idem nota anterior.
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(Em euros)

Execugéo
realizada pelo Correcgdes no Execucéo
N IDICT e ambito da auditoria| corrigidaem
’ Cédigo Designagéo evidenciada na | (valores relativos a funcéo da Ponto do relatorio
Ordem conta de amostra) amostra
geréncia
@) 2 B)=M)+2)
Despesas correntes 35.430.842,75 -6.520,15 35.424.322,60
1 01.01.03 Pessoal dos quadros - regime da func&o publica 14.746.374,94 -4.720,26 14.741.654,68|1V.3.2.1.1
2 01.02.13 Outros suplementos e prémios 0,00 4.779,39 4.779,39|1V.3.2.1.2.2
3 01.03.04 Outras prestacdes familiares 1.863,87 4.720,26 6.584,13[Iv.3.2.1.1
Total (1+.....+3) 14.748.238,81 4.779,39 14.753.018,20
Total despesas com pessoal 25.195.717,84 4.779,39 25.200.497,23
4 02.01.04 Limpeza e higiene 15.351,44 10.167,63 25.519,07(IvV.3.2.1.2.1
5 02.01.05 Alimentagdo-Refeicdes confeccionadas 0,00 2.049,90 2.049,90(1v.3.2.1.2.2
6 02.01.08 Material de escritério 587.534,43 162,44 587.696,87|1v.3.2.1.2.1
7 02.01.14 Outro material - Pegas 0,00 937,84 937,84|1vV.3.2.1.2.1
8 02.01.21 Outros bens 149.374,84 -12.616,34 136.758,50(1v.3.2.1.2.1
9 02.02.02 Limpeza e higiene 382.380,04 2.123,61 384.503,65(1V.3.2.1.2.2
10 02.02.03 Conservacéo de bens 254.350,60 96.966,49 351.317,09(IV. 3.3.1.2.1 e IV.3.2.1.2.
11 02.02.04 Locacéo de Edificios 1.511.099,28 267.937,77 1.779.037,05|1V.3.2.1.2.2
12 02.02.08 Locacéo de outros bens 0,00 9.371,25 9.371,25(1V.3.2.1.2.2
13 02.02.10 Transportes 151.449,55 3.064,00 154.513,55|1V.3.2.1.2.2
14 02.02.11 Representag&o dos servicos 76,00 12.891,34 12.967,34(1v.3.2.1.2.2
15 02.02.12 Seguros 46.649,22 904,74 47.553,96(I1v.3.2.1.3
16 02.02.13 Deslocacdes e estadas 337.270,44 1.320,50 338.590,94(IV.3.2.1.2.2
17 02.02.14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 167.079,22 187.600,00 354.679,22(1V.3.2.1.3
18 02.02.15 Formacéo 95.901,69 3.138,74 99.040,43(I1Vv.3.2.1.2.2
19 02.02.16 Seminarios, exposi¢des e similares 881.705,76 104.282,39 985.988,15(1v.3.2.1.2.2
20 02.02.25 Outros servicos 1.400.596,45 -513.097,10 887.499,35(1V.3.2.1.2.2
Total (6+.....+20) 5.980.818,96 177.205,20 6.158.024,16
Total de aquisi¢cdo de bens e servigos 9.311.624,71 177.205,20 9.488.829,91
Transferéncias correntes - Administragéo Central
21 04.03.01 Estado 0,00 169.608,78 169.608,78(1V.3.2.1.3
22 04.03.05.BO|Transferéncias correntes - Serv. F.Aut. - DEPP 357.208,78 -357.208,78 0,00{Iv.3.2.1.3
23 04.08.02 Transferéncias correntes - Familias - Outros 566.291,42 -904,74 565.386,68(1V.3.2.1.3
Total (21+.....+23) 923.500,20 -188.504,74 734.995,46
Total de transferéncias correntes 923.500,20 -188.504,74 734.995,46
Despesas de capital 912.900,87 828,00 913.728,87
24 07.01.07 Equipamento Informatico 208.911,11 270.111,79 479.022,90{IV.3.2.2
25 07.01.08 Sofware Informético 527.102,58 -270.111,79 256.990,79(Iv.3.2.2
26 07.01.09 Equipamento Administrativo 176.887,18 828,00 177.715,18]1V:3.2.1.2.1
Total (24+.....426) 912.900,87 828,00 913.728,87
Total de investimentos 1.323.908,91 828,00 1.324.736,91
TOTAL 36.343.743,62 -5.692,15 36.338.051,47
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V. DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da Lei n.° 98/97, a demonstracéo
numerica das operagdes inclui os montantes constantes do mapa da “Geréncia de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, elaborado pelo IDICT e as correcgbes que foram
apuradas nos pontos 1V.3 e 1V .4, relativamente as amostras analisadas.

(Unidade Monetéria: EUR)

Débito
Saldo de Abertura 0,00
Recebido na geréncia 74.875.913,69 | 74.875.913,69
Omissao dereceita (*) 6.002.350,09
Crédito
Saido na geréncia 74.870.221,54
Saldo de Encerramento 0,00 | 74.870.221,54
Pagamentos de despesas para as quais ndo existe
evidéncia de que constituam despesa publica (**) 5.692,15
Omisséo de saldo para a ger éncia seguinte (*) 6.002.350,09

(*) Vaor correspondente aos saldos apurados nas contas bancérias existentes forada DGT.
(**) Cf. ponto 1V.3.2.1.2.2.
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VI.

JUizO SOBRE A CONTA

Tendo em conta as verificagcOes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, é
possivel concluir que:

As operacfes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatério, sdo legais e
regulares,

O sistema de control o interno apresenta-se como deficiente.

As demonstracOes financeiras relativas ao periodo entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2003, ndo reflectem fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial do IDICT,
porquanto:

1.

No ambito da receita registada na Conta de Geréncia (modelo 2) o seu vaor
encontra-se subavaliado porque o IDICT néo reflectiu todos os fluxos financeiros
realizados, quer no &mbito da cobrancga das suas receitas proprias (€ 7 037 478,00), e
de transferéncias (€ 17 824 450,00), quer no ambito da cobranca de receitas com
destino ao Estado (€ 784 275,21)***ou a outras entidades (€ 911 884,92)'%2, quer
ainda relativamente aos valores que estdo na origem dos saldos existentes nas contas
bancérias fora do Tesouro, em 31/12/2003 (€ 6 002 350,09);

No que serefere a despesa:

O IDICT néo reflectiu todos os fluxos financeiros relativos a entrega na DGT
dos montantes classificados como receitas proprias (€ 24 861 928,00), nem 0s
montantes entregues como receita do Estado (€ 784 275,21)'% e a outras
entidades (€ 911 884,92)'%*:

Redlizou despesas que ndo configuram verdadeira despesa publica
(€5692,15);

Realizou despesas para as quais ndo inscreveu dotacdo orcamental adequada
e/ou dotacdo suficiente, efectuando o0 seu registo em classificacdo econdmica
ndo adequada;

N&o evidenciou como saldo na posse do servigo os valores existentes nas
contas bancérias fora da DGT, em 31/12/2003, que ascendem a
€ 6 002 350,09.

Assim, por tudo o que consta deste relatorio e das lacunas evidenciadas, a apreciagdo fina
respeitante a fiabilidade da conta de geréncia de 2003 apresentada pelo IDICT é

101 £ 450 000,00+€ 334 275,21 (dados relativos & amosira— 1.° Trimestre de 2003).

102
103
104

Dados relativos a amostra (1.° Trimestre de 2003).
Idem nota 101.
Idem nota 102.
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desfavoravel, com o sentido que esta a expressao € atribuido, no dominio da auditoria das
contas, pelas normas de auditoria internacionalmente aceites.
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VIl. EMOLUMENTOS

S&0 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do art.° 9.° e do art.°2.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redaccéo dada pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar em partes
iguais pela IGT e pelo ISHST, no valor total de € 15 858,00 (quinze mil oitocentos e
cinguenta e oito euros).
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VIII. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccédo da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do
n.°2doart.°78.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que o mesmo sejaremetido:

M Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

M A Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT);

M Ao Instituto para a Seguranca, Higiene e Salide no Trabalho, IP (ISHST);
M Aos responsaveis ouvidos em contraditério;

Determinar a sua remessa a0 Ministério Publico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art.° 57.° daLei n.° 98/97;

Ordenar que se proceda a comunicacdo a Direccdo-Geral dos Impostos do referido no
ponto I.1, conclusdo n.° 10.6;

Determinar que a IGT e o ISHST informem este Tribunal, no prazo de 120 dias, da
sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

Apobs notificacdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatério na
Internet, sem qualquer indicagdo nominal;

Fixar os emolumentos e outros encargos a pagar conforme constante do ponto VII.
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Tribunal de Contas, em 15 de Dezembro de 2005

O Conselheiro Relator

M cnwCten. L \“/&l«%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

e o

Tose dﬁm>

- U

i

(Jqsé-Alves Cafdoso)
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Anexo |

Anexo |l

Anexo |1

Anexo IV

AnexoV

Anexo VI

Anexo VII

Anexo VIl

Anexo I X

Anexo X

Anexo XI|

Anexo XlI

INDICE DOS ANEXOS

Programa Trabalho Seguro

- Contade geréncia

- Critérios de seleccdo da amostra

Importancias entregues ao Tesouro e a outras entidades

- N&o observacdo do principio do cabimento prévio e do compromisso
V.1 — Encargos assumidos em 2003 e pagos em 2004
V.2 — Aquisi¢Bes de bens e servicos
V.3 — Transferéncias correntes

V.4 — Despesas de capital

- Despesas diversas incorrectamente classificadas no codigo 02.02.25 —
Aquisicoes de servigos — Outros servigos (excepto refeicoes diversas)

- Despesas com refeigdes diversas incorrectamente classificadas no cédigo
02.02.25 — Aquisi¢des de servicos — Outros servicos

- Outras despesas com refei coes
VIII.1 — Despesas com jantares/amogos no ambito de balanco de
actividades do ano e perspectivas de actividades a desenvolver no
ano seguinte;
V1I1.2 — Almogos/jantares/reunides de trabal ho;
V111.3 — Despesas com refeicdes para as quais ndo existe evidéncia de
gue constituam despesa publica.
- Contas bancérias
- Mapa de infraccfes financeiras
I dentificagcdo nominal dos responsaveis e respectivos cargos

Quadro XX do relato e mapa VIl anexo ao relato
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