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GLOSSARIO E SIGLAS UTILIZADAS

Um ou varios organismos ou autoridades nacionais, regionais ou locais designados por um Estado-Membro para elaborar e
apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comissdo. O Estado-Membro estabelecera todas as
regras do seu relacionamento com a autoridade de pagamento e do relacionamento desta com a Comisséo (Reg.1260/99)

Parte do apoio concedido com origem em fundos comunitarios (em geral 75% do apoio)

Parte do apoio concedido com origem em fundos publicos nacionais (em geral 25% do apoio)

Gestor do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes
Interactive Data Extraction and Analyses

Qualquer organismo ou servico, publico ou privado, que actue sob a responsabilidade das autoridades de gestao ou de
pagamento ou realize tarefas por conta destas uUltimas na relagdo com beneficiarios finais ou 6rgaos ou empresas
responsaveis pelas operacdes (Reg.438/01)

Unidade documental que suporta cada candidatura ao apoio

Terceiro quadro comunitario de apoio (2000/2006)

Sistema Nacional de Controlo do QCA Ill, composto por trés niveis de controlo interno
Comisséo Europeia

Comisséo de Gestao

Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Contrapartida Nacional

Direccao Geral da Politica Regional da Comissdo Europeia
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

Direccao-Geral de Instalagdes e Equipamentos da Saude
Direcgédo-Geral do Orgamento

Direccao-Geral do Tesouro

Estrutura de Apoio Técnico

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional
Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
Intervencé@o Operacional

Intervencéo Operacional de Acessibilidades e Transportes
Metropolitano de Lisboa, EP

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Método Estatistico das Unidades Monetarias (Monetary Unit Sampling)

Numero de Identificacdo Bancaria

Orgamento do Estado
Organizagao nao Governamental
Ordem de Pagamento

Plano de Desenvolvimento Regional

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
Programa Operacional

Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes - QCA IlI

Structural Funds Common Database

Sistema de Informagéo para os Fundos Estruturais e de Coesédo

Sistema de Informagdo de Gestao de Irregularidades dos Fundos Estruturais
Tribunal de Contas

Unidade de Gestédo

Unidade de Pagamentos
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FICHA TECNICA
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1- SUMARIO

De acordo com o Programa de Fiscalizacao da 2* Seccio para 2005, aprovado pela Resolucdo n.® 7/04-
2* Seccdo, de 16 de Dezembro, foi realizada a presente auditoria financeira ao Programa Operacional
de Acessibilidades e Transportes (POAT) — QCA 111, a qual incidiu sobre a geréncia de 2003.

Tendo em conta que o ano de 2003 correspondeu ao inicio de aplicacdo das Instru¢des n.° 1/2003 — 2.*
Seccdo,', sobre a prestacio de contas das entidades envolvidas na vertente financeira do QCA, das
Iniciativas Comunitarias e do Fundo de Coesao, importava apurar como estava a decorrer, no interior
das préprias entidades envolvidas, a prestacdo de contas, visando confirmar se os mapas e modelos
preenchidos reflectiam com rigor a realidade da gestdo do programa operacional.

Foi, assim, delineado um programa de auditoria que, para atingir este objectivo, partisse da verificacdo
dos elementos de prestacdo de contas, alargasse a auditoria aos elementos fundamentais de legalidade
e regularidade das operacdes subjacentes e abrangesse na andlise as candidaturas, os procedimentos de
contratac@o publica envolvidos, os pedidos de pagamento, os proprios pagamentos, os recebimentos e
os fluxos financeiros com a Autoridade de Pagamento e com a CE. Complementarmente, a auditoria
abarcou ainda a verificagdo do projecto de Assisténcia Técnica e a andlise da adequabilidade dos
recursos humanos envolvidos e dos sistemas de informacao implantados.

1.1 — Conclusoes

As verificagdes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1.1 — Cumprimento das Instrucées n.2 1/2003 e fiabilidade dos elementos
constantes das demonstracoes financeiras

Foi dado cumprimento ao estipulado nas Instru¢des n.° 1/2003, da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas.
Foram remetidos, a este Tribunal, os modelos adequados e foram mantidos em arquivo, na EAT, a
generalidade dos restantes elementos indicados no n.° 6 das Instrucdes.

Nao se levantam ddvidas na comparagdo entre os valores inscritos na conta de geréncia e os valores
registados nas demonstrac¢des financeiras (cfr. pontos 4.1.1 e 4.1.2).

1.1.2 - Breve caracterizacao do controlo interno

A avaliacdo do controlo interno permitiu estabelecer, quanto ao POAT, um nivel de risco inerente
baixo e um nivel de risco de controlo médio. Esta avaliag@o teve em conta, como aspectos positivos, a
existéncia de um conjunto de normas adequado, o facto de o POAT ser um programa com um
conjunto de beneficidrios muito limitado e, finalmente, a existéncia de uma estrutura segregada de
controlo. Como aspectos negativos ressaltam a op¢do por uma légica de funcionamento casuistica,
fortemente centralizada no Gestor, sem uma distribui¢do clara de tarefas pela equipa da EAT, e a falta

: Aprovadas pela 2.* Seccdo do Tribunal de Contas, em 18 de Dezembro, e publicadas no Didrio da Reptiblica - II Série,
n.° 11, de 14 de Janeiro de 2004.
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de aprofundamento de aspectos técnicos das candidaturas/pedidos de pagamento nos dominios da
engenharia/questdes ambientais (cfr. ponto 3).

Embora tenham sido realizadas ac¢des de auditoria de acompanhamento e de controlo de 1.° nivel a
generalidade dos projectos analisados, ndo foram detectadas, pelos auditores externos contratados para
o efeito, as irregularidades no ambito da contratagdo publica referidas no ponto 4.2.2.1. A falta de um
manual de procedimentos detalhado, na drea do controlo, pode ter contribuido para a ndo abordagem,
com a profundidade necessdria, dos aspectos que se vieram a revelar irregulares, particularmente no
dominio da contratacdo publica (cfr. ponto 3).

1.1.3 — Elementos subjacentes as demonstracoes financeiras

Através do cruzamento da informacao financeira relativa a 2003, constante na conta de geréncia, com
a registada nas demonstragdes financeiras, ndo foram detectadas situacdes anormais relativamente as
operacdes financeiras ocorridas, quer do ponto de vista do débito (recebimentos) quer do crédito
(pagamentos) (cfr. ponto 4.1.2).

Nao se levantam ddvidas quanto a elegibilidade dos beneficidrios ou quanto aos requisitos técnicos das
candidaturas (cfr. pontos 4.2.1.1 e 4.2.1.2).

No dominio da contratagdo publica, verificou-se a ocorréncia de irregularidades em quatro
contratacdes do projecto ‘“Prolongamento Campo Grande/Odivelas da Linha Amarela do ML”, uma
relacionada com a violacdo do principio da estabilidade (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 197/99) e trés
relativas a procedimentos concursais incorrectos (violagdo do disposto no artigo 136.°, n.° 1, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 59/99 e no artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.® 223/2001). Estas
irregularidades configuram a violagdo do artigo 30.° n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 e do
principio da compatibilidade previsto no artigo 12.° do mesmo Regulamento, o que poderd originar a
nido elegibilidade dos investimentos delas decorrentes. No ano de 2003, foram pagos € 5.084.954,35
(FEDER) com fundamento nestas contratacdes (cfr. ponto 4.2.2.1).

Nao se verificaram situacdes de trabalhos a mais ilegais, mas, em vdrias situacdes, estes trabalhos ndo
deram origem a reprogramacdo do projecto aprovado, o que dificilmente se revela compativel com o
dever do Gestor de assegurar a elegibilidade, lata e estrita, das despesas que lhe sdo apresentadas (cfr.
ponto 4.2.2.2).

As facturas e os recibos que documentam os pedidos de pagamento obedecem as normas vigentes na
matéria e neles foram devidamente apostos os carimbos identificadores do Fundo Comunitario que
comparticipa a despesa, referindo o programa operacional e o nimero do pedido de pagamento. No
entanto, existem muitas situacdes em que ndo € evidente o tratamento contabilistico dado pelo
beneficidrio aos documentos de despesa que apresenta, o que ndo se coaduna com a exigéncia de
contabilidade separada ou de tratamento contabilistico adequado constante dos Regulamentos
comunitdrios, maxime, com o disposto no artigo 34.°, n.°l, Alinea e) do Regulamento (CE) 1260/1999

(cfr. ponto 4.2.3.2).

Apesar de se ter constatado que todas as candidaturas incluidas na amostra acabaram por ser objecto
de verificagdo fisica em algum dos diferentes niveis do sistema nacional de controlo, ndo se encontra
instituido, como um procedimento obrigatério do Gestor, a realizacdo desta verificacdo antes do
pagamento do saldo final do projecto (5% do FEDER aprovado) (cfr. ponto 4.2.4).

10
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1.1.4 — Recebimentos/Gestao financeira

Em termos globais, no final de 2003, o montante total recebido da CE, para o POAT, ascendia
aproximadamente a € 568,2 milhdes (€ 97,2 milhdes por conta e € 471,0 milhdes relativos a
pagamentos intermédios) (cfr. ponto 4.3.1).

A DGDR, em 31 de Dezembro de 2003, havia transferido para o Gestor do POAT cerca de € 509,4
milhdes, o que significa que, face aos pagamentos efectuados pela CE, de € 568,2 milhdes, existia um
saldo positivo neste PO de aproximadamente € 58,8 milhoes (cfr. ponto 4.3.1).

O reduzido nimero de recebimentos — menos de uma dezena por ano — permite que esta area nao
esteja dotada de um procedimento sistemdtico, sendo objecto de acgdes casuisticas por parte do
Gestor, com o eventual apoio de um elemento da EAT (cfr. ponto 4.3.2).

1.1.5 — Tesouraria/Pagamentos

O POAT utiliza o sistema homebanking, tacultado pela DGT, para assegurar as transferéncias para os
beneficiarios. Embora este sistema incorpore algumas rotinas disciplinadoras, verificou-se a existéncia
de lacunas, nomeadamente na assuncdo de responsabilidades e na distribuicdo de func¢des quanto a
tarefas que se traduzem em operagdes muito significativas e normalmente vultuosas (cfr. pontos 4.4.1
e4.4.2).

Embora o Gestor autorize o pagamento relativamente a cada pedido apresentado pelo beneficidrio,
através de despacho exarado sobre o “parecer sobre a conformidade do pedido de pagamento elaborado”
pela EAT, essa autorizacdo ndo é imediatamente vertida numa ordem de pagamento no mesmo
montante e na mesma data. As autorizacdes de pagamento vao sendo retidas e agrupadas numa lista de
pagamentos destinados a0 mesmo beneficidrio — mesmo que relativas a candidaturas diversas — lista
essa que recebe o titulo de “Ordem de Pagamento”, é numerada e constitui o suporte documental para
a realizacdo da transferéncia para o beneficidrio, via homebanking. Apesar de se tratar do suporte
directo para a operagdo de transferéncia, esta lista ndo era assinada pelo Gestor (cfr. ponto 4.4.2).

1.1.6 — Assisténcia técnica/Recursos humanos

O projecto relativo a Assisténcia Técnica ndo se encontra organizado de acordo com o Manual de
Procedimentos do POAT, mas estruturado numa pasta com os documentos de despesa organizados
mensalmente (cfr. ponto 4.5).

Estando previsto que a EAT seja composta por 14 técnicos (dos quais 4 elementos destinados a
estrutura segregada de controlo), em Junho de 2005, apenas se encontravam preenchidos 8 desses
lugares, com prejuizo para a possibilidade de se realizar uma abordagem técnica mais profunda das
candidaturas e dos pedidos de pagamento (cfr. ponto 4.5.1).

Embora esteja expressamente prevista na lei a colaboracdo do Gablogis — Gabinete para o
Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional — na apreciacdo prévia de candidaturas ao POAT,
razdo que fundamenta a possibilidade de apoio financeiro pela Assisténcia Técnica do Programa, esta
situacdo ainda nao foi vertida na pista de controlo do POAT (cfr. ponto 4.5.2).

11
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1.1.7 — Sistemas de informacao

A existéncia de folhas de cdlculo formalizadas, como suporte a gestdo e acompanhamento do POAT,
ndo € criticavel, sendo, pelo contrdrio, um bom instrumento para assegurar estas funcdes. No entanto,
mesmo com alguma formalizagdo no acesso e na utilizagdo dessas folhas de célculo, ndo ficam
assegurados aspectos muito relevantes da gestdo da informagdo, ndo existindo, designadamente,
validagcdes de entrada de dados, o que permite que um mesmo campo seja preenchido de maneira
diferente nas diversas folhas e, dada a quantidade de informacdo a gerir e o trabalho humano
correspondente, facilita a incoeréncia da informagdo. Além disso, como a informacdo tem sempre de
ser introduzida no SIFEC, o sistema consubstancia um duplo registo, com os inerentes riscos e perdas
(cfr. ponto 4.6).

Opiniao do Tribunal

De acordo com as conclusdes acima vertidas, com o desenvolvimento da auditoria e com a
demonstracao numérica (pontos 4 e 5 do presente relatério) e tendo em conta a avaliagdo do sistema
de controlo interno (sumariada no ponto 3), é opinido do Tribunal que:

1 — Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instrugdes n.° 1/2003,
da 2.* Seccdo, do Tribunal de Contas, de 18 de Dezembro, e apresentam uma visdo verdadeira e
apropriada da geréncia de 2003 do Gestor do Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes.

2 — As operagdes financeiras realizadas, neste periodo, obedeceram aos fins a que por lei se
destinavam e, na sua execucdo, foram geralmente cumpridas as normas e os regulamentos
aplicdveis, nao atingindo os aspectos que o Tribunal entende deverem ser de corrigir, um valor
materialmente relevante. Embora nio afectando esta opinido, regista-se o facto de as andlises
asseguradas pelo POAT e pelas empresas contratadas para efectuar auditorias de
acompanhamento e de controlo de 1.° nivel ndo terem detectado irregularidades, como as descritas
no ponto 4.2.2.1, nos processos de contratacdo publica que fundamentam as despesas
apresentadas a co-financiamento.

12
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1.2 - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, deve a Gestora do POAT:

1.2.1 — Continuar a promover a sensibilizacdo dos beneficidrios para o rigoroso cumprimento de todos
os pressupostos e procedimentos previstos na legislacdo nacional e comunitaria, nos casos sujeitos a
procedimentos concursais, sem o que nao deverdo ser aceites, em pedidos de pagamento, as despesas
deles decorrentes.

1.2.2 — Prosseguir o trabalho de definicdo das condicdes em que € aceitdvel incluir em pedidos de
pagamento despesas oriundas de trabalhos a mais nfo aprovados em reprogramacgao de projecto.

1.2.3 — Exigir aos beneficidrios que evidenciem, nos documentos de despesa apresentados, o
tratamento contabilistico dado aos mesmos, de modo claro e ndo susceptivel de dividas, por forma a
revelarem contabilidade separada ou codificacdo contabilistica adequada, que assegure a identificagcdo
dos movimentos financeiros relativos ao projecto co-financiado.

1.2.4 — Instruir as entidades contratadas para a realiza¢do de auditorias, quer de acompanhamento quer
de controlo, no sentido de serem analisados os processos de contratagdo publica que fundamentam a
despesa candidatada ou apresentada a pagamento. Revela-se, ainda, aconselhdvel a adop¢dao de um
manual de controlo detalhado nesta vertente.

1.2.5 — Assegurar a organizacio do projecto de Assisténcia Técnica em conformidade com o disposto
no manual de procedimentos do FEDER, devendo, sempre que se trate de co-financiamento de
despesas, designadamente, relativas a estudos ou publicidade, ser junto um exemplar dos trabalhos
produzidos ou o respectivo suporte.

1.2.6 — Dotar a EAT do POAT dos recursos humanos necessdrios a assegurar uma andlise mais
profunda dos aspectos técnicos das candidaturas e dos pedidos de pagamento.

1.2.7 — Confirmar que os documentos de despesa co-financiados tém um substrato material e que
correspondem efectivamente aos trabalhos aprovados, devendo instituir como obrigatério o
procedimento de verificagdo fisica do projecto, em sede de acompanhamento ou de controlo de 1.°
nivel, antes de ser efectivado o pagamento do saldo final (5% do FEDER aprovado).

1.2.8 — Incluir o Gablogis na pista de controlo do POAT, dadas as suas funcdes de suporte na pré-
avaliacdo de candidaturas.
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2— INTRODUGAO
2.1 — Ambito e objectivos

O objectivo estratégico da presente accdo foi a andlise da legalidade e da regularidade das operacdes
do Gestor do POAT e da sua EAT, relativas a geréncia de 2003.

Foram definidos, como objectivos operacionais, os seguintes:

I.  Verificar se a elaborac@o da conta de geréncia respeitou as Instrugdes n.° 1/2003, da 2.* Seccio,
aprovadas em 18 de Dezembro, quer no que se refere aos elementos enviados ao Tribunal de
Contas quer no que respeita aos documentos a manter disponiveis na EAT;

II. Avaliar o sistema de controlo interno: se os controlos instituidos sdo adequados face aos riscos
identificados e se se encontravam implementados no periodo de referéncia, com vista a garantir:

¢ asalvaguarda dos activos;

¢ alegalidade e regularidade das operacdes efectuadas;

¢ afiabilidade, integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos.

III. Apreciar a situacdo financeira do POAT, em 2003, quer quanto aos recebimentos, quer quanto aos
pagamentos, verificando a regularidade e legalidade das operacdes realizadas;

IV. Verificar se a conta de geréncia de 2003 reflecte fidedignamente a situacio financeira do POAT.

2.2 — Entidade auditada

O POAT insere-se no Eixo Prioritario 3 do QCA III e foi instituido pela Decisdo C (2000) 2382, da
Comissao Europeia, de 22 de Agosto, a qual se reporta ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2000 e 31 de Dezembro de 20067,

De acordo com a Decisao Inicial, o POAT previa um investimento total de € 3.368,5 milhdes, em que
€3.071,9 milhdes eram despesa publica a financiar, em € 1.388,4 milhdes, pelo FEDER e, em
€ 1.683,5 milhdes, por recursos nacionais. O programa tinha subjacente um financiamento privado de
€296,6 milhdes.

No dmbito do QCA III, o POAT centra-se na Estratégia Europeia de Transportes e desenvolve-se em
torno de quatro linhas estratégicas, a saber:

¢ Criar condigdes, a nivel do sistema de transportes e respectivas infra-estruturas, para o aumento
da produtividade e da competitividade das empresas portuguesas e para a sua maior integracao
no mercado global, privilegiando uma abordagem integrada da mobilidade respeitadora do
ambiente e do ordenamento do territorio;

? Com excep¢do do que a Regido Lisboa e Vale do Tejo diz respeito, uma vez que esta apenas se encontra abrangida pelo
apoio transitério — regido em regime de “phasing out”, no periodo 2000 — 2002.
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Criar condi¢des para o desenvolvimento em Portugal de uma plataforma de servicos que
vocacione o pais para o papel de rétula de articulacdo dos transportes de longo curso entre a
Europa, a América, a Africa e o extremo oriente;

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas zonas urbanas;

Melhorar as acessibilidades que se traduzam num refor¢o da coesdo e solidariedade internas.

De forma a atingir estes objectivos, o POAT estrutura-se em torno de cinco Eixos Prioritarios que
integram 10 Medidas:

¢

Eixo Prioritdrio 1 - Integracdo dos Corredores Estruturantes do Territério na Rede
Transeuropeia de Transportes:

O Medida 1.1 - Promover a conclusdo do projecto prioritdrio;

O Medida 1.2 - Acelerar a construgdo dos eixos transversais e diagonais estruturantes.

Eixo Prioritario 2 - Refor¢o da Coordenagdo Intermodal:

O Medida 2.1 - Melhoria das acessibilidades e intervengdes nos portos;

O Medida 2.2 - Desenvolvimento da rede complementar rodovidria;

O Medida 2.3 - Desenvolver uma rede nacional de logistica.

Eixo Prioritario 3 - Refor¢o da Coesao Nacional:

O Medida 3.1 - Desenvolvimento de ligagdes ferrovidrias entre centros urbanos;

O Medida 3.2 - Melhoria das Ligagdes Rodovidrias entre Centros Urbanos e Nos e Variantes.
Eixo Prioritario 4 - Promocao da Qualidade, Eficiéncia e Seguranca do Sistema de Transportes:
O Medida 4.1 - Melhoria da Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes;

O Medida 4.2 - Reforgo das Condigbes de Seguranga de Transportes.

Eixo Prioritario 5 - Assisténcia Técnica:

O Medida 5.1 - Assisténcia Técnica.

O POAT foi objecto de uma reprogramacao, aprovada pela Decisdo C (2003) 2263, de 1 de Julho. De
acordo com esta Decisdo, o investimento total passou a ser de € 3.266,9 milhdes e a despesa publica
de € 3.058 milhdes, financiada, em € 1.388 milhdes, pelo FEDER e, em € 1.670 milhdes, por recursos
nacionais. No ambito do POAT, ficou ainda subjacente um financiamento privado de € 208,8 milhdes.

Em termos gerais, a situacdo do Programa, até 31 de Dezembro de 2003, no que respeitava a execugao
financeira, era a indicada no quadro seguinte:
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Quadro 1 - Execucao Financeira em 31 de Dezembro de 2003

(em euros)
PO Acessibilidades e Transportes C(l]tzslte(;;l;zi? ! Despesa Piblica Pﬂivr;;:,cia)
Total Desp. Publica | Fundos Comunitirios | Recursos Nacionais

Programado 3266 892 164 3058 048 735 1388 010 000 1670 038 735 | 208 843 429
Aprovado 1811865 155 1811865 155 703 738 292 1108 126 864 -
Executado 1129399 912 1129399 912 513 665 738 615734 174 -
Taxa de Execugéo (Executado/Programado) 34,6% 36,9% 37,0% 36,9% -
Taxa de Aprovagao (Aprovado/Programado) 55,5% 59,2% 50,7% 66,4% -
(T;’(‘:Cﬂ'géi’;i;‘r‘gfgg‘;z )DeSpesa aprovada 62,3% 62,3% 73,0% 55,6% -

(a) Valores programados.
Fonte: Relatério de Execugio, de 2003, do POAT.

Face ao previsto para todo o periodo de programacgao, os montantes aprovados até 31 de Dezembro de
2003 representavam 55,5% e 50,7% do investimento total e do FEDER, respectivamente. No entanto,
a relagdo executado/programado, ou seja, a taxa de execucdo, situou-se nos 34,6% e 37%,
respectivamente.

Até 31 de Dezembro de 2003, tinham sido aprovados 113 projectos, destacando-se as aprovagdes no
Eixo 3 (40 projectos)3.

Em termos da reparticdo regional, tinham sido aprovados projectos em todas as regides, verificando-se
ainda que a regido do Norte era aquela que evidenciava maior quantidade de projectos aprovados (43),
seguindo-se a do Centro (32), a de Lisboa e Vale do Tejo (17), a do Alentejo (9) e, por ultimo, a do
Algarve (5)4.

No que se refere a distribuicdo sectorial, o destaque vai para o sector rodovidrio, com 83 projectos
aprovados, seguindo-se o ferrovidrio (11), o maritimo e portudrio (10) e o aéreo (2).

No ano de 2003, os montantes envolvidos no POAT em termos de programacio, aprovacio e
execucgdo foram os que se evidenciam seguidamente:

3 O . . . . . . .
No ambito do Eixo 2 tinham sido aprovados 26 projectos; no Eixo 1 —22; no Eixo 4 — 19; Eixo 5 — 6.

4. . . - . S L A
Existiam 7 projectos classificados como ndo regionalizdveis, em que 6 se referiam a Assisténcia Técnica e um outro ao
projecto de “Auditorias de Seguran¢a Rodovidria”.
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Quadro 2 - Programacao/Aprovaciao/Execucao

2003
(em euros)
PO Programacéo Aprovacao Execucao I
Acessibilidades e Despesa Despesa Despesa P: h
Transportes Custo Total Publica FEDER Custo Total Publica FEDER Custo Total Publica FEDER rivada (a)

Eixo 1 85 687 311 85 687 311 13 314 556 30504 829 30 504 829 12213 345 30 504 829 30 504 829 12 213 345 0
Medida 1.1 82821 371 82 821 371 11 594 992 13 720 942 13 720 942 3217077 13 720 942 13 720 942 3217077 0
Medida 1.2 2865 940 2 865 940 1719 564 16 783 887 16 783 887, 8996 268 16 783 887 16 783 887 8 996 268 0
Eixo 2 128 745 313 124 281 865 66 467 470 58 056 470 58 056 470 28 835 377 58 056 470 58 056 470 28 835 377 4 463 448
Medida 2.1 45 378 752 45 378 752 22 689 376 21 262 009 21 262 009 8614 805 21262 009 21 262 009 8614 805 0
Medida 2.2 52151 912 52151912 31921 147 36 794 461 36 794 461 20220572 36 794 461 36 794 461 20 220 572 0
Medida 2.3 31214 649 26 751 201 11856 947 0 0 0 0 0 0 4 463 448
Eixo 3 174340 917| 174 340 917 96 584 765| 124 396 033| 124 396 033 55 224 001 124 396 033| 124 396 033 55 224 001 0
Medida 3.1 80 197 852 80 197 852 40 098 926 66 995 277 66 995 277 25277 050 66 995 277 66 995 277 25 277 050 0
Medida 3.2 94 143 065 94 143 065 56 485 839 57 400 756 57 400 756 29 946 951 57 400 756 57 400 756 29 946 951 0
Eixo 4 82 925 210, 82925 210 36 055 352 97 083 532 97 083 532 35818 316 97 083 532, 97 083 532 35818 316 0
Medida 4.1 39979 611 39979 611 14 146 827 86 204 054 86 204 054 30 178 485 86 204 054 86 204 054 30 178 485 0
Medida 4.2 42 945 599 42 945 599 21908 525 10879 478 10879 478 5639 831 10 879 478 10879 478 5639 831 0
Eixo 5 1300 143 1300 143 975 107, 704 125 704 125 528 094 704 125 704 125 528 094 0
Medida 5.1 1300 143 1300 143 975107 704 125 704 125 528 094 704 125 704 125 528 094 0
Total 472998 894 468 535446 213397250 310744989 310 744 989 132619133 310744989 310 744 989 132619 133 4 463 448

(a) Valores programados.
Fonte: Relatério de Execugdo, de 2003, do POAT.

Conforme se pode observar, em 2003, em termos aproximados, foi aprovado um investimento total de
€310.745 mil, em que a comparticipacio FEDER foi de € 132.619 mil, o qual foi integralmente
executado.

Pela observagdo da relagdo executado/programado, verifica-se que a taxa de execucdo global do PO
(em termos do FEDER), em 2003, foi de 62,2%.

Ao nivel dos vérios Eixos, também quanto ao FEDER, o Eixo 4 (com especial destaque para a Medida
4.1) e o Eixo 1 (com especial destaque na Medida 1.2) foram os que tiveram maiores taxas de
execucdo (de 99,3% e 91,7%, respectivamente). Os Eixos 2, 5 e 3 evidenciaram as menores taxas de
execucdo (de 43,3%, 54,2% e 57,2%, respectivamente), destacando-se pela negativa a execucdo nula
da Medida 2.3.

Do ponto de vista organico, o POAT ¢ gerido, acompanhado e controlado por um Gestor, nomeado
nos termos da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio’, que constitui a
Autoridade de Gestdo do Programa prevista no ponto i) da alinea d) do n.° 2 do art. 18° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

Para seu apoio técnico e administrativo foi, pela mesma Resolucdo, criada uma EAT. De entre as
competéncias desta estrutura salientam-se as de: instruir e apreciar as candidaturas de projectos,
verificando, designadamente, o seu enquadramento no PO e o cumprimento das condi¢des de acesso
previstas; formular pareceres técnicos, sobre a viabilidade dos projectos, que permitam ao Gestor
fundamentar as suas decisdes; verificar os documentos de despesa relativos a execucao dos projectos e
accdes aprovados; preparar os pedidos de pagamento da contribui¢do comunitdria; efectuar o
processamento dos pagamentos aos beneficidrios; prestar apoio a preparacdo dos relatérios de
execucdo da IO; praticar os demais actos necessarios a boa execugdo do POAT. As candidaturas sdo

objecto de homologag¢ado pelo membro do Governo respectivo.

Na dependéncia do Gestor, a EAT organiza-se conforme o diagrama seguinte:

> O Gestor foi virias vezes substituido (cf. Resolugdes n°s 42/2004 e 113/2004 — 2.* Série).
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Figura 1 — Organograma do POAT

2.3 - Enquadramento normativo

O quadro normativo do POAT engloba o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, com as diversas
alteracodes que lhe foram introduzidas, a regulamentacdo do SNC, as normas especificas do FEDER e,
a nivel comunitdrio, os Regulamentos n.°s 1260/1999 e 438/2001, entre um conjunto de normas
enunciadas no Anexo A.

Nao foram elaborados regulamentos para as Medidas, estando a disciplina interna do POAT
consagrada nos regulamentos da Unidade de Gestdo e da Comissdo de Acompanhamento e ainda num
Manual de Procedimentos instituido pelo proprio Gestor.

2.4 — Sintese metodoldgica

O método seguido na presente auditoria partiu da verificacdo dos elementos de prestagdo de contas,
sendo os procedimentos de auditoria alargados aos elementos fundamentais de legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes. Sendo a principal e, por regra, a tnica actividade do Gestor e
da sua EAT a concessao de apoios financeiros, mediante processos de candidatura, importava verificar
a legalidade e regularidade das candidaturas, a contratac@o publica, quando fosse o caso, os pedidos de
pagamento, 0s pagamentos, os recebimentos e os fluxos financeiros com a Autoridade de Pagamento e
a CE. Complementarmente, a auditoria abarcou ainda a verificagdo do projecto de Assisténcia Técnica
e a andlise dos recursos humanos envolvidos e dos sistemas de informagao implantados.

Foram, assim, definidas areas de auditoria que englobaram a verificagdo do cumprimento das
Instrugdes n.° 1/2003, da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas, a andlise da fiabilidade dos elementos

constantes das demonstragdes financeiras — para o que foi necessdrio percorrer o ciclo de vida dos
projectos desde a apreciacdo da candidatura, sua aprovagdo e acompanhamento, nomeadamente,
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apreciando os pedidos de pagamento, pagamentos efectuados e a accdo do controlo — a abordagem da
tesouraria e da gestdo financeira, a assisté€ncia técnica e a gestdo da informacdo. Estas dreas
correspondem a um ou a varios dos objectivos operacionais da auditoria, nos termos a seguir
esquematizados:

Quadro 3 — Areas do programa de auditoria

AREA Objectivo operacional
correspondente
A Cumprimento das Instrugdes n® 1/2003 1), 1) e V)
B Andlise e verificagdo da fiabilidade dos elementos constantes das demonstragdes financeiras ) e 1v)
Cc Tesouraria/Pagamentos 1) e 1)
D Recebimentos/Gestéo financeira 1) e 1)
E Assisténcia técnica/Recursos humanos (1))
F Sistemas de informagdo 1)

O programa de auditoria foi delineado com base nos elementos reunidos na fase preliminar e a
intensidade das accdes desenvolvidas resultou das conclusdes preliminares sobre o sistema de controlo
interno.

Em termos de amostragem, a presente accio envolveu duas populacdes: uma, mais reduzida, referente
aos recebimentos, que foi analisada na integra, e outra, de maior dimensao, referente aos pagamentos,
cuja amostra seleccionada foi baseada na andlise dos dados referentes as ordens de pagamento (OP)
emitidas no ambito do POAT, em 2003. Para a elaboracdo da amostra recorreu-se ao tratamento de
informacdo na ferramenta IDEA e foi utilizado o método MUS, tendo sido assumidos os pressupostos
referidos no capitulo seguinte. Sobre esta amostra incidiram também as andlises previstas para as areas
B e C dos procedimentos do programa de auditoria.

Em resultado da aplicacdo do método MUS e da utilizacdo do software IDEA, foi seleccionada uma
amostra de 23 projectos (cfr. Anexo B).

Foram também desenvolvidas andlises, sobre previsdes, racios e tendéncias, e foram objecto de estudo

as diversas situacdes potencialmente geradoras de eventuais infracgdes financeiras.

2.5 - Condicionantes e limitacoes

A accdo decorreu regularmente, tendo a equipa de auditoria sido dotada dos meios necessarios ao seu
desenvolvimento. Regista-se a boa vontade e colaborac@o dos técnicos e responsdveis envolvidos.

2.6 — Audicao das entidades auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditdrio, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto6, o Relato de Auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

6 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de Dezembro, € 1/2001, de 4 de Janeiro.
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Gestor do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes;
Gabinete de Estudos e Planeamento do MOPTC;

Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA III e Director-Geral do Desenvolvimento Regional;

* & o o

Direcc¢ao-Geral do Or¢camento.

As entidades a quem foi enviado o Relato, com excep¢do do Gabinete de Estudos e Planeamento do
MOPTC, apresentaram as suas alegacgdes, as quais foram objecto de andlise e incorporadas no texto
deste relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

Realca-se ainda que, em sede de contraditdrio:
A Direcc¢ao-Geral do Orcamento alegou que “(...) nada tem a referir sobre o mesmo (...)".

A Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional informou de que “(...) fem em curso uma auditoria aos
procedimentos de contratacdo puiblica, visando projectos de todos os Programas Operacionais” em “(...) que o
projecto 31-03-01-FDR-00002 — ‘Prolongamento Campo Grande/Odivelas da linha amarela do ML’ consta da
amostra de projectos a auditar (...)".

A Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes concordou, de uma forma geral,
com as conclusdes e recomendacdes do relato de auditoria, encontrando-se algumas das
recomendagdes, de acordo com o referido no contraditério, j4 implementadas, pelo que, no presente
Relatério, o seu ambito foi reduzido em conformidade.

A Gestora do POAT acrescentou ainda: “No que diz respeito as situacdes constantes do Relatdrio do TC no
dmbito da auditoria ao projecto ‘Prolongamento da Linha Amarela — Campo Grande/Odivelas do ML’ (...), e
que estdo igualmente explicitadas no ponto 4.2.2.1 do Relatorio em andlise, aguarda-se o desenvolvimento do
processo de contraditorio por parte do Metropolitano de Lisboa, no dmbito daquela auditoria, para apreciagcdo
de eventuais consequéncias em matéria de elegibilidade de despesas, no que respeita ao financiamento
comunitdrios (...)".

Salienta-se sobre esta matéria que, em conformidade com o Relatério de Auditoria ao Projecto /
Medida “Empreendimento Campo Grande / Odivelas” do Programa PIDDAC “ Redes de
Metropolitano” (Relatério N.° 36/2005-2.* Seccdo), ja aprovado pelo Tribunal de Contas e que
oportunamente serd remetido a Gestora do POAT, sdo de manter as conclusdes constantes do relato de
auditoria.

Acrescenta-se ainda, quanto a esta questdo, que compete ao gestor, como refere o Manual de
Procedimentos do FEDER, “(...) assegurar o cumprimento dos normativos nacionais e comunitdrios
aplicdveis em matéria de concorréncia, ambiente, mercados publico (...)”. Esta é uma responsabilidade da
Gestora, cujos contornos nao se podem limitar a aceitar os argumentos dos beneficidrios, como resulta
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas e), f) e g), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de
Abril.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o Relato sdo apresentadas integralmente no Anexo D do presente relatério, nos termos dos
artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.* Seccdo, aprovado pela
Resolucdo n.” 3/98-2.* Seccdo, de 19 de Junho, com as altera¢des introduzidas pela Resolugdo n.°
2/2002-2.* Sec¢do, de 17 de Janeiro, e pela Resolucao n.® 3/2002-2.* Sec¢do, de 23 de Maio.
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3 - SUMARIO DA AVALIACAO DO CONTROLO INTERNO

Na avaliacdo do sistema de controlo interno, foram apurados os seguintes pontos fortes e fracos:

Pontos fortes:

¢ Existéncia de um manual de procedimentos e de um conjunto de regras bem definidas nos

Regulamentos Internos da Unidade de Gestdo e da Comissdo de Acompanhamento;

¢ Existéncia de um conjunto limitado e bem identificado de beneficidrios, entidades quase
exclusivamente publicas ou que prosseguem o interesse publico, que, na maioria dos casos, ja

t&ém uma pratica consolidada de elaboracdo e execucio de projectos co-financiados;

¢ Existéncia de um sistema de controlo interno estruturado, assegurando uma segregacdo da area

do controlo (1.° Nivel).

Pontos fracos:

¢ EAT centralizada no Gestor, com distribuicdo de tarefas baseada nas circunstancias do
momento, decorrente nao s6 da pequena dimensdo da estrutura mas também da inexisténcia de

uma clara distribui¢do de fungdes pelos vérios elementos;

¢ Inexisténcia de ferramentas internas de gestdo estruturadas e adequadas ao suporte do

funcionamento do POAT, nomeadamente, no periodo anterior ao registo no SIFEC;

¢ Ocorréncia de falhas na montagem de procedimentos rotineiros destinados a verificacdo de
requisitos essenciais de fases do procedimento de concessdo do apoio financeiro,
nomeadamente, na concretizagdo da verificacdo fisica dos projectos, na evidéncia da
contabilizag@o feita nos beneficidrios e na organizacdo do processo de emissdo de ordens de

pagamento;

¢ Nao cobertura adequada de aspectos técnicos — engenharia/questdes ambientais - por recursos

humanos préprios ou contratados para o efeito;

¢ Inexisténcia de um manual de procedimentos detalhado na drea do controlo.

Como consequéncia da avaliacdo feita, foi apurado um nivel médio quanto ao risco de controlo e um
risco baixo quanto ao risco inerente. O risco de auditoria assumido foi de 1%, de acordo com as
normas de auditoria aplicdveis’. Tendo em conta estes pressupostos, foi definido um risco de detec¢io

de 10%, o que corresponde a um nivel de confianga para a amostragem de 90%.

A materialidade assumida, na presente auditoria, foi de 5% do total de pagamentos realizados pelo

POAT na geréncia de 2003.

7 Linhas directrizes europeias relativas a aplicagdo das normas de auditoria da INTOSAL n.° 12 — “Nivel de Significancia

e Risco de Auditoria”.
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4 — DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
4.1 — Cumprimento das Instru¢ées n.2 1/2003

4.1.1 — Documentos remetidos ao Tribunal de Contas e mantidos em arquivo
em cumprimento das Instrucoes n.2 1/2003

As Instrugdes n.° 1/2003 prevéem, no seu n.° 5, o preenchimento de um conjunto de modelos, dos
quais foram remetidos ao Tribunal todos aqueles que se justificavam, no caso concreto — Modelos 1, 2,
2b, 4, 6 e 7 e ainda os extractos bancdrios e uma certiddo de receita. No n.° 6 das Instrucdes, estdo
previstos outros elementos que se encontravam em arquivo no POAT, com a excepgdo do previsto na
alinea g), “reconciliacdes bancdrias mensais”, sendo tal facto justificado perante a equipa com a
auséncia de operagdes bancdrias complexas que importassem a reconciliagdo como medida prudencial
aconselhdvel, como seria o caso de ser feita emissdo de cheques, o que se aceita.

Verifica-se, assim, que foi dado cumprimento ao estipulado nas Instru¢des n.° 1/2003, da 2.* Sec¢do do
Tribunal de Contas.

4.1.2 - Cruzamento da informacao financeira constante da Conta de Geréncia
com a registada nas Demonstracoes Financeiras

Relativamente as operacdes de Débito, ndo s@o de levantar quaisquer ddvidas, encontrando-se as
mesmas em conformidade, dado que:

¢ O Saldo inicial, no valor de € 3.315.625,02, confere com o valor expresso no extracto bancério
reportado a abertura do exercicio de 2003, conforme o disposto no ponto B do n® 5 das
Instrugdes, e ainda com o valor evidenciado na coluna relativa ao Saldo Inicial do Mapa criado
pelo Gestor do POAT e designado por “Transferéncias”;

¢ O montante apresentado na rubrica de ‘“Transferéncias”, na Conta de Geréncia, de €
145.000.000,00, confere com o valor apurado nos extractos bancdrios relativos a 2003, com o
montante evidenciado na certidao de receita emitida pela Autoridade de Pagamento (DGDR) e
ainda com o valor expresso no mapa “Transferéncias”;

¢ O valor apresentado na rubrica de “Descativacdes”, na Conta de Geréncia, de € 1.676,15,
confere com o evidenciado no extracto bancério n.” 6/2003 da DGT, verificando-se que esta
verba foi creditada na Conta do Gestor apenas em 23 de Maio de 2003, e ainda com o expresso
no mapa “Transferéncias”.

N

Relativamente as operacdes de Crédito e no que toca a rubrica de “Pagamentos”, os montantes
evidenciados sdo os que se apresentam no quadro seguinte:

22



V4

Quadro 4 — Pagamentos do POAT em 2003

(em euros)
Montantes . Mon.tantes
evidenciados na evidenciados nas
MEDIDAS P Demonstracoes
Conta de Geréncia de ) .
2003 Financeiras em
31/12/2003 (SIFEC)
Medida 1.1 6 436 798,50 6 436 798,50
Medida 1.2 8 553 329,59 8 553 329,59
Medida 2.1 12 033 605,92 12 033 605,92
Medida 2.2 20510 779,67 20 510 779,67
Medida 2.3 21 099,15 21 099,15
Medida 3.1 29 069 615,74 29 069 615,74
Medida 3.2 28 553 031,29 28 553 031,29
Medida 4.1 30 178 485,00 30 178 485,00
Medida 4.2 7 216 253,88 7 216 253,88
Medida 5.1 (*) 552 719,42 528 094,02
TOTAL 143125718,16] 143 101 092,76

(*) Diferenga encontrada no valor de € 24 625,40

Conforme se pode observar no quadro anterior, existe coincidéncia de montantes em todas as Medidas,
com excepcio da 5.1 — “Assisténcia Técnica” - , em que hd uma divergéncia de € 24.625,40°. Esta
diferenca deriva do facto de o Gestor ter procedido a actualizagdo do SIFEC tendo em conta a despesa
efectiva do GEP em 2003 e de s6 ter sido registada a reentrada do valor remanescente (descativacio)
em 30 de Maio de 2004.

Relativamente ao Saldo Final, no valor de € 5.191.583,01, apresentado na Conta de Geréncia, também
ndo existem quaisquer observacdes uma vez que € o que estd evidenciado no extracto bancério de fim
de exercicio e é o expresso na coluna relativa ao Saldo final no mapa “Transferéncias”.

4.2 — Analise e verificacao da fiabilidade dos elementos constantes das
demonstracoes financeiras

4.2.1 - Candidaturas
4.2.1.1 — Elegibilidade do beneficiario

Nao se registaram duvidas quanto a elegibilidade dos beneficidrios. O POAT é um Programa
Operacional fechado quanto aos beneficidrios, que constituem um grupo bastante limitado, e que se
encontram identificados logo desde o complemento de programacdo, ou individualmente ou em
grupos perfeitamente claros — Municipios, por exemplo.

Até a data do termo dos trabalhos da auditoria, incluindo, portanto, a geréncia de 2003, registaram-se
apenas onze beneficidrios, o que em muito facilitou a manuten¢do de um registo fidvel e actual dos
mesmos. Para além disto, a maioria destes ja tinham contacto assiduo com a Intervencao Operacional
dos Transportes do QCAIL.

8 Na conta de geréncia apresentada pelo POAT — Modelo 4 — este montante estd indicado pelo valor de € 24.624,82 que
terd sido o montante efectivamente transferido para a conta do Gestor, com uma pequena diferenca de 0,58 €.
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4.2.1.2 - Cumprimento dos requisitos técnicos da candidatura

Nao se registaram duividas quanto ao cumprimento dos requisitos técnicos das candidaturas. Os
beneficidrios sdo as préprias entidades que asseguram a constru¢do/ampliacdo/manutencdo das infra-
estruturas ou a operagdo dos meios de transporte colectivo em causa no apoio solicitado, pelo que
asseguraram sempre ter condigdes privilegiadas no dominio dos aspectos técnicos. Como acima foi
referido, trata-se de entidades que ja apresentavam candidaturas nos anteriores periodos de
programagdo, o que lhes proporcionou, desde o inicio, uma boa compreensdo dos requisitos de
elaboragdo das candidaturas.

Foram analisados todos os grandes projectos no sentido referido nos artigos 25.° e 26.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, em que ocorreram pagamentos em
2003, concluindo-se que respeitavam a tramitagdo prevista, contendo os elementos necessarios, tais
como, o relatério de informagdo sobre o projecto, o estudo de avaliacdo financeira (com e sem
financiamento comunitdrio), a avaliacdo econdémico-social, incluindo a andlise custo-beneficio e os
indicadores de avaliacdo, bem como todos os outros elementos que, nos termos do regulamento,
devem instruir o pedido de confirmacdo da taxa de comparticipacdo financeira, como as declaracdes
em matéria ambiental ou relativas ao cumprimentos das normas sobre contratos publicos.

Concretamente quanto a contratacio publica, a apresentacdo dos elementos impostos no Regulamento
n.° 1260/1999 foi, por vezes, faseada no tempo, dado que se tratava de projectos plurianuais em que,
naturalmente, os processos de contratacdo também ndo estavam todos concluidos no inicio do
projecto. Neste ambito, é de realcar o papel a desempenhar pelo Gestor, ndo sé em matéria de
acompanhamento e controlo, mas também na prdpria sensibilizacdo do beneficidrio para o rigoroso
cumprimento de todos os pressupostos e procedimentos previstos na legislacdo nacional e comunitdria,
em virtude de estes serem processos directamente analisados pela Comissao.

A este proposito a Gestora, no contraditério, reafirmou que “a sensibilizacdo dos beneficidrios para o
rigoroso cumprimento da legislacdo nacional e comunitdria em matéria de contratagdo puiblica, como condi¢do
para a elegibilidade da respectiva despesa constitui nesta data uma preocupagdo dominante da gestdo do POAT

()"

As candidaturas analisadas encontravam-se sempre dotadas de um parecer emitido por um ou mais
elementos da EAT, com a concordancia do Gestor, contemplando a descricdo do projecto,
investimento e taxa de comparticipacdo, o enquadramento no POAT, o cumprimento das disposi¢des
nacionais e comunitdrias em matéria de concursos publicos e ambiente, o cronograma de realizag¢do do
investimento e, sendo o caso, a avaliacdo econdémica e financeira do projecto (grandes projectos).

4.2.2 — Contratacao publica
4.2.2.1 — Aspectos concursais

Nas candidaturas sobre as quais incidiu a amostra ndo se registaram ddvidas, de uma forma geral,
quanto a adequacgao do procedimento concursal que foi adoptado em cada caso.

Em sequéncia do trabalho da equipa de auditoria sobre o “Empreendimento Campo Grande/Odivelas”
— “Redes de Metropolitano”, que decorreu concomitantemente a presente auditoria, foram apuradas
algumas irregularidades identificadas no quadro seguinte, relacionadas com a violacdo de regras
nacionais e comunitarias relativas a concorréncia e a adjudicag@o de contratos publicos:
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Quadro 5 - Irregularidades apuradas

(em euros)
. PP Valor do Despesa justificada FEDER

Irregularidade Contrato Adjudicatario Contrato 20 Gestor em 2003 Pago em 2003
Violagéo do principio da Empreitada ML 583/00 (contrato
estabilidade — artigo 14.° | 05/2001) Zagope, Tamega,
- DL 197/99, de 8 de Execucéo dos toscos da Estagdo | MSF, A.C.E. 25759 149,37 8448 182,84 2923 071,26
Junho Ameixoeira
i':]?;?gg;eftﬁ] \Sggacg;zal Empreitada ML 586/00 (contrato Linhametro,

61/2001) Empreitadas do
:ftrincf)u:éi;gngrctggd/gg de Execucéo dos toscos da Estagdo | Metropolitano de 12559 457,38 4 800 497,41 1660 972,10
5 dg Margb ’ QOdivelas e zona envolvente Lisboa, A.C.E.
Procedimento concursal Empreitada ML 615/02 (contrato
incorrecto - Invocagao ;?s/tzeon??de protecgéo a linha de gggit:(;:;%g de
sem fundamento do = S ~ 1 396 634,41 1051 996,78 363 990,89
artigo 18.2 DL 223/2001 altlaltgnsao e acustica do_s Construgdes,
de 9 de Adosto ’ edificios que ladeiam o viaduto S.A.
g de Odivelas

iFr: rco;?:értréeplts\l%%r;z%fal Empreitada 629/03 (contrato
sem fundamento do 2\8/2093.)'. dades da rede vidria (38 | B Toere: 2095 175,95 395 722,82 136 920,10
artigo 18.2 DL 223/2001 cessibilidades da rede viaria (32 A
de 9 de Agosto ’ fase) a Estagdo Senhor Roubado

De acordo com o referido no relatério de auditoria ao Projecto / Medida “Empreendimento Campo
Grande / Odivelas” do Programa PIDDAC “Redes de Metropolitano”, as irregularidades verificadas
traduzem-se no seguinte:

+ Empreitada ML 583/00 (contrato 05/2001) - Execuciio dos toscos da Estacio Ameixoeira

Nesta empreitada, o projecto foi substituido, posteriormente a consignagdo da mesma, por projecto
variante do empreiteiro, global e significativamente diferente do concursado — a escavacgdo de poco
rectangular de 25 x 54 metros, com entivacao por estacas ancoradas, foi substituida por escavacdo de
pocgo circular com 40 metros de didmetro —, através da celebracido de adicional ao contrato que
formalizou a substitui¢do do projecto e alterou o prego para 5.499.904.962$00 (€ 27.433.410,29).

Esta situagdo configura uma violagdo do principio da estabilidade consagrado no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicavel por for¢a do n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

+ Empreitada ML 586/00 (contrato 61/2001) - Execucio dos toscos da Estaciao Odivelas e zona
envolvente

Para adjudicacdo da empreitada de toscos da Estagdo, foi aberto concurso publico internacional com
um preco base estimado de 2.600.000.000$00 (€ 12.968.745,32).

Este concurso foi anulado, por deliberacdo do CG, porque a proposta melhor classificada, e também de
preco mais baixo, do consércio Ferrovial Agroman, S.A., Sociedade de Constru¢des H. Hagen, S.A.,
Sopol — Sociedade Geral de Construgdes e Obras Publicas, S.A., e Obrecol — Obras e Construcdes,
S.A., tinha um valor de 3.751.001.390$00 (€ 18.709.916,05), cerca de 44,3% superior ao prego base.
Para fundamentar a anulagdo, foi invocada a alinea b) do n.° 1 do artigo 107.° do Decreto-Lei n.°
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59/99, quantificando em 25% o limite relativo ao “preco total consideravelmente superior ao preco base do
concurso”.

Foi também deliberado proceder-se a um ajuste directo precedido de consulta “aos concorrentes que
apresentaram os trés melhores pregos”, com invocacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-
Lei 59/99, de 2 de Marco. E foi ainda decidido que a empreitada “ndo incluird os trabalhos referentes ao
término da estagdo”, considerando-se que “o término constitui uma obra ndo essencial e complementar a
Estacdo, pelo que uma supressdo dos correspondentes trabalhos ndo altera significativa ou substancialmente o
objecto da empreitada ML586/00”. O término previsto, em tinel, tinha 60 m de comprimento.

Entre as propostas apresentadas por este consércio no concurso e na consulta, para além de alguns
precos novos para artigos que foram introduzidos na consulta, apenas houve lugar a alteracdo, para
menos, de trés precos unitdrios. Estes trés novos precos, quando aplicados a proposta inicial para a
totalidade da empreitada, reduziriam o valor total daquela para 3.402.457.799$00 (€ 16.971.387,95),
valor 30,9% superior a base daquele concurso. Apenas o estabelecimento do novo valor da base em
2.400.000.000$00, que nao reflectiu proporcionalmente o valor da reducao do objecto, levou a que o
valor da proposta apresentada na consulta nao fosse superior a base em mais de 25%.

Conclui-se que, na realidade, a reducdo de custo resultou, sobretudo, de uma reducdo significativa da
obra, ou seja, da modificagdo do objecto do contrato, o que afasta a permissdo de ajuste directo
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, por ter havido alteragdo
substancial do objecto do contrato e, portanto, este ndo ser celebrado “em condicdes substancialmente
idénticas as estabelecidas para efeitos do concurso”.

Nao se verificando a condi¢@o prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.® 59/99,
de 2 de Marco, a escolha do procedimento teria de pautar-se pelos critérios do artigo 48.°, ou seja,
deveria ter sido realizado novo concurso, o que ndo aconteceu, com violagdo desta disposicao legal.

+ Empreitada ML 615/02 (contrato 76/2002) - Sistema de protec¢iio a linha de alta tensdo e
acustica dos edificios que ladeiam o viaduto de Odivelas

No caso da empreitada ML 615/02, de execugdo do “sistema de protecc¢do a linha de alta tenséo e acistica
dos edificios que ladeiam o viaduto de Odivelas”, a adjudicacdo, por ajuste directo, a Contacto —
Sociedade de Construgdes, S.A., adjudicatdria da empreitada de construcdo dos viadutos, foi
justificada com a alteragdo do regime legal sobre a polui¢cdo sonora, invocando-se também tratar-se de
“trabalhos cuja especial interdependéncia e complementaridade com os trabalhos de construcdo dos viadutos,
implica a reconhecida necessidade de concomitancia e simultaneidade de execucdo dos trabalhos em causa” €
haver “forte conveniéncia na realizacdo desses dois tipos de trabalhos por uma mesma e unica entidade”,
considerando encontrarem-se preenchidos os pressupostos de aplicabilidade das alineas c) e f) do n.° 1
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto.

A invocada alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° permite o ajuste directo quando, “por motivos de
especificidade técnica ou artistica ou relativos a protecgdo de direitos exclusivos ou de propriedade intelectual,
0 contrato sé possa ser executado por um empreiteiro, fornecedor ou prestador de servicos determinado”. Ora,
estavam em causa trabalhos de natureza vulgar, depois subcontratados a empresa Metalfonte —
Construcdes Metdlicas, Ld.*, que na mesma altura realizou, contratada directamente pelo ML,

coberturas de protec¢ao acustica em dois outros locais.

A alinea f) do citado preceito legal permite o ajuste directo quando estejam “em causa trabalhos
complementares do objecto do contrato anteriormente celebrado e que na sequéncia de circunstincias
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imprevistas se tenham tornado necessdrios para a execugdo desse objecto, se a respectiva adjudicagdo for feita
ao contratante inicial”, desde que esses trabalhos “ndo sejam técnica ou economicamente separdveis do
contrato inicial sem (...) graves inconvenientes para as entidades adjudicantes”, ou que “embora possam ser
separados da execucdo do contrato inicial, sejam estritamente necessdrios a perfeita execucdo do mesmo”,
circunstancias que ndo se verificavam.

Nao se verificando o circunstancialismo previsto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto — o que também se encontra demonstrado pela posterior subcontratagcdo
realizada — e por ndo ocorrerem as circunstancias previstas na alinea f) do mesmo ntmero,
igualmente invocada, a situag@o viola o disposto no artigo 17.° do mesmo diploma.

+ Empreitada 629/03 (contrato 78/2003) - Acessibilidades da rede viaria (3" fase) a Estacio
Senhor Roubado

No caso da empreitada ML 629/03, de execucdo das “acessibilidades da rede vidria (3¢ fase) a Estagdo
Senhor Roubado”, adjudicada a Alves Ribeiro, S.A., por ajuste directo precedido de consulta, por
€2.095.175,95, a ndo realizagcdo de concurso foi justificada com invocag@o da alinea d) do n.° 1 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, por razdes de urgéncia, considerando-se que a realizagdo de
concurso publico era incompativel com o tempo disponivel.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 223/2001 permite o ajuste directo quando, “por
motivos de urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis, para as entidades adjudicantes e na
medida do estritamente necessdrio, ndo possam ser cumpridos os prazos estabelecidos para os procedimentos
previstos no artigo anterior e desde que as circunstdncias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a
entidade adjudicante”, requisitos que nestes dois casos se nao verificavam.

Esta situacdo configura violacdo do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de
Agosto, conjugado com o artigo 7.°, n.°s 2 e 3, do mesmo diploma, em virtude da inaplicabilidade ao
caso em apreciacio da alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do diploma citado’.

A cronologia de acontecimentos antecedentes aos ajustes directos, precedidos ou ndo de consulta, aqui
em causa, permitem concluir que poderiam ter sido utilizados os procedimentos acelerados previstos
na Directiva n.° 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, alterada pela Directiva n.° 98/4/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro, e transposta para o direito portugués pelo
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto.

E resulta evidente que bastaria que o ML tivesse oportunamente escolhido, de entre os procedimentos
pré-contratuais enumerados no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, aquele que considerasse mais
adequado a cada caso, planeando o desenvolvimento do procedimento, publicando o antncio
correspondente e desenvolvendo a sequéncia de formalidades coordenada com a realizacdo dos
projectos (por exemplo, publicando antincio em data que permitisse que o periodo para apresentagdo
de candidaturas e a selecc@o de concorrentes decorressem em paralelo com o desenvolvimento dos
projectos) e de acordo com os prazos estabelecidos naquele diploma, para que pudessem ser atingidos
os objectivos de entrada em servigo da extensdo da Linha Amarela na data prevista.

o Sobre esta matéria, vide, p. ex., os acorddos do Tribunal de Justi¢a, de 2 de Agosto de 1993, Processo C-107/92,
Comissao vs. Republica Italiana, e de 28 de Marco de 1996, processo C—-318/94, Comiss@o vs. Republica Federal da
Alemanha.
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+ Observacoes em sede do financiamento comunitirio

As irregularidades encontradas nas quatro situagdes descritas configuram violagdo de normas
nacionais de contratacio publica, que o artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho,
de 21 de Junho, manda aplicarlo.

Estas situacdes traduzem-se, ainda, na viola¢do do principio da compatibilidade, decorrente do artigo
12.° do mesmo Regulamento, dado que as irregularidades detectadas também violam as Directivas
Comunitarias aplicaveis — Directivas n.° 93/37/CE e 93/38/CE, ambas do Conselho e de 14 de Junho,
esta dltima alterada pela Directiva n.° 98/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro, — o que podera tornar nao elegivel o financiamento das operacdes em causa pelos fundos
comunitdrios.

Verificando-se as situacdes acima descritas, a correc¢do financeira incumbird ao Estado-Membro,
como previsto nos artigos 38.°, n.° 1, alineas e) e h), e 39.° do Regulamento n.° 1260/1999 e no artigo
2.° do Regulamento n.° 448/2001, com consequéncias quanto as despesas fundamentadas nas
contratacOes referidas no quadro acima, podendo afectar, no caso da geréncia de 2003 do Gestor do
POAT, o montante global ja pago (FEDER) de € 5.084.954,35, incluido nos 5.°,6.°,7.°,8.° € 9.° pedidos
de pagamento do projecto n.° 31-03-01-FDR-00002 “Prolongamento Campo Grande/Odivelas da
Linha Amarela do ML”.

4.2.2.2 - Trabalhos a mais

Em algumas situagdes, os trabalhos a mais ocorridos ndo deram origem a reprogramacao do respectivo
projecto’’, 0 que s6 se revela aceitdvel se nio se traduzirem em alteracdes significativas aquilo que foi
o objecto da candidatura, sob pena de ser executado um projecto substancialmente diferente deste.

Na situacdo relativa ao projecto n.° 31-04-02-FDR-00001 “EN7 Viaduto Duarte Pacheco -
Reabilitacio e Beneficiacdo Geral”, verificou-se que foram pagos autos de medicdo relativos a
trabalhos a mais, em 2003, quando o projecto s6 foi objecto de reprogramagio em 2004,

Ora, o Gestor de um programa operacional sé garante a conformidade legal e a regularidade financeira
das despesas que paga se puder assegurar que os documentos de despesa que lhe sdo apresentados em
pedido de pagamento se inserem no dmbito do projecto homologado (elegibilidade estrita) e que, em
relacdo a elas, foram cumpridas todas as formalidades e procedimentos inerentes a contrata¢do
efectuada (elegibilidade lata), o que restringe consideravelmente a possibilidade de serem aceites
despesas com fundamento em trabalhos a mais, sem que seja percorrida a tramitacdo subjacente a

reprogramacao do projecto em causa.

Em sede do contraditério, a Gestora alegou que “ (...) passard a controlar os montantes por conta dos
trabalhos a mais incluidos nos pedidos de pagamento do POAT através de uma ficha que permita adicionar
aqueles montantes e calcular o valor percentual que eles representam relativamente ao contrato inicial”.
Referiu ainda que, com a implementacgdo deste instrumento de trabalho, “a verificacdo referida permitird
identificar a necessidade de reprogramagdes que possa decorrer de trabalhos a mais”.

10, > . ~ . . .
Com suporte, alids, na orientacdo expressa no n.° 1 alinea f) do artigo 34.° do mesmo diploma.

“Situagﬁo verificada nos projectos n.® 31-02-01-FDR-00001, 31-02-01-FDR-00002, 31-02-02-FDR-00015, 31-03-01-
FDR-00001, 31-03-02-FDR-00032.

o) projecto sé veio a ser objecto de reprogramagao em 19/04/2004.
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No que respeita as reprogramacdes de projectos, o Manual do FEDER determina que estas sejam ainda
encaradas como situacdes de excep¢ao, sendo indispensdvel, no que respeita as reprogramacdes de
natureza fisica e financeira, a sujei¢do a aprovacao do membro do Governo competente.

De uma forma geral, foi cumprido o limite percentual previsto na lei para os trabalhos a mais'’.

4.2.3 — Pedidos de pagamento
4.2.3.1 - Elegibilidade lata e estrita

Os pedidos de pagamento analisados encontram-se devidamente baseados em elementos constantes da
candidatura ou que acompanham o pedido de pagamento concreto. Note-se, porém, que foram pagos
autos de medigao relativos a trabalhos a mais que ndo foram aprovados em reprogramagdo do projecto
co-financiado (cfr. ponto 4.2.2.2).

4.2.3.2 - Regularidade formal das facturas e recibos

As facturas e recibos que documentam os pedidos de pagamento obedecem as normas vigentes na
matéria, nomeadamente, o disposto no artigo 35.° do CIVA, e neles foram devidamente apostos 0s
carimbos identificadores do Fundo Comunitirio que comparticipa a despesa e referem o programa
operacional e o nimero do pedido de pagamento em que constam, o que se traduz numa eficaz medida
para evitar a dupla apresentacdo a co-financiamento de um mesmo documento (factura/recibo).

No entanto, em muitas situacdes, ndo é evidente o tratamento contabilistico adequado dado pelo
beneficiario aos documentos de despesa apresentados ao POAT. Esta situacdo ja foi, inclusivamente,
referenciada em acgdes do controlo do 1.° nivel. Sendo certo que um claro requisito da intervengdo dos
fundos comunitirios € a existé€ncia de contabilidade separada ou de codificagdo contabilistica
adequada que permita identificar os movimentos relativos ao projecto co-financiado' e, dado que este
requisito é expressamente assumido pelo beneficidrio no formuldrio de candidatura, é fundamental a
insisténcia junto dos beneficidrios para que a codificacdo contabilistica assegure a identificacdo dos
movimentos financeiros relativos ao projecto co-financiado.

A Gestora, nas suas alegacdes, referiu que “o tratamento contabilistico dos documentos de despesa tem sido
objecto de verificacdo no ambito das auditorias de acompanhamento e de controlo de 1.° nivel (...) sendo, em
geral, constatada a existéncia de um codigo especifico para a contabilizacdo do projecto, garantindo um
tratamento contabilistico adequado”.

Sem prejuizo das alegacdes apresentadas, o Tribunal considera que, para garantia da clara imputacdo
de uma despesa a um determinado projecto co-financiado, € indispensavel que, na fase da analise do
pedido de pagamento/validacdo dos documentos de despesa, seja possivel, ao técnico da EAT,
certificar-se de que a despesa estd correctamente contabilizada e é possivel garantir a sua elegibilidade
estrita.

]3Art1g0 45.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco (25% do valor do contrato de empreitada de obras piblicas),
quanto as obras postas a concurso apds Junho de 1999, e, anteriormente, artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 405/93, de 10 de
Dezembro (50% do valor da adjudicacéo).

1 Conforme disposto no Artigo 34.°, n.°1, alinea e), do Regulamento (CE) n® 1260/1999.
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4.2.4 — Verificacao fisica

Este aspecto foi abordado na perspectiva de confirmar a realizacdo de procedimentos efectivos de
verificagdo fisica, pelo acompanhamento do POAT, como fundamento imprescindivel para o
pagamento final — como se encontra expressamente previsto no Manual do FEDER.

Apesar da verificagdo fisica final ndo se encontrar definida como procedimento regular a realizar pelo
POAT, constata-se que todas as candidaturas incluidas na amostra foram objecto dessa verificac¢do, ou
pelas auditorias de acompanhamento ou pelas auditorias de controlo nos diferentes niveis.

Nesta matéria, a Gestora veio referir, na sua resposta, que “efectivamente, a verificacdo fisica dos
projectos ¢é feita no dmbito das auditorias de acompanhamento e de controlo contratadas pela Gestdo do POAT,
sendo o pagamento do saldo sujeito a apresentagcdo do Relatorio Final do projecto que terd obrigatoriamente de
incluir o/s auto/s de Recepgdo Provisoria da/s obra/s, os quais constituem comprovativo dos trabalhos
realizados no dmbito do projecto”.

Note-se, todavia, que o proprio Manual do FEDER recomenda expressamente a retencdo do
pagamento dos ultimos 5% da comparticipacdo financeira atribuida a cada projecto, como forma de
assegurar a aplicag@o eficaz dos recursos. A libertacdo desse montante dependerd necessariamente da
concretizagdo de dois elementos distintos: Por um lado, a verificacdo da conclusio fisica e financeira
do projecto, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo, como unica forma de garantir que as
despesas apresentadas correspondem a efectiva execug@o material e, por outro lado, o Relatério Final
de encerramento, da responsabilidade do executor.

4.3 — Recebimentos/Gestao financeira
4.3.1 — Circuito financeiro

O Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho, estabelece as disposi¢des gerais sobre os Fundos
estruturais e, nomeadamente, na alinea o) do artigo 9.°, define o conceito de ‘“‘autoridade de
pagamento”. Esta, depois de designada pelo Estado-Membro, é responsdvel pela elaboracdo e
apresentacdo dos pedidos de pagamento e respectivos recebimentos da CE.

Nesta sequéncia, no ambito do QCA III, conforme o disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.® 54-
A/2000, de 7 de Abril, compete a DGDR exercer as responsabilidades quer de gestdo nacional quer de
autoridade de pagamento para o FEDER.

Estes pagamentos podem assumir a forma de pagamentos por conta, intermédios e de saldo.

Os pagamentos por conta foram os efectuados aquando da primeira autorizacio, representando 7% da
participacdo do fundo, e repartem-se em duas parcelas de igual montante — 3,5%. Os restantes
pagamentos sdo efectuados a titulo de reembolso das despesas efectivamente pagas, validadas pelos
Gestores e, posteriormente, certificadas pela DGDR, enquanto autoridade de pagamento.

No que se relaciona com os pagamentos intermédios, ¢ da responsabilidade do Gestor do POAT
comunicar a DGDR a despesa validada. Este procedimento tem vindo a efectuar-se, nomeadamente,
através de uma declaracdo, devidamente assinada pelo Gestor, a qual € anexa uma listagem, por eixo e
por medida, dos vdrios projectos que contribuiram para a despesa declarada, bem como, um mapa
financeiro onde se sistematiza toda a informagdo. Segundo informacdo obtida junto da DGDR,
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relativamente as declaracdes emitidas no ambito do POAT, ndo foram, até a data, efectuadas
observacdes relevantes.

O processo da certificagdo de despesa e o pedido de pagamento ficam devidamente formalizados com
a assinatura do Director-Geral da DGDR, pelo que s6 ap6s esta assinatura € efectuada a sua validagdo
quer no SFC quer no SIFEC. Os pedidos de pagamento sdo enviados a DG REGIO em suporte
documental e transmitidos a CE em suporte informatico (SFC).

Salienta-se que os pagamentos por conta e os pagamentos intermédios nao poderdo exceder os 95% do
FEDER programado. Os restantes 5%, correspondentes ao saldo final, s6 serdo efectivamente
reembolsados depois da verificagdo de um conjunto de requisitos, nomeadamente, apds o envio do
relatério final de execucdo, da declaragdo certificada pela autoridade de pagamento sobre as despesas
efectivamente pagas e ainda da declaracdo emitida pela IGF, conforme previsto no n.° 4 do artigo 32.°
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho.

No que ao POAT diz respeito, a situagdo encontrada, até 31 de Dezembro de 2003, face aos pedidos
de pagamento e aos recebimentos da CE, foi a registada nos quadros seguintes.

Quadro 6 — Pagamentos por conta

(em milhdes de euros)

Pagamentos por Conta

Identificacio Data Valor
12 Parcela (3,5% do Prog.) 05-10-2000 48,59
22 Parcela (3,5% do Prog.) 13-12-2000 48,59

Reprog.da dotagéo a favor dos PO’s Regionais (7%) 2003 | -0,02

Total 97,16

Fonte: DGDR e POAT.

Conforme se observa no quadro 6, foram recebidos € 97,2 milhdes relativos ao adiantamento
correspondente a 7% do total programado para o PO.
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Quadro 7 — Pagamentos intermédios

(em milhGes de euros)

Solicitados a CE Reembolsados pela CE

Identificacdo Data Valor Identificacao Data Valor
1¢/2000 31-10-2000 22,56 12/2000 24-07-2001 20,23
2°/2000 15-12-2000 17,97 2°/2000 24-07-2001 17,13
Total 2000 40,53 19/2001 24-07-2001 35,17
19/2001 19-04-2001 39,63 2°/2001 26-10-2001 36,52
2°/2001 19-07-2001 40,54 Total 2001 109,05
3%/2001 19-10-2001 25,50 12/2000 Regularizagao 08-01-2002 2,33
42/2001 28-10-2001 37,68 2°/2000 Regularizagéo 08-01-2002 0,83
Total 2001 143,35 1%/2001 Regularizagdo 08-01-2002 4,46
19/2002 23-04-2002 38,64 2%/2001 Regularizagdo 08-01-2002 4,02
2°/2002 22-07-2002 74,64 3%/2001 08-01-2002 25,50
39/2002 26-11-2002 48,42 4°/2001 07-06-2002 37,68
4°/2002 30-12-2002 13,73 19/2002 25-07-2002 15,23
Total 2002 175,43 2°/2002 22-10-2002 69,22
19/2003 17-04-2003 34,60 Total 2002 159,27
29/2003 18-07-2003 45,81 39/2002 08-01-2003 43,08
39/2003 17-11-2003 31,24 4°/2002 12-02-2003 12,52
4°/2003 15-12-2003 41,39 19/2002 Regularizagao 22-05-2003 23,41
Total 2003 153,04 2°/2002 Regularizagdo 22-05-2003 5,42
Total Solicitado 512,35 3%/2002 Regularizagdo 22-05-2003 5,34
42/2002 Regularizagdo 22-05-2003 1,21
19/2003 22-05-2003 34,60
2°/2003 08-08-2003 45,81
322003 18-12-2003 31,24
Total 2003 202,63
Fonte: DGDR e POAT. Total Transferido 470,95

Relativamente aos pedidos de pagamento intermédios, do total solicitado, de € 512,4 milhdes, em 31
de Dezembro de 2003, a CE s6 havia reembolsado € 471,0 milhdes, cerca de 91,9% do valor total
solicitado, havendo por satisfazer o pedido de pagamento n.° 4, de 2003, no montante de € 41,4
milhdes, o qual s6 veio a ser reembolsado no ano seguinte, mais concretamente, em 18 de Fevereiro de

2004.

Em termos globais, no final de 2003, o montante total recebido da CE para o POAT ascendia
aproximadamente a € 568,2 milhdes (€ 97,2 por conta e € 471,0 de pagamentos intermédios).

(e

DGT

DGDR

N

Gestor do
POAT
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Quanto a vertente externa dos fluxos financeiros comunitarios relativos ao POAT, o
fluxograma anexo tem por objectivo traduzir o respectivo circuito.

Conforme se pode observar, as entidades intervenientes nesta parte do circuito
financeiro comunitario FEDER siao a CE, a DGT, a DGDR e o Gestor do POAT.

A DGT, conforme dispde o n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de
Julho, tem como missdo assegurar a administracdo da tesouraria central do Estado.
Concretamente, por for¢a do disposto na alinea m) do n.° 3 do artigo 8° do mesmo
Decreto-Lei, cabe-lhe “assegurar as relagées financeiras com a Unido Europeia, registar
e controlar as comparticipagoes financeiras no dmbito dos fundos comunitdrios...” .
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Para este efeito, a CE é detentora de uma conta bancdria na DGT. Esta conta é creditada pelos
aprovisionamentos efectuados e € debitada, s6 quando a CE o autoriza, por contrapartida de
transferéncias destinadas a contas bancdrias das autoridades de pagamento dos vérios Fundos
estruturais'’, igualmente abertas na DGT.

Seguidamente sdo efectuadas transferéncias das verbas FEDER para uma conta na DGT, titulada pela
DGDR.

Posteriormente, a CE envia a DGT, via e-mail, ordens para a realizacdo das transferéncias,
identificando a importancia e os NIB/s das entidades a quem se destinam os montantes. Assim, a data
em que os trabalhos de campo decorreram, esta conta, relativamente aos pagamentos da CE, a titulo do
FEDER, nos diversos PO do QCA III, era movimentada, a débito, por contrapartida de um crédito na
conta da DGDR — FEDER QCA III (Sistema homebanking).

Na DGDR, concretamente na Unidade de Pagamentoslﬁ, esta informacgdo € visualizada diariamente,
através do sistema homebanking, sendo comunicados a Direccdo da DGDR os montantes FEDER
recepcionados. Ainda na Unidade de Pagamentos, estes montantes sdo conferidos e registados no
SIFEC, sendo, posteriormente dado conhecimento a Direc¢do de Servicos Operacional responsavel
pelo acompanhamento do PO a que o pagamento da CE se destina.

Por outro lado, o Gestor do POAT informa a DGDR sobre a execugdo registada e prevista
relativamente ao seu PO, indicando quais as suas necessidades financeiras. Esta informacgdo €&
analisada pela Direccdo da DGDR e transmitida a Direc¢do de Servigos Operacional respectiva que,
tendo em conta a programacdo financeira, as transferéncias recebidas da CE e a execu¢do no ambito
do POAT, propde a Direc¢do o montante a transferir para a conta do Gestor.

Em sequéncia, a Direc¢do delibera e transmite orientacdes a UP, explicitando-se, assim, a autoriza¢do
de pagamento e a respectiva transferéncia para o Gestor, através do sistema homebanking, e
procedendo-se posteriormente ao seu registo em SIFEC.

Por seu lado, o Gestor do POAT, que possui uma conta bancdria na DGT, designada por “IO
Acessibilidades e Transportes QCA 1117, onde recebe as transferéncias da Autoridade de Pagamento,
através de consulta ao sistema homebanking, reconhece os valores depositados. Para além deste suporte,
o Gestor recebe sempre esta mesma informacao através de oficio, a qual, por norma, é primeiramente
remetida por fax.

Os montantes transferidos pela DGDR para o POAT, até 31 de Dezembro de 2003, eram os que se
evidenciam no quadro que se segue.

"> As autoridades de pagamento sdo: A DGDR no caso do FEDER, o IFADAP/INGA para o FEOGA - Orientagdo e IFOP
e o IGFSE para o FSE.

16 ~ ~ ~ . . ~ . . .
Com fungdes de coordenagdo e execugdo no que respeita a toda a informacao sobre os fluxos financeiros oriunda da CE
e de processamento das transferéncias para os Gestores.
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Quadro 8 — Transferéncias da DGDR para o POAT

(em milhdes de euros)

Data Montante
2000 62,27
2001 149,66
2002 152,50
2003 145,00

Total 509,43

Conforme se observa no quadro 8, a DGDR, em 31 de Dezembro de 2003, havia transferido para o
Gestor do POAT cerca de € 509,4 milhdes, o que significa que, face aos pagamentos efectuados pela
CE de € 568,2 milhdes'’, existia um saldo positivo neste PO de aproximadamente € 58,8 milhdes.

Tendo em conta as entradas (recebimentos) e saidas (pagamentos) do fluxo FEDER ocorrido no

Gestor do POAT, desde o inicio do programa (Agosto de 2000) até 31 de Dezembro de 2003, a
situacdo encontrada é a que se reflecte no quadro seguinte:

Quadro 9 — Tesouraria no Gestor do POAT

(em euros)
Saldo Inicial Descativacoes Transferéncias Transferéncias Saldo Final
Ano Tesouro Executores
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)+(2)+(3)-(4)

2000 62.270.513,34 38.971.668,80 23.298.844,54
2001| 23.298.844,54 149.657.400,66] 160.912.333,61 12.043.911,59
2002| 12.043.911,59 2.996,66] 152.500.000,00| 161.231.281,23 3.315.625,02
2003| 3.315.625,02 1.676,15] 145.000.000,00| 143.125.718,16 5.191.583,01

Fonte:Gestor do POAT (SIFEC); DGDR;DGT

Através desta andlise valida-se, portanto, quer o saldo inicial quer o saldo final da geréncia do ano de
2003.

4.3.2 - Analise dos extractos da conta POAT na Direccao-Geral do Tesouro e
identificacao dos recebimentos

Apés andlise dos extractos bancdrios relativos ao exercicio de 2003, concluiu-se que todos os
recebimentos, no total de € 145 milh&es, se encontravam claramente inscritos em sete tranches. Uma
certiddo de receita emitida pela DGDR, comprovando este montante, acompanhou os documentos de
prestacdo de contas de 2003.

O reduzido nimero de recebimentos — menos de uma dezena por ano — permite que esta area nao
esteja dotada de um procedimento sistemdtico, mas sim de uma accdo casuistica por parte do Gestor,
com o eventual apoio de um elemento da EAT.

"Em que € 97,16 milhdes foram relativos a pagamentos por conta e € 470,95 milhdes a pagamentos intermédios.
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4.4 — Pagamentos aos beneficiarios
4.4.1 — Circuito Financeiro

Os pagamentos emitidos pelo Gestor do POAT a favor dos executores dos projectos sdo
desencadeados através da utilizacdo do sistema homebanking.

Relativamente a estes pagamentos realizados pelo Gestor, verificou-se que os circuitos financeiros
eram distintos e dependiam do regime financeiro dos beneficidrios. No esquema que se segue

visualiza-se, de uma forma sintética, as entidades que, a data em que se desenvolveram os trabalhos,
eram intervenientes.

Figura 2 - Circuito de pagamentos
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Fonte: DGT, DGO e POAT.

Conforme se observa na Figura 2, os pagamentos destinados aos beneficidrios com autonomia
administrativa e financeira pertencentes a2 Administracio Central'®, e as Entidades Empresariais
Piiblicas" ou Privadas® sdo directamente efectuados para a sua conta bancdria.

Relativamente aos beneficidrios da Administragdo Central que ndo possuem autonomia financeira, as
ordens de pagamento sdo emitidas a favor do beneficidrio®' **, mas colocadas numa conta especifica —
conta OE cativos — na DGT. Neste contexto, com vista a satisfacdo do pedido de libertagdo de créditos

BComo eraa situacdo do IEP, em 2003, actualmente ja designado por Estradas de Portugal, EPE.

19Tais como: a REFER — Rede Ferrovidria Nacional, EP; a Metropolitano de Lisboa, EP; e a Caminhos-de-ferro
Portugueses, EP.

2Tais como: a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.; a Administracdo dos Portos de Settibal e Sesimbra, S.A.; a
Sociedade de Promocdo e Gestdo de Areas Ind. e Servicos, S.A.; a Administragcdo do Porto de Aveiro, S.A.; a
Administra¢@o do Porto de Sines, S.A.; e a Administracdo do Porto do Douro e Leixdes, S.A..

2 Atéa data, no caso concreto do POAT, o tnico beneficidrio nestas condicdes é o Gabinete de Estudos e Planeamento
(GEP) do MOPTC.

Mediante previsao de despesas.
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do beneficiario, a DGO solicita informag@o a DGT sobre a efectiva disponibilidade na conta de OE
cativos. S6 ap6s confirmada essa cativacdo € que a DGO autoriza o pedido de libertacdo de créditos a
favor do correspondente 6rgao de gestdo do beneficidrio, o qual, posteriormente, determina, entdo, o
pagamento aos seus fornecedores.

A regularizacio da conta de OE cativos é efectuada no final do ano”, procedendo a DGT, de acordo
com a informag¢do fornecida pela DGO, a conversdo em receita or¢camental do quantitativo
correspondente a despesa efectiva efectuada pelo GEP e a descativacdo do remanescente, por crédito
da conta do Gestor do POAT. Porém, o valor referente a descativacao, relativa a 2003, sé foi colocado
novamente a disposi¢do do Gestor do POAT no ano seguinte, tendo reentrado na sua conta bancdria,
residente na DGT, apenas em 2004.

Da mesma forma, a descativacdo ocorrida em 2003, no valor de € 1.676,15, referiu-se a execugdo
orcamental do ano de 2002, embora tenha entrado na conta do gestor em 23 de Maio de 2003.

Quanto ao procedimento, baseado no homebanking, seguido pelo POAT para realizar as transferéncias
para os beneficidrios, verifica-se que, embora este sistema incorpore algumas rotinas disciplinadoras,
existem lacunas, nomeadamente, na assun¢do de responsabilidades e na distribui¢do de fungdes quanto
a tarefas que se traduzem em operagdes muito significativas e normalmente vultuosas.

Competindo ao Gestor, nos termos da alinea f), “in fine”, do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°
54—A/2000, de 7 de Abril, “efectuar, ou assegurar-se que sejam efectuados, os pagamentos aos beneficidrios
finais”, cabe-lhe definir claramente quem, dentro da EAT, assegura as diferentes tarefas necessarias a
transferéncia via homebanking € quem assegura a respectiva substituicdo em caso de auséncia.

Em matéria de procedimentos contabilisticos e de organizacdo da documentacdo, a Gestora alegou, em
sede do contraditério, que “(...) jd estdo afectos os vdrios niveis de responsabilidade, no dmbito das
transferéncias via homebanking”.

4.4.2 - Analise dos extractos da conta POAT na Direccao-Geral do Tesouro e
identificacao dos pagamentos

Foi possivel identificar nos extractos de conta do POAT os pagamentos relativos as candidaturas
incluidas na amostra.

Verificou-se também que o Gestor do POAT autoriza o pagamento por despacho exarado sobre a
informacao elaborada por um elemento da EAT para esse efeito. No entanto, essa autoriza¢do nao é
imediatamente vertida numa ordem de pagamento do mesmo montante. As autorizagdes de pagamento
sdo agrupadas numa lista de pagamentos para o mesmo beneficidrio, relativas a candidaturas diversas,
lista essa que recebe o titulo de Ordem de Pagamento e € numerada, embora ndo assinada pelo Gestor.
O total dessa lista é transferido para o beneficidrio através do sistema homebanking.

Embora o Gestor autorize expressamente cada informacgdo que suporta o futuro pagamento, niao €
correcto que a Ordem de Pagamento numerada, que, alids, determina a data efectiva do pagamento,
ndo seja assinada pelo Gestor. O Gestor deverd passar a assinar o documento designado “Ordem de
Pagamento”.

Esta matéria ja se encontra desenvolvida nos Relatdrios n.°s 27/2003 e 26/2004, ambos da 2.* Sec¢do do Tribunal de
Contas.
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Nas suas alegacdes, no ambito do contraditdrio, a Gestora referiu que “as ordens de pagamento passaram
a ser assinadas pela Gestora”.

4.4.3 — Verificacao junto dos beneficiarios do recebimento do apoio concedido

Procedeu-se a circularizacdo junto dos beneficidrios das candidaturas objecto da amostra, tendo-se
confirmado o recebimento, pelos mesmos, das transferéncias efectuadas pelo POAT, em 2003. Para o
efeito, foram verificados junto de oito entidades — Gabinete de Estudos e Planeamento do MOPTC,
Administracdo do Porto de Aveiro, S.A., Metropolitano de Lisboa, EP, Administracdo do Porto de
Sines, S.A., Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., CP, EP, Estradas de Portugal, EPE e
REFER, EP — os registos de crédito bancério das transferéncias oriundas do POAT.

4.5 — Assisténcia técnica/Recursos humanos

A assisténcia técnica ao POAT ¢ assegurada pelo GEP do MOPTC. O respectivo projecto nao se
apresenta de acordo com o manual de procedimentos do POAT, mas estruturado numa pasta com os
documentos de despesa organizados mensalmente, devendo, de futuro, ser corrigido. Esta situacdo ja
foi, alids, abordada em relatério de controlo do 1.° nivel.

Sobre esta matéria, a Gestora, no contraditério, alegou:

“Efectivamente, até ao ano de 2003 a Assisténcia Técnica era objecto de um
orcamento anual, sujeito a aprovagdo pela Unidade de Gestdo, ndo estando organizada
por projectos; contudo, a partir de 2004 a Assisténcia Técnica passou a organizar-se em 2
candidaturas (...).

Os pedidos de pagamento no ambito destes projectos passaram a integrar copia dos
documentos originais carimbados de acordo com as orientagoes estabelecidas no Manual
de Procedimentos”.

No mais e de uma forma geral, ndo foram encontradas irregularidades, no ano em andlise, sendo
apenas de registar os aspectos desenvolvidos nos pontos seguintes (4.5.1 e 4.5.2).

4.5.1 — Recursos humanos

Estando prevista uma composi¢do de 14 técnicos para a EAT (4 elementos para a estrutura segregada
do controlo)*, constatou-se que, em Junho de 2005, apenas se encontravam preenchidos 8 desses
lugares. Esta situacdo foi explicada pela falta de espaco fisico com que o POAT se debatia antes da
mudanga para as novas instala¢cdes na Av. 5 de Outubro, estando entdo em curso o procedimento de
obten¢do de mais recursos humanos, nomeadamente, de um elemento com formacao juridica.

Nao se verificando ja a contingéncia relativa ao espago disponivel, deverd o POAT ser dotado dos
elementos adequados a assegurar as valéncias necessarias para uma abordagem técnica aprofundada de
candidaturas e pedidos de pagamento.

#Como resulta da conjugacdo do disposto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, no
Despacho Conjunto n.® 114/98, publicado a 18 de Fevereiro, e da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 172/2001, de
26 de Dezembro.
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A Gestora, nas suas alegacdes, salientou que “a Gestdo da IOAT estd a envidar esforgos no sentido de dotar
a EAT — Estrutura de Apoio Técnico — com mais recursos humanos, por forma a assegurar uma andlise técnica
mais profunda das candidaturas e dos pedidos de pagamento”.

4.5.2 — Suporte financeiro ao Gablogis

Nos termos da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 26/2001, de 2 de Marco, os encargos
orcamentais decorrentes do funcionamento do Gablogis — Gabinete para o Desenvolvimento do
Sistema Logistico Nacional — sdo suportados pela Assisténcia Técnica do Programa Operacional de
Acessibilidades e Transportes, caso se trate de despesas de funcionamento que sejam consideradas
elegiveis a financiamento comunitdrio.

Esta orientacdo s6 é possivel se o Gablogis puder ser entendido com uma entidade que apoia
tecnicamente o Gestor do POAT. Caso contrdrio, dificilmente se configura a admissibilidade do
pagamento de despesas relativas ao primeiro pela Assisténcia Técnica do dltimo.

Esta situacdo estd efectivamente prevista entre as competéncias do Gablogis, podendo as despesas
decorrentes da apreciacdo prévia de todos os processos de candidatura ao POAT/QCA III, no ambito
do desenvolvimento de uma rede nacional de plataformas logisticas, ser, eventualmente, suportaveis
pelo POAT.

Porém, ndo se podem considerar elegiveis os estudos encomendados pelo Gablogis no exercicio das
suas restantes competéncias, a menos que se comprove uma eventual indissociabilidade com a referida
competéncia de apreciagdo prévia de candidaturas ao POAT.

Estando expressamente prevista na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2001, de 2 de Marco, a
colaboracdo do Gablogis na apreciagdo prévia de candidaturas ao POAT, esta situagdo deveria ser
vertida na pista de controlo do PO.

No admbito do contraditério, a Gestora alegou que ird proceder a inclusio do Gablogis na pista de
controlo do POAT.

4.6 — Sistemas de informacao

O Gestor do POAT adoptou o SIFEC como ferramenta de gestdo e acompanhamento do programa. No
entanto, verificou-se que a informacdo nele residente ndo se encontrava actualizada, nomeadamente
porque a informacdo financeira relativa aos pagamentos efectuados, em 2004, ndo estava ainda
inserida.

Entretanto, como solucdo de contingéncia, até a adop¢do do SIFEC, os suportes adoptados - e que

continuavam, a data da presente accdo, a ser utilizados para registo da informagdo de gestdo e
acompanhamento da execu¢do do PO - consistiam em dois ficheiros Excel, a saber:

¢ Mapa intitulado “Transferéncias”;

¢ Mapa intitulado “POAT - Situagdo dos Projectos do QCA III”.
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O ficheiro “Transferéncias” inclufa a lista ordenada de pagamentos (transferéncias para os executores),
por anos e por ordem de pagamento, contemplando os seguintes campos:

Referéncia/Codigo da OP, designado N° (Transferéncia Executor);
Data da OP, designada Data (Transferéncia Executor);
Montante da OP, designado Montante (Transferéncia Executor);

NIB Beneficiario;

® & & oo o

Beneficiario, designado Executor.

O ficheiro “Transferéncias” incluia ainda a lista ordenada de recebimentos (transferéncias do tesouro),
por nimero (n° de oficio da comunica¢do da DGDR), data e montante, com valores anuais e totais.

O ficheiro “POAT - Situacdo dos Projectos do QCA III”, a data de 31 de Dezembro de 2004, era para
o Gestor do POAT um suporte com bastante relevancia® e identificava, ao nivel de cada projecto, os
valores aprovados e executados em termos da despesa elegivel e da despesa FEDER, assim como os
pagamentos FEDER efectuados e ainda o FEDER que havia ficado por pagar. Encontravam-se
registados todos os projectos por eixo/medida, o que possibilitava, através da soma de todos os
eixos/medidas, apurar os totais do POAT. E de realcar que este suporte informético era utilizado como
um suporte alternativo para confirmagdo dos dados residentes no SIFEC.

A existéncia de folhas de célculo formalizadas, como suporte a gestdo e acompanhamento do POAT,
ndo ¢é criticdvel, sendo, pelo contrdrio, um bom instrumento para assegurar estas funcdes. Note-se,
porém, que, mesmo com alguma formaliza¢do no acesso e utilizacdo dessas folhas de calculo, ndo
ficam assegurados aspectos muito relevantes da gestdo da informagdo. Por exemplo, ndo existem
validacdes de entrada de dados, o que permite que um mesmo campo seja preenchido de maneira
diferente nas diversas folhas e, dada a quantidade de informacdo a gerir e o trabalho humano
correspondente, facilita a incoeréncia da informagao. Além disso, como a informagdo tem sempre de
ser introduzida no SIFEC, o sistema consubstancia um duplo registo, com os inerentes riscos e perdas.

Sobre esta matéria, a Gestora, no contraditorio, esclareceu que “(...) o recurso ao Excel visa flexibilizar a
informagdo para efeitos de gestdo, uma vez que o SIFEC ndo permite a criacdo de mapas personalizados”,
mencionando ainda que esta funcionalidade do SIFEC, apesar de ja ter sido disponibilizada “(...) num
processo que, embora moroso e pouco prdtico, era itil para a gestdo (...) ficou indisponivel a partir de 2004, o
que torna indispensdvel que se utilizem registos em folhas de Excel, de modo a dispor facilmente da informagdo
necessdria a gestdo, com o prejuizo de obrigar a fazer registos em duplicado relativamente aos do SIFEC”.

No ambito do controlo, verificou-se que o POAT adoptava o sistema SIGIFE, desde 2002.
Contrariamente ao verificado no ambito do SIFEC, constatou-se que a informagdo residente neste
sistema estava actualizada e, na generalidade, respondia as necessidades do Gestor do POAT em
matéria do controlo. Entre os seus pontos fortes foi apontada a possibilidade, que o SIGIFE faculta, de
obter grande variedade de mapas pertinentes para o controlo. Porém, foram identificadas algumas
faltas de validacdo da informacgdo que, naturalmente, podem potenciar o favorecimento e a incoeréncia
da informacdo, como ¢é o caso de, por exemplo, quando se insere o montante da contrapartida puiblica
nacional (CN) ndo surgir, desde logo, o montante do FEDER preenchido ou vice-versa.

At porque o SIFEC ndo contemplava, naquela data (Abril de 2005), os pagamentos efectuados no ano de 2004.
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Concretamente sobre o sistema SIGIFE, a Gestora do POAT referiu, nas suas alegagdes, que “as
situagoes de falta de validagcdo da informagdo resultavam da concepgdo do proprio sistema de informagdo,
elaborado no ambito do sistema de controlo”, considerando, por isso, que “ (...) seria desejdvel o
aperfeicoamento dos mecanismos de validacdo entre campos co-relacionados no SIGIFE de modo a assegurar
de forma automdtica maior coeréncia ao nivel da informagdo registada”.

No entanto, sobre este mesmo aspecto, a DGDR salientou, nas suas alegacdes, que, enquanto entidade
responsavel pelo controlo de 2.° nivel para o FEDER, “ (...) a cada exportagdo trimestral de dados das
estruturas de Controlo de 1.° nivel para a DGDR (...) efectua a andlise e verificacdo da coeréncia dos
montantes ai inscritos”.

5— DEMONSTRACAO NUMERICA

O processo de prestagdo de contas do Gestor do POAT do QCA 111, na geréncia que decorreu de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, da responsabilidade da Gestora nomeada nos termos do artigo 10°
do Anexo 1 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.” 27/2000, de 16 de Maio, estd instruido em
conformidade com as Instrugdes do TC aplicdveis.

Das operacdes que integram o débito e o crédito da respectiva conta n.° 7491/03, entrada na DGTC a
14 de Maio de 2004, extrai-se a seguinte demonstracdo numérica:

DEBITO

Saldo de abertura €3315625,02

Recebido na geréncia € 145 000 000,00

Descativagdes €1676,15 €148 317 301,17
CREDITO

Saido na geréncia €143 125 718,16

Saldo de encerramento €5191 583,01 €148 317 301,17

Note-se que os Gestores dos Programas Operacionais sO estiveram sujeitos a prestacdo de contas ao
TC através das Instru¢des n.° 1/2003 — 2.° Sec¢do™, a partir do exercicio de 2003.

Assim, ressalva-se que, relativamente ao saldo de abertura, foi apresentada uma cépia do extracto
bancdrio relativo a 1 de Janeiro de 2003, onde, de facto, se evidencia o montante de € 3 315 625,02,
conforme dispde o ponto B do niimero 5 das referidas Instrugdes.

26Instru(;()es sobre a prestacdao de contas das entidades envolvidas na vertente do Quadro Comunitdrio de Apoio, das
Iniciativas Comunitdrias e do Fundo de Coesdo, aprovadas pelo Tribunal de Contas em Sessdo de Plendrio da 2.*
Secg¢do, de 18 de Dezembro, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 6° e na alinea e) do n.° 1 do artigo 78° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2 . s . . ~
"Da conta designada IO Acessibilidades e Transportes residente na Direccido-Geral do Tesouro.
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6— OPINIAO SOBRE AS CONTAS DO GESTOR DO POAT RELATIVAS A
GERENCIA DE 2003

De acordo com as andlises efectuadas no desenvolvimento da auditoria e com a demonstracdo
numérica apresentada (pontos 4 e 5 do presente relatério) e tendo em conta a avaliagdo do sistema de
controlo interno (sumariada no ponto 3), € opinido do Tribunal que:

1 — Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instrucdes n.° 1/2003,
da 2.* Seccdo, do Tribunal de Contas, de 18 de Dezembro, e apresentam uma visdo verdadeira e
apropriada da geréncia de 2003 do Gestor do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes.

2 — As operacdes financeiras realizadas neste periodo obedeceram aos fins a que por lei se destinavam
e, na sua execugdo, foram geralmente cumpridas as normas e os regulamentos aplicdveis, ndo
atingindo os aspectos que o Tribunal entende deverem ser de corrigir um valor materialmente
relevante. Embora ndo afectando esta opinido, regista-se o facto de as andlises asseguradas pelo POAT
e pelas empresas contratadas para efectuar auditorias de acompanhamento e de controlo de 1.° nivel
nao terem detectado irregularidades, como as descritas no ponto 4.2.2.1, nos processos de contrata¢do
publica que fundamentam as despesas apresentadas a co-financiamento.

7 — RESPONSAVEIS PELA PRESTAGCAO DE CONTAS E PELA GERENCIA

Nos termos do artigo 52.°, n.° 1, da Lei n.® 98/97, de 27 de Agosto, as contas sdo “prestadas por anos

economicos e elaboradas pelos responsdveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem cessado fungées, por
. , - 228

aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragcdo”"".

Assim, relativamente a 2003, a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro foi da responsabilidade da
licenciada Maria Lidia Ferreira Sequeira, que exerceu as funcdes de Gestor do POAT ao longo de todo
este periodo, tendo sido nomeada para o cargo pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 27/2000,
de 16 de Maio, e exonerada, a seu pedido, pela Resolu¢@o n.® 42/2004 (2.* Série), de 15 de Abril.

A elaboracdo e remessa da conta de geréncia ao Tribunal de Contas, foi da responsabilidade do
licenciado Adriano Cabacos Tourais, o qual foi nomeado para o cargo de Gestor do POAT pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 42/2004 (2* Série), de 15 de Abril.

8 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n."139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo B, sdo devidos emolumentos no montante de € 1 585,80 a suportar
pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes.

28 L RN R . P P .
Sobre a situacdo relativa a substituicdo do responsavel ou dos responsdveis dentro de um ano econdémico, cfr. o artigo
52.°,n.”2,3e5, daLein.®98/97.
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9— DETERMINACOES FINAIS

9.1. O presente Relatdrio deve ser remetido:

a) Ao Presidente da Assembleia da Republica e as Comissdes Parlamentares do Orgcamento e

Financas e de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes;

b) Aos Ministros de Estado e das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes;

¢) A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes;

d) Ao Presidente da Comissao de Gestdo do QCA III e Director-Geral do Desenvolvimento

Regional;

e) Ao Gabinete de Estudos e Planeamento do MOPTC;

f) A Direccdo-Geral do Orcamento.

9.2. Apds a entrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagao Social e no “sire” do Tribunal,

9.3. Expressa-se a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes,
bem como aos seus funciondrios e a todas as Entidades envolvidas, o apreco do Tribunal pela

disponibilidade revelada e pela colaboracio prestada ao longo do desenvolvimento desta ac¢ao;

9.5. Um exemplar do presente Relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos n.’s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este ultimo

aplicdvel por forca do disposto no artigo n.® 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em Subsecc¢ao da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas, em 15 de Dezembro de 2005
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ANEXO A — AMOSTRA ADOPTADA

A presente ac¢do envolveu duas populagdes, uma, mais reduzida, referente aos recebimentos, que foi analisada na integra e outra, de maior dimensao,
referente aos pagamentos, cuja amostra seleccionada foi baseada na andlise dos dados referentes as ordens de pagamento (OP) emitidas pela Gestora do
POAT, em 2003. Para a elaboracdo da amostra recorreu-se ao tratamento de informagao na ferramenta IDEA e foi utilizado o método do MUS, tendo sido
assumidos os seguintes pressupostos: Risco de Auditoria assumido 1%; Risco de deteccao 10% = Nivel de Confianca 90%; Materialidade = 5% do total de
pagamentos realizados, em 2003, pelo POAT. Sobre esta amostra incidiram também as andlises previstas para as dreas B e C dos procedimentos do programa

de auditoria.

Assim, de entre as OP emitidas em 2003, resultaram os projectos que se identificam no mapa seguinte. Pela sua andlise verifica-se que as OP seleccionadas
representam 84% do total dos pagamentos efectuados em 2003.

TAXA

COD. PROJECTO DESIG. PROJECTO EXECUTOR | INV.TOTAL ELI?(\I}YVEL P[]J)lfI?IPC A glf;)]l;/llgl;{ gé)ll)\gl;
31-01-02-FDR-00005 IP8/EN260 - Reabilitagdo da Ponte de Serpa sobre o Rio Guadiana EP 2652 335,36 2652 335,36 2652 335,36 1458 784,45 55
31-01-02-FDR-00009 IP3 Trouxemil - L.D. Viseu EP 2 309 899,81 2 309 899,81 2 309 899,81 1270 444,9 55
31-02-01-FDR-00001 Ampliacado do Molhe Leste do Porto de Sines APS 47 884 598,13 | 47884598,13 | 47884 598,13 19 153 839,25 40
31-02-01-FDR-00002 VILPL - Via Interna de Ligacao ao Porto de Leixdes APDL 16 460 330,6 16 460 330,6 16 460 330,6 7 407 148,77 45
31-02-01-FDR-00005 Ampliagao do Terminal Norte do Porto de Aveiro - Acgéo 1 APA 1695 5585 16 955 585 16 955 585 6612 678,14 39
31-02-02-FDR-00005 IC29. Via Répida de Gondomar EP 19 977 655,7 16 334 409,76 16 334 409,76 8983 925,36 55
31-02-02-FDR-00015 IC27. Monte Francisco - Odeleite EP 17 457 926,35 17 457 926,35 17 457 926,35 9601 859,5 55
31-03-02-FDR-00026 EN249.3 - Variante N6 de Oeiras da A5/S. Marcos (proximidades) EP 10 565 697,13 1 055 2405,4 1 055 2405,4 5803 822,97 55
31-03-02-FDR-00027 Nova Ponte sobre o Rio Douro em Entre-os-Rios EP 9 823 759,74 9 823 759,74 9 823 759,74 5403 067,86 55
31-03-02-FDR-00031 Variante a EN108 em Entre-os-Rios e Variante a EN224 entre a En108 e a EN222 EP 21428 012,52 21428 012,52 21428 012,52 10 714 006,26 50
31-04-01-FDR-00004 Modernizagao de 18 UTE's de Silicio CP 40 737 551,06 40 737 551,06 40 737 551,06 14 258 142,88 35
31-04-02-FDR-00001 EN7 Viaduto Duarte Pacheco - Reabilitagdo e Beneficiacdo Geral EP 6 522 075,99 6 522 075,99 6 522 075,99 3587 141,79 55
31-04-02-FDR-00005 Supressao de Passagens de Nivel: Linhas do Oeste e do Alentejo REFER 9 872 000 9872 000 9872 000 4936 000 50
31-05-01-FDR-00005 Apoio a Gestdo, Acompanhamento e Controlo - 2003 GEP 422 175,88 422 175,88 422 175,88 316 631,91 75
31-01-01-FDR-00007 Modernizagao Linha Beira Baixo Il - Remod. troco Mouriscas-Castelo Branco REFER 45893 176 45 693 657 45 693 657 10 052 604,53 22
31-02-01-FDR-00006 Ampliagao do Terminal Norte do Porto de Aveiro: Const. Terminal RO-Ro - Acgéo 3 APA 15 467 228 1546 7228 15 467 228 6 032 218,93 39
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TAXA

COD. PROJECTO DESIG. PROJECTO EXECUTOR | INV.TOTAL | . [IN¥. | DESE. Con comr.
31-02-02-FDR-00016 IC28 Ponte de Lima/Ponte da Barca - Sublanco N6 com a EN202-Ponte de Lima EP 49448 035,86 | 49448 035,86 | 4944803586 | 27 196 419,73 55
31-03-01-FDR-00001 Linha do Douro: Remodelacao do troco Cete (excl.) - Caide REFER 78 902 455,03 78 902 455,03 78 902 455,03 | 39 451 227,52 50
31-03-01-FDR-00002 Prolongamento da Linha Amarela - Campo Grande/Odivelas ML 289 017 341 289 017 341 289 017 341 100 000 000 34,6
31-03-02-FDR-00017 Ponte Europa sobre o Rio Mondego EP 49952 856,56 | 49952856,56 | 49952856,56 | 2747 4071,11 55
31-03-02-FDR-00029 Variante a EN365-2 - Ligacdo Cartaxo/N6 de Aveiras de Cima EP 8 686 825,53 8 686 825,53 8 686 825,53 4343 412,77 50
31-03-02-FDR-00032 Variante Nascente a Famalicao EP 26 091 447,07 | 26 091 447,07 | 26 091 447,07 13 045 723,54 50
31-04-01-FDR-00006 Aquisicdo de 34 UME's para a USGP CP 1662 70974 166 270 974 1662 70974 58 194 840,9 35
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ANEXO B — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I1I Proc.’ n.° 21/05-AUDIT
Relatério n.’ 48/05-2.% Sec¢do

Entidade fiscalizada: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e

Transportes
Entidade devedora: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes
Regime juridico: AA ©
anr [
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Acgdes fora da area da residéncia
oficial ..o 119,98 0,00
Accdes na area da residéncia
oficial ...ovviii 88,29 55 357,83

- 1% s/ Receitas Proprias .................

- 1% S/ LUCIOS «.evvneveeiieeieec

Emolumentos calculados 55 357,83
Emolumentos:
Limite minimo (VR) P) ................... 1 585,80
Limite maximo (VR) ©) .......ccccuvenee. 15 858,00
Emolumentos a pagar 9...........cccuu... 1 585,80

a) Cf. Resolugdo n’® 4/98-2°S e Resolugcdo n.° 3/2001-2° S.

b) Art. 10°, n° 1 — do RJIETC.

¢) Art. 10°, n°2 —do RJETC.

d) Entidade abrangida pelo limite minimo nos termos do art. 10, n.’ 2, do Decreto-Lei n.° 66/96.
e) O regime juridico aplicdvel a esta entidade é o do Decreto-lei 54-A/2000, de 7 de Abril.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“—b’;“ @ @p va) oQo Qgs(&:o

(Antonio Marques do Rosdrio)

45



AUDITORIA FINANCEIRA AO PROGRAMA OPERACIONAL DE ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

46
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm:°® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

Sua refaréncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Cata
Proc. n® 21/05 - Audit Of 14181, de 28-10-05 Of n.* 300/2005 04-11-2005
DA I Proc 075/2005

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes — Geréncia de 2003

Em resposta ao oficio referenciado em epigrafe, que remetia o Relato da Auditoria
Financeira ao Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes - Geréncia de
2003, efectuada por essa Direccdo-Geral, informo que, nos termos do disposto nos
artigos 13.° ¢ 87." da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, esta Direc¢io-Geral nada tem a
referir sobre 0o mesmo, designadamente no que respeita as matérias da competéncia
deste Organismo.

Com os melhores cumprimentos.

O Director-Geral

ot Bk

(Luis Motais Sarmento)

& Ruada Alfandegs, 5 - 2 21884 63 00 / 218846347 Internet;  hitp:iiuwww.dgo.pe

£B)

1149 - D04 Lisboa {Portugal) 21 8B4 65 12 Email: dgof@dga.pt

49



® 4

- |NTERVENI§;&D OPERACIONAL DE .
ACESSIBILIDADES E TRANSFDRTESb
u

v Ministério das Obras Publicas, Transportes @ Comunicagdes
Exm® Senhor
Director — Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
S/Referéncia S/Comunicagao N/Referéncia Data

Of. 909/05/10T 18-11-2005

Assunto: Auditoria financeira ao Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes — Geréncia de 2003,

Com referéncia ao relato de auditoria remetido com o oficio de V. Ex.* n® 14180, de 28 de
Outubro de 2005, junto se anexa documento com comentérios ¢ informacdes adicionais em

fun¢éo de algumas das conclusdes constantes do Relatorio.

Relativamente as observagdes sobre trabalhos a mais (4.2.2.2), em funcio das verificagdes ao
projecto 31-04-01-FDR-00004 “Modernizagiio de 18 UTE’s de silicio” ¢ uma vez que niio se
encontrou facturagiio relativa a despesa de trabalhos a mais no ambito dos pedidos de

pagamento apresentados por conta deste projecto, solicitam-se os bons oficios de V. Ex.* no

sentido de nos serem identificadas as situagdes relatadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora da Intervengio Operacional de

Acessibilidades e Transportes,
147 « i/
Q_,L/‘; /L;)'-_M AN

Maria do Carmo Vasconcelos

Av.5 de Qulubro, 153
Tel. 217902280 | Fax )
qeral@iol.gov.pt | www.iol.gov pl neTe 21 41
1050-053 Lishoa ’
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Relato de auditoria do TC ao POAT — Geréncia de 2003

(Comentirios ao Relatério remetido com o oficio TC n°® 14180 de 28 de Qutubro de 2005.)

Apresentam-se os seguintes comentdrios e informacdes adicionais, relativamente a
algumas observagdes constantes do Relatorio, organizados de acordo com a numeragiio
dos pontos correspondentes do Sumario do Relatério em apreciacio:

I — Comentarios as Conclusdes

1.1.:2:

As auditorias externas contratadas pela IOAT para realizacio dos controlos de 1° nivel
sdo feitas com base num “Questionario de Controlo de 1° nivel — FEDER” que constitui
um instrumento de trabalho no ambito do sistema Nacional de Controlo e que foi
remetido a gestido do POAT pela DGDR.

Os instrumentos de trabalho no ambito do sistema nacional de controlo tém sofrido
alteragdes e actualizagdes, procurando disciplinar os procedimentos de verificacsio no
ambito do controlo de 1° nivel.

No ambito da actualizagdo destes procedimentos de verificagio, a DGDR remeteu 2
Gestdo do POAT, em 28 de Setembro de 2005, as “Orientagdes para a verificagio do
cumprimento das regras dos mercados publicos™ incluindo uma check-list relativa
analise e verificagio de procedimentos adoptados.

1:1:3:

s No que diz respeito as situagdes constantes do Relatério TC no ambito da auditoria
ao projecto “Prolongamento Campo Grande /Odivelas da Linha Amarela do ML”,
que foi remetido a esta IOAT através do oficio TC n° 13107 de 7 de Outubro de
2005 e que estdo igualmente explicitadas no ponto 4.2.2.1 do Relatério em analise,
aguarda-se o desenvolvimento do processo de contraditério por parte do
Metropolitano de Lisboa, no ambito daquela auditoria, para apreciacio de eventuais
consequéncias em matéria de elegibilidade de despesas, no que respeita ao
financiamento comunitrios, como se referiu no oficio n® 781/05/0T de 21/10/2005
dirigido ao Exm® Senhor Director Geral do Tribunal de Contas.

* As situagdes de trabalhos a mais que ndo deram origem a reprogramagio dos
projectos, sdo referidas no Relatorio como situagdes em que * dificilmente se revela
compativel com o dever do Gestor de assegurar a elegibilidade, lata ¢ estrita, das
despesas que lhe sdo apresentadas”.

Av. 5 de Qutubro, 153 -5
Tel. 217902280 | Fax. 217
gerali@iot.gov.ot | www.iot.gov.pt

1030-053 Lisboa
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Uma vez que esta conclusio decorre do que consta do ponto 4.2.2.2. — Trabalhos a
mais, solicita-se ao TC esclarecimentos adicionais face a situacio referida nesse
ponto relativa ao projecto 31-04-01-FDR-00004 Modernizagio de 18 UTE’s de
silicio, onde é afirmado: “foram pagos autos de medicio relativos a trabalhos a
mais, apurando-se porém que o projecto sé veio a ser objecto de reprogramacio
posteriormente”.

Informa-se que efectudmos uma verificagdo da documentagio que suporta os
pedidos de pagamento (até ao 8° pedido de 6/08/2005) nio se tendo encontrado
facturagdo relativa a despesa de trabalhos a mais.

A reprogramagio em curso do projecto aguarda confirmagio da Comissio Europeia
quanto a respectiva taxa de comparticipagdo e corresponde a alteragio do contetido
do projecto que passa de 18 a 57 UTE’s, com a correspondente alteragio do
investimento elegivel.

O Relatério constata que “ndo se encontra instituido, como um procedimento
obrigatorio do gestor, a realizagao de verificagdes fisicas antes do pagamento do
saldo final”.

Efectivamente, a verificagio fisica dos projectos é feita no ambito das auditorias de
acompanhamento ¢ de controlo contratadas pela Gestio do POAT, sendo o
pagamento do saldo sujeito & apresentagio do Relatorio Final do projecto que terd
obrigatoriamente de incluir o/s auto/s de Recepgio Proviséria da/s obra/s, os quais
constituem comprovativo dos trabalhos realizados no ambito do projecto.

1.1.6

Sobre Assisténcia Técnica ¢ referido que a organizagio do “projecto relativo a
Assisténcia Técnica” néo estd de acordo com o Manual de Procedimentos do POAT.

Efectivamente, até ao ano de 2003 a Assisténcia Técnica era objecto de um
orcamento anual, sujeito a aprovagdo pela Unidade de Gestdo, nio estando
organizada por projectos; contudo, a partir de 2004 a Assisténcia Técnica passou a
organizar-se em 2 candidaturas, cujos c6digos e designacdes sio os seguintes:

31-05-01-FDR-00007 Apoio & Gestdo, Acompanhamento e Controlo 2004-2006
(“Despesas in”)

31-05-01-FDR-00008 OQutras Despesas de assisténcia Técnica 2004-2006
(“Despesas out™)

Os pedidos de pagamento no ambito destes projectos passaram a Integrar copia dos
documentos originais carimbados de acordo com as orientagdes estabelecidas no
Manual de Procedimentos.

1050-063 Lisboa
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O relatério no ponto 4.6 refere que, nio estando o SIFEC actualizado,
“nomeadamente a informagao financeira relativa aos pagamentos 2004 nio estava
ainda inserida”, como “ solugdo de contingéncia, até a adopg¢io do SIFEC” siio
utilizados ficheiros Excel ... “como a informagdo tem sempre de ser introduzida no
SIFEC, o sistema consubstancia um duplo registo, com os inerentes riscos e perdas”

O recurso ao Excel visa flexibilizar a informagdio para efeitos de gestio, uma vez
gue o SIFEC nao permile a criagdo de mapas personalizados.

O SIFEC permitia até ao fim do ano transacto, através da exportagio de dados para
o Excel (matriz com cerca de 100 colunas) ter acesso a todos os dados e, a partir
deles, extrair a informagio necessaria, num processo que, embora moroso e pouco
pratico, era 1til para a gestio.

Aquela facilidade ficou indisponivel a partir de 2004, o que torna indispensavel que
se utilizem registos em folhas de Excel, de modo a dispor facilmente da informacio
necessaria 4 gestdo, com o prejuizo de obrigar a fazer registos em duplicado
relativamente aos do SIFEC.

No que respeita ao SIGIFE referem os auditores que “foram identificadas algumas
faltas de validagdo da informagZo”.

As situagdes de falta de validagio da informagao introduzida no SIGIFE resultam da
concepgdo do proprio sistema de informagio, elaborado no &dmbito do sistema
nacional de controlo. Assim, considera-se igualmente que seria desejavel o
aperfeicoamento dos mecanismos de validagiio entre campos co-relacionados no
SIGIFE de modo a assegurar de forma automatica maior coeréncia ao nivel da
informagio registada.

IT — Com referéncia as Recomendagdes apresentadas

1.2.1.

A sensibilizagio dos beneficiarios para o rigoroso cumprimento da legislagio nacional e
comunitaria em matéria de contratagdo publica, como condi¢@o para a elegibilidade da
respectiva despesa, constitui nesta data uma preocupagio dominante da gestao do POAT
¢ da DGDR no ambito da gestdo de todo o Quadro Comunitario de Apoio.

- Como foi referido, a DGDR remeteu recentemente a Gestiio do POAT (28 de Setembro
de 2005) as “Orientagdes para a verificagéio do cumprimento das regras dos mercados

Av. 5 dg Outubro. 153 - 5
Tel 217902280 | Fax 217902299
gerali@iot.gov.pl | www, lol.gov pt

1050-053 Lisbea
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publicos™ incluindo uma check-list relativa & analise e verificagio de procedimentos
adoptados destinada a utilizagéo no dmbito do controlo interno.

Com a preocupagio de sensibilizar os beneficiarios, este instrumento de verificacdo foi
Ja divulgado por esta gestdo as entidades beneficiarias, insistindo na obrigatoricdade de
cumprimento dos normativos aplicdveis em matéria de contratagiio publica e na sua
evidéncia, como condigio da elegibilidade da despesa a verificar pela Gestio do POAT,
nos termos das orientagdes divulgadas.

1.2.2.

As condi¢des em que € aceitdvel incluir em pedidos de pagamento despesas oriundas de
trabalhos a mais ndo aprovados em reprogramagdo do projecto sdo as que resultam da
aplicagdo do Decreto-lei 59/99.

Em fungdo da recomendagio, esta gestéio passara a controlar os montantes por conta dos
trabalhos a mais incluidos nos pedidos de pagamento do POAT através de uma ficha
que permita adicionar aqueles montantes e calcular o valor percentual que eles
representam relativamente ao contrato inicial.

A verificagio referida permitira identificar a necessidade de reprogramacdes que possa
decorrer de trabalhos a mais.

1.2.3.

O tratamento contabilistico dos documentos de despesa tem sido objecto de verificagio
no ambito das auditorias de acompanhamento e de controlo de 1° nivel (ponto
especifico do questionario de controlo) sendo, em geral, constatada a existéncia de um

codigo especifico para a contabilizagio do projecto, garantindo um tratamento
contabilistico adequado.

1.2.4.

As entidades contratadas para a realizagiio de auditorias passario a ser instruidas em
fungdo das Orientagdes recentemente recebidas da DGDR para a verificagdo no dmbito
da contratagio piblica.

As auditorias de controlo de 1° nivel seguem os instrumentos de notacio definidos no
ambito do Sistema nacional de Controlo, pelo que a recomendagio de adopgio de um
manual de controlo s6 deverd ser equacionada, na nossa opinido, no dmbito daquele
sistema.

Ay, 5 de Dutubro, 153 - 5°
2280 | Fax, 217
f@iot.gov.pt | www.iob.gov pt
1050-053 Lishoa
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1.2.5.

Actualmente ji estao afectos os varios niveis de responsabilidade, no ambito das
transferéncias via homebanking.

1.2.6.
As ordens de pagamento passaram a ser assinadas pela Gestora.

1.2.7.

A partir de 2004 o processo de Assisténcia Técnica estid organizado nos termos
reccomendados. Serd posta em pratica a recomendacio relativamente ao financiamento
de estudos ou publicidade.

1.2.8.

A Gestio da IOAT estd a envidar esforgos no sentido de dotar a EAT - Estrutura de
Apoio Técnico - com mais recursos humanos, por forma a assegurar uma anlise técnica
mais profunda das candidaturas e dos pedidos de pagamento.

1.2.9.

A verificagio fisica dos projectos do POAT serd realizada no decurso da sua execucio
em fungio da disponibilidade de meios para o efeito.

2

1.2.10.

Em fun¢io da recomendagio feita, vai esta gestio proceder & inclusio do GABLOGIS
na pista de controlo do POAT.

IOAT, 17 de Novembro de 2005

Av. 5 de Qulubro, 153-5
Tel. 217902280 | Fax.
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% Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Exmo. Sr.

Juiz Conselheiro

Director Geral da Direcgao Geral do Tribunal
de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

‘DsiC

ASSUNTO:  “Auditoria financeira ao Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes — Geréncia de 2003".

Em resposta ao V/oficio n® 14183 de 28 de Outubro, cumpre-nos apresentar as seguintes

observacoes:

e« No que diz respeito ao dominio da contrata¢do publica, esta Direccdo-Geral tem em curso
uma auditoria aos procedimentos de contratacdo publica, visando projectos de todos os
Programas Operacionais. Mais se informa que o projecto 31-03-01-FDR-0002 -
“Prolongamento Campo Grande/Odivelas da linha amarela do ML" consta da amostra de

projectos a auditar, neste ambito, pela DGDR.

¢ Quanto a validagdo da informagdo constante no SIGIFE, referida no ponto 4.6 do
V/relatério, salientamos que, a cada exportagao trimestral de dados das estruturas de
Controlo de 1.2 nivel para a DGDR, enguanto entidade coordenadora do controlo de 2.2
nivel para o FEDER e Fundo de Coesao, esta entidade efectua a andlise e verificagao da

coeréncia dos montantes ai inscritos.

Com os melhores cumprimentos,

 Director — Geral |

~

rr{évj Sgrggj)
PAULU a..
SUBRIRECTOR-GBERAL
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