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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABDR - Anexo ao Balango e a Demonstragao de Resultados

ANIMEE - Associacdo Nacional das Industrias de Material Eléctrico e Electronico
APCER - Associacdo Portuguesa para a Certificagdo

CA - Conselho de Administragéo

CENFIM - Centro de Formagdo Profissional para a IndUstria Metaldrgica e Metalomecénica
CF - Comissdo de Fiscalizagdo

CINEL - Centro de Formacdo Profissional da Industria Electronica

DA - Director Adjunto

DGT - Direccdo-Geral do Tesouro

DGTC - Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas

IEFP - Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

INOFOR - Instituto para a Inovagdo na Formacéo

POEFDS - Programa Operacional para o Emprego, Formacédo e Desenvolvimento Social
PORLVT - Programa Operacional da Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo

POSI - Programa Operacional da Sociedade da Informacéo

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

SNC - Sistema Nacional de Controlo

SROC - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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FICHA TECNICA

Sob a supervisdo geral do Auditor — Coordenador Dr. Anténio Manuel Fonseca da
Silva, realizaram a Auditoria ao Centro de Formac&o Profissional da Industria Electronica

(CINEL) os seguintes elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funcéo

Coordenacéo

Execucéo

Formacao de

Nome Cargo/Categoria base
Maria Luisa Rato Bispo Auditor-Chefe Llcenc!ada} em
Auditoria
Jorge Luis Godinho Viegas Auditor L|cenC|adq €m
Economia

Julia Margarida Gaspar Reis Técnica  Verificadora
Curado Superior de 1.2 Classe

Licenciada em
Auditoria

Paulo Manuel Teixeira dos Técnico Superior de 22
Ramos Costa* Classe

Licenciado em
Gestao

! Fases de planeamento e de trabalho de campo.
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I. Conclusdes e Recomendacdes

1.1 Conclusoes

A presente accdo, inserida na fiscalizagéo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
revestiu a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo CINEL, relativa a
geréncia de 2003.

Das verificacdes efectuadas foi possivel, em sintese, concluir o seguinte:

1. O CINEL é um centro de gestdo participada, criado por protocolo outorgado pelo
Instituto de Emprego e Formacéo Profissional (IEFP) e a Associacdo Nacional das
Inddstrias de Material Eléctrico e Electronico (ANIMEE) (vd. ponto 111.1), que
tem por atribui¢fes a promocao da valorizagdo dos recursos humanos nos sectores
da Electronica e Telecomunicacgdes e cuja actividade se encontra descrita no ponto
1.2

2. Paraa prossecucdo da sua actividade, o CINEL tem um servico central, um pdlo em
V. F. de Xira e uma delegacdo no Porto, esta dotado de uma estrutura organica
composta por quatro 6rgdos: o Conselho de Administracdo, o Director, o Conselho
Técnico-pedagdgico e a Comissao de Fiscaliza¢do. Possui, ainda, uma Comisséo da
Qualidade, criada para possibilitar a certificacdo no &mbito da qualidade (vd. ponto
111.3).

3. Os recursos humanos sdo constituidos por 194 colaboradores, sendo 38
permanentes, 148 formadores externos e 8 contratados (dois psicologos, dois
médicos do trabalho, um bibliotecario, um jurista e dois prestadores de apoio a
informatica), estando afectos 118 a sede, 15 ao polo e 61 a delegacdo (vd. ponto
111.4).

4. Os recursos financeiros foram fundamentalmente constituidos por transferéncias do
IEFP (€ 2 902 847), financiamento comunitario (€ 108 257) e receitas provenientes
da venda de produtos ou da prestacdo de servicos (€ 113 123) (vd. ponto 111.5).

5. O sistema de informacdo assenta na contabilidade digrafica, tomando como
referéncia o POCP e aplica, para as amortizacOes, as taxas previstas pela legislacdo
fiscal. Implementou um sistema de contabilidade analitica, que permite o
apuramento do custo da formacdo por especialidade e/ou por formando, baseado
nos custos elegiveis para o FSE (vd. ponto 111.6).

6. No ambito do acompanhamento e controlo da actividade do Centro, destaca-se a
actuacdo de alguns orgaos e entidades (vd. ponto 111.7):
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6.1.A Comissdo de Fiscalizacdo emitiu parecer sobre orgamento e contas,
apreciou o relatério de actividade e 0 mérito da gestdo financeira. Contudo,
néo existe evidéncia de ter examinado a contabilidade do Centro, de acordo
com as suas competéncias, por a SROC ter desenvolvido trabalho neste
ambito;

6.2. A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas efectuou o acompanhamento
contabilistico e financeiro, examinou as demonstracdes financeiras e emitiu
uma opinido favoravel na certificacdo legal das contas de 2003;

6.3.0 IEFP apreciou e deu concordancia ao plano de actividades, tomou
conhecimento do relatorio e contas anuais e emanou diversas recomendacoes
relativas ao funcionamento;

6.4.0 Ndcleo de Inovacdo, Qualidade e Promocdo da Formacdo e a APCER
realizaram diversas auditorias tendo em vista a melhoria do Sistema de
Gestdo da Qualidade adoptado pelo CINEL e a sua certificacao.

7. A avaliacdo do sistema de controlo interno permitiu classifica-lo de regular. Na
analise realizada as diversas areas detectaram-se um conjunto de pontos fracos,
nomeadamente (vd. ponto 1V.1.2):

7.1. Deficiente controlo da execucdo orcamental, do imobilizado e das horas
extras;

7.2.Inadequada salvaguarda dos activos e gestdo de stocks, ja que ndo sdo
efectuadas requisi¢cbes de material a utilizar, nem realizadas contagens
fisicas no final do exercicio;

7.3. Incumprimento dos procedimentos inerentes ao fundo fixo de caixa pela
Delegacéo;

7.4, Existéncia, ao longo do exercicio, de diversos saldos negativos na conta
bancaria detida pela Delegacdo, decorrentes da emissdo de cheques sem
provisao;

7.5. Coexisténcia e movimentacdo das contas bancarias antigas com as do
HomeBanking da DGT.

8. Sobre a anélise das demonstragdes financeiras, conclui-se o seguinte:
8.1. 0 Activo é fundamentalmente constituido pelo Imobilizado, sendo o seu valor
liquido de 531 milhares de euros, idéntico ao do Capital Proprio que é

exclusivamente formado por Reservas Especiais, constituidas por subsidios
do IEFP para aquisigdo de equipamento. A contabilizagdo sistematica destes

-5-
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subsidios na referida conta constitui um procedimento incorrecto face ao
estipulado no POCP? (vd. pontos IV.2.1.2 e IV.2.1.2.5);

8.2.Nao sdo evidenciados “Resultados liquidos do exercicio”, dado que, antes do
fecho das contas, os subsidios de funcionamento concedidos pelo IEFP ndo
utilizados, no valor de € 7 256,62 (correspondente aos resultados a apurar)
foram transferidos para a conta “27.4 — Proveitos diferidos”, procedimento
que igualmente n&o respeita o definido no POCP (vd. ponto 1V.2.1.2.8);

8.3.Ndo ¢é relevado qualquer valor relativo as existéncias, embora se tenha
constatado que nos armazéns e nos laboratorios havia bens passiveis de serem
objecto de inventariagdo e de registo contabilistico (vd. ponto 1V.2.1.2.2);

8.4.0 saldo na conta “21-Clientes” é nulo, resultante do procedimento de apenas
se contabilizarem as facturas ap6s o seu recebimento (vd. ponto 1V.2.1.2.3);

8.5. N&o foi respeitado o principio da especializacdo dos exercicios em diversas
situacdes:

8.5.1. N&o contabilizacdo como custo do exercicio dos subsidios de férias
(€45 884,55) e correspondentes encargos sociais (€ 9452,21),
seguros e juros (vd. ponto 1V.2.1.2.8);

8.5.2. Contabilizacdo como custo do exercicio dos bens adquiridos para a
formacdo e ndo consumidos (vd. ponto 1V.2.1.2.2 e 1V.2.2.2.1.1);

8.5.3. Em resultado de apenas serem contabilizadas as facturas cobradas
em vez das emitidas no exercicio, levou a que, em 2003, fossem
registadas facturas de 2002, no valor de € 23 659,13, e ndo fossem
registadas as emitidas em 2003, ndo cobradas naquele ano, no valor
de € 3 483,25 (vd. ponto 1V.2.2.2.2.1).

8.6.Por a Delegacdo do Porto ndo ter adoptado os procedimentos fixados pela
Sede quanto ao fundo fixo de caixa, a conta “11 — Caixa” ndo evidencia o
saldo de € 748,20 (correspondente ao valor dos dois fundos fixos de caixa
constituidos) (vd. ponto 1V.2.1.2.4);

8.7.Nao sdo evidenciadas dividas a fornecedores, tendo-se verificado que nédo
existiam efectivamente em 31/12/2003. No entanto, verificou-se que as
facturas de fornecedores sO sdo contabilizadas no momento do seu
pagamento, o que impossibilita o controlo das dividas por via contabilistica e
a sua relevagéo no balancgo, no caso da sua existéncia (vd. ponto 1V.2.1.2.6);

2 DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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9.

10.

11.

8.8.A conta “25-Devedores e credores pela execucdo do orcamento” ¢é
movimentada simultaneamente a débito e a crédito e ndo por contrapartida
das contas de terceiros e disponibilidades como determina o POCP, nao
permitindo, assim, a ligacdo entre a contabilidade patrimonial e a orcamental
(vd. ponto 1V.2.1.2.7);

8.9. A incorrecta classificacdo de diversas despesas, de acordo com o POCP,
nomeadamente:

8.9.1. Langamento directo na conta “61-Custos das mercadorias e das
matérias consumidas” dos bens destinados a formacéo, em vez da
utilizagdo da conta “31-Compras”, (vd. ponto 1V.2.2.2.1.1);

8.9.2. Pagamento a “PT Comunicacdes” de um custo de 2002 e
classificado na rubrica “62.2.2.21-Comunicag6es-Lisboa”, no valor
de € 1 838,07, em vez de ter sido utilizada a rubrica “69.7-Corregdes
relativas a exercicios anteriores” (vd. ponto 1V.2.2.2.1.2);

8.9.3. Os cursos de apoio directo as empresas foram classificados na
rubrica “73.7 — Proveitos suplementares - Cursos de apoio directo as
empresas”, quando deveria ter sido movimentada a conta “71-
Vendas e prestacOes de servigos” (vd. ponto 1V.2.2.2.2.1);

8.9.4. Os diversos subsidios atribuidos pelo IEFP para financiamento da
aquisicdo de equipamentos, no valor total de € 216 000, foram
contabilizados na conta “74.2.2 - Transferéncias correntes obtidas —
Equipamento”, em vez de serem registados na conta “27.4.5 —
Subsidios para investimento”, (vd. ponto 1V.2.2.2.2.2).

Em 2004, o CINEL ndo procedeu a entrega na DGT dos juros auferidos no
exercicio de 2003, no valor de € 1 218,29, ndo cumprindo o disposto no art. 39° do
DL n.° 57/2004, de 19 de Marco, tendo efectuado essa entrega em 2005, alegando
como causa a morosidade do processo de autorizacdo de alteracdes orcamentais
(vd. ponto 1V.2.2.2.2.3).

Através da conta fornecimentos e servigcos externos foram suportadas despesas
relativas a refeicdes e festas de Natal no montante de € 2 554,74, as quais ndo
devem ser financiadas pelo IEFP (vd. ponto 1V.2.2.2.1.2).

Foram também pagas refei¢cfes no ambito de deslocagdes em servigo e outra onde
participaram apenas funcionarios do CINEL, deficientemente justificadas ou
documentadas. Quanto as primeiras as mesmas devem obedecer as regras
aplicaveis ao abono de ajudas de custo, quanto a segunda € censuravel a sua
realizacdo (vd. ponto 1V.2.2.2.1.2).
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12. Relativamente aos processos de aquisicdo de bens e servicos (vd. ponto 1V.3):

12.1. O CINEL observa na generalidade os requisitos exigidos pelo Decreto-lei n.°
197/99, de 8 de Junho, sendo no entanto de referir o seguinte:

12.1.1.  Omisséo de especificagdes na consulta ao mercado para a aquisi¢ao
de computadores (que serviram para justificar a seleccdo do
fornecedor), o que contraria 0s principios da transparéncia, da
publicidade e da boa fé definidos naquele diploma;

12.1.2. A aquisicdo de computadores por ajuste directo, com caracter
extraordinario e urgente, assente em fundamentacéo legal incorrecta;

12.1.3.  Aexisténcia de deficiéncias na instrucdo de alguns processos.

12.2. Foram adquiridos equipamentos de informatica sem que houvesse dotacéo
orcamental suficiente na rubrica “07.01.07-Aquisicdo de bens de capital —
Equipamento de informatica”, o que evidencia falta de rigor na execucéao
orcamental.

Face ao exposto, com a ressalva decorrente da situacdo referida em 7, relativamente ao
imobilizado, cuja superacdo pode, eventualmente, determinar ajustamentos cuja
materialidade se desconhece, a apreciacao final respeitante a fiabilidade das demonstracdes
financeiras de 2003, é favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdo é atribuida
no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites (ponto
V).
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1.2 Recomendacdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no
exercicio do contraditorio, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1. Ao Conselho de Administracdo do CINEL

1.1 Observe o procedimento do cabimento prévio, de forma a garantir um maior rigor na
execucdo orcamental.

1.2. Promova atempadamente as alteracdes orcamentais gque se tornem necessarias a
satisfacdo dos encargos a assumir.

1.3. Tendo em vista a salvaguarda dos activos detidos pelo Centro e a melhoria do sistema
de controlo interno assegure:

1.3.1. A finalizacdo do inventario dos bens, a respectiva verificacdo fisica e a sua
compatibilizagdo com os registos contabilisticos, efectuando, se necessario, 0s
correspondentes autos de abate;

1.3.2. A emisséo sequencial (numerada) de requisicdes de material, adopte o sistema
de inventario permanente (preferencialmente) e realize contagens fisicas no
final do exercicio.

1.4. Zele pelo controlo das despesas incorridas com horas extras.

1.5. Acompanhe regularmente a delegacdo de modo a garantir o cumprimento dos
procedimentos inerentes ao Fundo Fixo de Caixa e que ndo incorra, futuramente, na
emissao de cheques sem proviséo.

1.6. Observe o estabelecido no POCP designadamente quanto:
1.6.1. A contabilizac&o:
Dos subsidios para a aquisi¢do do equipamento, atribuidos pelo IEFP;
Das existéncias;
Das dividas de/a terceiros;
Da conta “25 — Devedores e credores pela execug¢do do orcamento”, para
possibilitar a adequada ligacdo entre a contabilidade patrimonial e a
orcamental;
e Dos custos do exercicio e dos custos de exercicios anteriores.

1.6.2. Ao cumprimento do principio da especializacdo (ou do acréscimo)
relativamente:
e Aos subsidios de férias e respectivos encargos sociais;

—9-
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e Ao0s bens adquiridos e ndo consumidos no exercicio;
e A0s servigos prestados pelo Centro;
e AOo0s bens e servicos adquiridos pelo Centro e que se encontrem em divida.

1.6.3. Ao apuramento dos Resultados Liquidos do Exercicio.

1.7. Diligencie junto da DGT pela implementacdo das funcionalidades necessarias ao
sistema de Homebanking de modo a possibilitar aos servicos o cumprimento da
unidade de tesouraria do Estado.

1.8. Observe na integra os requisitos relativos a aquisicao de bens e servicos, exigidos pelo
DL n.2197/99, de 8 de Junho, e instrua adequadamente 0s respectivos processos.

2. Ao Conselho Directivo do IEFP

2.1. Pondere a emanacdo de orientagcdes contabilisticas para 0s centros protocolares, em
conformidade com o disposto no POCP.

2.2. Garanta que as transferéncias efectuadas ndo sdo utilizadas para suportar despesas de
funcionamento ndo enquadraveis no &mbito das despesas publicas.

2.3. Zele pelo cumprimento integral das competéncias atribuidas a Comissdo de
Fiscalizacdo, designadamente:

2.3.1. Exercer a competéncia de examinar a contabilidade do Centro, de acordo com o
disposto na alinea c), do ponto XVI, Seccédo IV do Protocolo, homologado pela
Portaria n.° 361/87, de 30 de Abril.

2.3.2. Adoptar procedimentos consentaneos com as suas competéncias, de forma a
evitar, no futuro, a ocorréncia de desconformidades contabilisticas, de
acordo com o estabelecido no POCP.

2.3.3. Apreciar as despesas incorridas pelo CINEL, verificando a sua conformidade
legal, regularidade e respectivo suporte documental.

-10-
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II. Introducéo

A auditoria ao Centro de Formacao Profissional da Industria Electronica (CINEL),
localizado na Venda Nova, Amadora, foi realizada em harmonia com o Programa de
Fiscalizacdo, aprovado em sessdo do Plenério da 22 Seccdo do Tribunal de Contas.

11.1 Natureza, @mbito e objectivos

Este trabalho insere-se no processo de fiscalizacdo sucessiva desenvolvido pelo Tribunal
de Contas e reveste a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo citado Centro,
relativa ao exercicio de 2003, e teve por objectivo apreciar, designadamente, se:

a) As operagOes efectuadas sdo legais e regulares;

b) Os respectivos sistemas de controlo interno sao fiaveis;

c) As contas e as demonstracOes financeiras elaboradas reflectem fidedignamente as
suas receitas e despesas, bem como a sua situacao financeira e patrimonial e se sdo
elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

11.2. Metodologia

Tendo subjacente o definido no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e nas Normas
da INTOSAI, para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na auditoria
compreendeu trés fases (planeamento, execucdo e elaboracdo do relato), cujos
procedimentos se descrevem sucintamente.

A fase de planeamento contemplou o estudo do organismo a auditar, através da recolha,
apreciacéo e analise dos seguintes elementos e informacdes existentes na DGTC:
Legislacdo aplicavel;

Estrutura legal, atribuicGes e competéncias;

Regime juridico e financeiro do organismo;

Demonstragdes financeiras de 2003 (Balango, Demonstracdo de Resultados, Anexo
ao Balanco e Demonstracdo de Resultados, Mapa de Origem e Aplicacdo de
Fundos e Mapa de Fluxos Financeiros);

Relatorio do Conselho de Administracéo;

Pareceres do ROC e da Comisséo de Fiscalizagéo; e

Outros elementos constantes do respectivo dossier permanente.

ol ok S

=

Concluido o planeamento e elaborado o Plano Global de Auditoria, a fase de execucdo
iniciou-se pela avaliacdo genérica do sistema de controlo interno, com base na qual se
efectivou a seleccdo definitiva das areas a analisar, do tipo de testes a realizar (de
conformidade e substantivos), dos critérios de seleccdo e da dimensdo das respectivas
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amostras (vd. anexo V)3, elementos que consubstanciam o Programa de Auditoria. Este
ndo incluiu nenhuma diligéncia ao Pélo de Vila Franca de Xira e a Delegac¢édo do Porto, em
virtude de ambos procederem ao envio mensal da documentacdo relativa a actividade
desenvolvida, de a Delegacdo possuir um fundo fixo de caixa controlado pela Sede e de as
compras de equipamentos e de materiais necessarios a realizacdo das ac¢fes de formacao,
serem, igualmente, da responsabilidade da Sede.

Subsequentemente ao trabalho desenvolvido nas fases anteriores elaborou-se o relato,
evidenciando as situacdes detectadas e consideradas relevantes relativamente a apreciagdo
das demonstragdes financeiras apresentadas pelo CINEL ao Tribunal de Contas,
documento que foi enviado aos responsaveis e entidades identificados no ponto I1.4.

11.3. Limitag@es e condicionantes

Né&o existiram condicionantes e limitacdes significativas ao trabalho, referindo-se apenas
gue a auséncia de alguns técnicos da Unidade de Gestéo, por motivo de salde, condicionou
a recolha de elementos e a prestacdo de esclarecimentos de forma expedita e atempada.

11.4. Exercicio do contraditério

Nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados do relato os
seguintes responsaveis e/ou entidades, para sobre 0 mesmo alegarem o que houvessem por
conveniente:

e Membros do Conselho de Administracdo do CINEL, responsaveis pela geréncia de
2003;

e O Presidente do Conselho de Administragdo do CINEL;

e O Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional,

e A Presidente da Comissao de Fiscaliza¢do do CINEL;

e O Revisor Oficial de Contas representante da Sociedade Santos, Carvalho &
Associados, SROC, SA

Foram recebidas alegacGes dos referidos responsaveis e entidades com excepcdo da
Presidente da Comisséao de Fiscalizacdo e do Revisor Oficial de Contas.

As alegacdes foram objecto de andlise, tendo-se procedido as actualizagdes consideradas
adequadas e a introducdo no texto de eventuais citaces e respectivos comentarios, em tipo
de letra diferente, juntando-se em anexo (V11 e 1X) copia integral das alegagdes recebidas.

3 . N . . A .
As dimensdes das amostras e 0s respectivos critérios de seleccdo tiveram, ainda, em conta o resultado dos
trabalhos efectuados pelos “auditores externos contratados” e pela Comisséo de Fiscalizacao.

—-12 -
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O CA do CINEL apresentou um documento no qual referiu a qualidade técnica e
pedagdgica do trabalho realizado, comentou o conteddo do relato, enunciou o0s
procedimentos ja& adoptados que permitem melhorar o sistema de controlo interno e
manifestou a disponibilidade para adoptar as medidas consideradas pertinentes.

O CD do IEFP néao produziu documento proprio, tendo optado por enviar as alegacdes do
CA do CINEL.

-13-
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[ll. Caracterizacédo do CINEL

111.1. Enquadramento legal

O CINEL é um organismo criado por protocolo outorgado em 9 de Janeiro de 1985, pelo
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) e a Associacdo Nacional das
Industrias de Material Eléctrico e Electrénico (ANIMEE).

Considerando o disposto no Decreto-Lei n® 165/85, de 16 de Maio, procedeu-se a
adaptacdo do respectivo protocolo ao regime juridico instituido por aquele diploma. Pela
Portaria n.° 361/87, de 30 de Abril, do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, foi
homologado o protocolo que criou o CINEL.

O referido Centro Protocolar € um organismo dotado de personalidade juridica de direito
publico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio.

" Fig.1: Entrada da sede do CINEL.

111.2. Actividade desenvolvida

O CINEL tem por atribuicdes a promocdo da valorizagdo dos recursos humanos nos
sectores da Electrénica e TelecomunicacGes, através de accOes de natureza formativa e o
desenvolvimento de actividades nos dominios pedagogicos, tecnoldgicos e cientificos de
investigacdo, em estreita articulacdo com o Sistema Empresarial, Sistema Educativo e
Sistema de Formagéo.
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Da actividade desenvolvida pelo CINEL, em 2003, é de destacar:

Os varios tipos de formacdo, entre os quais se salienta a ministrada no ambito da
aprendizagem, da qualificacdo, da formacéao de formadores, da formacdo continua e
da formagdo & medida, que, de acordo com o Relatério do Conselho de
Administracdo sobre as actividades e situacdo do Centro, abrangeu 2 144
formandos e representa cerca de € 2 846 mil de despesas elegiveis;

Fig. 2: Sala de aula. ig. 3: Laboratdrio 1.

Em relacdo ao Projecto 12-RD-2022 do POEFDS - Desenvolvimento de Estudos e
Recursos Didacticos, Tipologia 4.2.2, o inicio da elaboracdo de 26 manuais,
designadamente, Manual de Recursos Didacticos, Manual de Formacao de Tutores,
Manual de Manutencéo e Reparacao e Manual Inter Formagéo;

O envolvimento com diversos organismos nacionais e estrangeiros para 0
desenvolvimento de projectos inseridos em Programas Comunitarios,
designadamente:

Programa LEONARDO D’AVINCI Programa EQUAL

Projecto-piloto “TEMA — CNC” Desempenhou fun¢des de Coordenador e de Promotor

Projecto de Redes Transnacionais | Desenvolveu todo um conjunto de acgdes integradas na
“Rede Transnacional de Tutores de | Acgdo 2, destacando-se o projecto Domotica@online em
e-Learning — REDE de E-TUTORS | colabora¢do com o CENFIM, CERTICARTA, ACAPO,
TRASNACIONAIS” CIDEF e MORNA

Projecto Piloto ELECT *“e-Learning
for Exchange and Communication in

a Transnational environement”

A participacdo na organizacdo de um encontro entre Técnicos de Electricidade,
Electronica e Telecomunicagdes, no &mbito da Formacgdo Continua do IEFP, assim
como no Programa REDE, na qualidade de parceiro institucional do IEFP;
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e A organizacgdo de dois Seminéarios, um sobre “O Novo Cédigo do Trabalho” e outro
sobre o “TIC — Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo”, assim como a
realizacdo de um Encontro Tematico sobre “Domotica — Tecnologia EIB”;

e A formacao e a realizacdo de diversos exames, no ambito do Programa Operacional
da Sociedade de Informacao — POSI, que abrangeram um total de 453 formandos;

e A atribuicdo de prémios de competéncia e meérito a alguns formandos, bem como o
desenvolvimento de uma ferramenta e-learning adaptada a sua realidade e
necessidades.

Fig. 6: Sala de computadores.

111.3. Organizacao e estrutura

O CINEL, que tem sede na Amadora, um polo em Vila Franca de Xira e uma delegagéo
localizada no Porto, possui uma estrutura orgadnica composta por cinco 0rgdos e por
unidades de apoio técnico e operacionais, cuja configuragao se apresenta seguidamente:

ORGANOGRAMA GERAL

s
=

Orgéos
Institucionais

Conselho Tta_cnlco- Director
Pedagdgico

Ndcleo de Inovacéo, Qualidade
e Promogéo de Formagéo

Conselhos de
Acompanhamento e
Avaliacdo da Formacao

Unidade
de Apoio

Assessorias Técnico
Técnicas

Unidade de | Unidade de | Delegacéo do | Unidades
Formagcéo Gestdo Porto Operacionais
Pdélo de
V.F.Xira

Fonte: Plano de Actividades de 2003.
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De acordo com o estabelecido no Protocolo que procedeu a sua criacdo, a estrutura
organica é composta por quatro 6rgaos”, cuja composicéo, competéncias e funcionamento
se apresentam nos quadros infra:

Conselho de Administracdo (CA)
Composicao Competéncias Funcionamento

Constituido por quatro | Exercer os poderes de administracdo, | Relne ordinariamente
elementoss, sendo 2 em | nomeadamente: uma vez por més e

representacdo do IEFP (um dos
quais preside) e 2 em
representacdo da ANIMEE
com mandatos de duracdo de 3
anos, renovaveis.

a) Admitir, promover ou despedir pessoal, | extraordinariamente

sob proposta do Director;

b) Analisar e aprovar o plano de
actividades, o orcamento ordinario e o
relatério e contas do exercicio;

c) Delegar no Director as competéncias
julgadas necessarias;

d) Definir as linhas de orientagdo das
accOes do Centro; e

e) Responder pela gestdo financeira das
verbas concedidas para a instalacdo e
equipamento, bem como para o0
funcionamento do Centro.

sempre que o presidente o
convocar.

As  deliberagBes  sdo
tomadas por maioria de
votos. Nas deliberacbes
referentes a aprovagdo do
programa de actividades e
do orcamento o presidente
goza de voto de
qualidade.

O 6rgdo, ou qualquer um
dos seus membros, pode
solicitar a assisténcia e
exame as actividades do
Centro, nomeadamente ao
IEFP.

De cada reunido serd
lavrada acta.

Director

Designacao

Competéncias

Funcionamento

Sob proposta conjunta dos
outorgantes e ouvido o CA, o
Director serd& nomeado e
exonerado  por  despacho
ministerial

E responsavel pela execucdo das deliberaces do | -
CA® e tem a seu cargo a gestdo corrente do

CINEL, competindo-lhe:
a) Organizar os servicos;

b) Elaborar e submeter ao CA o plano de
actividades, o orcamento e o relatério e contas

do exercicio;

¢) Manter o CA regularmente informado sobre a
execucdo do plano de actividades e da situacdo

financeira do Centro;

Mod. TC 1999.001

d) Responder e responsabilizar-se perante o CA
pela correcta utilizagdo das verbas do Centro.

* 0 Protocolo néo contempla a Comissdo de Qualidade.

® Os membros do CA s&o nomeados e exonerados por despacho ministerial, sob proposta dos outorgantes
do protocolo.

6 A i s - -
Assiste as reunies do CA, quando convocado, embora sem direito a voto.
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Conselho Técnico — Pedagdgico (CTP)

Composicao

Competéncias

Funcionamento

Integrado pelo Director e por
um representante de cada
outorgante, tém mandatos de
3 anos e sdo nomeados e
exonerados por despacho
ministerial sob proposta das
entidades que subscreveram o
protocolo.

A este 6rgdo consultivo compete
pronunciar-se sobre o0s planos e
programas dos cursos a ministrar,
bem como proceder a elaboracao de
estudos, pareceres e relatorios sobre
as actividades do Centro.

Relne trimestralmente e por
iniciativa do seu presidente ou a
pedido de qualquer dos seus
membros, podendo estes ser
acompanhados  por  técnicos
nacionais ou estrangeiros, quando
tal se justifique.

Das reunides do CTP sera lavrada
acta.

Comisséo de Fiscalizacéo (CF)

Composicao

Competéncias

Funcionamento

Constituida por um
representante de cada um dos
outorgantes, é presidida pelo
representante do IEFP e os
respectivos mandatos tém a
duracédo de 3 anos,
renovaveis.

Compete-lhe, nomeadamente:

a) Apreciar e dar parecer sobre 0s
orgamentos e contas;

b) Apreciar os relatérios de
actividades e dar parecer sobre
0 mérito da gestdo financeira
desenvolvida; e

¢) Examinar a contabilidade.

Relne ordinariamente de trés em
trés meses e extraordinariamente
sempre que O presidente a
convocar.

Pode ser assistida por auditores
internos ou externos e no
exercicio da sua actividade pode
solicitar todos os elementos de
informacdo que entenda
necessarios.

De todas as reunides sera lavrada
acta.

A Comissdo da Qualidade, criada para possibilitar a certificacdo no ambito da qualidade, é
constituida por quatro elementos: o Director, em representacdo do CA, o Coordenador da
Qualidade, um formador interno e outro externo. Esta Comissdo, com poderes
deliberativos, define as linhas estratégicas para a manutencdo do certificado da
qualificacdo, as quais sdo executadas pelo Nucleo de Inovacao, Qualidade e Promocao de

Formacao.

Este Nucleo tem por objectivo, designadamente:
Acompanhar e dinamizar a promogéo da imagem do Centro;
Acompanhar e avaliar as ac¢cdes empreendidas pelo CINEL;
Controlar o Sistema de Gestdo da Qualidade (Norma EN NP ISO 9001:2000); e
Acompanhar as acgdes correctivas resultantes de auditorias internas.

Refira-se, a respeito das Unidades Operacionais, que a Unidade de Gestdo € integrada

pelos servicos administrativos, contabilisticos e financeiros do CINEL.

Das competéncias da Unidade de Formacéo, destacam-se as seguintes:

e O acolhimento dos formandos e encaminhamento dos mesmos para 0S
diferentes cursos, de acordo com as habilitagbes académicas, idade,
necessidade/preferéncia do candidato e possiveis oportunidades de trabalho

apos concluséo da formacéo;
e Coordenar e ministrar as diversas ac¢oes de formacao;
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e Recolha e tratamento da informagdo necessaria para a prossecucdo dos
objectivos no &mbito da formacéo;

e Apuramento de informacdo estatistica; e

e Apoio ao Director de Centro, sempre que solicitado.

O Po6lo de Vila Franca de Xira tem como Unica competéncia ministrar alguns dos cursos,
tendo como responsavel da formacdo o mesmo dirigente da Sede, ao qual compete
coordenar, em simultaneo, a actividade da Sede e do Polo.

A Delegacdo do Porto goza de alguma autonomia no que respeita a formacdo, tendo um
Director Adjunto a coordenar toda a formacdo ministrada no Porto, dependendo da Sede
no que concerne aos servicos administrativos, contabilisticos e financeiros, cuja
coordenacdo é efectuada pelo responsavel da Unidade de Gestao.

111.4. Recursos humanos

O CINEL dispunha, em 2003, de 38 colaboradores permanentes, cuja descriminacao por
cargo/categoria e por regime contratual € a apresentada no quadro seguinte:

Colaboradores do CINEL

Sede Delegacéo
Cargos/Categorias Total
d g Unid. Formacéo Unid. Gestao Pg?to

Pessoal do Quadro — Regime
funcéo publica

Director 1 1

Pessoal do Quadro — Regime de
contrato individual de trabalho

Directores Adjuntos 1 1 1 3
Tecmco:s Superiores de 4 1 5

Formacao
Técnicos de Formagdo 4 2 6
Administrativos e Auxiliares 9 9 18
Pessoal contratado a termo 5 5
TOTAL 14" 11 13 38

Fonte: Plano de Actividades para 2003.

Para além dos colaboradores indicados, o Centro dispunha de 148 formadores externos, de
dois psicdlogos, dois médicos do trabalho, um bibliotecario, um jurista e dois prestadores
de servicos de apoio & informética®.

A distribuicdo geogréafica de todos os colaboradores é a seguinte:

! Um funcionario efectivo encontra-se no Pélo de Vila Franca de Xira.
8 De acordo com o referido no Relatério e Contas do Exercicio de 2003.
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Distribuicdo geografica dos efectivos

Colaboradores Sede Po6lo VFX | Del. Porto| Total
Colaboradores Permanentes 24 1 13 38
Formadores externos 89 14 45 148
Psicélogos 1 0 1 2
Médicos do trabalho 1 0 1 2
Bibliotecario 1 0 0 1
Jurista 1 0 0 1
Apoio a informética 1 0 1 2

Total 118 15 61 194

Fonte: Relatdrio e Contas do Exercicio de 2003.

111.5. Recursos financeiros

O CINEL possui como fontes de financiamento da sua actividade:

a) As comparticipacgdes dos outorgantes
a1) Do IEFP, necessérias para suportar:

- Até 100% das despesas com instalacdes e equipamento;

- Até 95% das despesas de funcionamento;

- A totalidade das despesas de funcionamento relativas as ac¢des de formagéo
profissional (consideradas elegiveis), co-financiadas pelo FSE, e deduzidas de
eventuais receitas das accoes.

a,) Da ANIMEE, correspondente a pelo menos 5% das despesas de funcionamento®.

b) As receitas provenientes da venda de produtos ou da prestacdo de servigos, que serdo
deduzidas na devida propor¢do da comparticipacdo dos outorgantes.

A receita arrecadada em 2003, no montante de 3 124,2'° milhares de euros, correspondente
a 90,32% do orcamentado, é constituida por receitas préprias (juros, venda de bens e
servigos e verbas da ANIMEE), no valor de 113,1 mil euros (3,62%) e transferéncias de
outras entidades no montante de 3 011,1 milhares de euros, das quais se destacam as
transferéncias do IEFP, no valor de 2 902,8 milhares de euros (92,91%), conforme se
infere do quadro seguinte:

% As importancias pagas pelo empresarios e trabalhadores das empresas associadas da ANIMEE, a titulo de
inscri¢do nos cursos, integram a comparticipacdo desta Associagao.

10 Receita total (€ 3.266.457) — Saldo da geréncia anterior (€142.230).
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RECEITA ARRECADADA

Rubricas Receita (€) _ Execucéo Estrutura
Orcamentada [Realizada (%) (%)
Receitas Préprias
Rendimentos da Propriedade
Juros - InstituicGes de crédito 2.500 1.218 48,72 0,04
Transferéncias Correntes
Soc. Privadas 10.000 9.980 99,80 0,32
Vendas de Bens e Servi¢os Correntes
Venda de Bens 1.000 391 39,10 0,01
Venda de Servicos 200.000| 101.261 50,63 3,24
Outras Receitas Correntes
Outras 500 273 54,60 0,01
Subtotal (1) 214.000{ 113.123 52,86 3,62
Receitas Correntes - SPA
Comparticipacdes OE 4.265 0 0,00 0,00
Comparticipacbes FSE 4.053 0 0,00 0,00
Transferéncias |IEFP 2.770.701] 2.686.847 96,97 86,00
IGFSS - Financ. Proj. Co-Financiados 240.000f 108.257 45,11 3,47
Subtotal (2) 3.019.019] 2.795.104 92,58 89,47
Receitas de Capital
Comparticipacdo OE 5.874 0 0,00 0,00
Comparticipacdo FEDER 4.020 0 0,00 0,00
Transferéncias IEFP 216.000f 216.000 100,00 6,91
Subtotal (3) 225.894| 216.000 95,62 6,91
Total das Receitas (4)=(1)+(2)+(3) 3.458.913] 3.124.227 90,32 100,00
Saldo da geréncia anterior (5) 142.230| 142.230 100,00
Total Geral (6)=(4)+(5) 3.601.143| 3.266.457 90,71

Fonte: Mapa de Fluxos financeiros de 2003.

111.6. Sistema de informacao

O CINEL dispde de um sistema de informacdo assente na contabilidade digréafica que tem
como referéncia o POCP e aplica, para as amortizacdes, reintegracdes e reavaliacdo do
activo, os métodos e taxas previstos na legislacao fiscal geral.

Cumprindo o exigido na Instrugdo n.° 02/99 — 22 Secc¢do do Tribunal de Contas, de 29 de
Setembro de 1999, o CINEL apresentou todos os documentos, sendo de destacar 0s
seguidamente indicados, relativos as demonstrac@es financeiras do exercicio de 2003:

- Balango Analitico;

- Demonstracao de Resultados;

- Anexo ao Balango e a Demonstracdo de Resultados (ABDR);

- Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos (MOAF).
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Para além destes elementos, o CINEL apresentou igualmente um mapa designado de
“Fluxos Financeiros (Conta de Geréncia)”.

O referido Centro implementou, também, um sistema de contabilidade analitica que
permite o apuramento do custo da formacdo por especialidade e/ou por formando,
relativamente as ac¢des financiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE).

Como instrumentos de gestéo previsional e de controlo de gestdo, o CINEL dispde de:
- Plano de actividades anual;
- Orc¢amento anual, individualizando as despesas de funcionamento e de capital;
- Mapas de controlo de execucdo orcamental, elaborados trimestralmente no
primeiro semestre e mensalmente a partir do segundo semestre;
- Relatorio e contas anual.

De acordo com o protocolo que criou o Centro, e tendo em vista o financiamento da sua
actividade, é elaborado mensalmente um orcamento de tesouraria, subdividido em
despesas de funcionamento e capital (equipamento e obras), o qual, subsequentemente a
aprovacao pelo CA, é enviado ao IEFP para justificar as transferéncias de verbas.

Refira-se, no entanto, que o CINEL n&o elaborou Planos de Actividade e Financeiros
Plurianuais, conforme estipula a alinea a), do nimero XIX, do protocolo que criou o
Centro, homologado pela Portaria n.° 361/87, de 30 de Abril.

111.7. Acompanhamento e controlo de actividade

No a&mbito do acompanhamento e controlo da actividade do Centro, destaca-se a actuagao
dos seguintes 0rgaos e entidades:

a) A Comisséao de Fiscalizacao e Verificacdo de Contas:
e Deu parecer sobre os orcamentos e contas;
e Apreciou os relatdrios de actividades e 0 mérito da gestao financeira.

Tendo por competéncia legal examinar a contabilidade do Centro, ndo existe
evidéncia de que a mesma tenha sido realizada, desrespeitando a alinea c), do
nimero XVI, do Protocolo™’. Segundo um dos membros desta Comissao, tal
facto deveu-se a SROC ter desenvolvido trabalho neste ambito, para a
emissao do seu parecer.

1 Homologado pela Portaria n. 361/87, de 30 de Abril.
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Apesar do exposto, a Comissdo, reunida em 7 de Maio de 2004, deu parecer
favoravel ao Relatorio e Contas de 2003, referindo, no entanto, que deveria
existir maior rigor ““... em todo o0 processo de cabimentacdo de despesas e a
necessidade de levantamento e etiquetagem de todo o imobilizado™ (vd.
anexo IlI).

b) A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas:

e Acompanhou contabilistica e financeiramente o CINEL;

e Examinou as demonstrac¢des financeiras;

e Emitiu a certificacdo legal de contas;

e Efectuou a revisdo das contas do CINEL, tendo apresentado
trimestralmente um relatorio relativo ao trabalho efectuado que
consistiu em:

— Anaélise dos balancetes trimestrais;

— Analise da execucdo orcamental em cada area;

— Revisdo analitica das contas do razdo de forma a determinar as
variagdes mais significativas;

— Anélise detalhada das contas dos diarios e documentos de
suporte.

Na certificacdo legal, emitida em 7 de Maio de 2004, a SROC expressou a
opinido de que “... as demonstracOes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
posicdo financeira do CINEL em 31 de Dezembro de 2003 e o resultado das
suas operacdes no exercicio findo naquela data, em conformidade com o0s
principios contabilisticos geralmente aceites (vd. anexo V).

c) O IEFP:

e Indicou os representantes e os presidentes para o Conselho de
Administracdo e para a Comissao de Fiscalizacdo;

e Propos a tutela, conjuntamente com o outro outorgante e ouvido o CA, a
nomeacao e exoneracao do Director do Centro;

e Apreciou e deu concordancia ao or¢gamento e ao plano de actividades;

e Efectuou reunides essencialmente na area da formacao profissional; e

e Emanou algumas recomendacdes relativas ao funcionamento.

A Comissdo Executiva do Instituto deu a sua concordancia ao or¢camento do
CINEL e submeteu-o a autorizacdo do Secretario de Estado do Trabalho.
Subsequentemente, foi submetido a consideragdo do Ministro das Financas para
inclusdo no OE e ulterior aprovacéo pela Assembleia da Republica.
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Posteriormente & aprovacao pelo CA do CINEL, o relatdrio e contas foi enviado
ao IEFP, para conhecimento, e ao Tribunal de Contas, no ambito da prestacdo
de contas.

d) A ANIMEE:
¢ Indicou, igualmente, os representantes para os 6rgdos do CINEL; e
e Apreciou e aprovou os documentos referidos na alinea anterior, por via
dos seus representantes.

No CINEL, foi implementado o Sistema de Gestdo da Qualidade, segundo a norma NP EN
ISO 9001:2000, que visa uma melhoria continua da qualidade dos servicos prestados pelo
Centro, tendo este sido certificado pela “APCER - Associacdo Portuguesa para a
Certificacdo”, na sequéncia de auditorias realizadas em 2003.

Para este efeito, foi criado o Nucleo de Inovagdo, Qualidade e Promocgédo da Formacdo, que
realizou auditorias internas tendo em vista confirmar os procedimentos e metodologias
previamente definidos.

Refira-se, ainda, que o CINEL foi auditado pelo INOFOR, tendo sido mantida a
acreditacdo, com o n.° de Processo 230, para todos os dominios de intervencdo (do
diagnostico a avaliacao), até 8 de Outubro de 2005.

E também de relevar a auditoria aos sistemas de gestdo e controlo do QCA IlI, efectuada
no &mbito do controlo de 1° nivel do Sistema Nacional de Controlo (SNC), ao Projecto n.°
3.1/1/032 — 3010, do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(PORLVT), realizada pela empresa “AUDIOCONSULTE”, cujo relatério data de
Dezembro/2002.

111.8. Responsaveis

Os responsaveis do CINEL, pela gestdo financeira e envio das demonstragcdes financeiras
relativas ao exercicio de 2003, sdo os seguidamente indicados:

Orgéos Membros Cargo
Presidente
Conselho de Administracéo Vogal
Vogal
Vogal
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IV. Desenvolvimento da accgéo

IV.1. Avaliacéo do sistema de controlo interno

1V.1.1. PRINCIPAIS CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

O levantamento dos principais circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos,
contribuiu para o conhecimento do sistema de controlo interno adoptado pelo Centro.

Os procedimentos adoptados na area de gestdo financeira, relativos a movimentacdo do
fundo de maneio e a aquisicdo de bens e servicos (segundo a modalidade de ajuste directo
e de concurso limitado), sdo apresentados nos fluxogramas que constam do anexo VI.

Subsequente a este levantamento foram realizados testes de procedimento e de
conformidade com o intuito de identificar os pontos fortes e fracos do sistema e proceder a

sua avaliagéo.

1V.1.2. SINTESE DA AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O trabalho realizado possibilitou identificar os pontos fortes e fracos evidenciados no

seguinte quadro:

Areas

Pontos fortes

Pontos fracos

Organizagéo
(Sede)

Adopcdo dos procedimentos e metodologias em
conformidade com os requisitos da Norma NP EN 1SO
9001:2000.

Dispde de um Nducleo de Inovagdo, Qualidade e
Promocdo da Formacdo (NIQPF), que procede a
realizagdo de auditorias internas.

Organismo certificado pela APCER, que realiza
auditorias periddicas no ambito da qualidade.

Existéncia de um manual da qualidade e dos
regulamentos do pessoal, da avaliacdo de desempenho,
do formador e do formando.

Existéncia de organograma.

Elaboragdo de actas das reunides do CA, CF e do CTP.

Elabora relatdrios e programas de actividade

Possui Demonstragfes Financeiras certificadas.

Exiguidade do espago disponivel da
Unidade de Gestao.
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Areas Pontos fortes Pontos fracos
Os registos especificos do FSE néo
estdo interligados com a contabilidade.
y Ndo é integralmente respeitado o
Adopcao do POCP em 2003. principio do cabimento prévio.
Possui “contabilidade de custos”. A validacio dos dados subjacentes as
. . transferéncias  bancarias apenas é
' Adesdo ao HomeBanking em 2004. efectuada por uma Gnica pessoa
Sistemas de ;
- . " . (Director
Informacao Dispbe de programas informéaticos nas é&reas de

pessoal e administrativo-financeira.

Estdo definidos perfis de utilizador nos programas
informaticos.

Adjunto do Centro da UG)12.

Os programas informaticos ndo estdo
interligados, o que implica uma
duplicacdo de tarefas.

O sistema de contabilidade de
custos/analitica adoptado afigura-se
complexo.

Disponibilidades

Existe Fundo Fixo de Caixa na Sede.

Segregacdo de fungdes relativa a recebimentos/
pagamentos, a contabilizacdo e as reconciliagdes
bancérias.

Recebimentos sdo fundamentalmente por meio de
transferéncia bancaria ou cheque, sendo as verbas
recebidas em numeréario guardadas em cofre.

Quase todos os pagamentos séo efectuados através de
cheque.

A Delegagdo ndo  respeita  0s
procedimentos do Fundo Fixo de Caixa.

Coexisténcia e movimentagdo das
contas bancérias antigas com as do
HomeBanking.

Nem todas as folhas de caixa se
encontram assinadas.

Adequada segregacdo de funcgdes entre: autorizacdo,
contabilizagdo, controlo e salvaguarda dos activos.

Procedem a seleccéo e avaliacdo de fornecedores.

Alguns consumiveis utilizados na
formagdo ndo sdo adequadamente
controlados, porque, aquando da
aquisicao, sdo contabilizados
directamente como  custos  (ndo

Aquisi¢des As facturas evidenciam a recepgdo qualitativa e | utilizagdo da conta 31).
quantitativa dos bens.
Nem todas as compras tém a requisi¢do
Observam o regime estabelecido no DL n.° 197/99, de | dos respectivos bens e servicos.
8/6.
As requisi¢des ndo estdo numeradas.
Ndo existe qualquer controlo da
- - x x movimentacdo de existéncias em
Os materiais utilizados na formagdo estdo nos .
. Lo armazém.
laboratérios guardados em armarios fechados a
S cadeado e sob a responsabilidade dos formadores. x N A
Existéncias Ndo sdo efectuadas requisicdes de

Outros bens encontram-se guardados igualmente em
espacos fechados e com acesso restrito.

material a utilizar na formagéo.

Né&o sdo realizadas contagens fisicas no
final do exercicio.

12 . . « ” . - .
O Director também tem uma “chave”, que s6 pode ser utilizada em alternativa.
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Areas Pontos fortes Pontos fracos
O equipamento utilizado na formacéo estd afecto aos | Ndo existia evidéncia de que a
respectivos formadores, o que possibilita uma | verificacdo fisica do imobilizado
utilizagdo mais criteriosa e uma melhor salvaguarda | corpéreo tivesse sido realizada.
dos activos.
Etiquetagem deficiente dos bens.
Recinto vigiado por empresa de vigilancia e por um | Inexisténcia de listas de afectagdo por
sistema electrénico de alarme, que dispde de camaras | salas.
Imobilizado de filmar.
N&o existe inventario dos bens ndo
Dispde de inventario e de fichas individuais dos bens e | afectos a Unidade de Formagdo, com
equipamentos utilizados na formagéo e de todo o | excepgdo do equipamento informatico.
material informético.
As fichas individuais dos bens nem
Constitui equipas para analisar bens a abater, elabora | sempre estdo completamente
relatdrios e os respectivos autos de abate. preenchidas.
Controlo da assiduidade pela respectiva chefia.
Possui metodologias para recrutamento de formadores
externos. Inexisténcia de relégio ou livro de ponto
em 2003  (relégio de ponto
Tem normas para a gestdo de recursos humanos | implementado em 2004).
(regulamentos).
Pessoal Horas extra aprovadas com base na

Todas as operagBes inerentes ao pessoal s&o
efectuadas com base em autorizagbes gerais ou
especificas.

Possui programa informatico especifico para a gestdo
de pessoal, que proporciona informacdo atempada
relativa aos custos incorridos.

confianca.

Software para processamento de salarios
ndo integrado com o da contabilidade.

Sobre os pontos fracos detectados no sistema de controlo interno, o CA
do CINEL alegou, no ambito do contraditério, que, relativamente:

a.

as instalacbes

“Um dos problemas fundamentais e também estratégicos para a
melhoria global da Gestdo do CINEL e o lancamento de cursos de
formacgao profissional em novas areas (...) € a exiguidade das actuais
instalacdes, a qual é profundamente sentida nos espacos destinados
a Unidade de Gestéo, conforme reconhecido na Auditoria.” Referindo
que no Ultimo quinquénio o n.° de formandos aumentou 494%
mantendo o Centro 0s mesmos espacos, mas aumentando as salas
de formacéo, o que justifica “(...) o facto do CINEL/SEDE néao dispor
de um Unico armazém, mas sim de varias pequenas areas,
adaptadas a armazéns e localizadas em espacos inadequados”.
Todavia, “(...) o problema global das instalagbes do CINEL/Sede,
esta em vias de ser resolvido face ao despacho de 04.02.03 de sua
Ex® o Senhor Secretario de Estado do Trabalho (...)” estando a
decorrer (...) a 12 fase de instalacdo do CINEL no 1° Piso do ex-
Centro de Formacéao da Venda Nova (edificio Sousa Braga) (...)"

Face ao exposto, considera-se que a solucdo adoptada sera
adequada para colmatar as consequéncias advenientes da

exiguidade das instalacoes.
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ao Homebanking

No inicio “(...) houve necessidade da coexisténcia e movimentacéo
de contas bancarias antigas, 0 que acontece ainda neste momento,
uma vez que se aguarda ainda a solucdo pela Direccdo Geral do
Tesouro dos seguintes aspectos:

e Levantamento de cheques em numerario por Fundo de
Caixa da forma mais rapida;

e Pagamentos por transferéncia, autorizados
previamente (EDP, SMAS, Telefones ...);

e O sistema apenas prevé a autorizacdo via NET, com
uma assinatura digital (chave)”.

Referindo, também, a “(...) necessidade de manter contas bancarias
respeitantes a Projectos Comunitarios, enquanto estes nao se
concluirem”.

Reconhece-se que 0 exposto constitui um ponto fraco do sistema
Homebanking e que o mesmo é da responsabilidade da DGT.

ao fundo fixo de caixa

“Né&o foi convenientemente aplicado, pela Delegacédo do Porto, (...).
Em consequéncia, verificou-se (...) um erro escritural correspondente
a emissao pontual de cheques numa conta com saldo insuficiente,
pese embora existisse saldo nas outras contas do CINEL naquela
instituicdo bancaria”, informando que “Actualmente a situacéo ja se
encontra ultrapassada e em conformidade com as orientagbes em
vigor”.

As alegacBes dos responséveis confirmam a observacdo formulada,
e muito embora informem que a situacgéo ja se encontra ultrapassada,
nao referem, contudo, os procedimentos a adoptar para que nao
ocorra, futuramente, a emissao de cheques sem proviséo.

a gestdo de stocks

“O material de consumo existente em Armazém € fundamentalmente
utilizado nas acc¢Bes de formacgédo profissional e o seu custo é
significativamente inferior ao dos equipamentos tecnolégicos que
suportam a formacéo, existentes nos laboratérios, aos quais foi dada
prioridade.” E que “(...) ird implementar um sistema de gestdo de
stocks através de registos de entrada e saida, incluindo custos,
estando neste momento a ser preparada normalizagéo a ser incluida
no Sistema de Gestdo de Qualidade”, tendo sido “(...) ja dadas
orientacbes aos Servicos para comecarem a aplicar a nova
metodologia a partir deste més de Novembro”.

Caso estas medidas sejam efectivamente implementadas pelo
Centro, considera-se que as mesmas irdo contribuir para uma
apropriada gestéo de stocks.
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e. aoinventario

“(...) na base de dados criada pelo CINEL (...) constam os bens
afectos a Unidade de Formacdo e alguns equipamentos
administrativos afectos a Unidade de Gestdo, nomeadamente as
impressoras, fotocopiadoras e todo o equipamento informatico” e no
que respeita ao “(...) restante material administrativo e de escritorio, e
uma vez que apresentava claras insuficiéncias, foram ja criadas
condi¢cdes técnicas que (...) irdo permitir, com relativa rapidez,
complementa-lo, bem como proceder a verificacdo fisica do
imobilizado, incluindo a etiquetagem e listagem do equipamento nos
gabinetes, armazéns, salas de formacéo e laboratérios”.

Embora tenham sido criadas as condi¢des técnicas, ainda nao foi
desenvolvido o trabalho necesséario e suficiente para obviar a
inadequada salvaguarda destes activos.

f. as horas extra
Foi, entretanto, introduzido um sistema de controlo do trabalho
suplementar, assente na existéncia de um impresso proprio em que
os trabalhadores solicitam autorizagcdo para a sua realizacao,
confirmada pela respectiva chefia, que é efectivamente verificavel
através da leitura das entradas e saidas do relégio de ponto,
instalado desde o ano de 2004” e que quando “(...) da entrada em
vigor (...), em 2 de Setembro de 2004, foram dadas orientacfes pelo
Director para a sua utilizacdo, nas quais ja se introduzia o principio da
necessidade de solicitar autorizacdo para a realizacdo de horas
extraordinarias”.

Relativamente ao controlo interno existente no CINEL afigura-se pertinente tecer alguns
comentarios sobre o cabimento prévio e a contabilidade analitica implementada.

O registo do cabimento prévio para as despesas com pessoal e contratos é realizado no
inicio do ano, para as aquisi¢des de equipamento € realizado em data anterior a do
processamento da factura, no entanto, as propostas de adjudicacdo limitam-se a indicar o
valor a cabimentar ndo referindo o valor do saldo disponivel na respectiva rubrica
orcamental, sendo a despesa autorizada sem que exista evidéncia de que o principio da
regularidade financeira'® foi observado. Em relacdo as restantes despesas, 0 registo do
cabimento e do compromisso é efectuado, mensalmente e em simultdneo, com base nas
facturas™. Estes factos sdo reveladores de falta de controlo orcamental e potenciadores de
realizacdo de despesa sem adequada cobertura orcamental conforme se detectou da
aquisicdo de bens de Imobilizado (vd. ponto I1V.3).

A contabilidade analitica é utilizada para apuramento dos custos no ambito do Fundo
Social Europeu, sendo objecto de registos autdnomos.

13 De acordo com o art. 22° do DL ne 155/92, de 28 de Julho, um dos requisitos para a autorizacdo de
despesas é o da regularidade financeira.

14 . « o . .
O art. 13° do mesmo diploma legal refere que “ Para assun¢do de compromissos, devem 0s Servicos e
organismos adoptar um registo de cabimento prévio do qual constam 0s encargos provaveis”.
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A imputacdo dos custos apresenta uma certa complexidade, a qual € efectuada através de
duas reparticdes distintas, sendo, numa, imputados os custos directos e, noutra, 0S custos
indirectos e os relativos a projectos e Programa REDE 2003 e 2004.

O levantamento, a andlise e a avaliacdo dos circuitos conjugados com o resultado dos
testes de procedimentos e de conformidade, e com a informacdo obtida junto dos
responsaveis e técnicos, permitiram concluir de forma genérica que existe adequada
segregacdo de funcbes, controlo de operacdes, definicdo de autoridade e pessoal
qualificado, competente e responsavel.

Ponderando o exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno implementado no
CINEL apresenta um grau razodvel de eficacia na prevencdo e deteccdo de erros e
irregularidades, a excepcédo do controlo:

+ Orcamental, cujos procedimentos ndo acautelam a assunc¢do de encargos para além
dos limites orgamentais superiormente aprovados;

+ Do Imobilizado, uma vez que o inventario se encontrava incompleto e nao se tinha
procedido a sua verificagdo fisica;

+ Sobre as horas extra, tendo em conta que a sua aprovacéo € realizada com base na
confianca.

Assim, a avaliagéo efectuada, conjugada com as alegacdes proferidas pelo CA do CINEL,
permite classificar de regular™ o referido sistema de controlo.

1V.2. Analise das demonstrac@es financeiras

A analise efectuada incidiu sobre as principais rubricas do Balanco e da Demonstracao de
Resultados (vd. anexos I e 1), assim como das notas relevadas no ABDR, apresentando-se
nos pontos subsequentes as observacdes consideradas mais significativas.

Sobre as diversas observacfes efectuadas neste ponto relativamente ao
incumprimento das normas estabelecidas pelo POCP, o CA do CINEL
alega que “Em 2003, foi o primeiro ano em que (...) comecou a
implementar o POCP”. E que “O reduzido conhecimento, da altura, sobre
as implicacbes e obrigacdes contabilisticas introduzidas pelo POCP,
levaram a que a sua aplicacédo ndo tenha sido tdo rapida e eficaz quanto o
pretendido, tendo em conta as dificuldades inerentes a alteracdo de
procedimentos, relacionados com a mudanca de um sistema contabilistico
centrado numa Optica de caixa, para um outro com enfoque numa optica
patrimonial”.  Referindo, ainda, que “Algumas das deficiéncias
identificadas, estdo gradualmente a ser corrigidas, nomeadamente com o

15 De acordo com o “Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas”, Vol. I, o sistema de
controlo interno é classificado de: Bom, Regular e Deficiente.
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reforco das qualificacdes dos seus colaboradores, através de novas
accoes de aperfeicoamento no ambito do POCP”.

Tem-se em conta as dificuldades sentidas na implementacdo do POCP,
uma vez que foi o primeiro ano em que se realizou a transicdo. No
entanto, com excepc¢ao da movimentacdo das contas da classe zero e da
conta 25, o movimento das restantes contas do POCP ¢é idéntico ao
movimento consagrado no POC, sistema contabilistico utilizado pelo
Centro até a implementacdo do POCP, em 2003. Logo ndo colhe a
observacdo de que até essa data se tenha utilizado um sistema
contabilistico centrado numa Optica de caixa.

Assim, reveste-se da maior importancia a aquisi¢cdo de conhecimentos por
parte dos colaboradores do CINEL, de modo a garantir o respeito pelos
principios contabilisticos preconizados no referido POCP.

No anexo V explicita-se, para cada uma das rubricas seleccionadas, a dimensdo da amostra
e 0S respectivos critérios de selecgao.

1V.2.1. DO BALANCO

IV.2.1.1. BIENIO 2002/2003

A sintese da expressdo financeira dos Balancos de 2002 e 2003 é evidenciada no quadro

seguinte:
ANALISE COMPARATIVA DE BALANCOS
(Unidade: Euros)
Rubricas 2003 2002 Variagho Rubricas 2003 2002 Variagao
Act. Bruto Amort. Ac. Act. Liqu. AL Valor % Valor %
ACTIVO CAP. PROP. e PASSIVO
Imobilizado Capital Préprio
Imobilizacdes Corpéreas 4.677.419,51| 4.146.487,20 530.932,31 577.566,26 -46.633,95| -8,07|| Reservas Especiais
Disponibilidades Subsidio de Equipamento 530.932,31| 577.566,26| -46.633,95| -8,07|
Depositos Bacarios 6.472,33 6.472,33 141.480,53| -135.008,20| -95,43] 530.932,31| 577.566,26] -46.633,95| -8,07|
Caixa 850,51 850,51 748,80 101,71 13,58||Passivo
7.322,84 7.322,84 142.229,33| -134.906,49| -94,85| Acréscimos e Diferimentos
Receitas Antecipadas 7.322,84| 142.229,33| -134.906,49| -94,85|
7.322,84| 142.229,33| -134.906,49| -94,85|
Total do Activo 4.684.742,35| 4.146.487,20 538.255,15 719.795,59] -181.540,44| -25,22| Total Cap. Prop. e Passivo 538.255,15| 719.795,59| -181.540,44| -25,22]
I

Fonte: Relatério e Contas de 2003.

A analise comparativa dos balancos permitiu concluir sucintamente o seguinte:

+ O valor total do Activo liquido decresceu 25% devido a significativa reducdo nas
disponibilidades (94,9%);

+ No valor total do Capital Préprio e do Passivo verificou-se idéntica reducdo motivada
essencialmente pelo decréscimo nos Acréscimos e Deferimentos (94,9%), que séo
constituidos, exclusivamente, por receitas antecipadas, oriundas de transferéncia do

IEFP.
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IV.2.1.2. EXERcCIiclO DE 2003

A anélise global dos valores evidenciados no Balanco, conjugada com a informacéo

apresentada no ABDR, permitiu concluir o seguinte:

+ O Activo é fundamentalmente constituido pelo Imobilizado (no montante de 4 677
milhares de euros), o qual em 2003 se encontra em grande parte amortizado, sendo o

seu valor liquido de 531 milhares de euros (11%);

+« O Capital Préprio contabilizado corresponde, exclusivamente, a Reservas Especiais (de
valor idéntico ao do Imobilizado Liquido), que séo constituidas com base nos

Subsidios de Equipamento atribuidos pelo IEFP;

+ O Activo Circulante é composto, exclusivamente, por Depdsitos Bancarios e Caixa, no

valor de 6,47 e 0,85 milhares de euros, respectivamente;

+ O valor do Passivo advém, exclusivamente, de Receitas Antecipadas, no montante de
7,3 milhares de euros e que correspondem ao valor das disponibilidades (subsidios para

funcionamento e equipamento recebidos do IEFP e ndo utilizados).

O trabalho desenvolvido no decurso da auditoria permitiu concluir o seguinte sobre as
rubricas apresentadas.

IV.2.1.2.1. Imobilizado

Em 31 de Dezembro de 2003, o imobilizado liquido do CINEL constante do Balanco
ascendia a 531 milhares de euros e era constituido, exclusivamente, por imobilizagdes

corporeas, as quais tinham a seguinte composicéo:

Cadigo Rubricas Act. Bruto Amort. Ac. | Act. Liqu.
423D Obrase Instalagbes 517.970,96 506.912,66] 11.058,30
423 Equipamento Basico 2.626.213,44| 2.536.389,51 89.823,93
424 Equipamento de Transporte 32.219,19 25.277,21 6.941,98
425 Ferramentas e Utensilios 305.618,22 236.114,54 69.503,68
426 Equipamento Administrativo 995.301,93 689.070,96] 306.230,97
429 Outras Imobil. Corpéreas 200.095,77 152.722,32 47.373,45

Total 4.677.419,51| 4.146.487,20|] 530.932,31

Fonte: Relatério e Contas de 2003 - Balancgo.
Nota: (1) Certamente por lapso foi indicada a conta 423.

As informagdes colhidas junto dos responsaveis do CINEL, conjugadas com o trabalho
desenvolvido nesta area, o qual incidiu sobre uma amostra no valor de € 429 801,

permitiram concluir o seguinte:
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1. O valor liquido do imobilizado corpéreo é reduzido, significando que os bens que o
compdem ultrapassaram ou podem estar no limite do respectivo periodo de vida
atil.

2. A variacdo no valor das imobilizagBes corpdreas teve a seguinte expressao:

Variacao Valor (€)
Saldo inicial 4 675 352
Aumentos 215934
Abates 213 867
Saldo final 4 677 419

Fonte: Relatério e Contas de 2003 — Activo Bruto.

3. Os aumentos registados no exercicio reportam-se, fundamentalmente, a aquisicdo
de equipamento administrativo, de equipamento basico e de ferramentas e
utensilios, no valor de, respectivamente, 137,1, 71,1 e 7,4 milhares de euros. O
resultado da analise dos processos de aquisi¢do é exposto no ponto IV.3.

4. Os abates efectuados, que tém subjacentes 0s respectivos autos, reportam-se a
viaturas e a diverso equipamento informatico obsoleto e degradado, no valor de,
respectivamente, 15,8 e 198 milhares de euros, cuja reparagao era economicamente
inviavel.

5. O CINEL nédo detém a titularidade das instalacdes em que desenvolve a sua
actividade, as quais sdo propriedade do IEFP. Na conta “423 — Obras e instalac6es”
foram registadas, fundamentalmente, as obras de conservacdo e remodelagdo
efectuadas nas instalacGes da sede e da delegacéo do Porto.

6. O Centro ndo procedeu a verificacdo fisica do imobilizado, localizado na Sede,
Delegacédo do Porto e no P6lo de Vila Franca de Xira.

7. O “inventario” encontra-se incompleto. Com efeito, nas bases de dados criadas em
EXCEL', constam os bens afectos & formacdo e de alguns equipamentos
administrativos (impressoras) afectos a Unidade de Gestdo, faltando ainda
inventariar o restante material administrativo e de escritorio.

Sobre as observacdes referidas neste ponto e no anterior vd. as
alegacdes produzidas pelo CA do CINEL inseridas no ponto IV.1.2, as
guais se consideram aqui integralmente reproduzidas.

8. As amortizagOes acumuladas ascendem a € 4 146 488 e resultaram dos seguintes
movimentos:

16 paraa Sede, a Delegacdo do Porto e o Pélo de Vila Franca de Xira.
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(Em euros)
Saldo inicial 4097 787
Reforco 262 568
Regularizacdes'’ 213 867
Saldo final 4 146 488

IV.2.1.2.2. Existéncias

No balanco néo consta qualquer valor relativo a existéncias. No entanto, constatou-se que
nos armazéns e nos laboratorios existem bens, para consumo na area de formacdo que ndo
sdo objecto de inventariacdo (permanente ou intermitente) e de registo contabilistico nesta
rubrica.

Assim, considera-se que ndo se encontram reunidas as condi¢Ges para uma adequada
salvaguarda dos activos e gestdo de stocks.

O CA do CINEL alegou que “Os materiais utilizados no decurso das
accoes de formacédo sao adquiridos e consumidos quase de imediato nas
accoes, pelo que o valor de existéncias seria tendencialmente nulo e dai a
sua contabilizacdo directa na conta “61 — Custos das mercadorias e das
matérias-primas”. Todavia, referiu que “Este procedimento nao invalida a
passagem pelas contas 31 e 32/36 antes do apuramento dos consumos
anuais e a consequente contagem fisica, no dia 31 de Dezembro, de todos
0s bens materiais existentes, contrariamente a pratica anterior”.

IV.2.1.2.3. Dividas de terceiros

A conta “21-Clientes” ndo apresenta qualquer valor, o que ndo corresponde a situacéo real,
ja que foram emitidas facturas, no valor de € 3 483,25, que ndo foram objecto de registo
contabilistico, s6 pelo facto de ndo ter sido realizado o seu recebimento.

O CA do CINEL alegou que “A passagem de ano com saldo nulo resulta
do critério da éptica de caixa seguida pelos Servicos que reflecte na
contabilidade apenas (...) recebimentos nesse ano. Este procedimento
leva a que nem sempre os (...) proveitos de determinado exercicio
afectem a contabilidade do mesmo”.

As alegag8es dos responsaveis ndo contestam a afirmacao produzida no
relato, limitando-se a informar o critério seguido, sobre o qual ja foram
tecidos os comentarios inseridos no ponto V.2,

17 T . -
As regularizagBes dizem respeito a abates efectuados no exercicio.
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IV.2.1.2.4. Depdésitos bancarios e caixa

As contas do Centro evidenciam Disponibilidades no valor de € 7 322,84, que se
decompunham em:

(em Euros)
Conta Rubrica Valor
11 Caixa

Lisboa 498,80
Porto 351,71 850,51

12 Depdsitos a ordem 6 394,92
13 Contas na DGT (funcionamento) 77,41 6 472,33
Total 7 322,84

Fonte: Relatério e contas de 2003.

A sua analise permitiu concluir o seguinte:
1. No que concerne a conta “caixa”

1.1 0 Centro utiliza dois fundos fixos de caixa, um na Sede'® e outro na
Delegacdo do Porto™®, no valor de, respectivamente, € 498,80 e de € 249,40,
destinados a ““... fazer face a pequenas despesas, cujo pagamento, pela sua
natureza ndo possa ser prevista”.

1.2 Diversas despesas apresentadas pela Sede e pagas pelo fundo de maneio ndo
estdo suficientemente justificadas, a saber:

+ Os recibos de combustivel ndo evidenciam a matricula do veiculo
abastecido (Verbetes n° 360%°, 349!, 343%2 338%);

+ As despesas de taxi ndo apresentam nenhuma justificacdo para a
deslocacdo (Verbetes n° 358%* e 340%); e

1.3 A Delegacéo do Porto, contrariamente a Sede, nao adoptou correctamente 0s
procedimentos de controlo inerentes ao fundo fixo de caixa por,
designadamente:

180 CA deliberou a constituicdo deste fundo na reunido 19 de Junho de 2001 (acta n.° 198).
190 CA deliberou a constituicdo deste fundo na reunido 21 de Setembro de 1999 (acta n.° 179).
20 No valor de € 48,5.

%1 No valor de € 78,50.

%2 No valor de € 135,00.

23 No valor de € 35,00.

24 No valor de € 19,00.

% No valor de € 23,75.
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+ Realizar pagamentos sem que a Sede tenha conferido previamente a

documentacdo de suporte e reconstituido o fundo, originando saldos
negativos na respectiva conta bancaria,;

No ambito do contraditério, o0 CA do CINEL alegou o
constante no ponto IV.1.2, considerando-se aqui
integralmente reproduzido.

As Folhas de Caixa apresentavam diversas anomalias, nomeadamente,
ndo estavam datadas, a partir de 03/07/30, nem assinadas pelo
responsavel, a partir de 03/01/15, uma ndo se encontrava numerada e
estava em falta a Folha com o nimero 15;

As Folhas de Caixa ndo se encontravam correctamente elaboradas, de
acordo com as instrucGes da Sede, por ndo evidenciarem adequadamente
as reconstituicdes e os saldos iniciais.

1.4 Diversas despesas apresentadas pela Delegacdo sdo questionaveis, por se
encontrarem insuficientemente justificadas ou documentadas, nomeadamente:

+ Despesas com gasolina que ndo evidenciam a matricula da viatura

(Verbetes n.2 120%° e 105);

4+ Verbete n.° 119%’ - falta do documento justificativo da despesa no valor

de € 105,65;

2 No que respeita aos depdsitos bancarios

2.1 A data de encerramento das contas, o CINEL dispunha, ainda, de seis contas
bancérias abertas em instituicGes de crédito, com a seguinte finalidade:

(Em euros)
Banco Conta Finalidade Saldo

BPI 1499289 Programa REDE 8,24
14880095152 | Funcionamento - Lisboa 808,51

3280247590 | Funcionamento - Porto 1 893,70

Millennium/bcp 1091794256 | Programa EQUAL 1819,47
1091873105 | - 0

45250566446 | Programa Nacional de Estagios 1 865,00

Total 6 394,92

26 No valor de € 195,00.
27 No valor de € 184,00.
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2.2 No final do exercicio, procedeu a abertura de conta na DGT, no ambito do
Home Banking, utilizada para pagamento de despesas de funcionamento.

2.3 Efectuou reconciliacbes mensais de todas as contas bancérias, tendo a do final
do ano permitido comprovar o saldo evidenciado no balanco das contas supra
mencionadas.

2.4 O extracto de Dezembro/2003, da conta bancéria detida pela Delegacdo do
Porto?®, evidencia a existéncia de diversos saldos negativos, decorrentes da
emissdo de cheques sobre a conta sem provisao.

Esta situacdo, sucessivamente sanada atraves de transferéncias posteriores da
Sede, teve a sua génese no facto de serem autorizadas despesas e efectuados
pagamentos?® sem o conveniente controlo financeiro da conta, conforme o
referido em 1.3.

Refira-se, a proposito, que o CA tinha deliberado, na reunido de 1999/05/30
(acta n 176)*°, que a conta bancéria supra mencionada “... deve
tendencialmente ter um saldo minimo de 150 00$00 e um limite maximo de
500 000$00”, decisdo que nem sempre foi respeitada.

Para corrigir esta situacdo, o responsavel pela Unidade de Gestdo deslocou-se
a Delegacéo do Porto no inicio de 2005.

IV.2.1.2.5. Capital proprio

O Capital préprio apresenta o valor de € 530 932,31 na rubrica “57 — Reservas Especiais”,
relativo a subsidios de equipamento e correspondente ao valor do imobilizado liquido
apresentado no balanco.

Esta situacdo resulta de um procedimento adoptado sistematicamente nos varios exercicios,
em que o0s subsidios para o investimento sdo classificados através da conta de proveitos
“74.2.2. - Transferéncias correntes obtidas — Equipamento” aquando do recebimento,
sendo este valor posteriormente transferido para duas contas distintas. Para a:

+ Conta “57 — Reservas especiais” 0 valor da aquisi¢do de equipamentos;

+ Conta “27 — Acréscimos e diferimentos” o montante recebido e néo utilizado.

28 Denominada “conta caixa”.
29 Autorizados pela Director Adjunto do Porto.
30 0 CA decidiu abrir esta conta na reunido de 1999/04/14 (actan.2 174).
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Em 2003, a conta de “Reservas especiais” foi debitada pelo montante correspondente as
amortizacdes do exercicio (€ 262 567,73) e creditada pelo valor do equipamento adquirido
no ano (€ 215 933,72).

Estes procedimentos contrariam o estipulado no POCP, o qual refere que os subsidios para
investimentos devem ser contabilizados numa conta de proveitos diferidos, *“27.4.5-
Subsidios para investimentos” valor que se vai reduzindo a medida que os bens vao sendo
amortizados, debitando a conta de proveitos diferidos por contrapartida da conta “79.8.3 —
Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos extraordinarios” pelos valores das
amortizagdes do imobilizado a que respeitem.

Refira-se, ainda, que a inexisténcia de “Resultados liquidos”, no “Capital proprio”, resulta
da anulacdo dos mesmos antes do fecho de contas, como se refere no ponto 1V.2.1.2.8.

Sobre este procedimento, o CA do CINEL alegou que “Apesar da adopgéo
do POCP em 2003, o CINEL continuou a proceder de acordo com as
instrucbes anteriores relativamente a contabilizagdo dos Subsidios de
Equipamentos atribuidos pelo IEFP, em detrimento da sua contabilizacdo na
conta 2745 e relevancia anual como proveito, de acordo com a amortizacao
do equipamento associado. Referiu, ainda, que “Tal procedimento esta a
ser corrigido e seré totalmente aplicado no ano de 2006”".

A justificacdo apresentada pelos alegantes ndo tem acolhimento, uma vez
gue antes da aplicacdo do POCP o Centro ja utilizava uma contabilidade
patrimonial baseada no POC e como tal, também, este sistema
contabilistico consagrava procedimento idéntico ao estabelecido no POCP.

IV.2.1.2.6. Dividas a terceiros

De acordo com a andlise e informacfes prestadas pelos responsaveis, ndo existem
efectivamente dividas a terceiros, em 2003/12/31.

No entanto, é pratica do CINEL apenas fazer o registo das facturas dos fornecedores
quando é efectuado o seu pagamento. Este procedimento impossibilita:

+ O controlo das dividas a fornecedores por via contabilistica, ao longo do exercicio,
sendo este efectuado pelo responsavel financeiro de forma extra contabilistica;

+ A sua relevacdo no balanco, no caso de existirem.

O CA do CINEL formulou alegacdes idénticas as referidas no ponto
IV.2.1.2.3 quanto as dividas de terceiros, as quais se dao aqui como
integralmente reproduzidas, sendo apenas a palavra recebimentos
substituida por pagamentos.
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IV.2.1.2.7. Devedores e credores pela execugédo orcamental

A conta “25-Devedores e credores pela execucdo do orcamento”, ndo é convenientemente
movimentada, desrespeitando o estipulado no POCP, uma vez que:

+ Relativamente as receitas a conta “251 — Devedores pela execu¢do do orcamento”
ndo é debitada por contrapartida das contas “21 — Clientes” ou “26 — Qutros
devedores e credores” e creditada por contrapartida das contas da “Classe 1 —
Disponibilidades”;

+ NO que respeita as despesas a conta “252 — Credores pela execu¢do do orcamento”
ndo é creditada por contrapartida das contas “22 — Fornecedores e “26 - Outros
devedores e credores” e debitada por contrapartida das contas da “Classe 1 —
Disponibilidades”

De acordo com o0s movimentos evidenciados nos documentos que suportam 0s
lancamentos contabilisticos®! verifica-se que a movimentacdo a débito e a crédito das
contas “25-Devedores e credores pela execucdo do orcamento” sdo efectuados por
contrapartida das préprias contas, isto €, no mesmo langamento contabilistico a conta “251
— Devedores pela execucdo do orcamento” é debitada e creditada por conta dela prépria, no
caso das receitas e a conta “252 — Credores pela execu¢cdo do orcamento” também é
debitada e creditada por conta dela prépria, no caso das despesas.

Com este procedimento o CINEL.:

+ Contrariaria as regras contabilisticas do sistema digrafico, em que toda a operacéao
é objecto de duas inscricBes em sentido contrario, mas com movimentacdo de
contas diferentes;

+ Nao permite que a ligacdo entre a contabilidade patrimonial e orcamental se efectue
através da conta 25, uma vez que ndo movimenta esta conta por contrapartida das
contas de terceiros da classe 2 e das contas de disponibilidade da classe 1,
conforme determina o POCP.

No ambito do contraditério, o CA do CINEL informou que “A conta ira ser
movimentada a partir de 1 de Novembro de 2005 de forma correcta”.

IV.2.1.2.8. Acréscimos e diferimentos

Da analise dos movimentos que integram esta conta, verifica-se que apenas € utilizada a
subconta “27.4-Proveitos diferidos” no fim do exercicio:

31 A titulo de exemplo refere-se os langamentos no diario 12.3.
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+ A crédito, pelo montantes dos subsidios de funcionamento e de equipamento ndo
utilizados, sendo, em 2003, no valor de € 7 256,62 e € 66,22, respectivamente, por
contrapartida da conta “74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos”,
anulando, assim, o resultado liquido do exercicio®; e

4+ A débito, pela integracdo do saldo do ano anterior, no valor de € 142 229,33,
autorizada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 2003-09-02,
tendo como contrapartida a conta “74.29 — Saldo de Geréncia”.

Saliente-se, tambeém, o ndo cumprimento do principio da especializacdo contemplado no
POCP, no que respeita a determinadas situacdes, designadamente em relacdo ao subsidio
de férias do pessoal, aos seguros e juros. Destas destacam-se, pelo seu valor (€ 45 884,55),
0 ndo reconhecimento como custo das remuneracdes devidas por motivo de férias, a pagar
em 2004, assim como 0s respectivos encargos (€ 9 452,21). Em termos de custos do
exercicio, a situacdo é atenuada pelo facto do CINEL ter contabilizado, em 2003, como
custo do exercicio os encargos com as férias do pessoal de 2002 (€ 40 429,34), bem como
0s correspondentes encargos (€ 8 328,44).

Sobre a nado evidéncia de “Resultados liquidos do exercicio”, o CA do
CINEL alegou que “Na aplicacdo do POCP, (...) continuou a ter na sua
contabilidade uma O6ptica de caixa, sendo a contabilizacdo dos custos e
proveitos do Exercicio substituida pela de Pagamentos e Recebimentos,
em conformidade com a Orcamentacdo das mesmas. Esta situacéo iréa ser
corrigida a partir de Novembro de 2005 e as normas do POCP

devidamente aplicadas”.

No que respeita ao ndo cumprimento do principio da especializacdo o CA
refere que este principio “(...) teve uma aplicacdo nado inteiramente
conseguida (... ) dado que existia no CINEL uma Optica de caixa”,
acrescentando que “(...) esta situacdo sera aplicada integralmente no
exercicio de 2005".

1V.2.2. DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
IV.2.2.1. BIENIO 2002/2003

No periodo de 2002/2003, a actividade econdémica do CINEL teve a seguinte expressao
monetaria:

32 No valor de € 7 256,62.
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Analise Comparativa de Dem. de Result. por Natureza
(Unid.: Euros)
Codigo Rubricas 2003 Estrutura 2002 Variagdo
(%) Valor %
Custos e Perdas
61 C.M. V.M. C.
Mercadorias/Matérias 42.526,24 1,29 42.526,24
62 Forn. e Serv. Externos 1.416.919,06 42,86] 1.286.385,12 130.533,94 10,15
64 Custos com o Pessoal
642] Remuneragoes 729.929,96 22,08 702.978,99 26.950,97 3,83
641/6/8] Outros 28.941,56 0,88 38.875,66 -9.934,10 -25,55
647] Custos de Acgdo Social 7.829,27 0,24 1.484,12 6.345,15 427,54
645| Encargos Sociais 129.542,75 3,92 122.359,59 7.183,16 5,87
66 Amortizagdes 262.567,73 7,94 239.051,43 23.516,30 9,84
67 Provisdes
63 Impostos 20,00 0,00 722,56 -702,56 -97,23
65 Outros Custos Operacionais 677.864,08 20,51 624.579,33 53.284,75 8,53
(A) (© 3.296.140,65 99,71 3.016.436,80 279.703,85 9,27,
69 Custos e Perdas Extraord. 9.627,38 0,29 0,25 9.627,13| 3.850.852,00
(E) 3.305.768,03 100,00| 3.016.437,05 289.330,98 9,59
86 Impostos s/ Rend. do Exerc.
(G) 3.305.768,03 100,00] 3.016.437,05 289.330,98 9,59
88 Result. Liquidos do Exerc.
3.305.768,03 100,00| 3.016.437,05 289.330,98 9,59
Proveitos e Ganhos
73 Proveitos Suplementares 101.923,86 3,08 95.828,53 6.095,33 6,36
74 Subsidios a Exploragéo 3.202.625,88 96,88| 2.916.082,54 286.543,34 9,83
(B) 3.304.549,74 99,96| 3.011.911,07 292.638,67 9,72
QOutros Juros e Proveitos Simil.
78 Outros 1.218,29 0,04 3.615,86 -2.397,57 -66,31
(D) 3.305.768,03 100,00] 3.015.526,93 290.241,10 9,62,
79 Proveitos e Ganhos Extraord. 910,12 -910,12 -100,00
(F) 3.305.768,03 100,00| 3.016.437,05 289.330,98 9,59
Resumo:
Result. Operacionais (B-A) 8.409,09 -4.525,73 12.934,82 285,81
Reult. Financ. (D-B)-(C-A) 1.218,29 3.615,86 -2.397,57 -66,31]
Result. Correntes (D-C) 9.627,38 -909,87 10.537,25 1.158,11]
Result. Lig. Exerc. (F-G) 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relatério e Contas de 2003.

Tendo subjacente este quadro, efectuou-se a analise evolutiva da estrutura desta
demonstracédo financeira, que permitiu concluir sucintamente o seguinte:

+ Verifica-se, na generalidade das rubricas, um aumento de custos e proveitos,
sendo, no entanto, de realcar a variacdo sofrida pela conta “69-Custos e Perdas
Extraordinarias>>” e pela conta “64.7-Custos de Accéo Social®*”;

33 Conforme se refere no ponto 1V.2.2.2.1.6, o saldo desta conta reporta-se a restituicdo de juros referentes
aos anos de 2001 e 2002, entregues em Janeiro e Abril de 2003.
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+ Os Resultados Operacionais apresentavam um valor negativo em 2002 o que ndo
se verifica em 2003, sofrendo, mesmo, um aumento muito significativo;

+ Os Resultados Correntes tiveram uma evolucdo muito positiva, dado que
passaram de negativos, em cerca de 1 milhar de euros, para 9,6 milhares de euros
positivos, registando um aumento substancial no biénio de 1 158%, originado
essencialmente pelo aumento do subsidio a exploracdo em montante superior ao
dos custos operacionais;

+ Nao sdo evidenciados Resultados Liquidos em nenhum dos exercicios.

IV.2.2.2. EXERCIicCIO DE 2003

Relativamente a actividade econémica desenvolvida pelo CINEL em 2003 é de referir o
seguinte:

+ Os principais custos sdo os que decorrem de “Fornecimentos e servigos externos”,
no valor de 1 417 milhares de euros (42,9%) e de “Remuneragdes” no valor de 730
milhares de euros (22,1%).

+ Dos “Proveitos e Ganhos” tém especial expressdo os “Subsidios a exploragdo”,
3 203 milhares de euros (96,9%) e os “Proveitos suplementares”, 102 milhares de
euros (3,1%).

+ Inexisténcia de resultados liquidos, devido & anulagdo a que o organismo procedeu,
conforme foi referida no ponto 1V.2.1.2.8.

A analise das diversas rubricas que integram a Demonstracdo de Resultados permitiu
justificar o que a seguir se descreve constando a andlise dos processos de aquisicdo do
ponto IV.3.

IV.2.2.2.1. Custos e Perdas
IV.2.2.2.1.1. Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

O valor da amostra foi de € 30 947,41, correspondendo aos 10 movimentos de maior
expressao financeira, representando 72,8% do valor total da mesma.

34 Em 2002 esta conta foi utilizada para pagamento do Subsidio Familiar Crianga/Jovem”. Em 2003, e na
sequéncia da adop¢do do POCP, o referido subsidio passou a ser contabilizado na conta “64.2.3.1 —
Abono de Familia”, sendo aquela conta utilizada para registar verbas relativas a “Medicina no Trabalho”.
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No CINEL, séo directamente contabilizadas nesta conta as aquisi¢es dos bens destinados
a formagdo>>, em vez do estipulado no POCP, o qual determina a utilizagdo da conta “31 —
Compras”.

Nas suas alegacdes, o CA do CINEL informou que ira alterar este
procedimento, conforme se referiu no anterior ponto 1V.2.1.2.2.

O procedimento descrito no ponto 1V.2.1.2.6, de contabilizagdo de facturas de
fornecedores no momento do seu pagamento, contribuiu para 0 ndo cumprimento do
principio da especializacdo (ou do acréscimo), ja que o0s custos ndo sdo reconhecidos
aquando da sua ocorréncia. Com efeito, ha bens utilizados na formagdo ministrada no ano
seguinte que ja foram considerados custo em exercicios anteriores.

Verificou-se, ainda, ter sido classificada nesta conta a aquisicdo de computadores, no valor
de € 18 510,97,% mas cuja regularizacio foi efectuada posteriormente®’. De acordo com
informacao dos servigos de contabilidade, a situacdo ndo resultou de um lapso mas da falta
de verba na dotacdo orcamental da rubrica de investimentos. Assim, ndo foi tido em conta
o disposto no art. 39.°, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto® e art. 22.°, do DL n.° 155/92,
de 28 de Julho.

IV.2.2.2.1.2. Fornecimentos e servi¢cos externos

Foram seleccionadas 17 subcontas, e 0 conjunto das operagOes analisadas totalizou o valor
de € 414 901,28, correspondendo a 29,3 % do custo total dos fornecimentos e servicos
externos.

Da analise dos diversos documentos sdo de destacar as seguintes deficiéncias:

e Pagamento de refei¢cdes insuficientemente justificadas, no total de € 7 821,94, cf.
anexo VII;

No ambito do contraditério, o CA do CINEL justificou as diversas despesas
incorridas com refeicBes, sem contudo ter apresentado o0s respectivos
documentos comprovativos e alegando quanto as despesas de Natal que “Todos
0s anos, a exemplo do que acontece noutras Instituicdes, o CINEL realiza uma
Festa de Natal na Sede e na Delegacdo, destinada fundamentalmente aos
formandos e onde participam também os formadores, na qual é servido um
pequeno lanche a todos os participantes, sado distribuidos os Prémios de
Competéncia e Mérito aos formandos que se distinguiram e distribuidas pequenas
prendas de Natal aos filhos dos trabalhadores.”

3 Cujos cursos, em regra, abrangem mais de um exercicio.

38 \Verbete n° 75.

37 Operacdes Diversas n° 205.

38 Actual art. 42° da mesma Lei republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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Acrescentou, ainda, que “No mesmo periodo festivo realiza-se o almoco de Natal
onde participam apenas os trabalhadores do CINEL e os formadores-
coordenadores de Cursos” e que “(...) é a oportunidade para fazer o balanco do
ano que finda e sublinhar as estratégias a implementar no ano que se vai iniciar,
fixando-se ainda os objectivos a alcancar”, concluindo que “Esta préatica usual do
CINEL é justificada ndo s6 para motivagdo dos trabalhadores, mas também para
suprir a inexisténcia de entidades/organizacbes de accdo social, a que outras
instituicbes tém acesso, para suportar 0s custos com estes eventos.”

A documentacdo comprovativa destas despesas encontra-se indevidamente
instruida e justificada. Para que as despesas desta natureza possam ser
suportadas por uma associa¢do publica é necesséario que as mesmas ocorram
em resultado de eventos que, cumulativamente, satisfacam o0s seguintes
requisitos:
e Sejam previstos e planeados;
e Sejam objecto de prévia informacao, submetida a autorizacéo
superior;
e Tenham caracter esporadico;
e Tenham uma prévia fixacéo de objectivos e dos participantes;
e Que a sua realizacdo ofereca resultados/conclusfes (Actas,
relatdrios, informagdes, constituicdo de grupos de trabalho que
déem continuidade as matérias tratadas, etc).

Sobre as justificacdes apresentadas as mesmas podem ser divididas em 3
grupos:

1 Representacdo dos servicos;

2 Reunides de trabalho e deslocacdes em trabalho;

3 Almocos e festas de Natal;

Se quanto as despesas realizadas com refeicbes nas quais estiveram
presentes entidades externas, as mesmas possam ser consideradas como
representacao dos servicos, embora ndo exista junto aos documentos de
despesa indicacgdo de tal acontecimento, nem tenham sido remetidos pelos
alegantes documentos comprovativos dos mesmosSg, para a despesa
realizada com almoco na sequéncia de uma reunido de trabalho cujos
participantes foram apenas funcionarios do CINEL, e dado que o CA néo
identificou concretamente qual o objectivo da reunido mantém-se as
reservas quanto a sua elegibilidade como despesa pt]blica40. De igual
modo, no que respeita as despesas realizadas com refeicdes pelos
funcionarios ou outros, por motivo de deslocacdo em servigo41, estas
devem obedecer as regras de abono de ajudas de custo. Estdo nestes
casos as seguintes despesas:

39 Verbete n.0 238 (€ 180,10) e verbete n.2 725 (€ 4 544,00).
40 \Jerbete n.0 139 (€ 470,00).
1 \Verbete n.0 238 (€ 30,00, € 6,30 ¢ € 36,80).
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Tribunal de Contas
Ve:]boete Fornecedor V(a€|;)r Justificacdo
Patio dos “Reunido de Trabalho com os trabalhadores do
139 Leitdes 470,00 | CINEL/SEDE, seguida de almogo”.
Restaurante 30.00 “O valor corresponde a um conjunto de despesas
“O Convento” ! realizadas nos dias 24 a 27 de Outubro, por
Sarmento, trabalhadores, formandos e formadores do
Martins & 6.30 CINEL/Delegacédo, durante o periodo em que
Fernandes, ’ decorreu a Feira de Formacado Profissional —
SA SERPRO, que se realizou em Coimbra no Estadio
238 Municipal.
. Durante este periodo o CINEL esteve
Brasilia . o
Rest ¢ 36,80 | representado com dois espagos exposicionais, um
estaurante dentro da Cidade de Coimbra e outro no Estadio
Municipal”.
TOTAL 543,1

Por ultimo, relativamente as despesas realizadas com almocgos e festas de

42 ~ .
Natal =, as mesmas nao decorrem do normal funcionamento do CINEL,
logo ndo devem, por isso, ser financiadas pelo IEFP:

Ve:]boete Fornecedor V?é;)r Justificacdo

Rest. Manuel “Despesa efectuada com o almog~0 de Natal dos
302 Alves 452,00 | trabalhadores do CINEL/Delegacéo do Porto”.

Chimardo - Almoco de Natal dos trabalhadores do
1222 | ;hadora 937,00 | CINEL/Sede.

_ “A despesa corresponde a realizagdo da Festa

Clotilde 1020,79 | de Natal do CINEL/Sede, para cerca de 200
1374 Ferreira formandos, formadores, trabalhadores e filhos

Baptista 144,95 | dos trabalhadores”.

TOTAL 2 554,74

e Inexisténcia de documentos de quitacdo, relativos a uma compra de bilhetes Endiel
efectuada pela ANIMEE, no valor de € 119,00*;

e Pagamento a PT Comunica¢des de um custo de 2002 e classificado na rubrica
“622221-Comunicacdes — Lisboa™, no valor de € 1 838,07, em vez de ter sido
utilizada a rubrica ““69.7-Correcdes relativas a exercicios anteriores”.

Nas suas alegacdes, o CA do CINEL concordou que “(...) os documentos
nao foram correctamente contabilizados” e referiu que os servicos devem
ter “(...) um maior rigor e atencéo (...)".

42 \Jerbetes n.° 302 (€ 452,00); n.0 1222 (€ 937,00) e n.0 1374 (€ 1 020,79 e € 144,95).
43 \erbete n° 478.
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IV.2.2.2.1.3. Custos com o pessoal

Os testes substantivos efectuados sobre a amostra seleccionada, no valor de € 44 078,75,
cujos critérios de selec¢do sdo apresentados no anexo V, nao permitiram detectar situacdes
dignas de referéncia. Contudo, conforme foi mencionado nos pontos fracos, a auséncia de
um controlo da assiduidade rigoroso, através de relégio de ponto, ou outro meio,
impossibilita a comprovacdo das presencas dos funcionérios e, consequentemente, a
verificacdo sobre a correcgdo dos valores contabilizados e pagos, designadamente a
autorizacgéo das horas extraordinarias.

Relativamente a autorizagcéo e controlo de horas extraordinérias o CA do
CINEL formulou os comentarios constantes no ponto 1V.1.2.
IV.2.2.2.1.4. AmortizacBes

As amortizacBes do exercicio, que ascenderam a € 262 568, apresentam a seguinte
decomposicgéo por rubricas do imobilizado corpéreo:

(Unid.: euros
Rubricas Amortizagdes Taxas
Edificios e outras construcdes™* 7799 | 16,66%
Equipamento bésico 33 397 | 16,66%
Equipamento de transporte 3471 20%
Ferramentas e utensilios 38 928 25%
Equipamento administrativo 165 253 | 16,66%
Outras imobilizagdes corporeas 13720 | 16,66%
Total 262 568

Fonte: Relatdrio e Contas — 2003 — Mapa das Amortizagdes.

Estas taxas estdo consentaneas com as previstas no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12
de Janeiro, com excepgdo das viaturas ligeiras ou mistas, cuja taxa legal é de 25%.

IV.2.2.2.1.5. Outros custos operacionais

Nesta conta foram fundamentalmente contabilizados os custos incorridos pelo CINEL com
0s apoios aos formandos, designadamente bolsas, subsidios de alojamento, de refei¢éo e de
transporte, concedidos no ambito dos cursos de formacdo ministrados na Sede e na
Delegacéo do Porto.

44 . . ~
Refere-se a obras realizadas nas instalagdes afectas ao CINEL.
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Custos com formandos

. ~ Valor (€)
Conta Designacao Lisboa Porto Total
6541 |Bolsa de formando 186.935,06| 65.384,90| 252.319,96
6542 |Subsidio de alojamento 71.695,08| 33.755,80] 105.450,88
6543 |Subsidio de refeicdo 198.214,14| 49.178,28| 247.392,42
6545 |Transporte em visitas de estudo 4.749,24 0,00 4.749,24
6548 |Outros custos com formandos 67.067,87 650,60 67.718,47

Total 528.661,39| 148.969,58| 677.630,97

O CINEL criou uma subconta especifica para contabilizar estes custos, a “65.4 —
Formandos”.

Da analise dos documentos seleccionados ndo decorreram quaisquer aspectos
significativos dignos de mengéo.

IV.2.2.2.1.6. Custos e perdas extraordinarios

Nesta rubrica evidencia-se o0 saldo da subconta “69.7 - Correccdes relativas a exercicios
anteriores”, no valor de € 9 627,38, que respeita:

+ A restituicido de juros liquidos dos anos de 2001 e 2002, no valor de,
respectivamente € 5 228,72* e € 3 815,88, entregues & DGT em Janeiro e Abril
de 2003;
+ A regularizacdo de um pagamento indevido a um formador, no montante de €
782,80.
IV.2.2.2.2. Proveitos e Ganhos
IV.2.2.2.2.1. Proveitos suplementares

73.7 — Cursos de apoio directo as empresas

Foi seleccionado para andlise o més de Dezembro, cujos movimentos totalizam €
16 085,72.

Entre outras actividades séo classificadas como proveitos suplementares os cursos de
apoio directo as empresas, tendo, em 2003, sido registado na sua subconta “73.7-

5 Valor entregue através da Guia de Pagamento datada de 31 de Janeiro de 2003.

48 \alor entregue através da Guia de Pagamento datada de 30 de Abril de 2003.
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Proveitos Suplementares - Cursos de Apoio Directo as Empresas” operagdes, cujo saldo é
de € 59 369,66, valor que inclui o registo de facturas emitidas em 2002, no valor de €
23 659,13, faltando, no entanto, 0 montante de algumas facturas emitidas em 2003, que s
foram registadas em 2004, no valor de € 3 483,25.

O procedimento de contabilizar apenas algumas das facturas emitidas no ano a que dizem
respeito, em vez da sua totalidade, e de contabilizar outras de anos anteriores, nao se trata
de um lapso, mas sim, de uma préatica assumida pelos responsaveis pela area financeira do
CINEL, registando somente como proveitos as facturas que estdo na base dos valores
recebidos.

O facto de apenas se considerar como proveito os valores efectivamente recebidos
contraria o estabelecido no POCP, ndo respeitando o principio da especializagdo (ou do
acréscimo) -““Os proveitos...sdo reconhecidos quando obtidos..., independentemente do
seu recebimento ..., devendo incluir-se nas demonstracGes financeiras dos periodos a que
respeitem”. Por outro lado, também a conta utilizada ndo se afigura ser a mais correcta,
devendo as prestacdes de servicos ser classificadas na conta “71-Vendas e prestacdes de
Servigos”, uma vez que estes servicos fazem parte da actividade do CINEL.

Sobre a ndo observacdo plena do principio da especializacdo o CA do
CINEL alegou o constante no ponto 1V.2.1.2.8.

Quanto a incorrecta classificagdo contabilistica, os mesmos responsaveis
alegaram que “O CINEL sempre classificou na rubrica 73.7, pois trata-se de
um servigo integrado na sua actividade, mas que, tradicionalmente, se
entendeu com impacto financeiro reduzido. Porém passara a ser
movimentada na Conta “71 — Vendas e prestacdes de servi¢cos”, conforme
a recomendacao”.

IV.2.2.2.2.2. Transferéncias e Subsidios Correntes

1) 74.2.2. — Transferéncias correntes obtidas - Equipamento

Contrariamente ao estabelecido no POCP, o qual determina a utilizagio da rubrica 27.4.5-
Subsidios para investimentos”, foram contabilizados nesta rubrica:

+« Ao longo do exercicio, as diversas transferéncias efectuadas pelo IEFP, no valor
total de € 216 000, para financiar a aquisi¢do de equipamento;

+ No final do exercicio, creditaram esta conta pelo valor das amortizacGes do
exercicio (€ 262 567,73) e debitaram-na pelo valor utilizado na aquisicdo do
equipamento (€ 215 933,78)*" e pelo valor do subsidio ndo utilizado (€ 66,22)".

*" Tendo como contrapartida a conta”57.5.1-Subsidios — IEFP”.
“8 Creditando a conta” 27.4-Proveitos Diferidos”.
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Estes movimentos constituem uma forma expedita de anulagdo, na parte
correspondente, dos resultados liquidos do exercicio.

No anterior ponto 1V.2.1.2.5, apresentou-se a explicacdo deste procedimento
dada pelo CA, no ambito do contraditério, assim como a indicacdo de que o
mesmo “... esta a ser corrigido e sera totalmente aplicado no ano de 2006".

2) Outras transferéncias correntes

Entre as diversas transferéncias correntes efectuadas para o CINEL, destacam-se as
comparticipacgdes dos outorgantes do protocolo de constituicdo desta entidade, no valor de
€ 2 482 365,38, para suportar despesas de funcionamento. A sua reparti¢éo foi a seguinte:

(Em euros)

QOutorgantes | Transferéncias
IEFP 2 472 385,38
ANIMEE 9 980,00
Total 2 482 365,38

IV.2.2.2.2.3. Outros — Juros e proveitos similares

Em 2004, o CINEL néo procedeu a entrega na DGT dos juros auferidos no exercicio de
2003, no valor de € 1 218,29 (s6 o efectuando em 2005), ndo cumprindo o disposto no art.
39° do DL n.° 57/2004*°, de 19 de Marco.

O CA reconheceu que o CINEL nao procedeu a entrega atempada dos juros,
alegando para o efeito que a “(...) morosidade do processo de autorizacao
das alteracdes orcamentais condicionou (...) o cumprimento das obrigacdes
legais”.

1V.3. Analise de processos de aquisi¢cdo de bens e servicos

A analise dos processos seleccionados permite concluir que estdo razoavelmente
documentados, organizados e arquivados, e existe evidéncia de que o CINEL observa na
generalidade o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, sendo, no entanto, de referir o
seguinte:

1. Em regra, o organismo adopta o procedimento de ajuste directo para a
aquisicao de bens e servicos. Com efeito, dos 103 processos de aquisi¢éo de
2003, apenas foram efectuadas uma consulta prévia e um concurso limitado.
Os processos de aquisicdo transitados e realizados no exercicio em analise,
pela Sede e Delegacdo do Porto, ascendem a € 360 389,56.

49 Sobre a unidade de tesouraria do Estado.
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e Contas

Processos de aquisi¢cdo de 2003

(Em euros)
Local Lisboa Porto
Total

Data processo 2002 2003 2002 2003
Ajuste directo 30.166,50| 250.846,86| 15.066,57| 42.264,88| 338.344,81
Consulta prévia 5.027,75 0,00 0,00 0,00 5.027,75
Concurso limitado 0,00] 17.017,00 0,00 0,00 17.017,00

Total 35.194,25| 267.863,86( 15.066,57| 42.264,88] 360.389,56

Fonte: Unidade de Gestéo

2. A realizagdo de multiplas aquisi¢des de material informatico, no valor de 62
mil euros, ao longo do exercicio (6 ajustes directos na sede e 2 na
Delegacdo do Porto), poderd indiciar um deficiente levantamento das
necessidades, da programacdo das aquisicbes e/ou o intencional
fraccionamento da despesa, para a ndo realizagdo de outro tipo de
procedimentos, o que mitiga a obtencdo de ganhos de economicidade na
gestdo financeira.

O CA do CINEL argumentou, no ambito do contraditério que “A
aquisicdo de equipamento informatico ao longo do ano, recorrendo
a varios processos de aquisicdo desfasados no tempo, tem
apenas como objectivo comprar, em cada momento, 0
equipamento que melhor responda em termos técnicos (inovacao)
e pedagoégicos as necessidades das accdes de formacao do
CINEL, dado tratar-se de equipamento que, no espaco de 3/4
meses, € ultrapassado por equipamento de caracteristicas
técnicas mais avancadas no mercado e quase sempre com custos
relativamente inferiores.

Por outro lado, os cursos a medida, isto &, cursos solicitados pelas
empresas em momentos ndo controlados, nem passiveis de
planeamento pelo CINEL, levam a que, por vezes, haja
necessidade de adquirir, quer equipamentos, quer materiais de
consumo que, de facto, ndo eram previsiveis. Situacdes analogas
sdo provocadas por questbes de seguranca nos Sistema
Informaticos do CINEL ou por necessidade de participacdo em
programas nacionais ou comunitarios, com requisitos especificos”.

N&o obstante o exposto, o CA concluiu afirmando que, embora
estejam “Cientes da inevitabilidade deste tipo de situacdes (...)
vao, “(...) no entanto, dinamizar as condicbes que garantam a
minimizacao destas ocorréncias no futuro”.

3. Os procedimentos que antecederam as aquisicdes, designados por “ajustes

directos”, foram, regra geral, precedidos da consulta a cinco fornecedores,
requisito formal exigido apenas para o procedimento de “consulta prévia”.

4. Foram constatadas deficiéncias na instrucdo de alguns processos, devido a:
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- Falta de documentos, designadamente a “Requisicdo de
Bens/Materiais/Servicos” e a “Autorizagdo de procedimentos de
aquisicao” (AQ 018/P/03);

- Incongruéncias entre a data de autorizagéo de procedimento dada pelo
Director (03/05/06) e a data da Informagdo n.° FOSSSP33.DOC
(03/05/07) (proc. AQ 033/L/03), assim como, entre a do relatdrio de
analise de propostas (proc. AQ 023/P/2002), elaborado na Delegacéo
do Porto (02/12/20) e as do despacho de “Autorizacdo da Adjudicacao
e da Despesa” (02/12/19) e da notificacdo de adjudicacdo a empresa
(02/12/19);

- Inexisténcia de assinatura do jari do concurso na acta de abertura de
propostas (proc.® AQ 58/L/03).

5. Adjudicacéo para a aquisicao de dois computadores (proc.° AQ 014L/2003),

no valor de € 1199/unidade, a empresa que apresentou 0 preco Mmais
elevado, com a justificagcdo, expressa no relatorio de anélises de propostas,
de que *... apenas a proposta da Novalnforgal apresentava as
especificacbes pedidas, visto incluir o Sistema Operativo Windows XP
Versdo Profissional, o qual garantia uma integracéo fidvel e estavel das
maquinas na rede informética do CINEL”.

Da anélise do pedido de orgcamento constata-se que 0 mesmo era OMisso
quanto aquela especificidade, o que contraria dois dos principios definidos
no DL 197/99, de 8 de Junho, o principio da transparéncia e da publicidade,
o qual refere “O critério de adjudicacdo e as condicBes essenciais do
contrato que se pretende celebrar devem estar definidos previamente a
abertura do procedimento e ser dados a conhecer a todos os interessados a
partir da data daquela abertura’ e o principio da boa fé, o qual refere que
““0s programas de concurso, cadernos de encargos e outros documentos
que servem de base ao procedimento, bem como os contratos, devem conter
disposicdes claras e precisas”.

O CA do CINEL alegou que “E norma (...) ser rigoroso na
definicdo das especificacdes do equipamento a adquirir. No
entanto atendendo a constatacdo de situacfes identificadas
nesta Auditoria, foram dadas indicacbes aos Servigcos do
CINEL para o estrito cumprimento da legislagcdo em vigor e das
normas internas na definicho das especificacbes dos
equipamentos a adquirir, colocando todos o0s potenciais
fornecedores em condi¢fes de igualdade e transparéncia, face
aos concursos”.

6. Aquisicdo de 10 computadores (proc.° AQ 033/L/2003), pelo montante de €

3500 (IVA incluido), através de ajuste directo sem consulta a outros
fornecedores, alegando, o CINEL, no relatério de anélise de propostas, que
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“Atendendo ao caracter extraordinario e urgente da situacao opta-se por
realizar um ajuste directo a empresa Rui Almeida, (com base na alinea d)
do artigo 86,° do DR n° 132, de 8-6-1999, referente a ajuste directo)
empresa esta, que apresenta uma proposta perfeitamente razoavel em
termos financeiros e com prazo de entrega imediata, factor essencial para a
resolucéo do problema”.

No mesmo relatdrio consta 0 motivo do caracter extraordinario e urgente,
que &, de forma sucinta: Os computadores do polo de Vila Franca de Xira,
apresentavam uma critica falta de espaco em disco impedindo o sistema
operativo Windows de efectuar as normais operagdes de “swap”, obrigando
a interrupcédo de formacao em informéatica e formacéo técnica de desenho de
circuitos impressos.

Embora os motivos apresentados para o0 recurso ao procedimento de ajuste
directo se possam considerar de caracter urgente, a fundamentacéo legal ndo
se encontra correcta e completa conforme consta da transcricao anterior. As
aquisicdes ocasionadas por motivos urgentes enquadram-se na alinea c) do
art. 86°, do DL n.° 197/99, de 8/6.

No ambito do contraditério, o CA do CINEL admitiu que “As
aquisicBes de urgéncia enquadram-se na alinea c) do art. 86,
do D.L. n® 197/99 de 8/6 e ndo na alinea d) como é referido
(...)" reconhecendo “(...) o erro de enquadramento legal”.

Foram adquiridos equipamentos de informéatica sem que houvesse dotacéo
orcamental suficiente na rubrica “07.01.07 — Aquisi¢ao de bens de capital —
Equipamento de informatica™, o que evidencia falta de rigor na execucédo
orcamental.

(Em euros)
Data Dotacéao Total do valor dos
Orcamental cabimentos
31/08/2003 25 800,00 31 077,80
31/12/2003 82 000,00 85 385,82

Fonte: Balancetes analiticos
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V. JUIZO SOBRE AS CONTAS

Tendo em conta as verificagdes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, €
possivel concluir que:

1. As operacgdes examinadas, com as excepcdes constantes deste relatério, séo legais e

regulares.
O sistema de controlo interno apresenta-se como regular.

N&o existe evidéncia de que se tenha procedido a verificacdo fisica do imobilizado
corporeo.

As demonstracfes financeiras, relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003, reflectem fidedignamente a situagdo financeira e patrimonial
do CINEL, excepto no que se refere as situacGes infra indicadas resultantes da nao
observacao do POCP no que respeita:

4.1 A contabilizacdo de subsidios para investimentos, os quais sdo registados na
conta “74.2.2 — Transferéncias correntes obtidas — Equipamento” em vez da
conta de proveitos diferidos, “27.4.5-Subsidios para equipamentos” no
montante de € 216 000.

4.2 A n3o utilizagio da conta “31 — Compras”, para a aquisicdo de bens destinados
a consumo, no valor de € 42 526,24°° e, consequentemente, ndo evidéncia no
Balanco do montante das existéncias em 2003/12/31, cujo valor o Centro
desconhece.

4.3 Ao principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo), por ndo ser
contabilizado, designadamente:
- O custo das remuneracdes devidas por motivo de férias a pagar em 2004
(€ 45 884,55)°, assim como dos respectivos encargos (€ 9 452,21);
- Nos proveitos gerados no exercicio ndo se encontrar relevado o valor de
€ 3 483,25, o qual foi registado em 2004.

4.4 A contabilizacdo de proveitos relativos a anos anteriores, no valor de €
23 659,13, dado que 0s mesmos se encontram registados na conta “73.7 —

*0 Este valor foi contabilizado directamente na conta 61 — Custos das mercadorias vendidas e matérias
consumidas.

1o impacto deste procedimento nos resultados do exercicio encontra-se atenuado pelo facto de o CINEL
ter contabilizado como custo do exercicio os encargos com férias do pessoal de 2002, no valor de
€ 40 429,34, bem como dos correspondentes encargos (€ 8 328,44). Porém, ndo foram reconhecidos e
ndo constam do Balanco as responsabilidades correspondentes, a regularizar no exercicio subsequente.
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Cursos de apoio directo as empresas”, em vez da conta “79.7 — Proveitos e
Ganhos Extraordinarios — Correccdes relativas a anos anteriores”.

Assim, com a ressalva decorrente da situacdo referida em 3, cuja superagdo pode,
eventualmente, determinar ajustamentos cuja materialidade se desconhece, a apreciacéo
final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras de 2003, é favoravel com
reservas, no sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria financeira,
pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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VI. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 e 5 do art.’ 9.° e do art.°2.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a nova redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar
pelo CINEL, no valor total de € 1 585, 80 (mil quinhentos e oitenta e cinco euros e oitenta
céntimos).
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VIl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢édo da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do
n. 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

f)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

M Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

M Ao Centro de Formacdo Profissional da Industria Electrénica (CINEL);
M Ao Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP);

M As outras entidades e aos responsaveis ouvidos em contraditorio;

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art.® 29° da Lei n.° 98/97;

Determinar que o CINEL e o IEFP informem este Tribunal, no prazo de 120 dias,
da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a divulgacdo via
Internet, do presente relatério e seus anexos;

Fixar os emolumentos e outros encargos a pagar conforme constante do ponto VI.

- 56 -
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¢
777}

José de C astro de Mira Mendes

L

(José Alves Cardoso)
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ANEXO |

Balanco
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ANEXO Il

Demonstracéo de Resultados
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ANEXO Il1

Parecer da Comissdo de Fiscalizacdo ao Relatorio de Actividades
e Contas de 2003



ot
S
’fz,ﬁ\c?* CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA ELECTRONICA

CINEL

ACTA N.2125
Aos 7 de Maia de 2004 reuniu a ComissBo de Fiscalizacio ¢ Verificacdo de Contas do CINEL, estando
presentes os representantes do 1EFP, ' o ' " e da
ANIMEE, = . ' "

A Comissiio reuniu para dar parecer sobre o Relatonio de Actividades e Contas de 2003,
Na apreciacao do Relatdrio de Actividades a Comisso constata os seguintes indicadores:

1. Aumento do Numero de Formandos: + 13,42 S,
0 Aumento do nimera de formandas deve-se fundamentaimente ao acréscima nos Activos Empregacdos
{21%), o que revela um peso crescente da Formagao Continua,

2. Aumento do Volume (horas) de Formacho em 20 %,
Mativado pelo grande acréscimo no n.® de Acgdes de Formagdo, de curta duragho, na Farmacio
Cantinua.
£m Sintese, consideramos positiva esta evolucdo pois revela a manutencio da aposta da CINEL na
Formagao Continua.

% O Custo hora/formacdo baixou 12 % Face a6 ano anterior,
A causa principal desta reducao de custos deve-se ac pesn crescente da Formacdo Cantinua, @ mais
barata de todas as Acghes de Formagdo,
mmmm,mmammmm,ammMmhrIMM
custo hora/formando € o custo com o Pessoal nao Docente (PND).

Analisadas as contas de 2003, verifica-se que o nivel de execucdo orgamental medido pelo raco
“Despesa Realizada/Dotacdo”, € de 90,5 %. Situa-se dentro do limite da normalidade, mas 4,9 pontos
percentuais ababo do nivel dé execucao de 2002 (95,4%).

Foi ainda analisado o Relatdrio de Certificagio Legal de Contas, elaborado pelo Revisor Oficial de Contas.

Conlinua a Comissao de FiscalizacBo a referir que o maior rigor devera presidir em Lodo o processo de
m@mmeamﬂmmumemmmmmmlm.

Tendo em conta tudo o que acima se referiu, a Comissio de Fiscalizacdo 03 parecer favoravel ao
Relatonio e Contas do CINEL de 2003.

Venda Nova, 7 de Maio de 2009

A Comissac de Fiscalizagho

{Répruerwm do 1EFP)

{Representante da ANIMEE)

ACTOOCS LU 1 -+, 2 005, 0 6:22
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ANEXO IV

Certificacdo das contas emitida pela SROC
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SANTOS CARVALHO & ASSOCIADOS, SROC, S.A.
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS

INTRODUCAO

1. Examindmos as demonstragdes financeiras do CINEL - Centro de Formacio
Profissional da Industria Electronica, as quais compreendem o Balango em 31 de
Dezembro de 2003 (que evidencia um total de € 538 255 e um total de capital proprio
de € 530 932), a Demonstragdo dos resultados por naturezas do exercicio findo
naquela data e o correspondente Anexo.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade da Direcgio a preparagdo de demonstragdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo financeira do Centro e o
resultado das suas operagdes, bem como a adopgao de politicas e critérios adequados e
a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas ¢ as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranga aceitavel sobre se as demonstragdes financeiras estdo isentas de distor¢des
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagdes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas
em juizos e critérios definidos pela Direc¢@o, utilizadas na sua preparagdo;

- a apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas ¢ a sua
divulgacéo, tendo em conta as circunstancias;

CAMPO 24 DE AGOSTO, 1289 - 72 - 4300-504 PORTO - PORTUGAL A MEMBER OF
TELEFONE: (+351) 225 193 B60 - FAX: (+351) 225 193 661 SC INTERNATIONAL

EMAIL: santoscarvsroc@mail.telepac. pt - WEB: www.santoscarvsroc. pa-net.pt Tho:global businessnatvark

PESSDA COLECTIVA 502 270 136, ISCAITA NA ORDEM D03 REVISOAES DFCLAS DE CONTAS 508 O N 71,
I‘!EI AEGISTO DE AUDITORES DA COMISSAD DO MERCADD DE VALORES MOBRLIARIOS 508 O Nt 250
COMSERVATORIA DO REGSTO COMERCIAL D0 PORTD S0B O N 56440 « CAMTAL SOCIAL 50 00O EURDS
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SANTOS CARVALHO & ASSOCIADOS, SROCG, S5.A.
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

- averificagio da aplicabilidade do principio da continuidade; ¢

- a apreciagiio sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagio das
demonstragfes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expressio
da nossa opinido.

OPINIAO

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢io
financeira do CINEL - Centro de Formacfio Profissional da Indistria Electronica
em 31 de Dezembro de 2003 e o resultado das suas operages no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmentc aceites.

Porto, 7 de Maio de 2004

SANTOS CARVALHO & ASSOCIADOS, SROC, S.A.,
representada por

CAMPO 24 DE AGDSTO, 129 - 72 . 4300504 PORTO - POATUGAL A MERBER OF

TELEFONE: (+351) 225 103 680 - FAX: [+351) 225 193 581 SC INTERNATIONAL
E+ANL: sortoscerveras Srmal. kelepac. pb - WER! wiess. Sarfssaryeros, penek. ot

PEEE)E COLECTRA, GO2 270 136, WEORITA AL NADEM IS ASASCHES OROLAG OF CORTAS 3000 M° 71, _,( j

HO FEGISI0 OE AUCIPHIES Dh GONIZSED 00 NERGRD0 DS VALIGES MOBLIASDG E08 0 W P20
F ML MOMGERAATIRL O RERSTO DOMIRCINL 00 POSTO 500 0 HY SE4D - CAFTIWL SDGAL B o0 ELFGT T
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Tribunae Contas

ANEXO V

Critérios de seleccdo e dimensdo da amostra

Areas

Disponibilidades
(Débito:

121 637,73 Euros -
3,4%;

Crédito:

117 853,52 Euros
- 3,3%)

Imobilizado
(429 801 Euros -
100 %)

Amostra

Face a avaliacdo do controlo interno e ao significativo acompanhamento e controlo da
actividade do CINEL (efectivamente desenvolvido pelo 6rgdo/unidade organica e entidades
externas) e tendo em vista a realizagdo de testes substantivos na fase de execucéo,
considerou-se pertinente a constituicdo de amostras para cada uma das areas indicadas, com
base nos seguintes critérios:

Critério

5% dos valores a débito e a crédito
de Janeiro e Dezembro da Sede.

Reconstitui¢cbes de Dezembro.

Analise dos movimentos do més de abertura
e fecho de contas.

Reconstituicdo do Fundo Fixo de Caixa da
Sede de um més.

Movimentos verificados nas contas
11 - Caixa e 12 — Deposito a
Ordem, da Delegacéo.

Saldos de todas as contas relevadas
no balanco.

Universo.

Comprovagdo dos saldos bancérios.

Reconciliagdo dos movimentos de
Dezembro verificados nas contas
bancérias existentes no balanco.
Conta 42.3-Equip. Basico:

- Aumentos 71 091 Euros.
Conta 42.4 — Equip. Transp.:

- Abates 15 829 Euros.

Conta 42.5- Ferramentas e
Utensilios:

- Aumentos 7 382 Euros.
Conta 42,6 - Equipamento
Administrativo:

- Aumentos 137 063 Euros;

- Abates 198 038 Euros.

Conta 429 - Outras Imobiliz.
Corporeas:
- Aumentos 398 Euros.

Verificar as reconciliagbes bancarias
elaboradas.

Rubricas do imobilizado que registaram
variacOes (aumentos e abates).

Custo das
Mercadorias
Vendidas e das
Matérias
Consumidas
(30 947,41 Euros —
72,8%)

Conta 6161 — Matérias-Primas —
Lisboa (29.104,35 Euros — 88,5%).

Conta 6162 — Matérias-Primas —
Porto (1.843,06 Euros — 19,2%).

5 movimentos de maior expressdo
financeira em cada uma das subcontas.
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Tribunade Contas

Areas Amostra Critério
Conta 651 — Impostos e Taxas
(233,11€ - 100%)
Conta 6541 — Bolsa de Formagéo
QOutros Custos e Lisboa:

Perdas Més de Fevereiro

Universo.

Operacionais Formandos LX - 1 247,6 Euros Gergraflco.. A e .
(293311 Euros- | FORDESQ - 7634 Euros Més de maior expressdo financeira.
1 29%) AP13 — 13108 Ehr 0s 10% de bolsas atribuidas nos cursos
' Porto: ' ministrados naquele més.

Més de Novembro
Formandos — 791,03 Euros

Amortizagoes e Conta 66.2 — Amortizacdes e
Reintegracdes do | Reintegracdes do Exercicio  Universo.
Exercicio (262 567,73 Euros — 100%)
gzg,ﬁs‘;zeas Conta16_9.7 - Correc_:gf)es Relativas a :
Exercicios Exercicios Anteriores (9 627,38  Universo.
. Euros — 100%).
Anteriores
Conta 73.3 — Inscri¢cdo em Cursos
Més de Fevereiro: 7 755,00 Euros
(20,8%).
Proveitos Conta 73.7 — Curso Apoio Dir.

Suplementares Empresas
(26 169,86 Euros — | Dezembro: 16 085,72 Euros
25,7%) (27,1%).
Conta 73.9 — Receitas Diversas
Més de Marco: 232857 Euros
(29,4%).

Més de maior expresséo financeira.

Para além do trabalho desenvolvido sobre a amostra seleccionada, o qual incidiu na
verificacdo do suporte documental comprovativo das operagOes realizadas, abrangeu
igualmente os seguintes aspectos:

a) No tocante a area de pessoal, foram seleccionados sete processos individuais, sendo seis
respeitantes a pessoal do quadro e um com contrato a termo certo, tendo subjacente como
critérios de seleccdo os seguintes:

— Um por cada categoria;
— O de maior vencimento anual, no caso de existirem mais do que um na categoria;
— Escolha aleatoria de um funcionario da Delegacdo do Porto.

b) Relativamente as aquisi¢fes de bens e servicos, o trabalho efectuado foi complementado
com a verificacdo de toda a tramitacdo inerente a adjudicacdo de nove processos de
aquisicdo, cuja seleccdo teve subjacentes os seguintes critérios:

— Tipo de procedimento;
— Localizagdo geogréfica;
— Dimenséo financeira.
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A aplicacdo destes critérios, permitiu a obter os processos a seguir indicados, no valor total
de 81 910,48 Euros:

(Valores em Euros)

Procedimento |  N.Processo | Objecto | Valor
Lisboa
AQ 014/L.2003 Comput. portateis 11 414,48
Ajuste directo AQ 033/L2003 Computadores 3 500,00
AQ 057/L.2003 Equip. Informético 11 263,35
Consulta Prévia | AQ 028/L2002 Kits - Mat. de| 5455
Telecomunicacgdes
2 Maqg. Fusdo e
Concurso Limitado | AQ 058/L2003 Corte de Fibra 17 017,00
Optica.
Porto
AQ 023/P2002 11 Computadores 13 063,82
AQ 005/P2003 PC Pentium Ve 741,56
Ajuste directo monitor (17)
AQ 016/P2003 Mat. P2 ITED 9172,52
Mat. pa sala
AQ 018/P/2003 Multimédia 10 710,00

c¢) No que concerne aos custos relativos aos formandos, foram complementarmente
analisados outros encargos incorridos pelo CINEL, no &mbito da amostra seleccionada,
designadamente: subsidios de alojamento, subsidios de refeicdo, transporte em visitas de
estudo e outros custos.

d) No que respeita aos honorarios dos formadores e de outros prestadores de servicos foi
também verificado o enquadramento fiscal das respectivas operagoes.
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ANEXO VI

Procedimentos relativos a movimentacao do FM e a aquisic¢édo de
bens e servigos



Fluxograma |

Fundo de Maneio

Procedimentos

Unidade de Gestéo

Colaborador

Funcionario 1

1 - Elaboracéo de requisi¢do para a
aquisicao do bem ou servigo.

2 - Entrega do valor necessario a
aquisigao.

3 - Arquivamento temporario da requisicdo

4 - Entrega de documento comprovativo da
aquisicéo (Factura/Recibo).

5 - Elaboracéo da Folha de Caixa.

6 - Emissdo de Cheque pelo valor de
reposicdo do FM.

7 - Conferéncia de documentagéo e

assinatura do Cheque.

8 - Reposigdo do FM.

9 - Contabilizagéo e arquivo.

Requisi¢do

Requisigdo

Factura/Recibo

Factura/Recibo

Folha de Caixa

Fim

N

Mod. TC 1999.001
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Tribunal de Contas

Fluxograma Il
Aquisicao de Bens e servigos

Inicio

Proposta

Responsavel
(Un. Form./ Un.
Gest./ NIQPF e

Deleg. Porto

S

Autorizagéo de
procedimento de
aquisi¢ao

X N N
S

Ajuste
Directo
(<12469,95)

Pedido de
Orgamento
(FA

Relatério de
andlise de
propostas

Proposta de autorizagéo
de adjudicagao de
despesa

Director/CA

Notificagdo de
Adjudicagéo ao
fornecedor

Toda a necessidade de
aquisicéo pode ser sugerida
por qualquer colaborador.

Verificar as necessidades
de aquisigéo.

Elaborada pelo colaborador.
Refere:

- Caracteristicas do bem;

- Quantidades;

- Prazo de entrega;

- Estimativa de custo.

Concurso
Limitado
(<74819,68)

Convites e I

Caderno de
Encargos

Efectuado pelo Servigo
de Compras e
autorizado pelo Director
Adjunto

Elaborado pelo
colaborador

Acta de Abertura
de Propostas e

Elaborada pelo S.
Compras c/ parecer
do Director Adjunto da

uG

Relatdrio de
Anélise de
Propostas

Oficios enviados ™,
pelo Serv. de
Compras e
assinados pelo
Dir. Adjunto UG A

Audiéncia Prévia,

Recepgéo e conferéncia
pelo colaborador (Un. Gest./
NIQPF/Un. Form./Del. Porto)

Concurso
Publico
(>=74819,68)

N&o efectuaram
em 2003

Oficios efectuados

pelo Servigo de

Compras e assinados
pelo Director Adjunto

Juri do Concurso:
- Examina as propostas e documentos
- Elabora lista de concorrentes

Juri do Concurso

Comisséo de Andlise de

Propostas

Servico de Compras
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Tribunal

de Contas

Fluxograma 111
Aquisicao de Bens e Servigos - Pagamento

Procedimentos

Fornecedor

Colaborador

Unidade de Gestdo

Director/Director

Funcionario 1

Funcionario 2

Adjunto da UG

1 - Recepgédo quantitativa e
qualitativa dos bens/
Servicos.

2 - Conferéncia da Factura
e identificacdo o processo
de aquisicéo.

3 - Visto da Factura.

4 - Emisséo de Cheque

5 - Assinatura conjunta do
Cheque.

6 - Envio de Cheque ao
fornecedor.

7 - Elaboragé&o do verbete
contabilistico.

8 - Introdugéo de dados no
sistema.

9 - Arquivamento de cépias
no processo.

10 - Arquivamento dos
documentos.

v
Factura

Aut. Adj.
Desp.

Factura

Aut. Adj. ‘
Desp.

Director N
(a)

S

Cheque

o Cheque

Copia do
Cheque

— =
ARTPOC

Verbete

Nota (a) Envia ao colaborador para reformulagéo ou arquivo
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ANEXO VII

RefeicOes insuficientemente justificadas

Verbete Factura

N.° Fornecedor N°, Data Valor (€)
139 | Patio dos Leitdes 20865 | 02/02/03 470,00
Rest. “O Convento” 15963 | 25/10/03 30,00
Rest. Manuel Alves 107920 | 27/10/03 180,10
238 | Sarmento, Martins & 1817 | 27/10/03 6.30

Fernandes, SA

Brasilia Restaurante 5747 | 24/10/03 36,80
302 | Restaurante Manuel Alves 109379 | 16/12/03 452,00
725 | Estalagem do Sado 1709 | 11/07/03 4 544,00
1222 | Chimarrdo Amadora 1598 -/12/03 937,00
1374 Clotilde Ferreira Baptista 114 | 30/12/03 1 020,79
Clotilde Ferreira Baptista 113 | 30/12/03 144,95
Total 7 821,94
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ANEXO VIII

Alegacodes do CA do CINEL
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{ f.?‘ CENTRO DE FORMACAD PROFISSIONAL DA INDUSTRIA ELECTRONICA

&
f & (Criade por Protocolo assinado em 09.01.85 entre a ANIMEE e o [EFP)
CIMEL

Sada: ) =]t o it Ty - .
RUA DAS INDUSTRIAS, 27-27 4 ' S ! '

WEPDIA NOVA - 2704-505 AMADDRA [Ja e ria o | Ex™, Senhor

Tel. 21486 77 00 Fax.21 489 07 67 © o 14 L

E-mall:cinel@cinel.pe Eoy VM) ;_I-“‘ 3 Director-Geral do Tribunal de Cantas
I H

ﬁ:g??ﬂﬂgg:mob?m L Av. Barbosa du Bocage n© 61

4300 -475 PORTO

L5 aban g2 0 Fan 22550 20 b 1069-045 LISBOA

E-mail:cinelporio@mail.telepac.pt

V/REF2, Proc.n®45/04-AUDIT-DA VII M/REF. CAR051139/DIR/EAF-MRQ DATA: 2005-11-04

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao exercicio de 2003 do CINEL

Em resposta ao Oficio de V. Ex.2  Proc.n®45/04-AUDIT-DA VII, junto se enviam as alegacbes do
Conselho de Administracdo do CINEL — Centro de Formac&o Profissional da Indistria Electrénica, as
questOes suscitadas no relato da auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Conselho de Administracdo
Presidente

WVogais
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CINEL

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Exercicio de 2003 do CINEL

Apds leitura & andlise muito cuidada do Relatdrio respeitante & Auditoria Financeira ao exercicio de
2003 do CINEL- Centro de Formacéo Profissional da Inddstria Electrdnica, muito nos apraz registar a
alta qualidade técnica e pedagogica do trabalho realizado pela Equipa de Auditores do Tribunal de
Contas, que muito ajudard a Administracio do CINEL a implementar as medidas aconselhadas,
visando eliminar pontos negativos detectados e reforgar ou manter os pontos fortes, tendo sempre
como objectivo Gltimo a melhoria continua da Gestdo do CINEL e a consequente melhor utilizacéo
dos dinheiros plblicos.

Assim, e tal como nos € permitido, gostarlamos de deixar & consideracdo de V. Ex® as seguintes
alegacbes a pontos fracos detectados e por nos considerados de maior relevancia e constantes das

Conclusfes do Relatdrio do Tribunal de Contas:

a) Avaliacdo do sistema de controlo interno
INVENTARIO (Referéncia ao ponto 7.1 do Relatdrio)
Confirma-se que na base de dados criada pelo CINEL em ACCESS constam os bens afectos a
Unidade de Formacdo e alguns eguipamentos administrativos afectos & Unidade de Gestéo,
nomeadamente as impressoras, fotocopiadoras e todo o equipamento informético.

Relativamente ao inventario do restante material administrativo e de escritdrio, & uma vez que
apresentava claras insuficiéncias, foram ja criadas condigbes técnicas que nos irdo permitir, com
relativa rapidez, complementa-lo, bem como proceder a verificacdo fisica do imobilizado,

incluindo a etiguetagem e listagem do equipamento nos gabinetes, armazéns, salas de formacdo

e laboratdrios,

baacer s
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CINEL

GESTAO DE STOCKS
O material de consumo existente em Armazém é fundamentalmente utilizado nas acgbes de
formacdo profissional e o seu custo é significativamente inferior ao dos equipamentos

tecnologicos que suportam a formagdo, existentes nos laboratdrios, acs quais foi dada prioridade.

O CINEL ird implementar um sistema de gestéo de stocks através de registos de entrada e saida,
incluindo custos, estando neste momento a ser preparada normalizacio a ser incluida no Sistema
de Gestdo de Qualidade. Foram ja dadas orientagfes acs Servigos para comegarem a aplicar a

nova metodologia a partir deste més de Movembro.

HORAS EXTRAS

Foi, entretanto, introduzido um sistema de controlo do trabalho suplementar, assente na
existéncia de um impresso proprio em que os trabalhadores solicitam autorizacdo para a sua
realizagdo, confirmada pela respectiva chefia, que é efectivamente verificavel através da leitura
das entradas e saldas do reldgio de ponto, instalado desde o ano de 2004.

Aguando da entrada em vigor da utilizacdo do relégio de ponto, em 2 de Setembro de 2004,
foram dadas orientactes pelo Director para a sua ufilizagdo, nas guais ja se introduzia o principio

da necessidade de solicitar autorizacio para a realizaciio de horas extraordinarias.

FUNDO FIXO DE CAIXA (Referéncia aos pontos 7.2 e 7.3 do Relatdrio)

Mao foi convenientemente aplicado, pela Delegacdo do Porto, a finalidade do fundo fixo de Caixa.
Em consequéncia, verificou-se o assinalado no ponto 7.3 do Relatério, isto &, um erro escritural
correspondente & emissdo pontual de cheques numa conta com saldo insuficiente, pese embora
existisse saldo nas outras contas do CINEL naquela instituiciio bancéria. Actualmente a situaciio

ja se encontra ultrapassada e em conformidade com as orientagbes em vigor.

X
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CINEL

HOMEBAKING (Referéncia ao ponto 7.4 do Relatdrio)
Mo inicio da movimentacBo de contas através do Homebanking houve necessidade da
coexsténcia e movimentacio de contas bancdrias antigas, o que acontece ainda neste
momento, uma vez gue se aguarda ainda a solucdo pela Direccdo Geral do Tesouro dos
sequintes aspectos:

- Levantamento de cheques em numerario por Fundo de Caixa da forma mais rapida;

- Pagamentos por transferéncia, autorizados previamente (EDP, SMAS, Telefones ....);

- O sistema apenas prevé a autorizacdo via NET, com uma assinatura digital (chave).

Ha também necessidade de manter contas bancarias respeitantes a Projectos Comunitarios,

enguanto estes ndo se concluirem.

b) Andlise das demonstragdes financeiras (Referéncia ao ponto 8 do Relatério)

Em 2003, foi o primeiro ano em que o CINEL comegou a implementar o POCP. O reduzido
conhecimento, da altura sobre as implicagdes e obrigagies contabilisticas introduzidas pelo POCP,
levaram a que a sua aplicacdio ndo tenha sido tHo rapida e eficaz quanto o pretendido, tendo em
conta as dificuldades inerentes & alteracdo de procedimentos, relacionados com a mudanga de
um sistema contabilistico centrado numa optica de caixa, para um outro com enfoque numa
optica patrimonial,

Algumas das deficiéncias identificadas, estio gradualmente a ser corrigidas, nomeadamente com
o refor¢o das qualificactes dos seus colaboradores, através de novas accies de aperfeicoamento
no mbito do POCP.

CONTA 57 - RESERVAS ESPECIAIS" VS “7422 - TRANSF., CORREMTES OBTIDAS -
EQUIPAMENTO" {Referéncia aos pontos 8.1 / 8.9.1 e 8.9.5/IV.2.1.2.5 [/IV.2.2.2.2.2/ V.4.1)

Apesar da adopgio do POCP em 2003, o CINEL continuou a proceder de acordo com as
instrucfies anteriores relativamente & contabilizacdo dos Subsidios de Equipamentos atribuidos
pelo IEFP, em detrimento da sua contabilizag8o na conta 2745 e relevincia anual como proveita,
de acordo com a amortizacdo do equipamento associado. Tal procedimento estd a ser corrigido e

serd totalmente aplicado no ano de 2006,
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CINEL

NAQ EVIDENCIA DE “RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO” (Referéncia ao ponto 8.2/IV.2.1.2.8
do Relatdrio)

Ma aplicacio do POCP, o CINEL continuou a ter na sua contabilidade uma dptica de caixa, sendo
a contabilizagio dos custos e proveitos do Exercicio substituida pela de Pagamentos e
Recebimentos, em conformidade com a Orgamentagdo das mesmas. Esta situagdo ird ser
corrigida a partir de Movembro de 2005 e as normas do POCP devidamente aplicadas.

EXISTENCIAS (Referéncia acs pontos 7.1/8.3/8.9.1/Iv 2.1.2.2 e IV 2.2.2.1.1)V 4.2 do Relatério)

Os materiais utilizados no decurso das accies de formacdo sdo adquiridos e consumidos quase
de imediato nas acglies, pelo que o valor de existéncias seria tendendalmente nulo e dai a sua
contabilizagio directa na conta “61 — Custos das mercadorias e das matérias-primas”. Este
procedimento ndo invalida a passagem pelas contas 31 e 32/36 antes do apuramento dos
CONSUMOs anudis e a consequente contagem fisica, no dia 31 de Dezembro, de todos os bens

materiais existentes, contrarfiamente & pratica anterior.

DIVIDAS DE E A TERCEIROS (Referéncia aos pontos 8.4/8.7/Iv 2.1.2.8/1V 2.1.2.6/V 4.4. do
Relatdrio)

A passagem de ano com saldo nulo resulta do critério da dptica de caixa seguida pelos Servicos
que reflecte na contabilidade apenas pagamentos e recebimentos nesse ano. Este procedimento
leva a gue nem sempre os custos e proveitos de determinado exercicio afectem a contabilidade
do mesma.

PRINCIPIO DE ESPECIALIZACRO DO EXERCICIO (Referéncia aos pontos 8.5/8.5.1/8.5.2/8.5.3/ V
4.3 do Relatdrio)

Dado que existia no CINEL uma dptica de caixa, o principio de especializacio do exercicio teve
uma aplicacdo ndo inteiramente conseguida. Esta situacdo serd aplicada integralmente no
exercido de 2005.

FUNDO FIXO DE CATXA (Referéncia aos pontos 8.6/1V 2.1.2.4 do Relatdrio)
Foi respondido nos pontos 7.2 e 7.3, e ja se encontra corrigido.
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A CONTA “25 - DEVEDORES E CREDORES PELA EXECUCAO ORCAMENTAL" (Referéncia aos
pontos 8.8 e IV 2.1.2.7 do Relatdrio)
A conta ira ser movimento a partir de 1 de Novembro de 2005 de forma correcta,

CLASSIFICAGAO DE DESPESAS (Referéncia ao ponto 8.9 do Relatdrio)

A questdo levantada no ponto 8.9.1 foi respondida no titulo “Existéncias”. Relativamente as
questies referidas nos pontos 8.9.2/IV 2.1.2.1/8.9.3/1V 2.2.2.1.2, devem-se a documentos que
ndo foram correctamente contabilizados e que exigem um maior rigor e atencdo dos Servigos.

“CURSOS DE APOIO DIRECTO AS EMPRESAS" (Referéncia aos pontos 8.9.4 e IV 2.2.2.2.1 do
Relatario)

O CINEL sempre classificou na rubrica 7.3.7, pois trata-se de um servigo integrado na sua
actividade, mas que, tradicionalmente, se entendeu com impacto financeiro reduzido. Porém
passara a ser movimentada na Conta “71 — Vendas e prestacties de servicos”, conforme a
recomendacio.

c) Juros auferidos no Exercicio de 2003 (Referéncia ao ponto 9. do Relatdrio)
Em 2004, ndo foram entregues os juros referentes a 2003, porgue o CINEL s teve conhecimento
da aprovagdo da 22 alteragdo orcamental para 2004 no dia 2005.01.27, conforme oficio do IEFP
113-FP-CF-2005. S0 apds o conhecimento desta alteragdio seria legalmente possivel ao CINEL
proceder ao pagamento desta despesa. Fazemos notar, contudo, gue o pagamento j& ndo seria
possivel fazer-se com verbas do orcamento de 2004, mas sim do orgamento de 2005,

Para que em 2005, situac3o idéntica ndo se repetisse, o CINEL pagou a verba respeitante, no
valor de 1 218,29€, em 18 de Maio de 2005, sem ter ainda conhecimento da aprovacio da 12
alteracio orcamental de 2005, a qual foi recebida no CINEL em 2005.08.14. O orgamento a que
se faz referéncia foi enviado para despacho em 22 de Margo de 2005,

A morosidade do processo de autorizacdo das alteraces orgamentais condiciona, desta forma, o

cumprimento das obrigactes legais.

b @ICer

)
9
150

CARD51139,DOC/ DIRJEAF-MROY2005-11-03 18:51



e - - r
})f"f’?; CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DA INDUSTRIA ELECTRONICA
7 (Criade por Protocolo assinado em 0$.01.85 enfre a ANIMEE e o IEFP)
| CINEL

d) Despesas insuficientemente justificadas
Todos os anos, a exemplo do que acontece noutras Instituicies, o CINEL realiza uma Festa de
Natal na Sede e na Delegacdo, destinada fundamentalmente aos formandos e onde participam
também os formadores, na qual & servido um pegueno lanche a todos os participantes, séo
distribuidos 0s Prémios de Competéncia e Mérito aos formandos que se distinguiram e
distribuidas pequenas prendas de Natal aos filhos dos trabalhadores.

No mesmo periodo festivo realiza-se o almogo de Natal onde participam apenas os trabalhadores
do CINEL e os formadores-coordenadores de Cursos. E a oportunidade para fazer o balango do
ano que finda e sublinhar as estratégias a implementar no ano que se vai iniciar, fixando-se ainda

os objectivos a alcangar.

Esta pratica usual do CINEL & justificada ndo so para motivacdo dos trabalhadores, mas também
para suprir a inexisténcia de entidades/organizactes de accfo social, a que outras instituictes

tém acesso, para suportar os custos com estes eventos,
Despesas insuficientemente justificadas.

Verbete 1222 - Almogo de Natal - 937,00 €
Almogo de Matal dos Trabalhadores do CINEL/Sede. Justificacdo em 1.)

Verbete 725 - Servico de Restaurante e Bar — 4.544,00 £ — Estalagem do Sado

Esta despesa corresponde aos custos de um Semindrio de Formacdo — XXI Encontro de Gestores
de Recursos Humanos, organizado em regime residencial em parceria com a ANIMEE, com a
duragdo de trés dias, e onde participaram cerca de 60 Dirigentes, Gestores e Quadros das
Empresas da Associacdo, em gue os conferencistas sdo personalidades e especialistas
conceituados na matéria, a nivel nacional e internacional. Este Seminario faz parte do Plano de
Actividade do CINEL, sendo os custos repartidos pelo CINEL, ANIMEE e participante.

Verbete n® 139 — Pétio dos LeitSies — 470,00 €
Reunido de Trabalho com os trabalhadores do CINEL/SEDE, seguida de almogo.
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Verbete n® 238 - Restaurante "0 Convento™ — 30,00 €

- Sarmento, Martins & Fernandes SA — 6,00 €

- Brasilia Restaurante — 36,80 €
O walor corresponde a um conjunto de despesas realizadas nos dias 24 a 27 de Outubro, por
trabalhadores, formandos e formadores do CINEL/Delegacdo, durante o periodo em que decarreu
a Feira de Formacgo Profissional - SERPRO, que se realizou em Coimbra no Estadio Municipal.
Durante este periodo o CINEL esteve representado com dois espagos exposicionais, um  dentro
da Cidade de Coimbra e outro no Estadio Municipal.

Verbete n® 238 - Restaurante Manuel Alves — 180,10 €

Corresponde ao pagamento de um almogo, oferecido pelo CINEL/Delegacdo, no final de uma
reunido de trabalho com as empresas {empresarios e ADE'S — Assistentes ao Desenvolvimento
Empresarial), participantes no Programa REDE Nacional e na qual se fez o balango e a avaliacdo

de toda a actividade desenvolvida, procurando melhorar os Programas seguintes.

Verbete n® 302 - Restaurante Manuel Alves — 452,00 €
Despesa efectuada com o almogo de Natal dos trabalhadores do CINEL/Delegaggo do Porto.

Verbete n® 1374 - Clotilde Ferreira Bapfista — 1020,79 € e 144,95 €
A despesa corresponde a realizacio da Festa de NMatal do CINEL/Sede, para cerca de 200
formandos, formadores, trabalhadores e filhos dos trabalhadores.

Processos de Aquisicio de Bens e Servicos (Referéncia aos pontos 11 e IV 3. do
Relatério)

A aguisicdo de equipamento informatico ao longo do ano, recorrendo a vdrios processos de
aquisicdo desfasados no tempo, tem apenas como objective comprar, em cada momento, o
equipamento que melhor responda em termos técnicos (inovacio) e pedagdgicos as
necessidades das acgfes de formago do CINEL, dado tratar-se de equipamento que, no espaco
de 3/4 meses, € ultrapassado por equipamento de caracteristicas técnicas mais avancadas no
mercado e quase sempre com custos relativamente inferiores.
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Por outro lado, os cursos & medida, isto é, cursos solicitados pelas empresas em momentos ndo
controlados, nem passiveis de planeamento pelo CINEL, levam a que, por vezes, haja
necessidade de adquirir, quer equipamentos, quer materiais de consumo que, de facto, ndo eram
previsiveis. Situacbes analogas sdo provocadas por questbes de seguranca nos Sistema
Informaticos do CINEL ou por necessidade de participagdo em programas nacionais ou

comunitarios, com requisitos especificos.

Cientes da inevitabilidade deste tipo de situagBes, vamos, no entanto, dinamizar as condicfes que
garantam a minimizacdo destas ocorréncias no futuro.

f) Processos identificados pela Auditoria {Referéncia ao ponto 4 de IV.3 do Relatorio)

a)

E;II.'-EI'

(+]
o
\ﬁo

Definfcdo de especificacdes — Proc. AQ014/1/2003

E norma do CINEL ser rigoroso na definicdo das especificagbes do equipamento a adquirir. No
entanto atendendo & constatacio de situactes identificadas nesta Auditoria, foram dadas
indicacties aos Servigos do CINEL para o estrito cumprimento da legislacdo em vigor e das normas
internas na definicdo das especificacdes dos equipamentos a adquirir, colocando todos os

potenciais fornecedares em condigBes de igualdade e transparéncia, face aos concursos.

Processo AQO33A /2003
As aquisigies de urgéncia enquadram-se na alinea ¢) do art® 86, do D.L.n° 197/99 de 8/6 e nio

na alinea d) como é referido, pelo que reconhecemos o erro de enquadramento legal.

Sintese da Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno (Referéncia ao ponto IV.1.2 do
Relatdrio)

Instalagdes — SEDE

Tendo sido identificado como ponto fraco, parece-nos importante fazer algumas consideragies
quanto as instalages:

o~
o
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Um dos problemas fundamentais e também estratégicos para a melhoria global da Gestdo do
CINEL e o lancamento de cursos de formacio profissional em novas areas, como sejam a
Electronica Médica, a Domdtica, as Energias Renovaveis, a Electronica Industrial, Automacgéo e
Robdtica, € a exiguidade das actuais instalacBes, a qual é profundamente sentida nos espacos
destinados a Unidade de Gestdo, conforme reconhecido na Auditoria,

Desde o ano de 1999 até 2004, o n® de formandos do CINEL passou de 572 a 2826, (um
aumento de 494%), e o orcamento de 2 776 530€ a 3 753 400€ (um aumento de 35,18%),
praticamente mantendo o mesmo n® de trabalhadores e os mesmos espagos; apenas se
melhorou e aumentou, através de pequenas obras de adaptacdo, o nimero de salas de
formacdo. Esta é também uma justificacdo para o facto do CINEL/SEDE ndo dispor de um Unico
armazeém, mas sim de varias pequenas areas, adaptadas a armazéns e localizadas em espacos

inadequados.

Pensamos que o problema global das Instalagies do CINEL/Sede, esta em vias de ser resolvido
face ao despacho de 04.02.03 de sua Ex® o Senhor Secretario de Estado do Trabalho, o qual se
transcreve:
"Reuni com a Direccdo do CINEL em 04.02.03. A questdo da instalacdo sera
resolvida faseadamente ao longo dos proximos 3 anos, com vista a permitir que ja a
partir de Setembro, o CINEL possa dispor de novos espacos,
Falei com o Vice-Presidente do IEFP a quem dei instrugbes para avancar conforme
combinado.
Arquivar no Gabinete
04.02.03
Luis Pais Antunes”

MNeste momento esta a decorrer a 12 fase de instalacdo do CINEL no 19 Piso do ex-Centro de

Formacdo da Venda MNova (edificio Sousa Braga), tendo sido elaborado o estudo prévio pela
Direccdo de Servicos de Instalactes do IEFP.

10
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Q Conselho Directivo do IEFP deliberou em 2005.07.28, aprovar ¢ programa preliminar e
autorizar a consulta prévia, para adjudicacio do projecto e aprovar também a constituicio da
Comissédo de Consulta.

S a partir do momento em que as obras correspondentes a esta 12 fase figuem concluidas, tera
o CIMNEL condicBes efectivas, para melhorar a instalaco dos trabalhadores, nomeadamente da
Unidade de Gestdo, rever o espaco destinado a Armazéns e lancar novos Cursos de Formacio
Profissional.
Julgamos que os esclarecimentos agora apresentados correspondem a uma intencao seria de corrigir
os erros e insuficiéncias detectados pelo Tribunal de Contas, por forma a retirar quaisquer Reservas,
refarcando a cultura de rigor pela qual pugnamos na nossa organizagao.
O Conselho de Administragdo do CINEL, fica a disposicdo de V.Ex3, para todas as informacies e
esclaredimentos julgados necessarios.

Lisboa, 3 de Novembro de 2005

0 Conselho de Administracdo
(Presidente)
(Vogal)

{Vogal)

{Vogal)

11
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szsunto Auditoria Financeira ao exercicio de 2003 do CINEL

ficusamos a recepgac do vosso Oficio ref® Proc. n® 45/04 — AUDIT-DA VI, afinente ao assunio em epigrafe,
Oue Mereceu a nossa melhor alencio.

Apos analise cudada do Relalo de Auditoria Financewra ao Exercicio de 2003 do CINEL, considercu esle
Institute que o esclarecimento das questies levantadas se enquadra no dmbito de competéncia do CINEL,
pelo que se salicitouw inffermacio ap Centro, cuja copia anexamos,

Analisada a resposta do CINEL, entendemos que as justificagdes @ comentarios aprasentados esclarecem as
questbes suscitadas no Relato de Auditona Financeira,

Ma expectaliva de gue todos os aspectos refericos terham sido totalmente clarificados & mantendo a nossa

disponibildade para o esclarecimento de quaisquer duvidas que, eventualmente. persistam, apresentamos os
melhores Gumprimentos.

FreSidenite do Conselho Directive

O 200710 28 DO aC 00051 704
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ASSUNTO: Auditoria Financeira ac Exercicio de 2003 do CINEL

Apads leitura e andlise muito cuidada do Relatdrio respeitante & Auditoria Financeira ao exercicio de
2003 do CINEL- Centro de Formacdo Profissional da Industria Electronica, muito nos apraz registar a
altz gualidade técnica e pedagogica do trabalho realizado pela Equipa de Auditores do Tribunal de
Contas, que muito ajudard a Administragdo do CINEL a implementar as medidas aconselhadas,
visando eliminar pontos negativos detectados e reforgar ou manter os pontos fortes, tendo sempre
como objective diimo a melhoria continua da Gestdo do CINEL e a consequente melhor utilizagio
das dinheros plblicos,

Assim, e fal como nos € permitida, gostariamos de deidar & consideraclo de V., Ex? as seguintes
glegacies a pontos fracos detectados e por nds considerados de maior relevéncia e constanies das
Condusfes do Relatdrio do Tribunal de Contas:

a) Avaliacdo do sistema de controle intermo
INVENTARIO (Referéncia ao ponto 7.1 do Relatéria)
Confirma-se gue na base de dados criada pelo CINEL em ACCESS constam os bens afectos a
Unidade de Formagdo e alguns eguipamentos administrativos afectos &8 Unidade de Gestdo,
nameadamente as impressoras, fotocopiadoras e todo o equipaments Informatico.

Relativaments ao inventdno do restante material administrativo e de escritdrio, e uma vez gue
apresentava daras insuficiéndas, foram ja criadas condicBes téenicas que nos irdo permitir, com
relativa rapidez, complementda-lo, bem como proceder a wverficacdo fisica do imobilizade,
incluindo @ etiquetagem e listagem do equipamento nos gabinetes, armazéns, salas de formacio
€ laborarénos,

Lg;:r:nr I{:#l'hlet

N I1QF

CARDG1139.DOC DR EAI'-HRQ."E:EIS— §1-0M 15:57




e
S
T

CINEL

(Crnado por Protocolo assnadgo em 09,0185 entre a ANIMEE & JEFP)

GESTAO DE STDCKS

O material de consumo existente em Armazém € fundamentalmente utilizado nas acches de
formacdo profissonal e o seu cusio é significativamente inferior ao dos equipamentos
tecnologicos que suportam a formaco, existentes nos laboratdeios, aos quais foi dada prioridade.

O CINEL ird implementar um sistema de gestdo de stocks através de registos de entrada e saida,
incluindo custos, estando neste momento a ser preparada narmalizac3o a ser incluida no Sistema
de Gestdo de Qualidade, Foram j& dadas orentagBes aos Servigos para comecarem a aplicar a
nova metodologia 8 partir deste més de Novembro,

HORAS EXTRAS

Fol, entretanto, Introduzido um sistema de controlo do trabalho suplementar, assente na
existénda de um impresso proprio em gque os trabalhadores solicitam autonizaclo para & sua
realizacdo, confirmada pela respectiva chefia, que & efectivamente verificavel através da leitura
das entradas e ssidas do relogio de ponto, instalado desde o ano de 2004,

Aguando da enfrada em vigor da utilizaco do reldglo de ponto, em 2 de Sstembro de 2004,
foram dadas orientagfes pelo Director para a sua utilizagdo, nas guais j& se introduzia o principio
da necessidade de solicitar autonzacdo para a realizacio de horas extraordindrias,

FUNDO FIXO DE CAIXA (Referéncia aos pontos 7.2 e 7.3 do Relatdrio)

Moo foi convenientemente aplicado, pela Delegacdo do Porto, a finalidade do fundo fixo de Caixa.
Em consequéncia, verificou-se o assinalado no ponto 7.3 do Relatdrio, isto &, um erro escritural
comespondente @ emissao pontual de cheques numa conta com saldo insuficiente, pese embora
existisse saldo nas outras contas do CINEL naguela instituigo bancania. Actualmente a situacio
j@ se encontra ulirapassada e em conformidade com as onentacdes em vigar.

HOMEBAKING (Referéncia ao ponta 7.4 do Relatdria)
Mo inido da movimentagio de contas através do MHomebambing houve necessidade da
coexisténola e movimentacio de contas bancarias antigas, o Que acontece ainda neste

paacer” %
\ 152 ; U ‘QF

CAROS L1139, DOC/DIREAF-MRLY 2D05-11-04 1557




\_ {Cnado por Protocolo assnado em 09.01,85 entre a ANIMEE & o IEFP)
CINEL

b)

momento, uma vez que s aguarda ainda a solugdo pela Direccdo Geral do Tesouro dos
seguintes aspectos:

- Levantamento de cheques em numerario por Fundo de Caixa da forma mais rapida;

- Pagamentos por transferénda, autorizados previamente (EDP, SMAS, Telefones .0

- O sistema apenas prevé a autorizagdo via NET, com uma assinatura digital (chave).

Ha também necessidade de manter contas bancirias respeitantes a Projectos Comunitérios,
ENquanto estes ndo s2 conduirem.

Analise das demonstragbes financeiras (Referéncla ao ponte 8 do Relatdrio)

Em 2003, foi o primeiro ano em que o CINEL comegou a implementar o POCP. O redusido
conhecmento, da altura sobre as implicagbes e obrigacBes contabilisticas intraduzidas pelo POCP,
levaram @ que a sua aplicacdo ndo tenha sido 30 rapida e eficaz quanto o pretendido, tendo em
conta as dificuldades inerentes & alteragdo de procedimentos, relacionades com a mudanca de
um sistema contabilistico centrado numa Gptica de caixa, para um outro com enfoque numa
dptica patrimonial,

Algumas das defidéncias identificadas, estdo gradualmente a ser corrigidas, nomeadaments com
o reforgo das qualificagbes dos seus colaboradores, atravis de novas accbes de aperfeigpamento
no ambito do POCP.

CONTA ™57 — RESERVAS ESPECIAIS™ VWS "7422 - TRANSF. CORRENTES OBTIDAS -
EQUIPAMENTO" (Referéncia aos pontos 8.1 / B.9.1 & 8.9.5/IV.2.1.2.5 /IV.2.2.2.2,2/ V.4.1)
Apesar da adopcdo do POCP em 2003, o CINEL continuou a proceder de acordo com as
instrucBes anteriores relativamente & contabilizacio dos Subsidios de Equipamentos atribuidos
pelo IEFP, em detrimento da sua contabilizacdo na conta 2745 e relevancia anual como proveito,
de acordo com a amortizacdo do equipamento associado. Tal procedimento estd a ser corngido e
sera totalmente aplicado no ano de 2006.
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NAC EVIDENCIA DE "RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO" (Referéncia ao ponto B.2/1V.2.1.2.8
do Relatdrio)

Na aplicagio do POCP, o CINEL continucu 2 ter na sua contabilidade uma optica de caixa, sendo
a contabllizacio dos custos e proveitos do Exerciclo substituida pela de Pagamentos e
Recebimentos, em conformidade com a Orgamentagio das mesmas. Esta situacdo ira ser
corrigida a partir de Novembro de 2005 e as normas do POCP devidamente aplicadas.

EXISTENCIAS (Referéncia aos pontos 7.1/8.3/8.9.1/IvV 2.1.2.2 e IV 2.2.2.1.1/V 4.2 do Relatdrio)
Os materiais utilizados no decursn das acches de formacdo sdo adquindos e consumidos quase
de imediato nas acgBes, pelo que o valor de existéncias sera tendencialmente nulo e dai a sua
contabilizacdo directa na conta 61 - Custos das mercadorias e das matéras-primas”, Este
procedimento n3o Invalida a passagem pelas contas 31 e 32/36 antes do apuramento dos
CONSUMOS anuais e a consequente contagem fisica, no dia 31 de Dezembra, de todos os bens
materiais existentes, contrariamente & pratica antenior,

DIVIDAS DE E A TERCEIROS (Referénoa aos pontos 8.4/8.7/1v 2.1.2.8/IV 2.1.2.6/V 4.4. do
Relatdrio)

A passagem de ano com saldo nulo resulta do criténo da dptica de calxa seguida pelos Servigos
gue refiecte na contabilidade apenas pagamentos e recebimentos nesse ano. Este procedimento
leva a que nem sempre os custos e proveltos de determinado exercicio afectem a contabilidade

do mesmi,

PRINCIPIO DE ESPECIALIZACAD DO EXERCICIO (Referéncia aos pontos 8.5/8.5.1/8.5.2/B.5.3/ V
4,3 do Relatdria)

Dado gue existia no CINEL uma dptica de caixa, o principio de especializacdo do exercicio teve
uma aplicacio ndo inteiramente conseguida, Esta situagdo sera aplicada integralmente no
exercicio de 2005,

FUNDO FIXO DE CAIXA (Referéncia aos pontos 8.6/1V 2.1.2.4 do Relatono)
Foi respondido nos pontos 7.2 e 7.3, e Jd se encontra carmigido.,
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A CONTA 25 - DEVEDORES E CREDORES PELA EXECUCAD ORCAMENTAL" (Referéncia aos
pontos 8.8 e IV 2.1.2.7 do Relatdrio)
A conta ira ser movimento a partir de 1 de Novembro de 2003 de forma correcta,

CLASSIFICACAD DE DESPESAS (Referéncia ac ponto 8.9 do Relatdrio)

A questdo levantada no ponto B.9.1 fol respondida no titulo "Exsténcias™. Relstivamente as
questbes referidas nos pontos 8.9.2/IvV 2.1.2.1/8.9.3/IV 2.2.2.1.2, devem-se a documentos que
ndo foram correctamente contabilizados e que exigem um malor rigor & atencio dos Servigas.

"CURSOS DE APOID DIRECTO AS EMPRESAS™ (Referéncia aos pontos B.9.4 e IV 2.2.2.2.1 do
Relatdrio)

O CINEL sempre classificou na rubrica 7.3.7, pois trata-se de um servigo integrado na sua
actividade, mas que, tradiclonalmente, se entendeu com impacto financeir reduzido. Pordm
passard a ser movimentada na Conta “71 - Vendas e prestacdes de servigos”, conforme a
recomendacan.

c) Juros auferidos no Exercicio de 2003 (Referéncia ao ponto 9. do Relatério)
Em 2004, ndo foram entregues os juros referentes a 2003, porque o CINEL s6 teve conhedmento
da aprovagaa da 27 alteracda orgamental para 2004 no dia 2005.01.27, conforme oficio do [EFP
113-FP-CF-2005. 55 apds o conhecimento desta alteraclo sena legalmente possivel ao CINEL
proceder a0 pagamento desta despesa, Fazemos notar, contudo, gue o pagamento i@ ndo sera
possivel fazer-se com verbas do orgamento de 2004, mas sim do or¢amento de 2005.

Para que em 2005, situacio /déntica n3o se repetisse, o CINEL pagou a verba respeitante, no
valor de 1 218,29, em 18 de Maio de 2005, sem ter ainda conhecimento da aprovacio da 12
alterag3o oreamental de 2005, a qual foi recebida no CINEL em 2005.08.14. O orgamento a que
se faz referéncia foi enviado para despacho em 22 de Margo de 2005.

A morosidade do processo de autorizaciio das aiteragdes arcamentais condiciona, desta forma, o
cumprimenta das obrigagtes legais.

O
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d) Despesas insuficientemente justificadas
Todos os anos, a exemplo do gue acontece noutras Instituicdes, o CINEL realiza uma Festa de
Matal na Sede & na Delegacdo, destinada fundamentaimente aos formandos e onde participam
também os formadores, na qual & servido um pequeno lanche a todos os participantes, s3o
distribuidos os Prémios de Competéncia e Ménto acs formandos gue se distinguiem e
distribuidas pequenas prendas de Natal aos filhos dos trabalhadares.

Mo mesmo periodo festivo realiza-se o almoge de Natal onde participam apenas os trabalhadores
da CINEL e os formadores-coordenadores de Cursos. E a oportunidade para fazer o balango do
ano gue finda e sublinhar as estratégias a Implementar no ano que se vai iniciar, fixando-se ainda
o5 objectivos a alcancar.

Esta pratica usual do CINEL & justificada nSo so para motivac® dos trabalhadores, mas ambem
para suprr a inexisténca de enbdades/organizagbes de accdo sodal, a gue outras nstituicdes
tEm acesso, para suportar os custos com estes eventos.

Despesas insuffclentemente justificadas:

Werbete 1222 - Almogo de Natal - 537,00 €
Almoco de Matal dos Trabalhadores do CINEL/Sede, Justificacdo em L)

Verbete 725 - Servico de Restaurante e Bar - 4,544,00 € - Estalagem do Sada

Esta despesa corresponde aos custos de um Seminano de Formacgio - ¥x1 Encontro de Gestares
de Recursos Humanos, organizado em regime residencial em parceria com a ANIMEE, com a
duragdo de trés dias, e onde partidparam cerca de 60 Dirigentes, Gestores e Quadros das
Empresas da AssoCacdo, em que os conferencistas s30 personalidades e espedalistas
conceltuados na matéria, a nivel nacional e internacional. Este Seminario faz parie do Plano de
Actividade do CINEL, sendo os custos repartidas pelo CINEL, ANIMEE e participante,

Werbete n? 139 — Patio dos LeitSes — 470,00 €
Reunido de Trabalho com os trabalhadores do CINEL/SEDE, sequida de almogo,
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CINEL

Verbete n? 238 - Restaurante "0 Convento”™ — 30,00 €

- Sarmento, Martins & Fernandes SA - 6,00 &

- Brasflia Restaurante - 36,80 €
0 valor corresponde @ um conjunto de despesas realizadas nos dias 24 a 27 de Outubro, por
trabalhadores, formandos e formadores do CINEL/Delegacao, durante o periodo em que decorreu
a Feira de Formacao Profissional — SERPRO, que se realizou em Coimbra no Estadio Municipal,
Durante este periodo o CINEL esteve representado com dois espacos exposicionals, um  dentro
da Cidade de Coimbra e outro no Estadio Municipal.

Werbete n® 238 - Restaurante Manuel Alves = 180,10 €

Corresponde ao pagamento de um almogo, oferecido pelo CINEL/Delegac3o, no final de uma
reuniao de trabalho com as empresas (empresdrios e ADE'S — Assistentes ao Desenvolvimento
Empresarial), participantes no Programa REDE Nacional & na qual se fez o balango e a avaliacio
de toda a actividade desenvolvida, procurando melhorar os Programas seguintes,

Verbete n® 302 - Restaurante Manuel Alves = 452,00 €
Despesa efectuada com o almogo de Natal dos trabalhadores do CINEL/Delegacio do Porto.

Verbete n® 1374 - Clotilde Ferreira Baptista = 1020,79 € e 144,95 €
A despesa comesponde 3 realizagao da Festa de Natal do CINEL/Sede, para cerca de 200
formandos, formadores, trabalhadores & filhos dos trabalhadores,

2] Processos de Aquisicio de Bens e Servicos (Referéncia aos pontos 11 e IV 3. do
Relatério)
A aquisicio de equipamento informatico ao longo do ano, recorrendo @ varios processos de
aguisicdo desfasados mo tempo, tem apenas como cbjective comprar, em cada momento, o
equipamento que melhor responda em  termos técnicos (inovacdo) e pedagogicos as
necessidades das acgbes de formacdo do CINEL, dado tratar-se de equipamento gue, no espaco
de 3/4 meses, & ultrapassado por eguipamento de caracteristicas teonicas mais avancadas no
mertado e quase SeEmpre Coim custos relativamente inferiores.
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Por outro |ade, os cursos @ medida, isto &, curses solicitados pelas empresas em momentos nao
tontrolados, nem passivels de planeamento pelo CINEL, levam & gue, por vezes, haja
recessidade de adquirir, quer equipamentos, guer materials de consuma gue, de facto, ndo eram
previsivels, SituacBes andlogas s3o provocadas por guestbes de seguranca nos Sistema
Informaticos do CINEL ou por necessidade de participacdo em programas nadonais ou
ComUnitanas, com reguisitos especificos.

Cientes da inevitabilidade deste bpo de situacdes, vamos, no entanto, dinamizar as condiches que
garantam a minimizacdo destas ocoméncias no futuro.

f) Processos identificados pela Auditoria (Referéncia ao ponto 4 de IV.3 do Relatério)

gl

L aacer @
L. S & IQF

Definicdo de especificaptes — Proc. AQOI4/L2003

E norma do CINEL ser rigoroso na definicio das especificacBes do equipamento a adquirir. No
entanto atendendo & constatacdo de situagbes (dentificadas nesta Auditoria, foram dadas
indicagbes aos Servigos do CINEL para o estrito cumprimento da legislacéo em vigor e das normas
internas na definicdo das especficagies dos equipamentos a adquinr, colocando todos os
potenciais fornecedores em condicBes de iguaidade e transparéncia, face a0s cONCUFSOS,

Processo AO00330 /2003
As aguisighes de ungéncia enguadram-se na alinea c) do art® 86, do D.L.n% 197/99 de B/6 & nao
na alimea d) come € referido, pelo que reconhecemos o erro de enguadramento legal,

Sintese da Avaliagio do Sistema de Controle Interno (Referéncia ao ponto IV.1.2 do
Relatbrio)

Instalaghes — SEDE

Tendo sido identificado coma ponto fraco, parece-nos importante fazer algumas consideracies
quanto @s instalacoes:
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Um dos problemas fundamentais e também estratégicos para a melharia global da Gestdo do
CINEL e o lancamento de cursos de formac3a profissional em novas dreas, como sejam a
Electronica Médica, a Domdtica, as Energias Renovéveis, a Blectrdnica Industrial, Automacdo e
Robdtica, é a exiguidade das actuais instalaces, a qual é profundamente sentida nos BSpACDS
destinados & Unidade de Gestao, conforme reconhecido na Auditoria.

Desde o ano de 1999 até 2004, o n° de formandos do CINEL passou de 572 a 2826, (um
aumento de 494%), e o orcamento de 2 776 530€ a 3 753 400€ (um aumento de 35, 18%),
praticamente mantendo 0 mesmo n® de trebalhadores & os mesmos espagos; apenas se
melhorou e aumentou, atraveés de pequenas obras de adaptacio, o nimero de salas de
formacdo. Esta & também uma justificacso para o facto do CINEL/SEDE ndo dispor de um nico
armazém, mas Sm de vérias pequenas dreas, adaptadas a armazéns e localizadas em espacos
In2dequados.

Pensamos que o problema global das Instalagbes do CINEL/Sede, estd em vias de ser resolvido
face ao despacho de (04.02.03 de sua Ex® o Senhor Secretdrio de Estado do Trabalha, o qual se
transcreve:
"Reuni com a Direccio do CINEL em 04.02.03. A questio da instalacio sera
resolvida faseadamente a0 longo dos préximos 3 anos, com vista a permitir que ja a
partir de S5etembro, o CINEL possa dispor de novos espacos.
Falei com o Vice-Presidente do IEFP a quem dei instrucBes para avancar conforme
combinado.
Arquivar no Gabinete
04.02.03
Luis Pais Antunes”

MNeste momento estd a decorrer a 1® fase de instalacSo do CINEL no 19 Piso do ex-Centro de

Formacdo da Venda Mova (edificio Sousa Braga), tendo sido elaborado o estudo prévio pela
Direccao de Servigos de Instalagfes do 1EFP.
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O Conselho Directivo do IEFP deliberouw em 20050728, aprovar o programa preliminar e
autorizar a8 consulta prévia, para adjudicacdo do projecto e aprovar também a constituicdo da
Comissdo de Consulta,

54 a partir do momento em que as obras correspondentes a esta 13 fase figuem conduidas, terd
o CINEL condicdes efectivas, para melhorar & instalagSo dos trabalhadores, nomeadaments da
Unidade de Gest3o, rever o espago destinado a Armazéns e lancar novos Cursos de Formacdo
Profissional,

Julgamaos que os esclarecimentos agora apresentados correspandem 2 uma intencio séria de corngir
o5 ermos e |nsuficiéncias detectados pelo Tribunal de Contas, por forma a retirar quaisquer Reservas,

reforcando a cultura de rigor pela gqual pugnamaos Na Nossa organizagaa.

Lishoa, 3 de Movembro de 2005
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