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Sumario

Apresentacdo

A auditoria realizou-se em execucao do programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas.

A accdo incidiu sobre processos de pessoal e teve como objectivos a verificagdo da
legalidade e regularidade dos actos praticados nos procedimentos concursais para o
ingresso e a promocgao de funcion&rios, e nos processos para a celebragdo de contra-
tos de trabalho e para a celebraggo de contratos de prestacdo de servicos', incluindo,
guanto a estes, 0s respectivos procedimentos pré-contratuais. Estes objectivos tradu-
ziram-se, no plano operacional, na andlise e verificagdo dos referidos actos e contra-
tos e dos respectivos registos de operagdes e documentos de suporte.

Principais Conclusdes/Obser vagoes
Destacam-se as principais conclusoes:

1. Os processos de pessoa verificados estavam, em termos gerais, bem organi-
zados, ndo se registando a ocorréncia de factos susceptiveis de gerarem res-
ponsabilidades financeiras (sancionatéria ou reintegratoria).

2. Em dois procedimentos, verificou-se a falta de tratamento adequado dainfor-
macao sobre execucado orcamental, traduzida na omissdo do procedimento de
cabimentac&o.

3. No ambito da execucdo de contrato de aquisicado de servicos juridicos, consta-
tou-se uma ateracdo das condigdes essenciais correlativa a necessidade de
uma nova aquisicdo de servicos. Da omissdo do procedimento adequado para
o efeito, resulta a inobservancia das disposi¢des que determinam os procedi-
mentos a seguir para a realizagéo das despesas publicas, facto susceptivel de
gerar eventual responsabilidade financeira.

! De valor superior a € 4.987,98, em qualquer modalidade, abrangendo os contratos em vigor e procedimentos que
Ihes deram origem, com exclusdo dos respeitantes a limpeza, seguranca de instalagdes e assisténcia técnica.
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Principais recomendacgdes
Face as conclusdes, recomenda-se:

1. A autorizagdo das despesas com promogoes de pessoal, na sequéncia de con-
cursos de acesso, deve ser precedida de informagdo de cabimento orcamental.

2. Deve ser encetada uma nova aquisi¢do de servicos juridicos, mediante proce-
dimento adequado em funcdo do valor, com vista a satisfacdo das necessidades
efectivas dos SMAS, nesta &rea de actividade.

3. No dominio da aquisicdo de servigos de medicina preventiva e de seguranca,
higiene e salde no trabalho, devem os Servicgos reequacionar uma consulta ao
respectivo mercado, mediante procedimento adequado em funcéo do valor.
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Capitulo |
Plano global da auditoria

[.I —Introducéo

1. Enquadramento

No Plano, aprovado pela Resolucdo n.° 2/2004-PG, publicada no Diario da Republi-
ca, Il Série, N.° 7, de 11 de Janeiro de 2005, encontra-se prevista a realizagcdo de uma
accao de fiscalizagcdo concomitante aos Servicos Municipalizados da Camara Muni-
cipal de Ponta Delgada (SMAYS), alevar aefeito pelaUAT I.

2. Natureza, ambito e objectivos da accao

2.1 Natureza

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os
actos e contratos respeitantes a processos de pessoal e processos de aquisi¢ao de ser-
Vicos, nos termos que ficaram especificados no sumario, supra.

2.2 Ambito

Tendo por referénciatemporal o ano de 2005, a auditoriaincidiu sobre:

a) Os concursos de ingresso e de acesso em Curso;

b) Os concursos de ingresso e de acesso cujos actos de homeagdo tenham sido
praticados no ano de 2005, independentemente da data de inicio dos
respectivos procedimentos,

c) Os contratos de trabalho a termo resolutivo, em execucdo, independentemente
do ano de realizagdo do procedimento de seleccéo;

d) Os actos e contratos, respeitantes a aquisices de servigos, praticados ou
celebrados em 2005, ou em anos anteriores, mas actualmente em execucao,
bem como os respectivos procedimentos pré-contratuais.
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2.3 Objectivos

A auditoria tem como objectivos a verificacdo da legalidade e regularidade de todos
os actos praticados, de acordo com o ambito da auditoria, compreendendo os respec-
tivos tramites e formalidades.

3. Condicionantes e limitacfes da accao

N&o se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da acgéo,
devendo, dias, salientar-se a correcta colaboracdo prestada pelos responsaveis e
colaboradores dos Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delga-
da, que revelaram sempre toda a disponibilidade para participar nos trabalhos e escla-
recer todas as questdes suscitadas.

4. Contraditério

4.1 Responsaveis financeir os

Em cumprimento do principio do contraditdrio, consagrado no artigo 13.°daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto, foram convidados a pronunciarem-se, sobre 0 anteprojecto
de relatério, 0s Servicos e 0s seguintes responsaveis. Berta Maria Correia de Almei-
da de Melo Cabral; Antonio Luis da Paix& Melo Borges; José Manuel Almeida de
Medeiros; Jorge Ferreira da Silva Nemésio e Jodo Roberto Soares Jacome da Costa’.

Nenhum dos responsavei s respondeu.

Responderam os Servicos através do oficio n.° 3081, de 2005-12-21, com o registo
de entrada n® 2092, da mesma data.

A resposta consta do Anexo Il ao relatorio (e fls. 466 a 474, do Volume unico, do
processo).

4.2 Analise da resposta. Remissao

A resposta enviada pelos Servicos (por intermédio do Presidente do Conselho de
Administracdo) incidiu sobre a matéria constante dos pontos 2, 3 e 4 das Conclusdes
e pontos 13. Eventuais infrac¢des financeiras e 14. Irregularidades administrativas,
do relatério®,

2 Os Servicos foram notificados através do oficio n.° 1303, de 2005-12-07, dirigido ao Presidente do Conselho de
Administracdo dos SMAS. Os responsaveis foram notificados através dos oficios n.” 1302, 1301, 1300, 1299 e
1298, todos de 2005-12-07, pela ordem indicada, respectivamente.

®Vide Anexo 1.



—

Tribunal de Contas

%{é{f J??cy/kwa/ s Apores
Auditoria aos Servigos Municipalizados da CMPD — SMAS (05/104.2)

Optou-se por inserir a andlise e comentério as respostas nos pontos do relatorio res-
peitantes as respectivas matérias (pontos 7.2. Informacgdes de cabimento, 8.2. Valor
estimado do contrato e 8.3. Alteracdo de condicgdes essenciais, infra), para onde se
remete.

Globalmente, face ao teor da resposta, constata-se que ndo foram aduzidos argumen-
tos nem apresentados factos novos que justifiquem a alteragdo do que havia sido con-
cluido.

[.Il =M etodologia adoptada

5. Aspectos gerais

A redlizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao, avaliagao
e elaboragdo do relatério, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos
suportados nas metodol ogias acolhidas pelo Tribunal de Contas.

A técnica de verificagdo utilizada na fase de execucéo da auditoria foi a da anadlise
dos documentos que integram 0s respectivos processos, complementada com a reali-
zacao de entrevistas a responsaveis e colaboradores.

5.1 Estudo preliminar

O estudo preliminar consistiu na recolha de informacéo genérica a partir do arquivo
permanente da entidade e na andlise dos elementos informativos enviados a Sec¢éo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas através do oficio n.° 2082, de 23-08-
2005, do SMAS". Globalmente, foi obtido o seguinte conjunto de elementos, por tipo
de actos/contratos:

* Em resposta a0 oficio n.° 870, de 21-07-2005, da Secczo Regional dos Agores do Tribunal de Contas. No Anexo
I: Informagdo preliminar, descreve-se de forma detalhada a informac&o recol hida nesta fase.

-10-



—

Tribunal de Contas

%{é{f J??cy/kwa/ s Apores
Auditoria aos Servigos Municipalizados da CMPD — SMAS (05/104.2)

Quadro I: Sintese da informacao preliminar

Contrato de trabalho Comreaoteiraato . .
Ingressos Acessos ; por tempo Prestactes de servicos
atermo resolutivo . .
indeterminado
Em Previstos Em Previstos Em Previstos Em Previstos Em Em Previstos
curso curso curso Curso vigor | curso
0 0 4 1 0 0 0 0 2 0 0

5.2 Elementos adicionais

Os trabalhos de campo realizaram-se em 3 e 4 de Outubro de 2005.

No decurso destes trabalhos foram seleccionados e analisados elementos adicionais,
em conformidade com parametros definidos no ambito da auditoria®, que ndo consta-
vam dos critérios transmitidos no pedido de informagao preliminar. Esta informagdo
adicional resulta do alargamento da andlise aos concursos de ingresso e de acesso
Ccujos actos de nomeacao tenham sido praticados no ano de 2005, independentemente
da data de inicio dos respectivos procedimentos.

6. Fase de execucao

6.1. Objectivos operacionais

Os objectivos operacionais consistiram no exame, com vista a verificagdo da respec-
tivalegalidade e regularidade, dos seguintes documentos respeitantes a:

i) Processos de pessoal (primeiras nomeagdes e pr omogoes):
a) Despacho autorizador da abertura do concurso;
b) Aviso de abertura do concurso;
c) Actasdo juri, relativas as vérias fases do concurso;
d) Homologacéo da lista de classificacéo final;
e) Requisitos que dever&o ser preenchidos pelo(s) interessado(s);
f) Classificagdes de servico obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevantes
para efeitos de promocao;
g) Despacho de nomeacéao;

® Cfr. Plano Global de Auditoria, defls. 274 a 278, do Volume Gnico, do processo.

-11-
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h) Publicacéo do despacho de nomeacéo;
1) Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeac&o na nova categoria;

J) Termo de posse ou termo de aceitagdo da nomeagao na anterior categoria;
k) Informacéo de cabimento de verba.

ii) Processos de aquisicdo de servicos:

a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;

b) Consultas ou anincio;

c) Actas,

d) Informagdes dos Servigos;
e) Proposta do adjudicatario;
f) Relatorio de andlise das propostas;
g) Acto de adjudicacéo;
h) Deliberagéo de aprovacdo da minuta do contrato;
i) Contrato;
J) Informacéo de cabimento de verba;
k) Execucdo do contrato.

6.2. Actos e contratos verificados

Foram examinados, incluindo a verificagcdo dos respectivos processos individuais no
gue concerne aos actos de pessoal: 1 procedimento para primeira nomeagdo (ingres-
S0); 6 procedimentos para promogao (acessos); e 4 procedimentos para aquisi¢éo de
servicos, descritos resumidamente nos quadros seguintes:

Quadroll: Actos verificados (pessoal)

Pessoal
N.°de . . . N.°de
ordem Procedimento Carreira/categoria vagas
Desenhador/
1 Concurso interno de acesso geral 1
Desenhador especialista principal
Assistente administrativo/
2 Concurso interno de acesso geral 4
Assistente administrativo principal
Operério qualificado/
3 Concurso interno de acesso geral 1
Canalizador principal

-12-
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Pessoal
N.°de . . . N.°de
ordem Procedimento Carreira/categoria vagas
Desenhador/
4 Concurso interno de acesso geral 1
Desenhador especialista
5° Concurso interno de acesso geral | Assistente administrativo especialista 1
6 Concurso interno de acesso limi- | T€cnico superior/ 1
tado Técnico superior Principal
_ Operé&ria
7 Concurso interno de acesso geral . o 3
Pedreiro principal
Técnico superior/
8 Concurso externo de ingresso 1
Técnico superior de 2.2 classe

QuadroI11: Contratos verificados (aquisi¢cao de servigos)

Unid.:euro
Aquisicéo de servicos
N.°de . .
Procedimento Objecto Fornecedor Valor
ordem
Consulta préviaa C Ricardo Jorge de Medeiros 498,79
9 Servigos juridicos : )
4 fornecedores Nascimento Cabral (mensais)
. . . . . 964,60
10 Ajuste directo Servicos médicos SECURMEDICA, Lda )
(mensais)
11 | Concurso piblico | APdisedaguapara |y, 57.854,00

consumo humano

Consulta préviaa | Aluguer de viatura

12 5 entidades limpa fossas

Marcelino Paulo de Sousa, Lda 42.009,60

® Indicado como procedimento previsto, mas ainda sem quaisquer dados e operacdes a registar.

13-
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

II.I — Processos de pessoal

7. Actos relativos a pessoal

7.1. Apreciacéo global

Em termos genéricos, os processos analisados estavam bem organizados, deles cons-
tando toda a documentac&o relevante para o seu historico, designadamente, os despa-
chos autorizadores, as actas relativas a seleccdo dos candidatos e 0s necessarios
comprovativos das publicagdes em jornal oficial.

N&o foram verificados quaisquer factos susceptiveis de gerarem responsabilidades
financeiras (sancionatéria ou reintegratéria). Embora o exame efectuado tenha sido
especificamente direccionado para questdes de legalidade financeira, foram também
abordados alguns aspectos do procedimento administrativo, eventualmente qualifica
veis como meras irregularidades, que importa assinalar com vista a corrigir em pro-
cedimentos futuros.

Neste sentido, analisam-se de seguida as seguintes questdes, respeitantes a: informa-
cOes de cabimento de verba; exigéncia de forma especial em documento instrutério
de procedimento concursal; exigéncia respeitante aformalizacdo de candidatura.

7.2. Infor magdes de cabimento

7.2.1 A realizac8o de qualquer despesa publica deve obedecer aos principios de: con-
formidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa) e regularidade
financeira (inscricdo or¢amental, correspondente cabimento e adequada classificacéo
da despesa).

Na execucao do orcamento das autarquias locais as despesas sO podem ser cativadas,
assumidas, autorizadas e pagas se, para aém de serem legais, estiveram inscritas no
orcamento e com dotac&o igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respec-
tivamente (cfr. Ponto 2.3.4 — Execucdo orcamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL,
em anexo ao Decreto-Lel n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro).

A utilizaco das dotagdes da despesa deve corresponder o registo das fases de cabi-
mento (cativacdo de determinada dotag&o visando a realizacdo de uma despesa) e de
compromisso (assuncéo, face aterceiros, da responsabilidade de realizar determinada

-14-
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despesa).

Em conformidade, a entidade competente para autorizar a despesa deve estar munida
de todas as informagfes contabilisticas necessarias a concretizagdo do acto, o que se
traduz na existéncia de informacéo relativa a classificagéo econdmica da rubrica
orcamental que vai suportar a despesa, a sua dotacio global e ao saldo disponivel”.

Nos dois seguintes procedimentos verificados, ndo foram efectuadas as informaces
de cabimento de verba:

Quadro 1V: Informacgtes de cabimento de verba

N.° de ordem Procedimento

Concurso interno de acesso limitado para provimento de Zélia Maria Amaral Fortuna

6 Soares na categoria de técnica superior principal, por deliberagdo do C. A. de 03-02-
2005.
Concurso interno de acesso geral para provimento de Carlos Manuel da Ponte Fernan-
7 des, Rui Manuel Medeiros Pavdo e Paulo Miguel da Ponte Viveiros, na categoria de

pedreiro principal, por deliberacéo do C. A., de 14-04-2005.

Conseguentemente, verificou-se a falta do tratamento adequado da informagéo sobre
execucdo orcamental, traduzida na omissdo do procedimento de cabimentagcdo, n&o
constando, do respectivo processo, qualquer evidéncia documental da sua existéncia.

O facto, ndo significando que a despesa venha a ser efectuada sem disponibilidade
orcamental, cria, porém, o risco de assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas
sem cabimento.

Este comportamento ndo assegura a fun¢éo ou utilidade que a informagdo sobre a
existéncia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestéo e de
controlo or¢camental, e ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4 — Execucdo orga-
mental, 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1 — Especificidades do tratamento contabilistico das
operacoes orcamentais, ambos do POCAL, em anexo ao Decreto-Lel n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro.

7.2.2 Sobre esta matéria (referida no ponto 2 das conclusdes) os Servicos declararam,
na sua resposta, que irdo ser adoptados os procedimentos necessérios e adequados ao
gue foi recomendado pelo Tribunal de Contas (cfr. p. 3, Anexo I11).

" Cfr. modelo de informag&o de cabimento de verba, vinculativo para os actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo
prévia, constante das instrugdes aprovadas pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 7/98/MAI. 19-12 S/PL,
publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 145, de 26 de Junho de 1998.

-15-
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7.3. Exigéncia de forma de documento de candidatura

A lei define os principios gerais de accdo a que devem obedecer 0s servicos e orga
nismos da Administracdo Publica na sua actuacéo face ao cidaddo e reine, de uma
forma sistematizada, as normas vigentes no contexto da modernizagdo administrati-
va. Entre essas normas, destaca-se a que determina a obrigatoriedade de aceitacéo
da fotocopia simples como elemento idéneo para a instru¢do dos processos adminis-
trativos (cfr. n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 135/99).

Em obediéncia ao principio da legalidade, no &mbito dos procedimentos concursais
ndo podem os servicos e organismos da Administracao Publica exigir a apresentacéo
dos originais dos documentos solicitados no aviso. Sem prejuizo de, ocorrendo fun-
dadas duvidas sobre o conteldo ou autenticidade da fotocdpia, poder ser exigida a
exibicdo do original ou do documento autenticado, para conferéncia (caso em que
devera ser fixado para o efeito um prazo nunca inferior a cinco dias Uteis — n.° 2, do
referido artigo e diplomalegais).

Num dos procedimentos analisados, observou-se que no aviso do concurso foi exigi-
da a entrega do certificado de habilitacfes literérias ou de fotocOpia autenticada do
mesmo”. O facto repercutiu-se na fundamentac&o da exclus3o de candidatos, uma vez
gue ai se menciona, como causa de ndo admissdo, a ndo apresentacdo do certificado
ou da fotocopia autenticada do mesmo. O procedimento foi 0 seguinte:

Quadro V: Procedimento para admissdo de técnico superior estagiério

N.° de ordem Procedimento

Concurso externo de ingresso para admissao a estagio de técnico superior de 2.2 classe
8 (engenharia do ambiente), autorizado por deliberagdo do Conselho de Administracéo,
de 05 de Fevereiro de 2004.

Sao factos rel evantes:

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo dos SMAS, de 5-02-2004, foi autori-
zada a abertura de um concurso externo de ingresso para admissao a estagio de técni-
co superior de 2.2 classe (engenharia do ambiente);

O aviso de abertura do concurso foi publicado no Diario da Republica, 111 série, n.°
81, de 5 de Abril de 2004;

8 Vide Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com aredaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Marco.
® Cfr. Aviso afls. 176, do Volume tnico, do processo.

-16-
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No ponto 8.2, alinea a), do aviso de abertura do concurso, exigia-se a apresentacéo
de «certificado das habilitacoes literarias, ou fotocopia autenticada» (cfr. doc. a fl.
185, do Volume Unico do processo);

Em reunido de 11 de Maio de 2004, o juri do concurso deliberou excluir dois candi-
datos — Ana Rita da Silva Espirito Santo e Francisco Reis Sacramento Gutierres —
fazendo constar da respectiva fundamentacéo o facto de néo ter sido entregue o certi-
ficado de habilitagtes literérias ou fotocdpia autenticada do mesmo (doc. afls. 176 e
177, do Volume Unico, do processo).

O facto n&o foi determinante para a exclusdo dos candidatos, por terem sido invoca
dos em simultaneo outros fundamentos. No caso da candidata Ana Rita da Silva
Espirito Santo, a exclusdo foi também fundamentada na formalizacdo errada do
requerimento’® e na falta de entrega da declaracdo, sob compromisso de honra, de
posse dos requisitos gerais™. Quanto ao candidato Francisco Reis Sacramento
Gutierres, a exclusdo foi também fundamentada no ndo preenchimento do requisito
especial de licenciatura em engenharia do ambiente™.

No entanto, a referida exigéncia de fotocOpia autenticada contraria o regime previsto
no n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com a redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Marco, e ndo observa o principio da
desburocratizacéo e da eficiéncia (artigo 267.%, n.° 1, da Constitui¢cdo e artigo 10.° do
CPA).

7.4. Formalizagdo da candidatura

Ainda no procedimento identificado no ponto 7.3, supra, verificou-se que foi invoca
do como fundamento para exclusio da candidata Ana Rita da Silva Espirito Santo, o
facto de o0 «(...) requerimento ndo estar formalizado conforme o exigido no ponto 8
do aviso de abertura (...)»",

Na parte que interessa para a presente analise, o texto do aludido ponto 8, € o seguin-
te: «B8 — As candidaturas deverdo ser formalizadas mediante requerimento, dirigido
ao presidente do conselho de administracéo dos Servicos Municipalizados de Ponta
Delgada, podendo ser entregue pessoal mente na Seccdo de Pessoal (...)»™.

A candidata, dirigiu 0 seu requerimento ao Presidente da Camara em vez do Presi-
dente do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Ponta Delga-
da, em conformidade com o aviso do concurso™.

19\/ide matéria apreciada no ponto 7.4, seguinte.

1 Cfr. ponto 8 (corpo) e ponto 8.1, alinea ), do Aviso de Abertura do Concurso, a fl. 185, do Volume tnico do
processo.

12 Cfr. ponto 7.2, do Aviso de Abertura do Concurso.

3 Vide texto completo afl. 176, do Volume Gnico, do processo.

14 Cfr. afls. 185, do Volume Gnico, do processo.

1> Cfr. requerimento afls. 183, do volume Gnico, do processo.
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O facto ndo é susceptivel de fundamentar a exclusdo do concurso, conforme invoca-
do pelo respectivo juri. Em presenca de requerimento indevidamente enderecado, o
Servigo que o recebeu deve remeté-lo para a entidade competente, facto que se veri-
ficou na situacdo analisada’.

Acresce que, no caso presente, ndo obstante haver a referida deficiéncia na formula-
cdo da designacéo do Orgdo competente, por parte do requerente, constata-se uma
acumulagdo da titularidade dos respectivos poderes funcionais em ambos os 0rgaos,
umavez que o Presidente da Camara € também Presidente do Conselho de Adminis-
tragdo dos SMAS (cfr. artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento dos Servigos Municipaliza-
dos da Camara Municipa de Ponta Delgada, anexo ao Aviso n.° 1448/2001 (2.2 série)
— AP, publicado do Diério da Republica, Apéndice 22, |1 Série, n.° 42, de 19 de
Fevereiro de 2001, e acta de 11-01-2002, afls. 310 a 312, do Volume Unico, do pro-
Cess0).

[l.Il— Aquisi¢cdes de servigos

8. Aquisicdo de servicos juridicos

8.1 Enquadramento

Os SMAS adquiriram servicos juridicos de consultadoria e patrocinio judicial, recor-
rendo a contrato de prestacéo de servicos na modalidade de avenca.

Os entes publicos podem celebrar contratos de prestacdo de servigos, com pessoas
singulares, para a execucgo de trabalhos de caracter néo subordinado®’.

O respectivo regime, remete para «os termos da lei», remissdo cujo alcance, face ao
direito vigente, se reporta:

e Ao regime juridico de realizacdo de despesas publicas com locacéo e aquisicao

de bens e servicos e da contratacdo publica relativa alocagdo e aquisicéo de bens
moveis e servigos (Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com as alteracbes

introduzidas aos anexos 1, 111, IV, VIII, IX, X, e XI, pelo DL n.° 245/2003, de 7
de Outubro);

e Ao artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, sobre contrato de
prestacdo de servicos'™;

O contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, pode ocorrer se:

% vide artigo 12.°, n.2 2, do DL n.° 135/99, de 22 de Abril, e artigo 34.°, n.2 1, alineaa), do CPA.

7 Vide o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, com a redaccgo introduzida pela Lei n.° 25/98, de
26 de Maio.

'8 Para a Administragdo Local vigora o Decreto-Lei n.2 409/91, de 17 de Outubro, cujo artigo 7.° tem por objecto
0s contratos de tarefa e de avenca.
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e O objecto contratual consistir em trabalho com carécter ndo subordinado (enten-
dendo-se como tal aquele que, sendo prestado com autonomia, se caracteriza por
ndo se encontrar sujeito a disciplina e a hierarquia, nem implicar o cumprimento
do horério de trabalho™®);

e Essetrabalho respeitar a prestages sucessivas no exercicio de profissdo liberal;
e N&o existirem funcionérios com as qualificagdes adequadas.
O contrato verificado cumpre todos estes requisitos.

N&o obstante, subsistem duas questfes a analisar: i) 0 modo de célculo do valor esti-
mado do contrato e correlativa despesa; ii) a alteracdo de condi¢bes contratuais ndo
acessorias.

Com interesse para esta andlise relevam os seguintes factos™;

a) Em 08-02-2002 é elaborada informagdo (n.° 14) subscrita pelo Director Dele-
gado dos SMAS, dando conta da necessidade de apoio juridico nas éreas da
aquisicdo de bens e servicos e de pessoal.

b) O fundamento consiste no «(...) elevado nimero de consultas ajuristas (...)»
nos referidos dominios de actividade.

c) Na mesma informacéo propde-se o0 convite a quatro entidades, considerando
um valor contratual estimado de € 5.985,57.

d) Em 27-02-2002, o C.A. deliberou proceder a uma consulta prévia, convidan-
do para o efeito quatro advogados.

€) Foram apresentadas as seguintes propostas. Ricardo Jorge de Medeiros Nas-
cimento Cabral — € 5.985,40; Simdo César Vasconcelos Barbosa —
€ 6.500,00.

f) O relatdrio de andlise das propostas, datado de 25-03-2002, propde a adjudi-
cacao ao concorrente Ricardo Nascimento Cabral, uma vez que a sua propos-
ta foi a menos onerosa (€ 5.985,40) e o critério de adjudicacdo € o do mais
baixo preco.

g) A 28-03-2002 o C.A. delibera adjudicar nos termos propostos no relatorio.

h) Subseguentemente, € celebrado contrato, com forma escrita, em 06-06-2002,
tendo expressamente definido como objecto a prestagdo de servicos juridicos,
em todos os ramos do direito, nas modalidades de consultadoria e patrocinio
judicial.

i) No que concerne a outras condi¢bes essenciais, ficou ainda convencionado,
na clausula segunda, o prazo contratual de 1 ano, automaticamente prorroga-

¥ Vide o disposto no artigo 10.2, n.° 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com a redaccdo introduzida pela Lei n.°
25/98, de 26 de Maio.
% A documentag&o respeitante a esta factualidade consta de fls. 191 a 219, do Volume Gnico, do processo.
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vel por iguais periodos, salvo dendncia por uma das partes, com 60 dias de
antecedéncia.

j) Na cldusula terceira ficou estabelecida a remuneracdo anual de € 5.985,48
(sem IVA) pagavel em 12 prestacGes mensais de € 498,79.

K) A clausula quarta prevé a actualizagdo anua da remuneragdo convencionada,
em percentagem igual a que for estabelecida para o aumento de vencimento
do funcionalismo publico.

[) Em documento escrito datado de 18 de Marco de 2004, o adjudicatario pro-
pbe uma alteracdo da remuneracdo dos € 498,79 mensais convencionados
para€ 1.000,00 mensais.

m) Sinteticamente, a proposta é fundamentada: num aumento muito significati-
vo? da solicitaco dos servicos de assessoria juridica e de representacdo judi-
cial; nos valores cobrados por outros colegas que se mostram muito superio-
res ao valor pago pelos SMAS.

n) O C.A, considerando as informacdes presentes, das quais resulta a existéncia
de acordo entre as partes quanto ao aumento do volume de trabalho®, apro-
Vou 0 proposto, em deliberacéo de 19 de Margo de 2004.

0) Em 07-06-2004 foi assinada uma adenda ao contrato de avenca estabel ecendo
a alteracdo da clausula relativa a remuneragdo, fixando-a no referido valor de
€ 1.000,00.

8.2 Valor estimado do contrato

8.2.1 O valor estimado do contrato € um elemento importante em matéria de contra-
tacdo publica e realizagdo de despesas publicas uma vez que dele decorre aindicacdo
da entidade competente para autorizar a despesa e, em regra, a escolha da modalida-
de de procedimento pré-contratual a adoptar®>.

De acordo com a factualidade descrita, a informacéo inicial do procedimento faz
referéncia aum valor contratua estimado na ordem dos € 5.985,57, sem mencionar a
base de calculo utilizada.

No contrato, com o prazo de 1 ano automaticamente prorrogavel, foi fixada uma
remuneracdo mensal de € 498,79 o que corresponde a um duodécimo do referido
valor global.

2 A expressio utilizada foi ade que as solicitagdes dos SMAS «(...) aumentaram de tal forma (...)». Cfr. afl. 194,
do Volume Unico, do processo.

22 Cfr. informaggo manuscrita sobre a proposta, afl. 196, do Volume tinico, do processo.

2 Vide artigos 17.°, 18.°, 24.° e 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Como o contrato tem um perfodo de duracdo total indeterminado®, o seu valor esti-
mado cifra-se em € 23.941,92 (correspondendo ao valor mensal multiplicado por
48%) e ndo nos € 5.985,57 constantes da referida informagéo.

O aspecto ndo teve qualquer influéncia na validade do acto, reflectindo-se apenas na
subavaliagdo da despesa, umavez que o procedimento aplicavel e o 6rgédo competen-
te para autorizar a despesa S80 0S MesMos.

8.2.2 Sobre esta matéria (ponto 3 das conclusdes), no essencial e em sintese, foi ale-
gado, em contraditério, o seguinte:

Que a forma de calculo do valor estimado do contrato estava correcta por se tratar
de contrato de execucdo duradoura e como tal subordinado as normas constantes do
artigo 24.°, n.° 3, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e ndo do n.° 2, do mesmo artigo e
diploma, conforme sustentado pelo TC.

Conforme se exp0s no ponto 8.1, alinea i), o contrato foi celebrado pelo prazo de um
ano automaticamente prorrogavel. A clausula de “prorrogacdo automatica salvo
denuncia de qualquer das partes’ constitui um factor de indeterminac&o, estruturante
da relagdo contratual, que tem por consequéncia a subsuncdo da respectiva factuali-
dade anormado artigo 24.%, n.° 2, dineab), do DL n.° 197/99.

Tal factor ganha um valor reforgado se tivermos em conta que as normas em questéo
tém natureza financeira® e inserem-se num quadro de quantificacéo estimada da
despesa para efeitos da aplicacéo do bloco normativo respeitante a contratacéo publi-
cae arealizacdo da despesa publica.

No caso presente, ao carécter duradouro, mais ou menos acentuado, do contra-
to?’sobrepde-se o factor de indeterminacgo introduzido pela referida cléusula contra-
tual, da qual resulta sempre em aberto, em igualdade de circunstancias e de probabi-
lidade de ocorréncia, a possibilidade de o contrato durar 1, 2, 3, 8 ou qualquer outro
numero de anos desde que ndo se verifique denlincia.

E precisamente para acorrer a situacdes de indeterminabilidade que a lei manda apli-
car o critério em que se prevé a multiplicagdo do valor mensal, este sim determinado,

% Em consequéncia da clausula de prorrogaggo automética por periodos sucessivos e iguais, salvo deniincia de
qualquer das partes.

% Cfr. artigo 24.2, n.° 2, alineab), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

% O artigo 24.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, insere-se na Seccdo |11, sob a epigrafe “ Realizacdo de despesas’.
Sobre normas de natureza financeira veja-se Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concur-
sos e outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa, Das Fontes As Garantias, Almedina, 1998, pp. 596
e 597, onde se refere que estas sdo «(...) hormas que, mesmo ndo se referindo directamente a uma despesa,
hajam sido ditadas com o fito de prosseguir ou proteger (primacialmente) interesses de ordem financeira da enti-
dade adjudicante.».

" N&o obstante os Servigos qualificarem a relacdo como duradoura, para efeitos de determinacéo do valor contra-
tual estimado, afirmam, simultaneamente, estar perante um contrato com termo certo (1 ano). Cfr. p. 6, do Anexo
1.
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por 48.

A questéo, no entanto, nd0 merece maior desenvolvimento na sua apreciacdo uma
vez que ndo tem qualguer relevancia no plano das eventuais responsabilidades indi-
ciadas, conforme referido no anteprojecto do relatdrio e reproduzido na resposta (cfr.
parte |, primeiro parégrafo, daresposta, p. 5 do Anexo I11).

8.3 Alteracdo de condicdes essenciais

8.3.1 Dafactualidade descrita nas alineas |) a 0) do ponto 8.1, decorre uma alteracéo
de condic¢des essenciais da proposta que configura a inobservancia de principios e
normas com incidéncia financeira.

A adjudicacdo foi feita reflectindo a opgéo pela melhor proposta apresentada, com
um valor remuneratério mensal de € 498,79, configurando um preco certo, determi-
nado e global, apenas sujeito a actualizagdo em funcdo da desvalorizagdo anual da
moeda.

O objecto do contrato foi claramente delimitado e determinado ndo sendo invocéavel
qual quer situacdo de trabalhos complementares ou novos servigos™.

O prazo contratual aponta para um contrato de duragdo indeterminada e prolongada
(caracteristico da avenca), de acordo com a clausula de renovagdo automatica por
iguais periodos, dai resultando a necessidade de prever mecanismos de actualizacdo
da remuneracéo.

Estafoi efectivamente acautelada no clausulado contratual, ndo se colocando, conse-
guentemente, qualquer questdo de depreciacdo indevida da remuneracéo por decurso
do tempo.

A ateracao efectuada tem um valor significativo (passa para o dobro), respeita a ele-
mento essencial (preco) e ndo é em beneficio da entidade adjudicante.

O valor da proposta foi um elemento determinante da adjudicacéo, uma vez que o
critério de seleccdo foi 0 do preco mais baixo.

O concorrente que veio a ser escolhido podera ter subestimado ou avaliado de forma
menos exacta o volume de trabalho que estava em causa no convite para contratar
enderecado pelos SMAS. Contudo, este aspecto integra a designada alea ou risco do
negocio que lhe cabe assumir. N&o decorre dai para a entidade publica contratante o
dever moral ou a obrigacdo legal ou contratual de efectuar qualquer “correccdo”.

N&o relevam os fundamentos invocados para o aumento do prego (vide alinea m) do
ponto 8.1, supra) uma vez que, independentemente do concorrente ter sido mais ou

% Videartigo 86.% n.° 1, alineas €) e g), do DL n.° 197/99.
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menos realista na avaliacdo do volume do trabalho® e na andlise do mercado, a von-
tade negocial do 6rgdo publico formou-se e decidiu-se por aguele concorrente e néo
por outro, em consequéncia directa no valor da sua proposta™.

Ap6s a adjudicacao, por forca do principio da estabilidade™, sb sdo admitidas atera-
¢cBes a proposta que digam respeito a condic¢les acessorias e que sgam manifesta-
mente em beneficio da entidade adjudicante, o que ndo era o caso.

Decorre dos factos observados que, a data da apresentagdo da proposta de aumento
da remuneracdo, e considerando a referida impossibilidade legal de aterar elementos
essenciais do contrato, nos termos propostos, estava identificada a necessidade de
proceder a uma nova aquisicao de servicos, de idéntico valor, para fazer face ao ale-
gado volume crescente de necessidades em servigos juridicos, a efectuar mediante
procedimento adequado em func&o do respectivo valor.

Tendo em conta a diferenca entre o valor inicial e o alterado (aproximadamente
€ 500,00), esse procedimento pré-contratual era o de consulta prévia a trés entidades.
Da sua omissdo resulta o incumprimento das respectivas disposicdes legais aplica
veis®?,

Os factos sdo susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira, conforme se
expbe no ponto seguinte.

8.3.2 Quanto a esta questdo (constante do ponto 4 das conclusdes), em sintese, 0s
Servigos alegaram o seguinte:

Que ndo havia lugar a realizacdo de novo procedimento (e, implicitamente, foi licita
a alteracdo contratual efectuada) por relevar o facto de estar em causa a prestacéo
de servicos de caracter intelectual e ndo um contrato de empreitada ou de forneci-
mento.

Apreciando, importareferir que:

Aspecto essencial do que ficou referido no anteprojecto de relatério € o de que as
condigdes contratuais ndo podiam ser alteradas da forma como o foram, por tal facto

% O teor da informagao/proposta inicial do Servigo que serviu de base ao procedimento e, consequentemente, a
declaragdo negocia dos SMAS, da conta da necessidade de contratag@o dos servigos juridicos fundada em «(...)
elevado nimero de consultas a juristas (...)» — cfr. afl. 209, do Volume Unico, do Processo. Por outro lado, o
concorrente baseou a sua proposta no volume de traba ho solicitado pelos SMAS, a peca, ao escritdrio de advo-
gados de que faz parte, factor desconhecido pelos outros concorrentes (cfr. a fl. 194, do Volume anico, do Pro-
Cess0).

% A proposta do concorrente Siméo César Vasconcelos Barbosa foi preterida pelo seu valor superior (€ 6.500,00
anuais, € 541,67, mensais). A “nova proposta’ do concorrente escolhido por ter o preco mais baixo, € quase o
dobro (mais 85%) da proposta apresentada pelo concorrente afastado (cfr. a fls. 205 e 195, respectivamente, do
Volume Unico, do processo).

3L Cfr. artigo 14.%, n.° 3, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

%2 Para um valor estimado de € 24.000,00 (€ 500,00x 48). Vide artigos 24.2, n.° 2, alineab), e 81.%, n.2 1, alineah),
do DL n.°197/99, de 8 de Junho.
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desvirtuar as condic¢bes fundamentais e efectivas do respectivo procedimento, em
desrespeito pelo principio da estabilidade.

Um outro aspecto essencial, decorrente do anterior, respeita a necessidade correlativa
de efectuar um novo procedimento, independentemente de ser ou ndo pelo valor da
diferenca (€ 500,00)%.

Em cada caso importa sempre salvaguardar que, pelo valor efectivo das necessidades
reais dos servicos, todos os interessados possam apresentar proposta, para escolha da
melhor. O numero destes é definido em func&o dos critérios legais e das opcdes dos
Servicos. Na situacéo presente, nada obsta a que o actual fornecedor participe nesse
procedimento.

O artigo 81.2, n.° 3, dlineab), ndo abrange todo e qualquer servico intelectual e servi-
co financeiro mas apenas 0s Servigos com estas naturezas que, em dado caso concre-
to, pelo seu caracter particularmente criativo ou altamente especializado, ndo permi-
tam a definicéo das especificacdes do contrato necessarias a sua adjudicacéo de acor-
do com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos, o que ndo se verifica no
tipo de servicos contratados.

8.4 Responsabilidade financeira

Os factos descritos nos pontos 8.1 (alineas |) a 0)) e 8.3, supra, configuram 0 come-
timento de eventual infracc8o financeira, susceptivel de fazer incorrer os seus autores
na correspondente responsabilidade financeira sancionatoria.

Verifica-se 0 incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a
seguir para a realizacdo das despesas publicas (no caso, artigo 81.°, n.° 1, alinea b),
do DL n.° 197/99, de 8/6), susceptivel de originar responsabilidade financeira san-
cionatéria, conforme disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. A responsa-
bilidade recai sobre: os membros do Conselho de Administracéo, Berta Maria Cor-
reiade Almeidade Melo Cabral, Antonio Luis da Paixédo Melo Borges e José Manuel
Almeida de Medeiros, autores do acto (deliberagdo datada de 19-03-2004, a fls. 192,
do Volume Unico, do processo).

Na administracéo local, incumbe ao pessoal dirigente a obrigagdo de informar por
escrito, no processo, sobre 0 cumprimento de todas as obrigacdes legais e regulamen-
tares*. No caso analisado verifica-se que foram efectivamente prestadas informacdes
preparatérias da decisdo final. No entanto, estas ndo esclareceram nem alertaram, de
harmonia com o respectivo regime legal, para a impossibilidade da alteragdo do con-
trato nos termos pretendidos e consequente necessidade da realizacdo dum procedi-

% Optando por uma nova aquisicdo representativa do valor global (€ 1.000,00 x 48 = € 48.000,00), a0 procedimen-
to em falta corresponderia um nivel concorrencial mais elevado (consulta prévia a 5 entidades — cfr. artigo 81.°,
n.° 1, alineaa), do DL n.° 197/99, de 8/6).

3 Cfr. artigo 71.%, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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mento no &mbito de uma nova aquisi¢do de servigos. Pelo contrério, pronunciaram-se
favoravelmente a pretensdo de alteracdo dos termos contratuais, com mera invocagao
de argumentos de “justica’, sem coberturalegal.

Assim, por forca do disposto no artigo 61.°, n.° 4, da LOPTC, a responsabilidade
recai também sobre os dirigentes autores das informagdes que instruiram a respectiva
deliberacdo: Jorge Ferreira da Silva Nemésio, Director Delegado; Jodo Roberto Soa-
res Jicome da Costa, Director do Departamento Administrativo e Financeiro, autores
das informagdes ambas datadas de 19-03-2004, afls. 193 e 196, respectivamente, do
Volume Unico, do processo.

9. Aquisicéo de servigos médicos

9.1 Enquadramento

No ambito da matériaatratar neste ponto do relatdrio relevam os factos seguintes™:

a) Em 05-11-1991, o Conselho de Administracdo dos SMAS deliberou dar
seguimento a uma proposta da Comissao Sindical no sentido de tornar exten-
Sivo a outros servicos as consultas de inspecgdes médica ja entdo efectuadas
NOsS servicos de saneamento.

b) Na sequéncia de contactos preparatorios entre os Servigos e o fornecedor, em
24-02-1992, o C.A. aprovou um acordo com a empresa SECURMEDICA,
Lda., nos termos do qua esta entidade passou a assegurar regularmente a
prestacéo do servico de consultas médicas para inspeccao (medicina preven-
tiva) aos funcionarios do SMAS mediante a contrapartida do pagamento
mensal de 70.000$00 (€ 349,16).

c) O acordo vigorou com este objecto até meados de 1999.

d) Em Abril de 1999 foi efectuado procedimento na modalidade de gjuste direc-
to, com consulta a trés entidades, para 0 complemento da actividade anterior
mediante a aquisi¢cdo de servigos externos, na area da seguranca e higiene no
trabal ho.

€) Foram convidados a apresentar proposta: SECURMEDICA, Lda., e os médi-
cos Armindo F. Amara e Analsabel P. Medeiros Amaral.

f) A SECURMEDICA foi a Unica entidade a apresentar proposta no valor de
€ 246,16 mensais e € 2.953,92 anuais.

g) Escolhido o co-contratante foi celebrado contrato com a referida empresa,
reduzido aforma escrita.

% A documentag&o respeitante a esta factualidade consta de fls. 220 a 271, do Volume Gnico, do processo.
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h) O contrato tem por objecto as actividades legalmente definidas no ambito da

)

seguranca, higiene e salide no trabalho®, tendo comecado a produzir efeitos
em 01-10-1999.

O prazo € de 1 ano sucessiva e automaticamente renovavel por iguais perio-
dos caso ndo seja denunciado por qualquer das partes.

Os referidos valores contratuais (€ 349, 16 mensais, para 0 contrato verbal no
dominio da medicina preventiva e € 246,16 mensais, para o contrato com for-
ma escrita, no ambito da seguranca e higiene no trabalho), determinados por
indexagd0 ao numero de funcionérios abrangidos, foram sucessiva e anual-
mente actualizados.

k) Osvalores actuais (em 2005) sdo de, respectivamente, € 649,25 e € 315,35%.

9.2 Renovacao de procedimento

Analisada a factualidade descrita e face as disposi¢des legais aplicaveis, ao tempo da
prética dos actos relevantes, cumpre referir 0 seguinte:

Em 1991 devia ter sido promovido um procedimento que assegurasse algum
nivel concorrencial (concurso limitado ou gjuste directo com consulta a trés
entidades) para a escolha do co-contratante, considerando o valor da despesa
(70.000%$00, mensais, € 349,16) e atendendo ao facto de se tratar de um con-
trato de execucdo duradoura e por tempo indeterminado®.

O acordo celebrado com a SECURMEDICA, Lda. é um contrato que, em
conformidade com as suas condic¢des de prazo e valor, deveria ter revestido a
forma escrita®.

Atendendo ao seu valor (2.368.800$00 - € 11.815,52) a aquisi¢do de servicos

% A matéria é regulamentada pelo DL n.° 26/94, de 1 de Fevereiro, alterado pelaLei n.° 7/95, de 29 de Marco, Lei
n.° 118/99, de 11 de Agosto e DL n.° 109/2000, de 30 de Junho. A titulo exemplificativo explicitam-se as princi-
pais actividades compreendidas na previsdo legal e no objecto do contrato: Identificac8o e avaliacdo dos riscos
para a seguranca e salide nos locais de trabalho e controlo periddico dos riscos resultantes da exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos; Planeamento da prevencdo, integrando, a todos os niveis e para o conjunto das
actividades, a avaliag8o dos riscos e as respectivas medidas de prevencdo; Elaboracdo de um programa de pre-
vencao de riscos profissionais; Afixacéo da sinalizag8o de seguranca nos locais de trabalho; Andlise dos aciden-
tes de trabal ho e das doencas profissionais (cfr. artigo 13.9).

37 Cfr. ordem de pagamentos n.° 601, de 28-03-2005, afls. 259, do Volume Gnico, do processo.

3 Cfr. artigo 8.2 n.* 3 e 6, do DL n.° 390/82, de 17 de Setembro. Questionados os servicos administrativos dos
SMAS sobre a matéria, foi comunicado a equipa de auditoria a inexisténcia de decisdo do 6rgéo deliberativo,
relevante para efeitos do disposto nos n.”® 1 e 2 do referido decreto-lei (valor limite a partir do qual as obras a
cargo das autarquias locais deviam ser precedidas de concurso publico, aplicavel as aquisicGes de servigos por
via do disposto no artigo 8.%, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma legal), ou a existéncia de acto de dispensa de
concurso publico ou limitado.

¥ Cfr. artigo 9.2, n." 1 e 2, do DL n.° 390/82.
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efectuada em 1999, no dominio da seguranca, higiene e salde no trabalho,
nd se enquadrando como servicos complementares ou novos servigos™,
devia ter sido precedida de procedimento por negociacdo sem publicagéo
pré4v1ia de anancio ou de concurso limitado sem apresentacéo de candidatu-
ras".

e Os factos eram susceptiveis de dar origem a eventuais responsabilidades
financeiras de caracter sancionatorio, nos termos do artigo 48.%, n.° 1, alinea
b), daLei n.° 86/89, de 9 de Setembro (lei de reforma do Tribunal de Contas,
revogada, entretanto, pela Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organiza-
¢ao e Processo do Tribunal de Contas).

¢ No entanto, quer pelos factos respeitantes a 1991, quer pelos de 1999, os pro-
cedimentos por essas eventuais responsabilidades financeiras estariam extin-
tos pela verificagdo de duas causas distintas de extingdo: prescricdo (ja decor-
reram mais de 5 anos sobre a prética dos actos respeitantes a 1999); amnistia
(os actos foram praticados até Marco de 1999 e ndo foram abrangidos por
amnistia anterior)*.

Face ao exposto, as circunstancias supra referidas, em especia o valor actual global
da aquisicdo de servicos de medicina preventiva e de seguranca, higiene e salde no
trabalho, 8 SECURMEDICA, Lda., que ascende aos € 964,60 mensais, e a evidéncia
das irregularidades verificadas no @mbito dos procedimentos que deram origem aos
COmMpPromissos e encargos actuais, aconselham a que o Servico reeguacione uma con-
sulta ao respectivo mercado mediante procedimento adequado, resultante do valor
contratual estimado das necessidades a satisfazer.

10. Outras aquisicdes de servigos

Foram verificados mais 2 processos de aquisi¢ao de servicos (vide Quadro I1: Actos
e contratos verificados (resumo), ponto 6.2, supra) respeitantes a andlises a agua
para consumo humano, mediante concurso publico, no valor de € 57.854,00 e ao alu-
guer de viatura limpa fossas, mediante consulta prévia a 5 entidades, no valor de
€ 42.009,60.

Os procedimentos decorreram de forma legal e regular.

0 Cfr. artigo 36.°, n.° 1, alineas €) — inexisténcia de circunstancia imprevista — e f) - inexisténcia de contrato
anterior celebrado na sequéncia de concurso —do DL n.° 55/99, de 29 de Marco.

“ Tratando-se de contrato com prazo indeterminado, por forca da cl4usula de renovacio sucessiva e automética
(vide alineai) do ponto 9.1, supra), o valor contratual estimado resulta da multiplicagdo da remuneracéo mensal,
por 48. A escolha do procedimento pré-contratual referido decorre da aplicagdo conjugada das disposi¢es dos
artigos 26.%, n.° 2, dlineab) e 32.% n.° 1, alinea c), do DL n.° 55/95, de 29 de Marco, em vigor a data da préatica
dos actos.

“2 Cfr. artigos 69.2, n.° 2, alineas a) e c) e 70.%, n.° 1, parte final, daLOPTC, alineaa) do artigo 7.° da Lei n.° 29/99,
de 12 de Maio, e Leisn.”® 23/91 e 15/94, de 4-7 e 11-05, respectivamente.
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Capitulo 111
Conclusdes e recomendacoes

11. Conclusoes

Da andlise efectuada decorrem as seguintes conclusoes.

Ponto do

Relatério
1. Osprocessos de pessoal verificados estavam, em termos gerais,
bem organizados, ndo se registando a ocorréncia de factos sus- 7

ceptivels de gerarem responsabilidades financeiras (sancionaté-
riaou reintegratoria).

2. Nos procedimentos analisados sob os n.” de ordem 6 e 7, veri-
ficou-se a falta de tratamento adequado da informagdo sobre
execucao orcamental, traduzida na omissdo do procedimento 7.2
de cabimentac&o, ndo constando, do respectivo processo, qual-
quer evidéncia documental da sua existéncia®.

3. O valor do contrato para aquisi¢do de servigos juridicos (n.° de
ordem 9) foi estimado em € 5.985,57 em vez dos € 23.941,92
decorrentes das disposicOes legais aplicaveis em matéria de
estimativa de custo de servicos (cfr. artigo 24.° n.° 2, alinea b),
do DL n.° 197/99), atendendo a durac&o indeterminada do con-
trato.

8.2

“3 Vide pontos 2.3.4 — Execucdo orcamental, 2.3.4.2, alinead), e 2.6.1 — Especificidades do tratamento contabi-
listico das operacfes orcamentais, ambos do POCAL, em anexo ao Decreto-L el n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
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Ponto do
Relatério

4. Ainda no ambito da execucéo do contrato verificado sob o n.°
de ordem 9, constatou-se uma alteragdo das condicdes essen-
ciais correlativa a necessidade de uma nova aquisi¢céo de servi-
¢cos. Da omissdo do procedimento adequado para o efeito,
resulta a inobservancia das disposi¢des que determinam os pro-
cedimentos a seguir para a realizac8o das despesas publicas (no
caso, artigo 81.%, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, de 8/6), fac-
to susceptivel de gerar responsabilidade financeira.

8.3

5. No contrato para aquisi¢cao de servigos médicos, analisado sob
0 n.° de ordem 10, ndo foram observados os procedimentos pré-
contratuais adequados para a escolha do co-contratante. No 9.2
entanto, as eventuais responsabilidades financeiras evidencia-
das estéo extintas.

12. Recomendacgodes

Face a0 exposto anteriormente, recomenda-se 0 seguinte:

1. A autorizagdo das despesas com promogoes de pessoal, ha sequéncia de con-
cursos de acesso, deve ser precedida de informac&o de cabimento orcamental,
em paralelo com o que é praticado em sede de primeiras nomeacdes decorren-
tes de concursos de ingresso.

2. Deve ser encetada uma nova aquisi¢cdo de servicos juridicos, mediante proce-
dimento adequado em funcdo do valor, com vista a satisfag@o das necessidades
efectivas dos SMAS, nesta &rea de actividade.

3. No dominio da aquisi¢cdo de servicos de medicina preventiva e de seguranca,

higiene e salde no trabalho, devem 0s Servicos reequacionar uma consulta ao
respectivo mercado, mediante procedimento adequado em fungéo do valor.
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13. Eventuais infraccdes financeiras evidenciadas

Quadro VI: Eventuais infracgdes financeiras

I nfraccéo

N.°deordem/Item | 9/8.3

No contrato de avenca com Ricardo Jorge de Medeiros do Nascimento
Cabral, para a prestacdo de servicos juridicos (consultadoria e patrocinio
judicial), celebrado em 06-06-2002, pelo prazo de 1 ano, automaticamente
prorrogavel por iguais periodos, com o valor mensal de € 498,79, verificou-se
Descrigdo | uma modificacéo deste valor (elemento essencial do contrato) para 0 montan-
te de € 1.000,00, 21 meses apas o inicio da execucdo do contrato, correlativa
da necessidade de uma nova aguisi¢do de servigos, que desvirtuou as condi-
¢Oes fundamentais e efectivas do respectivo procedimento, por ndo se cingi-
rem a um elemento acessorio e serem em beneficio do adjudicatario.

| dentificagdo do acto | Deliberagdo do C.A., de 19-03-2004.

Deliberacdo do C.A., de 19-03-2004 (fl. 192, Vol. Unico, do processo);
carta/proposta de 18-03-2004 (fIs.194 a 196); informagdes do Director
Elementosde prova | Delegado e do Director do Departamento Administrativo e Financeiro,
ambas de 19-03-2004 (fls.193 e 196, respectivamente); contrato, de 06-
06-2002 (fls. 214 e 215) e adenda de 07-06-2004 (fl. 219).

Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral, Antonio Luis da Paixdo

Responsavels Melo Borges e José Manuel Almeida de Medeiros, autores do acto.

Normasinfringidas | Artigos 81.2, n.° 1, alineab), do DL 197/99, de 8 de Junho.

Baselegal | Artigo 65.% n.°1, aineab), daLOPTC.
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I nfraccéo

N.° de ordem/Item

9/8.3

Descricdo

Informacdo que ndo esclareceu, em conformidade com as disposicoes legais
aplicaveis, sobre aimpossibilidade de alteracdo das condi¢des contratuais nos
termos propostos e a necessidade de realizac&o de procedimento, com consul-
ta prévia a trés fornecedores, para uma nova aquisi¢do de servicos, no ambito
do processo respeitante ao contrato de avenca com Ricardo Jorge de Medei-
ros do Nascimento Cabral, para a prestacéo de servicos juridicos (consultado-
riae patrocinio judicial).

| dentificagdo dos actos

Informacgdes do Director Delegado e do Director do Departamento Adminis-
trativo e Financeiro, ambas de 19-03-2004 (fls. 193, e 196, respectivamente,
do Vol. Unico, do processo).

Elementos de prova

Carta/proposta de 18-03-2004 (fls. 194 a 196); informacdes do Director
Delegado e do Director do Departamento Administrativo e Financeiro,
ambas de 19-03-2004 (fls.193 e 196, respectivamente); contrato, de 06-
06-2002 (fls.214 e 215) e adenda de 07-06-2004 (fl. 219).

Responsaveis

Jorge Ferreira da Silva Nemésio e Jodo Roberto Soares Jacome da Costa,
autores das referidas informagoes.

Normasinfringidas

Artigo 712, n.° 1, daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e artigos 81.°, n.° 1,
aineab) e 14.°, n.° 3, do DL 197/99, de 8 de Junho.

Base legal

Artigos61.°,n.°4, e65.%, n.°1, alineab), daLOPTC.
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14. Irregularidades administrativas

1 Nos procedimentos analisados sob os n.*® de ordem 6 e 7, verificou-se
a falta de tratamento adequado da informag&o sobre execucdo orca-
mental, traduzida na omissdo do procedimento de cabimentac&o, ndo
constando, do respectivo processo, qualquer evidéncia documental da
sua existéncia. Este comportamento néo assegura a funcéo ou utilida-
de que a informacdo sobre a existéncia de verba deve desempenhar, 7.4
no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo orcamental, e
ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4 — Execucdo orcamental,
2.3.4.2, dinead), e 2.6.1 — Especificidades do tratamento contabilis-
tico das operagbes orcamentais, ambos do POCAL, em anexo ao
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

2 O vaor do contrato de aguisicdo de servicos juridicos (n.° de ordem
9) foi estimado em € 5.985,57 em vez dos € 23.941,92 decorrentes
das disposicdes legais aplicaveis em matéria de estimativa de custo
dos servicos (cfr. artigo 24.2, n.° 2, dlineab), do DL n.° 197/99), aten-
dendo a duragdo indeterminada do contrato. Consequentemente, 0s
encargos dele decorrentes e a correl ativa despesa publica foram suba-
valiados, 0 que consubstancia uma irregularidade do respectivo pro-
cesso orgamental.

8.2
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Capitulo 1V
Decisao

15. Decisao

Face a0 exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e reco-
mendacdes, nos termos do disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com aredaccao dada pelo n.° 2 do artigo 82.°da Lei n.° 87-B/98, de 31
de Dezembro, conjugado com 0 n.° 2 do artigo 106.° damesmalLe n.° 98/97.

Os SMAS deverdo informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendagdes formul adas.

Expressa-se a0 Organismo auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

S80 devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Presidente do Conselho de Administracdo dos
SMAS e Presidente da Camara Municipa de Ponta Delgada, para conhecimento e para
efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da Lel n.° 169/99, de 18 de
Setembro, assim como aos responsaveis indicados no ponto 4.1 do presente relatorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apés as notificagdes e comuni cagdes necessdrias, divulgue-se na Internet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em \ 4 )ﬂ._ }_*- — l’m Adeol

O Juiz Conselheiro

/3.,... e 0 N Wy

{Muno Lobo Ferreira)

Os Assessores

G oy
(Fernando'Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente

A Representante do Ministério Publico

'\_'
(Joana Mar:ﬁﬁ:ﬁi
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 05/104.2

Entidade fiscalizada:

Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada

Sujeito(s) passivo(s):

Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Descricéo

Unidade(ge tempo

Base de calculo

Custo standart
(©)]

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da éarea da residéncia oficial 119,99
— Na area da residéncia oficial 88 88,29 €7.769,52
Emolumentos calculados €7.769,52
Emolumentos minimos €1 585,80
Emolumentos maximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar €7.769,52
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacao de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €7.769,52

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de Rectifica-
¢8o n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacao do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial€ 119,99
— Acgdes na area da residéncia oficial........ € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcgao publica,
fixado actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 15 858,00) correspondem a 50

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo publica,
fixado actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-

sas de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo
56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do arti-
go 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas.
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Ficha Técnica:

Funcéo Nome Cargo / Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor Coordenador
Coordenacdo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucdo
Cristinalsabel Soares Ribeiro Auditora
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ANEXO |
| NFORMAGAO PRELIMINAR
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ANEXO I (informacéo preliminar)

CONCURSOS DE ACESSO
N.° Concursos de acesso
Em curso Previstos
1. Carreirae categoria: técnico profissional
Técnico profissional / Desenhador — Desenhador Espe-
cialista Principa
2. Despacho autorizador da abertura do concurso
Deliberaco do Conselho de Administragdo de 28-04-
1
2005
3. Fase em que se encontra o procedimento
Aguarda arealizac8o da prova
4. Nome do interessado
N&o determinado
1. Careira e categoriac Assistente Administrativo /
Assistente Administrativo Principal
2. Despacho autorizador da abertura do concurso: Deli-
beracdo do Conselho de Administracdo de 09-06-
2 2005
3. Fase em que se encontra o procedimento: Verificagcdo
dos requisitos de admisséo 1. Carreira e categoriac Administrativo / Assistente Adminis-
doi o e trativo Especiaista
4. Nome do inter 0: N determinado 2. Data prevista para 0 inicio do procedimento: Setem-
1. Carreirae categoria: Operédrio qualificado / Canaliza- bro/Outubro de 2005
dor Principal
2. Despacho autorizador da abertura do concurso: Deli-
beracdo do Conselho de Administracdo de 21-07-
3 2005
3. Fase em que se encontra o procedimento: Aguarda
publicacdo do aviso e abertura
4. Nome do interessado: N&o determinado
1. Carreira e categoria: Desenhador / Desenhador Espe-
cialista
2. Despacho autorizador da abertura do concurso: Deli-
beracdo do Conselho de Administracdo de 04-08-
4 2005

3. Fase em que se encontra o procedimento: Elaboracéo
do aviso de abertura para publicacdo

4. Nome do interessado: N&o determinado
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PRESTACOES DE SERVICOS

PrestacOes de servicos (em vigor)

Acto de autorizacdo da

Objecto Actoinicia Procedimento Descricéo celebracio do contrato

» Co-contratante: Ricardo

Nascimento Cabral
Deliberagcdo do . =
N . ) . Deliberacdo do Conselho
Aqglsggo'dgsar‘lwgos Cons_elho ~de Consulta prévia » Prazo: 1 ano, agtomatl- de Administragdo de 28-
naareajuridica Administragéo camente prorrogavel 03-2002
de 27-02-2002
» Preco: € 498,79 mensais
(maisVA)
» Co-contratante:
SECURMEDICA, Lda
Servicos de consulta ggr:::ﬁgm gg Deliberacdo do Conselho
einspecgdo médica o ~_ Ajustedirecto » Prazo: Sem indicagdo de Administragdo de 24-
s Administracéo
aos funcionérios 03-1992

de 03-12-1991

» Preco: € 349,16 mensais
(maisIVA)

“ O contrato jafoi renovado uma vez e teve uma“ actualizagdo” de remuneracdo em 2004 (formalizada em adenda
ao contrato). Esta passou dos € 498,79 mensais acertados inicialmente, para€ 1.000,00 mensais.

“® Inicio de vigéncia em 1992, na sequéncia de um acordo no ambito da medicina preventiva com efeitos a partir
de 01-03-1992.
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QUADRO GERAL
Ambito Referéncia Tipo Categoria Vagas Fase
material temporal
Desenhador  Especialista 1 Aguarda a redlizacdo da
Principal prova de conhecimentos
Desenhador Especialista 1 Elaboragao do A\_/lso~de
abertura para publicagéo
. . e | Assistente Administrativo Verificagdio dos requisi-
Procedimentos Concurso interno de acesso principa 5 tos de admissio
em curso gera
Concursos de
acesso Operério Canalizador 1 Aguarda a publicagéo do
qualificado | principal aviso de abertura
Proqedlmentos . Assst_en_te Administrativo 1 SET/OUT de 2005
previstos Especidlista
Avenca com Dr. Ricardo Concluido em 2002.
Nascimento Cabral, precedida | Advocacia e assessoria 1 Prazo de 1 ano, prorro-
de procedimento de consulta | juridica géavel  automaticamente
chrat?s ge Contratos em | Préviaa4 entidades por iguais periodos
prestacdo de | - . -
servigos vieer Consiita e inspecgéo Concluido em 1992.
) - médica aos funciondrios no
Servicos médicos 1

ambito da medicina pre-
ventiva

Sem prazo e contrato
escrito
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ANEXO 11
ACTOSE CONTRATOS VERIFICADOS
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Contratos de aquisi¢ao de servigos

Objecto: Prestagiio de servigos na drea juridica (consultadoria e patrocinio judicial)
Co-contratante: Ricardo Jorge de Medeiros Nascimento Cabral

Preco: 23,941 .92 €
Prazo: | ano, renovavel
automaticamente

Acto autorizador: Deliberagio do C.A. Data: 27.02-2002
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia

Acto de adjudicagdo: Deliberaglio do C.A. Data: 28.03-2002

1. A escolha do procedimento fundamentou-se num valor contratual estimado da ordem
dos € 6.000,00. No entanto, de acordo com o disposto no artigo 24.%, n." 2, alinea b), do
DL n.” 197799, de 8 de Junho, aplicivel por o contrato ter um periodo de duragio global
indeterminado, o valor a considerar era o de € 23.941,92. O facto nio aliera a escolha
do procedimento efectuada (consulta prévia a 4 fornecedores) .

2. Passados menos de 2 anos (21 meses) da celebrag3o do contrato, o seu valor foi
alterado para o dobro (€ 1.000,00 mensais). Deveria ter sido efectuada uma nova

aquisicdo de servigos, mediante o procedimento adequado, correspondente ao valor a
mais relativamente 4 remuneragio inicialmente estipulada. N3o foram observadas as
disposigdes dos artigos 81.% n.” 1, alinea b) e 14.% n.” 3, do DL n.” 197/99, de 8/6.

oot BN
Objecto: Servigos de consulta e inspecgiio médica aos funciondrios
Co-contratante: SECURMEDICA, Lda.

Prego: 46.300,80 €
Prazo: | ano, renovivel

Acto autorizador: Deliberagio do C. A. Data: (3.)2-/99]
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicagio: Deliberagiio do C.A. Data: 24-03-1992

1. Os factos essenciais remontam ao ano de 1991,

2. Em 1992 teve inicio a execugiio de contrato verbal para a realizagiio dos respectivos
servigos, mediante a remuneragio mensal de 70.000800 (€ 349,16).

3. Foi celebrado contrato escrito em 30-09-1999, tendo como objecto a aquisicio de
servigos no dominio especifico da seguranga, higiene e saide no trabalho. Foi
estipulada uma remuneragio mensal no valor de 49.350800 (€ 246,16).

4. Ambos os contratos foram objecto de sucessivas actualizagtes, fixando-se
actualmente (2005) o seu valor global em € 964,60 (mensais).

Anexo Il — Actos e contratos verificados
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N.* g ordfam nmr,
Objecto: Realizagdo de anilises fisico-guimicas e micré-bioldgicas a Agua para
consumo humano.
Co-contratante: [NOV A

Preo: 57.854,00 €
Prazo: | ano (2005)

Acto autorizador: Deliberaglo do C.A. Data: 30-00-2004
Procedimento contratual: Concurso pablico
Acto de adjudicagio: Deliberagio do C.A. Data: 23./2-2004
O procedimento decorreu em conformidade com as disposi¢ies legais e regulamentares
aplicéveis.
T
Objecto: Aluguer de viaturas limpa-fossas (para a freguesia de Sete Cidades)
Co-contratante: Marcelino Paulo de Sousa, Lda,
Prego: 42.009,60 €
Prazo: 2005
Acto autorizador: Deliberagiio do C.A. Data: [4-10-2004
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia (a 5 entidades)
Aclo de adjudicagio: Deliberagio do C.A. Data: 24-11-2004

1. Face ao se valor, o contrato ndo foi reduzido & forma escrita,
2. O procedimento decorreu em conformidade com as disposigbes legais e
regulamentares apliciveis.

Anexo Il — Actos e contratos verificados
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Promocgdes

N.® de ordem 1

Interessado Joao Anténio Brito
Carreira Desenhador Situagdo anterior
Categoria Desenhador especialista principal Lxenickler cpecalng

Despacho Conselho de Administragio Data 28-04-2005

0 pmccdimcntu decorreu em conformidade com as disposigdes legais ¢ regulamentares aplicaveis.

N.® de erdem 2
Interessade Paulo Alexandre Silva Lima; Paula Cristina Gomes Nogueira; Luis Filipe Silva Lima; Delmira
Figueiredio dos Anjos
Carreira ssistente administrativo Situagdo anterior
Asststente admunistrative

Categoria Assistente administrativo principal

Despacho Conselho de Administragho Data 09-06-2005

ﬂperocedqmmm decorren em conformidade com as d:!-pmiqa-e-. ie_gs;iﬁ e ugtd;nwnlmesaplwmms :

N.? de ordem 3

Interessade Emanuel de Sousa Pereiva

Carreira Operario qualificado Situagdo anterios
Categoria capalizador principal canalidor
Despache Consclho de Administracio Data 04-07-2005

O procedimento decorren em conformidade com as disposicdes legais e regulamentares aplicdveis. |

N.? de ordem 4

Interessado Fernando Manuel Oliveira Raposo

Carreira Desenhador Stuagdo anterior
Categoria Desenhador especialista e P
Despacho Conselho de Administragio Data 02-08-2005

O procedimento decorren em conformidade com as disposicdes legais e regulamentares apliciveis. |

Anexo Il — Actos e contratos verificados
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N.° de ordem 6

Interessado Zelia Maria Amaral Fortuna Soares

Carreira Técnica superior Situagdo anterior

Categoria Técnico superior principal (area administrativa) Pl S de . e

Despacho Conselho de Administracio Data 03-02-2005
Werificou-se a falta do watamento adequado da informacio sobre execucdio orcamental, traduzida na

omissio do procedimento de cabimentagio. ndo constando. do respectivo processo. qualgquer
[evidéncia documental da sua existéneia.

MN.? de ordem i)

Interessado Carlos Manuel da Ponte Fernandes; Rui Manuel Medeiros Pavio; Paulo Miguel da Ponte

Viveiros
Carreira Operario qualificado Situacdo anterior
Categoria Pedreiro principal i
Despacho Conselho de Administracio Data 14-04-2005

Werificou-se a falta do watamento adequado da informacio sobre execucdio orgamental, traduzida na
‘omissio do procedimento de cabimentagio, ndo constando, do respectivo processo. qualquer
[evidéncia documental da sua existéneia.

Anexo Il — Actos e contratos verificados
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Primeiras nomeacdes

N.? de ardem 3

Interessado Selma Andreia Resendes Cordeiro

Carreira Técnica superior Situagdo anterior
Categoria Técnica superior de 2.° classe
Despache Conselho de Administragio Data 17-02-2005

/1. No aviso do concurso foi exigida a entrega do certificado de habilitagdes literdrias ou de
{fotocopia autenticada do mesmo. Esta exigéneia contraria o regime previsto no n.” 1 do artigo 32.°
ido Deereto-lei n.® 135/99, de 22 de Abnl, com a redacgdio dada pelo Decreto-lei n.® 29/2000, de 13
{de Marco, e ndo observa o principio da desburocratizaciio e da eficiéncia (artigo 267.% n.® 1. da
|Constituicdo e artigo 10.% do CPA).

{2, Foi invocado como fundamento para exclusio de um candidato. o facto de o requerimento nio
lestar enderegado conforme exigido no aviso de abertura. No processo administrativo gracioso, em
presenca de requerimento indevidamente enderegado, o Servigo que o recebeu deve remeté-lo para a
entidade competente. O facto nio ¢ susceptivel de fundamentar a exclusio do concurso,

Anexo Il — Actos e contratos verificados
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ANEXO I11
CONTRADITORIO. RESPOSTA DOS SERVICOS
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TRIBUNAL DE CONTAS
Seccao Reginna! dos Acores
Serviee dg Apoio

7 1 DEL 7005
E ¢ ADA
N.o_JPqD

CAMARA MUNICIPAL DE PONTA DELGADA
SERVIGOS MUNICIPALIZADOS

COMTRIBUINTE N1 872 001 T21

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro

e i Tribunal de Contas

(éf Secgdo Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, 34

?-lf/’I 1/“«" e 9504-526 PONTA DELGADA

SUA REFERENCIA 5UA COMUNICAGAD NOSSA REFERENCIA DATA
1303 07 /12 /2005 3 A (15
U. H 1 [ g LE g |

ASSUNTO: PROCESS0 N° 05/104.2 - AUDITORIA AOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA

DELGADA

Em resposta ao vosso oficio em referéncia, e relativamente
aos pontos focados no Capitulo III, das Conclusdes, junto se

anexa resposta que se achou oportuna referir.

Com os melhores cmnpr‘imentos) N e c......:..i-..»-?-- PRI RIS

Vf A PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

AT& MARIA CORREIA D

" Rua Tavares de Resende, 165 + 8504507 Porta Delgada + Telefons. 206205560 + Fax 206282385 ¢ E-mall: smaspdi@mail telepac. pt

LMEIDA DE MELO CABRAL
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CAPITULO III

CONCLUSOES

N°2, PONTO 7.2

PAG. 24
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Com vista a corrigir procedimentos futuros,
estes SMAS 1drdo proceder de acordo com as
instrucbes deste Tribunal de Contas.
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CONCLUSOES
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I - DO PROCEDIMENTO INICIAL PARA A CONTRATAGCAO DE SERVICOS
JURIDICOS

No gque diz respeito ac procedimento gque levou 2
celebragic do contrato de avenga para a prestagido de
servigos Jjuridicos, o Tribunal de Contas ndoc aponta
qualquer ilegalidade naguela decisdo, apenas apontando uma
falha no célcule do montante consideradc para efeitos da
escolha do tipo de procedimento a adoptar, falha esta que
considerou ndoc ter tido qualguer influéncia na legalidade

da deciséo final.

contudo, salvo melhor opinidc, mndo tem razac o
Tribunal de Contas, como veremos adiante, relativamente
agquela férmula de célculo, assim como ao considerar ilegal

o procedimento que culminou no aumento do valor da avenca.

II - DA FORMA DE CALCULO

Entende o Tribunal de Contas (TC) gque no procedimento
de actualizag3o do valor da avenga para a bprestacdo de
servicos juridicos aos SMAS, foi vioclado o art. 81% n®l
alinea B) & 14° n®3 do DL n%197/99, de 8 de Junho.

Isto porque, segundo entende aguele Tribunal, a forma
de caleculo do montante a ser considerado para efeitos de
escolha do procedimento para a contratacdo, deveria ter
sido o constante do art. 24° n°2 alinea b) do DL n®1%7/99,
de 8 de Junho, no gque resultaria num wvalor estimado de €
24.000,00, resultantes da multiplicagdc da diferenga entre
o valor anterior e o proposto para a avenca (1000 - 500 = €
500), multiplicado por 48 (conforme decorre do preceito

supra indicado) .



ptiifls

yit

Em resultado deste valor, defende o TC gue deveria ter
sido adoptadoc © procedimento de consulta prévia a trés

entidades.
Ora, nio tem razdo o Tribunal de Contas.

Na verdade, o critérioc para a determinagldc dc wvalor
global da prestacdo de servicos, com vista & escolha do
procedimente a adoptar com vista a contratacdo, ndo €& o

indicado pelo Tribunal de Contas.

Isto porque, o art. 24° do DL n®197/99, de B de Junho
enumera diverses critérios a serem utilizades para a
determinacdc do wvalor, para a escolha do tipo de
procedimento destinade & contratacgd@o, critérios estes que
variam conscante as caracteristicas de cada servigco a

contratar.

Ora, entende o TC que o contrato de avenca em causa &
de duracio indeterminada, em consequéncia da clausula nele
oposta de prorrogacdo automatica por pericdos sucessivos e
iguais, salvo denincia de uma das partes. Em resultado,
defende gue o calculo do seu wvalor devera ser efectuadoc nos

termos do art. 24° n®2 alinea b) do citade diploma.

Contudo, & errada a adopgdc deste critério para o

contrato em guestédo.

Isto porgue, o facto de um contrato conter uma
cliusula que prevé a hipétese de o© mesmo poder ser
renovado, nd3c implica ou transforma um contrato com termo

certo |(um ang), em contrato por tempo indeterminado.
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Pelo contrario, a lei é& explicita em distinguir os
casos de contrato de duragdc indeterminada - art.24° n®Z
alinea b), e ©os casos de contratos de execugdo duradoura,
gue devam ser renovados no decurso de determinade periodo,

como & o caso tipico do contrate de avenca agui em causa.

E nesta situacao, o] critério encontra-se
expressamente previsto no art. 24° n®°3 daquele diploma, o
qual estipula a referéncia de doze meses para calculo do

valor estimado.

Assim, temos que o valor estimado do contrato é o de €
1.000,00 X 12 = 12.000,00, pelo que fol este o valor de
referéncia dos SMAS.

III - DO PROCEDIMENTCO ESCOLHIDO

Em consequéncia do wvalor estimado e tratando-se da
actividade de prestac3c de servicos juridices, actividade
esta de cardcter intelectual, cujos contornos do contrate
sdo de dificil gquantificacdoc, atento a sua wvariabilidade,
foi entd3o decidide, por deliberacdo do Conselho de
Administrac3o, o ajuste directo da proposta existente de
aumento do prego daquela prestacdoc de servicos, nos termos
dos arts. 161°, &1° n®3 alinea b} e 191°, tedos d¢ DL
n®197/99, de 8 de Junho.

Até porque, conforme resulta da proposta de aumento e
das informacdes gque antecedem a deliberagdo do Conselho de
Administrac3o, houve de facte um aumento substancial da
necessidade de assessoria juridica e patrocinie judicial,
que tornaram desequilibrado o referide contrato de avencga,

conforme resulta nic s6 dos pareceres emitidos, assessorias
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prestadas e o numero de processos judiciais que os SMAS

foram alvo.

Acresce ainda a vontade demonstrada por aquele
prestador de servigos juridicos em ndoc prossequir, naquelas
condicSes, aguela assessoria juridica (denunciando assim o
referido contrato), assim como © grau de satisfacdo dos
SMAS pela qualidade dos servicos prestados, com total
sucesso nas accdes judiciais em que os SMAS intervieram,
numa Aarea especifica de direito administrativo onde o
mercado de advogados na Regido Auténcema dos Agores gque se
dedicam Aaquela Area especifica do Direito €& exiguo, bem
como tendo ainda em conta o valor das avengas para © mesmo
tipe de prestacdo de servigos praticados por outros
organismos plUblicos na Regido, foram razdes pelas quais fol

decidido adjudicar o referido aumento.

Assim, ndo foi praticada qualquer ilegalidade naquele

procedimento.
IV - DA SOLUCAO PRECONIZADA PELO TRBUNAL DE CONTAS

Salvo o devido respeito, ndc €& minimamente exequivel a
solucgdc proposta pelo TC, como procedimento que deveria ter

sido adoptado naquele casoc.

Istc porque, importa relembrar gque ndo estamos no
ambito de um contrato de empreitada ou de fornecimento,
onde © cardcter pessoal do prestador de servicos nac é
importante, mas sim num contrato de avenga para a prestacdo

de servicos de caracter intelectual.

Por isto, ndc se vwvislumbra a viabilidade de, como

propde o TC, colocar a concurso, com consulta prévia a trés
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entidades, a diferenca de valor (??) resultante de valor do

contrato e o valor estimado do aumento.

hdoptar esta metodologia & que poderia ser perversa,
podende culminar na contratagldc de um novo prestador de
servicos (pelo critéric da proposta mais baixa), para a
mesma A&rea do j& existente, criando uma duplicidade e
confusio de competéncias, prejudiciais, em primeira linha,

para o interesse publico e para os SHMAS.
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ANEXO |11
indice do processo
Volume Unico
1 Processos de pessod 2
1.1 Concursos de acesso 3
1.1.1  Jodo Antdnio Brito (desenhador especialista principal) 3

1.1.2 Paulo Alexandre Silva Lima; Paula Cristina Gomes Nogueira M o; Luis Filipe Silva

Lima; Delmira Figueiredo dos Anjos (assistente administrativo principal) 15
1.1.3 Emanue de Sousa Pereira (canalizador principal) 23
1.1.4  Fernando Manuel Oliveira Raposo (desenhador especialista) 36
115 ZéliaMariaAmara Fortuna Soares (técnica superior principal) 48
116 Cgrlqs Manuel (_ja Po_nte_Fernandeﬁ; Rui Manuel Medeiros Pavéo; Paulo Miguel da Ponte 63
Viveiros (pedreiro principal)
1.2 Concursos de ingresso 111
121 SelmaAndreia Resendes Cordeiro (técnica superior de 2.2 classe) 111
2 AquisicOes de servicos 189
2.1 Contrato com Ricardo Jorge de Medeiros do Nascimento Cabral (servicos juridicos) 189
2.2 Contrato com SECURMEDICA, Lda. (servigos médicos) 220
2.3 Contrato com INOVA (analises a agua para consumo humano) 272
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fndice do processo

2.4 Contrato com Marcelino Paulo de Sousa, Lda. (aluguer de viatura limpa fossas)

3 Documentagéo de ordem geral

3.1 Plano Global da Auditoria

3.2 Correspondéncia (informagdo preliminar)

3.3 Comunicacdo dos trabalhos de campo

3.4 ldentificagdo dos responséveis

3.5 Estruturae organizagéo dos Servicos

3.6 Listas de antiguidade (2003 e 2004)

3.7 Baanco Socia (2004)

3.8 Listanominativa actualizada do pessoal do quadro (2005)

3.9 Documentagdo financeira

4 Anteprojecto derelatério

5 Contraditério

6 Relatério

273

274

274

279

304

309

313

328

350

360

376

404

475
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