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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADMA Assisténcia na Doenga aos Militares da Armada
ADME Assisténcia na Doenca aos Militares do Exeército
ADMFA Assisténcia na Doenca aos Militares da Forca Aérea

ADSE Direccdo Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica

CA Conselho de Administracao

CS Centro de Saude

CSPV Centro de Saude da Praia da Vitoria

FSE Fornecimentos e Servigos Externos

GNR Guarda Nacional Republicana

IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

MCOFD Mapa de Controlo do Orgamento Financeiro da Despesa

MCOFR Mapa de Controlo do Orgamento Financeiro da Receita

MFF Mapa de Fluxos Financeiros

ORAA Orcamento da Regido Autonoma dos Acores

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

PSP Policia de Seguranca Publica

RAA Regido Auténoma dos Acores

SAFIRA Sistema Financeiro e Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores
SAMS Servico de Assisténcia Médico Social

SCI Sistema de Controlo Interno

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

VIC Verificacdo Interna de Contas
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1. Sumario

O presente relatorio resulta da auditoria realizada ao Centro de Saude da Praia da Vitoria,
doravante designado por CSPV, em cumprimento do plano de fiscalizagdo sucessiva da
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, referente a Geréncia de 2004.

Os objectivos visaram, entre outros aspectos, a verificacdo da integridade da conta, o controlo
orcamental, a avaliacdo do Sistema de Controlo Interno dos servicos administrativos,
financeiros e da contabilidade, a andlise do trabalho extraordindrio e do absentismo, a
apreciacdo da legalidade dos procedimentos pré-contratuais de empreitadas de obras publicas
e aquisicdo de bens e servicos, o ingresso de pessoal no quadro e a analise do acatamento das
recomendacdes constantes do relatdrio da verificacdo interna respeitante a geréncia de 2000.

As principais conclusfes da auditoria, resultantes dos pontos fracos observados, foram as
seguintes:

e Em 2004, a taxa média de absentismo foi de 15,03%, ou seja, cada funcionario faltou,
em média, 34 dias Uteis por ano, por outro motivo que nao o de férias;

e A Conta de Geréncia nao foi instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro,
aplicada & RAA pela Instrucéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série —n.° 16,
de 20 de Abril,

e O defice fixou-se em €5 896 644,04, em consequéncia, sobretudo, da insuficiéncia de
receitas;

e Foram assumidos encargos sem cobertura orcamental no montante global de
€5 894 797,12;

e Em 2004, foram processadas remuneracGes referentes a prestacdo de trabalho
extraordinario aos médicos, enfermeiros e pessoal técnico de diagndstico e terapéutica
que ultrapassaram o limite legal de um terco da remuneracdo principal, sem a
necesséria autorizag&o superior;

e Na totalidade dos procedimentos analisados os registos do cabimento de verba prévio
a assuncao dos compromissos ndo foram efectuados;

e Da comparagéo entre as quantidades registadas nas fichas de stocks e as existentes nas
prateleiras, respeitantes a Produtos Farmacéuticos e Material de Consumo Clinico,
foram constatadas diferencas em quase todos os produtos;

e O Servigo recorreu a contratos publicos de aprovisionamento, bem como organizou
multiplos procedimentos com consulta prévia/ajustes directos, tendo-se comprovado a
adequacdo entre os diversos procedimentos pré-contratuais adoptados e o valor das
adjudicacdes, com excepcao da aquisicdo de combustivel,
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As

No procedimento por consulta prévia analisado, a apreciacdo do mérito das propostas
ndo permitiu assegurar uma aplicacdo objectiva e transparente dos critérios de
adjudicacao;

No procedimento conducente a nomeacao para o quadro de pessoal de um técnico de
2.2 classe da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica, fisioterapeuta, concluiu-
se que genericamente o Servigo observou as normas legais aplicaveis, havendo,
porém, a registar o facto do despacho de nomeacéo do interessado ter ocorrido antes
do termo do prazo de interposi¢do do recurso hierdrquico, bem como, um deficiente
registo das informacdes de cabimento de verba.

observagdes/conclusdes da auditoria suscitaram determinadas recomendacoes,

designadamente:

O CA devera inventariar as medidas/solu¢fes que permitam minorar as auséncias ao
servico por parte de determinados funcionérios e, designadamente, proceder a
verificacdo domiciliaria da doenca;

A Conta de Geréncia devera ser instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucéo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada
a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abril.
N&o obstante, os documentos que, eventualmente, ndo se aplicarem a instituicdo
deverdo ser mencionados na guia de remessa,;

O CA deverd encontrar, junto da Tutela, as solugbes técnicas de natureza
financeira/orgamental que Ihe permitam evitar as situagbes de incumprimento perante
terceiros, bem como o pagamento de encargos financeiros decorrentes do recurso a
sistemas especiais de pagamento e a assungao de encargos sem cobertura orgamental;

O CA devera providenciar a adopc¢do de medidas, no ambito do quadro legal aplicavel,
relativas a politica de recrutamento e gestdo de pessoal, de forma a evitar que servicos
regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente, com prejuizo para o erario
publico;

O servico devera observar as normas respeitantes a tramitacdo legal na realizagdo das
despesas, de modo a que seja verificado o cabimento de verba antes da assuncao dos
COmpromissos;

Os movimentos das existéncias deverdo ser registados de forma a permitir que o seu
saldo corresponda aos bens efectivamente armazenados;

Sempre que, em funcdo do valor do bem a adquirir, a lei exija um procedimento com
consulta prévia, o Servi¢o deverd respeitar as normas insitas nos artigos 151.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nomeadamente pela formalizacéo
do convite escrito de apresentacdo de propostas aos varios fornecedores;
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e Deverad promover-se a efectiva apreciacdo do mérito de todas as propostas, através da
utilizacdo de métodos ou formulas matematicas que permitam assegurar uma
aplicacdo objectiva e transparente dos critérios de adjudicacdo;

e O Servico devera observar o prazo de interposicdo do recurso hierarquico da
homologacéo da lista de classificacdo final antes de proferir o despacho de nomeacao
do interessado, nos termos da Resolucéo n.° 7/98/MAI.19-1.28S/PL.

O conteudo material das informacgdes de cabimento de verba devera ser completo.
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2. Introducéao

2.1.

Fundamentos, Ambito e Objectivos

O presente relatério consubstancia os resultados da auditoria realizada ao CSPV, na sequéncia
do plano de fiscalizagdo sucessiva da SRATC para o0 ano 2005.

Os trabalhos abrangeram, essencialmente, os seguintes aspectos:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

i)

Verificagdo da integridade da conta;
Controlo or¢camental e analise da situacdo econémico — financeira;

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno dos servigos administrativos, financeiros
e da contabilidade;

Avaliagéo da producéo e da produtividade;
Anélise do trabalho extraordinario do pessoal médico;
Analise ao absentismo;

Avaliacdo do acatamento das recomendacdes efectuadas na VIC n.° 17/2001 (Conta
de Geréncia n.° 183/2000), aprovado em sesséo de 18 de Abril de 2002;

Apreciacdo da legalidade dos procedimentos pré-contratuais de empreitadas de
obras publicas e aquisicdo de bens e servicos;

Ingresso de pessoal no quadro.

Para atingir os objectivos expostos, procedeu-se:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

9)

A reunides de trabalho com o CA e “staff” das areas funcionais objecto de analise;

A verificacdo dos documentos de despesa referentes as rubricas de Material de
Consumo Clinico e Produtos Farmacéuticos;

A testes de conformidade e de procedimento as contas seleccionadas;
A avaliacdo de indicadores de produtividade;

A anélise das despesas decorrentes do recurso ao trabalho extraordinario realizado
pelos médicos;

A verificacdo dos documentos de despesa relativos & contratacdo de empreitadas de
obras publicas e aquisicdo de bens e servicos;

A anélise dos documentos de suporte do concurso externo de ingresso seleccionado.
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2.2.  Metodologia de Trabalho, Plano Global / Programa de Auditoria

2.2.1. Fase de Planeamento

Procedeu-se a analise da Conta de Geréncia de 2004, com vista a verificar-se a sua
consisténcia técnico-econémica, nomeadamente perpassando os dominios de natureza
orcamental e contabilistica.

Foi tomado em conta o ultimo relatério aprovado nesta Seccdo Regional referente a este
centro de saude.

2.2.2. Fase de Execucéo
A execucéo da auditoria decorreu de acordo com o programa de trabalho aprovado.
2.2.3. Elaboracéo do Relato

Na sequéncia dos trabalhos de campo e do tratamento técnico da informacgédo recolhida,
elaborou-se o presente relato.

2.2.4. Contraditério

Anteprojecto do relatério

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, o Servico auditado e os responsaveis, identificados no quadro de eventuais
infracgdes financeiras, foram convidados a pronunciarem-se sobre o anteprojecto de relatorio
e sobre os factos que lhes foram imputados no mesmo, através dos oficios n.*® 1198, 1199,
1200,1201 e 1202, de 24/11/2005.

Respostas

Respondeu o Conselho de Administracdo, através do oficio n.> 1510, de 12/12/2005%
comecando por afirmar:

“I) Introducéo.

81. O Vogal Administrativo (ora em diante identificado apenas como VA) do Centro de Saude
da Praia da Vitoria (CSPV), em nome e em representacdo do Conselho de Administracao
(CA) daquela unidade de saude, nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
(versdo actual), vem por este modo exercer o seu direito ao contraditorio as conclusoes
veiculadas no Anteprojecto de Relatorio “Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitoria™
(doravante apenas Anteprojecto), constante no Processo n.° 05/118.3.

! Este documento, bem como as alegacdes apresentadas, foi digitalizado e faz parte integrante deste relatério,
Anexo XVII.
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1) Metodologia.

82. A presente contestacdo enuncia 0s pontos constantes no Anteprojecto e 0s respectivos
titulos. Os fundamentos que sustentam as observacdes do CA serdo enumerados por
paragrafos autonomos. As conclusGes do CA que necessitem de melhor exposicdo serdo
subdivididas em paragrafos com numeracéo decimal.

I11) Contradita as conclusdes/observagdes do Anteprojecto:”

Relativamente ao contetdo deste Gltimo ponto, ao longo do relatdrio, a propdsito das matérias
sobre as quais se pronunciou o CSPV, serdo as mesmas transcritas, acrescentando-se 0s
comentarios julgados pertinentes.

Como sera observado ao longo do relatério, a auditoria visa emitir um juizo sobre a legalidade
e regularidade dos actos verificados.

A matéria da avaliacdo da culpa ndo é aqui apreciada, pois tem a sua sede propria em
processo de efectivacdo de responsabilidade financeira (artigos 64.° e 67.°, n.° 2, da LOPTC).
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3. Caracterizacdo Global da Estrutura e Organizacdo do CSPV

3.1.  Enquadramento Juridico dos Centros de Saude

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro?, regulamenta a actividade
destes organismos, pelo que, e nos termos do disposto no seu artigo 2.°, ““obedece a regras de
gestao por objectivos, o que implica o planeamento das actividades a desenvolver, a nivel do
seu ambito de actuacéo (...)”.

Segundo o artigo 11.° do referido diploma, os CS, criados no ambito da SRAS, possuem
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e, no cumprimento do
exercicio das suas atribuicdes, dispdem dos seguintes 6rgaos e servicos:

e De direcgdo — Conselho de Administragao;

e De apoio consultivo e técnico — Conselho Técnico;

e De apoio administrativo e auxiliar — Servigo Administrativo e de Apoio Geral;

e De caracter operativo — Servico de Prestacdo de Cuidados de Saude.

2 Alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.” 6/90/A, de 2 de Fevereiro, 9/97/A, de 27 de Margo, e
8/98/A, de 20 de Marco.

-10 -
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3.2. Estrutura e Organizacéo do CSPV

3.2.1. Relagdo dos Responsaveis

No periodo compreendido entre 01/01/2004 e 31/12/2004, os responsaveis do CSPV foram os

seguintes:

Quadro I: Relagdo dos Responsaveis

Euros

Vencimento Anual

Identificagéo Cargo Residéncia Periodo Liquido
. - X . . Caminho de Santo Isidro n° 2/C,
gg’f‘eﬁr;t%”j‘r;e"e"a Nogueira f\;i‘:‘:ggt‘:z ‘;%Conse'ho e Casa da Ribeira - Santa Cruz 01-Jan a 13-Dez 61.165,43
q ¢ 9760-529 Praia da Vitéria
. - . Ladeira de S. Francisco n° 10
:\?/Iizr;;\/leneses Ormonde Dinis z(rjenj:girtl:z c;%Conselho de Santa Cruz 22-Dez a 31-Dez 1.834,16
¢ 9760-533 Praia da Vitéria
Canada da Arruda, n°52  Séo
Orlando Manuel da Silva Vogal Enfermeiro do Mateus da Calheta
Livramento Conselho de Administragao 9700-558 S&o Mateus da 01-Jan a 31-Dez 34.254,68
Calheta
Vogal Administrativo do Estrada 25 de Abril, n° 90 Santa
José Estevéao de Oliveira Morais 9 Cruz 01-Jan a 31-Dez 24.124,82

Conselho de Administragéo

9760-559 Praia da Vitéria

Fonte: Relagdo Nominal dos Responséveis referente a 2004
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3.2.2. Estrutura Orgéanica do CSPV

Conselho de
Administracéo

Vogal de

Enfermagem

Director do
Centro de Saude

Vogal
Administrativo

Serra de Santiago

Equipa 3
Santa Cruz
Cabo da Praia
Porto Martins
Fonte do Bastardo
Fontinhas
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3.3. Recursos Humanos

O quadro de pessoal, aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 52/88/A, de 19 de
Outubro, sofreu diversas alteragdes®. Assim, em 31 de Dezembro de 2004 o quadro era o
seguinte:

Quadro I1: Quadro de Pessoal

Percentagem
Lugares no Lugares Lugares por
Quadro de Pessoal quadro preenchidos preencher 4 _Og)/ 1

o) @ @@ e
Pessoal Dirigente 3 2 1 66,67
Director do Centro de Saude 1 1 0 100,00
Vogal Administrativo 1 0 1 0,00
Vogal Enfermeiro 1 1 0 100,00
Pessoal de Chefia 3 3 0 100,00
Chefe de Reparticdo (Gerente) 1 1 0 100,00
Chefe de Seccao 2 2 0 100,00
Pessoal Técnico Superior 20 10 10 50,00
Pessoal Médico 14 9 5 64,29
Pessoal Técnico Superior de Saude 1 0 1 0,00
Pessoal Técnico Superior Servigo Social 1 1 0 100,00
QOutro Pessoal Técnico Superior 0 4 0,00
Pessoal Técnico 11 6 5 54,55
Pessoal Técnico Diagnoéstico e Terapéutica 11 6 5 54,55
Pessoal de Enfermagem 36 26 10 72,22
Pessoal de Informatica 2 2 0 100,00
Pessoal Técnico Profissional e Admin. 15 21 -6 140,00
Carreira Técnico Profissional 0 0 0 0,00
Carreira Assistente Administrativo b) 15 21 -6 140,00
Pessoal Religioso 1 1 0 100,00
Pessoal Operério 2 2 0 100,00
Servigos Gerais 31 26 5 83,87
Pessoal Auxiliar 12 9 3 75,00
Total 136 108 a) 28 79,41

Fonte: Secgéo de Pessoal do CSPV

a) Neste total encontram-se vagas preenchidas pelos mesmos funcionarios, designadamente as vagas de Director do Centro de Saude, de Vogal Enfermeiro e de Vogal
Administrativo, que s@o ocupadas, respectivamente, por uma médica, um enfermeiro e um administrativo.

b) 6 Administrativos além Quadro ao abrigo do Decreto-lei n° 195/97, de 31 de Julho.

3 Decretos Regulamentares Regionais n.”® 5/90/A, de 23 de Fevereiro, 33/91/A, de 1 de Outubro, 6/92/A, de 5
de Fevereiro, 35/92/A, de 12 de Agosto, 11/96/A, de 27 de Fevereiro, 23/2000/A, de 6 de Setembro,
32/2003/A, de 15 de Dezembro e 22/2004/A, de 1 de Julho.

-13-



Pl BN

N Al
\J
2

Sy

Tribunal de Contas
.%;'071} Q%W/Z}/m/ o .,//é(m)

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

3.4. Actividade Assistencial

3.4.1. Indicadores de Gestdo

No quadro que se segue evidencia-se a prestacdo de cuidados de salde nos regimes de
ambulatorio e de internamento, em valores absolutos, bem como alguns indicadores de
produtividade.

Quadro I11: Producéo e Produtividade

Principais resultados alcan¢ados 2003 2004

Acesso aos Cuidados de Salde
N.° de Consultas 21.369 19.404

N.° de Urgéncias (SAP) 36.423 35.917

Recursos Humanos - Produtividade

N.° Médicos 9 9
N.° de Enfermeiros 30 31
Consultas p/ médico p/ dia til 9 9
Consultas p/ médico / ano 2374 2156
Urgéncias p/ médico / ano 4.047 3.991

Fonte: Relatorios de Gestdao 2003/2004

A relacdo Urgéncias / Consultas expressa bem a inversdao de um quadro assistencial normal,
ou seja as urgéncias poderao traduzir uma necessidade de aumento de consultas externas.

O N.° de Consultas p/ Médico p/ Dia Util manteve-se constante — 9 —, enquanto o N.° de
Urgéncias p/ Médico (SAP), em 2004, foi de 3 991, ou seja, ligeiramente inferior ao registado
no ano anterior.

-14 -
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3.4.2. Produtividade do Pessoal Médico na Consulta Externa

Os nomes dos médicos foram objecto de codificacdo, de forma a assegurar a respectiva
confidencialidade.

Quadro IV: Consulta Externa - 2004

Salde do
Médicos Adulto e Saude Materna Sauade Infantil Total
Grupos
Vulneraveis
M1 1.220 39 294 1.553
M2 2.517 108 397 3.022
M3 1.279 105 246 1.630
M4 793 20 184 997
M5 a) 1.060 127 327 1.514
M6 1.448 74 312 1.834
M7 1.100 86 193 1.379
M8 2.731 24 308 3.063
M9 3.104 83 319 3.506
M10 266 3 4 273
M11 a) 373 0 0 373
M12 a) 260 0 0 260
Total 16.151 669 2.584 19.404

Fonte: Conta de Geréncia de 2004

a) Em 31 de Dezembro de 2004 ja ndo exerciam fun¢des nesta unidade de salde.

3.4.3. Absentismo

No exercicio de 2004, o nimero de dias de auséncia dos funcionérios totalizou 3 891,
correspondendo a uma taxa de absentismo de 15,03%, ou seja, uma media de faltas por
funcionario de 34 dias, por outro motivo que nao o de férias.

Quadro V: Absentismo - 2004

FUNGAOACTIVIDADE TVEoio . FERIAS  OOrelcia FALTAS  pgimsmo  AUSENCIA

(6] ) (©) 4) (©) (6)

Pessoal Dirigente 3 52,0 692 38,0 5,5% 13
Pessoal Médico 10 295,0 2135 231,0 10,8% 24
Outro Pessoal Téc. Sup. 1 23,0 324 49,0 15,1% 35
Pessoal de Enfermagem 30 725,0 6 665 656,0 9,8% 22
Pessoal Téc. Diag. Terap. 6 156,0 1332 24,0 1,8% 4
Pessoal Técnico Profissional 2 6,0 589 6,0 1,0% 3
Outro Pessoal Técnico 2 45,0 451 19,0 4,2% 10
Pessoal Administrativo 24 584,0 5368 1191, 0 22,2% 50
Pessoal Operéario/Auxiliar 38 995,0 8330 1677,0 20,1% 45
TOTAL GERAL 116 2881,0 25 887 3891,0 15,03% 34

Fonte: Secgdo de Pessoal do CSPV

1) Média dos efectivos existentes entre 01.01.2004 e 31.12.2004;
2) Nao integrando o conceito de absentismo o nimero de dias de férias efectivamente gozados é relevante no calculo do nimero de dias de trabalho potencial (em dias);
3) Trabalho Potencial = [(N° de dias Uteis do ano - Feriados) x Efectivo] - N° de dias de férias;
) Inclui faltas a descontar nas férias;
) (Faltas/Trabalho potencial) x 100;
)

4
5
6) N° de Faltas/Efectivo médio (em dias);
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Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“83. Corrobora-se o afirmado no Anteprojecto. Note-se, porém, que valor médio de
absentismo do pessoal administrativo (50%) teve como principal razdo a auséncia
prolongada, por motivos de doenca, de duas funcionarias administrativas. Ambas as
funcionarias ja solicitaram a aposentacdo por invalidez, aguardando decisédo da Caixa Geral
de AposentacOes, pelo que a constatacdo do Anteprojecto carece de concretizacdo, sob o
risco de induzir uma inferéncia falsa.”

O esclarecimento prestado pelo Servico, ndo obstante ter clarificado os motivos de auséncia
do pessoal administrativo, permitiu confirmar as conclusdes apresentadas no anteprojecto de
relatorio.

3.4.4. Controlo de Assiduidade

Todos os aspectos relacionados com este ponto mereceram destaque aquando da abordagem
do controlo interno, mais concretamente no ponto 5.4 — Processamento de VVencimentos.

-16 -
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4. Conta de Geréncia de 2004

4.1.  Instrucéo do Processo

Na sequéncia dos trabalhos referentes a Conta de Geréncia de 2004, constatou-se que 0
processo nédo foi instruido com todos os documentos referenciados na Instrucdo do Tribunal
de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugdo n.°
1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série — n.° 16, de 20 de Abril, encontrando-se, assim,
em falta os seguintes mapas*:

e Situacdo Financeira;

e Orcamento — Despesa,;

e Orcamento — Receita;

e Caracterizacao da Entidade;

e Contratacdo administrativa — Formas de adjudicacéo;

e Execucdo de programas e projectos de investimento;

e Transferéncias Correntes — Despesa;

e Transferéncias de Capital — Despesa;

e Subsidios Concedidos;

e Transferéncias Correntes — Receita;

e Transferéncias de Capital — Receita;

e Subsidios Obtidos;

e Activos de rendimento fixo;

e Activos de rendimento variavel;

e Situacdo e Evolucdo da Divida e Juros;

e Relatorio e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo e copia da certificacdo legal de contas,
guando emitidos.

De salientar que a acta da reunido de apreciacdo das contas ndo considerou todas as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto IV da instrugdo supracitada, uma vez que ndo
menciona, designadamente, 0s montantes resultantes de recebimentos/pagamentos,
receitas/despesas, proveitos/custos, saldos iniciais e finais, resultados do exercicio e despesa
por pagar do exercicio e de exercicios anteriores.

* As deficiéncias apontadas ndo foram supridas até a data, na medida em que ndo constituem rotinas deste
Servico.
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Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“84. O CA néo instruiu devidamente a Conta de Geréncia, nos termos da Instru¢do do
Tribunal de Contas n.° 1/2004, de 14 de Fevereiro, por julgar que a informacéo em falta ndo
se aplicaria ou duplicaria a informacéo veiculada no controlo orgamental da despesa, no
controlo orcamental da receita e na demonstracédo da situacao financeira.

Contudo, o CA compromete-se para no futuro cumprir taxativamente o indicado em Il da
Instrucdo do T. Contas e respectivo anexo I.

85. Por lapso, a acta de aprovacdo da conta de geréncia ndo mencionou todas as notas
técnicas mencionadas na alinea a) do ponto IV da Instru¢do do T. Contas n.° 1/2004, de 14
de Fevereiro, ainda que o essencial da informagdo se encontre descrita no relatorio de
gestdo.”
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4.2.  Ajustamento da Conta

Geréncia de 01/01/2004 a 31/12/2004

O processo esta instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da conta e,
pelo seu exame, o resultado da geréncia é o que consta do seguinte ajustamento:

Quadro VI: Ajustamento

Euros

DEBITO

Saldo da geréncia anterior 100.870,92

Recebido na geréncia 7.974.677,53 8.075.548,45
CREDITO

Saido na geréncia 7.931.430,97

Saldo p/ a geréncia seguinte 144.117,48 8.075.548,45

Fonte: MFF referente & geréncia de 2004

O débito esta comprovado pelos documentos de fls. 117 a fls. 181 e o crédito demonstra-se
com os documentos de fls. 182 a fls. 408.
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4.3.  Aprovacao dos Orcamentos

De acordo com a orientacdo da Secretaria Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento, os mapas das receitas e das despesas orcamentais, de fundos proprios e alheios
de todas as Unidades de Salde, respeitantes ao orcamento financeiro de 2004, bem como as
dotacbes consolidadas do sector, foram aprovados pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, através do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2004/A, de 28 de
Janeiro.

O orcamento ordinario, remetido a Tutela em 09 de Outubro de 2003, mereceu a aprovacdo do
Secretario Regional dos Assuntos Sociais em 25 de Fevereiro de 2004, enquanto a segunda e
ultima alteracdo orcamental s6 foi aprovada em 12 de Maio de 2005, isto é, no decurso da
geréncia seguinte.
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4.4,

Controlo Orgcamental

O Quadro VII permite observar as variagcdes ocorridas entre os orgamentos inicial e final,
respeitantes a geréncia de 2004, sendo de realgar um decréscimo global de 6,72%.

No que respeita a receita, no ambito dos fundos proprios, a reducdo mais significativa ocorreu
na rubrica Receitas Proprias e Subsidios ao Investimento — 29,60% -, cifrando-se em

€ 380 076.

Euros

Quadro VII: Evolucdo Orgamental

D ~ —D® O ® T

® »w oo »w o U

Rubricas Or(;a.m.ento % Orggmento % . Vaer.o'
Inicial Final Final/Inicial
Rec. Proprias e Subs. 530.883 6,23 380.076 4,71 -29,60
Invest.
Subsidio de 7.001.921 80,85 7.001.921 86,68 0,00
Exploracéo
Fundos Alheios 1.118.500 12,92 696.099 8,62 -37,76
Total 8.660.304 100 8.078.096 100 -6,72
Despesas c/ Pessoal 3.675.446 42,44 2.991.274 37,03 -18,61
Aquisicdo de Bens e 3.596.358 41,53 4.005.117 49,58 11,37
Servigos
Juros e Outros 142.000 1,64 350.111 4,33 146,56
Encargos
Outras Despesas 8.000 0,09 10.475 0,13 30,94
Correntes
Aquisi¢do de Bens de 120.000 1,39 25.020 0,31 -79,15
Capital
Fundos Alheios 1.118.500 12,92 696.099 8,62 -37,76
Total 8.660.304 100 8.078.096 100 6,72

Fonte: Orcamento Ordinario e 2.2 Alteragdo Orgamental

No que concerne a despesa, constata-se que a rubrica Aquisicdo de Bens e Servigos foi a que
evidenciou um maior peso no total do orcamento — 49,58%.

No Quadro VIII apresenta-se a comparacdo entre o orcamento final e as receitas e despesas
efectivas da geréncia de 2004.
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Quadro VIII: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

Euros

Cobrado / Taxa de
Rubricas Orgamentado % ) % Execucgéo
/ Assumido
(%)
R Rec. Proprias e Subs. 380.076,00 5,15 377.730,96 5,12 99,38
e Invest.
c -
e Subsidio de 7.001.921,00 94,85 7.001.921,00 94,88 100,00
- Exploracéao
|
t
a Total 7.381.997,00 100 7.379.651,96 100 99,97
Compras 252.037,00 3,41 326.532,53 2,46 129,56
Imobilizado 22.18500 0,30 32.941,98 0,25 148,49
Forn. Servigos 2.255.465,00 30,55 5.223.172,15 39,34 231,58
Externos
D
e Despesas c/ Pessoal 2.991.274,00 40,52 2.990.961,88 22,53 99,99
S Outros Custos
P ~usk 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacionais
e
s Custos e Perdas 233.560,00 3,16 269.257,87 2,03 115,28
a Financeiras
Custos e perdas 10.475,00 0,14 10.473,46 0,08 99,99
Extraordinarias
Correcgges Relat. a 1.617.001,00 21,90 4.422.956,13 33,31 273,53
Exerc. Anteriores
Total 7.381.997,00 100 13.276.296,00 100 179,85

Fonte: MCOFR e MCOFD
Nota: A informacéo apresentada neste quadro refere-se exclusivamente aos Fundos Préprios.

Da desagregacéo da receita, pormenorizada no Anexo Il, sdo de salientar as elevadas taxas de
execucao.

Relativamente a despesa, verifica-se que o CSPV ultrapassou em 79,85% o or¢amento final,
destacando-se as taxas registadas pelas rubricas Correccdes Relativas a Exercicios Anteriores
e Fornecimentos e Servigos Externos — 273,53% e 231,58% — respectivamente.

O défice apurado — € 5896 644,04 — (devidamente desagregado no Anexo Ill), ndo
corresponde a uma despesa oculta do CS, mas a diferenca entre 0 que é transferido
anualmente para o Servigo pelo ORAA e 0s seus gastos reais. Neste caso concreto, o défice
inclui as correccdes relativas a exercicios anteriores.

A situacdo de desorgcamentacéo / subfinanciamento, que tem originado a assuncéo de despesas
sem cobertura orcamental, € patente e persiste, embora tenha ja sido objecto de uma
recomendacéo precisa no decurso da Ultima verificacdo interna (VIC - 17/2001, aprovada em
sessdo de 18 de Abril de 2002).
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4.5.  Encargos Assumidos s/ Cabimento Orgamental

No Quadro IX, que resulta do “tratamento técnico” do Mapa de Controlo do Orgamento
Financeiro da Despesa (MCOFD) promovido pela SRATC, pode constatar-se que, em 2004,
foram assumidas despesas sem a respectiva cobertura orcamental, no montante de
€5894 797,12, desrespeitando-se, deste modo, o preceituado no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual, “nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito orcamental (...)”.

Quadro IX: Desagregacao do Controlo Orcamental da Despesa

Euros e percentagens

Despesa Encargos Despesa Despesa Encargos assumidos s/
cabimento or¢camental
Descrigéo Orgamentada Assumidos Processada Paga (5)=©)-@1)
(1) 2) 3) (4) Valor %
31 Compras
3161 Produtos Farmacéuticos 125.321,00 195.160,26 193.925,91 63.425,93 69.839,26 55,73
3162 Mat.Consumo Clinico 70.812,00 75.487,72 70.811,77 31.928,22 4.675,72 6,60
3163 Produtos Alimentares 21.729,00 21.736,75 21.728,42 19.678,16 7,75 0,04
3164 Mat.Consumo Hoteleiro 12.947,00 12.946,30 12.946,17 7.420,94 0,00 0,00
3165 Mat. Consumo Administrativo 19.535,00 19.690,55 19.534,05 16.176,74 155,55 0,80
3166 Material Manut. Conserv. 1.511,00 1.510,95 1.510,95 1.510,95 0,00 0,00
3169 Outro Material de Consumo 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
317 Devolugdes de compras 118,00 0,00 117,13 9,89 0,00 0,00
Sub-total 252.037,00 326.532,53 320.340,14 140.131,05 74.678,28 29,63
42 Imobilizagbes Corpéreas 22.185,00 32.941,98 22.183,73 11.573,56 10.756,98 48,49
621 Subcontratos
6211 Assisténcia Ambulatéria 231,00 625,13 625,13 230,85 394,13 170,62
6212 Meios Compl. Diagnoést. 252.134,00 539.817,08 539.817,08 252.133,38 287.683,08 114,10
6213 Meios Compl. Terapéutica 76.421,00 216.275,52 218.521,92 76.420,80 139.854,52 183,01
6214 Prod. Vend. p/ Farmécias 1.022.390,00 3.043.297,99 3.043.297,99 1.022.389,19 2.020.907,99 197,67
6215 Internamentos 233.178,00 660.040,52 660.040,52 233.177,04 426.862,52 183,06
6216 Transporte de doentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6218 Trabalhos Executados Exterior 246.290,00 246.289,09 246.289,09 246.289,09 0,00 0,00
6219 Outros Subcontratos 11.972,00 11.971,20 11.971,20 11.971,20 0,00 0,00
Sub-total 1.842.616,00 4.718.316,53 4.720.562,93 1.842.611,55 2.875.702,24 156,07
622 Fornecimentos e Servigos 412.849,00 504.855,62 472.342,26 391.340,85 92.006,62 22,29
64 Custos com Pessoal
641 Remuneragdes Orgéos Directivos 157.881,00 157.880,49 157.880,49 157.880,49 0,00 0,00
6421 Remunerages base do pessoal 1.721.470,00 1.721.464,85 1.721.464,85 1.721.464,85 0,00 0,00
6422 Suplementos de remuneracéo 541.923,00 541.917,86 541.917,86 541.917,86 0,00 0,00
6423 Presta¢des Sociais Directas 7.375,00 7.372,56 7.372,56 7.372,56 0,00 0,00
6424 Subsidio Férias e Natal 290.190,00 290.189,68 290.189,68 290.189,68 0,00 0,00
643 Pensdes 43.053,00 43.052,53 43.052,53 43.052,53 0,00 0,00
645 Encargos s/ Remuneragdes 225.364,00 225.363,91 225.137,18 224.910,45 0,00 0,00
646 Seguros Acid. Trab./ Doengas Prof. 268,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
648 Outros Custos ¢/ Pessoal 3.750,00 3.720,00 3.720,00 3.720,00 0,00 0,00
Sub-total 2.991.274,00 2.990.961,88 2.990.735,15 2.990.508,42 0,00 0,00
68 Custos e Perdas Financeiras 233.560,00 269.257,87 269.257,87 233.557,08 35.697,87 15,28
69 Custos e Perdas Extraordinarias 10.475,00 10.473,46 10.473,46 10.473,11 0,00 0,00
697 Correccdes Rel. Exercic. Anteriores 1.617.001,00 4.422.956,13 4.422.956,13 1.616.763,01 2.805.955,13 173,53
TOTAL 7.381.997,00 13.276.296,00 13.228.851,67 7.236.958,63 5.894.797,12 79,85

Fonte: MCOFD referente a 2004

As subrubricas Correccdes Relativas a Exercicios Anteriores — € 2 805 955,13 — e Produtos
Vendidos p/ Farmacias — € 2 020 907 ,99 — foram aquelas que mais contribuiram para esta
situacao.
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Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“86. Confirma-se a informacdo contida no Anteprojecto. Todavia, no que a eventual
infraccdo financeira respeita, a assuncao de despesas sem a necessaria cobertura or¢camental
teve como principal razdo o cronico deficit no sector publico administrativo da salde,
publicamente reconhecido. N&o se quer com isto arredar o cumprimento do principio da
legalidade da realizacdo da despesa, mas sempre se dira que a presente situacdo
consubstancia um verdadeiro conflito de deveres, enquanto causa excludente da ilicitude da
conduta .

86.1. Com efeito, cabe aos 6rgaos da Administracéo Publica «...actuar em obediéncia a lei e
ao direito (...) e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem
conferidos». O CSPV «(...)é uma unidade prestadora de cuidados de saude primarios ou
essenciais, tendo por objectivo a promocéo e vigilancia da saude, a prevencao, o diagndstico
e o tratamento da doenca e a reabilitacéo, dirigindo a sua actividade ao individuo, a familia
e a comunidade (...)». O CSPV tem autonomia administrativa e financeira, sendo que as
principais receitas sdo percebidas através das dotacGes inscritas no Orcamento da Regido
Autonoma dos Acores. Se porventura o CA conseguisse, nunc et semper, as dotacgdes
orcamentais necessarias para fazer face as despesas do CSPV, o problema ora em analise
nunca se colocaria. Nao sendo essa a realidade, o escrupuloso cumprimento do principio da
legalidade da despesa poria em causa o proprio funcionamento da unidade de salde,
postergando outros principios axiologicamente superiores, nomeadamente: a prossecu¢do do
interesse publico, a protecgdo dos direitos e interesses dos cidadaos, a proporcionalidade da
medida a adoptar, e o principio da boa-fé e da tutela da confiangca dos administrados.

86.2. Ad cautelam, ainda que a actuacdo do CA do CSPV consubstancie um acto ilicito,
dificilmente se podera qualifica-lo como culposo, tendo em conta a falta de liberdade de
conformacéo dos membros do CA, a quem nao restou outra alternativa que nao a assump¢ao
de despesas — impreteriveis para o normal funcionamento do CSPV - ainda que sem o
necessario cabimento orgamental.

86.2. A actuacdo do CA ndo gerou lesdo de dinheiros, valores publicos, meios humanos ou de
materiais existentes no servico, pelo que a avaliacdo do juizo de censura ético-juridica
deverd atender a essa mesma circunstancia.

Mais: a concluir-se o inverso, a responsabilidade sancionatdria teria de se estender a
respectiva tutela, tendo em conta que autorizou despesas em relacdo as quais inexiste
suficiente verba orgamental.”

De acordo com o Mapa VI anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 3/2004/A, de 28 de
Janeiro, que aprovou o orgamento da RAA para 0 ano de 2004, foi consignada uma despesa
no montante de € 7541804 ao CSPV. Posteriormente, por despacho de 25/02/2004 do
Secretario Regional dos Assuntos Sociais, foi aprovado o orcamento ordinério.

Uma vez aprovado, a execucdo do orcamento pertence ao CA do CSPV, nos termos da alinea
1) do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/86/A, de 24 de Janeiro. Contudo,
ndo pode ser esquecido o facto da competéncia de autorizagdo da despesa dos membros do
CA estar limitada pela existéncia de cabimento nas dota¢Ges orgamentais.
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A lei segrega assim a competéncia para aprovar 0s orcamentos da competéncia para oS
executar.

Ora, a aprovacao do orgamento por um valor que, pela experiéncia dos anos transactos, se
revela claramente insuficiente ndo é penalizada por lei; ja assim ndo é a autorizacdo de
despesas sem cabimento. Aqui, a lei é clara na sua proibicdo e na consequente
responsabilizacdo financeira directa dos individuos que a autorizaram. Este € o ordenamento
juridico em vigor e é balizado por esta moldura legal que o Tribunal de Contas desenvolve a
sua actividade fiscalizadora.

A argumentacdo dos responsaveis, relativa a culpa, ndo tem cabimento em sede de auditoria,
que visa emitir um juizo sobre a legalidade e regularidade dos actos verificados e ndo apreciar
eventuais imputagdes subjectivas (artigos 64.° e 67.%,n.° 2, da LOPTC)..

Assim, a autorizacdo das despesas sem cabimento orcamental € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo solidariamente responsaveis os membros do CA na
geréncia de 2004: José Estévdo de Oliveira Morais, Orlando da Silva Livramento; Maria
Anténia Ferreira Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de Dezembro); e Maria Meneses
Ormonde Dinis Ribeiro (de 22 a 31 de Dezembro).

4.6. Sintese Econdmico-Financeira

Ao Nivel Econémico

No exercicio de 2004, os Subsidios a Exploracdo — €7 001 921,00 —, resultantes de
transferéncias do ORAA, detiveram a quase totalidade dos proveitos — 94% —, enquanto as
actividades proprias, Vendas e Prestacao de Servicos, se limitaram a € 275 494,17, ou seja,
4% do total dos proveitos, conforme Anexo IV.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“87. Confirma-se o referido no Anteprojecto no que respeita a natureza dos proveitos do
CSPV, nos termos expostos nos 86 a §86.2.”

No total dos custos verifica-se que os Fornecimentos e Servigos Externos constituiram a
rubrica mais significativa — €5 192 905,19 — devido, essencialmente, aos Subcontratos —
91%, e mais concretamente aos Produtos Vendidos p/ Farmécias — € 3 043 297 ,99.

Os Custos com Pessoal — €2990735,15 — e 0s Fornecimentos e Servicos Externos
—€5192 905,19 —, num total de € 8 183 640,34, apresentados no Quadro X, correspondem a
91,71% da estrutura de custos e foram financiados, em grande parte, pelos Subsidios a
Exploracdo — € 7 001 921,00 —, os quais se revelaram insuficientes para fazer face as despesas
contabilizadas naquelas duas rubricas.
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Quadro X: Custos com Pessoal e FSE

Euros e percentagens

% Custos
Total de
. Custos c/ Pessoal M C/Pessoal e
Custos Totais % Subsidios a s
o e FSE 3)=()(1) Exploracio FSE/ Subsidios
) - P 4 ¢ a Exploragéo
(5)=(2)/(4)
8.923.516,19 8.183.640,34 91,71 7.001.921,00 116,88

Fonte: Balancete Analitico referente a 2004

Da observagdo do balancete analitico, a data de 31/12/2004 — Quadro XI —, conclui-se que as
horas extraordinarias absorvem 66,01% das remunerac@es adicionais.

Tendo em conta a reparticdo das remuneracdes pagas a titulo de trabalho extraordinario pelas
diferentes carreiras profissionais (Anexo V), constata-se que, do total das referidas
remuneracles, pagas em regime de presenca fisica (289 milhares de euros), o corpo clinico
absorveu 53,37% (154 milhares de euros).

Quadro XI: Suplementos de Remuneracdes

Euros e percentagens

Descricéo 2004
Valor %
Horas Extraordinarias 357.730,45 66,01
Noites e Suplementos 42.930,67 7,92
Ajudas de Custo 5.261,28 0,97
Abono para Falhas 2.534,02 0,47
Outras Remunerag6es Adicionais: 133.461,44 24,63
Subsidio de Refeigao 83.250,45 15,36
Outros 50.210,99 9,27
Remuneragb8es Adicionais 541.917,86 100,00

Fonte: Balancete Analitico

Apos a analise e tratamento da informacdo relativa a totalidade das remunerac@es respeitantes
ao pessoal médico, aos enfermeiros e ao pessoal técnico de diagndstico e terapéutica,
identificaram-se, no Quadro XIlI, as importancias auferidas, a titulo de trabalho extraordinério,
que excederam o limite legal de um terco da remuneracdo principal, sem a respectiva
autorizagéo por parte da Tutela, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n. 62/79, de 30 de Marco.
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Quadro XII: Trabalho Extraordinario para além do Limite Legal

Euros

Remun. Base Trabalho Limite Legal 1/3 Trabalho Limite Excedido s/
(inclui Sub. Extraordinario % da Remung Base Extraordinario Respectiva
Férias e Natal) Realizado (3) = (2)/(1) @ : Autorizado Autorizagdo
@ 7] ®) (6) = (A)-(4)+(5))
Médicos
M3 59.780,63 55.848,09 93,42 19.924,88 15.707,02 20.216,19
M5 55.696,98 28.343,26 50,89 18.563,80 5.901,61 3.877,85
M9 65.435,07 25.589,97 39,11 21.809,51 14.051,12 0,00
24.094,03
Enfermeiros
E7 15.215,62 5.448,39 35,81 5.071,37 186,54 190,48
E10 15.111,95 6.724,11 44,50 5.036,81 5.263,79 0,00
E21 13.530,44 6.758,39 49,95 4.509,70 4.383,92 0,00
E23 13.130,94 7.395,26 56,32 4.376,54 4.544,12 0,00
E26 14.172,09 7.540,03 53,20 4.723,56 566,73 2.249,74
2.440,23
Téc. Diag. Ter.
T1 23.141,38 38.090,31 164,60 7.713,02 0,00 30.377,29
T2 23.197,42 14.032,91 60,49 7.731,70 0,00 6.301,21
T6 23.250,00 17.010,20 73,16 7.749,23 0,00 9.260,98
45.939,47
Total 72.473,73

Fonte: Seccéo de Pessoal do CSPV

a) Outras Remuneragdes incluem: Todas as restantes remuneragdes que ndo Rem. Base e Horas Extraordinérias.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“8. No que concerne as remuneraclGes por horas extraordinarias do pessoal médico,
enfermeiro, e técnicos de diagndstico e terapéutica, impugna-se o que se afirma no
Anteprojecto (a fls.21). E clamorosamente falso que as despesas motivadas por horas
extraordinarias ndo tenham sido autorizadas pela entidade competente, pois tais pagamentos
estdo suportados por competente Despacho do Senhor Secretario Regional dos Assuntos
Sociais.

Quanto a situacao de excepcionalidade das horas extraordindrias:

88.1 O quadro do pessoal médico do CSPV é constituido por 14 profissionais, sendo que
apenas 9 se encontravam em efectividade de fungdes (64% do quadro). Em 2004 o namero foi
reduzido para 8, com a nomeacdo da Dra. Maria Antonia Dutra para o cargo de Directora
Regional da Saude, reduzindo o quadro de pessoal para 57%. Dos 8 profissionais em
efectividade de fungdes, 2 deles ndo efectuam servigcos de urgéncia por se encontrarem com
dispensa, por motivos de idade avancada (perfazendo apenas 43% do quadro de pessoal
disponivel). S&o eles o Dr. Rafael Bailly Cadiz e o Dr. Fernando Cardoso Lopes.

Donde, para assegurar o servi¢o de urgéncia 16 horas por dia, torna-se necessario o recurso
a horas extraordinarias, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Marco, sob
0 risco de n&o existirem recursos humanos suficientes para garantir o normal funcionamento
daquele (impreterivel) servico.
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§8.2. Relativamente ao pessoal enfermeiro, a formacéo de novos servicos de salde de apoio a
comunidade (e.g. Servico Domiciliario de Enfermagem aos fins de semana e feriados) sem o
respectivo aumento das dotacdes de pessoal, foi a principal razéo para se assistir ao aumento
das remuneracdes extraordinarias.

§8.3. Quanto aos técnicos de diagndstico e terapéutica, nomeadamente técnicos de analises
clinicas e de Raio-X, a sua situacdo deve-se ao facto de estarem em prevencdo apos 0
completarem o horario semanal.”

Importa referir que, em lado algum do anteprojecto de relatério, enviado ao CSPV para
efeitos de contraditorio, se referia que as horas extraordinarias nao tinham sido autorizadas
pelo secretario regional da tutela.

Existia, de facto, registo das autorizagdes concedidas ao longo do ano. A irregularidade
consiste em que nem todas as horas extraordinarias que ultrapassam o ter¢o permitido por lei
se encontravam autorizadas.

N&o pode, por isso, deixar de se salientar e lamentar a utilizacdo da expresséo
“...clamorosamente falso ...”, 88, desadequada, além do mais, face aos factos em analise.

Os documentos enviados pelo Servico em sede de contraditorio ndo alteram as conclusdes do
anteprojecto de relatdrio, uma vez que haviam ja sido recolhidos e analisados aquando do
trabalho de campo, de fls. 804 a fls. 806 e de fls. 1084 a fls. 1170.

Conforme se alcanca pela leitura do Quadro XII - e relativamente aos funcionarios que nele
constam — foram assumidos e pagos € 72 473,73 sem a necessaria autorizacdo, que resulta da
subtraccédo ao trabalho extraordinario realizado (coluna 2) do limite legal de um terco (coluna
4) e do trabalho efectivamente autorizado pela tutela (coluna 5). Nestes termos reitera-se o
incumprimento da norma prevista no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de
Marco.

Tal facto é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo solidariamente
responsaveis os membros do CA na geréncia de 2004: José Estévdo de Oliveira Morais,
Orlando da Silva Livramento; Maria Antonia Ferreira Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de
Dezembro); e Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro (de 22 a 31 de Dezembro).

O Quadro XIII apresenta a evolucdo dos encargos financeiros no periodo 1999/2004,
evidenciando o acréscimo de 49% ocorrido no ultimo exercicio.

Quadro XI11: Encargos Decorrentes da Divida

Euros

68 - Custos e Perdas Financeiros

Ano 681 - Juros 685 - Dif. 688 -0.C. P. Total
Cambio Desf. Financ.

2004 269.257,87 0,00 0,00 269.257,87
2003 0,00 0,00 181.000,44 181.000,44
2002 94.805,88 31,86 205,38 95.043,12
2001 61.246,71 0,01 73,30 61.320,02
2000 0,00 103,01 0,00 103,01
1999 0,00 110,93 0,00 110,93

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1999 a 2003 e Balancete Analitico referente a 2004
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Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“89. Atendendo que o Subsidio a Exploracdo mostra-se sucessivamente insuficiente para
suportar ao aumento dos custos dos servicos, a divida tende aumentar, com o consequente
aumento dos respectivos juros das modalidades adoptadas (e.g. factoring).”

Ao Nivel Financeiro

Da andlise ao Balanco, conforme Anexo VI constatou-se que ao Imobilizado Liquido
- €4723 536,44 —, que representa 89% do Activo — € 5 330 564,10 —, foi aplicada uma taxa
media de amortizacdo de apenas 2,3%. Refira-se, ainda, que o montante do Imobilizado
Liquido ndo traduz a verdadeira realidade econémica uma vez que ndo foram calculadas
amortizacdes respeitantes aos edificios e outras construgdes, nem a totalidade das
imobilizagBes incorporeas.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“810. Corrobora-se o indicado no Anteprojecto relativamente a ndo contabilizacdo da
totalidade das imobilizacGes incorporeas, excepcionando, porém, que tal situacdo nao é
imputavel ao CA. Devido a uma irregularidade da responsabilidade da Camara Municipal da
Praia da Vitoria o CSPV ndo se encontra, até a data, devidamente registado na
Conservatdria do Registo Predial.

Este orgdo colegial indagou por varias vezes junto da Camara Municipal da Praia da Vitoria
sobre a necessidade de se proceder ao necessario registo predial. A 14.02.2003 a Camara
Municipal da Praia comunicou ao CA que «ndo € possivel proceder a celebracdo da
Escritura de Doacao dos terrenos onde se encontra implantado o edificio do Centro de Saude
da Praia da Vitoria, em virtude dos Servigos Tecnicos desta Camara terem de proceder a
alteracdo do Loteamento elaborado para aqueles terrenos...» assegurando que apos «0S
respectivos registos, [iria] contactar esses Servicos para se proceder a celebracdo da
referida Escritura» (sic).

Trata-se, pois, de uma situacéo que ultrapassa os poderes do CA.”

A justificacdo apresentada menciona apenas as amortizagGes respeitantes aos edificios e
outras constru¢des, nada referindo quanto as do imobilizado incorpéreo.

Uma parte significativa das Dividas de Terceiros de Curto Prazo eram da responsabilidade da
ADMFA e da A.D.S.E.-R.AA. —42% e 26% —, enquanto as mais antigas se reportavam a
1997 — Quadro XIV.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“811. Confirma-se os valores referentes as Dividas de Terceiros de Curto Prazo,
designadamente na parte respeitante a AD.M.F.A. e da ADSE (42% e 26%,
respectivamente).
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A divida da A.D.M.F.A é explicavel tendo em conta a proximidade da Base Aérea Militar n.°
4. Relativamente a ADSE, aqueles valores tém a ver, td80-s6, com a existéncia de muitos
funcionarios pablicos.”

No anteprojecto de relatério ndo se questionam nem as entidades nem o volume financeiro
resultante de um maior ou menor nimero de funcionarios, mas faz-se transparecer a auséncia
de medidas que permitam cobrar, com celeridade, a prestacéo de servicos por conta do CSPV
(implementacdo de medidas de boa gest&o).

Quadro XIV: Antiguidade das Dividas de Terceiros de Curto Prazo

Euros

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL

ADMA 7.787,76 346,08 1.471,02 9.604,86
ADME 2.440,78 3.264,58 5.406,02 3.803,07 14.914,45
ADMFA 18.167,02 37.421,00 26.772,62 11.318,58 9.490,04 6.904,43 17.129,73 26.037,42 153.240,84
ADSE - Continente 31.726,78 31.726,78
ADSE - RAA 511,61 2.162,31 2.787,07 89.980,47 95.441,46
C. S. de Angra do Heroismo 989,05 989,05
Companhia de Seguros Agoreana 788,86 1.511,97 800,79 2.155,51 2.823,32 8.080,45
Companhia de Seguros Fidelidade 216,18 14,96 24,87 321,26 846,38 1.423,65
Companhia de Seguros Império 117,57 433,40 185,50 8,29 160,50 905,26
Farmécia Andrade 680,10 680,10
Farmécia Silva 1.084,29 1.084,29
Farmécia Sta. Casa Misericordia 943,36 943,36
Farmécia Toledo 557,22 557,22
GNR 252,96 3.195,68 3.448,64
Ministério da Justica 130,96 530,64 380,20 747,28 1.789,08
Outros 353,34 42,98 59,86 2.178,29 2.151,69 4.786,16
Portugal Telecom 710,43 780,46 220,07 1.710,96
PSP 19.535,91 19.535,91
SAMS 1.091,08 1.065,36 1.122,11 1.152,06 946,91 865,31 2.374,03 1.783,38 10.400,24

TOTAL 19.258,10  38.486,36  27.894,73 14.589,16 18.284,42 21.053,76 34.168,36 187.527,87  361.262,76

Fonte: MFF e Secgéo da Contabilidade CSPV

N&o obstante a utilizacdo da rubrica Clientes e Utentes de Cobranga Duvidosa (conta 218),
ndo foram contabilizadas as respectivas provisfes (conta 291).

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“811.1. Nao se compreende a razdo da necessidade de incluir as provisdes da A.D.M.F.A. e
da A.D.S.E na rubrica de Clientes e Utentes de Cobranca Duvidosa. Nao se trata de duvidar
da probidade daquelas entidades administrativas, antes, porém, tratam-se de atrasos —
alguns deles substanciais, é certo — na efectuacéo do pagamento, o qual ndo duvidamos que
sera realizado.

Note-se que o pagamento da divida da A.D.M.F.A. as unidades de saude da Regido Autbnoma
dos Acores é efectuado através de dacdo em cumprimento, designadamente pela amortizacao
do custo das horas de voo efectuadas para evacuacdes aéreas dos doentes da Regido
Auténoma dos Acores. Cabe ao Hospital de Angra do Heroismo remeter para o CSPV a
informac@o do crédito/debito de horas da A.D.M.F.A., algo que ndo se tem verificado
tempestivamente.”
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A rubrica Clientes e Utentes de Cobranca Duvidosa (conta 218) regista os créditos cuja
cobranca se apresenta duvidosa. Na sequéncia da sua utilizacdo devem ser constituidas
provisoes.

Pela leitura do balancete analitico pode constatar-se que, no exercicio de 2004, esta conta foi
utilizada para contabilizar parte da divida dos subsistemas Forcas Armadas (A.D.M.F.A.) e
S.AM.S..

No entanto, a A.D.M.F.A., tal como o Servi¢co referiu em sede de contraditério, € uma
entidade administrativa, pelo que a sua divida, ao contrario da referente aos subsistemas
privados, ndo deveria ter sido considerada de cobranga duvidosa.

A rubrica Acréscimos e Diferimentos (conta 27) ndo foi devidamente utilizada, tendo sido
apenas movimentada aquando da contabilizacdo dos subsidios de investimento. Tal facto
indicia que nem todos 0s custos e proveitos susceptiveis de serem contabilizados nesta rubrica
foram imputados de forma adequada, ndo se respeitando, por conseguinte, o principio da
especializacao dos exercicios.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“812. Relativamente a rubrica Acréscimos e Diferimentos (conta 27) referiu-se no relatorio
de gestdo qual o motivo da mesma ndo ter sido utilizada, nomeadamente pelo facto dos
seguros das viaturas automoveis vencerem-se anualmente no més de Janeiro. O CA
compromete-se a regularizar a situagdo em 2005.”

As Dividas a Terceiros de Curto Prazo — € 5981 153,29° — foram, na sua quase totalidade,
contabilizadas na rubrica Outros Credores — €5 946 766,09. Note-se que, em 2004, a
Saudacor S.A. efectuou transferéncias, a titulo de empréstimo, as unidades de salde da RAA,
com o intuito de lhes permitir fazer face as responsabilidades assumidas perante terceiros,
€5068 717,66 ao CSPV.

As dividas mais antigas respeitantes a Fundos Préprios reportavam-se a 2003, conforme se
pode constatar pelo Quadro XV, na pagina seguinte.

A analise a conta de geréncia de 2004 permitiu constatar que a divida resultante do acordo
estabelecido com os fornecedores, prestadores de servigos e banca, no &mbito do Despacho
Normativo n.° 89/98, de 26 de Marco, e do Despacho Normativo n.° 319/98, de 3 de
Dezembro, designado por factoring/cessdo de créditos, atingiu € 777 861,57, montante
substancialmente inferior ao registado nos ultimos anos, como se pode verificar através do
Quadro XVI, na pagina seguinte.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

® Este montante difere do apresentado no MFF, dado os montantes da conta 268931, conforme esclarecido no
Relatdrio de Gestéo, a fls. 114 a fls. 116.
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“813. A quase totalidade das Dividas a Terceiros de Curto Prazo foi contabilizada na rubrica
Outros Credores devido ao sistema de pagamentos adoptado, o factoring.”

Quadro XV: Antiguidade das Dividas a Terceiros — Fundos Proprios

Euros

2003 2004 TOTAL

Ar Liquido 50.141,09 50.141,09
Carlos Vasconcelos & Filho 27.295,21 27.295,21
Casa Saude Espirito Santo 146.860,71 146.860,71
Casa Salde Sao Rafael 65.846,60 65.846,60
Centro Fisioterapia Lar D. Pedro V 9.302,64 9.302,64
Centro de Saude de Angra do Heroismo 12.733,24 12.733,24
Farmacia Andrade 49.724,24 49.724,24
Farmacia Silva 72.825,47 72.825,47
Farméacia Toledo 43.650,97 43.650,97
Farmécia Sta. Casa Misericérdia 80.870,18 80.870,18
Hospimédica 6.320,28 6.320,28
Lab. Anal. Clinicas Adelino Noronha 33.937,88 33.937,88
Lab. Anal. Clinicas Brum & Freitas, Lda. 44.291,38 44.291,38
Lab. Anal. Clinicas Pacliana 10.679,35 10.679,35
Luis Peixoto 5.834,28 5.834,28
Luizes 3.160,75 3.160,75
Oliveira Leitdo & Pena, Lda. 3.124,43 3.124,43
Rui Felton Pimentel 18.105,34 18.105,34
Urialdo Bettencourt, Lda. 47.303,40 47.303,40
Walter O. Ponte 7.833,46 7.833,46
Lab. Anal. Clin. Adelino Andrade & Sousa 21.666,00 21.666,00
Anténio M. L. Lopes 3.430,56 3.430,56
Fisiopraia 42.099,84 42.099,84
Christina Van Hamersveld 16.552,28 16.552,28
Nanques-Farma 7.227,11 7.227,11
Assoc. Nacional de Farmacias 21.591,98 21.591,98
Centro Fisioterapia Angra 3.433,92 3.433,92
Philips Portuguesa, Lda 5.964,52 5.964,52
Claudia Patricia Gil Romeiro 3.503,64 3.503,64
Saudacgor, S.A. 5.068.717,66 5.068.717,66
Outros 1.442,02 57.258,26 58.700,28

TOTAL 1.442,02 5.991.286,67 5.992.728,69

Fonte: Seccdo da Contabilidade CSPV

Nota: O total difere do mencionado no mapa da estrutura da divida, dado que o MFF inclui os fundos alheios e deduz as notas de crédito por

regularizar.
Quadro XVI: Divida Decorrente do Recurso ao Factoring
Euros
Ano Farméacias Armaz. Prod. Convencion. Fo”,‘e?' Total
Farmaceut. Estratégicos
2004 247.070,51 117.587,41 409.329,13 3.874,52 777.861,57
2003 2.642.575,93 262.555,34 1.300.610,16 22.764,76 4.228.506,19
2002 1.913.371,20 195.405,43 936.645,77 44.076,92 3.089.499,32
2001 1.199.625,35 140.602,85 674.488,74 0,00 2.014.716,93
2000 581.190,08 68.687,52 399.064,99 0,00 1.048.942,59
1999 331.323,19 21.377,76 219.385,72 0,00 572.086,67

Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regiao de 1999 a 2003 e Balancetes Analiticos referentes a 2004
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A rubrica Facturas em Recepcéo e Conferéncia (conta 228) néo foi utilizada, facto revelador
da dificuldade do Servico proceder ao ‘“acompanhamento” contabilistico das suas
responsabilidades com fornecedores.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“814. A rubrica Facturas em Recepcéo e Conferéncia (conta 228) néo foi, de facto, utilizada.
Mas tal como se referiu no relatdrio de gestdo, as facturas foram registadas numa opcéo do
programa informatico de contabilidade (*““facturas em recepcdo e conferéncia) para
posteriormente serem abatidas e permitir o langamento do valor correcto.”

A divida no final do exercicio de 2004 respeitava, essencialmente, aos Subcontratos
— €2877951,38 -, mais concretamente, aos Produtos Vendidos p/ Farmécias
—€ 2020 908,80 — e as Despesas de Exercicios Anteriores — € 2 806 193,12 — Quadro XVII.

Quadro XVII: Estrutura da Divida

Euros e percentagens

Rubricas Valor * %

Dividas a Terceiros de C/P

Estado e Outros Entes Publicos 231,35 0,00
Outros Devedores e Credores 1.192,80 0,02
Adiantamentos de Clientes 0,00 0,00
Sindicatos 4,22 0,00
Devedores e Credores Diversos 1.188,58 0,02
Compras 180.209,09 3,01
Produtos Farmacéuticos 130.499,98 2,18
Material Consumo Clinico 38.883,55 0,65
Produtos Alimentares 2.050,26 0,03
Material Consumo Hoteleiro 5.525,23 0,09
Material Consumo Administrativo 3.357,31 0,06
Material Manut. Conservagao 0,00 0,00
Devolugdes de Compras 107,24 0,00
Imobilizagcdes Corp6reas 10.610,17 0,18
Subcontratos 2.877.951,38 48,02
Assisténcia Ambulatéria 394,28 0,01
Meios Complement. Diagnéstico 287.683,70 4,80
Meios Complement. Terapéutica 142.101,12 2,37
Produtos Vendidos por Farmac. 2.020.908,80 33,72
Internamentos 426.863,48 7,12
Fornecimentos e Servigcos 81.001,41 1,35
Custos com o Pessoal 226,73 0,00
Encargos s/ remuneracdes 226,73 0,00
Custos e Perdas Financeiras 35.700,79 0,60
Custos e perdas Extraordinarias 0,35 0,00
Despesas de Exerc. Anteriores 2.806.193,12 46,82
Total da divida 5.993.317,19 100,00

Fonte: MFF referente a 2004
Nota: O total difere do mencionado no mapa de antiguidade das dividas a terceiros, dado que o MFF inclui os
fundos alheios e deduz as notas de crédito por regularizar.

A ndo utilizagdo das contas que se destinam a contabilizacdo das provisGes para cobrancgas
duvidosas, dos acréscimos e diferimentos e das facturas em recepcdo e conferéncia ja tinha
sido objecto de analise no relatério de VIC-17/2001 (Conta de Geréncia n.° 183/2000),
verificando-se, agora, que as recomendacdes entdo efectuadas nao foram acatadas.
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5. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

5.1. Caracterizacdo Sumaria

Segundo o artigo 50.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de Contas detém
competéncias que lhe permitem proceder a fiscalizacdo sucessiva das entidades sujeitas a sua
jurisdicdo e exercer a sua missdo no ambito do controlo financeiro, designadamente, avaliar
0s respectivos sistemas de controlo interno e apreciar a legalidade, a economia, a eficiéncia e
a eficécia da sua gestéo.

Sendo o controlo interno uma forma de organizacao que pressupde a existéncia de um plano e
de sistemas coordenados, destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a
minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempenho, devera compreender um
conjunto de procedimentos tendentes a garantir:

¢ asalvaguarda dos activos;
¢ alegalidade e regularidade das operagoes;

e aintegralidade e exactiddo dos registos contabilisticos, bem como dos procedimentos
de contratacdo publica de empreitadas de obras publicas e aquisicdo de bens e
Servigos;

e aexecucdo dos planos e politicas superiormente definidos;
¢ aeficacia da gestdo e a qualidade da informacéo.

Para a andlise do SCI procedeu-se ao levantamento das rotinas instituidas, recorrendo-
-se, para tal, a reunides de trabalho com os funcionarios e a inquéritos aos responsaveis
administrativos, de forma a aferir-se os métodos e procedimentos utilizados nas sec¢fes de
contabilidade, tesouraria, patrimdnio, aprovisionamento e pessoal.

Procedeu-se, igualmente, a conciliacdo dos mapas e documentos que integram a Conta de
Geréncia de 2004, a certificacdo das respectivas reconciliagdes bancérias, ao controlo fisico
das existéncias e dos bens de equipamento.
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5.2. Contabilidade e Tesouraria

Fluxograma I: Contabilidade e Tesouraria

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO
(Modelo vertical)

Areas cobertas: Contabilidade e Tesouraria

Operagdo

n.o Observagdes Fluxograma

A proposta de aquisicao (PA) é

1 elaborada pela seccéo de P Aprovisionamento
aprovisionamento. PA |7
2 .
A despesa é autorizada pelo CA,
sendo a proposta de aquisi¢cao .
remetida novamente para a secgao PA Contabilidade >
de aprovisionamento (SA).

O triplicado da nota de encomenda
3 (NE), proveniente da seccao de
aprovisionamento, é arquivado.

|, Aprovisionamento

NE

Aquando da chegada da factura,
proveniente da seccao de

aprovisionamento, procede-se a Factura Factura
respectiva contabilizacao. —

< Aprovisionamento

O documento de autorizacao de

pagamento (AP) é processado,

anexando-se-lhe as respectivas
facturas e as NE.

Autorizagdo de pagamento por dois
elementos do CA.

O pagamento é efectuado na
7 tesouraria, por transferéncia
bancéria.

Recibo

Contabilidade

O documento de AP é arquivado
8 na contabilidade, conjuntamente
com a NE, a Factura e o Recibo.

-35-



Tribunal de Contas
.%W Q%WWM/ o5 L/@W}

ey T —-—]— —

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

Pontos fracos:

e A funcionaria responsdvel pela seccdo de contabilidade desempenhava
simultaneamente as funcdes de tesoureira, pelo que nédo existia segregacao de fungdes;

e A cabimentacdo orgcamental nédo foi efectuada, desrespeitando-se, assim, o disposto no
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho,
segundo o qual: “A assuncdo de compromissos exige a prévia informacdo de
cabimento dada pelos servicos de contabilidade no respectivo documento de
autorizago para a realizacéo da despesa.”

Tal facto, da responsabilidade do CA, conforme se refere no ponto 6.1.4 do presente
relatorio, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

¢ O balancete ndo evidencia a antiguidade dos saldos de terceiros;

e A inexisténcia de um sistema de inventario permanente e de rotinas de contagens
fisicas impediu o conhecimento exacto dos stocks, o que contribuiu para a auséncia de
informacdo financeira oportuna e fiavel;

e A contabilidade analitica ndo se encontrava devidamente implementada;

e Na&o existem mecanismos de controlo do SAFIRA, designadamente sobre os
montantes a movimentar, o que podera contribuir para a ocorréncia de eventuais erros
ou irregularidades.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“815. N&o é plenamente correcta a afirmacéo constante no Anteprojecto a fls. 28. A seccéo
de contabilidade conta com trés funcionarios administrativos, sendo que a funcionaria em
causa efectua os pagamentos extra reembolsos através do programa “SAFIRA”, o qual ndo
implica qualquer processamento da despesa. O processamento da despesa € efectuado pelos
restantes funcionarios da contabilidade, respeitando assim — dentro da contingéncia da falta
de pessoal — o principio da segregacao de funcdes.

816. A cabimentacao orcamental ndo foi efectuada pelos motivos ja aduzidos nos 86 a §6.2.
817. A antiguidade dos saldos de terceiros € evidenciada através das contas correntes.

818. Impugna-se o mencionado no Anteprojecto a fls. 28. Apds o encerramento dos
movimentos de stocks, efectuado mensalmente, séo entregues no armazém do CSPV os Mapas
10 - “Mapas da Situacdo dos Stocks™, com os movimentos das entradas, saidas e existéncias
fisicas Esses mapas tém a funcdo de conferir as existéncias fisicas em prateleira com a
respectiva ficha, aposta junto ao produto. No caso de qualquer diferencial entre as
existéncias fisicas e as registadas, tém as mesmas de ser justificadas perante o CA.
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Mais: sempre que o armazém efectua pedidos para reposicdo de material sdo sempre
mencionadas as quantias existentes, de modo a proceder a comparagdo com 0s movimentos
realizados atraves do programa informatico do IGIF.

O sistema de inventario, bem como as rotinas de contagens fisicas, portanto, existem com
caracter periodico (periodicidade mensal).

819. Corrobora-se o afirmado no Anteprojecto a fls. 28. A contabilidade analitica encontra-
se em fase final de implementacao.

820. N&o se compreende a concluséo veiculada no Anteprojecto a fls. 28, pelo que contesta-
se a mesma. As facturas sdo lancadas pelo programa SAFIRA, sendo que o respectivo
pagamento implica a assinatura de dois elementos do CA. O CA tem o conhecimento integral
dos movimentos efectuados e o respectivo saldo de conta. Para além disso, 0s pagamentos e
os documentos da despesa sdo novamente cruzados pelos funcionarios da contabilidade
responsaveis pelo processamento da despesa. Trata-se, pois, de um mecanismo de controlo
dos montantes movimentados no CSPV.”

Apesar dos esclarecimentos prestados em sede de contraditério, aquando do trabalho de
campo verificou-se ndo haver segregacdo de fungdes, uma vez que a funcionaria que
desempenhava funcdes de tesoureira efectuava também o processamento da despesa.

De acordo com informacédo recolhida aquando do trabalho de campo, apesar dos mapas da
situacdo dos stocks serem remetidos ao armazém mensalmente, as contagens fisicas sdo
efectuadas anualmente para a totalidade dos produtos, sendo ao longo do ano esporadicamente
seleccionados alguns produtos para verificagéo.

A inexisténcia de mecanismos de controlo do SAFIRA refere-se a utilizagdo do préprio
programa.
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5.3.  Patriménio e Aprovisionamento

Fluxograma Il Patriménio e Aprovisionamento

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO

(Modelo vertical)

Area coberta: Patrimoénio e Aprovisionamento

Numero da
Operagdo

Observagdes

Fluxograma

O original da requisi¢&o interna
(R1), emitida pelo servigco
requisitante, é entregue a secgéo
de aprovisionamento (SA), sendo o
duplicado arquivado no préprio
servigo.

Verificando-se a inexisténcia de
determinado bem, é elaborada na
SA a proposta de aquisicao (PA).

A despesa é autorizada pelo CA.

E emitida a nota de encomenda
(NE), sendo o original enviado ao
fornecedor e o duplicado arquivado
na SA.

O responsavel pelo armazém, ap6s
a recepcao dos bens, confere as
respectivas quantidades com as

referenciadas na guia de remessa

(GR) ou factura (F). O triplicado da

NE e o original da F séo enviados a

contabilidade.

Na SA procede-se ao registo
informatico da entrada dos bens no
programa de gestéo de stocks.

<>

NE

Servicos

RI

Fornecedor

NE

v

NE/F

Fornecedor

A

Contabilidade

v
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Pontos fracos:

o Os registos das entradas e saidas dos stocks de produtos farmacéuticos e de material
de consumo clinico ndo se encontravam actualizados, o que dificultou o seu controlo;

e No armazém, o espaco reservado aos produtos farmacéuticos e ao material de
consumo clinico revelou-se insuficiente, o que, em alguns casos, prejudicou o0 seu
controlo fisico;

¢ O controlo da totalidade dos stocks em armazém era efectuado apenas uma vez por
ano, facto indiciador da auséncia de um sistema fidvel de acompanhamento das
existéncias;

¢ Na&o existiam instrucGes técnicas para a execucao do inventario, o que podera induzir
em erros de contagem, de omissdes e erros no corte de operaces;

e A inventariacdo das existéncias era realizada pelo pessoal do armazém. Todavia,
sendo este pessoal também responsavel pela recepcao, armazenagem e expedicéo,
ndo deveria ter uma participacdo exclusiva no processo de inventariagdo, na medida
em que tal procedimento pde em causa a fiabilidade das contagens, por falta de
controlo independente;

e Né&o foram efectuadas inspecgdes fisicas aos bens do imobilizado, com a devida
regularidade, nem os registos contabilisticos foram confrontados com as respectivas
fichas;

e Nem todos os elementos do imobilizado se encontravam inventariados ou
identificados.

Em sede de contraditdrio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“821. A conclusé@o enunciada a fls. 30 carece de concretizacdo. Com efeito, € extremamente
dificil manter os registos das saidas dos stocks permanentemente actualizados, tendo em
conta que muitos desses produtos se encontram em transito. Os registos sdo actualizados a
final, apds a entrega da requisicao interna, pelo que o processo burocratico de confirmacéo e
registo implica necessariamente um desfasamento temporario dos registos.

§22. Corrobora-se o enunciado no Anteprojecto a fls. 30. O CA esta a pensar em alternativas
para alargar o espaco reservado a esses tipo de produtos.

§23. Embora o balanco seja efectuado com uma periodicidade anual, o controlo mensal do
procedimento declarado no §18 permite a fiabilidade do processo de inventariacéo, tendo em
conta a limitacdo de pessoal para o efeito. E impraticavel que a totalidade do stock seja
aferida com maior periodicidade do que a praticada pelo CSPV, e que, alias, corresponde a
periodicidade da maioria das empresas e instituicoes.
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Para além disso, ndo é possivel efectuar cortes ou omissdes nas opera¢des, na medida em que
0 programa informatico de inventario obriga o preenchimento de todos os campos
solicitados.

824. As instrugdes técnicas para a execucdo do inventario tém sido respeitadas atraves
classificador do Cadastro de Inventario dos Bens do Estado. Entre 2003 e 2005 tém sido
asseguradas accdes de formacdo a duas funcionarias do CSPV junto da Direc¢do Geral do
Patrimonio, de forma a manter actualizado o processo de inventariagéo.

825. O CA nao vislumbra outra pessoa mais competente para efectuar o registo das entradas
e saidas do que a responsavel pelo armazém, por garantir, precisamente, uma melhor
fiabilidade das existéncias em prateleira. O funcionario responsavel tem uma importancia
acrescida no processo de inventariacdo das existéncias, mas a mesma nao € exclusiva. Com
efeito, é necessaria ulterior confirmagdo junto dos servigos de aprovisionamento, bem como o
programa informatico de Gestdo de Materiais promovido pelo IGIF contém uma relacéo
sequencial numérica dos artigos existentes nos diversos armazéns.

Com o procedimento enunciado no 818 a fiabilidade do controlo é assegurada. No caso de
existirem diferengas entre as existéncias fisicas e as registadas, aquelas sdo investigadas
através das requisicdes de pedidos de material, sendo que é possivel existirem pequenas
diferencas a serem corrigidas a final, nos termos enunciados no §21.

826. A inventariacdo contem as amortizagdes do imobilizado, tendo sido entregue no servico
de contabilidade o Mapa 9 — Valores por servico, 0 Mapa 10 — Mapa das amortizacGes e 0
Mapa 20 Valores por rubrica. Esses mapas foram posteriormente agregados a aplicacéo
INVAMORT do programa informatico do IGIF).

827. Nao obstante os bens do imobilizado néo estivessem todos identificados, encontravam-se
devidamente inventariados, ndo existindo qualquer dificuldade na comprovagdo das
existéncias. A deficiente identificacdo foi motivada pelo esgotamento dos consumiveis da
maquina de etiquetagem utilizada pelo CSPV, situacdo que serd oportunamente
regularizada.”

A actualizagdo dos registos ndo pode ser prejudicada pelo facto dos produtos se encontrarem
em transito. O que impossibilita a pretensdo de manter os registos actualizados neste CS é a
existéncia de um téo elevado nimero de requisi¢fes por lancar no programa de gestdo de
stocks, como se pode constatar no decurso desta auditoria.

Importa, ainda, esclarecer que o corte de operagdes ndo prejudica o normal funcionamento do
programa informatico, pois trata-se apenas de um procedimento contabilistico a que se deve
recorrer aquando do apuramento do montante das existéncias.

Segundo informagéo recolhida aquando do trabalho de campo, as viaturas e os apartamentos
ndo se encontravam ainda inventariados.
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5.4. Processamento de Vencimentos

Fluxograma I11: Processamento de Vencimentos

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
E DAS MEDIDAS DE CONTROLO INTERNO
(Modelo vertical)

Area coberta: Processamento de Vencimentos

Numero da

~ Ob 0 Fluxograma
Operacao servagdes g

O controlo da assiduidade resulta
da anédlise das folhas de ponto
(FP), recebidas das diferentes

secgOes. Estas FP sao conciliadas .
com as justificacdes de faltas Secgbes

apresentadas pelos funcionarios e

que constam da respectiva ficha

individual.

Os vencimentos sdo processados PV
e posteriormente verificados.

Sao elaboradas listagens com os
vencimentos (LV) a pagar e o )
emitidos os recibos (R). Apos LV Contabilidade e Tesouraria
conferéncia, estes documentos séo R
enviados para a secgéo de
contabilidade e tesouraria.

v

Pontos fracos:

e Apesar de, em Junho de 2005, o CSPV apresentar ao seu servico mais de 50
efectivos, a verificacdo dos deveres de assiduidade era efectuada através de “folha de
registo individual”, contrariando-se assim o disposto no n.° 4 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto;

e N&o existe um controlo adequado sobre o0s registos de ponto, o que impediu uma
correcta fiscalizacdo, quer da pontualidade, quer da assiduidade. Refira-se que
existiram situagdes em que as folhas de ponto ndo foram assinadas e outras em que
foram assinadas para periodos futuros (fls. 753 a 803), facto que pode condicionar o
correcto processamento de vencimentos e de outros abonos;

o Nao existia qualquer tipo de controlo sobre a assiduidade e a pontualidade do pessoal

médico, a excepcdo do servico de atendimento urgente onde esta verificacdo era
efectuada através de “folha de registo individual”.
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Em sede de contraditério os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“828. Corrobora-se a observacdo efectuada a fls. 31. O CA ja adjudicou um sistema de
registo automatico digital, de modo a que a partir de Janeiro de 2006 se possa iniciar com
sistema de controlo de assiduidade.

829. A Informacéo interna n.° 28/2005, de 30,de Junho de 2005, enunciou as medidas
adoptar no futuro, de forma a garantir um melhor controlo da assiduidade e da pontualidade,
enquanto o sistema de controlo mecanico se encontra em fase de instalagéo.

830. O controlo da assiduidade e pontualidade do pessoal médico apenas era feito no servico
de urgéncia, na medida em que o restante horario sera sempre o mesmo. Porém, como se
disse no 828, o sistema de controlo da assiduidade e pontualidade encontra-se em fase de
implementagéo.”

De acordo com a informagéo facultada em sede de contraditorio, o Servigo ja “adjudicou um
sistema de registo automatico digital”, o que lhe permitird cumprir o disposto no n.° 4 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto.
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5.5. Anélise Documental

Apos a conferéncia dos documentos e a analise do MFF, da Demonstracdo de Resultados e do
Balango, procedeu-se a conciliagdo da informacdo apresentada com os documentos
comprovativos da receita e da despesa, ndo tendo sido constatada qualquer divergéncia.

5.6. Reconciliacbes Bancarias

As reconciliagbes bancérias foram certificadas, tendo os extractos que integraram a Conta de
Geréncia permitido a identificacdo dos cheques que se encontravam em transito, a data de 31
de Dezembro.

No entanto, no que respeita as transferéncias em transito, essa constatacdo nao foi imediata,
tendo sido necessario solicitar a sua desagregagéo.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“831. A necessidade da desagregacdo das transferéncias em transito deveu-se aos
procedimentos internos do Banco Comercial dos Acores (BCA), nos quais o cOmputo das
transferéncias é efectuado na sua totalidade. O CSPV ja insistiu por diversas vezes junto
daquela instituicdo bancaria da necessidade de se proceder a desagregacéo, nao tendo tal
insisténcia surtido quaisquer efeitos.”

5.7. Controlo Fisico
5.7.1. Existéncias

Com vista a certificagdo e controlo dos bens de consumo contabilizados nas rubricas Produtos
Farmacéuticos e Material de Consumo Clinico, foram seleccionadas amostras cujo montante
total das aquisicOes, no ano 2004, se revelou mais significativo.

Da comparacdo efectuada entre as quantidades registadas nas fichas de stocks de Produtos
Farmacéuticos e as existentes nas prateleiras foram constatadas diferencas em quase todos 0s
produtos — Quadro XVIII.

A seccdo de aprovisionamento procurou encontrar explicacdo para as divergéncias detectadas,

tendo-se verificado que a maior parte resultava de erros no registo das saidas no programa de
gestao de stocks.
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Quadro XVIII: Produtos Farmacéuticos

. . . . uantidade

Codigo Designacéo Unidade Quantidade Quaqtldade leer.e.nmal ?Registada Diferencial Final
Contada Registada Inicial .
Rectificada

10509005 Perfalgan 1 gr - Ampolas IM/IV a) Ampola 408 420 -12 420 -12
11702009 Colegenase 2% Bisnaga 64 63 1 63 1
11707006 Penso Esteril. de Idopovidona Caixa 14 14 0 14 0
11707007  Ligaduras de Cola de Zinco - VARIC EX - T Ligadura 61 61 0 61 0
12002123 Desogesterel e Etinilestradiol Carteira 108 327 -219 108 0
12002127  Acetato Ciproterona Etinilestr Carteira 0 570 -570 0 0
12002133  Gestodeno, Etinilestradiol, 0,07 - 5/0,03 mg Carteira 270 600 -330 270 0
12002134  Gestodeno, Etinilestradiol, 0,07 - 5/0,02 mg Carteira 150 790 -640 150 0
12002137  Desoges, Etinil, 25 DSG+40 EE/12 5 DSG+3 OEE MCG  Carteira 88 -32 120 88 0
12002140  Drospireno 3mg Etinilestradiol 0,030 mg Carteira 156 466 -310 156 [o]
12301017  Penso/Esteril/Hidrof/carboxime Tilcelulose 10x10 Penso 470 470 0 470 0
12301020 Penso/Esteril/Nao Adesivo/Hidr/Algi/Carv/Act 15x20 Penso 185 185 0 185 0
12402002 Vacina Anti-Difteria + Tetano + Coqueluche b) Ampola 200 345 -145 200 0
12202012  Ascensia Elite - Tiras Frasco 5 0 5 0 5
12510021  Accutrend Glucose - Tiras Embalagem 28 24 4 24 4

Fonte: Secgéo de Aprovisionamento

a) Afim de ser testado 0 novo produto, foram entregues 12 unidades ao SAP, sem ter sido emitida a respectiva requisicdo.

b) Ainda n&o havia sido registado o abate das 145 unidades cuja validade havia sido ultrapassada.

No tocante ao Material de Consumo Clinico as diferencas foram ainda mais acentuadas, nao

tendo sido encontrada qualquer justificacdo para o efeito — Quadro XIX.

Quadro XIX: Material de Consumo Clinico

Quantidade

Quantidade

Cédigo Designacao Unidade Contada Registada Diferencial
221110007 Compressa de Gase Hidrof. 10 x 10 ¢ Compressa 45.000 41.100 3.900
221120013 Adesivo Anti-alérgico 10 x 10 ME Fixo Rolo 115 145 -30
221120034 Ligadura Elastica Algod&o/Poliamida 10 cm Ligadura 5.920 5675 245
221120085 Rede Tubular Elastica p/ Tronco n.° 6 Rolo 55 -16
221120098 Ligadura Elastica Algod&o/Poliamida 15 cm Ligadura 1.220 2012 -792
223320231 Circuitos para Ventilador - Ref. 6262 Circuito 10 28
223340029 Saco p/ Colostomia cl/ Abertura 70 mm - CX30 Saco 480 -15 495
223390125 Conjunto de Venturi. p/ Adulto O2 Unidade 75 0 75
224430002  Electrodos Irrecup. Terminal p/ Adulto Electrodo 900 900 0
224430005 Ponta - Electrocauterio ¢/ 5 cm - EXT. Estilete Unidade 10 10 0
224490049  Filme a seco DI - AT (20 x 25) - p/ RX Embalagem 10 10 0
225540042 Lanceta Minilet - CX200 Lanceta 6.000 7200 -1.200
229910019 Papel Rugoso Branco p/ Esterilizagéo - 50 x 50 - CX500 Caixa 0 1 -1
229910023  Saco p/ Esterilizagéo - Code R Caixa 20 -2
229930025 Luva Exame em Vinil n/ Esterilizada Small Luva 15.900 11500 4.400

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento

Em sede de contraditdrio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“832. Contesta-se 0 enunciado no Anteprojecto a fls. 32. Ndo se compreende a constatacao
do Anteprojecto quando o diferencial final do Quadro XVIII demonstra que dos 15 produtos
seleccionados para amostra, 11 estavam correctos (uma taxa de sucesso de 73, 3 %).

Trés dos produtos sujeitos a amostra tinham um acréscimo de existéncias devido a
circunstancia de ndo terem sido entregues atempadamente aos enfermeiros do servico
domiciliario.

Relativamente a caréncia da existéncia das quantidades de um unico produto, tal situacdo
deveu-se a circunstancia de se tratar de um produto novo, em fase de experiéncia. Foram
entregues 12 embalagens ao SAP ficando a aguardar a requisi¢céo desse mesmo servico.”
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Apesar da sec¢do de aprovisionamento, aquando do trabalho de campo desta auditoria, de
facto, ter encontrado explicagdo para as divergéncias detectadas entre as quantidades
registadas nas fichas de stocks de Produtos Farmacéuticos e as existentes nas prateleiras, tal
ndo invalida que se assinalem esses motivos, uma vez que na contagem inicial dos quinze
produtos seleccionados apenas para quatro essas quantidades coincidiam.

Refira-se, a propoésito, que o Servico ndo apresentou qualquer justificacdo para as
divergéncias detectadas nos stocks de Material de Consumo Clinico.

5.7.2. Bens de Equipamento

Os bens de equipamento mencionados no quadro seguinte foram objecto de controlo, tendo-se
confirmado a sua existéncia, embora a maior parte ndo se encontrasse identificada com o
namero de inventario.

Quadro XX: Bens de Equipamento

Euros

Valor Valor
Designagéo Quantidade Cédigo Aquisi¢cdo Aquisigdo Servigo
Unitéario Total
Marquesa ¢/ elevagdo 1 00000244 1.599,05 1.599,05 Satde Materno Infantil (€ s.
ocupac.)
Frigorifico 1 00000131 5.330,25 5.330,25 Satde Materno Infantil (€ s.
ocupac.)
Balancas Electronica Infantil 4 00000013/4/5/6 777,64 3.110,56 Saude Mz’gﬁ;’;;c'")fam” @s.
Balancas Digital Adulto 2 00000019/20 476,06 952,12 Satde Materno Infantil (€ s.
ocupac.)
Tensiometro Monitor Dinamap 1 00000033 2.863,97 2.863,97 Diabetes Hipertenséo - M
Aparelho de Raios Ortopantomografo 1 00000098 27.336,61 27.336,61 Medicina Dentéria - M
RX Estomatologia 1 00000099 2.423,66 2.423,66 Medicina Dentéria - M
Computadores 2 00000121/2 1.278,57 2.557,14 Expediente Geral/Estatistica - M
Impressora Jacto de Tinta 1 00000102 263,92 263,92 Expediente Geral/Estatistica - M
Secretérias 3 00002693/4/5 376,97 1.130,91 Expediente Geral/Estatistica - M
Fotocopiadora Kyocera Mita KM 5530 1 00003065 10.452,50 10.452,50 Expediente Geral/Estatistica - M

Fonte: Seccao de Aprovisionamento

5.8.  Listas de Espera

Né&o foi possivel proceder a analise das listas de espera das consultas, dada a inexisténcia de
qualquer tipo de registo.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:
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“833. O procedimento de gestdo em Medicina Geral e Familiar ndo permite aferir as listas de
espera, tendo em conta que a forma, o numero de marcacdes e os dias de atendimento sao
efectuados pelo proprio médico. Dai que as listas de espera para consulta tendem a inexistir,
havendo apenas um pequeno hiato temporal entre o dia em que é realizada a marcacdo da
consulta e a efectivagdo da mesma, variando o tempo de espera consoante a natureza do
paciente (cronicos, passivos ou semi-activos).”

5.9. Avaliacéo Final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI e ap6s a realizacdo de testes de conformidade e
substantivos, conclui-se que apresenta pontos fracos que exigem correccdo, destacando-se 0s
seguintes:

e A auséncia de cabimentacdo orcamental;
e A inexisténcia de mecanismos de controlo do SAFIRA;

e A desactualizacdo dos registos das entradas e saidas de stocks de Produtos
Farmacéuticos e de Material de Consumo Clinico;

e O facto do controlo da totalidade dos stocks em armazém ser efectuado apenas uma
vez por ano, causando diferencas entre as quantidades registadas nas fichas de stocks e
as existentes nas prateleiras, como se constatou pela verificacdo fisica dos Produtos
Farmacéuticos e do Material de Consumo Clinico.
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6. Testes de Auditoria Realizados a Geréncia de 2004

6.1. Contratagdo Publica

Foram solicitados, para efeitos de andlise, os procedimentos prévios a contratacdo para a
aquisicdo de bens e servicos, relativos a 2004. Nessa geréncia, ndo foram celebrados
quaisquer contratos de empreitadas de obras publicas. Tal facto comprova-se através da
auséncia de registos na rubrica 422 — Edificios e Outras Construcdes e 442 — Imobilizado em
Curso do Mapa do Activo Imobilizado.

A auditoria teve, ainda, como objectivo a apreciacdo da legalidade e da regularidade de uma
nomeacdo de pessoal, incluindo o procedimento concursal que o precedeu, tendo sido
escolhido o concurso externo de ingresso para provimento de um lugar na categoria de técnico
de 2.2 classe, carreira de técnico de diagndstico e terapéutica, fisioterapeuta.

Foi seleccionado o Unico contrato de prestacdo de servigos em vigor a data de 31/12/2004 —
contrato de avenca, na &rea de otorrinolaringologia —, bem como o0s procedimentos de
aquisicdo de material de tratamento (consumo clinico) e aquisicdo de combustivel. O critério
de seleccdo da amostra foi o da relevancia financeira dos contratos.

A despesa estimada dos procedimentos analisados importou em € 57 287,45°, dos quais
€11 971,20 relativos a contratacdo de servigos, € 32 148,13 respeitantes & aquisicdo de bens e
€ 13 168,12 relativo & nomeac&o do fisioterapeuta’.

6.1.1. Contrato de Avenca — Otorrinolaringologia

O contrato de prestacdo de servicos, em regime de avenca, para a realizacdo de 15 consultas
semanais na area de otorrinolaringologia, foi celebrado com o Dr. José Henrique Silva Rocha
Lourenco, em 16/05/1991, pelo preco mensal de € 748,20 (150.000$00). Nos termos da
clausula 3.3, o contrato era valido por um ano, com referéncia a data do visto do Tribunal de
Contas, renovavel por iguais periodos.

Correctamente submetido a fiscalizacdo prévia, nos termos da previsao insita na alinea b), do
artigo 13.2, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro®, o contrato foi visado em 09/12/1991.

Considerando a finalidade e a natureza de caso julgada da decisdo do visto, nessa sede apenas
se cuidara de apreciar a execugdo do contrato.

Em 29/01/1999, por comum acordo e com efeitos a partir de 01 de Janeiro de 1999, foi
consignada uma adenda, que alterou o preco mensal do contrato para € 997,60 (200.000$00)°.

® Todos os precos sem IVA.
" 0 valor resultou da multiplicacéo do vencimento por 14.

8 Diploma a data em vigor, posteriormente revogado pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas.
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Importa salientar dois aspectos: por um lado, a falta de fundamentacdo, que impede um
normal destinatario de conhecer as razées que motivaram o acréscimo do preco™®; por outro
lado, as alteracdes ao titulo contratual deveriam ter sido feitas no momento da renovacao, de
forma a permitir que os seus efeitos comegassem a produzir-se a partir de 9/12.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“835. Discorda-se da concluséo do Anteprojecto a fls. 36. A outorga da actualizacéo do
contrato de prestacao de servicos, em regime de avenca, foi efectuada com base na aceitacao
dos fundamentos evocados em sede de proposta contratual do profissional avencado.

835.1. Inexistiu acto administrativo que validasse a respectiva outorga pelo que a Adenda
poderia ter sido anulada, o que ndo aconteceu. Deste modo, a respectiva invalidade ficou
sanada com o decurso do tempo. Ora, ndo existindo acto administrativo valido, mas tendo
ocorrido a respectiva outorga, sO se podera concluir pela existéncia de um acto tacito de
aceitacao.

Tratando-se de uma acto tacito, € intelectualmente impossivel fundamentar um acto que
nunca existiu.

835.2. A proposta contratual apresentada no CSPV data de 03.12.98, ou seja numa data
anterior a renovacdo do contrato. Apesar da entrada de efeitos da ADENDA sé se ter
efectuado a partir de 01.12.199, a negociacdo foi, pois, efectuada dentro do prazo da
renovacao do contrato.”

E legitimo que o médico avencado, 7 anos passados do inicio de execucdo do contrato,
apresente uma proposta de actualizacdo do preco. Contudo, aqueles que detém a competéncia
de gerir dinheiros publicos exige-se que emitam um acto juridico de reconhecimento, ou néo,
das pretensdes do co-contratante.

As razfes aduzidas pelo avencado ndo deveriam ter dispensado uma reavaliagéo dos termos
contratuais, a fim de que o Orgdo administrativo aferisse as diversas componentes,
nomeadamente: precos de mercado a altura ou nimero efectivo de consultas realizadas. So
assim se poderia concluir se o equilibrio financeiro do contrato ainda se mantinha ou se, pelo
contrério, existia uma menor rentabilidade injustificada para o co-contratante.

°0 artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 161/99, de 12 de Maio, diploma que pds em execu¢do o Orcamento do Estado
de 1999, mandou submeter a fiscalizacdo prévia, independentemente do valor, os contratos adicionais a
contratos anteriormente visados, respeitante a adjudicagBes de fornecimentos efectuadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco. O artigo 41.° do mesmo diploma fixou o inicio de vigéncia do
diploma a 1 de Janeiro pretérito, pelo que se poderia colocar a questdo da obrigatoriedade de submissdo do
contrato a fiscalizacdo prévia pelo CSPV.
Desde ja se dird que o entendimento é o da ndo necessidade de fiscalizacdo prévia, porquanto a data da
outorga do adicional — 29/01/1999 — ainda ndo existia no ordenamento juridico qualquer referéncia a esta
extensdo do ambito da fiscalizacdo prévia. Por outro lado, contrariaria a prdpria finalidade do visto (prevista
no n.1 do artigo 44.° da cit. Lei n.° 98/97), 4 meses depois de estarem em vigor as alteracbes — com 0
pagamento do novo prego — 0 Servico submeter o adicional a fiscalizagdo prévia e, como tal, seria 0 processo
devolvido, sem qualquer tipo de apreciagdo feita pelo Tribunal de Contas.

100 dever de fundamentacdo dos actos administrativos encontra-se previsto no artigo 124.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.
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De qualquer modo, o vicio de falta de fundamentacdo encontra-se hd longo tempo
convalidado na ordem juridica, conforme dispde o artigo 135.° do CPA. De futuro, contudo, o
CSPV devera promover que os actos administrativos com consequéncias financeiras sejam
efectivamente realizados e fundamentados, mediante deliberacdo/despacho do 6rgéo
competente.

Relativamente as alteracGes a do titulo contratual, pese embora as raz6es aduzidas em sede de
contraditorio, o Servico devera promover, no futuro, que as mesmas coincidam com as
renovacdes dos contratos.

No decurso do trabalho de campo, foi solicitado o extracto de conta relativo a geréncia de
2004. Comprovou-se que foram pagas 12 prestacdes mensais, no valor de € 997,60 cada.

Foi, igualmente, cedida pelo Servico a listagem das consultas e a agenda anual do médico, de

forma a serem confrontados o nimero de consultas efectuadas e o cumprimento das 15

consultas semanais contratualmente devidas. Com base nesses dados foi elaborado o seguinte
11

quadro™:

Gréfico I: Consultas Efectivas/Devidas — Fisioterapeuta

80
60
O Consultas
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@ Consultas Devidas
20+
0,4
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Da leitura do quadro conclui-se que nao foi atingido o patamar das 65 consultas mensais em
11 dos meses em analise. Em dois desses meses — Agosto e Novembro — apenas foram
realizadas 15 e 11 consultas e em outros trés meses — Fevereiro, Setembro e Outubro — foram
realizadas, respectivamente, 38, 32 e 36 consultas.

Das 780 consultas anuais contratualmente consignadas (15 x 52 semanas) foram
efectivamente realizadas 563", o que resulta numa taxa de execucao de 72%.

M Este quadro foi actualizado com base na informagdo constante do contraditério. De facto, 0 montante de
consultas efectuadas constante do anteprojecto de relatério — 512 — fundamentou-se na listagem fornecida,
aquando do trabalho de campo, pelo préprio Servigo. A informacdo que consta na listagem incluia ndo s6 o
nimero de consultas efectuadas como ainda a respectiva soma mensal feita a méo. Esta soma foi por nos
confirmada pela adicdo de todas as parcelas respeitantes as consultas efectuada no més e, realmente, o valor
anual era 512. Afigura-se que o nimero avangado no contraditdrio — 562 — resultou da soma dos valores da
coluna nimero com os valores das colunas nr subsistema concelho e nr subsistema outro concelho, que nas
nossas contas ascende a 563.

=49 -



Tribunal de Contas
.%1‘(;&1} q%p/mﬂ/ o5 L//épofe&}

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“835.3. Nao foi atingido o patamar das 60 consultas mensais devido a duas circunstancias: a
inexisténcia de doentes suficientes (0 que atesta o bom trabalho do profissional em questéo),
e a ocorréncia de um acidente do prestador do servi¢o, ocorrido no més de Novembro,
explicando que nesse mesmo més se tenha assistido a uma decréscimo nas consultas
realizadas. Todavia, as mesmas foram compensadas nos meses posteriores.

§35.4. E indicado no Anteprojecto um total de 512 consultas anuais realizadas pelo prestador
do servico, correspondente a uma taxa de execucdo contratual de 65,6%. O nimero indicado
no Anteprojecto esté errado, pois de acordo com 0s mapas existentes no CSPV, o somatorio
do registo das consultas efectuadas é de 562, correspondente a uma taxa de execucao
contratual de 72,06%.

6.1.2. Aquisicdo de material de tratamento (consumo clinico)

Relativamente as aquisicGes de material de consumo clinico e produtos farmacéuticos
efectuadas em 2004, cujas despesas ascenderam a €70811,77 e €19392591%,
respectivamente, o Servico recorreu a aquisi¢bes ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento, bem como organizou maltiplos procedimentos com consulta prévia/ajustes
directos. Comprovou-se a adequacdo entre os diversos procedimentos pré-contratuais
adoptados pelo Servico e o valor das adjudica¢Bes. O inicio dos procedimentos, contudo,
ocorreu depois de ja ter comecado a respectiva geréncia, 0 que acarretou que os contratos s
comecassem a produzir efeitos no 2.° trimestre do ano.

Foi seleccionado para analise o procedimento com consulta prévia de valor financeiro mais
relevante, identificado com o n.° 02003/04 — material de tratamento para 2004 (consumo
clinico), adjudicado por € 24 648,13, por deliberacio de 19/04/04%.

O procedimento teve inicio com a informacdo de 19/01/04, a qual solicitava autorizagdo para
uma despesa estimada de € 46 855, a aprovacdo do caderno de encargos, e propunha 8
fornecedores para serem convidados a apresentar propostas, bem como a comissao de analise
das propostas. A deliberacdo do CA foi exarada nesse documento, também a 19/01/04.

Foi confirmado o respeito pelo prazo para apresentacdo de proposta, porquanto 0s convites
foram remetidos por oficio com aviso de recepcdo em 21/01/04, tendo sido fixado o prazo de
entrega das mesmas em 20/02/04.

O procedimento reportava-se a aquisicdo de uma pluralidade de material de consumo clinico,
sendo que, cada produto equivalia a uma posicdo para efeitos de avaliagdo e posterior
adjudicacdo. O ponto 11 do programa do procedimento previa como critérios de adjudicacéo,
por ordem decrescente:

e Preco;

12 ¢fr. Conta 31 Compras do Balancete do Razéo Geral.
13 De fls. 1198 a fls. 1 234.
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e Qualidade/adequacéo dos artigos a fornecer;
e Parecer dos utilizadores;

e Prazo de entrega.

Conforme se pode confirmar nos anexos VII a XVI, para cada produto, o Servi¢o ordenava,
num primeiro momento, as propostas com base no preco apresentado. Num segundo
momento, afigura-se que o juri deliberava quanto a escolha do produto clinico a adquirir e s6
depois preenchia a grelha de ponderacao.

Esta afirmacdo, que se reconhece de gravidade, assenta no facto de aspectos que envolvem
uma maior subjectividade, como sejam a qualidade/adequacdo dos artigos a fornecer e
parecer dos utilizadores serem 0s decisivos na avaliacao.

Comprovou-se que ao produto seleccionado era sempre atribuido 100%, mesmo quando nos
critérios de cariz objectivo — preco e prazo — existiam outras propostas com valoragdo mais
alta, uma vez que, nessas ocasides, a soma aritmetica das 4 parcelas relativas aos critérios de
adjudicacdo ascendia a 110%.

O juri necessitava de ter definido, até ao termo do segundo tergo do prazo fixado para entrega
das propostas, a ponderacdo a aplicar aos diferentes factores que integram o critério de
adjudicacgdo, definindo grelhas de pontuacdo numérica, que deviam permanecer inalteradas
para os diversos produtos, e no respeito pela ordem decrescente dos critérios de adjudicacéo,
tal como se encontrava definido no ponto 11 do programa do procedimento™.

Apesar de ndo existir esta ordenacdo expressa, hum primeiro momento, presumia-se que ao
preco era atribuida a ponderacdo de 40%, a qualidade/adequacdo 30%, ao parecer dos
utilizadores 20%, e ao prazo 10%. Contudo, conforme se comprova nas posi¢cdes n.” 8,
14,15,17 e 37 aos critérios qualidade/adequacao foi atribuida uma valoracdo de 40 e 35% e
ao parecer do utilizador 30%.

Noutras ocasides, nomeadamente nos ultimos produtos em analise, o juri absteve-se de
valorar e ordenar todas as propostas, especialmente as que apresentavam precos mais
elevados.

Importa, por ultimo, realcar da necessidade de fundamentacdo atribuida, de uma forma
especial aos critérios de cariz subjectivo, tais como a qualidade/adequacdo e parecer do
utilizador, para que os destinatarios da deliberacdo do juri conhegam os elementos levados em
consideracdo e possam, se assim o entenderem, desencadear 0os mecanismos administrativos
ou contenciosos de impugnacao.

Existiu, assim, um incumprimento das normas previstas no n.° 2 do artigo 55.° e artigo 158.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Considerando, porém, que o critério de
adjudicacdo ndo era 0 do mais baixo preco, mas sim o economicamente mais favoravel — com
a ponderacdo de varios critérios, alguns de cariz subjectivo —, fica prejudicada a possibilidade
de se afirmar que o eréario publico foi lesado, bem como quantificar esse dano.

14 Videno1 do artigo 94.° e alinea b) n.° 2 do artigo 151.°, todos do cit. Decreto-Lei n.° 197/99.
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Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“836. Confirma-se que ndo foram indicadas as percentagens a ponderar nos critérios de
adjudicacéo, devidamente publicados. Tratou-se de um lapso, a ser corrigido no futuro.

§37. A ordenacdo efectuada das propostas é efectuada de forma automatica pelo mapa
comparativo, e tem como principal factor de ponderacéo o preco mais baixo, ndo se tratando,
pois, de qualquer discriminacdo dos concorrentes. Reconhece-se, porém, a irregularidade
referida no 8§ precedente.”

6.1.3. Aquisicdo de combustivel

Na geréncia de 2004, a aquisicdo de combustivel ascendeu a € 7 567,62. Para este valor
contribuiu maioritariamente a aquisicdo de 300 senhas de gasolina, no valor unitario de
€ 25,00. A adjudicacdo deste fornecimento, no valor de € 7 500,00, foi autorizada por
deliberacédo do CA, de 07/06/04, com recurso a um ajuste directo.

Nos termos da informagdo que propde o inicio do procedimento, o ajuste directo tinha
engquadramento legal na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, que permite o recurso a este procedimento quando o valor do contrato seja igual ou
inferior a 1000 contos [€ 4 987,98].

Ora, se o valor estimado era de €7 500,00, o procedimento adequado teria sido o com
consulta prévia a, pelo menos, 2 fornecedores. Neste sentido, existiu um incumprimento da
norma prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

A ilegalidade decorrente da omissdo do procedimento devido é o da anulabilidade, uma vez
que no procedimento com consulta os principios da concorréncia e acesso dos particulares a
contratacdo publica estdo patentes de uma forma mitigada.

Em sede de contraditorio os responsaveis do CA referiram o seguinte:

“838. Todas as empresas de combustiveis foram — e sdo — consultadas previamente ao
procedimento de aquisi¢éo, ainda que ndo formalmente. Por uma questdo de metodologia e
eficiéncia do servico, optou-se pela utilizacdo do sistema de senhas para aquisicdo de
combustivel das viaturas automoveis do CSPV. Infelizmente, apenas a empresa GALP
funcionava com tal sistema, o Unico que no entender do CA - sublinha-se — permitia melhores
condicdes para a operacionalidade do servigo.”

Sempre que, em funcdo do valor do bem a adquirir, a lei exija um procedimento com consulta
prévia, o Servico devera respeitar as normas insitas nos artigos 151.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nomeadamente pela formalizacdo do convite escrito de
apresentacdo de propostas aos varios fornecedores.
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6.1.4. Informacao de cabimento de verba

Na totalidade dos procedimentos analisados constatou-se que ndo foram efectuados registos
do cabimento de verba prévio a assuncdo dos compromissos. Ou seja, as deliberacdes do CA
que autorizaram o inicio dos procedimentos pré-contratuais ndo se fundamentaram num
registo de cabimento de verba que permitisse verificar, com base no valor estimado, a
disponibilidade financeira do CSPV.

O regime de administragdo financeira em vigor — de forma a promover uma verdadeira gestao
orcamental e um adequado controlo — assenta numa contabilidade de compromisso, pelo que,
em momento anterior a constituicdo de uma obrigacdo, da qual resulte uma determinada
despesa, 0 servico é obrigado a confirmar se existe disponibilidade financeira.

Esta confirmacdo sé sera fidvel se, ao longo da gestdo, forem sendo registados os diversos
compromissos, por actividades e com indicacdo da respectiva rubrica de classificacdo
econdmica, e se, no inicio de cada ano econémico, forem lancados 0os compromissos que,
assumidos em anos anteriores, irdo ser pagos nesse ano.

Entdo, ou existe cabimento orgamental, e € efectivamente registado o encargo provavel
emergente do contrato; ou, se 0 montante registado na rubrica ja tiver sido esgotado, ndo pode
ser assumida esta obrigacéo, pelo menos enquanto ndo for efectuado um reforgo da dotagéo.

No CSPV, o 6rgdo que autorizava a despesa ndo decidiu com base numa informacdo de
cabimento de verba no inicio do procedimento, mas apenas na fase de adjudicacéo.

Tal facto podera ter contribuido para que, por exemplo, nas rubricas 3161 — Produtos
farmacéuticos tivessem sido assumidos encargos que ultrapassaram as despesas
orcamentadas™®.

Neste sentido, a auséncia de registos de cabimento de verba prévios a assuncdo dos
compromissos é susceptivel de ser configurada como violacdo de normas sobre a assuncao de
despesas publicas e compromissos, a qual envolve responsabilidade financeira dos 6rgéos que
autorizaram as despesas, na vertente da responsabilidade sancionatéria (cfr. alinea b) do n.° 1
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro, e n.”* 3 e 4 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2004/A, de 26 de
Marco).

Em sede de contraditdrio os responsaveis do CA referiram o seguinte:
“839. Repete-se, mutatis mutandis, o referido nos 86 a §6.2.”

Actualmente o gestor publico ndo pode prescindir de adequados e fidveis sistemas de controlo
interno de informacé&o e acompanhamento da gestéo.

15 cr, Mapa do Controlo Orgamental Financeiro da Despesa, de fls. 82 a fls. 83.

-53-



—

Tribunal de Contas

-5@%&0192@”&”@&%4&L/zﬂW%J

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

E neste contexto que surge a exigéncia legal de registo da assun¢do dos compromissos e,
posteriormente, das despesas efectivas, em incumprimento da norma prevista no n.° 3 do
artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.°9/2004/A, de 26 de Marco. Os registos devem
ser ajustados periodicamente a medida que se for desenvolvendo a actividade operacional da
entidade.

Neste sentido, ndo se compreende como, em sede de contraditério, o Servico possa vir
justificar a inexisténcia de registo no momento em que autoriza o inicio dos procedimentos
pré-contratuais com base na falta de dotacdo de algumas rubricas. A situacdo de deficit
crénico na Salde é independente da auséncia de um acto de gestdo e controlo interno, que se
consubstancia na verificacdo e posterior registo dos compromissos.

Reitera-se, assim, o incumprimento das normas sobre a execugdo do orgamento previstas no
artigo 18.2, n.° 4, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e artigo 5.2, n.® 3 e 4, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/2004/A, de 26 de Margo, situacdo susceptivel de integrar o tipo
de responsabilidade financeira sancionatoria (artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto), sendo solidariamente responsaveis os membros do CA na geréncia de 2004:
José Estévdo de Oliveira Morais, Orlando da Silva Livramento; Maria Antonia Ferreira
Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de Dezembro); e Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro
(de 22 a 31 de Dezembro).

6.2. Concurso de pessoal — fisioterapeuta

Foi efectuada a apreciacdo da legalidade da nomeacdo para o quadro de pessoal do CSPV de
um técnico de 2.2 classe da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica, fisioterapeuta;
respectivo concurso externo de ingresso para provimento do lugar; bem como a apreciacao
dos encargos financeiros decorrente desta nomeagéo.

Verificou-se o incumprimento de algumas normas que incidem sobre matérias exclusivamente
administrativas e que se traduziram na pratica de irregularidades administrativas, bem como
um deficiente registo das informacGes de cabimento de verba. Importa aqui relata-las, de
forma a serem de futuro evitadas.

a. Publicitacé@o do aviso do concurso

O artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, dispde que o aviso da abertura
dos concursos na carreira de técnico de diagndéstico e terapéutica sera publicado:

«(...) no Diario da Republica, 2.2 série, sendo ainda publicado em o6rgédo de
imprensa de expansdo nacional um anlncio contendo apenas a referéncia ao
servico, a categoria e ao Diario da Republica em que o aviso se encontra
publicado.”

Este normativo reproduz a norma constante no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, que estabelece o regime geral de recrutamento e seleccdo de pessoal. Ora, o artigo 4.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 27/99/A, de 31 de Julho, dispde que o aviso de abertura
dos concursos na Administracdo Publica Regional sera publicado em pelo menos dois 6rgaos
de imprensa escrita na Regido, para além do consignado no n.° 1 do artigo 28.° do cit.
Decreto-Lei n.° 204/98.

-54 -



Tribunal de Contas
.%;'071} Q%éyll'}/m/ o .,//é(m)

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

No processo em analise, 0 aviso de abertura do concurso foi publicado no Jornal Oficial, 2.2
série, n.° 38, de 21/09/04, e, na mesma data, foi publicitado no Diario de Noticias e no Diario
Insular o respectivo resumo.

Verificou-se, assim, que o Servico ndo mandou publicitar o resumo do andncio em dois
6rgdos de imprensa escrita na Regido, mas apenas num.

Esta omissdo, ainda que ndo configure um incumprimento directo de uma norma juridica, uma
vez que 0 regime consignado no Decreto-Lei n.° 564/99 néo foi expressamente adaptado na
RAA, é passivel de merecer uma adverténcia no sentido do Servico adoptar a regra, mais
exigente, de publicitacdo existente para as carreiras do regime geral na Administracdo Publica
Regional, previsto no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/99/A, de 31 de Julho.

b. Prazo de “reclamacédo” prejudicado pela substituicdo da notificacdo pessoal aos
interessados por publicacédo da lista de classificacdo final no Jornal Oficial

O diploma que estabelece o estatuto legal da carreira de técnico de diagnoéstico e terapéutica,
vertido no Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, dispde que ndo podem ser efectuadas
quaisquer nomeac0@es antes de decorrido o prazo, de 10 dias Uteis, de interposi¢do do recurso
hierarquico da homologacéo da lista de classificacao final®.

O meio adequado de dar a conhecer a homologacdo da lista de classificagdo final, quando o
nimero de candidatos admitidos se situa aquém dos 100, é o da notificacdo pessoal'’. O
Servigo, indevidamente, optou por mandar publicar no Jornal Oficial um aviso, contendo a
ordenacio final dos candidatos admitidos™®.

Ora, sendo o aviso publicado no Jornal Oficial, 2.2 série, n.° 4, de 25/01/05, e o despacho de
nomeacdo, de 31/01/05, conclui-se que esse despacho ocorreu no 4.° dia do prazo de
interposicdo do recurso hierarquico da homologacédo da lista de classificacao final, situacdo
que configura um incumprimento da norma injuntiva, prevista no artigo 63.%, n.° 2, do cit.
Decreto-Lei n.° 564/99.

c. Informacao de cabimento de verba

Constatou-se que 0 Servico, a data da abertura do concurso e a data da nomeacéo, fazia uma
referéncia a capacidade financeira para suportar o encargo.

Assim, na informacdo que fundamenta o inicio do procedimento é referido que «foi
orcamentada verba para fazer face & mesma».'®. Por seu turno, na proposta de nomeacio
encontra-se exarado um carimbo dos Servicos de Contabilidade referindo que «a despesa tem
cabimento na dotacdo inscrita no capitulo 6421141; artigo 5.° n.°-- do Or¢camento do CSPV.
2005/01/28.

18 cr. Artigo 63, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 65.°, n.° 2, do referido diploma legal. Idéntica norma
existe no artigo 41.°, n.° 1, do cit. Decreto-Lei n.° 204/98.

7 Cfr. Artigo 62.9 do cit. Decreto-Lei n.° 204/98.

18 Importa referir que a candidata que ficou posicionada em 2.° lugar deveria ter sido considerada ndo
aprovada, uma vez que a nota atribuida foi inferior a 9,5 valores, nos termos do artigo 59.%, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 564/99.

19 A fls. 1 239.
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A informacdo de cabimento de verba assim prestada revela-se insuficiente face ao modelo
constante no anexo | a Resolucdo n.° 7/98/MAI.19 1.2S/PL. Esta auséncia de elementos é
susceptivel de comprometer a sua fiabilidade.
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7. Conclusbes/Recomendacdes

Da andlise efectuada formulam-se as seguintes conclusdes/recomendacoes:

Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendac6es

3.4.3

Em 2003, a taxa média de absentismo
foi de 15,03%, ou seja, cada funcionario
faltou, em media, 34 dias Uteis por ano,
por outro motivo que ndo o de férias.

O absentismo médio mais elevado foi
registado pelo pessoal administrativo —
50 dias — resultando, em grande parte,
de situacOes de doenca.

O CA devera inventariar as medi-
das/solucbes que permitam minorar as
auséncias ao servico por parte de
determinados funcionérios e,
designadamente, proceder a verificacao
domiciliaria da doenca.

4.1

A Conta de Geréncia ndo foi instruida
com todos os documentos referenciados
na Instrucdo do Tribunal de Contas
n. 1/2004 - 2.2 Seccdo —, de 14 de
Fevereiro, aplicada & RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial, 1l Série, de 20 de Abril.

A Conta de Geréncia deverd ser
instruida com todos os documentos
referenciados na Instrugcdo do Tribunal
de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de
14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abril.
Ndo obstante, os documentos que,
eventualmente, ndo se aplicarem a
instituicdo deverdo ser mencionados na
guia de remessa.

A acta da reunido de apreciacdo das
contas ndo considerou todas as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto
IV da Instrucdo do Tribunal de Contas
n. 1/2004 - 2.2 Seccdo —, de 14 de
Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no
Jornal Oficial, 11 Série, de 20 de Abril.

A acta da reunido de apreciacdo das
contas devera considerar todas as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto
IV da Instrucdo do Tribunal de Contas
supra mencionada
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

4.4

O défice fixou-se em €5 896 644,04,
em consequéncia, sobretudo, da insufi-
ciéncia de receitas.

4.5

Foram assumidas despesas sem cober-
tura orcamental no montante global de
€5894 797,12.

4.6

Os Custos com Pessoal -
€2990 735,15 — e os Fornecimentos e
Servigos Externos — €5 192 905,19 -,
num total de €8 183 640,34, corres-
pondem a 92% da estrutura de custos e
foram financiados, em grande parte,
pelos Subsidios a Exploracdo -
€7 001 921,00 —, os quais se revelaram
insuficientes para fazer face as despesas
contabilizadas naquelas duas rubricas,
sendo que o diferencial foi assumido e
ndo pago.

Os encargos financeiros suportados
através da rubrica 68 — Custos e Perdas
Financeiros atingiram € 269 257,87
mais 49% do que em 2003.

O CA deveréa encontrar, junto da Tutela,
as solucOes técnicas de natureza finan-
ceira/orcamental que Ihe permitam evitar
as situacfes de incumprimento perante
terceiros, bem como o pagamento de
encargos financeiros decorrentes do
recurso a sistemas especiais de paga-
mento e a assuncdo de encargos sem
cobertura orcamental.

Foram processadas remuneracdes res-
peitantes a trabalho extraordinario aos
médicos, aos enfermeiros e ao pessoal
técnico de diagnostico e terapéutica que
ultrapassaram o limite legal de um terco
da remuneracdo principal, sem a neces-
séria autorizacdo superior.

O CA devera providenciar a adopc¢éo
de medidas, no &mbito do quadro legal
aplicavel, relativas a politica de recru-
tamento e gestdo de pessoal, de forma
a evitar que servigos regulares sejam
assegurados e pagos extraordinaria-
mente, com prejuizo para 0 erario
publico.

O montante do Imobilizado Liquido nao
traduz a verdadeira realidade econo-
mica do CS uma vez que ndo foram
calculadas amortizagdes respeitantes
aos edificios e outras construgdes, nem
a totalidade das imobiliza¢Ges incorpo-
reas.

Deveréa proceder-se ao registo contabi-
listico das amortizagdes, sob pena de
ndo se evidenciarem 0S respectivos
custos e, em consequéncia, se desvalo-
rizar a importancia contabilistica da
depreciacdo dos bens que compdem o
imobilizado.

Das Dividas de Terceiros de Curto
Prazo 42% e 26% eram da responsabi-
lidade da ADMFA e ADSE-RAA, res-
pectivamente.
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

4.6

(cont.)

A conta 291 — Provisdes para Cobran-
cas Duvidosas ndo foi utilizada, ndo se
respeitando, por conseguinte, o princi-
pio da prudéncia.

Quando existir incerteza quanto a
cobranca dos créditos referentes aos
subsistemas privados, deverdo utilizar-
se as contas 218 - Clientes de
Cobranca Duvidosa e 291 — Provisoes
para Cobrancgas Duvidosas.

A conta 27 — Acréscimos e Diferimen-
tos ndo foi devidamente utilizada, tendo
sido apenas movimentada aquando da
contabilizacdo dos subsidios de inves-
timento, facto indiciador de que os
custos e 0s proveitos susceptiveis de
serem contabilizados nesta rubrica nao
foram imputados de forma adequada,
ndo se respeitando, por conseguinte, 0
principio da especializacdo dos exerci-
cios.

A conta 27 — Acréscimos e Diferimen-
tos deverd ser utilizada, de forma a
permitir que todos 0s custos e provei-
tos, enquadréveis nas respectivas sub-
rubricas, sejam imputados ao exercicio
a que respeitam, de acordo com o prin-
cipio contabilistico da especializacdo
dos exercicios.

Nas Dividas a Terceiros de Curto
Prazo — € 5981 153,29 — a maior parte
— €£€5946 766,09 — encontrava-se con-
tabilizada em Outros Credores.

As responsabilidades contabilizadas,
mas ndo pagas, decorrentes da adesdo
aos sistemas especiais de pagamento
cifraram-se em € 777 861,57.

A conta 228 — Facturas em Recepcao e
Conferéncia ndo foi utilizada, facto
indiciador da dificuldade do Servico
proceder, com rigor, ao “acompanha-
mento” contabilistico das suas respon-
sabilidades com fornecedores.

A conta 228 — Facturas em Recepcao e
Conferéncia devera ser utilizada sem-
pre que os bens déem entrada no arma-
zém e ndo seja possivel a sua imediata
contabilizagdo na conta 221 -
— Fornecedores c/c, de forma a que 0s
registos contabilisticos possam reflec-
tir, com rigor e oportunidade, as res-
ponsabilidades assumidas perante ter-
ceiros.

5.2

A funcionéria responsavel pela sec¢do
de contabilidade desempenhava simul-
taneamente as funcdes de tesoureira,
pelo que ndo existia segregacédo de fun-
cOes.

Embora o CS seja dotado de poucos
recursos humanos nos respectivos ser-
vigos administrativos ndo obsta a que
os funcionarios colaborem entre si,
tendo em vista garantir uma adequada
segregacdo de funcdes.
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

5.2

A cabimentacdo orcamental ndo foi
efectuada, desrespeitando-se o disposto
no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de
Julho.

O Servigo devera observar as normas
respeitantes a tramitagdo legal na reali-
zacdo das despesas, de modo a que seja
verificado o cabimento de verba antes
da assungéo dos compromissos.

O balancete ndo evidencia a antiguidade
dos saldos de terceiros.

A inexisténcia de um sistema de inven-
tario permanente e de rotinas de conta-
gens fisicas impediu o conhecimento
exacto dos stocks, o que contribuiu para
auséncia de informagdo financeira
oportuna e fiavel.

A totalidade das existéncias devera ser
periodicamente sujeita a inventariacdo
fisica.

A contabilidade analitica ndo se encon-
trava devidamente implementada.

N&o existem mecanismos de controlo
do SAFIRA, designadamente sobre os
montantes a movimentar, o que podera
contribuir para a ocorréncia de even-
tuais erros ou irregularidades.

Deverd ser implementado um ade-
quado sistema de controlo interno do
SAFIRA, designadamente no que res-
peita aos montantes a movimentar.

5.3

Os registos das entradas e saidas dos
stocks de produtos farmacéuticos e de
material de consumo clinico ndo se
encontravam actualizados, o que difi-
cultou o seu controlo.

No armazém, 0 espaco reservado aos
produtos farmacéuticos e ao material de
consumo clinico revelou-se insufi-
ciente, 0 que em alguns casos, prejudi-
cou o seu controlo fisico.

O controlo da totalidade dos stocks em
armazém era efectuado apenas uma vez
por ano, facto indiciador da auséncia de
um sistema fiavel de acompanhamento
das existéncias.

A totalidade das existéncias devera ser
periodicamente sujeita a inventariacdo
fisica.
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

5.3

N&o existiam instrucGes técnicas para a
execucdo do inventario, o que poderd
induzir em erros de contagem, de omis-
sOes e erros no corte de operacgoes.

Para a execucdo das contagens fisicas
deverdo definir-se rotinas sustentadas
em instrucBes técnicas, definindo-se,
entre outras, datas, locais do inventa-
rio, identificacdo dos responsaveis e
equipas de controlo.

Deverdo, igualmente, ser definidos
procedimentos relativos ao corte de
operacdes e procedimentos pds inven-
tério.

A inventariacdo das existéncias era rea-
lizada pelo pessoal do armazém. Toda-
via, sendo este pessoal também respon-
savel pela recepcdo, armazenagem e
expedicdo, ndo deveria ter uma partici-
pacdo exclusiva no processo de inventa-
riacdo, na medida em que tal procedi-
mento pde em causa a fiabilidade das
contagens, por falta de controlo inde-
pendente.

Embora o CS seja dotado de poucos
recursos humanos nos respectivos ser-
vicos administrativos ndo obsta a que
os funcionarios colaborem entre si,
tendo em vista garantir uma adequada
segregacéo de funcdes.

Né&o foram efectuadas inspeccdes fisi-
cas aos bens do imobilizado, com a
devida regularidade, nem o0s registos
contabilisticos foram confrontados com
as respectivas fichas.

Deverdo efectuar-se, com periodi-
cidade regular, inspecgdes fisicas aos
bens de imobilizado e confrontar-se os
registos contabilisticos com as respec-
tivas fichas, de modo a assegurar a sal-
vaguarda dos activos e a fiabilidade da
informacdo financeira.

Nem todos os elementos do imobilizado
se encontravam inventariados ou identi-
ficados.

Deverd proceder-se a identificagdo
indelével de todos os bens moveis.

5.4

Apesar de, em Marco de 2005, o CSPV
apresentar ao seu servigo mais de 50
efectivos, a verificacdo dos deveres de
assiduidade era efectuada atraves de
“folha de registo individual”.

Nao existe um controlo adequado sobre
0s registos de ponto, o que impediu
uma correcta fiscalizacdo, quer da
pontualidade, quer da assiduidade.
Existiram situagdes em que as folhas de
ponto ndo foram assinadas e outras em
que foram assinadas para periodos futu-
ros (fls. 753 a fls. 803), facto que pode
condicionar 0 correcto processamento
de vencimentos e de outros abonos.
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

5.4

N&ao existia qualquer tipo de controlo
sobre a assiduidade e a pontualidade do
pessoal médico, a excepcdo do servigo
de atendimento urgente onde esta veri-
ficacdo era efectuada através de “folha
de registo individual”.

5.6

A informacdo disponibilizada permitiu
proceder a certificacdo da reconciliacdo
bancéria, tendo no entanto sido necessa-
rio solicitar a desagregacao das transfe-
réncias em transito.

Os documentos de suporte das recon-
ciliacBes bancéarias deverdo ser organi-
zados de forma a permitir a identifica-
¢ao dos movimentos em transito.

5.7.1

Da comparacdo entre as quantidades
registadas nas fichas de stocks e as
existentes nas prateleiras, respeitantes a
Produtos Farmacéuticos e Material de
Consumo Clinico, foram constatadas
diferencas em quase todos os produtos.

Os movimentos das existéncias deve-
rdo ser registados de forma a permitir
que o seu saldo corresponda aos bens
efectivamente armazenados.

5.8

Néo foi possivel proceder a analise das
listas de espera das consultas, dada a
inexisténcia de qualquer tipo de registo.

6.1

A despesa verificada no ambito da
aquisicdo de bens e servicos importou
em € 57 287,45, dos quais, € 11 971,20
respeitaram a contratacdo de servigos,
€32 148,13 a aquisicdo de bens e
€13 168,12.

6.1.1

A adenda ao contrato de avencga ndo foi
precedida do necessario acto adminis-
trativo que, de forma fundamentada,
acolhesse as pretensdes do co-con-
trante; por outro lado, essas alteracOes
deveriam ter sido feitas no momento da
renovacdo do contrato.

O CSPV devera promover que 0s actos
administrativos com consequéncias
financeiras sejam efectiva e tempesti-
vamente realizados e fundamentados.

No contrato de avenca, das 780 consul-
tas de otorrinolaringologia contratadas
foram efectivamente realizadas 563, o
que resulta numa taxa de execucdo de
72%.
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Ponto do
relatério

Conclusoes

Recomendagdes

6.1.2

O Servico recorreu aos contratos publi-
cos de aprovisionamento, bem como
organizou mdltiplos procedimentos com
consulta prévia/ajustes directos. Com-
provou-se a adequacao entre os diversos
procedimentos pré-contratuais adopta-
dos e o valor das adjudicacdes.

6.1.2

No procedimento com consulta prévia
n.2 02003/04, o jari escolheu primeiro o
produto e, sO depois, preencheu a grelha
dos critérios de adjudicac&o.

Deverda promover-se a efectiva apre-
ciacdo do mérito de todas as propostas,
através da utilizacdo de métodos ou
férmulas matematicas que permitam
assegurar uma aplicacdo objectiva e
transparente dos critérios de adjudica-
cao.

6.1.3

A deliberacdo do CA, de 07/06/04, que
adjudicou a aquisicdo de combustivel
foi ilegal, uma vez que houve pretericao
do procedimento pré-contratual devido
em funcéo do valor.

Sempre que, em fungdo do valor do
bem a adquirir, a lei exija um procedi-
mento com consulta prévia, o Servico
devera respeitar as normas insitas nos
artigos 151.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nomea-
damente pela formalizacdo do convite
escrito de apresentacdo de propostas
aos varios fornecedores

6.1.4

Nos procedimentos analisados, consta-
tou-se que ndo foram efectuados regis-
tos do cabimento de verba prévio a
assungdo dos compromissos, em
incumprimento da norma prevista no n.°
3 do artigo 5.° do Decreto Regulamen-
tar Regional n.°9/2004/A, de 26 de
Marco. Tal facto poderé ter contribuido
para que, por exemplo, na rubrica 3161
— Produtos farmacéuticos fossem
assumidos encargos que ultrapassaram
a despesa orcamentada.

A assuncdo de compromissos exige a
prévia informacdo de cabimento no
respectivo documento de autorizagdo
para a realizacdo da despesa.

6.2

No procedimento  conducente a
nomeacao para o quadro de pessoal de
um técnico de 2.2 classe da carreira de
técnico de diagndstico e terapéutica,
fisioterapeuta, concluiu-se que generi-
camente 0 Servigo observou as normas
legais aplicaveis, havendo, porém, a
registar o facto do despacho de
nomeacao do interessado ter ocorrido
antes do termo do prazo de interposi¢ao
do recurso hierarquico, bem como, um
deficiente registo das informagdes de
cabimento de verba.

O Servigo devera observar o prazo de
interposicdo do recurso hierarquico da
homologagédo da lista de classificagdo
final antes de proferir o despacho de
nomeacdo do interessado, nos termos
da Resolucgdo n.° 7/98/MAI.19-1.28S/PL.

O contetdo material das informagdes
de cabimento de verba deverd ser
completo.
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7.1.

Eventuais Infracgdes Financeiras

Inventariadas as conclusdes, enunciam-se as situacfes susceptiveis de indiciar eventuais
infracgdes financeiras, decorrentes da pratica dos factos relatados na presente auditoria, bem
como as normas violadas e 0s respectivos responsaveis.

Ponto do Descrigéo Eventual Base Legal
Relatorio ¢ Infraccéo g
Em 2004, o CA autorizou o | Violagdo de | Artigo 18.°, n.° 2,
processamento de despesas sem a | normas sobre a|da Lei n.° 79/98,
respectiva cobertura orcamental, no | execucao dos | de 24 de
montante global de € 5 894 797,12. orcamentos Novembro, e
(responsabilidade | artigo 65.°, n.° 1,
4.5 sancionatoria). alinea b), da Lei
n. 98/97, de 26 de
Agosto.
Responsaveis: Maria Antonia Ferreira Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de
Dezembro); Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro (de 22 a 31 de Dezembro);
Orlando da Silva Livramento; José Estévéo de Oliveira Morais.
Foram  processadas remuneracdes | Violacdo das | Artigo 7.°, n° 7
referentes a prestacdo de trabalho | normas sobre a|do  Decreto-Lei
extraordinrio aos médicos, | autorizacao de | n. 62/79, de 30
€ 24 094,03, enfermeiros, € 2 440,23, e | despesas publicas | de Marco e artigo
técnicos de diagnostico e terapéutica, | (responsabilidade | 65.° n.° 1, alinea
16 € 45 939,47, que ultrapassaram o limite | sancionatoria). b) da Lei n.f
' legal de um terco da remuneragéo 98/97, de 26 de
principal, sem a necessaria autorizacao Agosto.
superior.
Responsaveis: Maria Antonia Ferreira Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de
Dezembro); Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro (de 22 a 31 de Dezembro);
Orlando da Silva Livramento; José Estévao de Oliveira Morais.
Na totalidade dos procedimentos | Violagao de | Artigo 18.%, n.° 4,
analisados constatou-se que nao foram | normas sobre a |da Lei n.° 79/98,
efectuados registos do cabimento de | execucdo dos | de 24 de
verba prévio a assuncdo  dos | orcamentos Novembro, artigo
COMPromissos. (responsabilidade | 5.% n.® 3 e 4, do
sancionatoria). Decreto  Regula-
mentar Regional
6.1 n. 9/2004/A, de

26 de Marco e
artigo 65.%, n.° 1,
alinea b), da Lei
n° 98/97, de 26
de Agosto.

Responsaveis: Maria Antonia Ferreira Sequerra Dutra (de 1 de Janeiro a 13 de
Dezembro); Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro (de 22 a 31 de Dezembro);
Orlando da Silva Livramento; José Estévao de Oliveira Morais.
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7.2.

Outras Irregularidades

Apontam-se, igualmente, outras irregularidades:

Ponto do
Relatorio

Descricdo

Base Legal

4.1

A Conta de Geréncia ndo foi instruida com todos os
documentos.

Instrucdo do Tribu-
nal de Contas n.°
1/2004 2.2 Secgéo-,
de 14 de Fevereiro,
aplicada & RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004,
publicada no Jornal
Oficial Il Série — n.°
16, de 20 de Abril.

A acta da reunido de apreciacdo das contas ndo
considerou todas as notas técnicas previstas, uma vez
gue ndo menciona, designadamente, 0s montantes
resultantes de  recebimentos/pagamentos,  recei-
tas/despesas, proveitos/custos, saldos iniciais e finais,
resultados do exercicio e despesa por pagar do exercicio
e de exercicios anteriores.

Alinea a) do ponto
IV da Instrucdo do
Tribunal de Contas
n° 1/2004 - 22
Seccdo —, de 14 de
Fevereiro, aplicada a
RAA pela Instrucdo
n.° 1/2004, publicada
no Jornal Oficial II
Série — n.° 16, de 20
de Abril.

4.6

As amortizagdes ndo foram devidamente contabilizadas.

Pontos 4.1.1. e 11
do POCMS, exarado
na Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.

A conta 291 — ProvisGes para Cobrancas Duvidosas
néo foi utilizada.

Pontos 2.7 e 11
do POCMS, exarado
na Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.

A conta 27 — Acréscimos e Diferimentos ndo foi
devidamente utilizada.

Ponto 3.2, alinea d)
e ponto 11 do
POCMS, exarado
na Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.
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Eglnat t% Si(()) Descricdo Base Legal
A conta 228 — Facturas em Recepcdo e Conferéncia | Ponto 11 do
néo foi utilizada. POCMS, exarado na
4.6 Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.
A funcionéria responsavel pela seccdo de contabilidade | Ponto 2.9.3, alinea
desempenhava simultaneamente as funcdes de|c) do POCMS
tesoureira. exarado na Portaria
n. 898/2000, de 20
de Setembro.
Né&o foi adoptado um sistema de inventario permanente | Ponto 2.9.2, alinea
e de contagens fisicas frequentes nos armazéns. d) e ponto 2.9.7.2,
alinea d) do
POCMS, exarado
na  Portaria n.°
898/2000, de 20 de
5.2 Setembro.
A contabilidade analitica ndo se encontrava | Ponto 2.8 do
devidamente implementada. POCMS exarado
na  Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.
N&o foram implementados mecanismos de controlo no | Ponto 2.9.2, alineas
ambito do SAFIRA, designadamente sobre os|g) e h) do POCMS
montantes a movimentar. exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.
Os registos das saidas dos stocks de produtos | Ponto 2.9.7.2, alinea
farmacéuticos e de material de consumo clinico ndo se [f) do  POCMS,
encontravam actualizados. exarado na Portaria
n.° 898/2000, de 20
de Setembro.
5.3

O controlo da totalidade dos stocks em armazém era
efectuado apenas uma vez por ano.

Ponto 2.9.7.2, alinea
d) do POCMS,
exarado na Portaria
n. 898/2000, de 20
de Setembro.
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Eglnat t% Si(()) Descricdo Base Legal
N&o existiam instrucdes técnicas para a execucdo do | Ponto 2.9.2, alinea
inventario. d) do POCMS,

exarado na Portaria
n. 898/2000, de 20
de Setembro.
A inventariagdo das existéncias era realizada pelo | Ponto 2.9.7.2, alinea
pessoal do armazém. g do POCMS,
exarado na Portaria
n. 898/2000, de 20
£ 3 de Setembro.
N&o foram efectuadas inspecgdes fisicas aos bens do | Ponto 2.9.7.3, alinea
imobilizado. d) do POCMS
exarado na Portaria
n. 898/2000, de 20
de Setembro.
Nem todos os elementos do imobilizado se | Ponto 2.9.2, alinea c)
encontravam inventariados ou identificados. do POCMS, exarado
na Portaria n.°
898/2000, de 20 de
Setembro.
Os deveres de assiduidade e de pontualidade eram | Artigo n.° 14.°, n.° 4,
54 exercidos através de uma folha de registo individual. do Decreto-Lei n.°
' 259/98, de 18 de
Agosto.
No procedimento com consulta prévia n.° 02003/04, o | Artigo 94.° n° 1, e
jari escolheu primeiro o produto e, s6 depois, preencheu | artigo 151.°, n.° 2,
6.1.2 a grelha dos critérios de adjudicacdo. alinea b), todos do
Decreto-Lei n.c
197/99, de 08/06
A deliberacdo do CA, de 07/06/04, que adjudicou a | Artigo 81.°, n° 1,
6.1.3 aquisicdo de combustivel foi ilegal, uma vez que houve | alinea c) do Decreto-
o pretericdo do procedimento pré-contratual devido em | Lei n.° 197/99, de 8
funcdo do valor. de Junho.
No procedimento conducente a nomeagdo para o quadro | Resolucéo n.c
de pessoal de um técnico de 2.2 classe da carreira de | 7/98/MAI.19 1.2S/PL
técnico de diagnostico e terapéutica, fisioterapeuta, | e Artigo 63.%, n.° 2,
concluiu-se que genericamente o Servico observou as | do Decreto-Lei n.°
6.2 normas legais apliciveis, havendo, porém, a registar o | 564/99, de 21 de

facto do despacho de nomeacdo do interessado ter
ocorrido antes do termo do prazo de interposicdo do
recurso hierarquico, bem como, um deficiente registo
das informacGes de cabimento de verba.

Dezembro.
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8. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.2, n.° 1, 55.° e alinea a), n.° 2 do artigo
78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O Centro de Saude da Praia da Vitoria devera, no prazo de seis meses apds a recepgdo do
presente relatério, informar a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das
diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Conselho de Administracdo do CSPV, assim como
aos responsaveis identificados individualmente no ponto 3.2.1.

Remeta-se, igualmente, copia deste relatorio a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.
Apos as notificacBes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seceiio Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em ' 9 A y:\--—-—-—'* e Ma doot

O Juiz Conselheiro

)U.. 75 A S W

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores ‘\

) SNTVA
@/ (ALY
(FernandoFlor de Lima) (Carlos Bedo)

A Representante do Ministério Pablico

\
(Joana Mmﬁ

Fui presente
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9. Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo

Proc.°n.° 05/118.3
Conta de Geréncia n.° 62/2004

Entidade fiscalizada: Centro de Salide da Praia da Vitoria
Sujeito(s) passivo(s): Centro de Salde da Praia da Vitoria
Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Base de calculo

Descricao Unidade de tempo  Custo standart ©
@

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 36 €119,99 €4.319,64
— Na area da residéncia oficial 252 € 88,29 €22.249,08
Emolumentos calculados € 26.568,72
Emolumentos minimos ® €1585,80
Emolumentos maximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar € 15.858,00

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos

a suportar pelo sujeito passivo € 15.858,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenario
da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

(4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciéria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.® 42-
AJ/2005, de 17 de Janeiro.

(5) Emolumentos méximos (€ 15 858,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciéria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-A/2005,
de 17 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei

— Accoes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

— Accoes na area da residéncia oficial ..........c.c.cocoeeee. € 88,29

n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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10.Ficha Técnica
Funcéo Nome Cargo/Categoria
o Auditor-Coordenador
S (Carlos Bedo)
QO
IS
c
[}
=
o
o
© . Auditor-Chefe
(Jaime Gamboa Cabral)
Técnica Verificadora Superior
(Maria do Sameiro Gabriel) Principal
Q
T
[Sq - -
3 - - Técnico Superior de 1.2 Classe
o (Jodo Camilo)
L

Técnica Verificadora Superior de
(Maria da Graga Carvalho) 2.2 Classe
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11.Anexos

Anexo I: Tipologia de Faltas

Dias

Motivo da T. Sup. Téc. D.

Auséncia Sexo Dirig. Téc. Sup. Inform. Técnico Téc. Prof. Admin. Operério Auxiliar Médico Saude Enferm. Terap. Outros TOTAL
M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 10
Casamento F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 9
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 19
. M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F"g?;?:;:;;‘f € F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nascimento F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 121 0 0 121
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 121 0 121
Falecimento de M 0 0 0 0 0 1 0 0 4 0 0 0 1 6
familiar F 0 0 0 0 0 18 0 4 5 0 0 0 14 41
T 0 0 0 0 0 i) 0 4 gl 0 0 15 47
M 0 0 0 0 0 4 117 9 59 0 5 1 36 231
Doenga F 0 19 7 0 0 936 0 411 115 0 236 2 873 2599
T 0 19 7 0 0 940 117 420 174 0 241 909 2827
Doenca M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
prolongada F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Assisténcia a M 0 0 0 0 0 0 0 4 15 0 0 0 0 19
familiares F 0 0 2 0 0 76 0 24 0 0 40 3 3 148
T 0 0 2 0 0 76 0 28 15 0 40 ] 164
M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I:u za;xf:r F 0 0 0 0 0 0 0 49 0 0 0 0 0 49
T 0 0 0 0 0 0 0 49 0 0 0 0 49
Por conta do M 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3 3 1 9
perfodo de férias F 0 0 1 0 1 24 0 6 0 0 18 4 31 85
T 0 0 1 0 1 24 0 6 2 0 21 32 87
Com perda de M 0 0 0 0 0 0 27 0 0 0 0 0 0 27
vencimento F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 27 0 0 0 0 0 27
M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Injustificadas F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M 38 0 0 0 0 10 0 1 24 0 27 11 21 132
Outras F 0 30 9 0 5 122 0 1 7 0 187 0 44 405
T 38 30 9 0 5 132 0 2 31 0 214 65 526
Total de dias de M 38 0 0 0 0 15 144 14 104 0 45 15 59 434
auséncia F 0 49 19 0 6 1176 0 495 127 0 611 9 965 3457
T 38 49 19 0 6 1191 144 509 231 0 656 24 1024 3891

Fonte: Balango Social do CSPV/

Anexo Il: Controlo Orcamental da Receita

Euros e percentagens

Rubricas Receita Orgam. g:bc:::la OEZZ;.
Saldo Inicial 100.778,00 100.777,71 100,0%
Vendas 0,00 0,00 0%
Prest. de Servigos 91.232,00 91.231,27 100,0%
Subsidios (*) 7.005.921,00 7.005.921,00 100,0%
O. Prov. Operac. 12.000,00 10.876,90 90,6%
C. Exerc. Ant. 157.200,00 157.189,34 100,0%
Outras 14.866,00 13.655,74 91,9%

TOTAL 7.381.997,00 7.379.651,96 100,0%

Fonte: MCOFR referente a 2004

(*) - Subsidios a explorag&o e de Investimento, provenientes do Orgamento Regional
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Anexo I11: Défice Total do CSPV
Euros
Rubricas Valor

Receita Cobrada do Exercicio (1) 7.121.684,91
Despesa Total do Exercicio (2) 8.853.339,87
Saldo Inicial (3) 100.777,71
Receita Cobrada de Exercicios Anteriores (4) 157.189,34
Despesa Total de Exercicios Anteriores (5) 4.422.956,13
Despesa ndo Relevada na Contabilidade (6) 0,00
Receita Total Cobrada (7)=(1+3+4) 7.379.651,96

Despesa Total Acumulada (8)=(2+5+6)

13.276.296,00

Défice do Exercicio (9)=(2-1) 1.731.654,96
Défice de Anos Anteriores (10)=(5-3-4) 4.164.989,08
Défice Total (11)=(6+9+10) 5.896.644,04

Fonte: Mapa de Fluxos Financeiros e MCOFD

Nota: A informacéo apresentada neste quadro refere-se exclusivamente aos Fundos Proprios,
sendo que as devolucdes se encontram deduzidas as Compras, conforme constam do mapa

objecto de analise.
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Anexo IV: Demonstracdo de Resultados por Natureza

Euros e percentagens

Descrigéo Valor %
Vendas 0,00 0
Prestagdes de Servigos 275.494,17 4
Trabalhos para a Prépria Instituigao 0,00 0
Transf. e Subsidios Correntes Obtidos 7.001.921,00 94
PRODU(;AO 7.277.415,17 98
Custo Merc.Vend. e Mat.Consumidas 346.609,48 5
MARGEM BRUTA 6.930.805,69 93
Proveitos Suplementares 13.429,35 0
Outros Proveitos Operacionais 19.400,03 0
Fornecimentos e Servigos Externos 5.192.905,19 70
Impostos 0,00 0
Custos com o Pessoal 2.990.735,15 40
Outros Custos Operacionais 0,00 0
Amortizagoes do Exercicio 113.091,03 2
Provisdes do Exercicio 0,00 0
RESULTADOS OPERACIONAIS -1.333.096,30 18
Proveitos e Ganhos Financeiros 142,76 o]
Custos e Perdas Financeiras 269.257,87 4
Encargos Financeiros Liquidos 269.115,11 4
RESULTADOS CORRENTES -1.602.211,41 22
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 124.243,89 2
Custos e Perdas Extraordinarias 10.917,47 0
Resultados Extraordinérios 113.326,42 2
RESULTADOS ANTES IMPOSTOS -1.488.884,99 20
Imposto Sobre Rendimento Exercicio 0,00 0
RESULTADOS LIQUIDOS -1.488.884,99 20
Total dos Proveitos 7.434.631,20 100
Total dos Custos 8.923.516,19 120

Fonte: Demonstracéo de Resultados referente a 2004
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Anexo V: Remuneracéo do Trabalho Extraordinario

Euros e percentagens

Descrigao 2004
Valor %
Pessoal Médico 154.018,56 43,05
Presenca Fisica 154.018,56 53,37
Prevencéo 0,00 0,00
Pessoal de Enfermagem 85.741,36 23,97
Presenca Fisica 85.741,36 29,71
Prevencéo 0,00 0,00
Pessoal Técnico Diagndstico e Terapéutica 69.133,42 19,33
Presenca Fisica 0,00 0,00
Prevencgéo 69.133,42 100,00
Pessoal Administrativo 8.526,63 2,38
Presenca Fisica 8.526,63 2,95
Prevencéo 0,00 0,00
Pessoal Operario e Auxiliar 38.908,98 10,88
Presenca Fisica 38.908,98 13,48
Prevencgéo 0,00 0,00
Outro Pessoal 1.401,50 0,39
Presenca Fisica 1.401,50 0,49
Prevencéo 0,00 0,00
Trabalho Extraordinario 357.730,45 100,00
Presenca Fisica 288.597,03 80,67
Prevencgéo 69.133,42 19,33

Fonte: Balancete Analitico
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Anexo VI: Estrutura do Balanco

Euros
Descricao Valor %
ACTIVO
Imobilizado:
Bens de Dominio Publico 0,00 0
Imobilizagdes Incorpéreas 156.457,34 3
ImobilizagGes Corpéreas:
Terrenos e recursos naturais 0,00 0
Edificios e outras construgdes 4.054.449,32 76
Equipamento basico 381.692,79 7
Equipamento de transporte 63.592,69 1
Ferramentas e utensilios 145,84 0
Equipamento administrativo e informatico 67.198,46 1
Imobilizagdes em curso imobil. Corpéreas 0,00 0
Outras imobilizagdes corpéreas 0,00 0
Total 4.567.079,10 86
Investimentos Financeiros 0,00 0
Total do Activo Fixo 4.723.536,44 89
Dividas de Terceiros - MLP 0,00 0
Circulante:
Existéncias 101.647,42 2
Dividas de Terceiros - CP:
Clientes c/c 193.473,38 4
Clientes e utentes de cobranca duvidosa 164.524,41 3
Estado e outros entes publicos 0,00 0
Outros devedores 3.264,97 0
Total 361.262,76 7
Titulos Negociaveis 0,00 0
Outras AplicagcGes Tesouraria 0,00 0
Disponibilidades:
Depésitos em instituigdes financeiras 141.896,98 3
Caixa 2.220,50 0
Total 144.117,48 3
Total do Activo Circulante 607.027,66 11
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de proveitos 0,00 0
Custos diferidos 0,00 0
TOTAL ACTIVO 5.330.564,10 100
CAPITAL PROPRIO
Patriménio 4.030.773,37 76
Subsidios 0,00 0
Resultados transitados -3.441.569,65 -65
Resultado liquido do exercicio -1.488.884,99 -28
TOTAL CAPITAL PROPRIO -899.681,27 -17
PASSIVO
Provisdes Riscos e Encargos 0,00 0
Dividas a Terceiros - MLP 0,00 0
Dividas a Terceiros - CP:
Fornecedores c/c 24.246,50 0
Fornecedores de imobilizado c/c 9.909,35 0
Estado e outros entes publicos 231,35 0
Outros credores 5.946.766,09 112
Total do Passivo - CP 5.981.153,29 112
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de custos 0,00 0
Proveitos diferidos 249.092,08 5
TOTAL PASSIVO 6.230.245,37 117
TOTAL CAP.PROP. E PASSIVO 5.330.564,10 100

Fonte: Balango referente a 2004
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Anexo VII: Andlise das Propostas — Pos. 8

POSICAO 8
Sonda aspiracdo CH14
Fornecedor Preco Prazo Marca

Entrega

LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 0,11 10 dias Favormed
Hospimédica 0,15 imediato Pharmaplast
Rui Felton
Pimentel 0,16 imediato Medicoplast
Rui Felton Vygon
Pimentel 0,23 imediato (alternativa)

Parecer da Comissdo de Analise: Adquirir a firma Hospimédica por o produto apresentar melhor

qualidade.

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento do CSPV

Anexo VIII: Classificagdo das Propostas — Pos. 8

*Factores a analisar * ponderagoes* pontuagdes*

Propostas .
Admitidas - oo - Pontuacao
ualidade arecer

Coneorrentes Preco Adequag. Utilizador Prazo
LN, Produtos
Hospitalares,
L.da 40 30 15 5 90%
Hospimedica 30 40 20 10 100%
Rui Felton
Pimentel 20 20 10 10 60%
Rui Felton
Pimentel 10 40 10 10 70%

Fonte: Secgdo de Aprovisionamento do CSPV
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Anexo 1X: Anélise das Propostas — Pos. 14

POSICAO 14
Algélia Fo. Lon. Dura. C/ Baldo CH18-Silicone
Fornecedor Preco Prazo Marca

Entrega

LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 2,18 10 dias C.R. Bard
LN, Produtos
Hospitalares, C.R. Bard
Lda. 3,4 10 dias (variante)
Hospimédica 3,6 imediato Fortune
Rui Felton
Pimentel 4,29 imediato Medicoplast
Rui Felton Norta
Pimentel 6,62 imediato (alternativa)

Parecer da Comissao de Analise: Adquirir a firma Hospimedica por o produto apresentar melhor

qualidade /adequagéo.

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento do CSPV

Anexo X: Classificacdo das Propostas — Pos. 14

Propostas
Admitidas -
Concorrentes

*Factores a Analisar * Ponderagdes* Pontuagbes*

Pontuacdo

Precgo

Qualidade
Adequag.

Parecer
Utilizador

Final
Prazo

LN, Produtos
Hospitalares,

Lda.

LN, Produtos
Hospitalares,

Lda.

Hospimédica

Rui Felton
Pimentel

Rui Felton
Pimentel

40 20

30 40
30 40

20

20
20

5 85%

5 95%
10 100%

Fonte: Sec¢do de Aprovisionamento do CSPV
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Anexo XI: Andlise das Propostas — Pos. 15

POSICAO 15
Algélia Fo. Lon. Dura. C/ Baldo CH22-Silicone
Fornecedor Preco Prazo Marca

Entrega

LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 2,18 10 dias C.R. Bard
LN, Produtos
Hospitalares, C.R. Bard
Lda. 3,4 10 dias (variante)
Hospimédica 3,6 imediato Fortune
Rui Felton
Pimentel 4,29 imediato Medicoplast
Rui Felton Norta
Pimentel 6,62 imediato (alternativa)

Parecer da Comissao de Andlise: Adquirir a firma LN o artigo da variante por ter sido a Gnica

que satisfez o pedido.

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento do CSPV

Anexo XII: Classificacdo das Propostas — Pos. 15

Propostas
Admitidas -
Concorrentes

*Factores a Analisar * Ponderag¢des* Pontuagdes*

Pontuacdo

Precgo

Qualidade
Adequag.

Parecer
Utilizador

Final
Prazo

LN, Produtos
Hospitalares,

Lda.

LN, Produtos
Hospitalares,

Lda.

Hospimédica

Rui Felton
Pimentel

Rui Felton
Pimentel

40 20

30 40

20

20

10 90%

10 100%

Fonte: Sec¢do de Aprovisionamento do CSPV
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Anexo XII1I: Analise das Propostas — Pos. 17

POSICAO 17
Sonda Levin em silicone CH14
Fornecedor Preco Prazo Marca

Entrega

Hospimédica 8,98 imediato Fortune
LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 10,72 10 dias BHL
Rui Felton
Pimentel 11,5 imediato Medicoplast
Rui Felton Vygon
Pimentel 11,5 imediato (alternativa)

Parecer da Comissdo de Andlise: Adquirir a firma LN por o produto apresentar melhor

prego/qualidade.

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento do CSPV

Anexo XIV: Classificacdo das Propostas — Pos. 17

Propostas

*Factores a Analisar * Ponderagdes* Pontuagdes*

Pontuacéo

Admitidas -
Concorrentes Preco

Qualidade
Adequag.

Parecer
Utilizador

Final
Prazo

Hospimédica -
LN, Produtos
Hospitalares,

Lda. 40
Rui Felton

Pimentel

Rui Felton

Pimentel 30

35

30

20

20

5 100%

10 90%

Fonte: Seccédo de Aprovisionamento do CSPV
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Anexo XV: Analise das Propostas — Pos. 37

POSICAO 37
Conjunto de venturi p/ adulto 02
Fornecedor Preco Prazo Marca

Entrega

LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 1,62 10 dias Tyco-Kendall
Rui Felton
Pimentel 1,82 imediato Octurno
Luis Peixoto 1,83 imediato Octurno t
Hospimédica 2,4 imediato Octurno

Parecer da Comissdo de Andlise: Adquirir a firma Hospimédica por o produto apresentar melhor
preco/qualidade.

Fonte: Seccéo de Aprovisionamento do CSPV

Anexo XVI: Classificacdo das Propostas — Pos. 37

*Factores a Analisar * Ponderagdes* Pontuagbes*

Propostas )
Admitidas - — Por;tilri]ztl;ao
Concorrentes Qualidade Parecer

Preco Adequag. Utilizador Prazo
LN, Produtos
Hospitalares,
Lda. 40 20 20 5 85%
Rui Felton 30 20 20 0
Pimentel 90%
Luis Peixoto - - - - -
Hospimédica 20 40 [20] 30 10 100%

Fonte: Sec¢éo de Aprovisionamento do CSPV
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Anexo XVII: Contraditério

853

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES TR 'SURAL DE CONTAS
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais ~ o8 Agores
Direccao Regional de Saide

Centro de Satde da Praia da Vitdria 16 LEZ 2005

ENTRAD A
NodoSg
Exmo Senhor

Subdirector Geral do Tribunal de Contas

@J I _ mmﬂﬂdmm

R. Emesto do Canto, n® 34

/{{Q [! Lﬁj }/MPGHTADELGADA

V! Referdncia Wi Comunic, de N Referéncia Diata
5.7.1188 22-11-2005 1510 121205

ASSUNTO: PROCESSO N° 05/118.3 — AUDITORIA AO CENTRO DE SAUDE DA PRAIA DA
VITORIA

Em resposta ao solicitado no v/ oficio supra mencionado e em cumprimento do principio do
cunir:aditﬁrb.magradnmarligaﬂ“daieiﬂﬂ!&?,de?ﬁdeﬁgosto.iunhenﬁmas
alegacdes deste Conselho de Administragéo, bem como os documentos de suporte, referentes
ao processo referido em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

0 Conselho de Administragao

p?"lﬁ".l-l'.r. el Amewic g e — rll!:l._'. [ /E, Cm oy
Maria Meneses Ormonde Dinis Ribeiro

2

Orlando Manuel da Silva Livramento

s
José Estévio te Oliveira Morais

Centro de Saide da Praia da Vitoria -Rua Cidade da Ariesia 9760-438 —Telefone 295545000 Fax
295545099 E-mail rascspvi@mail telepac pt
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I) Introdugiio.

§1. O Vogal Administrativo (ora em diante identificado apenas como VA) do
Centro de Salde da Praia da Vitéria (CSPV), em nome e em representacio do
Conselho de Administragio (CA) daquela unidade de saude, nos termos do artigo
13” da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto (versdo actual), vem por este modo exercer
o seu direito ao contraditorio s conclusdes veiculadas no Anteprojecto de
Relatorio “Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria" (doravante apenas

Anteprojecto), constante no Processo n.” 05/118.3,

II) Metodologia.

§2. A presente contestacio enuncia 0s pontos constantes no Anteprojecto ¢ os
respectivos titulos. Os fundamentos que sustentam as observagdes do CA serio
enumerados por pardgrafos autonomos. As conclusdes do CA que necessitem de

melhor exposicdo serdo subdivididas em pardgrafos com numeracio decimal.
III) Contradita as conclusoes/observa¢oes do Anteprojecto:
Ponto 3.4.3. — Absentismo.

§3. Corrobora-se o afirmado no Anteprojecto. Note-se, porém, que valor médio
de absentismo do pessoal administrativo (50%) teve como principal razio a
auséncia prolongada, por motivos de doenca, de duas funciondrias
administrativas. Ambas as funcionarias jia solicitaram a aposentagio por
invalidez, aguardando decisdo da Caixa Geral de Aposentagoes, pelo que a
constatacio do Anteprojecto carece de concretizacio, sob o risco de induzir uma

inferéncia falsa ().

Ponto 4.1. - Instrugdo do Processo.

' Designadamente através de amostras com qualidade insuficiente, desembocando num verdadeiro mon
seguitur, ofr. PAULO MORGADO, Cem Argumenitos, Vida Econdmica, 2° edigio, 2004, p.82 ¢ W.H.
NEWTON-SMITH, Logica - Um Curso Introdutdrio, Gradiva, 2* edigio, 2005, p.37 passim.
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§4. O CA ndo instruiu devidamente a Conta de Geréncia, nos termos da
Instrugdo do Tribunal de Contas n.® 1/2004, de 14 de Fevereiro, por julgar que a
informacio em falta niio se aplicaria ou duplicaria a informacio veiculada no
contrele orcamental da despesa, no controlo orcamental da receita ¢ na
demonstracio da situacio financeira.

Contudo, o CA compromete-se para no futuro cumprir taxativamente o indicado

em Il da Instrugdo do T. Contas e respectivo anexo I.

§5. Por lapso, a acta de aprovagio da conta de geréncia nio mencionou todas as
notas técnicas mencionadas na alinea a) do ponto 1V da Instrugdo do T. Contas
n.” 1/2004, de 14 de Fevereiro, ainda que o essencial da informagio se encontre

descrita no relatorio de gestdo.

Ponto 4.5 - 7.2. - Encargos Assumidos s/ Cabimento Orcamental / Eventuais

Infraccoes financeiras.

§6. Confirma-se a informacdo contida no Anteprojecto. Todavia, no que a
eventual infraccdo- financeira respeita, a assun¢io de despesas sem a necessdria
cobertura orcamental teve como principal razdo o cronico deficit no sector plublico
administrativo da satde, publicamente reconhecido (%). Nio se quer com isto
arredar o cumprimento do principio da legalidade da realizagdo da despesa (%),
mas sempre se dird que a presente situagio consubstancia um verdadeiro conflito
de deveres, enquanto causa excludente da ilicitude da conduta ().

§6.1. Com efeito, c;iba‘_auas Orgdos da Administragio Pablica «...actuar em
obediéncia  lef e ao direfto (...) e em fary'bn}.:idude com o5 fins para que os mesmos

* Sobre a situagho relativa ao sector da saide na Regiio Autdnoma dos Agores, atente-se o referido no
Parecer n,® 12005 do Trnbunal de Contas, Comta da Regido Awidnoma dos Agores — Ano Econdmice de
2003, volume [, p. 23 ¢ 31: vAy Fungdes Sociais agregam o maior parte dos gasios da Administragdo
Regional (4%%5), ao constderarem as verbas da Educagio e Sodde, vectores que envolvem grandes
percentagens de meios materiais e, sobretudo, kumanos. Desta forma, o SREC ¢ a SRAS sdo
responsdvels por T8% dos pagamentos nestas fungdes, tsto &, 43% ¢ 35%, respectivamentes (...) adas
informagoes recebidas, directamente dox Servigos de Souide, decorre que as razaes subjacentes d fulta
de pagemento de Encargos Assumidos, se ficaram o dever, nomeadamente o dificuldadey de cobranga
de receita emitide, & insuficiéncia de receita prépria do Estado, & indisponibiltdade orgamental ¢
atnda, a falta de cabimentos,

i Artigo 22° n.” 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,

* Artigo 36° n.* | do Codipo Penal Portugués,
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poderes lhes forem conferidoss (*). O CSPV «f...)é uma unidade prestadora de cuidados de
saude primdrios ou essenciais, tendo por objectivo a promogdo ¢ vigilincia da satde, a
prevengdo, o diagndstico ¢ o tratamento da doenga ¢ a reabilitagio, divigindo a sua
actividade ao individuo, d familia e d comunidade (... )» (*). © CSPV tem autonomia
administrativa ¢ financeira (7), sendo que as principais receitas sio percebidas
através das dotacdes inscritas no Orcamento da Regido Autdénoma dos Acores. Se
porventura o CA conseguisse, nune ef semiper, as dotacles orcamentais necessdrias
para fazer face as despesas do CSPV, o problema ora em anilise nunca se
colocaria. Nio sendo essa a realidade, o escrupuloso cumprimento do principio
da legalidade da despesa poria em causa o proprio funcionamento da unidade de
saiide (%), postergando outros principios axiologicamente superiores,
nomeadamente: a prossecucio do interesse publico (%), a proteccio dos direitos e
interesses dos cidaddos ('), a proporcionalidade da medida a adoptar ("), e o
principio da boa-fé e da tutela da confianca dos administrados (*).

§6.2. Ad cautelam, ainda que a actuagio do CA do CSPV consubstancie um acto
ilicito, dificilmente se poderd qualifica-lo como culposo, tendo em conta a falta de
liberdade de conformacdo dos membros do CA, a quem ndo restou outra
alternativa que ndo a assumpg¢do de despesas — impreteriveis para o normal

funcionamento do CSPV - ainda que sem o necessirio cabimento orcamental ().

* Artigo 3° n.° | CPA (énfase nosso).

* Artigo 1° do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/86/A (versio actual).

" Antigo 11° Decreto Regulamentar Regional n.” 3/86/A (versio actual).

' Designadamente no que respeita ds despesas efectuadas com as farméacias, laboratorios, casas de
salde e prestagio de gservigos ao domicilio (oxigénio).

* Artigo 4° CPA.

] Anigo 4%, CPA em conjugagdo com o artigo 64° CRP. Sobre este Gltimo preceito, sublinha-se as
palavras de 1.). GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdn da Repiblica Portuguesa
Anotada, 2 edigho, vol. 1, 1984, p.342-343: w..0 direite a protecpio da saide comporta duas
vertentes: uma, de natureza negativa, gue consiste ne direifo a exigir do Estado (ou de teveeiros) que
se abstenham de gqualguer acio gue prejudigue o saiade; outra, de natureza positiva, que significa o
diretta s medidas ¢ prestagdes estaduats visando a prevengdo das doencas € o fratamento defas. (..
Ndo exixte apenas um direilo & protecgdo da saude, mas lombém um dever de a promover ¢ defender
(.t No mesmo sentido, JORGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada,
tomo 1, Coimbra Editora, 2005, p. 653: wo direito ¢ provecgdo da saude cruza-se (..) com outros
direitas fundamentais. Destagie espectal, neste contexto, assume, para além do principio da dignidade
da pessoq humana fartigo 1'), o direito & vida (artigo 24% ¢ o direito & integridade pessoal fariigo
25 .,

"' Artigo 5° n® 2 CPA

" Artigo 6 - A CPA. Sublinha-se que o CSPV ¢ uma entidade administrativa que goza de fé pablica.

" Dolus non pravsumitur nisi probedir.
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§6.2. A actuagdo do CA ndo gerou lesiao de dinheiros, valores pablicos, meios
humanos ou de materiais existentes no servigo, pelo que a avaliagio do juizo de
censura ético-juridica devera atender a essa mesma circunstincia ('),

Mais: a concluir-se o inverso, a responsabilidade sancionatoria teria de se
estender & respectiva tutela, tendo em conta que autorizou despesas em relagio as

quais inexiste suficiente verba orcamental ().

Ponto 4.6 - 7.2 — Sintese Econdmico-Financeira / Eventuais Infracebes

financeiras.
Ao nivel economico.

§7. Confirma-se o referido no Anteprojecto no que respeita 4 natureza dos

proveitos do CSPV, nos termos expostos nos §6 a §6.2.

§8. No que concerne as remuneragdes por horas extraordinarias do pessoal
meédico, enfermeiro, e técnicos de diagndstico e terapéutica, impugna-se o que se
afirma no Anteprojecto (a fls.21). E clamorosamente falso que as despesas
motivadas por horas extraordindrias ndo tenham sido autorizadas pela entidade
competente, pois tais pagamentos estio suportados por competente Despacho do
Senhor Secretario Regional dos Assuntos Sociais ().

Quanto a situacio de excepcionahidade das horas extraordinarias:

§8.1 O quadro do pessoal médico do CSPV ¢ constituido por 14 profissionais,
sendo que apenas 9 se encontravam em efectividade de fungies (64% do quadro).
Em 2004 o namero foi reduzido para 8, com a nomeacio da Dra. Maria Antonia
Dutra para o cargo de Directora Regional da Saide, reduzindo o quadro de
pessoal para 57%. Dos 8 profissionais em efectividade de fungdes, 2 deles ndo

* Artigo 64° da Lei n." 98/97, de 26 de Agosto (versdo actual).

" Nos termos do artigo 36" §1° do Decreto n.* 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, ex v artigo 61° n* 2
ex vi artigo 67° n.° 3 da Lei n." 98/97, de 26 de Agosto (versio actual).

" Nomeadamente, os Despachos de 05.03.2004 (més de Janeiro), de 16.02.2004, (més de Fevereira),
16,03 2004 (més de Margo), 05052004 (més de Abrl), 19.05.2004 (més de Maio), 26.08.2004 (més
de Junho), 14.09.2004 (més de Julho), 17.08.2004 (més de Agosto), 14.09.2004 (més de Setembro),
27 00,2004 (més de Outubro), 13.12.1004 (més de Novembro), 10012005 (més de Dezembro).
Documento | em anexo.
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efectuam servicos de urgéneia por se encontrarem com dispensa, por motivos de
idade avangada (perfazendo apenas 43% do quadro de pessoal disponivel). Sio
eles o Dr. Rafael Bailly Cadiz e o Dr. Fernando Cardoso Lopes'’ . Donde, para
assegurar o servigo de urgéncia 16 horas por dia, torna-se necessario o recurso a
horas extraordindrias, nos termos definidos no Decreto-Lei n.® 62/79, de 30 de
Margo, sob o risco de ndo existirem recursos humanos suficientes para garantir o

normal funcionamento daquele (impreterivel) servigo.

§8.2. Relativamente ao pessoal enfermeiro, a formagio de novos servigos de
satude de apoio & comunidade (eg Servico Domicilidrio de Enfermagem aos fins
de semana ¢ feriados) sem o respectivo aumento das dotagdes de pessoal, foi a

principal razdo para se assistir ao aumento das remuneragdes extraordinarias.

§8.3. Quanto aos técnicos de diagnostico e terapéutica, nomeadamente técnicos
de andlises clinicas e de Raio-X, a sua situacio deve-se ao facto de estarem em

prevencao apds completarem o respectivo hordrio semanal.

§9. Atendendo que o Subsidio 4 Exploragio mostra-se sucessivamente
insuficiente para suportar ao aumento dos custos dos servigos, a divida tende
aumentar, com o consequente aumento dos respectivos juros das modalidades
adoptadas (e.g. factoring).

Ao nivel financeiro.

§10. Corrobora-se o indicado no Anteprojecto relativamente a ndo contabilizacio
da totalidade das imobilizagdes incorpéreas, excepcionando, porém, que tal
situagdo ndo ¢é imputivel ao CA. Devido a uma irregularidade da
responsabilidade da Camara Municipal da Praia da Vitona o CSPV nio se
encontra, ate a data, devidamente registado na Conservatoria do Registo Predial.

Este drgdo colegial indagou por virias vezes junto da Cimara Municipal da Praia

da Vitoria sobre a necessidade de se proceder ao necessirio registo predial (). A

" Documento 2 em anexo.
" Comunicacoes do CSPYV com a referéncin 0 659 e 1247, de 04052001 ¢ 09082001,

respectivamente, Documentos 3 ¢m anexo.
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14.02.2003 a Cimara Municipal da Praia comunicou ac CA que smdo ¢ possivel
proceder ¢ celebragio da Escritura de Doagdo dos terrenos onde se encontra implantado o
edificio do Centro de Saude da Praia da Vitéria, em virtude dos Servigos Técnicos desta
Cimara terem de proceder d alterapdo do Loteamento elaborado para agueles terrenos. . .»
assegurando que apos «os respectivos registos, [iria] contactar esses Servicos para se
proceder a celebragio da referida Escrituras (sic) ().

Trata-se, pois, de uma situa¢io que ultrapassa os poderes do CA.

§11. Confirma-se os valores referentes as Dividas de Terceiros de Curto Prazo,
designadamente na parte respeitante 3 A D MF.A. e da ADSE (42% e 26%,
respectivamente).

A divida da A DMF.A é explicivel tendo em conta a proximidade da Base
Aérea Militar n.° 4. Relativamente a ADSE, aqueles valores tém a ver, tdo-s0,
com a existéneia de muitos funciondrios pilblicos.

§11.1. Ndo se compreende a razdo da necessidade de incluir as provisdes da
ADMFA, e da ADSE na rubrica de Clientes ¢ Utentes de Cobranca
Duvidosa. Nio se trata de duvidar da probidade daquelas entidades
administrativas (*"), antes, porém, tratam-se de atrasos — alguns deles substanciais,
¢ certo — na efectuacio do pagamento, o qual nio duvidamos que serd realizado.

Note-se que o pagamento da divida da A DM.F.A. s unidades de saide da
Regido ﬁutﬁnnma dos Acores é efectuado através de dagio em cumprimento,
designadamente pela amortizagdo do custo das horas de voo efectuadas para
evacuagdes aéreas dos doentes da Regidio Autonoma dos Acores (*'). Cabe ao
Hospital de Angra do Heroismo remeter para o CSPV a informacgio do
crédito/débito de horas da ADMF.A, algo que nio se tem verificado

tempestivamente,

§12. Relativamente 4 rubrica Acréscimos e Diferimentos (conta 27) referiu-se no

relatorio de gestao qual o motivo da mesma ndo ter sido utlizada,

" Comunicagio da Ciamara Municipal da Praia da Vitdna, referéneia n.” P° 24,20, de 14-02.2003, em
anexo, (doc, 4)

* Até porque, como entidades administeativas que sio, gozam de ¢ piblica.

M Nos termos do ponto 2 {execugiio) do Anexo B do Protocele celebrado entre o Governo Regional dos
Agores e a Forga Adrea Portuguesa, de 08.02.2001, cuja copia se anexa (doc.5).
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nomeadamente pelo facto dos seguros das viaturas automoveis vencerem-se
anualmente no més de Janeiro. O CA compromete-se a regularizar a situacio em

2005.

§13. A quase totalidade das Dividas a Terceiros de Curto Prazo foi contabilizada na

rubrica Outros Credores devido ao sistema de pagamentos adoptado, o facroring,

§14. A rubrica Facturas em Receppdo e Conferéncie (conta 228) ndo foi, de facto,
utilizada. Mas tal como se referiu no relatdrio de pestio, as facturas foram
registadas numa opgio do programa informatico de contabilidade (“facturas em
recepgdo e conferéncia) para posteriormente serem abatidas e permitir o

lancamento do valor correcto.
5.2 — Contabilidade e Tesouraria.

§15. Nio ¢ plenamente correcta a afirmagdo constante no Anteprojecto a fls, 28
3. A secgdo de contabilidade conta com trés funciondrios administrativos, sendo
que a funciondria em causa efectua os pagamentos extra reembolsos através do
programa “SAFIRA", o qual nio implica qualquer processamento da despesa. O
processamento da despesa ¢ efectuado pelos restantes funciondrios da
contabilidade, respeitando assim - dentro da contingéncia da falta de pessoal — o

principio da segregacio de fungdes.

§16. A cabimentagdo orgamental ndo foi efectuada pelos motivos ja aduzidos nos
§6a §6.2.

§17. A antiguidade dos saldos de terceiros é evidenciada através das contas

correntes.

3 y Y o H 3 - -
* wd funciondria responsavel pela secgdo de comabilidude desempenhava simultaneamente as fingoes
de texoureira, pelo que ndo existia segregacao de funciess,
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§18. Impugna-se o mencionado no Anteprojecto a fls. 28 (*). Apos o
encerramento dos movimentos de stocks, efectuado mensalmente, sio entregues
no armazém do CSPV os Mapas 10 - “Mapas da Situagdo dos Stocks”, com os
movimentos das entradas, saidas e existéncias fisicas Esses mapas tém a fungio
de conferir as existéncias fisicas em prateleira com a respectiva ficha, aposta junto
ao produto (**). No caso de qualquer diferencial entre as existéncias fisicas e as
registadas, tém as mesmas de ser justificadas perante o CA.

Mais: sempre que o armazém efectua pedidos para reposicio de material sdo
sempre mencionadas as quantias existentes, de modo a proceder & comparacio
com 0s movimentos realizados através do programa informdtico do 1GIF,

O sistema de inventirio, bem como as rotinas de contagens fisicas, portanto,

existern com cardcter periddico (periodicidade mensal).

§19. Corrobora-se o afirmado no Anteprojecto a fls. 28 (*). A contabilidade

analitica encontra-se em fase final de implementacio.

§20. Nio se compreende a conclusio veiculada no Anteprojecto a fls. 28 (*%), pelo
que contesta-se a mesma. As facturas sdo langadas pelo programa SAFIEA,
sendo que o respectivo pagamento implica a assinatura de dois elementos do CA.
O CA tem o conhecimento integral dos movimentos efectuados e o respectivo
saldo de conta. Para além disso, os pagamentos e os documentos da despesa sdo
novamente cruzados pelos funciondrios da contabilidade responsaveis pelo
processamento da despesa. Trata-se, pois, de um mecanismo de controlo dos

montantes movimentados no CSPV,

5.3 - Patrimonio e Aprovisionamento.

¥ A inexisténcia de um sistema de invenidrio permanenie ¢ de rotinas de contagens fisicas impediu o
canhecimento exacto des stocks, o gue contribul para a auséncia de informagdo financeira oportuna ¢
Sidvels,

- Exemplifica-se com copia das fichas, em documento anexo (doc.6).

* wA contabilidade analitica ndo se encontrava devidamente implementadas.

™ «Ngo existem mecanismos de controlo do SAFIRA, designadamente sobre os momiantes o
movimentar, o gue poderd contribuir para a ecorréncia de eventuals erros ou irregufaridadess,
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§21. A conclusio enunciada a fls. 30 (*') carece de concretizagio. Com efeito, é
extremamente dificil manter os registos das saidas dos stocks permanentemente
actualizados, tendo em conta gque muitos desses produtos se encontram em
transito. Os registos sdo actualizados a final, apos a entrega da requisi¢do interna,
pelo que o processo burocratico de confirmagdo e registo implica necessariamente

um desfasamento temporario dos registos.

§22. Corrobora-se o enunciado no Anteprojecto a fls. 30 (**). O CA estd a pensar

em alternativas para alargar o espaco reservado a esses tipo de produtos.

§23. Embora o balango seja efectuado com uma periodicidade anual, o controlo
mensal do procedimento declarado no §18 permite a fiabihdade do processo de
inventariacdo, tendo em conta a limitacio de pessoal para o efeito. E impraticivel
que a totalidade do stock seja aferida com maior periodicidade do que a praticada
pelo CSPV, e que, alids, corresponde a periodicidade da maioria das empresas e
instituicHes.

Para além disso, ndo é possivel efectuar cortes ou omissGes nas operagbes, na
medida em que o programa informitico de inventirio obriga o preenchimento de

todos os campos solicitados.

§24. As instrugdes técnicas para a execugdo do inventdrio tém sido respeitadas
através classificador do Cadastro de Inventirio dos Bens do Estado. Entre 2003 e
2005 tém sido asseguradas acgdes de formacdo a duas funciondrias do CSPV
junto da Direccio Geral do Patrimonio, de forma a manter actualizado o

processo de inventariacio.

§25. O CA nio vislumbra outra pessoa mais competente para efectuar o registo
das entradas e saidas do que a responsavel pelo armazém, por garantir,
precisamente, uma melhor fiabilidade das existéncias em prateleira. O

funcionario responsivel tem uma importincia acrescida no processo de

T wos registos das entradas e saldas de produtes farmacéuticos ¢ de material de consumo clinico nio

s¢ enconiravam uaciualizades, o gue dificuftow o sew contralos.
B «No armazéim, o espago reservado aos produtos farmacéuticos e ao material de consumo clinico
revelou-se insuficiente, o gue, em alguns casos, prefudicou o sew controlo fisicow.
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inventariagio das existéncias, mas a mesma ndo ¢é exclusiva. Com efeito, é
necessaria ulterior confirma¢do junto dos servigos de aprovisionamento, bem
como o programa informatico de Gestdo de Materiais promovido pelo IGIF
contém uma relagio sequencial numérica dos artigos existentes nos diversos
armazeéns.

Com o procedimento enunciado no §18 a fiabihidade do controlo é assegurada.
No caso de existirem diferengas entre as existéncias fisicas e as registadas, aquelas
sdo investigadas através das requisicdes de pedidos de material, sendo que é
possivel existirem pequenas diferencas a serem corrigidas a final, nos termos

enunciados no §21 (*).

§26. A inventariacio contém as amortizagbes do imobilizado, tendo sido
entregue no servigo de contabilidade o Mapa 9 — Valores por servigo, o Mapa 10
- Mapa das amortizagoes ¢ 0 Mapa 20 Valores por rubrica. Esses mapas foram
posteriormente agregados a aplicacio INVAMORT do programa informatico do
IGIF (™).

§27. Nao obstante os bens do imobilizado ndo estivessem todos identificados,
encontravam-se devidamente inventariados, nio existindo qualquer dificuldade
na comprovacio das existéncias (*'). A deficiente identificacio foi motivada pelo
esgotamento dos consumiveis da maquina de etiquetagem utilizada pelo CSPV

(*), situagio que serd oportunamente regularizada.

5.4 - Processamento de Vencimentos.

§28. Corrobora-se a observacio efectuada a fls. 31 (*). O CA ji adjudicou um
sistema de registo automdtico digital, de modo a que a partir de Janeiro de 2006

se possa iniciar com sistema de controlo de assiduidade.

A propria aplicacdo informatica do 1GIF prevé esses acerios, existindo rubricas orgamentais para o
efeito.

* Documentos em anexo (doc. 7).

Ut dicr. supra nota 27,

** Maguina de etiquetagem P-Touch Quick Editor.

* wf.) a verificagdo dos deveres de assiduidade era efectuada awavés de folha de registo
individual”, contrariando-se assim o disposto no n." 4 do artigo 14" do Decreto-Lei n.® 25998, de [8
de Agoston,
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§29. A Informagio interna n.” 28/2005, de 30,de Junho de 2005, enunciou as
medidas adoptar no futuro, de forma a garantr um melhor controlo da
assiduidade e da pontualidade, enquanto o sistema de controlo mecdnico se

encontra em fase de instalagio ().

§30. O controlo da assiduidade e pontualidade do pessoal médico apenas era feito
no servico de urgéncia, na medida em que o restante hordrio serd sempre o
mesmo. Porém, como se disse no §28, o sistema de controlo da assiduidade ¢

pontualidade encontra-se em fase de implementacio.

§31. A necessidade da desagregacdo das transferéncias em transito deveu-se aos
procedimentos internos do Banco Comercial dos Agores (BCA), nos quais o
computo das transferéncias é efectuado na sua totalidade. O CSPV ja insistiu por
diversas vezes junto daquela instituicdo banciria da necessidade de se proceder a

desagregacido, nio tendo tal insisténcia surtido quaisquer efeitos.
5.7. / 5.7.1. — Controlo Fisico / Existéncias.

§32. Contesta-se o enunciado no Anteprojecto a fls. 32 (*). Nido se compreende a
constatacio do Anteprojecto quando o diferencial final do Quadro XVIII
demonstra que dos 15 produtos seleccionados para amostra, 11 estavam correctos
(uma taxa de sucesso de 73, 3 %).

Trés dos produtos sujeitos @ amostra tinham um acréscimo de existéncias 9
devido a circunstincia de ndo terem sido entregues atempadamente aos

enfermeiros do servico domicilidrio (V).

* Documento em anexo (doc.8).
¥ wDa comparagio efecteada entre as guantidades registadas nas fichas de stocks de Produtos
Farmacéuiicos ¢ as existentes nas prateleiras foram constatadas diferengas em guase todes os
%md'.u-m.r» {énfase nosso).

Momeadamente os produtos Colegenase 2% (+ 1), Ascensia Elite — Tiras (+3) e Accuirend Ghecose -
Tiras (+ 4).
7 A alternativa seria depositar os produtos em questio na viatura de deslocacio ao domicilio, em
situagdes de acondicionamento inferiores & existente em armazém.

-92-



JUSCIS . S

Tribunal de Contas

Auditoria ao Centro de Saude da Praia da Vitéria (05/118.3)

d?_j

Relativamente  caréncia da existéncia das quantidades de um tnico produto (*),
tal situagdo deveu-se  circunstincia de se tratar de um produto novo, em fase de
experifncia. Foram entregues 12 embalagens ao SAP ficando a aguardar a

requisicio desse mesmo servigo.
5.8. — Listas de Espera.

§33. O procedimento de gestdo em Medicina Geral e Familiar ndo permite aferir
as listas de espera, tendo em conta que a forma, o nimero de marcacdes e os dias
de atendimento sio efectuados pelo proprio médico. Dai que as listas de espera
para consulta tendem a inexistir, havendo apenas um pequeno hiato temporal
entre o dia em que ¢ realizada a marcagio da consulta e a efectivacio da mesma,
variando o tempo de espera consoante a natureza do paciente (cronicos, passivos

ou semi-activos),
6.1. — Contratacdo Piablica.

§34. A inexisténcia de registos com 0 necessdrio cabimento orcamental ficou a

dever-se pelas razdes aduzidas no §6 a §6.2.
6.1.1. - Contrato de Avenga - Otorrinolaringologia.

§35. Discorda-se da conclusio do Anteprojecto a fls. 36 (**). A outorga da
actualizagdo do contrato de prestagio de servigos, em regime de avenga, foi
efectuada com base na aceitagdo dos fundamentos evocados em sede de proposta

contratual do profissional avengado (*).

» Designadamente o Perfalgan | gr. — Ampolas IMUTY (- 12).

A qual destaca a «., falte de fundamentacdo, que impede um normal destingtario de conhecer as
razdes que motivaram o acréscime do pregos.
® oA qual reza: sconsiderande que ¢ nosse contrate, convengdo, data de 23 de Janeiro de [991;
considerando que até ¢ data nde houve qualquer actualizagdo do mesme, considerands ainda que.
segundo sabemos, nunca howve problemas pelo nossa servigo; considerando que, como ¢ sabido pelas
estatisiticas, o numero de deeates observados e seguidos por mim é muita bom; Venho propor-vas o
auments da rossa convengdo para duzentos mil escudas. (.., )».
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§35.1. Inexistiu acto administrativo que validasse a respectiva outorga ("), pelo
que a Adenda poderia ter sido anulada, o que nio aconteceu (**). Deste modo, a
respectiva invalidade ficou sanada com o decurso do tempo (*). Ora, nio
existindo acto administrativo valido, mas tendo ocorrido a respectiva outorga, so
se poderd concluir pela existéneia de um acto tacito de aceitagio "

Tratando-se de uma acto ticito, é intelectualmente impossivel fundamentar um

acto que nunca existiu (*).

§35.2. A proposta contratual apresentada no CSPV data de 03.12.98, ou seja
numa data anterior a renovagio do contrato (*). Apesar da entrada de efeitos da
ADENDA sé se ter efectuado a partir de 01.12.199, a negociagdo foi, pois,
efectuada dentro do prazo da renovagio do contraio.

§35.3. Nio foi atingido o patamar das 60 consultas mensais devido a duas
circunstincias: a inexisténcia de doentes suficientes (0 que atesta o bom trabalho
do profissional em questdo) (*"), e & ocorréncia de um acidente do prestador do
servico, ocorrido no més de Novembro, explicando que nesse mesmo més se
tenha assistido a uma decréscimo nas consultas realizadas. Todavia, as mesmas

foram compensadas nos meses posteriores.

* Cuja competéncia pertencia ao CA, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 22 de Margo
conjugado com o artigo 20 alinea i} e 24° do Decreto Regulamentar Regional n® 3/86/A, de 24 de
Janeiro.
! Tratando-se de uma situagio de incompeténcia relativa - pois diz respeito as regras de distribuigo
dos poderes funcionais conferidos por lei a cada 6rgio da pessoa colectiva — o regime de invalidade é o
da anulabilidade, conforme estatuide no artigo 135° do CPA.

3 Artigo 141° do CPA.
* Embora tenha ocorrido um acto que manifestou a vontade da Administragio (gui facet negue negal,
negue utigue faceiur), designadamente a outorga do contrato. Tal acto ndo consubstancia, porém, o
aclo administrativo necessrio para a realizagio daquels despesa adicional, mas um mero
comportamento concludente. A outorga do contrato representa, pois, uma mera presungio positiva do
aeto thcito devido, Sobre a presungio do acto Gcito, ¢ff., infer alios, Acordio STA, de 25.06.2003
(relator: POLIBIO HENRIQUES), Acordio STA, de 16.10.2002 (relaor; PAMPLONA DE
OLIVEIRA) in www.dgsi.pt,

> Cfr. COSTA MESQUITA, «sinvalidade do Acto Administrativows, in Comtenciose Administrative,
Braga, 1986, p. 147-149, apud Acordio STA, de 20102005 (relator; FONSECA DA PAZ), in
www.dgsipt,
b 7 8 ) ax alteragdes ao titulo contratual deviam ter stdo feitas ne momente da renovagdo, de forma a

ernnitir que os seus efeitos comegassem a produzir efeites a pariir de 97125,

7 A reducio do nimero de doentes acentua-se nos meses de Apgosto, Setembro e Outubro
provavelmente por se tratar do periodo veraneante e de diversas festividades.
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§35.4. E indicado no Anteprojecto um total de 512 consultas anuais realizadas
pelo prestador do servigo, correspondente a uma taxa de execugdo contratual de
65,6%. O namero indicado no Anteprojecto estd errado, pois de acordo com o0s
mapas existentes no CSPV, o somatorio do registo das consultas efectuadas ¢ de

562, correspondente a uma taxa de execucdo contratual de 72,06%.
6.1.2 — Aquisigio de material de tratamento (consumo clinico).

§36. Confirma-se gue ndo foram indicadas as percentagens a ponderar nos
critérios de adjudicacdo, devidamente publicados. Tratou-se de um lapso, a ser

corrigido no futuro.

§37. A ordenacio efectuada das propostas é efectuada de forma automitica pelo
mapa comparativo, e tem como principal factor de ponderacio o preco mais
baixo, nio se tratando, pois, de qualquer discriminacio dos concorrentes.

Reconhece-se, porém, a irregularidade referida no § precedente.
6.1.3. — Aquisicdo de combustivel.

§38. Todas as empresas de combustiveis foram — e sdo — consultadas previamente
ao procedimento de aquisi¢io, ainda que ndo formalmente, Por uma questio de
metodologia e eficiéncia do servigo, optou-se pela utilizagio do sistema de senhas
para aquisicio de combustivel das viaturas automoveis do CSPV. Infelizmente,
apenas a empresa GALP funcionava com tal sistema, o tinico que no entender do
CA - sublinha-se — permitia melhores condigdes para a operacionalidade do

Servico.
6.1.4. — Informacio de cabimento de verba.

§39. Repete-se, mutatis mutandss, o referido nos §6 a §6.2.
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Por tudo o exposto, requer-se ao Tribunal de
Contas que se digne a considerar as
observacdes apresentadas supra, no sentido
de corrigir e/ou complementar as

consideracoes efectuadas no Anteprojecto.

Praia da Vitoria, 12 de Dakwino _de 2005.

.l
A O Conselho de Administracio

(JOSE ESTEVAO DE OLIVEIRA MORAIS)
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