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RELACAO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNACAO
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GLOSSARIO
Dominio publico — Conjunto de coisas que,

pertencendo ao Estado, as Regifes Auténomas ou as
autarquias locais, sdo submetidas por lei, dado o fim de
utilidade publica a que se encontram afectadas, a um
regime juridico especid caracterizado
fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, em
ordem a preservar a producdo dessa utilidade publica’.

Dominio privado — Compreende todos os elementos
corpdreos, ndo integrados por lei no dominio publico,
as quais estdo, em principio, sujeitas ao regime de
propriedade estatuido na lei civil e, consequentemente,
submetidas ao comércio juridico correspondente”.

Dominio privado disponivel — Bens que se encontram
especidmente afectos a satisfacdo de qualquer
necessidade publica especifica. Trata-se de bens de
aquisicdo ocasional (sucessdo hereditaria, execucdo
fiscal), de bens que deixaram de estar afectos a
satisfacdo de necessidades publicas ou que apenas se
destinam a produzir rendimentos”.

Dominio privado indisponivel — Bens que se
encontram afectos a realizagdo de fins de utilidade
publica, abrangendo, em geral, os bens indispensaveis
ao funcionamento dos servigos publicos. S8o bens que,
apesar de ndo terem sido definidos pela lei como bens
do dominio publico, assumem, no entanto, um caracter
indispensavel ao funcionamento da Administragdo e da
prossecucdo dos interesses que ela visa prosseguir.
Est8o, por isso, sujeitos a um regime que 0s aproxima
dos bens do dominio publico®.

Coisas méveis — De acordo com o art.° 205.%, n.° 1, do
Cadigo Civil, integram este conceito todas as coisas
gue ndo sdo subsumiveis no elenco enunciado no art.°
204.°.

Patrimonio — Numa perspectiva econdmico-financeira
corresponde ao complexo de bens susceptiveis de
satisfazerem necessidades econémicas de que as
pessoas colectivas territoriais sdo titulares (activo) e as
responsabilidades que sobre eles impedem (passivo).
Do activo patrimonia fazem parte todos os bens
(incluindo bens materiais e imateriais, direitos sobre
bens e direitos de crédito) que tenham estas entidades
como titulares e sgiam susceptiveis de valorizagdo
pecuniaria. Por sua vez, no passivo patrimonia
incluem-se todas as situactes passivas
(responsabilidades e vinculages) que impendem sobre
as mesmas e cujo contelido sgja susceptivel de
avaliacdo pecuniaria®

Coisas imoveis - Nos termos do n.° 1 do art.° 204.° do
CC, sfo coisas iméveis os prédios rasticos e urbanos
[@)], as é&guas [b)], as arvores, os arbustos e os frutos
naturais, enquanto estiverem ligados ao solo [c)], os
direitos inerentes aos imbveis anteriormente
mencionados [d)], as partes integrantes dos prédios
rusticos e urbanos [€)]. Por sua vez o n.° 2 do artigo
inclui na nogdo de prédio ristico “uma parte
delimitada do solo e as construgdes nele existentes que
nao tenham autonomia econdémica’, abrangendo no
conceito de prédio urbano “qualquer edificio
incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam
de logradouro” . Quanto ao n.° 3, classifica como parte
integrante “ toda a coisa mével ligada materialmente
ao prédio com caréacter de permanéncia” .

Inventério ou cadastro - Registo dos elementos que
constituem o activo do patrimoénio do Estado (ou da
RAM), ou uma parte significativa dele, determinada
em funcdo da afectacdo ou da natureza dos bens’,
atribuindo idéntico significado & expressdo cadastro®

1 Cfr. José Pedro Fernandes, em Dicionério Juridico da Administragdo Pablica, Vol. 1V, Lisboa, 1991.

2 Cfr. José Pedro Fernandes, op. cit.

3 Parecer n.° 4/2002, de 26 de Setembro, da Procuradoria-Geral da Republica.
4 Parecer n.° 4/2002, de 26 de Setembro, da Procuradoria-Geral da Republica
® Cfr. Prof. Anténio de Sousa Franco, in Financas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, Coimbra, 1987, pags. 275 e 277.

® Cfr. Prof. Anténio de Sousa Franco, in ob. cit., pag. 299.
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1. Sumario Executivo

1.1. QUESTOES PREVIAS

A accdo de fiscalizag8o orientou-se para a avaliagdo dos sistemas de inventariagdo implementados no
ambito do patriménio imével da Regido, bem como para 0 conhecimento do ciclo patrimonial
associado aos bens imdveis de dominio privado da RAM, a excepcdo das accdes e controlos relativos
agestdo do patrimonio regiona artistico e cultural.

A redlizacdo da auditoria decorreu junto da Direccdo Regional do Patrimoénio (DRPA), tendo ainda
sido solicitados os esclarecimentos e elementos necessarios a Secretaria Regional do Equipamento
Social e Transportes.

1.2. OBSERVACOES

Na sequéncia dos trabahos redlizados formulam-se as seguintes observacbes, sem prejuizo do
desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do relatério:

1. Face ao desconhecimento da totalidade do universo patrimonial da RAM numa base sistemética,
originado pela inexisténcia, no decurso de vérios anos, de um trabalho de permanente
regularizacéo e inventariacdo do patrimoénio imével da RAM, impde-se, agora, um processo de
inventariacéo complexo e moroso. (Cfr. pontos 4.1, 4.2.3 e€5.2)

2. A DRPA néo dispde de um verdadeiro sistema de inventariagdo, mas sim de um “arrolamento de
bens’, vincado pela auséncia de valoracdo e depreciacdo, assm como pela incompletude dessa
mesma relacdo patrimonial. (Cfr. ponto 4.1.)

3. Neste contexto, a DRPA tem vindo a desenvolver esforcos no sentido de identificar e regularizar
juridicamente todo o patrimoénio imével da RAM. (Cfr. ponto 5.2.1)

4. Tendo o DRR n.°5/82/M, de 18 de Maio, criado a obrigatoriedade de inventariac&o e cadastro dos
bens do dominio privado regional, observa-se que, no que respeita ao patrimoénio imovel, aquele
diploma néo teve uma aplicagdo prética. (Cfr. ponto 4.1)

5. No contexto actual, o contelido normativo do DRR n.° 5/82/M moastra-se incipiente e dificilmente
se adequa as exigéncias introduzidas na érea da contabilidade publica, associadas aimplementacdo
do POCP, n&o tendo sido ainda editadas instrucBes e/ou orientagBes internas especificas sobre o
cadastro dos bens da Regi&o. (Cfr. ponto 3.1.2)

6. A aplicacdo informética utilizada pela DRPA (CIBERAM) padece de deficiéncias e limitagdes ao
nivel da consulta, edicdo e eliminacdo de dados no cadastro. (Cfr. ponto 4.1.)

7. O CIBERAM comporta restri¢des a boa gestdo imobiliéria de que sdo exemplo a impossibilidade
de producdo auténoma de dados estatisticos e de relatérios de analise e a auséncia de mapas de
movimentagdo do imobilizado, em dissonancia com o disposto no art.° 27.° da Portaria n.°
671/2000. (Cfr. ponto 5.3.2)

8. Na&o se encontram implementados mecanismos de transmisséo de informacéo, entre a DRPA e os
Orgdos que intervém directamente na edificacéo do patriménio da Regido, no sentido de assegurar
aimediatainclusdo desses imoveis no cadastro. (Cfr. ponto 4.2.3)



Auditoria ao patriménio imével da RAM

9. A DRPA néo dispde actualmente de um manual de procedimentos atinente ao registo das entradas,
saidas e ateracbes patrimoniais de bens iméveis, bem como a organizacdo e ao conteldo dos
respectivos processos. (Cfr. ponto 5.4)

10. Ndo se encontram definidas normas relativas a utilizacdo e salvaguarda dos bens imobiliérios,
extensiveis atodas as entidades utilizadoras daguele patrimonio regional. (Cfr. pontos 5.4 € 6.)

11. A Divisio de Fiscalizacdo do Patrimoénio ndo tem vindo a cumprir as suas atribuices, uma vez
que se encontra desprovida dos meios técnicos e humanos, redundando em evidentes prejuizos
para a gestdo do patriménio. (Cfr. ponto 6.)

1.3. RECOMENDACOES

Face as observacbes apresentadas no ambito da presente accdo, formulam-se as seguintes
recomendacdes:

A SRPF:

1. Promogdo das medidas conducentes a criacéo de um quadro juridico adequado as actuais
exigéncias da contabilidade publica e da gestéo patrimonial;

A DRPA:

2. Prossecucdo e intensificacdo dos esforcos conducentes ao total conhecimento,
regularizagdo e inventariagdo do universo patrimonial da Regi&o;

3. Adopcdo dos instrumentos atinentes a boa gestdo do patriménio imobiliario,
designadamente pela implementacdo de um adeguado sistema de informacdo, pela
definicdo e desenvolvimento de normas de controlo interno, assim como pelo exercicio
das respectivas competéncias de fiscalizacdo patrimonial.

2. Caracterizacao da Accao

2.1. FUNDAMENTO E AMBITO DA AUDITORIA

O Programa de Fiscalizagdo para o ano de 2005, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas,
na sua sessdo de 20 de Dezembro de 2004, através da Resolugéo n.° 3/04 — PG, prevé arealizagdo de
uma auditoria ao Patrimonio Imoével da Regio, relativa ao ano 2004.

Esta auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE), previamente definidas pelo
Tribunal de Contas no seu Plano de Acgéo para o triénio 2005-2007.

2.2. OBJECTIVOS DA ACCAO

A presente accdo teve por objectivo o reforco do controlo financeiro externo centrado sobre a gestao
dos recursos publicos, através do acompanhamento da execugdo do orgamento da RAM, auditando o
funcionamento e a eficicia do sistema de arrecadacdo de receitas e de controlo da despesa publica,
designadamente no que respeita ao seu crescimento e a sua racionalidade. Pretendeu-se analisar 0s
mecanismos associados a gestdo do patriménio imével da RAM, nomeadamente quanto a sua
completainventariacdo e a adequacao dos respectivos sistemas de registo em cadastro.
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2.3. CONDICIONANTES E LIMITACOES

O baixo nivel de inventariac8o patrimonial, bem como a auséncia de dados definitivos, consistentes e
fidedignos, impossibilitaram uma analise completa e rigorosa do patriménio imoével da Regido, através
da apreciagao critica de factos significativos, designadamente pelo desenvolvimento e aplicacéo de um
conjunto fundamental de métodos e técnicas de auditoria.

Por sua vez, a limitag@o referida agravou-se com o nivel insuficiente de informatizagdo existente na
DRPA, na &rea patrimonial imobiliéria.

Consequentemente, ficou inviabilizada a realizagdo de um conjunto de andlises, previstas no Programa
de Auditoria, atinentes a apreciacdo da gestdo do patrimoénio imével da RAM, condicionando,
sobremaneira, os resultados alcancados com arealizacdo da auditoria.

2.4. GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

Muito embora os objectivos definidos para esta acgao ficassem aguém dos planeados, € de destacar a
disponibilidade e boa colaboracéo prestada pelos responsaveis e funciondrios, indispensaveis ap bom
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

2.5. METODOLOGIA

A metodologia seguida na reaizacdo da presente accdo de auditoria englobou trés fases distintas
(planeamento, execucdo e andlise e consolidacdo de informacdo), tendo-se adoptado, para 0 seu
desenvolvimento, os métodos e procedimentos presentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

A) Fase de planeamento

0 Recolha e andlise de contetdos informativos relativos ao cadastro e inventario dos bens
iméveis de dominio privado do Estado e da RAM, designadamente, obras de referéncia na
area, estudos, pareceres e manuais de procedimentos e regulamentos internos de diversas
entidades;

¢ Consulta do dossié permanente das entidades envolvidas (Presidéncia do Governo Regional,
VP, SRRH, SRTC, SRES, SRA, SRE, SRPF, SRARN e DRPA);

¢ Estudo e andlise dalegislacdo pertinente;
¢ Elaboracéo do Plano Global de Auditoria;
¢ Solicitacdo a DRPA de informagdes basilares de &mbito cadastral;

¢ Construcdo de questionarios.

B) Fase de Execugéo

¢ Reunido com os responsaveis da DRPA, através da qual se informou sobre o ambito e o
objectivo da auditoria e se apresentou a respectiva equipa. Complementarmente, foi efectuada
arecolha dos elementos considerados essenciais a definicdo do Programa de Auditoria;

! Aprovado por deliberagdo do Plenério da 22 Secgdo do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e adoptado pela
SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.
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¢ Elaboragao e apresentacdo do Programa de Auditoria;

¢ Solicitagdo de elementos junto de outras entidades intervenientes, designadamente da SRES,
no sentido de se proceder ao levantamento dos dados necessarios a realizacdo da presente
accao;

¢ Verificacdo e andlise dos elementos recolhidos de acordo com os critérios definidos no
Programade Auditoria.

C) Andlise e Consolidacdo de | nfor macéo
¢ Consolidacdo dainformagao recolhida;
¢ Articulaggo dainformagéo recolhida, com recurso a diversas fontes;

¢ Tratamento dainformagéo com vista a elaboracéo do relatério de auditoria.

Com base na Informagéo n.° 95/2005-UAT 11, de 14 de Outubro de 2005, foi aprovado o Programa de
Auditoria que incorpora o programa detal hado das ac¢des e dos procedimentos a desenvolver.

2.6. EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do principio do contraditrio, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.° da Lei
n.. 98/97, de 26 de Agosto, foi o relato da auditoria remetido a Suas Exceléncias os Secretarios
Regionais do Plano e Finangas e do Equipamento Social e Transportes e ao Director Regiona do
Patrimonio, com o fim de serem ouvidos sobre os factos del e constantes.

Das entidades notificadas, apresentaram alegacbes Sua Exceléncia o Secretario Regiona do
Equipamento Social e Transportes e o Director Regional do Patriménio®, as quais, apos anélise, foram
tidas em consideracdo na elaboracdo deste relatdrio, encontrando-se transcritas ou sintetizadas no
presente texto.

3. Quadro Legal e Organizacional

3.1. QUADRO LEGAL

3.1.1. Patrimoénio do Estado eda RAM

Nos termos consagrados no n.° 1 do art.° 6.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, “ [0] Estado é
unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o regime autondmico insular e os principios
da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democrética da
administracdo publica”, preceituando o n.° 2 do mesmo dispositivo que “[o]s arquipélagos dos
Acores e da Madeira constituem regifes autbnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de
Orgdos de governo proprio” .

8 vd., respectivamente, os Oficios ref.5s S 429, do Gabinete do Secretario, de 16 de Janeiro de 2006, e S 39, do Director
Regional do Patriménio, do dia 13 do mesmo més.
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Enquanto pessoas colectivas publicas de populagdo e territdrio, o Estado, as Regides Auténomas’ e as
autarquias locais dispdem de patriménio proprio™, destinado a prossecucdo das atribuicoes que lhes
sd0 cometidas, que compreende um dominio publico e um dominio privado.

A delimitacdo dos bens que integram o dominio publico encontra-se enunciada, de modo
exemplificativo, no n.° 1 do art.° 84.° da CRP", admitindo ainda este dispositivo, no seu n.° 2, a
possibilidade de a lei ordinaria definir outras categorias dominiais para aém das expressamente
descritas, estabelecendo os correspondentes regimes, assim como as respectivas condicdes de
utilizacdo e limites.

Os bens inseridos no dominio publico estdo sujeitos a um regime juridico especia de direito publico,
gue se caracteriza primacialmente pela sua exclusdo do comércio juridico-privado, e que visa garantir
a realizagdo dos fins publicos a que estéo associados. Apesar de somente as pessoas colectivas de
direito publico de populacdo e territdrio poderem ser titulares dos bens do dominio publico, estes
podem, dentro de determinados circunstancialismos, ser afectos a outros entes publicos ou até
privados que desenvolvam actividades relacionadas com o interesse pablico™ 2.

Distintamente, integram o dominio privado dessas mesmas entidades os bens excluidos do dominio
publico, que, por regra, estéo sujeitos ao regime de propriedade definido nalei civil, conforme resulta
do art.° 1304.° do Cddigo Civil*, sendo comercializaveis®™ *°.

Admitem-se, contudo, excepcdes e especialidades, na perspectiva da salvaguarda do interesse publico,
sendo de real¢car que os bens do dominio privado podem ainda qualificar-se como disponivel's, quando
ndo se encontram especial mente afectos & satisfacio de necessidades publicas especificas™’, podendo
ser alienados ou onerados pela Administracdo, ou como indisponiveis, caso estejam afectos a
realizacdo de fins de utilidade publica (estando normalmente nessa situacdo os bens tidos por
essenciais ao funcionamento dos servigos publicos), encontrando-se submetidos a um regime que se
aproxima daquele aplicivel aos bens do dominio publico, porquanto se pretende evitar que sgjam
desviados da afectacdo ao fim de utilidade pUblica que se destinam a prosseguir’®.

S Cfr. oart? 227,n.°1, da. h), daCRP, eo art.° 143.° do EPARAM.

10 Numa acepcdo juridica, moldada pela doutrina civilista, a nogdo de patrimonio corresponde ao completo de direitos e
obrigacdes na titularidade de uma certa pessoa, sendo 0s mesmos susceptiveis de avaliagdo pecunidria. Cfr. Luis Carvalho
Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. |, Tomo I, Lisboa, 1983, pag. 131.

n Que enquadra naquela qualificago “ a) As dguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como
os lagos, lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos |eitos, b) As camadas aéreas superiores ao
territorio acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario, ¢) Os jazigos minerais, as nascentes de aguas
mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excep¢éo das rochas, terras comuns e
outros materiais habitualmente usados na construcdo, d) As estradas, €) As linhas férreas nacionais, e f) Outros bens
como tal classificados por lei” .

12 V.g., na posicdo de concessionarios de servicos publicos e de obras publicas, ou de exploracdo do dominio publico.

13 \/d. José Pedro Fernandes, entrada Dominio Publico” , in Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Vol. IV, Lisboa,
1991, pag. 166, e Prof. Marcello Caetano, In Manual de Direito Administrativo, 10.2 edigdo, Tomo I, Almedina,
Coimbra, pags. 956 a 959.

14 Dispde este artigo que “[o0] dominio das coisas pertencentes ao Estado ou quaisguer outras pessoas colectivas publicas
estd igualmente sujeito as disposicdes deste codigo em tudo o que néo for especialmente regulado e ndo contrarie a
natureza prépria daquele dominio” .

5\/d. José Pedro Fernandes, entrada “ Dominio Privado” , in ob. cit., pag. 166.

16 cfr. Ana Raguel Gongalves Moniz, in O Dominio Publico, O Critério e o Regime Juridico da Dominialidade, Almedina,

Coimbra, 2005, pags. 372 a377 e 392 a 395.
Y pe gue sdo exemplo os bens adquiridos por heranga legitima ou vaga ou por execucao fiscal.
18 \/d. Prof. Marcello Caetano, ibidem, pags. 968 e 969.
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Aos bens do dominio privado aplicam-se, de umaforma geral, as classificacdes estabel ecidas nos art.°s
203.° essdalei civil, ganhando especial destaque a que diferencia coisas méveis de coisas iméveis e a
que distingue entre prédios urbanos e prédios risticos™.

No caso especifico da RAM, os poderes de administracdo e disposicdo do patrimoénio proprio,
constitucionalmente conferidos pelaal. h) do n.° 1 do art.° 227.° da Lei Fundamental, foram objecto de
tratamento sistematizado no respectivo Estatuto Politico-Administrativo®, mais concretamente no
Capitulo V (Patriménio da Regido) do Titulo IV (Do regime financeiro, econémico e fiscal), que
abarcaos art.°s 143.°a 145.°

Assim, 0 art.° 143.° prevé a existéncia, no ambito da autonomia regional, de um patriménio proprio da
RAM - encarado numa perspectiva econémico-financeira de activos e passivos™ # -, atribuindo-lhe
competéncia para o administrar e para dele dispor.

Quanto ao art.® 144.°, determina que “[o]s bens do dominio publico situados no arquipélago,
pertencentes ao Estado (...) integram o dominio publico da Regido” (n.° 1), dai excluindo “ os bens
afectos a defesa nacional e a servicgos publicos ndo regionalizados néo classificados como patriménio
cultural” (n.°2)%.

Finalmente, o0 art.? 145.%* do mesmo Estatuto inclui no“ dominio privado da Regi&o:

a) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territério regional, excepto os afectos aos
servicos estaduais ndo regionalizados;

b) Os bensdo dominio privado do antigo distrito autbnomo;
¢) Ascoisase osdireitos afectos a servicos estaduais transferidos para a Regiao;
d) Osbensadquiridos pela Regido dentro ou fora do seu territério ou que por lei Ihe pertencam;

€) Os bens abandonados e os que integram herancas declaradas ou vagas par o Estado, desde
que uns e outros se situem dentro dos limites territoriais da Regi&o;

19 Nos termos do n.° 1 do art.° 204.° do CC, sio coisas iméveis os prédios rdsticos e urbanos [@)], as &guas [b)], as arvores, os
arbustos e os frutos naturais, enquanto estiverem ligados ao solo [c)], os direitos inerentes aos imdveis anteriormente
mencionados [d)], as partes integrantes dos prédios rusticos e urbanos [€)]. Por suavez o n.° 2 do artigo inclui nanogdo de
prédio rustico “ uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que ndo tenham autonomia econémica” ,
abrangendo no conceito de prédio urbano “ qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que Ihe sirvam de
logradouro” . Quanto ao n.° 3, classifica como parte integrante “ toda a coisa movel ligada materialmente ao prédio com
caracter de permanéncia’ . No tocante as coisas moveis, o legislador optou por classifica|as genericamente, por exclusdo,
ao definir, no art.° 205.%, n.° 1, do mesmo Cadigo que integram aquele conceito todas as coisas que ndo sdo subsumiveis
no elenco enunciado no art.® 204.°.

20 Aprovado pelaLei n.° 13/91, de 05/06, e posteriormente alterado pelas Leis n.%s 130/99, de 21/08, e 12/2000, de 21/06.

! Em que se incluem, conseguentemente, e atitulo exemplificativo, créditos e débito.

%2 partindo da nocdo econémico-financeira de patriménio do Estado perfilhada pelo Prof. Anténio L. de Sousa Franco, in
Finangas Publicas e Direito Financeiro, Almedina, Coimbra, 1987, pags. 275 e 277, e transpondo tal definicdo para o
dominio regional, dir-se-a que o patriménio global da RAM integra os bens susceptiveis de satisfazerem necessidades
econdmicas de que a Regido é titular (activo) e as responsabilidades que sobre eles impendem (passivo). Do activo
patrimonial fazem parte todos os bens (incluindo bens materiais e imateriais, direitos sobre bens e direitos de crédito) que
tenham a RAM como titular e sgjam susceptiveis de valorizagdo pecuniéria. Por sua vez, no passivo patrimonial incluem-
se todas as situagdes passivas (responsabilidades e vinculagBes) que impendem sobre a Regi&o e cujo conteldo seja
susceptivel de avaliagdo pecunidria.

2 Com efeito, é possivel identificar um conjunto de bens do dominio publico que, face ao seu estatuto de dominialidade —
dominio maritimo, hidrico, aéreo e militar — e ineréncia ao exercicio da soberania nacional, apenas podem pertencer ao
Estado.

% Deve-se & estatuicdo dos dispositivos do artigo citado a congtitui¢do de uma parte substancial do dominio privado da

RAM, tendo estado na sua base assegurar a continuidade da afectacdo de bens e direitos a eles associados a satisfagdo de
determinadas necessidades de caréacter publico, que foram transferidas para a Regiéo.
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f)  Osbens doados a Regi&o;

g) Os bens que, na Regido, sejam declarados perdidos a favor do Estado e a que lei especial, em
virtude da razio que determine tal perda, ndo dé outro destino” .

Diga-se, no entanto, que o dominio publico e o dominio privado fazem parte do patriménio publico
mas ndo esgotam a totalidade dos elementos do seu activo.

3.1.2. Cadastroeinventario

Tomando por base 0 acervo normativo aplicavel em matéria de inventariagdo do patrimonio publico,
imp0&e-se fazer, prima facie, uma breve referéncia ao DL n.° 477/80, de 15 de Outubro, que instituiu
normas sobre a organizagdo e actualizacdo do invent&io geral dos elementos constitutivos do
patrimonio do Estado, tido como um instrumento econdmico-financeiro de importancia curial ao nivel
da gestéo e controlo da actividade patrimonial do Estado e imprescindivel para a apreciacao fidvel das
contas publicas® .

Este diploma introduziu, no seu art.° 2.°, um conceito amplo de patriménio do Estado para efeitos de
inventério, qualificando como tal “ o conjunto de bens do seu dominio publico e privado, e dos direitos
e obrigacBes com contelido econémico de que o Estado € titular, como pessoa colectiva de direito
publico” . De modo que, tal como decorre do art.° 3.° o inventério geral ndo se restringe ao dominio
publico e ao dominio privado (patriménio real), abarcando identicamente o patriménio obrigacional do
Estado, composto pelos créditos, débitos, participacdes e disponibilidades monetérias.

Tendo por escopo 0 recenseamento do patriménio na titularidade do Estado, e o fim Ultimo de
organizacdo do inventario geral?’, foi prevista a elaboracso de diferentes inventérios de base, com
destaque para os inventarios de base de iméveis, que incluem um inventério central de bens e direitos
imobiliarios®.

Face as dificuldades inerentes a valoracdo dos elementos a inventariar, associada a complexidade
juridica, econdmica e fisica dos bens, direitos e obrigagbes a considerar, ficou ainda prevista a
publicacdo de instrucbes que fixassem regras e critérios para a redlizacdo das avaliagBes e
amortizages®.

Neste encadeamento, e dado o seu acolhimento e aplicagdo (com as devidas adaptacOes) pela
Administracdo Regional, torna-se imperativo fazer alusdo a Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, que
aprovou as instrugdes reguladoras do cadastro e inventério dos bens do Estado actualmente em vigor
(CIBE), assim como o correspondente classificador geral e respectivos modelos anexos® *. A edicdo

% 0 Prof. Anténio L. de Sousa Franco, in ob. cit., pag. 299, define inventario do Estado como “ o registo dos elementos que
constituem o activo do patrimonio do Estado, ou uma parte significativa dele, determinada em fungao da afectacdo ou da
natureza dos bens’ , atribuindo idéntico significado a expressdo cadastro.

%0 art28°doDL n.° 477/80, definiu como “ objectivos fundamentais do inventario do Estado:

a) O conhecimento da natureza, composicao e utilizacdo da estrutura patrimonial do Estado, com vista a uma gestéo
coerente e racionalizada;
b) O apuramento do valor dos bens, segundo regras e métodos adequados e consoante a natureza desses bens, em
ordem a servir de base ao balango do Estado e a conta geral das variagGes patrimoniais, que devem integrar a
Conta Geral do Estado.
%" Tal como decorre do art.° 1.° do DL n.° 477/80, a competéncia para organizar e actualizar periodicamente o inventario
geral do Estado foi atribuida ao Ministério das Finangas, através da DGP.

% Cfr. osart.%s10°a13°.

2 Cfr.oart2 90,

% Em 16 de Junho de 1994 haviam sido publicadas as instrugdes de inventariacdo dos bens méveis do Estado (CIME —
Cadastro e inventario dos méveis do Estado), através da Portaria n.° 378/94, tidas como um instrumento impulsionador da
organizacdo do inventario de base deste tipo de bens, mas que, face a limitagdo do seu &mbito ndo abarcava todos os
inventérios de base, v.g. os deimoéveis e veiculos do Estado.
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deste regulamento ocorreu na sequéncia da entrada em vigor do POCP (Plano Oficial de Contabilidade
Pablica), ao abrigo do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, na medida em que a sua implementacéo
tornou exigivel a inventariacdo sistemética de todos os bens do activo imobilizado dos servigos
publicos, mormente dos bens com carécter permanente, que ndo se destinam a ser vendidos.

Com a emissdo de tais instrucBes de inventariagdo foi introduzida uma estrutura comum as normas de
organizacdo dos inventarios de base previstos no DL n.° 477/80 — a saber, os inventérios de bens
moveis, de veiculos e de imdveis e direitos a eles inerentes, identificados pelas siglas CIME, CIVE e
CIIDE, respectivamente -, tendo em vista obter o conhecimento da natureza, composic¢do e utilizaco
do patrimonio do Estado.

Em concreto, procedeu-se a definicdo e fixacdo dos critérios de inventariacdo que servem de suporte
a0 regime de contabilidade patrimonia a que os servicos piblicos passaram a estar sujeitos™, tendo-se
uniformizado os critérios de inventariacdo e contabilizacdo dos bens méveis, veiculos e iméveis e
correspondentes direitos, estando ainda ai contempladas regras sobre avaliacdes e amortizacoes.

Uma chamada de atencdo especia para o Capitulo V da Portaria, respeitante a inventariagdo de
imoveis — CIIDE. Este inventério integra os imoéveis qualificados do dominio publico ou privado,
rasticos ou urbanos e outros, incluindo os direitos a eles inerentes, estabelecendo-se que a
inventariagdo dos imoveis pressupfe a existéncia de titulo de utilizacdo vdido e juridicamente
regularizado, tanto nos casos em que confira a posse como o direito de uso, a favor da entidade
contabilistica

Para efeitos de inventariacdo, aidentificacdo dos imdveis é feita com base na atribui¢do do nimero de
invent&rio, da indicacdo geogréfica do distrito, concelho e freguesia e dentro desta a morada,
confrontagdes, denominacdo do imdvel, se a tiver, dominio (publico ou privado), espécie de imovel
(urbano, rustico ou outros), natureza dos direitos de utilizag8o, classificagdo, se for classificado,
caracterizacdo fisica (éreas, n.° de pisos, estado de conservacdo), ano de construcdo das edificacdes,
inscricdo matricial, registo na conservatoéria, custo de aquisicao, de construcéo ou valor de avaliagao.

As vérias espécies de imbveis, quer do dominio pablico, quer do dominio privado, sdo agrupadas pelas
seguintes classes: urbanos, rasticos e outros, sendo atribuidas classes especificas para os iméveis do
dominio privado e para os do dominio puablico.

Por surgir na decorréncia directa do recenseamento de iméveis da Administragdo Publica®, cumpre
ainda aludir ao DL n.° 199/2004, de 18 de Agosto, que fixou medidas de caracter extraordinério
orientadas para a regularizacdo da situacdo juridica do patriménio imobiliario do Estado e dos
institutos publicos.

1 No que respeita ao correlativo ambito subjectivo de aplicagdo, estéo sujeitos as regras, métodos e critérios de inventariagdo
fixados nas instrugcBes e no classificador geral anexos a Portaria n.° 671/2000 todos o0s servigos e organismos da
administracdo central ndo personalizados e entidades publicas da administracdo central dotadas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, consagrando-se a possibilidade da sua aplicagdo extensiva a administracéo
regional e local, assim como aos demais servigos publicos obrigados a aplicar o POCP ou planos de contas sectoriais dele
decorrentes e que utilizem patriménio publico como suporte base da sua actividade operacional dependente,
nomeadamente, de adequada medida legislativa.

De acordo com a citada Portaria, 0s servigos e organismos em causa estdo obrigados, através dos respectivos

departamentos ou 6rgaos de apoio equivalentes, a elaborar e manter actualizados os inventarios dos bens sob a sua

administracdo ou controlo, devendo criar igualmente um mapa sintese dos bens inventariados, nos termos previstos nas
instrucBes. O mapa sintese dos bens inventariados juntamente com as fichas de cadastro e inventario previstas nas
instrugdes anexas devera ser enviado & DGP até 31 de Mar¢o do ano seguinte aquele a que se reportar.

% Promovido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2004, de 29 de Margo de 2004, que estabeleceu o dever de
todos os servigos e organismos publicos, dotados ou ndo de personalidade juridica, ndo enquadrados no sector publico
empresarial, fornecerem ao Instituto Nacional de Estatistica, dentro do prazo ai estabelecido, as informactes relativas a
identificacdo das caracteristicas do patriménio imobilidrio afecto e privativo, isto tendo em vista 0 seu enquadramento
numa politica global e estratégica de gestéo integrada do patrimonio do Estado.

32
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Conforme resulta, aiés, da leitura da nota preambular deste diploma, o levantamento efectuado
permitiu apurar a existéncia de um elevado nimero de bens iméveis do Estado e de institutos publicos
gue ndo dispunham de situagdo registral actualizada ou se encontravam omissos na respectiva matriz
predial.

Nessa medida, e face a0 cend&rio inviavel de a regularizacdo matricial e prediad do patriménio
imobiliario em posse inequivoca e manifesta do Estado e de institutos publicos ser realizada através
dos mecanismos complexos e morosos previstos na lei geral, foi adoptado um conjunto de medidas de
caracter excepcional e transitério, visto como essencia para garantir e tornar mais eficaz o processo de
regularizagdo patrimonial em curso, cuja conclusdo foi prevista para o final de 2008*. Entre as
medidas ai adoptadas, contam-se:

» acriagdo de um procedimento célere e simplificado de obtencdo de um titulo bastante para a
inscricdo namatriz e no registo predia de bensiméveis omissos™;

» aintroducdo da regra da oficiosidade para a préatica dos actos necessarios a regularizagéo
matricial e registral a efectuar ao abrigo deste diploma, introduzindo maior agilidade ao
processo;

» adispensa da apresentacdo de licenca e de autorizagcdo administrativa, legalmente exigida em
titulacdo de actos que envolvem a transmissdo da propriedade de prédios urbanos com
edificios cujas construcdo e utilizacdo foram isentas de licenciamento e de autorizacéo
administrativa, por as respectivas obras terem sido promovidas pelo Estado ou por institutos
publicos que, nos termos da legislacdo em vigor ao tempo da edificac8o, ndo estavam sujeitos
alicenciamento;

» 0 dargamento dessa dispensa aos casos de transmissgo e constituicdo de outros direitos reais
e de outras situacdes juridicas, desonerando deste modo os adquirentes do patrimoénio do
Estado e dos institutos publicos;

» aprorrogacdo das isencdes emolumentares de caracter conjuntural até ao final de 2008 (data
prevista para a conclusdo do projecto globa de regularizacdo patrimonial), por via da
ateracdo do art.° 28.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado pelo
DL n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, e aterado pelo art.° 3.° do DL n.° 194/2003, de
23/08.

O procedimento simplificado de obtenco de um titulo bastante para a inscricdo na matriz e no registo
predial de bens iméveis omissos encontra-se regulado no art.° 1.° do diploma, consubstanciando-se na
elaboracdo, pela DGP, de listas identificativas de bens iméveis pertencentes ao dominio privado do
Estado ou ao patrimonio proprio dos institutos publicos, contendo ainformacéo exigidanaal. b) do n.°
1 do art.® 44.° do Cddigo do Registo Predial, a homologar por despacho do Ministro das Financas (art.©
12 n%1le?2).

A obtencéo dos elementos de identificacio dos imoveis® tem por base a informaco recolhida pela
DGP, fornecida designadamente pela documentacdo em sua posse, ou obtida junto dos servicos da
administracdo directa do Estado ou dos institutos pablicos (art.° 1.°, n.° 3).

Depois de elaboradas e devidamente homologadas devem as listas definitivas de bens iméveis ser
publicadas na 2.2 série do Diario da Republica, assim como num jornal diério e num jornal semanal de

3 Cfr. o art.2 8.2 do diploma.

% |sto sem, contudo, serem postos em causa 0s interesses atendiveis de terceiros cuja posicdo juridica se encontra
devidamente acautelada.

% Concretamente, os bens iméveis pertencentes ao dominio privado do Estado que lhes estejam afectos ou por eles sejam
administrados e ainda, no caso dos institutos publicos, relativamente aos pertencentes ao seu patriménio proprio.
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grande circulacdo a nivel nacional, passando a constituir titulo bastante para efeitos de inscricéo
matricial e registral dos bens iméveis a favor do Estado ou dos correspondentes institutos publicos a
gue respeitem (art.° 1.5, n.°%s5.°e 7.9).

Por sua vez, estabelece-se a pratica oficiosa, pelas entidades competentes, dos actos necessarios a
regularizagdo matricial dos bens iméveis em situacdo de omissdo na matriz predial, constantes das
listas definitivas, prevista no art.° 2.°, mediante simples comunicagdo, acompanhada de cépia da
respectiva lista definitiva publicada no DR, a efectuar pela DGP, relativamente aos bens iméveis
pertencentes ao dominio privado do Estado, e pelos institutos publicos, relativamente aos bensimoéveis
pertencentes a0 seu patrimonio proprio. O procedimento descrito € extensivo aos bens iméveis em
situac&o de omissao no registo predial (art.° 3.9).

A) Ordenamento juridico regional

No tocante a RAM, o DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, constitui a expressdo legal daintencao de levar
acabo ainventariacdo e inscri¢do cadastral dos bens do dominio privado regional.

Este diploma veio, com efeito, determinar a obrigatoriedade de o patriménio ai identificado ser
inventariado e inscrito no cadastro da RAM, tendo sido atribuida ao departamento governamental
responsével pelo sector do patriménio®” a missio de emanar as instrucdes e circulares para tanto tidas
por convenientes, cabendo, por sua vez, a cada departamento governamental adoptar as medidas
adequadas para a recolha dos dados existentes (art.° 1.5, n.° 1, e art.© 2.9).

Para efeitos de classificagdo dos bens integrados no patriménio regional, foram os mesmos repartidos,
guanto a sua natureza, em bens méveis e imdveis, e, quanto a sua origem institucional, entre aqueles
pertencentes a ex-Junta Geral do Distrito e organismos que |he sucederam e os pertencentes aos 6rgaos
de governo préprios da Regido (art.°2.°, n.° 1).

Em anexo ao diploma foram aprovados os modelos dos mapas de cadastro a adoptar pelos varios
departamentos, organismos ou servicos da Administracdo Regional Directa e Indirecta®, dos quais
deveria constar a identificacdo objectiva, clara e completa dos bens, com destaque para a indicacéo da
respectiva natureza, origem, descricdo detalhada, estado, situacdo, valor, quantidades, aptiddo ou
utilizagdo, eventuais 6nus ou encargos sobre 0s mesmos, data da sua entrada na esfera patrimonial da
RAM e correspondente forma de titulagdo, data de inscri¢do no cadastro, departamento de afectacéo e
respectiva data, e rendimento ou frutos gerados (montantes, espécies e destino) (art.© 3.9).

No correlativo articulado foram ainda fixadas normas especificas quanto a forma de preenchimento e
periodicidade de remessa daguel es mapas ao Servico competente (art.2 4.9) %,

Os organismos da Administracdo Regiona ficaram ademais vinculados a indicacdo dos prédios
rasticos ou urbanos de que fossem arrendatérios®, assm como a comunicar & SRPF qualquer
pretensdo de arrendamento ou aluguer a concretizar, assim como a cessacdo ou caducidade dos
respectivos contratos*. Para além disso, resultou ainda para estes organismos o dever de prestar toda a

"0 art.° 2.0 do di ploma atribuia expressamente a entdo Secretaria Regiona das Finangas, através da Divisdo do Patriménio,
a tarefa de inventariagdo e cadastro dos bens do dominio privado da Regido, na ldgica de aquele departamento
governamental ter a seu cargo 0 acompanhamento, gestéo e controle do patriménio regional.

% Tendo sido cometidaa SRF a responsabilidade pelainformatizago de tais mapas.

¥o preenchimento e remessa, a Divisdo do Patriménio, dos mapas anuais deveria ser efectuado até 31 de Janeiro, em relagdo
a existéncia verificada a 31 e Dezembro do ano anterior (com possibilidade de prorrogagéo até ao Ultimo dia do més de
Fevereiro), sem prejuizo de qualquer alteragdo da existéncia dos bens de cada servico ser comunicada a Divisdo do
Patriménio até 20 do més posterior aquele em que a mesma se concretizou (art.°s 4.°, 9.2 e 10.9).

“9 | ndicando, de forma exaustiva as caracteristicas do imével e as condi ¢Oes e termos contratuais.

A comunicagdo devia ser concretizada, por escrito, com a antecedéncia minima de 30 dias (art.° 6.°, n.° 3).
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colaboragdo necesséria, em particular, a cedéncia ou consulta de documentacao, ficheiros, arquivos e
demais elementos julgados (teis ou convenientes ao trabalho de inventariacdo patrimonial (art.° 8.9).

Dada a sua importancia em matéria de gest&o patrimonial, cumpre ainda aludir ao art.° 5.2, n.2 1%, que
dispde no sentido que a aquisicdo de bens por parte das entidades abrangidas pelo ambito de aplicacédo
subjectiva do diploma esta obrigatoriamente sujeita a parecer prévio daquele Servigo, sempre que 0
seu valor imponha a celebragdo de contrato escrito.

Realca-se, todavia, que, no contexto actual, o contelido normativo do diploma em referéncia mostra-se
incipiente e dificilmente se adequa as exigéncias introduzidas na &rea da contabilidade publica,
associadas a implementacdo do POCP, e que reflectem a complexidade juridica, econémica e fisica
dos bens, direitos e obrigacfes a integrar no inventério, ndo tendo sido ainda editadas instrucdes e/ou
orientacOes internas especificas sobre o cadastro dos bens da Regi&o.

Na tarefa de inventariacdo ndo pode, todavia, deixar de se audir a recente publicacdo do DLR n.°
5/2005/M, de 15 de Abril, que adaptou a RAM o supra citado DL n.° 199/2004, de 18 de Agosto,
vindo permitir a adopc¢éo das medidas instituidas naquele diploma com vista a agilizar o0 processo de
regularizacdo do patriménio imobilidrio pertencente ao dominio privado da Regido Auténoma®, e
funcionando a0 mesmo tempo como um instrumento impulsionador da completa inventariagdo dos
bensimoveis, a cargo da Direcgdo Regional do Patrimonio.

Por ultimo, e ainda no dominio patrimonial, importa registar que o diploma que anualmente aprova o
Orcamento da RAM inclui normas avulsas sobre a aquisicdo, alienagdo, arrendamento, locagdo ou
oneracd0 de iméveis por parte dos servicos da AdministracBo Regional, determinando, neste
particular, o n.2 1 do art.° 19.° do DLR n.° 30-A/2003/M, de 31 de Dezembro™®, que “ a autorizag&o de
despesas relativas a aquisicao, arrendamento ou locacdo de iméveis para a instalacéo de servicos do
governo Regional, incluindo os servicos e fundos autonomos, bem como a autorizacdo para a
alienacao, arrendamento, locacdo ou oneracao, por qualquer forma, deiméveis da” Regido constituia
competéncia exclusiva “ do Conselho do Governo Regional”, estando “ sujeita a parecer prévio da
Direcc&o Regional do Patrimoénio, nostermosdalei” .

Cumpre ainda realcar que, face ainsuficiéncia normativa em matéria de aguisi¢cado, gestdo, alienacéo e
inventariagdo de bens imdveis, a par da inexisténcia de manuais de procedimentos nestas areas, a
DRPA tem vindo a adoptar a legislacdo vigente aplicavel a nivel nacional, nomeadamente o CIBE,
assim como 0s seguintes diplomas®:

Aquisicdo onerosa de imovel's pelo Estado:

¢ DL n.° 27/79, de 22 de Fevereiro (estabelece normas relativas a aquisicao, pelo Estado, do
direito de propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre iméveis), aterado, por
ratificagdo, pelaLei n.° 22/79, de 29 de Junho;

¢ DL n.2227/85, de 4 de Julho (actualizou as importancias fixadas no DL n.° 27/79);

“2 Na redacco dada pelo art.° 10.° do DRR n.° 13/95/M, de 11 de Maio.

43 Englobando prédios na posse inequivoca e manifesta da RAM, mas omissos na matriz predial ou sem a respectiva situagao

registral actualizada.

“ Diploma que aprovou o Orcamento da RAM para 2004.

%50 n.° 2 deste normativo excluia, porém, da aplicagdo desta regra “ a competéncia para autorizar contratos relativos ao
arrendamento, a alienacdo ou oneracdo de imdveis no ambito das atribui¢fes e competéncias do Instituto de Habitag&o
da Madeira, competéncia” essa atribuida ao * érgao maximo do servico exercida mediante autorizacéo da tutela” .

“6 Cfr. 0 Oficio ref.2 S 3079, de 27 de Setembro de 2005, da DRPA. Refira-se, no entanto, que o Despacho normativo n.° 30-

A/2004, de 30 de Junho, assim como o DL n.° 115/2000, de 04/07, ndo sdo mencionados no oficio em referéncia. Vd.
Ainda o Oficio n.° S 3858, de 8 de Novembro de 2005.
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¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/83, de 31 de Janeiro (faz depender de prévia
realizacdo de concurso a aquisicdo onerosa de imdéveis por parte do Estado, de institutos
publicos e de empresas publicas);

¢ DL n.° 74/80, de 15 de Abril (estabelece normas relativas a aquisicdo de imoveis a efectuar
pelas empresas publicas e demais pessoas colectivas publicas de direito publico).

Alienacao deiméveis pelo Estado:

¢ DL n.° 309/89, de 19 de Setembro (estabelece o regime de alienagdo, em hasta publica, dos
imoveis do Estado);

¢ Despacho normativo n.° 30-A/2004, de 30 de Junho (alterou o Despacho Normativo n.° 27-
A/2001, de 31 de Maio, que define as normas, termos e condicdes a que deve obedecer a
venda de imoveis, a realizar mediante hasta publica ou por gjuste directo, com as alteracdes
introduzidas pelo Despacho Normativo n.° 29/2002, de 26 de Abril);

¢ DL n.° 115/2000, de 4 de Julho (disciplina o modo de titular a alienagdo de imoveis do Estado
e dos organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem autonomia
financeira, que ndo revistam a natureza, forma ou designacdo de empresa publica, efectivada
através de hasta publica ou de gjuste directo).

Cessao a titulo definitivo de iméveis do dominio privado do Estado:

¢ DL n.e 97/70, de 13 de Marco (Regula as condicbes em que pode ser realizada a alienagdo de
bens iméveis do dominio privado do Estado para fins de interesse publico), DL n.° 227/85, de
4 de Julho.

Cessdo a titulo precario de imoveis do dominio privado do Estado:
O DL 24.489, de 13 de Setembro de 1934.

Permuta ou troca de bens iméveis
¢ DL n.° 25.547, de 27 de Junho de 1935.

Doacdo deimdveis a favor do Estado:
¢ DL n.°31.156, de 13 de Marco de 1941.

Arrendamento:

¢ Decreto n.° 507-A/79, de 24 de Dezembro, rectificado pela Declaracéo publicada no DR, |
Série, n.° 168, de 23 de Julho de 1980 (estabel ece normas relativas ao arrendamento de bens
imoveis do dominio privado do Estado);

¢ DL n.° 228/95, de 11/09 (estabelece as normas aplicaveis ao arrendamento de iméveis pelo
Estado e pel os servicos autbnomos (institutos pablicos).

3.2. QUADRO ORGANIZACIONAL E OPERACIONAL

Em consonéancia com o art.° 143.° do EPARAM, que acolheu o preceituado no art.° 227.°, n.° 1, al. h)
da CRP*, aRAM dispde de competéncia para“ administrar e dispor do seu patriménio” , verificando-

4" Na redaccdo dadapelaLei n.° 1/2001, de 12 de Dezembro, que aprovou a 5.2 revisao constitucional.
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Se que, de acordo com a organizacdo e o funcionamento do executivo regional, aprovados pelo DRR
n.c 16/2004/M, de 11 de Fevereiro, o sector do patriménio esta integrado na Secretaria Regional do
Plano e Finangas®.

No acervo de atribuicdes conferidas aquela Secretaria Regional incluem-se, entre outras, segundo o
art.2 2.° do anexo ao DRR n.° 3/2005/M, de 11 de Fevereiro®, a gestdo, o controlo e a aquisi¢éo do
patriménio regional, constituindo competéncia prépria do Secret&rio Regiona responsavel pela
conducdo deste departamento, neste dominio especifico, “[a]companhar, gerir e controlar o
patrimonio da Regido, a excepcdo do artistico e cultural”, e, paralelamente, “[a]companhar e
promover os procedimentos necessarios a concretizagcdo das aquisicdes de imdvels necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢cdo de imdveis para outros fins de interesse publico”
[art. 3.5 n°1, d.j) el)]. Como resulta do texto preambular, a SRPF viu alargado o &mbito das suas
atribuicbes, nomeadamente na area da aquisicdo de iméveis, tendo em vista “ uma melhor e maior
eficiéncia e eficacia na gest&o, coordenacio e inventariagdo do patriménio regional” .

Em termos de estruturainterna, e tal como resultados art.°s 4.°e 6.2, n.° 1, a. €), da orgéanica aprovada
por aquele diploma, a Direcgdo Regiona do Patrimonio € o servigo da SRPF que tem por “ atribuicdes
gerais a execugao e controlo das acgdes necessarias na area da gestéo e administracéo do patriménio
da Regido Auténoma da Madeira, assim como os estudos e procedi mentos adequados a concretizacao
das aquisicOes de imdveis necessarios a obras publicas ou outros fins de interesse publico” . Ou sgja,
em tracos gerais, a DRPA é o servico responsavel por assegurar, de forma integrada, a gestdo e
administracdo do patrimoénio da RAM.

A actual estrutura organica da DRPA foi aprovada pelo DRR n.° 20/2005/M, de 20 de Abril*,
reflectindo as novas atribuicBes da SRPF, o que se traduziu designadamente no alargamento das suas
competéncias em matéria de aquisicdo e registo de iméveis, em particular de iméveis expropriados.

De harmonia com o art.° 3.°, a DRPA apresenta a seguinte estrutura organica:

[l Director Regional l]

Apoio Administrativo Fi izagdo do Patrimonio
Departamento Divisdo
Gestao Imobiliaria Gestdo e Aprovisionamento Aquisicéo de Imoveis
Direcgéo de Servigos Direcgao de Servicos Direcgéo de Servigos

Registo e Cadastro Gestdo e Inventariagédo Estudos Patrimoniais Qbras e Avaliagdo
Divisdo Divisdo Divisdo Divisdo

A DRPA é superiormente dirigida pelo Director Regional do Patriménio™, cujas competéncias se
encontram expressas no n.° 2 do art.? 4.° do citado DRR n.° 20/2005/M.

%0699 al. i), do mesmo Estatuto confere ao Governo Regional o exercicio dos poderes funcionais necessarios para a
realizac8o dessesfins.

0 di ploma em referéncia aprovou a estrutura organica da Secretaria Regional do Plano e Finangas, anteriormente inserida
no DRR n.° 1-A/2001/M, de 13 de Marco, e objecto da Declaracdo de Rectificagdo n.° 9-U/2001, de 31 de Mar¢o, que o
revogou.

% por contraposi¢do com a SRES, que, com a aprovagdo da sua hova estrutura organica, constante do DRR n.° 6/2005/M, de
9 de Mar¢o, que revogou o DRR n.° 7/2001/M, de 11 de Maio, viu restringidas as suas competéncias nesta matéria.

* Tendo revogado o0 DRR n.° 1/2004/M, de 6 de Fevereiro.

*2Vd. 0n° 1 do art.2 4.° do DRR n.° 20/2005/M.

17



Auditoria ao patriménio imével da RAM

Por forca do n.° 4 do mesmo art.° 4.° considera-se delegada no Director Regional, com possibilidade
de subdelegacao, “ a competéncia para, em representacdo da Regido Autonoma da Madeira, requerer,
assinar e praticar todos 0s actos necessarios a regularizacéo e registo das aquisi¢des, por via do
direito privado ou por via expropriativa e arrendamentos efectuados pelo Governo Regional, em
nome da Regido Autonoma da Madeira, ou de que esta sgja proprietaria, nomeadamente em
conservatdrias, repartices de financas e cAmaras municipais’ .

Ao nivel das diversas unidades organicas que integram a DRPA importa destacar a Direccdo de
Servigos de Gestao Imobiliaria, que o art.° 6.° define como “ 0 servico que tem por missao coordenar a
gestdo do patriménio imovel da Regido e assegurar os procedimentos legais e organizacionais
conducentes a gestdo desse patrimonio”, sendo dirigida por um director de servigos, cujas
competéncias se encontram descritasno art.° 7.2, n.° 1.

Conforme decorre da al. @) daguele n.° 1, a inventariagdo do patrimoénio da Regido, a que esta
associado o projecto de regularizacdo imobilidria, compete pois a DRPA, isto sem prejuizo de
existirem outros servicos integrados na Administracdo Regional Directa com uma actuagéo
complementar neste dominio, com destaque para a Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais, que é
responsavel pela“ inventariagdo de patrimonio edificado com interesse arquitectonico e historico” >3,
Sublinha-se por seu turno, no tocante ao exercicio das competéncias em matéria de aquisicdo de
imoveis expropriadas, que, através do Despacho n.° 24/2005, de 6 de Setembro de 2005, o Presidente
do Governo Regiona da Madeira determinou que “ independentemente dos processos’ ainda a seu
cargo, “0 ja extinto “ gabinete de expropriagdes’ ainda residualmente subsistente na Secretaria
Regional do Equipamento Social e Transportes’ cessasse “ toda e qualquer actividade no dia 31 de
Dezembro de 2005”, transitando todos 0s processos em questéo “ para 0os competentes Servicos da
Secretaria Regional do Plano e Financas” , independentemente da fase em que se encontrassem™ .

As novas atribuicdes na area das aquisicBes imdveis tiveram expressdo na estrutura organica da
DRPA, designadamente com a criagcdo da Direccdo de Servicos de Aquisicdo de Iméveis, na directa
dependéncia do Director Regional do Patriménio®, que no art.’ 12.° surge identificada como “ o
servico que tem por missio concretizar a promogdo de estudos ou a concretizacdo das aquisicoes de
bensimdveis e direitos a eles inerentes indispensaveis a prossecucao do interesse piblico” .

Esta Direccdo compreende dois servigos, aos quais compete prosseguir as competéncias acima
enunciadas, a saber, a Divisdo de Estudos Patrimoniais e a Divisio de Obras e Avaliacéo (art.© 14.°).

%3 \/d. 0 Oficio n.° S 3858, de 08 de Novembro de 2005, da DRPA.

% De acordo com o art.° 11.° da organica da SRES, aprovada pelo DRR n.° 6/2005/M, de 9 de Margo, foi atribuido ao Nucleo
de Identificag8io Predia (servico de apoio administrativo e logistico adstrito ao Gabinete do Secretario), a funcdo de
proceder a*“ identificacdo dos imdveis necessarios as obras plblicas a executar pela Secretaria Regional do Equipamento
Social e Transportes, a conclusdo dos processos de aquisigdo/expropriacdo pendentes, relativos a obras em curso ou
concluidas, e a instrugdo dos novos processos a remeter ao Servico competente para a sua prossecucdo”, sendo
competéncia do chefe de nlcleo “[a] companhar e promover as diligéncias necessarias a conclusio dos processos de
aquisicao/expropriacdo pendentes’ .

% Cumpre notar que o Secretario Regional do Plano e Finangas, em despacho fundamentado, emitido em 1 de Outubro de
2003, havia determinado que os autos de expropriacdo amigéavel levados a cabo pelas vérias Secretarias do Governo
Regional fossem remetidos a DRPA devidamente certificados e acompanhados das respectivas Cadernetas Prediais ou
certiddes de teor matricial, assim como de cépia da certiddo registral que serviu de base a elaboragéo do referido auto, que
das sentencas proferidas no ambito dos processos de expropriacdo litigiosa fosse iguamente remetida certiddo aguela
Secretaria, € bem como que nas situagBes em que os prédios ou parcelas expropriadas se destinassem a construcdo de
equipamentos publicos ou de estradas ou caminhos publicos, fossem enviadas aquela Direcg@o Regiona as plantas de
implantacdo, area bruta de construgéo, nimero de pisos e descricdo exaustiva dos iméveis construidos, assim como o0s
mapas cadastrais com as parcel as ef ectivamente expropriadas e as parcel as sobrantes devidamente assinal adas.

% Cfr. n.° 3 do art.2 39.° do DRR n.° 3/2005/M, de 11 de Fevereiro.
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No que concerne a Divisdo de Fiscalizagdo do Patrimonio, que o art.° 15.° qualifica como “ 0 servico
gue tem por missao executar as competéncias da DRPA em matéria de fiscalizacéo e controlo da boa
utilizacéo dos bens do patriménio da Regido” , mas que, contudo, ainda ndo se encontra operacional.

Por ultimo, regista-se que, na actual estrutura organica, se encontram afectos as funcdes de gestéo e de
registo do patriménio imobiliario, 3 funcionarios detentores de formacdo juridica, 1 arquitecto e,
ainda, 1 funcionério que presta apoio de natureza administrativa. Em fungdo desta realidade, os
responsaveis sublinham a manifesta escassez de recursos humanos, agravada pelo ndo preenchimento
do lugar de Director de Servicos de Gestao Imobiliaria. No entanto, impde-se uma reflexdo estratégica
sobre o tipo de competéncias exigiveis ao nivel da gestdo patrimonial, pois se actualmente é prioritéria
a regularizacdo patrimonial, justificando-se a concentracdo de competéncias eminentemente juridicas,
€ também certo que o servico prevé que dentro de dois anos o processo de regularizacdo dos bens que
actualmente constituem o patriménio da RAM estgja definitivamente concluido®. Nestes termos, e
atendendo aos deveres de gestdo patrimonia do universo imobiliario identificado e ainda a classificar,
mas que em breve tempo serdo nucleares na actuagdo da DRPA, nomeadamente sobre 0s requisitos
exigiveis quanto a administragdo e controlo desses bens, deverd ser equacionada a necessidade de
captacdo de recursos humanos com competéncias nas areas da gestéo, designadamente a patrimonial e
ados sistemas de informac&o.

Ouvido em contraditério sobre esta questéo especifica, o Director Regiona do Patrimonio enfatizou
gue, “[n]o que respeita a ‘captacdo’ de recursos humanos com competéncias nas areas da gestdo
patrimonial e dos sistemas de informacao” , o entendimento acolhido por aguele departamento “ vai no
sentido de privilegiar - por ora — as componentes juridica, bem como as pericias associadas a geo-
referenciacéo e cartografia”, reputadas, de momento, como “ fundamentais para a conclusao da fase
de levantamento, consolidacéo e validacao, especialmente tendo em conta o prazo excepcional que o
DL 199/2004, concede(...)" .

4. Caracterizacao do Patriménio Imoével da RAM

4.1. CARACTERIZACAO GERAL

Tendo o DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, criado a obrigatoriedade de inventariacdo e cadastro dos
bens de dominio privado da RAM, o qual se encontra ainda em vigor, apesar de desactualizado em
aguns aspectos, constata-se que agquele diploma nunca teve uma aplicacéo prética, pois volvidas mais
de duas décadas sobre a sua publicacdo, a Regido ndo dispde ainda de um sistema de inventario e
cadastro que permitaidentificar e avaliar o seu patrimonio imével.

Do trabalho realizado decorrem algumas consideracBes de caracter genérico relativas ao patriménio
imével da RAM:

1. A RAM néo conhece, numa base sistematica, o universo dos seus bens patrimoniaisimoveis,

2. A DRPA néo dispde de um verdadeiro sistema de inventariagdo, mas sim de um “arrolamento de
bens’, vincado pela auséncia de valoracdo e depreciacdo dos bens, pela correcta definicéo do
dominio patrimonial e pelaincompletude dessa mesma relacdo patrimonial;

3. A aplicacdo informatica em utilizacdo pela DRPA, denominada CIBERAM, néo obstante ter sido
desenvolvida com base nas determinagfes essenciais constantes do citado DRR n.° 5/82/M e da
Portaria n.° 671/2002, padece de deficiéncias e limitagbes ao nivel da consulta, edicdo ou
eliminacdo de dados no cadastro e inventério dos bens da RAM, podendo apresentar-se como um
obstaculo a utilizac&o do inventério como instrumento de gest&o patrimonial imobiliéria;

57 Cfr. oficio n.° 3858, de 8 de Novembro de 2005.
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4. Se é certo que a adopgdo do classificador geral previsto no CIBE permite obter ja avangos na
sistematizacdo patrimonial regional, € iniludivel que o fim Ultimo do inventario dos bens iméveis
deve ser 0 da resposta as exigéncias da gestdo patrimonial e da sua contabilizagdo integral e
rigorosa, actualmente ainda ndo acautel adas;

5. A inventariacdo dos bens de dominio Regional com referéncia a 31 de Dezembro de 2004
contempla 1001 bens, e destes, apenas 2 integram o dominio publico regional.

4.2. INVENTARIO DOS BENS DO DOMINIO PRIVADO DA RAM

4.2.1. Caracterizacdo do patrimonio imovel a 31/12/2004

Os quadros 1 e 2 traduzem ainformacgdo constante do cadastro de iméveis da RAM (CIBERAM), com
referéncia ao ano 2004, apresentada de acordo com a classificagéo previstano CIBE.

Em termos quantitativos, osimdveis rusticos constituem a espécie de bens mais expressiva do dominio
privado regional, representando cerca de 70,5% do total, seguindo-se os imdveis urbanos com 28,1%.

Quadro 1 —Inventario do patrimoénio imével da RAM em 31/12/2004 — dominio privado

Classe | N.° Espécie N.° Tipo Bem N.° Bem N.°
Habitaces 247 | Casasdefuncio 5
Outras 242
Instalac&o servigos natureza 5
administrativa
Instalagdo servicos natureza cultural 2
Edificacdes para servicos 13 Instal a(;:?o serv?(;os natureza social 1
Instalagdo servicos natureza escolar 1
Para escritérios 1
Outros edificios para o sector dos 3
Servicos
Iméveis B o N Instalagdo servigos sector industria 2
UrEes 281 | Edificagdes com finsindustriais 5 | Instalaco servicos sector agricultura 1
8 Oultros edificios de natureza industrial 2
< Construcdes diversas 1 | Complexos desportivos 1
E Terrenos incluidos em planos de Em zona diferenciada de aglomerado 1
o 999 urbanizag& com capacidade 7 | urbano
g construtiva Outros terrenos 6
S Infra-estruturas 1 | Camposde aviagdo 1
8 Terrenos situados dentro do perimetro > | zonaverde ou de lazer 2
urbano
Monumentos 2
Finalidade sdcio cultural 5 | Museus 2
Iméveis situados em zona de proteccéo 1
Actividades agricolas 10
- . i Florestais 1
In]oyas 704 Terrenos néo incluidos em plano de 704 [E U 1
Rusticos urbanizagéo — solo rural SPACOSTEILIES
Espacos de proteccdo ou lazer 3
Solo para outros fins 689
Outros Patriménio natural 11
Recursos 14 | Outrosimoveis 14 | Pocos e reservatérios 1
Naturais Outros 2

Fonte: Oficio n.° S3079, de 27 de Setembro de 2005, - Relagéo do patriménio imével inventariado até 31.12.2004 — DRPA e cadastro de iméveis em 13.10.2005.

Registe-se, porém, que a simples observacdo destes dados, tendo em consideracdo a existéncia de
determinados bens que se identificam como patriménio da RAM, permite desde logo constatar falhas
de integridade do cadastro. Nesse sentido, vejam-se dois exempl os elucidativos:
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> Existe apenas um Unico bem destinado a“ Instalagdo de servicos de natureza escolar” %;
> N&o existe qualquer bem destinado a*“ Instalacdo de servigos de natureza hospitalar” .

As falhas assinaladas sdo reconhecidas pela DRPA que, relativamente ao parque escolar da RAM,
afirmou ter jainiciado, em 2005, o0 processo da sua inventariacao.

No que se refere a valorizagdo, em Dezembro de 2004, o valor patrimonial dos bens constantes do
cadastro de imoveis da Regido atingia cerca de 30,9 milhdes de euros, verificando-se que os imoveis
urbanos representavam a quase totalidade desse valor (99,6%).

Quadro 2 — Caracterizacao dosiméveisda RAM inventariados a 31/12/2004

o QuETELD Area degerreno Areacgberta Valor
(m?) (m°) patrimonial (€)
Urbanos 281 1.487.065 96.351 30.788.046,03
Rusticos 704 7.034.695 262 111.304,96
Qutros 14 866.805 0 90,66
Totais 999 9.388.565 96.613 30.899.441,65

Tomando por referéncia o imével que no cadastro apresenta maior valor patrimonial (cerca de 24,6
milhdes de euros)®, observa-se que 0 mesmo representa 80% do valor dos iméveis urbanos e 79,7%
do vaor total dos iméveis da RAM. A percepcdo do imével em causa, face ao demais patrimonio da
RAM, torna evidentes as falhas do cadastro no que respeita a valorizacdo dos bens.

4.2.2. Movimentacao do cadastro em 2005

A partir da comparagdo do cadastro de iméveis do dominio privado da RAM, a data de 31/12/2004,
com 0 mesmo, a data de 13/10/2005, foram identificadas as entradas e saidas de bens nesse periodo
tendo-se, para umas e outras, seleccionado alguns dos bens em causa para examinar a substancia dessa
movimentagao.

Saidas

Foram identificados 16 bens que integravam o cadastro de iméveis do dominio privado em 31/12/2004
e gue ndo constavam do mesmo a 13/10/2005, tendo-se concluido que os motivos que estao na origem
dessa movimentacao foram de dois tipos:

» A saida de um conjunto de 12 desses bens resultou da sua reclassificagdo no cadastro como
bens de dominio publico, ndo tendo, por conseguinte, os mesmos saido do cadastro
(CIBERAM), mas sim apenas do dominio privado.

» Quanto aos restantes quatro bens, a sua saida do cadastro resulta de um erro, pois, segundo foi
possivel apurar, os mesmos continuam sendo pertenca da Regido, ndo existindo qualquer
motivo para a sua saida do CIBERAM. Alegadamente, os bens em causa terdo sido os ultimos
a serem introduzidos no sistema, devendo entdo ter ocorrido algum erro que levou a que
ficassem excluidos do mesmo.

%A este proposito vide os pontos 4.2.3 € 5.2.
YA este proposito vide o ponto 5.2.2.-B).

® Trata-se do valor patrimonial do Madeira Tecnopolo no ano 2004, de acordo com as respectivas Cadernetas Prediais e
Descri¢do do Registo Predial, emitidos em 27/04/2004 e 01/06/2004, respectivamente.
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Das situagOes acabadas de referir, conclui-se que, até 13 de Outubro de 2005, ndo se registou nenhuma
verdadeira saida de bens do cadastro.

Entradas

Da andlise do cadastro dos imoveis do dominio privado da RAM em Outubro de 2005, verifica-se um
acréscimo de 140 bens, face ao que era o seu conteido em Dezembro de 2004. Constata-se, porém,
gue tal acréscimo ndo corresponde a verdadeiras entradas, desde |ogo porque os nimeros de inventario
dos bens em causa sdo anteriores aos dos Ultimos bens do cadastro de 2004. Conforme foi possivel
apurar, esta situacdo resulta do facto da DRPA ter excluido esses bens (que efectivamente j& se
encontravam no sistema) daguilo que considerou ser o cadastro em 31/12/2004 (e que foi remetido a
SRMTC). Isto por considerar existirem dlvidas quanto a propriedade daquel es bens.

Dos bens em causa, a maior parte (117, sendo 111 rusticos e 6 “outros’, todos localizados no Porto
Santo) encontra-se inscrita na matriz predial em nome do Estado Portugués, residindo a davida em
saber aqual das duas entidades pertencem.

Nos restantes 23 bens, todos urbanos, sdo diversas as situacdes de divida que levaram a sua exclusio
do cadastro, assumindo especia destagque, por envolverem a maior parte dos bens em causa, os dois
seguintes tipos de situagdes:

» Bens gque foram aienados pela Regido mas que continuam no cadastro (5 fracghes
habitacionais localizadas no sitio das Matas — Bairro do aeroporto, alienadas a particulares
entre 2002 e 2004);

> Bens que, em principio, deverdo constituir patrimoénio da IHM, EPE, dado que os mesmos
surgem como tal numa listagem do Servico de Finangas do Funchal, emitida em Novembro de
2004.

Conclui-se assim, com base na andlise efectuada, que durante o ano de 2005, e até 13 de Outubro, na
realidade, ndo deu entrada no cadastro qualquer novo imével adquirido ou construido pela Regido.

4.2.3. Apreciacao do cadastro einventario

Como resulta do anteriormente referido, o cadastro de bens iméveis da RAM apresenta deficiéncias,
com especial destague para a sua falta de integralidade, assim como, para a falta de fiabilidade da
informag&o que consta do mesmo.

Dada a fase incipiente em gue se encontra o CIBERAM, podemos afirmar que a Regido ndo dispbe
ainda de um verdadeiro sistema de inventariagdo e cadastro, mas antes de um “arrolamento de bens’
com insuficiéncias de véria ordem, das quais, seguidamente se apontam as mais significativas.

A) Quanto aintegralidade

Face ao desconhecimento da totalidade do universo patrimonial da RAM, originado pela inexisténcia,
no decurso de vérios anos, de um trabalho sistemético de regularizacdo e inventariagdo do patrimonio
imovel daRAM, impde-se, agora, um processo de inventariagdo complexo e moroso.
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Apesar do trabalho j& desenvolvido pela DRPA — e ainda que esta considere que o patriménio se
encontra todo identificado, embora néo regularizado — ndo existem garantias da total identificacdo do
patriménio da Regido, situacdo que resulta da dispersdo, incorreccdo, desactualizacdo ou mesmo
auséncia de informagéo.

Conforme referido no ponto 4.2.1. e adiante, no ponto 5.2., existem imdveis da Regido que ndo se
encontram incluidos no cadastro, como sejam os casos das escolas e dos estabel ecimentos da salde.
Por outro lado, o facto de uma parte considerdvel da informagdo introduzida no cadastro ter como
Unica fonte os registos matriciais, que muitas vezes se encontram desactualizados, leva a que varios
imdveis inscritos no cadastro ndo tenham correspondéncia com o bem que se encontra efectivamente
no terreno, o que na pratica se traduz igual mente na sua auséncia do cadastro.

Outro exemplo dafalta de integralidade do cadastro traduz-se na auséncia de grande parte dosiméveis
resultantes de expropriagdes, aquisicdes ou construgdes levados a cabo pelas Secretarias Regionais
com intervencdo nesta area, em especia a SRES, e relativamente aos quais a DRPA néo dispunha de
informac&o, estando a proceder a suainventariacdo, conforme referido no ponto 5.2.

Neste contexto, e atendendo a intervencdo da SRES no ambito das expropriagdes, assim como na
construcdo de imoéveis que integram o patriménio da RAM, foram solicitados aquela Secretaria
esclarecimentos acerca da forma como detinha ainformac&o relativa aos iméveis por ela adquiridos ou
construidos, tendo sido pedida, no caso dos mesmos se encontrarem inventariados, a remessa desse
inventério, com referéncia a 31 de Dezembro de 2004, relativamente aos iméveis de dominio privado
da Regido.

Em resposta, a SRES informou® que os imdveis por ela adquiridos “ destinam-se & construcdo de
edificios e de outras infra-estruturas publicas que sdo geralmente afectos a outros departamentos e
organismos da Administracdo Publica Regional ou a outras entidades’ defendendo que “ uma vez
concluidas as obras, afigura-se-nos caber as entidades que ficam com a responsabilidade da sua
gestédo a obrigacédo de fornecerem a Direccdo Regional do Patriménio os elementos necessarios a
organizagdo da informacdo relativa aos imdveis que integram o dominio privado da Regido”. JA
guanto ao inventario daqueles imoéveis, a SRES refere que “ a confirmacao da existéncia do inventario
€0 seu eventual envio a esse Tribunal é atribuicdo da Direccéo Regional do Patrimonio” .

N&o dispondo a SRES de um inventé&rio dagueles imoveis, conclui-se que 0S mMesmos nao se
encontram inventariados, dada a sua auséncia do CIBERAM (veja-se 0 exemplo das escolas), a que
acresce o proprio desconhecimento da informagéo relativa aos mesmos por parte da DRPA (vide a este
proposito o ponto 5.2.1).

No que se refere a regularizacdo dagqueles bens como propriedade da RAM e tendo-se questionado
naquele contexto a SRES acerca dos procedimentos de regularizacdo habituamente efectuados,
relativamente aos iméveis por ela adquiridos ou construidos, a mesma veio esclarecer que “ apés a
celebracdo da escritura publica de aquisicdo ou de expropriacdo amigavel, 0s nossos Servicos
apresentam na Reparticdo de Finangcas competente o pedido para inscri¢do do prédio, ou parcela a
favor da Regido Auténoma da Madeira” . A resposta, no entanto, nada refere quanto a regularizacdo
desses imoveis junto dos Servicos de Registo Predial, apenas foca a questdo dos imdveis adquiridos ou
expropriados, hada acrescentando, quanto a eventuais procedimentos de regularizacéo efectuados por
aquela Secretaria, relativamente aos imoveis por ela construidos.

Tendo-se também solicitado a SRES a indicacdo da forma como se processa a transmissdo de
informagdo daquela Secretaria para a DRPA, com vista aintrodugdo no cadastro da RAM dos iméveis
adquiridos ou construidos por aquela Secretaria, assim como guanto ao seu abate, esta esclarece que
“tinha em estudo a instituicdo dum mecanismo de transmissao de informacéo — a exemplo do que ja

61 Cfr. Oficio n.° 13621, de 15 de Novembro de 2005.
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sucede relativamente a diversas categorias de bens moveis — no sentido de permitir & Direcgdo
Regional do Patriménio um acompanhamento sistematico e permanentemente actualizado dos
elementos constitutivos do patrimonio da Regido. Recentes alteraces na estrutura organizacional do
Governo Regional levaram a ndo prossecucao do projecto, sem prejuizo de, através dum sistema mais
elementar, sevir a transmitir a informacgao respeitante as situagdes ja constituidas’ .

Conclui-se assim que apesar da SRES, no seu dmbito de actuacdo, intervir directamente na edificacéo
de grande parte do patriménio da Regido, ndo se encontram implementados mecanismos de
transmissdo de informagdo, entre aquele 6rgéo e a DRPA, que assegurem a imediata inclusdo desses
imoveis no cadastro.

N&o obstante a afirmacéo de nadater a aegar sobre os factos relatados, Sua Ex.2 0 Secretério Regional
do Equipamento Social e Transportes fez notar, no exercicio do principio do contraditorio, a
disponibilidade da SRES “para, relativamente aos imovels a construir e sem prejuizo do”

entendimento perfilhado por este departamento governamental “ de que cabe as entidades que ficam
com a responsabilidade da sua gestao a obrigacao de fornecer a Direc¢do Regional do Patrimonio os
elementos necessarios a organizacéo da informacao a eles respeitante — ser dado conhecimento da
concluséo das obras a Direccéo Regional do Patriménio, caso esta entidade venha a considerar, no
ambito dos estudos e preparacdo de instrumentos que tem em curso, tal informacdo como Util e
relevante”, sublinhando, no mesmo contexto, que sera prosseguida a colaboragdo dada “ a Direccao
Regional do Patriménio no sentido de permitir-lhe a regularizacéo do inventério e cadastro dos bens
gue constituam o patrimonio imovel da RAM” .

B) Quanto afiabilidade

O cadastro apresenta graves falhas de fiabilidade da informagdo, especiamente no que respeita a
actualidade e correccdo dos dados relativos aos iméveis que o integram. Tal resulta do facto de muita
da informac&o introduzida no cadastro ter como suporte documentos de titulagdo de propriedade
(essencialmente: inscricbes matriciais, registos prediais e escrituras) que muitas vezes ndo se
encontram actualizados, pelo que, nesses casos, a informacdo que consta do cadastro ndo tem
correspondéncia com o bem gue efectivamente existe no terreno.

Esta situacdo decorre do facto de encontrar-se muitas vezes registado no cadastro um determinado
imoével adquirido, mas ndo o imével que posteriormente foi ai construido. A propria observacdo da
informagdo do CIBERAM evidencia por vezes esse tipo de situagfes. A titulo de exemplo, das
242" habitacOes — outras’ existentes no cadastro a 31/12/2004, observa-se que 40 delas situam-se na
Freguesia de Agua de Pena e tém como observacao matricial “ Ampliacio Aeroporto Funchal” , o que
indicia que aquelas habitacOes terdo sido demolidas no ambito do prolongamento do aeroporto,
figurando, no entanto, como patrimonio da RAM.

E evidente a auséncia de informago e a existéncia de falhas significativas na introdugfo de dados no
cadastro. Note-se que de entre os campos essenciais do CIBE previstos na ficha do bem, constantes do
CIBERAM, encontram-se por preencher cerca de 51,5%. Esta situaco assume particular relevancia
tendo em conta que as insuficiéncias mais significativas se situam ao nivel de areas como o custo de
aquisicado, custo de avaliacao, ano de construcdo, estado de conservagdo, operacionalidade do imovel,
valor patrimonia e iméveis arrendados. O cadastro também ndo fornece qualquer informacéo relativa
aimdveis concessionados.

De forma complementar, reforgaram-se os resultados da apreciacdo a fiabilidade do cadastro e
inventério através do recurso a fontes externas de informacgdo. Nestes termos, foi consultada a Ultima
nota demonstrativa disponivel relativa a liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imoveis,
correspondente ao ano 2003. N&o se pretendendo a obtencdo de uma apreciacdo de minlcia, mas antes
uma sinalizag8o genérica de incongruéncias de informacao relativas ao patriménio imobiliario, optou-
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Se por comparar aquela nota demonstrativa com o Cadastro da RAM relativo a 31 de Dezembro de
2004.

As divergéncias apuradas sdo significativas, ndo encontrando suporte na movimentacdo de
imobilizado ocorrida no decurso do ano 2004. De acordo com a informacéo presente pela Direccéo-
Gera dos Impostos, a RAM é detentora de 2.472 prédios, mais do dobro do n.° de bens constantes no
CIBERAM, com um valor patrimonia conjunto de € 121.693.500,13, superior aos € 30.899.441,65
apontados pela DRPA. Sintetizam-se algumas das situagdes mais evidentes:

Quadro 3 - Sumula deinconsisténcias expressivas entre informagdo da DGCI e da DRPA

. N N.° Iméveis Urbanos N.° Iméveis Rusticos Dif.
Designacao - -
CIBERAM | DGCI | Dif. | CIBERAM | DGCI | Dif. | Total
Concelho Santa Cruz 50 115 -65 10 296 | -286 | 351
Concelho Ribeira Brava 3 10 -7 0 301 |-301| 308
Concelho Porto Santo 41 13 28 255 19 236 | -254
Concelho Calheta 7 28 | -21 16 102 | -86 | 107
Freguesia Porto Cruz 1 2 -1 0 85 -85 86

Fonte: DGCI — Nota demonstrativa da liquidaggo do Imposto Municipal sobre Iméveis, correspondente ao ano 2003

As discrepancias existentes, porque sdo significativas, deverdo merecer a atencdo da DRPA, situacdo
gue, conforme informam 0s responsavel's, ja se encontra em curso.

C) Quanto a conformidade com o CIBE

Muitos dos bens que integram o cadastro ndo se encontram regularizados, ndo existindo, por
conseguinte, seguranca juridica quanto a sua propriedade. Acresce que, de acordo com o n.° 2 do art.
15° do CIBE, a inventariacdo dos imoveis pressupde a existéncia de titulo de utilizagdo vélido e
juridicamente regularizado.

O CIBERAM contém também um conjunto de bens sobre os quais a DRPA entende existirem dlvidas
guanto a sua propriedade pertencer a Regido ou ao Estado, 0 que, atendendo a norma acima referida,
também ndo se apresenta em consonancia com o CIBE.

5. Sistema de Inventariacao

5.1. INTRODUCAO

O inventério deve proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada do imobilizado. Neste sentido, o
invent&rio deve ser o output de um sistema de informacdo coerente, elaborado segundo normas e
critérios uniformes, estruturado por agrupamentos de bens do mesmo tipo, valorados e depreciados
segundo critérios técnicos fundamentados e consistentes.

Neste contexto, foram atribuidas competéncias especificas a DRPA, atinentes, designadamente, a
adopcéo de critérios de gestéo actuais e gjustados as novas realidades verificadas na area patrimonial,
sustentados em sistemas de comunicago adaptados a célere e exigente dinamica comunicacional .

Assim, aDRPA tem concentrado esforgos a fim de garantir que o sistema de informag&o, actualmente
em aplicacdo, acolha os preceitos essenciais consagrados no CIBE, na medida em que este diploma se
tem firmado como modelo de organizacdo e de actualizaggo do inventario, instrumento econdémico-

62 Cfr. seextrai do predmbulo do DRR n.° 20/2005/M, que aprova a organica da DRPA.
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financeiro essencial no ambito da gestdo e do controlo patrimonial, permitindo o conhecimento
consolidado do patriménio.

Importa contudo referir que, apesar da inventariagdo do patriménio imével da RAM ser uma
competéncia da DRPA, o exercicio de tal actividade néo Ihe tem sido exclusivo, chegando a coexistir
mais do que uma entidade com intervencdo na area do patrimoénio imével regional®,

Ainda no que respeita a centralizacdo da informacdo exigivel a um sistema de arquivo documental
adequado ao suporte das informagfes constantes do inventério, constata-se a dispersao de elementos
por vérias entidades, situacdo que oportunamente se detalha no ponto que se segue.

5.2. INVENTARIO INICIAL

A auséncia histérica de uma rotina de inventariacdo dos iméveis da Regido, aliada a prética corrente
de ndo proceder aimediata regularizagdo, junto dos servigos competentes, de todos os actos praticados
envolvendo direitos sobre os imoveis, conduziu a actua situacéo de dificil identificagdo do patriménio
imovel da Regido. Situacdo que para ser ultrapassada obriga ao desenvolvimento de um trabalho
moroso de identificacdo e regularizacéo desses imoéveis, o qual apresenta como principal dificuldade a
grande dispersdo dainformacéo.

Figura 1 —Processo deinventariacdo inicial

Fontes de Informacéo Registral

N '

Definicdo
Processo
[nventariagdo

Controlo [dentificagéc
Patrimonial [moveis

PAE

-
Gestao
Patri ial :
atrimonia [nventério

As instrucdes regulamentadoras do CIBE contemplam normas especificamente votadas a elaboracdo
do inventéario inicial. Apesar deste bloco normativo ser breve™, o legislador optou por destacar dois
aspectos. um, relacionado com aintegralidade do cadastro; o outro, com avalorizacdo dos bens.

& cr. ponto 3.2 — Quadro Organizacional e Operacional.
8% Cfr. art.” 38. e 39.° da citada Portaria n.° 671/2000.
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5.2.1. Quanto aintegralidade do cadastro

O inventé&rio inicia deve integrar todos os bens que se encontrem em boas condic¢es de utilizacdo,
susceptiveis da producéo de beneficios futuros a entidade utilizadora. Todavia, apenas devem
inscrever-se no invent&rio os imoéveis para 0s quais a entidade contabilistica possua um titulo
juridicamente valido que confira a sua propriedade ou posse.

A DRPA, a proposito das exigéncias que o processo de inventariagdo comporta, tem desenvolvido,
desde ha 3 anos, esforcos no sentido de, por um lado identificar todos os bens integrantes do dominio
privado da RAM e, por outro, regularizar juridicamente diversos imoéveis, aos niveis matricial e
registral.

Neste contexto, a DRPA tem procedido a diversas diligéncias no sentido de proceder a identificacéo e
posterior regularizagdo de todos os imoéveis que pertencem a Regido. Este trabalho tem sido
desenvolvido a diversos niveis, com especial destague para o0s levantamentos junto dos Servigos de
Financas e da Assessoria Juridica do Governo Regional, tendo também sido, recentemente,
desencadeado, directamente junto de algumas Secretarias, um levantamento no sentido de procederem
aidentificagdo dosimoveis sob arespectiva alcada.

A) Levantamento junto dos Servigos de Financas e da Assessoria Juridica

O levantamento efectuado junto dos Servigos de Finangas consistiu num trabalho de identificac&o dos
imoveis que se encontram em nome da RAM nos registos matriciais de cada um dos Concelhos da
Regido. Esta via de identificacdo dos iméveis ndo se encontra isenta de algumas dificuldades,
precisamente porgue 0s registos matriciais, muitas vezes, ndo foram devidamente actualizados,
encontrando-se imoveis pertencentes a Regido inscritos em nome de entidades diversas, como é 0 caso
da antiga Junta Geral do Distrito Auténomo do Funchal. Foram também encontradas situagdes de bens
que, em vez de estarem inscritos como propriedade da RAM, encontravam-se em nome de algum dos
Orgéos de governo.

O levantamento realizado junto do Assessoria Juridica do Governo Regional traduziu-se na pesquisa
de todas as escrituras que envolvem a transac¢cdo de iméveis, pela Regido ou pela antiga Junta Geral
do Distrito Auténomo do Funchal, e que se encontram ali arquivadas, sendo, por si sd, um trabalho
bastante moroso de efectivar.

As principais objeccbes apontadas a este processo residem na dificuldade de estabelecer ligagéo entre
a informagdo fornecida pelas escrituras e a informagdo que consta nos registos matriciais e prediais,
nomeadamente porque, dada a antiguidade de muitas dessas escrituras, ocorre que por vezes 0s artigos
matriciais ndo tém correspondéncia porgue ja foram entretanto alterados. Por outro lado, atente-se
também para a possibilidade da existéncia de escrituras, envolvendo a Regido (ou as entidades a quem
esta sucedeu), arquivadas noutros notarios, o que, embora sendo pouco frequente, quando ocorre torna
bastante mais dificil a suareferenciagéo.

Sublinhe-se aqui a dificuldade que este processo envolve e a necessidade de recorrer a mltiplas fontes
de informacdo, dado que, atendendo a multiplicidade de formas pelas quais os iméveis podem entrar
no patriménio da Regido (compra, expropriacdo, transferéncia, doacdo, heranca, legado, entre outras),
nenhum dos métodos, por si SO, garante a compl eta identificacdo dos imoéveis que pertencem a Regido.

B) Levantamento junto das Secretarias

Com vista a identificagdo e regularizagdo do conjunto de bens que constitui o patriménio imével da
Regido, a DRPA tem em curso um levantamento dos bens iméveis que se encontram na posse das
diversas Secretarias Regionais.
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Nesse sentido, em Novembro de 2004, a SRPF oficiou a VP, a SRAS, a SRE, a SRARN e a SRES, no
sentido de remeterem as listagens de todos os iméveis para que se pudesse proceder a0 seu registo.
Posteriormente, em Marco de 2005, foram novamente oficiadas as quatro Ultimas Secretarias, tendo
entdo sido solicitada informacdo de todos os imdveis construidos nos Ultimos dez anos, fazendo-a
acompanhar das escrituras de aguisicdo ou processos de expropriacdo, com indicacdo das parcelas de
terreno, bem como 0s respectivos projectos.

Responderam aquela solicitacdo, com apresentacdo de elementos, a VP, a SRAS e a SRARN, em
Janeiro, Maio e Julho de 2005, respectivamente. A SRE também respondeu, em Marco de 2005,
remetendo no entanto para a SRES, a apresentacdo da informagdo em causa, por ndo dispor da
mesma®. Até a data de redizagdo do trabalho de campo (Outubro de 2005), a SRES ndo havia
apresentado qualquer informacéo.

Os elementos informativos apresentados ainda ndo haviam sido objecto de tratamento por parte da
DRPA, no sentido de os confrontar com a informacdo que consta do cadastro e desencadear os
procedimentos necessarios.

Do contelido da informacao apresentada pel os referidos Grgaos, assume especial relevancia, em termos
quantitativos, alista de bens apresentada pela SRAS, a qual inclui, designadamente, os bens da Regiéo
gue se encontram na posse do Centro de Seguranca Social da Madeira e os que se encontram na posse
do Servico Regional de Salide, E.P.E.%°.

Relativamente aos bens que ficaram afectos a0 SRS, E.P.E., a partir de 1 de Junho de 2003,
anteriormente na posse do CHF e do CRS, constata-se que uma lista com a sua identificacdo suméria
havia ja dado entrada na DRPA em 14 de Agosto de 2003. No entanto, da andlise da informacéo
constante do CIBERAM, conclui-se que nenhum dagueles bens se encontra no cadastro, pois 0 mesmo
ndo contém quaisquer “instalagdes de servicos de natureza hospitalar”, conforme se verifica através
daandise do anexo I.

Neste contexto, refira-se também a existéncia de uma listagem remetida pela SRARN, em 23 de Julho
de 2003, relativa a prédios rusticos adquiridos pela RAM até aguela data e cujo encaminhamento foi
realizado pelo Gabinete de Apoio Juridico da Direccdo Regional de Agricultura. Na dita listagem, que
deu entrada na DRPA em 31 de Julho de 2003, sdo referenciados 51 processos de aquisicdo,
relativamente aos quais, atendendo a referéncias como a localizac8o e os artigos matriciais, € possivel
comprovar que grande parte dos bens em causa ndo se encontram no cadastro.

Como decorre da exposicdo acima feita, 0o processo de regularizagdo, por ser complexo, aém de
moroso, tem-se revelado exigente na concentracdo de um conjunto aprecidvel e diversificado de
recursos, sobretudo os humanos, dos quais se deu nota no ponto 3.2, mas também ao nivel de meios
materials.

Em sintese, a DRPA elenca um conjunto de dificuldades inerentes ao processo de identificacéo e
regularizagdo patrimoniais que, no essencial, se reconduzem aos seguintes aspectos:

» Inexisténcia ou desconhecimento do titulo de propriedade relativo a prédios inscritos
matricialmente em nome da RAM;

A informag@o aqui em causa refere-se, essencialmente, ao parque escolar da RAM, que é gerido pela SRE, mas cuja
edificag8o é da responsabilidade da SRES.

 Com a entrada em vigor do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de Maio, os bens que eram propriedade dos extintos Centro
Hospitalar do Funchal e Centro Regiona de Salde, passaram a constituir propriedade da RAM, ficando afectos aquela
entidade.
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» Dificuldades a0 nivel da inscricdo matricial, uma vez que € frequente o titulo de
propriedade conter referéncias a artigos matriciais antigos, sem qualquer
correspondéncia com os actuais artigos matriciais;

> Areas mencionadas nas escrituras ndo tém, por vezes, aderéncia a realidade, ou
divergem da informag&o constante da matriz ou descri¢do prediais, levantando naturais
dificuldades ao nivel do registo predial;

» Inconsisténcias vé&rias e fata de correspondéncia entre os documentos que
fundamentam a propriedade do bem e as caracteristicas efectivas do imével;

» Insuficiéncias severas ao nivel do sistemaregional de informacdo cadastral, verificadas,
designadamente, na zona Oeste da Ilha da Madeira (a partir da Ribeira Brava/S.
Vicente)®'.

No que concerne a referéncia acima feita relativamente as listas facultadas pela SRAS e pela SRARN,
o Director Regional do Patrimoénio considerou oportuno sublinhar, em sede de contraditério, que a
falta de inscricdo de algumas das “ situacOes subjacentes aquela documentacao” néo ficou a dever-se
a qualquer actuacdo omissa ou negligente do servigo, encontrando antes justificacéo no facto de os
dados disponibilizados por aquelas Secretarias Regionais nem sempre se mostrarem suficientemente

“ consistentes’ .

Face a interpretacdo dada por aquele responsavel a matéria citada, cumpre, no entanto, registar que,
contrariamente a ideia subjacente aos esclarecimentos por si veiculados, em momento algum se
pretendeu afirmar que as situacdes ainda sem registo cadastral resultaram de comportamentos omissos

ou negligentes da DRPA, tendo-se visado unicamente evidenciar a existéncia objectiva de patriménio
regional ainda ndo inventariado.

Por outro lado, a DRPA tem desenvolvido um conjunto de esforcos, nos termos autorizadores do art.°
109.°-C do Cadigo de Registo Predial®, com o intuito de obter acesso facilitado e eficiente, através da
consulta por linha de transmissao, as bases de dados do registo predial, relativas a situacdo juridica dos
imoveis, pretensdo que, estando dependente da celebracdo de protocolo com a Direccdo-Geral dos
Registos e do Notariado, ainda néo foi satisfeita

Todavia é certo que a existéncia de bens imdveis sem situacdo registral actualizada ou em situacéo de
omissi0 na respectiva matriz predial é transversal a toda a Administragdo Publica®. Neste sentido, e
atendendo a que a necesséria regularizacdo da situacado juridica do patrimonio imobilidrio de dominio
privado do Estado, a ser ef ectuada nos termos actualmente previstos, tornariaimpraticavel arealizacéo
de inventario em tempo oportuno, com inevitaveis consequéncias ao nivel da gestdo patrimonial do
Estado, mas também da seguranca do comeércio juridico, foi adoptado, através do DL n.° 199/2004, de
18 de Agosto, um conjunto de medidas de caracter excepciona e transitério, atinentes a eficaz e
eficiente regularizacdo patrimonial.

7 A este propdsito, 0 DRR n.° 6/2005/M, de 9 de Marco de 2005, que aprova a organica da SRES, estatui, no seu art.° 83.°,
gque entre as competéncias atribuidas a Direcgdo Regional de Geografia e Cadastro, deverdo ser promovidas a
referenciacéo e identificagdo dos prédios rusticos e urbanos existentes no territorio regional, bem como a execucgéo e
renovagdo do cadastro predial.

Em concreto, foi apontado que “[a] primeira daguelas listas ndo continha informacéo sobre a situacéo registral dos
prédios ou mencdo as inscrigdes matriciais’ fornecendo, " isso sim, dados sobre a localizagéo e respectivos servigos
instalados”, havendo a DRPA recebido “ informacéo mais detalhada” apenas “ [€] m meados do primeiro trimestre de
2005 em resposta aos oficios emanados em Novembro de 2004” , tendo ainda sido dado destaque ao facto de as situactes
constantes da lista apresentada pela Direccdo Regional da Agricultura ndo poderem ser inscritas no cadastro na forma
parcelada como surgiam descritas, isto para além de, num dos casos, “ um dos prédios referidos, o Centro de fruticultura
das Quebradas, em S8o Martinho” constar “ do Cadastro/CibeRAM” , eter “ a sua situacéo registral actualizada” .

69 Aprovado pelo DL n.° 224/84, de 6 de Julho, alterado pelo DL n.° 533/99, de 11 de Dezembro.

™ Conforme se apura, desde logo, pelas consideragdes preambulares plasmadas no DL n.° 199/2004, de 18 de Agosto.
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A estatuicdo da regra da oficiosidade para a prética dos actos necessarios a regularizacdo matricial e
registral no &mbito do diploma em apreco e a dispensa da apresentacdo de licenca de autorizacdo
administrativa, legalmente exigida em titulagdo de actos que envolvem a transmissdo, sobretudo por
adquirentes de bens iméveis do Estado, sdo icones da criacdo de um procedimento célere e
simplificado de obtencdo de um titulo bastante para a inscricdo predial. Complementarmente séo
isentados de emolumentos todos os bens abrangidos pelo projecto global de regularizaco patrimonial.

Como referimos, a adaptacdo das medidas decorrentes da agilizagdo do processo de regularizacéo
patrimonial sumariamente descrito foi operada, na RAM, através do DLR n.° 5/2005/M, de 15 de
Abril.

Contudo, constatou-se a inexisténcia das listas de identificacdo dos varios bens imoveis pertencentes
ao dominio privado da RAM, atinentes a regularizacdo da situacdo juridica patrimonial, exigidas pelo
art.° 1.° do citado DL n.° 199/2004. A este respeito, a DRPA afirma que as referidas listas seréo
elaboradas logo que a regularizagdo patrimonial o exija™. Mais informa, que existe uma efectiva
aplicacdo deste regime simplificado na regularizacéo de cerca de 100 iméveis. Importa salientar, no
entanto, que tal aplicacdo se confina a vertente da isencdo emolumentar, ou seja, sem a producdo de
quaisquer efeitos no que respeita & morosidade e complexidade das operagoes.

Em contraditério, o Director Regional do Patriménio fez questdo de reforcar, a este proposito, que
“[r]elativamente a ndo aplicacdo até a data, do DL n.° 199/2004 na sua vertente de regularizacao,
(...) a sua aplicacéo pressupfe o cauteloso e exaustivo escrutinio das situaces de auséncia de titulo
ja sinalizadas (...) no sentido de confirmar se de facto seréo realmente situaces dessa natureza; isto
porgue existe, ainda, um consideravel nimero de escrituras cuja correspondéncia entre os antigos e
0s actuais artigos rusticos tem de ser estabelecida e que lateralmente podem esclarecer a situacao de
prédios que aparentemente ndo dispde de titulo” .

Ainda no tocante as medidas introduzidas pelo DL n.° 199/2004 e adaptadas a RAM pelo DLR n.°
5/2005/M, aquele responsavel salientou, “ por outro lado, que a vertente de isencéo emolumentar
contribuiu, e muito, para a celeridade das operacdes na medida em que tornou desnecessarios
procedimentos burocraticos relacionados com as taxas e emolumentos junto de conservatorias,
Assessoria Juridica do GR, a propria DRPA” .

5.2.2. Quanto avalorizacdo dos bens

No que concerne as questdes associadas a valorizagdo, as instru¢es do CIBE admitem dois cenarios
possiveis. ou se conhece o custo histérico do imével, de modo a obter-se o valor actua liquido, ou
esse parametro € desconhecido e deve proceder-se a avaliagdo do imdvel, nos termos admitidos nas
referidas instrucBes. Ainda neste contexto, é admitido que, apesar de conhecido, o custo histdrico dos
imoveis apresente significativos desajustamentos face ao real valor, sempre que a aquisicdo tenha
ocorrido hd mais de 5 anos, no caso dos prédios urbanos, e de 10 anos, no caso dos prédios rusticos.
Assim, a solucdo apontada pelo legislador vai, também aqui, no sentido de se proceder a reavaliacdo
dos bens.

Importa referir que, entre os critérios de valorimetria definidos pelo CIBE, se encontra previsto, para
0s casos de impossibilidade de atribuicdo de valor, designadamente para os bens de relevancia
historico-cultural, a assumpgao de valor zero ou do valor que se encontre segurado, sem prejuizo das
taxas de amortizacdo previstas.

Todavia™, a DRPA n&o instituiu nem os procedimentos nem os controlos atinentes a valorizagdo dos
bens imobiliarios. Deste aspecto é bem elucidativo o facto de apenas 5 bens terem inscrito o valor de

™ Cfr. oficio S3858, de 8 de Novembro de 2005.
"2 Conforme melhor se extrai pelas observagBes produzidas no ponto 4. Caracterizagdo do patriménio imével da RAM.
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aguisicao, alias, manifestamente desajustado do valor de mercado, e de os restantes bens, mesmo as
aguisicdes mais recentes, serem omissos quanto a especificacdo daguele campo.

Os responséveis, ainda que reconhecendo a importancia do correcto conhecimento do valor do
patrimoénio bruto e também liquido da RAM, invocam que, encontrando-se o processo de
inventariagdo numa fase ainda inicial, assumiram, ainda assim, como prioritérios o conhecimento e a
regularizacdo do universo patrimonial .

Verificarse, simultaneamente, que os responsaveis ndo definiram um horizonte temporal para a
realizac@o dos trabalhos de valorizagdo imobilidria. Perante a dimensdo de tal tarefa, parece existir a
pretensdo de valorizar os bens iméveis com base no valor patrimonial atribuido pela Direccdo-Geral
dos Impostos, obtido com base em critérios divergentes e ndo admitidos pelo CIBE.

Numa perspectiva de curto prazo, a DRPA aponta as seguintes prioridades na sua accdo’™:

1. Concluir o processo de regularizacdo dos prédios que envolvem emparcelamentos,
designadamente os da Zona Franca da Madeira e parte dos respeitantes ao Parque Industrial da
Zona Oeste;

2. ldentificar, regularizar e inventariar tanques de rega e centros horto-fruticolas e os prédios
afectos aos parques industriais da Camacha e Ginjas;

3. Regularizar e inventariar as parcelas adquiridas no &mbito das expropriagdes conduzidas pela
DRPA;

4. Iniciar ainventariacdo do parque escolar.

No que respeita a calendarizac8o do actual processo de regularizacdo e inventariacdo dos bens
imoveis, a DRPA indicou as seguintes intencdes’:

Em 2006 — Formalizar todos os actos necessarios a regularizacdo dos prédios no concelho do
Funchal;

Em 2007 — ldentificagdo, regularizacdo e inventariacdo dos bens iméveis da zona Oeste da
Madeira;

Em 2008 — Conclusdo do processo de regularizacdo e inventariagcdo do patrimoénio imoével da
RAM adquirido.
5.3. SISTEMA DE INFORMACAO

5.3.1. Introducéo

Por solicitacdo da DRPA, no decurso do ano 2001 foi desenvolvida pela DRI uma aplicacéo
informatica em Microsoft Access, denominada CIBERAM, assente em pressupostos consagrados no
CIBE, votada a inventariacéo, gestdo e controlo do patrimonio regional. O produto final viria a ser
entregue ainda no primeiro semestre de 2002.

3 Acercadai mportancia do patrimanio liquido, Carlos Manuel Frade afirmaque “[0] exercicio de uma administraco activa
no dominio do acervo patrimonial das organizagGes traduz-se, entre outros, em assumir-se uma atitude que leve em linha
de conta todos os alertas que podem provocar desgaste normal, mas sobretudo anormal do activo imobilizado. Daqui
decorre, também, encarar as amortizagdes como um dos indicadores a ter em conta na programacao orgamental.”.

" Cfr. oficio n.° 3858, de 8 de Novembro de 2005.

" Cfr. citado oficio n.° 3858.
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Todavia, conforme se evidencia nos seguintes parégrafos, o CIBERAM né&o € ainda um instrumento
acabado, sendo também evidente a sua inadequacdo aos objectivos propostos, na medida em que
sobressai a sua incapacidade de resposta as actuais exigéncias da gestéo patrimonial e sdo notérias as
limitacBes existentes ao nivel do registo e da consulta dos bens nele inscritos, aproximando-se mais o
seu output a uma listagem meramente descritiva do que a um verdadeiro sistema de inventario.

Apesar das limitagbes apontadas, impde-se destacar a decisdo de gestdo tomada no sentido de
prosseguir, sem qualquer reticéncia, o trabalho de regularizaco e de introducdo desses bens no
CIBERAM, ndo obstante a ponderacdo de obtencdo de uma nova aplicagdo com outro nivel de
potencialidades e consonante com as necessi dades existentes’™. A concretizar-se o cendrio de aquisicio
de uma nova aplicacdo devera ser sempre assegurada a correcta migracéo dos dados ja introduzidos
com carécter definitivo no CIBERAM.

Em Maio de 2005, a DRPA sistematizou os constrangimentos identificados no CIBERAM,
transmitindo-os a DRI"’, ndo tendo esta Direccdo Regional dado qualquer seguimento ou resposta as
limitacBes entdo enunciadas.

Ja em Outubro e apds solicitacdo de elementos por parte do Servico de Apoio do Tribunal de Contas, a
DRPA reforgou junto da DRI™ a necessidade de se procederem a “[...] alteracBes que reputamos
essenciais e que se mostra URGENTE introduzir naquela aplicacdo/base de dados. O objectivo &
dotar a DRPA de uma ferramenta que dé ndo sb compl eta satisfacéo as obrigacdes que legalmente lhe
estdo cometidas, mas que se revele igualmente um instrumento de trabalho essencial, poderoso e
atil.”. Acrescentando que “[..] o CIBERAM deve ser uma aplicacgao por direito préprio e ndo um mero
ficheiro do MS Access. [a] exemplo de todas as outras aplicacdes em uso nesta direccado regional
desenvolvidas pela DRI [...]". Consequentemente, a DRI produziu algumas intervencfes pontuais no
sistema previamente a conclusdo dos trabalhos de campo por parte do Servico de Apoio do Tribunal
de Contas.

5.3.2. Descricéo eanalisedo sistema

O acesso ao CIBERAM inicia-se com um painel principal de navegagédo que permite aceder ao modulo
“CIlIDE (Bens Imoveis)”.

O acesso inicial, em coeréncia com 0 que se verifica ao nivel das restantes operagfes no sistema,
permite a formulagdo das seguintes observacoes:

1. N&o existe obrigatoriedade de identificacdo dos utilizadores, designadamente
através daintroducéo de uma senha secreta;

2. N&o permite a emissdo do historial sobre o acesso ou edicdo do sistema,
nomeadamente no que se refere a entidade, a0 momento e as operacdes de
edicdo realizadas; e

3. Né&o dispbe de patamares de seguranca, com privilégios de acesso
diferenciados para o universo admissivel dos utilizadores.

O acesso ao moédulo do inventério imovel reencaminha o utilizador ao “Painel de navegagédo ClIDE”
que apresenta 9 opcdes possive's, confinadas a edicdo, consulta e exportacdo de dados, incluindo-se,
ainda, a opc¢do de retrocesso na navegacdo pelo sistema.

® A este propésito, sd0 também louvéveis os esforgos ja desenvolvidos ao nivel da prospeccéo de outras aplicacBes
existentes, designadamente da aplicacdo adoptada pela Direcgdo-Geral do Patrimonio.

" Através do oficio S 924, de 5 de Maio de 2005.

78 Cfr. Oficio S3352, de 6 de Outubro de 2005.
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Figura2— CIBERAM/CIIDE: Painel inicial

Controlo de Inventdrio - [Painel de navegacdao CIIDE]

Ficheiro  Editar Imserir  Registos  Janela  Ajuda

Introduzir Bens Imdveis

J Wer bens Imdwveis

J Congultar Iméwveiz por Concelho

J Conzultar Imdveis por Repartigdo de Finahgas

J Consultar Iméveis por Congervatdria do Fegisto Predial
J Congultar Iméwveiz por Clazsificagio

J Wer Imdveis abatidos

J E xportar Dados P/E=cel

J “oltar ao painel de navegacio principal

A mera visualizagdo do painel em referéncia faz ressaltar, desde logo, um menu inicial denso e
desconexo. Refira-se, atitulo de exemplo, que seria expectavel que apenas dentro do menu “Ver bens
Imbveis’ se alcangasse 0 desdobramento pelas vérias possibilidades de consulta: por classificacao, por
concelho, por reparticdo fiscal, etc. Afigura-se que essas sub-opcdes ndo deveriam ter lugar num
menu principal .

Simultaneamente, aquele painel revela-se premonitério quanto a incapacidade do sistema na producéo
auténoma de dados estatisticos e de relatérios de andlise (isto, apenas para referir dois importantes
instrumentos auxiliares a boa gestdo patrimonial).

Entrando na opcéo de visualizagdo dos bens imoveis, isto é, da visualizagdo do inventario, obtém-se
uma relacdo de bens, alias, ndo ordenada, com 3 campos de informagdo imediatamente disponiveis:
um referente ao nUmero de inventério, outro & morada e, finalmente, um campo relativo ao concelho
onde se situa 0 imoével.

Figura3—CIBERAM/CIIDE: Lista dosImoveis

Controlo de Inventario - [Consulta de Imaveis]

Ficheiro  Editar Inserir  Registos  Janela  Ajuda
Lista dos Iméveis da RAM

Iméveis Actualizar
Y® Inv. Morada Concelho

[ MEE Mogueira - Parque Industiial da Camacha Santa Cruz

1034 Ribeira da Boaventura Santa Cruz

1035 Ribeira da Boaventura Santa Cruz

1036 Ribeira da Boaventura Santa Cruz

1037 Canigo de Baiko para a Cidade Santa Cruz

1038 Canigo de Baixo para Machica Santa Cruz

1039 Partinha Santa Cruz

1040 Partinha Santa Cruz
541 Palmeira - FIZ0 - Parcela 16 Cémara de Lobos
542 Palmeira - PIZ0 - Parcela 17 Camara de Lobos

543 Palmeira - PIZ0 - Parcela 20 Camara de Lobos ’ﬂ
[ v

o | [ | o | | S | | | e |

Ora, o tipo de informac&o prestada é manifestamente insuficiente para as exigéncias que se colocam a
consulta expedita de um inventario de bens imoveis, revelando que se estd em presenca ndo de um
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verdadeiro inventario, mas antes de umamera“relacdo” de bens como, aliés, 0 nome do painel sugere:
“Lista dos ImAveis da RAM”, sublinhado nosso™.

7

Assim, para obter um minimo de informacfes, o utilizador € impelido a emitir uma relagéo,
necessariamente exportada para a aplicagdo Microsoft Excel, que corresponde ao somatério de todos
0s campos presentes na Ficha de I dentificacao do Bem, isto €, 80 campos de informagao. O utilizador,
a0 consultar o cadastro do patrimonio imével a 31 de Dezembro de 2004, com 1001 bens, obtém um
conjunto de 80.080 campos de informacdo. O algoritmo é elucidativo quanto a disfuncionalidade
existente numa simples consulta ao cadastro.

Nestes termos, a actua aplicagdo permite a manutencdo da memaria sobre o patrimoénio imével, mas
ndo constitui um adequado instrumento para 0 seu controlo e gestdo. Existindo a determinacdo para
adoptar, no essencial, os critérios previstos no CIBE, dever-se-iam ter observado as estatuicoes ai
previstas relativas a Ficha de Inventario®.

A andlise atenta da aplicacdo revela, também, que a opgéo de consulta é permissiva a edicédo dos dados
inscritos relativamente a cada bem, designadamente pela producdo de modificagbes na respectiva
Ficha de ldentificacdo do Bem. Esta situacdo constitui uma importante falha ao nivel do controlo
interno, agravada pelo facto de, como se refere no inicio da descricdo do sistema, ndo ficar qualquer
evidéncia das alteragdes produzidas, do momento da sua producéo ou tdo-pouco do seu autor.

A Ficha de ldentificacdo do Bem tem por objectivo suportar a adequada inventariagdo do bem,
conservando, para tal, o registo de toda a informagdo de carécter financeiro e patrimonial relevante
para a caracterizacdo do bem, incluindo eventuais alteracdes e outros factos patrimonials que ocorram
ao longo do periodo davida Util do activo imobilizado.

A Ficha de Identificacdo do Bem no CIBERAM consagra a maioria dos campos previstos no CIBE,
sendo, no entanto, omissa quanto aos seguintes campos essenciais.

1. “ldentificacdo do bem” — com vista a minimizar esta omissdo, o0 servico tem introduzido
diversas informagOes avulsas em campos tdo diversos como “Morada” ou “entidade
afectataria”®;

2. “Reavaliacdo” — associado a inexisténcia deste campo, também se verifica a omissdo de
campos para ainscricéo da data e entidade executora da reavaliacéo.

3. “Seguro” — associado a inexisténcia deste campo, também se verifica a omissdo de
campos relativos ao nimero de apdlice, data e entidade seguradora.

A Ficha de Identificacdo do Bem encontra-se subdividida em duas “paginas’ que, ho proprio entender

daDRPA, justificariauma“[...] divisio das matérias mais eficiente[...] ", para que, acrescenta aguela

Direccdo Regional, setorne “[...] mais simples a consulta e introducdo dos dadosg|...]"%.

" Vejase, a este propdsito, a caracterizagdo feita ao patrimoénio imével, em especia o conteldo do ponto 4.1 —
Caracterizagdo geral.

80 Cfr. art.” 23.9, 26.° e anexo F2, todos da Portarian.’ 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril.

8l Compreende-se que existam situagdes em que o melhor elemento de identificacdo sera, precisamente, a morada. No
entanto, e em consonancia com o entendimento do legislador, este Gltimo campo n&o pode ser por exceléncia o campo de
identificacdo do imével.

82 Cfr. jacitado oficio S3352, de 6 de Outubro de 2005.
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Figura4 — CIBERAM/CIIDE: Ficha deldentificacdo do Bem, 12 parte

Controlo de Inventdrio - [Imoveis]

Ficheiro  Editar  Inserir  Registos  Janela  Ajuda

Pégina 1 | Pagina2 |

ME Inventario
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=1 || =T = | = | = | <]
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| | | | =]
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‘ | @ novo ¢ deuso

Daminio Classificagdo do Imdvel Espécie do Imdvel  Matureza da Dcupagio

|

Matureza dos Direitos

INSCRICAD MATRICIAL
Cd Rep. Repartigio de Finangas Secgdon®  Livion® Colunan®  An? Maticial Data Inscrigio

“alor Patrimonial Obszervagiies
000 |

Figura5—CIBERAM/CIIDE: Ficha deldentificacdo do Bem, 22 parte

Controlo de Inventario - [Imoveis]

Ficheiro  Editar  Inserir  Registos  Janela  Ajuda

Pigral FignaZ |

BEGISTO PREDIAL
Cd Conser.  Corservatéria do Registo Predial Concelho da conservatdria M Descrigio Matureza do Registo

r i | =
Observagties|

Ana de Construgio Estada de Conservagio - | Operacionalidade -

CONFRONTACTES

Norte Sul Poente Nascente

| | |
Area Terena [e]
M de Pisos N® de Divisfies

Custo de Aquisicio Walor de Avaliagio “Walor Patrimonial Liquida
0.00€ ‘ 0.00& | | | 000

ARREMDAMENTO
Contrato de arendamento

Walor actual darenda Data Inicic Data dlima actualizagio
nooe | [

Praza do Cantrata [anos) |
Alteracies Patrimoniais
| | N%nven |Tipo Alt | Data Walor \ Walor Actual | Mova V. Liil
0,00 € 0,00 € 0

Adicionar nova registo
Sair

O numero de inventério admitido no CIBERAM, conforme melhor se alcanca pela observacdo da
Figura 4 — CIBERAM/CIIDE: Ficha de ldentificagdo do Bem, 12 Parte, ndo respeita as regras
consagradas no CIBE, relativas a sua composi¢ao e ao nimero minimo de caracteres admissivel.
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Conclui-se, ainda, que o nimero de invent&rio nd tem correspondéncia com o nimero de bens
efectivamente introduzidos no sistema; sempre que é aberta uma nova ficha de bem é automaticamente
criado um nimero de inventario associado a essa operacdo, ficando cativo e sendo vedada a
possibilidade da sua eliminac&o.

Verificase que 0 CIBERAM, actualmente, ndo dispde de informacdo nem registos histéricos que
permitam aferir o conjunto das entradas e saidas patrimoniais de inventario ocorridas no exercicio
econémico. Esta incapacidade na producdo de mapas de movimentacdo de imobilizado, alias, em
dissondncia com o disposto no art.’ 27.° da Portaria n.° 671/2000, ndo deixa de constituir,
simultaneamente, uma importante limitacdo a gestéo patrimonial, mas também ao proprio sistema de
controlo interno.

Em concreto, no que respeita as saidas patrimoniais, observa-se que 0os movimentos produzidos podem
nado se limitar a efectivos abates ao dominio regional, umavez que o sistema ao impedir, em qualquer
circunstancia, o estorno de um bem, ou mesmo a correccdo de determinados campos da ficha de bem,
leva, inevitavelmente, a que se proceda ao registo de um abate. Esta limitacdo potencia ineficacias na
gestéo patrimonial, designadamente pela auséncia de informacao imediata sobre os bens efectivamente
abatidos num determinado periodo.

5.4. SISTEMA DE CONTROLO

No que respeita ao registo das entradas de bens, das saidas e das alteracfes patrimoniais, a DRPA néo
dispbe actualmente de qualquer manual de procedimentos. Segundo 0S Seus responsaveis, no que
respeita as entradas de bens iméveis no patriménio da RAM, é adoptado um critério de identificacéo
Unica, sendo atribuido um nimero de processo que permite localizar a matéria a que respeita, sendo
todos os documentos relevantes relativos ao imoével arquivados nesse processo individual com carécter
permanente.

Porém, verificou-se a existéncia de muitos iméveis no cadastro para 0s quais ndo existia processo
constituido e, noutros casos, existiam apenas alguns documentos avulsos ou processos sem nimero
atribuido. Acresce que, no caso dos processos existentes, verifica-se que a férmula de numeracéo
encontrada € pouco funcional, tornando-se dificil alocalizacéo fisica dos mesmos, dado que ndo existe
uma numeracdo especifica extensivel a todos os processos, nem tdo-pouco existe um arquivo
sequencial, 0 que é agravado pelo facto dos processos ndo se encontrarem todos ho mesmo espaco
fisico.

No que se refere a definicdo e ingtituicBo de procedimentos internos relativos a utilizagdo e
salvaguarda dos bens imobiliarios, o principio defendido pela DRPA é o de que a boa utilizagdo do
patriménio imobilidrio é assegurada pelo utilizador, sem prejuizo das competéncias que |he estdo
reservadas.

A este propésito, a DRPA diz ter em preparacdo um conjunto de normas (directrizes e orientagdes) de
carécter vinculativo, a submeter atutela, para posterior divulgacéo pelos diversos servigos da Regido.

Quanto aos iméveis devolutos, a DRPA assegura-se de que os mesmos ficam devidamente encerrados,
ficando as respectivas chaves na sua posse. NoO que respeita aos terrenos, a DRPA entende que a
questdo apenas se coloca relativamente a titularidade da propriedade, questdo que reputa como
preocupacao prioritaria.
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A) AquisigOes e Expropriagdes

Na actual organica da DRPA, os processos de aquisi¢ao de iméveis sdo levados a cabo pela Direcgdo
de Servigos de Aquisicdo de Iméveis, que trata dos tramites conducentes a aquisicao, seja pelavia do
direito privado, seja através de expropriacdo, no caso de ndo haver acordo.

No caso das aquisicdes pela via do direito privado, invocada a necessidade de um imovel por
determinado Servico, através da respectiva tutela, a DRPA procede a emissdo de um parecer prévio, o
gual tem em conta a existéncia ou ndo de espacos, propriedade da RAM, gue se revelem adequados.

Apbs autorizacdo da despesa e obtido o parecer prévio favoravel, a entidade desenvolve o
procedimento de aquisi¢do adequado e, posteriormente, submete a proposta de aquisicdo a DRPA. Na
posse da documentagdo que instrui a proposta de aquisicdo, a DRPA procede a avaiacdo das
condic¢des econdmicas da aquisi¢ao e emite entdo o Parecer definitivo. Caso o Parecer sgjafavorave, a
minuta da escritura de compra e venda é entdo submetida a aprovacdo pelo Conselho de Governo.

Concretizada a aquisicdo, com a celebracio da escritura, a conducéo do processo passa a estar a cargo
da Direccéo de Servicos de Gestdo Imobiliaria, que tem a seu cargo da execucdo dos procedimentos
necessarios ao registo do imével em nome da Regido.

No caso das aquisi¢es no ambito do Cadigo das Expropriactes, a DRPA, ap0s receber das Secretarias
Regionais promotoras os elementos do projecto necessarios a expropriagdo, propde a0 Secretario
Regional do Plano e Finangas a Resolugdo de expropriar. De seguida, manda avaliar os bens sujeitos a
expropriacdo, por perito da lista oficial do Tribunal da Relacdo e procede a notificacdo dos
expropriados da tentativa de aquisi¢io por via do direito privado. E ainda publicitada, por edital, a
existéncia de propostas, destinadas aos proprietarios e demais interessados desconhecidos.

Cumpridos os prazos de publicitacdo, a DRPA dirige ap Secretério Regiona do Plano e Finangas o
requerimento para a Declaracdo de Utilidade Publica, através de Resolugdo que é enviada para
Conselho de Governo. Com a efectivagdo da Declaragdo de Utilidade Publica, entra-se no processo de
expropriacdo amigavel ou, no caso de ndo haver qualquer acordo, abre-se a via litigiosa transitando o
processo de expropriacao para os tribunais comuns.

Nos casos em que se mostre necessario, a DRPA promove a posse administrativa, procedendo, nessas
situacBes, ao depdsito das quantias devidas (avaliacdo oficial) em instituicdo de crédito a ordem dos
proprietéarios, sempre que sejam conhecidos os titulares da propriedade.

B) Arrendamentos e Concessdes

No que se refere aos imoveis da Regido que sdo objecto de arrendamento, embora a fichado imével no
CIBERAM esteja preparada com campos que permitem recolher informagdo especifica sobre os
arrendamentos, ndo existe qualquer imével em que esses campos se apresentem preenchidos, ndo
sendo assim possivel obter a partir daquela aplicagdo qualquer informagdo acerca dos imoveis
arrendados.

Esta situacdo coloca-se de forma andloga em relacdo aos imoveis que sdo objecto de concessdo, pois
tomando como exemplo imdveis que se encontram concessionados®, verifica-se que o cadastro n&o
apresenta qualquer informagdo que expresse essa condicao.

Relativamente as rendas, verificase que ndo existe actualmente um controlo sistematico, por uma
nica entidade, que permita conhecer 0 seu universo. A DRPA controla as rendas pagas pela Regiéo,
mas hdo todas, porque, segundo 0s seus responsaveis, existem alguns organismos da administracdo a

8 como sgja o caso do PIZO ou do Madeira Tecnopolo.
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pagar rendas directamente. Quanto as rendas recebidas, s6 a partir de Janeiro de 2006 é gque aquela
Direccéo terd a responsabilidade de controlar todas as rendas de que a Regido é beneficiaria.

C) Abates

O processo relativo a concretizacdo do abate de imoveis é da competéncia da DRPA, nos termos
consagrados na sua Lei Organica, no entanto, ndo se encontram instituidas orientac6es ou critérios que
definam em que situagBes devem os iméveis ser objecto de alienacdo. Contudo, a DRPA afirma que é
politica da Regido dispensar os prédios que se mostrem desnecessérios ou inadequados a satisfacéo
das necessidades publicas.

Quanto aos actos e formalidades subjacentes ao processo de abate de iméveis, a DRPA afirma que
observa a regulamentacdo que esta consignada na legislagéo aplicavel, os quais carecem de decisdo
tomada em Conselho de Governo.

6. Gestao do Patrimoénio

A gestdo patrimonial, e em concreto a dos bens iméveis da RAM, comporta um carécter de
imprescindibilidade numa realidade maior que é a propria administracéo financeira da administragéo
publica regional. Na verdade, sem um patriménio conhecido, avaliado e registado e,
consequentemente, na auséncia de um balanco fidedigno, a reforma da administracdo financeira,
designadamente a adop¢do de uma contabilidade patrimonial, ndo sera possivel. Nesta medida, a
actuacdo exigivel a DRPA tem uma traducdo concreta na modernizagéo fundamental dos instrumentos
de gestdo financeira a disposicdo da Regido. Esta realidade revela, inequivocamente, que o alcance da
presente auditoria ndo poderia confinar-se as quest@es de inventariacdo, isto €, a apreciacdo de uma
realidade assente na formalizacéo e no registo dos bens imobiliarios do dominio da RAM.

A) Ciclo de gestéo patrimonial

Na verdade, o patriménio em apreco possui um significativo potencial de gerar rendimentos
financeiros, mas também de producdo de uma indispensavel utilidade social. E certo que a gest&o,
controlo e salvaguarda de mais-valias desta natureza e dimensdo comecam, necessariamente, na
correcta inventariagdo patrimonial. No entanto, a colocag@o eficaz, eficiente e econdmica destes bens
ao servico da Regido exige que as competéncias de administragéo se concretizem e se estendam para
|4 da meraretencdo de iméveis.

Esquematizam-se 0s passos essenciais do ciclo da gestdo financeira patrimonial:
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Figura 6 — Ciclo de gestao Patrimonial®

Ciclo de gestio patrimonial

Exigéncias
da Gestio Aquisi¢cio Administragio
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QOutros Destruigio

Grandes Reparagdes Disponibilizagdo

OQro®m®3Z200

Avaliagdes Seguranga/Seguros

téenicas

Cumpre salientar que estas matérias tém sido equacionadas ao longo de décadas e, reconhecendo-se a
sua importancia, foram sobre elas produzidas, ainda que de forma avulsa, normas e regulamentos™.
Todavia, muitos dos efectivos desenvolvimentos alcangados tém-se revelado insuficientes ou inGcuos
a0 nivel da boa administracdo patrimonial e, como tal, ndo constituem a resposta necessaria aos
resultados actual mente exigiveis.

Paralelamente a0 enquadramento normativo e regulamentar necessario, € imperativa a existéncia de
meios humanos e materiais adequados. Conforme se deu conta no ponto 3.2, 0 conjunto de meios
humanos afectos a gestdo patrimonial €, no entender da DRPA, insuficiente. Apesar da situacéo
existente, é iniludivel o intento empreendedor, 0 reconhecimento da responsabilidade que impende
sobre o trabalho a redlizar e a vontade de mudanga manifestados pelos elementos desta Direcgéo
Regional directamente envolvidos na gestdo patrimonial.

Aquela determinacdo é compreensivel tomando em consideragdo 0 muito que ainda esta por realizar e
a urgéncia que se impde. E neste contexto que a intensificacdo dos meios informéticos parece
incontornavel no cumprimento das atribuicBes da DRPA. A gestdo patrimonial €, certamente, uma das
areas vocacionadas para a introducdo abrangente de meios tecnolégicos e de informagdo, conforme
denotam os passos ja dados pela DGP e o conjunto de solucfes tecnoldgicas e de informagdo ja
disponiveis no mercado.

8 Baseado na perspectiva apontada por Carlos Manuel Frade, em A gestdo das organizagdes plblicas, Areas Editora, 2003.

& Refira-se, atitulo exemplificativo, o DRR n.° 5/82/N, de 18 de Maio, que encontrando-se ainda em vigor, ndo teve uma
aplicacdo prética e apresenta-se hoje, em muitos dos seus aspectos, desactualizado, conforme se deduz pela leitura do
ponto 3.1.2 Cadastro e inventario — A) Ordenamento juridico regional.
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B) Fiscalizagdo

O controlo patrimonial, enquanto procedimento interno, constitui um complemento essencial a gestao
do patrimoénio. Este é também o entendimento expresso pelo legislador ao prever, no art.° 2.° da Lei
orgénica da DRPA, entre outras competéncias, 0 exercicio da “[...] tutela de fiscalizacdo sobre o
destino e utilizacéo dos bens patrimoniais da Regido.”.

A constituicdo de uma divisdo sectorial vocacionada para a fiscalizag8o e controlo da boa utilizacéo
dos bens imobiliérios da Regido resulta das naturais exigéncias impostas pela evolucdo que se estd a
operar quer ao nivel do sistema de inventariagdo do patriménio imével quer do sistema de gestao
patrimonial. Ainda que alel organica da DRPA preconize a existéncia da Divisdo de Fiscalizagdo do
Patriménio na sua Seccdo VI, constatou-se ainoperacionalidade da aludida divisao.

Importa sublinhar que os contributos possiveis da divisdo em referéncia sdo transversais a gestéo
patrimonial. A correccdo da utilizagdo dos bens, afericdo da actualidade e precisdo da informacéo
constante do cadastro, o conhecimento das reais necessidades imobili&rias das varias entidades da
administracéo regional, o conhecimento do estado de conservacdo dos bens e a contribuicdo para o
aproveitamento racional e coerente dos bens do patrimoénio regional serdo alguns dos proveitos
decorrentes de uma diviséo de fiscalizacdo eficaz e eficiente.

C) Racionalidade patrimonial

Uma das vertentes essenciais ao nivel da racionaidade do patriménio imovel da Regido assenta ho
apuramento rigoroso e sistemédtico dos bens iméveis de dominio privado disponivel que a médio e
longo prazo ndo estejam em utilizac8o, dos que estando a ser utilizados necessitem de investimentos
demasiado elevados para continuarem a deter um nivel de operacionalidade adequado e dos que ndo
traduzam ja qualquer fim de utilidade publica, com vista a sua alienagdo. Todavia, as condicOes
subjacentes a correcta monitorizacdo da racionalidade patrimonial imobilidria ndo se encontram
asseguradas pel os sistemas de informagdo e controlo actual mente existentes.

Esta realidade foi, alids, expressamente reconhecida pelo Director Regional do Patrimoénio nas
alegacdes apresentadas no ambito do contraditério, onde, a0 mesmo tempo que reconheceu ser 0
CIBERAM uma “ aplicacéo desactualizada”, deu conta de que em 2005 foram iniciados “ contactos
destinados a desencadear o procedimento com vista & aquisicao de novo ‘software’ adequado a area
da gestéo patrimonial” .

Ainda no que respeita a ocupagdo de imoveis da RAM, verifica-se, actualmente, uma impossibilidade
na obtenc&o de elementos sistematizados que permitam uma resposta adequada da gestéo nos casos de
sobre ou sub utilizacdo patrimonia e de eventuais desgjustamentos dos imoéveis aos fins a que se
destinam. Enquadram-se também neste contexto as insuficiéncias ao nivel da informacéo disponivel
rel ativa aos arrendamentos e, necessariamente, ao nivel do seu control o®.

Actuamente a avaliacdo da adequacdo dos bens imdveis ndo apenas as necessidades actuais, mas
também futuras dos servigos, ndo conta com a prévia definicdo de um conjunto de critérios essenciais
e objectivos, sendo a avaliacdo feita, caso a caso e em articulac8o com os utilizadores dos iméveis.

Neste contexto, foi salientado pelo Director Regional do Patrimoénio, na resposta dada em
contraditério, que “ a primeira resolucdo do Conselho de Ministros emanada no corrente ano de 2006

8 Conforme se apura no ponto 5.2 — Sistema de controlo.

40



P
3
I

Tribunal de Contas

versa justamente sobre o trabalho de inventariacdo e regularizacdo do patriménio do Estado, o que
demonstra a complexidade e dificuldade nesta matéria, comum a toda a administracdo Publica” ¥

D) Manuais de procedimentosinter nos de utilizacdo

Entre outras atribuices, compete ao Director Regiona do Patrimonio “[p]ropor a aprovacdo e dar
parecer sobre as normas relativas a uniformizacéo e racionalizacdo dos procedimentos de gestao dos
bens patrimoniais da Regido”®.

N&o obstante a competéncia enunciada, verifica-se a inexisténcia de uma sistematizagao e definicéo
formal de procedimentos de utilizacdo dos bens imobiliarios, pelo que a execucdo daguela
incumbéncia se encontra diluida pelo arbitrio de cada uma das entidades utilizadoras dos bens.

Reconhecendo as consequéncias resultantes da auséncia daguele tipo de orientagdes, a DRPA afirma
ja ter iniciado trabalhos de preparacdo de um conjunto de regulamentos de utilizacdo dos bens
imobiliarios a propor a aprovacéo datutela

Por Ultimo, e no que respeita a salvaguarda de bens através da realizac8o de seguros e a consequente
gestéo de apadlices, a DRPA afirma ndo ter desenvolvido qualquer tipo de trabalho nessa area uma vez
que “[n]&o decorre da lei qualquer obrigacao[...]”. Todavia, ainda que apenas numa perspectiva de
boa gestdo dos recursos publicos, impbe-se a ponderacdo, por parte das entidades responsaveis, da
cobertura os riscos existentes, designadamente sobre o patriménio edificado.

7. Emolumentos

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° e art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sdo devidos emolumentos pela Secretaria
Regional do Plano e Finangas, no montante de € 1.585.80 € (cfr. anexo I1).

8. Determinacodes finais

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, ainea a), 105.° n. 1, e 107.° n.° 3, todos da Lel n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido a Suas Exceléncias os Secretarios
Regionais do Plano e Financgas e do Equipamento Social e Transportes e ao Director Regional
do Patriménio;

¢) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Plano e Finangas, no montante de €
1.585,80, nos termos do n.° 1 do art.° 10.° e art.° 11.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
alteragOes introduzidas pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. anotain anexo I1);

87 A citada Resol ucdo (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2006, publicada no DR, | Série - B, n.° 1, de 2 de Janeiro),
veio determinar o desenvolvimento e aprofundamento do processo de recenseamento do patrimoénio imobiliario afecto e
privativo dos servicos e organismos publicos.

8 Cfr. C) do art.2 4.2 do DRR n.° 20/2005/M, de 20 de Abril.

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracio de Rectificacio n.° 11-A/96,

de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abiril.
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d) Determinar a remessa de um exemplar deste relatério ao Excelentisssmo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, ao abrigo do preceituado nos art.°s 29.°, n.° 4
e54.% n.° 4, aplicavel por remissdo do art.° 55.2, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

€) Mandar divulgar o presente relatério na intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet,
apo6s a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordin&ria da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 09 de
Fevereiro de 2006.

O Juiz Consalheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Goncalves)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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ANEXO | - INVENTARIO DO PATRIMONIO IMOVEL DA RAM EM 13/10/2005

Patrimoénio| N.° ] Classe| N.° Espécie N.° Tipo Bem N.° Bem N.°
Iméveis H.ab' e = 1 [ORNG 1
©] 8 UETes 3 Finalidade sdcio cultural 1 | Monumentos 1
Z = 14 Infra-estruturas 1 | Camposde aviacdo 1
% o Outros
ae Recursos 11 Outrosimdveis 11 | Patriménio Natural 11
Naturais
P Casas de funcéo 5
Habitactes 262
& Outras 257
Instalagéo servicos natureza 5
administrativa
Instalagéo servicos natureza 5
cultural
Instalac&o servigos natureza 2
Edificagdes para servicos 16 | social
s Instalagéo servicos natureza
1
< escolar
o Para escritorios
< Outros edificios parao 4
S sector dos servicos
T Iméveis I nstal ac8o servicos sector 5
S UETes 297 industria
‘g 1137 8 Edificacbes com fins 5 Instalacdo servigos sector 1
= < industriais agricultura
o > Outros edificios de natureza |,
= £ | 1103 industrial
@) [®) Construcoes diversas 1 | Complexos desportivos 1
g Z Terrenosincluidos em Em zona diferenciada de 1
= % planos de urbanizacéo com 7 | aglomerado urbano
© la) capacidade construtiva Outros terrenos 6
al Terrenos situados dentro do
o 2 | Zonaverde ou de lazer 2
perimetro urbano
Monumentos 1
Finalidade sdcio cultural 4 M useus 2
Imoveis situados em zona de 1
proteccdo
Actividades agricolas 13
x . Florestais 1
Iméveis Terrenos ndo |r_1c| uidos em Espacos nalurais 6
- 815 plano de urbanizagdo — solo | 815 =
Rasticos o Espacos de proteccéo ou 3
lazer
Solo paraoutros fins 792
Outros Patrimaénio natural 7
Recursos 11 Outrosiméveis 11 | Pocos e reservatorios 1
Naturais Outros 3

Fonte: DRPA - Cadastro de iméveis em 13 de Outubro de .2005.
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ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO:

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Auditoria ao Patriménio Imével daRAM
Direccdo Regiona do Patrimoénio

Secretaria Regional do Plano e Finangas

DESCRIGCAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.? 10.°) Sl'il:l?)TAORD Uy Il )
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00€
ACGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 210 18.540,90 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5X VR (b) )
PROCESSOS (n.°4 do art.°9.°en.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgépo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 18.540,90 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

MAXIMO (50xVR) 15.858,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgéo do TC. Clarifica a LIMITES
determinacdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMO (5XVR) 1.585,80 €
art.? 2.% determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica i
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 158580€
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ————
em € 317,16, pelo n° 1 da Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de
Janeiro OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.? 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 1.585.80 €
e

1) Diplomaque aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declarago de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
na nova redaccdo introduzidapelaLel n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da L ei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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