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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1. O presente Relatério comporta os resultados do exame realizado a

contabilizacdo e a legalidade e regularidade das remuneracfes processadas
pela DGAJ — Direccdo-Geral da Administracao da Justica aos OJE - Oficiais
de Justica Eventuais, em 2003, bem como aos correspondentes descontos
legais e respectiva entrega as entidades competentes. O montante abonado
a 575 OJE, no referido exercicio, ascendeu a 6,5 M€ - Milhdes de Euros.

. Os trabalhos de auditoria que sustentam este Relatério, foram realizados no

ambito da auditoria aos Cofres do MJ - Ministério da Justica, inscrita no
Programa de Fiscalizacdo de 2004, aprovado pelo TC — Tribunal de Contas
em sessao da 2.2 Seccédo de 11 de Dezembro de 2003.

ENQUADRAMENTO LEGAL

3. A DGAJ é o servico da administracdo directa do Estado, integrado no MJ,

responsavel pelo apoio ao funcionamento dos tribunais'. Tem por
competéncias, designadamente: participar na realizagao de estudos e dirigir
a execucao de accoes relacionadas com a organizacdo e modernizacdo dos
tribunais; assegurar os servicos de identificagdo criminal e de contumazes;
programar e executar accoes relativas a formacao, gestdo e administracao
dos funcionarios de justica; programar as necessidades de instalacao,
conservagcao e equipamentos dos tribunais e processar as remuneracoes
dos funcionarios de justica®.

. A DGAJ é dotada de autonomia administrativa®, encontra-se integrada no

RAFE - Regime da Administracdo Financeira do Estado”® e utiliza o SIC -
Sistema de Informacéo Contabilistica para o planeamento, orcamentacao e
execugao orcamental [contabilidade de compromissos e contabilidade de
caixa] e 0 SGRH — Sistema de Gestdo de Recursos Humanos [aplicacéo
informatica do Instituto das Tecnologias de Informacdo na Justica] que
processa 0s abonos e descontos ao pessoal.

Em 2003, a DGAJ foi financiada por verbas do OE - Orcamento do Estado e
dos Cofres do MJ° num total de 209,7 M€. Os encargos de funcionamento,
no montante de 199,5 M€, foram cobertos, em 3%, por verbas do OE (5,9

! De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 102/2001, de 29 de Mar¢co — LODGAJ - L&l Organica da

2 Artigo 2.0 da LODGAJ.

3 Artigo 1.9 da L ODGAJ.

4 Mediante a publicacdo do Despacho Conjunto A-78/95-X11, de 11 de Outubro de 1995, com efeitos a partir
de 1 de Janeiro desse ano.

>A administracéo dos Cofres encontra-se atribuida ao |GFPJ - Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da
Justica, de acordo com os seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-L el n.° 156/2001, de 11 de Maio.
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M€) e em 97%, por verbas do CCNFJ - Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionarios de Justica (193,6 M€) (Quadro 1).

6. A DGAJ é dirigida por um director-geral, coadjuvado por trés subdirectores -
gerais e dispde de servicos operativos®, de servicos de apoio’ e de servicos
regionais®, englobando no seu quadro de pessoal 278 funcionarios, em 31 de
Dezembro de 2003°.

7. A DGAJ é responsavel pelo recrutamento do pessoal colocado nas
secretarias dos tribunais e servicos do Ministério Publico’® (OJ - Oficiais de
Justica'’, OJE e pessoal do regime geral) e, como referido, pelo
processamento das respectivas remuneracdes?. Em 31 de Dezembro de
2003, desempenhavam funcdes nas secretarias dos tribunais 9683
funcitl)gérios, dos quais 8622 0OJ, 575 OJE e 666 funcionarios do regime
geral™.

8. Os OJE sao oficiais de justica que nas situacdes de grande acumulacédo de
servigo, previsdo de vacatura ou impedimento de titulares por mais de trés
meses ou, ainda, por outros motivos justificados, podem ser admitidos, a
titulo eventual®, para o desempenho de funcdes atribuidas a escrivdo

6 Direccdo de Servicos de Planeamento, Organizagcdo e Modernizagdo, Direccdo de Servicos de Recursos
Humanos, Direccdo de Servicos de Conservagdo e Equipamento, Direccdo de Servigos de Identificagdo
Criminal e Direccéo de Servicos de Gestéo Financeira (cfr. n.° 2 do artigo 4.° daLODGAJ).

! Direccéo de Servicos de Administracgo-Geral, Direccdo de Servicos Juridicos e de Cooperacdo Judiciéria
Internacional e Gabinete de Informacdes, RelacBes Plblicas e Documentacdo (cfr. n.° 3 do artigo 4.° da
LODGAJ).

8 el egagBes |ocalizadas no Porto, em Coimbra, em Evora, no Funchal e em Ponta Delgada (cfr. n.° 4 do artigo
4.°daLODGAJ).

% Cfr. Relatério de Actividades da DGAJ, relativo a 2003.

10 Compete a Divisdo de Recrutamento e Gestéo dos Oficiais de Justica (integrada na Direcgéo de Servigos de

11

12

Recursos Humanos) ““b) Conceber e executar as operacGes de recrutamento e seleccdo do pessoal
candidato ao ingresso nas carreiras do pessoal oficial de justi¢a; c) Emitir parecer sobre a admissao de
pessoal eventual ...; e d) Assegurar o expediente relativo ao pessoal eventual”, de acordo com o artigo 11.°
daLODGAJ.

Grupo de pessoal que compreende ““as categorias de secretario de tribunal superior e de secretario de
justica e as carreiras judicial e dos servicos do Ministério Publico”. Na carreira judicia integram-se as
categorias de escrivdo de direito, escrivao-adjunto e escrivéo-auxiliar. Na carreira dos servicos do
Ministério Plblico integram-se as categorias de técnico de justica principal, técnico de justica adjunto e
técnico de justica auxiliar (cfr. artigo 3.° do EFJ - Estatuto dos Funciondrios de Justica - Decreto-Lei n.°
343/99, de 26 de Agosto, alterado pelos Decretos-Lel n.° 175/2000, de 9 de Agosto, n.° 96/2002, de 12 de
Abril e n.° 169/2003, de 1 de Agosto).

A Divisdo de Gestéo e Processamento de RemuneragBes (integrada na Direccdo de Servicos de Gestdo
Financeira) é responsdvel pelos processamentos dos vencimentos e respectivos descontos do grupo de
pessoal OJ e, do mesmo modo, dos OJE, competindo-lhe ““a) Organizar mensalmente as folhas de
remuneracgdes e abonos dos funcionarios de justica, remeter aos servicos competentes os resumos dos
processamentos para liquidagéo e expedir cépias das folhas de remuneracgdes e abonos para os tribunais™,
de acordo com o artigo 23.°da LODGAJ.

13 Cfr. Relatério de Actividades da DGAJ, relativo a 2003.
14 Umavez aprovados nos testes publicos, apds formagédo ministrada nos termos dos artigos 26.° a 30.° do EFJ.
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auxiliar provisorio' ou a técnico de justica auxiliar, nas secretarias judiciais
[categorias integradas nas carreiras do grupo de pessoal de OJ], como
decorre do artigo 183.° do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro, na
redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 167/89, de 23 de Maio, mantido
em vigor pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto — EFJ — Estatuto dos
Funcionérios de Justica. Nos casos de grande acumulagdo de servigo €
possivel a prorrogacdo da situacdo de eventualidade, por periodos de 6
meses, até & normalizacdo do servico™®.

Os OJE auferem o vencimento de categoria estabelecido para escrivdo
auxiliar provisoério, nos termos do n.° 5 do artigo 183.° do Decreto-Lei n.°
376/87. De acordo com o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 270/90, de 3 de
Setembro'’, este vencimento corresponde ao indice 220 da tabela anexa ao
citado diploma®®. Do mesmo modo, efectuam os descontos legais®®, incluindo
o desconto de 10%, sobre as remuneraglfes, para a Caixa Geral de
Aposentacdes, conforme estabelece o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de Dezembro, na redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 191-A/79,
de 25 de Junho?® e o artigo Unico, n.%s 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 78/94, de 9
de Margo?.

10.Ao longo dos anos, a DGAJ recorreu, de forma sistematica, ao recrutamento

de OJE?, alegadamente em virtude da “caréncia de pessoal [0J]", agravada
“em resultado da desvinculacdo de OJ por aposentacdo e exoneracao”,
mostrando-se “imprescindivel a manutencdo dos OJE"® cuja admissdo e
correspondente renovacéo era da competéncia do Director da DGAJ?.

15 cfr. des gnacdo introduzida pel o EFJ a categoria anteriormente designada de escriturério judicial provisorio.
18 Cfr. ne3 doarti go 183.° do Decreto-L e n.° 376/87.

17 Estabelece as regras sobre 0 estatuto remuneratério, entre outros, dos OJ.

18 Actualizada pelo EFJ.

19 Nomeadamente relativos ao IRS - Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (cfr. Codigo

20

21

22

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro e respectivas alteracdes), SSMJ - Servicos
Sociais do Ministério da Justica (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lel n.° 129/2001, de 18 de
Abril e Desp. 24/MJ/96, de 17 de Fevereiro) e outros descontos facultativos (e.g. Cofre de Previdéncia do
Ministério das Finangas, Associagdo dos Oficiais de Justica e Seguros).

Que define que “S&o obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes ... 0s
funcionarios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam fungdes, com subordinacéo a direccdo e
disciplina dos respectivos 6rgdos, na Administracdo Central, Local e Regional ... e recebam ordenado,
salario ou outra remuneracao susceptivel, pela sua natureza, de pagamento de quota ...”.

Estabelece 0 n.° 1 que “Os descontos para a aposentacdo e para efeito da pensdo de sobrevivéncia ...
passam a ser, respectivamente de 7,5% e 2,5%" e o n.° 2 que “as entidades legalmente obrigadas a
contribuir para o financiamento do sistema de seguranca social da funcdo publica entregardo a Caixa
Geral de Aposentaces as importancias correspondentes as que resultam do disposto no nimero anterior”.
Em 31 de Dezembro de 2001, encontravam-se ao servico cerca de 551 OJE, em 31 de Dezembro de 2002,
590 e, em 31 de Dezembro de 2003, 575 (cfr. listas anexas aos Despachos de prorrogacédo da situagdo de
eventualidade e ficheiro das remuneracfes e outros abonos processados).

2 cr. Informacéo de 23 de Abril de 2002 e Proposta de 19 de Novembro de 2002 da DGAJ.
%4 cfr. o disposto no n.° 1, parte final, do artigo n.° 183.° do Decreto-Lel n.° 376/87.
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11.Em 2003, existiam 803 lugares vagos no quadro do pessoal colocado nas
secretarias dos tribunais e servicos do Ministério Publico, ja transitados do(s)
ano(s) anterior(es)?®. Nesse ano, encontravam-se em funcées cerca de 575
OJE?®, os quais tinham sido admitidos j& em 2001 (um 1.° grupo, de 364
OJE, em 13 de Margo de 2001 e um 2.° grupo, de 190 OJE, em 6 de
Setembro de 2001), tendo sido renovadas, pela Ministra de Estado e das
Finary?;as, as correspondentes “eventualidades” até 31 de Dezembro de
2002".

12.Neste contexto, refere-se que, em 18 de Maio de 2002, foi publicada a RCM
- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2002, nos termos da qual, por
motivagBes de contencdo da despesa publica, o Governo veio congelar
todas as admissdes externas para lugares do quadro de servicos e
organismos da administracdo central e dos institutos publicos e suspender,
para reavaliacdo da sua oportunidade, imprescindibilidade e adequada
cobertura orgcamental, todos 0s concursos externos pendentes, assim como,
suspender a possibilidade de se proceder a novas contratacdes de pessoal,
sob qualquer forma. As excepcbOes que viessem a verificar-se como
imprescindiveis, deveriam ser propostas pelo membro do Governo
responsavel pela respectiva area, ao Ministro das Finangas?.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

13.A abordagem seguida foi determinada, desde logo, pelo facto conhecido de
estarem em curso accdes de investigacdo por parte da PGR - Procuradoria-
Geral da Republica® e da IGSJ - Inspec¢do-Geral dos Servicos de Justica.
A fim de se evitar a sobreposicdo inutil de averiguacdes, solicitou-se
informacg&o sobre os resultados evidenciados pelas citadas investigagoes.
Obtida a informacdo de que as acc¢des ndo se encontravam concluidas,
desenvolveram-se o0s trabalhos, sem prejuizo de o Tribunal examinar,
ulteriormente, a oportunidade de intentar novas diligéncias, a luz dos
resultados evidenciados pelas citadas investigagoes.

14.Procedeu-se ao exame da informacdo existente no “dossié permanente” da
DGAJ, dos normativos aplicaveis ao recrutamento e nomeacédo dos OJE e
da documentacéao recolhida junto da referida Direc¢cao-Geral.

25 Cfr. Memorando da DGAJ, de 22 de Maio de 2003.

%% Em 31 de Dezembro de 2002, encontravam-se a exercer funcdes 590 OJE, em Janeiro de 2003, 579 e, em
Dezembro desse ano, 575. Note-se que o termo OJE, em rigor, ndo deveria ser utilizado para o ano de 2003,
uma vez que ndo existia o vinculo juridico respectivo, porém, utilizar-se-4 esta sigla por razdes de
simplificag&o terminol dgica.

27 por despacho exarado em 16 de Setembro de 2002.

28 Cfr. RCM n.° 97/2002, publicada no DR, | Série — B de 18 de Maio de 2002, predmbulo e pontos 1, 2, 5 e
11.

29 Quanto ao apuramento de condutas passiveis de tipificacdo criminal.
30 Relativamente a avali acdo dasituacdo do pessoa a exercer fungles de OJE.
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15.0 trabalho de campo consubstanciou-se na identificacdo e no exame do
circuito processual e dos controlos relativos ao processamento das
remuneracdes dos OJE e respectivos registos contabilisticos. A verificacado
desses registos e dos documentos comprovativos das despesas apoiou-se
na realizacéo de testes de conformidade e substantivos e foi efectuada numa
base de amostragem®, tendo sido examinados 65 registos, seleccionados
pela técnica do MUS - Monetary Unit Sampling, relativos as remuneracdes
certas e permanentes pagas aos OJE (remuneracdo base, subsidios de
férias, de natal e de refeicdo e suplemento remuneratério) e aos descontos
correspondentes. Complementarmente, examinaram-se 0S encargos da
DGAJ [enquanto entidade empregadora] com a seguranca social.

CONDICIONANTES

16.Cabe registar a boa colaboracdo prestada pelos funcionarios, em geral.
Porém, surgiram algumas dificuldades relacionadas com o facto de o SGRH
e 0 SIC [que constituem o sistema de informac¢do da DGAJ] ndo funcionarem
de forma integrada e automatica, tendo sido necessario efectuar
confirmacdes autbnomas e sisteméaticas entre as remuneracdes processadas
aos OJE e os registos contabilisticos (compromissos assumidos / previsdo
de pagamentos / pagamentos).

CONTRADITORIO

17.Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, foram notificados o Director-Geral da DGAJ em fungdes na
geréncia em apreco, o actual Director-Geral da DGAJ e, ainda, o Secretario
de Estado Adjunto da Ministra da Justica em exercicio de fun¢cdes em 2003 e
2004, para se pronunciarem sobre o teor do relato de auditoria. As
alegacgbes subscritas por estas entidades constam, na integra, de Anexo ao
presente Relatério, o qual comporta, nos pontos correspondentes, as
principais consideracdes que suscitam a luz das observacdes formuladas
neste Relatorio.

1 eve-se des gnadamente em conta que as operacdes relacionadas com os procedimentos de recrutamento dos
OJE e com o processamento das respectivas remuneraces sdo similares e sisteméticas.

—6-—
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OBSERVACOES
REMUNERAC()ES CERTAS E PERMANENTES

18.Até 31 de Dezembro de 2002, as remunerac¢des aos OJE e os respectivos

descontos legais, incluindo os relativos a Caixa Geral de Aposentacoes,
foram processados nos termos gerais referidos no ponto 9.

19.Em finais de 2002, segundo o Director-Geral da DGAJ*, “foi entendido, no

Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto da Ministra da
Justica, como adequado o0 recurso a contratacdo a termo certo dos
individuos que vinham exercendo funcdes a titulo eventual, nos termos da
minuta elaborada pelo mesmo Gabinete do referido membro do Governo,
com a colaboracdo da DGAJ. Na sequéncia desse procedimento, foram,
desde logo, processadas as remuneracdes de acordo com 0 projectado
regime juridico-contratual’.

20.Em 21 de Janeiro de 2003, a SEAP - Secretaria de Estado da Administracéo

Publica exarou, porém, despacho de concordancia sobre uma Nota dos
servicos daquela Secretaria de Estado que emitiu um parecer negativo sobre
a referida minuta de contrato de trabalho, nos termos que se apresentam,
em sintese:

- as carreiras do pessoal de justica s&do carreiras de regime
especial, com regulamentacdo propria, na qual se prevé,
expressamente, a forma de suprimento das necessidades
originadas pelo aumento excepcional e temporario da actividade
do servicgo (cfr. n.° 1 do artigo 183.° do Decreto-Lei n.° 376/87);

- 0s candidatos a OJ que exercem funcdes a titulo eventual nos
termos do supracitado artigo tém uma expectativa juridicamente
tutelada de provimento em lugar do quadro que se encontra
dependente de descongelamento prévio, tendo sido sujeitos a um
processo de selec¢do que os habilita ao ingresso na carreira, nos
termos do respectivo EFJ. Assim sendo, este regime €
incompativel com o do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
uma vez que a celebracdo de contrato a termo certo nos termos
deste normativo, para além de pressupor um processo de
recrutamento distinto (oferta publica de emprego e processo
sumario de selecc¢do), inviabiliza o vinculo juridico de emprego
publico subjacente aos OJE.

Em conclusdo, é defendido na supracitada Nota que a lei obrigava a
manutencdo dos trabalhadores como OJE nos termos do EFJ (que prevé a
possibilidade de prorrogacdo da situacdo de eventualidade, por periodos

32 Cfr. Memorando da DGAJ, de 27 de Janeiro de 2004.

—7—
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sucessivos, até a normalizacdo do servico), uma vez demonstrada a sua
imprescindibilidade, de acordo com o ponto 11 da RCM, n.° 97/2002, de 18
de Maio.

21.A referida Nota foi transmitida pela SEAP ao SEAMJ - Secretario de Estado

Adjunto da Ministra da Justica e a DGAJ, sendo concomitantemente
remetida copia, para conhecimento, a Ministra de Estado e das Financas e
ao Secretério de Estado do Orcamento®,

22.Ciente das “reservas colocadas pela Secretéria de Estado da Administracao

Pdblica”, a DGAJ nao deixou, porém, de “manter os procedimentos
contabilisticos até ai adoptados” — efectuar o processamento e o pagamento
das remuneracbes com base num “projectado regime juridico-contratual” —
embora transmitindo ao Gabinete do Secretario de Estado Adjunto da
Ministra da Justica as dificuldades na definicdo da situacdo juridica dos
individuos em causa®*.

23.De facto, a auditoria constatou que, a partir de Janeiro de 2003, a DGAJ

tinha passado a processar e a pagar as remuneragdes por equiparagcéo ao
“projectado regime juridico-contratual” (tendo por base o Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro®, alterado pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de
Julho e pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho), sem contudo terem sido
formalizados os contratos individuais de trabalho a termo certo. Foram
efectuados os descontos correspondentes a tal enquadramento®®, incluindo a
taxa contributiva de 11% aplicavel no ambito do regime geral de seguranca
social dos trabalhadores por conta de outrem, de acordo com os artigos 1.° e
27.° do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho. Nos termos do mesmo
normativo, a taxa contributiva €, para a entidade empregadora, de 20,6%.

24.Apurou-se que 0s pagamentos ao pessoal a exercer funcdes de OJE¥,

efectuados pela DGAJ nas condicfes referidas no ponto anterior — e sem

33 Cir. oficio do Gabinete da Secretéria de Estado da Administracdo Publica dirigido ao Secretéario de Estado
Adjunto da Ministra da Justica que transcreve o despacho exarado sobre a referida Nota seguinte:
“Concordo. Transmita-se com urgéncia ao Senhor SEAMJ. C/c SEO; MEFinangas. 2003.01.21" (oficio n.°
466, de 28 de Janeiro de 2003) e cfr. Memorando da DGAJ de 6 de Julho de 2004 que refere “Nesta
Direccao-Geral, foi recebido, entretanto, com origem no Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de
Estado Adjunto da Ministra da Justiga, e via Fax, em 29 de Janeiro de 2003, copia do contetdo da Nota
emanado do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administragdo Publica...”.

34 Cfr. Memorando da DGAJ, de 27 de Janeiro de 2004.

= Aprova o regime de constitui¢do, modificagdo e extingdo da relagdo juridica de emprego na Administracdo
Pdblica.

3 IRS, Seguranca Social e SSMJ (obrigatérios para os funcionérios do MJ) e outros descontos facultativos.

“A Direccdo-Geral da Administracdo da Justica, tendo presente orienta¢fes superiormente emanadas, em

Janeiro de 2003 iniciou o processamento, e posterior pagamento, das remunerag6es de acordo com 0 novo

regime juridico-laboral, tendo consequentemente, nos termos do artigo 27.° do DL n.° 199/99 de 8 de

Junho, retido 11% referente & taxa contributiva aplicavel, ao trabalhador, no ambito da seguranca

social.” (cfr. oficio n.° 7182, de 21/03/05, da DGAJ).
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enquadramento legal (cfr. ponto 20) — alcangcaram, em 2003, o montante
total de € 6.459.487,84 (Quadro 2).

25. A auditoria constatou que, em geral, as remuneracgdes certas e permanentes
pagas foram semelhantes as que resultariam da aplicacdo do EFJ aos OJE
(cfr. ponto 9). As remunerac¢des incluiram, também, o montante de
€ 433.125,58, relativo ao suplemento remuneratorio definido pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de Novembro. Porém, tal suplemento
destina-se a compensar trabalho de recuperacdo dos atrasos processuais®,
mas - como adiante se vera (pontos 35 a 45) — s0 era aplicavel, aos OJ com
provimento definitivo.

CONTRIBUICOES RELATIVAS A SEGURANCA SOCIAL

26.No processamento dos abonos aos OJE, a DGAJ registou descontos® a
entregar as entidades competentes, no montante de € 1.213.385,88
(Quadro 2) o qual inclui € 662.814,80 relativos a taxa contributiva de 11%,
devida no ambito do regime geral de seguranca social (cfr. ponto 23).
Contudo, verificou-se que a DGAJ apenas entregou ao IGFSS - Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social o montante de € 200.210,24%,
ficando por entregar € 462.604,56 (Quadro 3), contrariando o estabelecido
no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho™.

27.Por outro lado, do montante relativo a taxa contributiva de 20,6% a cargo da
entidade empregadora (cfr. ponto 23), no montante de € 1.241.286,98, a
DGAJ também ndo pagou ao IGFSS o montante de € 1.151.709,89%
(Quadro 3), contrariando o estabelecido no referido n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho.

28.Cabe assim sublinhar que, tendo processado as remuneracdes de acordo
com o regime de contrato de trabalho a termo certo — cuja possibilidade legal
de aplicacao tinha sido posta em causa no seio do préprio Governo —, nao se
respeitaram, t40 pouco, as regras proprias do regime adoptado®®.
ALTERACOES ORCAMENTAIS [viabilizando outros pagamentos]

38 «E atribuido ao pessoal oficial de justica, com provimento definitivo ... um suplemento para compensacao
do trabalho de recuperacdo dos atrasos processuais a designar abreviadamente por suplemento.” (cfr.
artigo 1° do Decreto-Lei n° 485/99) e “ O suplemento é de 10% sobre a respectiva
remuneragdo...concedido 11 meses por ano...”” (cfr. artigo 2.9).

39 e.g. IRS, Seguranca Social, SSMJ e outros.

40 Entregue em Maio, Junho, Julho, Setembro e Outubro de 2003.

a1 Que estabelece que ““As contribuicdes previstas neste decreto-lei devem ser pagas até ao dia 15 do més
seguinte aquele a que disserem respeito...”.

42 A DGAJ entregou, em Janeiro, o montante de € 89.577,09.

43 Refira-se gue nos termos do Regime Geral das Infracgdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5
de Junho, é considerado crime fiscal de abuso de confianga a ndo entrega, total ou parcial, a administracdo
tributaria, de prestagao tributaria deduzidanos termos da lei, sendo punivel com pena de prisdo até trés anos

ou multa até 360 dias (artigo 105.°). Esta moldura pena pode ser agravada, em fungdo do montante ndo
entregue, estando em causa pessoas colectivas.
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29.Para fazer face aos compromissos ja assumidos e a assumir relativamente
as contribuicbes para a Seguranca Social, que atingiram o montante de
€1.904.101,78 [€ 662.814,80 (cfr. ponto 26) + € 1.241.286,98 (cfr. ponto
27)], a DGAJ foi solicitando a libertacdo dos créditos orcamentais tendo
recebido o montante total de € 1.329.790,70 [cfr. previsdo nos pedidos de
libertacdo de créditos mensais*]. Desse montante, a DGAJ entregou ao
IGFSS, apenas, € 289.787,33* (Quadro 4).

30.Do montante total de € 1.040.003,37, classificado como compromissos
assumidos e ndo pagos ao IGFSS, a DGAJ, alegadamente por dificuldades
orcamentais®®, procedeu, em Dezembro de 2003, a anulacdo de
compromissos e a alteracdes orcamentais no montante € 1.022.602,18%,

com vista a viabilizar outros pagamentos relacionados com outras despesas
(Quadro 4).

31.Assim, constatou-se que, em 31 de Dezembro de 2003, existia um saldo
orcamental no montante de €49.101,00 nas rubricas relativas as
remuneracdes e descontos dos OJE e as contribuicdes da entidade patronal,
insuficiente para pagar os encargos assumidos com a Seguranca Social*®

44

45
46

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, “Os servigos e organismos
solicitardo, mensalmente, a Direccdo-Geral da Contabilidade Publica a libertacdo de créditos por um
montante que tenha em consideracdo o plano de tesouraria a que se referem as alineas d) e €) do n.° 1 do
artigo seguinte”. Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° “Os servi¢os e organismos deverdo fornecer, ... 0S
seguintes elementos justificativos: ... “d) Descri¢do, por rubricas orcamentais, dos pagamentos previstos
para o més, relativos a compromissos ja assumidos e a assumir;” ... “e) Indicacdo do valor do saldo
existente entre os créditos libertados e os pagamentos efectuados até ao final do més anterior”.

€ 200.210,24 (cfr. ponto 26) + € 89.577,09 (cfr. nota 42).

De acordo com o oficio n.° 7182, de 21/03/05 “Em Dezembro de 2003 e em virtude do pedido do reforco ao

IGFPJ para fazer face ao défice estimado, néo ter sido acolhido na sua totalidade, esta Direc¢ao-Geral foi
confrontada com a impossibilidade de efectuar o pagamento das remunera¢des e outros abonos aos
oficiais de justica e eventuais. Perante esta situacdo, viram-se estes Servi¢os obrigados a proceder a
anulacdo de compromissos assumidos ... afim de proceder as necessérias alteracdes or¢amentais com o
objectivo de dotar as rubricas de Classificagdo Econémica respeitantes a remuneracgdes e outros abonos”.
Este procedimento decorre, alegadamente, de instru¢Bes emanadas pelo |GFPJ, acompanhadas de despacho
da Ministra da Justica, de 14/11/2003 onde se refere que ““Considerando ...que as transferéncias mensais
efectuadas pelos Cofres tém sido superiores aos pagamentos efectivos dos servigos; Considerando a
obrigatoriedade do cumprimento da regra do equilibrio orcamental estipulado no artigo 20.° da Lei n.°
96/2001, de 20 de Agosto determino o seguinte: No més de Dezembro os organismos deste Ministério
apenas devem requisitar ao IGFPJ o montante estritamente necessario para garantir o pagamento dos
compromissos j& assumidos até & presente data, de modo a evitar a transi¢do de saldos dos Cofres na
posse dos servicos para o ano de 2004,

47 Anulagdo de compromissos nas rubricas 01.01.06 — “Pessoal contratado a termo” e 01.01.14 — “Subsidios

48

de férias e de Natal” no montante de € 305.347,64 e alteragcdo orcamental na rubrica 01.03.05 —
“Contribuicdo para a Seguranca Social” no montante de € 717.254,54. Este montante ndo inclui a
importancia de € 17.401,19, relativa a compromissos assumidos e ndo pagos nas rubrica 01.01.12 —
“Suplementos e Prémios” e 01.01.14 — “Subsidios de férias e de Natal”.

Nas rubricas relativas as remuneracfes certas e permanentes e as contribuicbes da entidade patronal
(01.01.06 — “Pessoal contratado a termo”, 01.01.14 — “Subsidios de férias e de Natal” e 01.03.05 —
“Contribuicdo para a Seguranca Social”), excepto narubrica 01.01.12 — “Suplementos e Prémios”.
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(Quadro 5). Acresce que, também em termos de tesouraria, na mesma data,
0 “saldo de caixa” na Direccdo-Geral do Tesouro era de € 151.632,14*°, ndo
perfazendo, pelas razdes referidas no ponto anterior, 0 montante necessario
para efectuar os pagamentos pendentes.

RATIFICACAO DE ACTOS E REGULARIZACOES FINANCEIRAS

32.Apesar de terem sido realizadas diligéncias pela DGAJ junto da tutela
(SEAMJ) ao longo do ano de 2003°°, no sentido da regularizagéo/definicdo
da situacao juridico-laboral dos OJE, o certo € que, apenas em 16 de Janeiro
de 2004, por despacho da Ministra de Estado e das Financas que produziu
efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 2003, foi autorizada a renovacgao das
“eventualidades” durante o ano de 2004, e ratificados os actos praticados ao
longo do periodo entretanto decorrido®’.

33.Mediante a “definicdo” da situacdo juridico-laboral dos OJE, através do
mencionado Despacho que operou a respectiva subordinacdo ao regime do
EFJ (cfr. pontos 8 e 9), a DGAJ encetou as diligéncias necessarias a
regularizacao da situacao existente, o que comportou, designadamente:

- 0 pagamento a CGA de € 600.284,26, referentes ao desconto de 10%
sobre as remuneracgoes (cfr. ponto 9);

- arestituicdo aos OJE de € 64.674,34, referentes a 1% que resulta da
diferenca entre 11% da taxa contributiva retida ao trabalhador no
ambito do regime de seguranca social e 10% do desconto a efectuar
para CGA>%;

49
50

51

52

Cfr. certiddo emitida pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

O respectivo Director ainda que, encontrando-se a cumprir as orientagdes superiores da tutela, formalizou
por diversas vezes a necessidade urgente de clarificagdo da situacdo em exame (cfr. oficios n.%s 12500, de
23/05, 15548, de 03/07, 21343, de 18/09 e 24346, de 21/10, todos de 2003).

O acto da ratificagdo é regulado pelo artigo 137.° do CPA — Cadigo do Procedimento Administrativo, nos
termos do qual: “1. Ndo sdo susceptiveis de ratificacdo, reforma ou conversdo, os actos nulos, ou
inexistentes. 2. Sdo aplicaveis a ratificacdo, reforma e conversao dos actos administrativos anulaveis as
normas que regulam a competéncia para a revoga¢do dos actos invalidos e a sua tempestividade. 3. Em
caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao 6rgdo competente para a sua pratica. Desde
gue ndo tenha havido alteracdo ao regime legal, a ratificacdo, reforma e conversdo retroagem os seus
efeitos a data dos actos a que respeitam.”. A ratificacéo, € pois, 0 acto através do qual o 6rgdo competente
para a prética de um acto administrativo procede a sanagdo de um vicio seu, relativo a respectiva
competéncia, forma ou formalidades.

Enquanto acto administrativo praticado por um érgdo administrativo, enquadrado no &mbito da actividade
ou do procedimento administrativo, a ratificagdo € obrigatoriamente sujeita ao principio da legalidade
(tipificado no artigo 3.°, n.° 1 do CPA: “n.° 1. Os 6rgdos da Administragdo Publica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade
com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.”), o que significa que, em caso algum,
podera ser incompativel com o regime legal pré-existente.

O pagamento de € 600.284,26 e de € 64.674,34 foi efectuado por conta do or¢camento de 2004, da DGAJ
com verbas provenientes dos Cofres através do |GFPJ (Cap.3, Div. 14, Fonte de financiamento 123).
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- a solicitacdo ao IGFSS da devolucdo da quantia de € 289.787,33
entregue (cfr. ponto 29). Esta devolucao foi concretizada em Fevereiro
de 2004, por depdsito na conta do CCNFJ.

34.Enfim, o Despacho Conjunto do Primeiro Ministro e do Ministro das Financas
e da Administracado Publica n.° 25/2005, publicado na 2.2 Série do DR n.° 7,
de 11 de Janeiro de 2005, procedeu ao descongelamento de 807 vagas do
quadro de pessoal de OJ, das quais 571 a serem preenchidas em nomeacéo
definitiva, com efeitos a 1 de Janeiro de 2005, pelos OJ que se encontravam
a desempenhar fungdes a titulo eventual.

SITUACOES SUPERVENIENTES

35.Sem prejuizo do impacto orcamental e financeiro sobre as contas de 2003
objecto dos pontos 26 a 31, a auditoria constatou que o suplemento de 10%
sobre a remuneracdo, no montante € 433.125,58, ndo ficou abrangido pelo
Despacho da Ministra de Estado e das Financas, por se tratar de um acto
insusceptivel de sanacdo por ratificacdo visto que carece de base legal (cfr.
pontos 25 e 32).

36.Constatou-se que a DGAJ tomou iniciativas no sentido de ser conferida
legalidade ao pagamento do referido suplemento tendo, em tal sentido,
apresentado a tutela, no inicio de Fevereiro de 2004, um ante-projecto de
decreto-lei®®. Até & presente data, esse projecto ndo foi convertido em
diploma legal®*, ao passo que, logo em 10 de Fevereiro, 0 SEAMJ exarou
despacho de concordancia com a continuacdo do processamento do
suplemento de 10%°°, de novo na auséncia de qualquer base legal.

37.Com o enquadramento referido, os auditores do TC consideraram, no
Relato, serem os factos apurados susceptiveis de configurar uma infraccéo
financeira geradora de responsabilidade reintegratéria, nos termos do n.° 1
do artigo 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

53

54

55

Pelo qual se atribuia ““...a0 pessoal admitido ao abrigo do disposto no artigo 183.° do Decreto-Lei n.°
376/87, de 11 de Dezembro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 167/89, de 23 de Maio, o0 suplemento
referido no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de Novembro”, produzindo o mesmo efeitos
retroactivos entre “01 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2004 (cfr. anteprojecto anexo ao oficio n.°
2454, de 2/02/2004).

Apesar das diligéncias entretanto empreendidas no sentido de solucionar a situagdo como reitera o
responsavel em sede de alegacses.

A DGAJ no Memorando enviado ao Gabinete do SEAMJ, em 08/07/2004, refere “...que a natureza
precaria em que assenta a relacéo juridico-laboral dos eventuais impede (legalidade dos pressupostos) o
pagamento do suplemento para compensacéo do trabalho de recuperacdo dos atrasos processuais a que se
refere o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de Novembro”. Sobre este documento foi elaborado oficio pelo
Gabinete do SEAMJ, de 16/07/2004, no qual se refere que ““a posicdo e entendimento deste Gabinete
relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, ja foi, oportunamente, transmitido a essa Direccéo-
Geral™.
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38.Nas suas alegagbes o Director-Geral da DGAJ e as restantes entidades
ouvidas referem que: “0s eventuais exerciam rigorosamente as mesmas
funcdes dos oficiais de justica” e que se verificou o “efectivo exercicio de
funcdes relacionadas com a recuperagcdo dos atrasos processuais”.
Referem, ainda, que “o Secretéario de Estado Adjunto da Ministra da Justica
ao emanar a ordem para o pagamento do suplemento, fé-lo tendo subjacente
a presuncao da sua legalidade e, obviamente, como sendo a melhor solugéo
face ao interesse publico, alids suportado no Parecer [ulterior, note-se, as
tomadas de decisdes relevantes do SEAMJ visto que o aludido parecer € de
Marco de 2004 quando aquelas decisdes se reportam ao inicio de 2003 e a
Janeiro de 2004] do Prof. Sérvulo Correia...onde, nomeadamente se conclui
que:
-“Uma solucdo diferente, que interpretasse as normas de forma restritiva,
impedindo o pagamento do suplemento aos eventuais seria inconstitucional,
por violagdo do principio “para trabalho igual, salério igual”, e que:
-“esse pagamento constitui ndo apenas uma faculdade mas um verdadeiro

dever do Estado.™.

39.0 facto € que a DGAJ, a partir do momento em que passou a processar
remuneracdes com base num “projectado contrato a termo certo” (cfr. ponto
20), incluiu naquelas remuneragées um montante de 10%, reportado ao
suplemento a pagar aos OJE nos casos em que exerceram fungfes por um
periodo superior a um ano. Esse pagamento adicional ndo era, porém, viavel
no quadro legal que estabelece o vinculo juridico de emprego publico dos
OJE, os quais podem ser admitidos por periodos prorrogaveis de 6 meses,
até a normalizacao do servico.

40.De facto, o suplemento remuneratorio previsto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 485/99, de 10 de Novembro, ndo é atribuivel a OJ sem provimento
definitivo, ou seja, ndo é pagavel no periodo probatério de, até 1,5 anos, aos
OJ providos provisoriamente. E também ndo é pagavel aos OJE cuja
remuneracao é estabelecida pela lei (n.° 5 do artigo 183.° do Decreto-Lei n.°
376/87), nos termos seguintes: “Os eventuais auferem o vencimento de
categoria estabelecido para escriturarios judiciais provisorios”. Existe, pois,
um paralelismo de situagBes remuneratérias relativamente a fungdes com
conteudo e condi¢des de exercicio também semelhantes, estando os OJE e
0os OJ provisorios, ambos excluidos do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei
n.° 485/99.

41.Como estabelece o citado artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 485/99, "E atribuido
ao pessoal oficial de justica, com provimento definitivo...um suplemento para
compensacao do trabalho de recuperacao dos atrasos
processuais”...[sublinhados nossos], o que articula, logicamente, com o0s
mecanismos de avaliagio da produtividade do trabalho e de
atribuicdo/suspenséo do suplemento que o diploma simultaneamente institui.
A este respeito basta lembrar que o diploma exclui a possibilidade de atribuir
o suplemento a OJ cuja classificacdo de servico ndo alcance o minimo de
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Bom, notag&o cuja obtengdo os OJE estdo, naturalmente, impossibilitados
de comprovar.

42.Aos condicionalismos supra, constantes da legislacdo especifica

43.

directamente aplicavel - que ndo permitem, como vimos, o pagamento do
suplemento a OJ, enquanto ndo ocorrer 0 seu provimento definitivo - acresce
gue a DGAJ foram, desde inicio (Janeiro de 2003), levantadas reservas pela
SEAP a celebracdo de contratos a termo certo, designadamente, com
evocacao da incompatibilidade desses contratos (regime do Decreto-Lei n.°
427/89) com o regime dos OJE (artigo n.° 183.° do Decreto-Lei n.° 376/87) e
que ndo foi obtida autorizacdo prévia da Ministra de Estado e das Finangas
cuja necessidade fora explicitamente equacionada, em Novembro de 2002,
no seio da DGAJ (Informag&o DSJCJI/LF 243/2002).

A auditoria visava, designadamente, formular uma opinido quanto a
legalidade e regularidade das remunera¢cfes pagas aos OJE (cfr. ponto 1)
afinal alegadamente processadas, a partir de Janeiro de 2003, com base em
instrucdes do SEAMJ*®* mas sem se dispor dos contratos pertinentes,
firmados e publicitados nos termos do n.° 1 alinea b) do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, requisito para a respectiva
eficacia. Ora, os dossiés de auditoria ilustram abundantemente que néao se
ignoravam as referidas restricdes legais ao pagamento do suplemento nem
0S requisitos legais impostos pela lei para o pagamento das despesas
inerentes aos contratos a termo certo. Tendo-se, apesar disso, procedido ao
pagamento de um suplemento, sob a forma de um adicional de 10% no
“quadro de contratos a termo certo a celebrar” - ou, mesmo fora desse
quadro, em 2004 (cfr. ponto 36) — equiparou-se a remuneragao desses
profissionais a dos OJ com provimento definitivo, alcancando um resultado
ao longo de 2 anos que, como vimos, a lei ndo permitia.

44.0 pagamento do suplemento a OJE (ou a OJ com provimento provisorio)

45.

nao tem cobertura legal pelo que, em sede de auditoria, subsiste a
observacdo formulada no ponto 35, relativa a n&o abrangéncia, ao
suplemento, da sanacéo operada pelo Despacho Ministerial que renovou as
“eventualidades” para 2003 (retroactivamente) e 2004. Acresce que, a lei
estabelece as remuneracdes pela prestacéo de trabalho pelos OJE — ainda
que este consista na recuperacdo de atrasos — e exclui-os do beneficio do
suplemento de 10%. Desta feita, 0 pagamento adicional de 10% a OJE - ou,
por hipétese, a OJ que participassem na recuperacédo de atrasos antes de
ocorrer o respectivo provimento definitivo — redundou em prejuizo para o
Estado visto que excede a contrapartida que Ihes corresponde nos termos
do regime especial aplicavel a carreira de OJ.

Finalmente, cabe lembrar que os factos ocorreram na vigéncia da RCM n.°
97/2002, de 18 Maio que, por razdes de contencdo da despesa publica,
congelou as admissdes externas para lugares do quadro e contratacOes de

% Eqaal egacéo é corroborada pelo teor da resposta apresentada pelo SEAMJ junta ao presente Relatorio.
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pessoal, sob qualquer forma, salvo situacfes imprescindiveis, propostas ao
Ministro das Financas (cfr. ponto 12). Até ao descongelamento das vagas, a
solucao legalmente viavel para dispor dos recursos humanos em causa era o
recrutamento de OJE, ha muito previsto pelo regime especial do EFJ (artigo
183.° do Decreto-Lei n.° 376/87). Assim — e s6 assim — se lograria 0 ingresso
ulterior dos interessados no quadro, reconhecendo-lhes antiguidade no
exercicio das fun¢des. Foi 0 que acabou por ocorrer.
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46.Em 2003, encontravam-se a prestar servico como eventuais, nas secretarias
dos tribunais, cerca de 575 OJE, admitidos, anteriormente, ao abrigo do EFJ.
Para a situagdo excepcional de renovacdo das “eventualidades” que se
verificassem ser imprescindiveis, passou a ser necessaria apresentacédo de
proposta da tutela ao Ministro da Finangas, nos termos da Resolucdo n.°
97/2002, de 18 de Maio (cfr. pontos 7 a 12).

47.0 exame as remuneracdes certas e permanentes processadas aos OJE, foi
executado em conformidade com as normas, orientagcbes e préaticas
adoptadas pelo TC, semelhantes as normas internacionais de auditoria
geralmente aceites. A legalidade e regularidade e a adequada contabilizagc&o
das operacbes subjacentes as quantias e informacdes constantes dos
processamentos e pagamentos daquelas remuneragbes em 2003, foram
verificadas numa base de amostragem (cfr. pontos 13 a 15).

48.A DGAJ efectuou pagamentos de remuneragcdes aos OJE, no montante de
6,5 M€, com base numa simples “minuta de contrato” - que n&o conferiu
qualquer titulo juridico aos beneficiarios - alegadamente em conformidade
com orientagcbes emanadas da tutela, quando, o suporte legal para tais
pagamentos, deveria ter sido o do EFJ (cfr. pontos 18 a 25).

49.Em consequéncia, foram descontadas as contribuicbes para o regime geral
da seguranca social e ndo para a Caixa Geral de Aposentacdes (cfr. pontos
9, 23 e 26).

50.Tais contribuicdes, no montante de 0,5 M€, ndo foram, contudo, entregues
ao IGFSS, assim como o nao foram as contribuicbes da DGAJ, enquanto
entidade empregadora, no montante de 1,2 ME€. A DGAJ utilizou aquelas
verbas no final do ano, apos alteragBes or¢camentais, para pagamento de
outras despesas (cfr. pontos 23 e 27 a 31).

51.No inicio de 2004, a Ministra de Estado e das Finangcas autorizou a
renovagao das “eventualidades” e ratificou os actos praticados, conferindo,
assim, retroactivamente, legalidade a generalidade das situacGes descritas
(cfr. ponto 32).

52.A DGAJ encetou, entdo, diligéncias conducentes a regularizacdo da
situacdo, basicamente relacionadas com a entrega de descontos a Caixa
Geral de Aposentacbes ao invés de ao IGFSS, uma vez que as
remuneracdes auferidas tinham sido semelhantes as que os OJE teriam
auferido se estivessem subordinados ao quadro legal do EFJ (cfr. ponto 33).

53.Por outro lado, os OJE abrangidos vieram a poder ser nomeados, com
caracter definitivo, a partir de Janeiro de 2005 (cfr. ponto 34).
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54.Nao obstante o Despacho de sanacao referido no ponto 51 supra, subsistem
por resolver as questbes decorrentes das irregularidades que afectam o
pagamento de um suplemento de 10%, no montante de 0,4 M€, processado
a favor de OJE sem base legal e indevidamente (cfr. pontos 25 e 35 a 45),
eventualmente susceptiveis de integrar infrac¢do financeira nos termos dos
artigos 59.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

55.Exemplares deste Relatorio deverdo ser remetidos ao actual e ao anterior
Director-Geral da DGAJ.

56.Devera remeter-se uma copia do presente Relatorio aos Ministros de Estado
e das Financas e da Justica bem como ao Secretario de Estado Adjunto da
Ministra da Justica em exercicio de funcbes em 2003 e 2004. Devera
também ser remetido um exemplar ao Presidente da Comissao Parlamentar
de Orcamento e Financas.

57.Devera proceder-se a notificacdo do Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.2, n.° 4 e 57.°, n.° 1 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.
58.Apd6s cumprimento das diligéncias que antecedem, devera proceder-se a
divulgacdo do Relatorio e seus Anexos na Internet.
EMOLUMENTOS
59.S&0 devidos emolumentos nos termos dos n.°° 1 e 2 do artigo 10.° do

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, no valor de € 1.585,80.

- 17 -
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Contas

Proc. n°® 30/03-AUDIT
2°Seccgdo

DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente o Relatério de Auditoria, com excepgdo da parte em que considera
como indevidos os pagamentos feitos aos OJE a titulo de suplemento para compensagdo do trabalho
de recuperagdo dos atrasos processudais.

Com efeito, reunindo os OJE em causa os requisitos para serem providos, como acabaram por
ser, como efectivos e tendo havido contraprestacio efectiva de trabalho de recuperagio de atrasos
processuais, em tudo idéntica, em termos de tempo, natureza, quantidade e qualidade, ao prestado pelos
OJ efectivos, ndo houve dano para o Estado, pelo que tais pagamentos nao podem ser considerados
como indevidos, nos termos do disposto no art.® 59, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

— 'Jyfgsfhf::‘%—ﬁ
2 —

( José Alves Cardoso)
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Quadro 1

Fontes de Financiamento

Unid: Mil Euros

Orgcamento Pedidos Execucéo
Fontes de Libertagcéo Saldo
Financiamento Despesas Pessoal Outras Total Créditos Pessoal Outras Total
1 2 3=1+2 4 5 6 7=5+6 8=4-7
[€N)
IGFPJ (CCNFJ " ') | £ \ncionamento 186.576,47 7.373,56 193.950,03 186.461,44 7.112,84 193.574,28
OE 4.472,29 1.743,30 6.215,59 4.330,51 1.632,33 5.970,04
Subtotal 191.048,76 9.116,86 200.165,62 199.695,95 190.791,95 8.745,17 199.544,32 151,63
2
IGFPJ (CGT ( )) PIDDAC 0,00 12.900,00 12.900,00 0,00 9.396,71 9.396,71
OE 0,00 826,42 826,42 0,00 613,98 613,98
Subtotal 0,00 13.726,42 13.726,42 10.031,48 0,00 10.010,69 10.010,69 20,79
Total 191.048,76 22.843,28 213.892,04 209.727,43 190.791,95 18.755,86 209.555,01 172,42

Fonte: Conta de geréncia de 2003 - Balancetes dos pagamentos da 5.2 e 14.2 Delega¢des da DGO
(1) Cofre dos Conservadores, Notéarios e Funcionarios da Justica
(2) Cofre Geral dos Tribunais
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Quadro 2

Remuneracdes [Certas e Permanentes] aos OJE

Unid: Euros
Remuneracdes Descontos
Més Remuneracéo Subsjdjo Sgbsidio Suplemen'tol Total ) IRS Seguranqa S'erlvigos Outros Total
Base Refeicéo Férias/Natal Remuneratério Remuneracfes Social Sociais do MJ Descontos Descontos

1 395.300,67 44.455,62 39.528,33 479.284,62 34.538,00 47.831,19 762,76 83.131,95
2 395.213,43 40.309,50 39.528,33 475.051,26 36.752,00 48.884,03 3.401,34 1.060,06 90.097,43
3 394.572,42 40.337,42 39.460,06 474.369,90 38.876,00 46.703,53 3.517,45 1.352,57 90.449,55
4 393.836,59 40.292,05 39.373,58 473.502,22 36.840,00 47.653,12 1.459,11 85.952,23
5 382.715,03 46.686,27 38.269,81 467.671,11 33.409,00 48.135,70 7.127,60 1.478,26 90.150,56
6 415.662,27 41.292,37 394.432,05 40.788,18 892.174,87 65.413,00 94.158,09 3.754,35 1.443,11 164.768,55
7 399.168,65 41.795,13 4.844,28 38.973,47 484.781,53 37.507,00 48.745,64 3.563,80 1.607,88 91.424,32
8 399.307,08 75,18 399.382,26 29.751,00 43.921,24 3.875,20 1.652,12 79.199,56
9 399.191,73 43.284,72 38.838,40 481.314,85 37.040,00 48.197,92 3.875,20 3.491,46 92.604,58
10 398.711,96 36.641,30 39.567,19 474.920,45 37.054,00 48.255,67 3.873,15 1.819,86 91.002,68
11 399.526,58 40.869,73 399.658,92 39.511,05 879.566,28 64.853,00 92.233,58 3.868,74 2.305,92 163.261,24
12 397.784,59 40.396,72 39.287,18 477.468,49 37.400,00 48.095,09 3.861,36 1.986,78 91.343,23
Total 4.770.991,00 456.436,01 798.935,25 433.125,58 6.459.487,84 489.433,00 662.814,80 40.718,19 20.419,89 1.213.385,88

Fonte: DGAJ, ficheiro dos processamentos das remuneragées




Quadro 3

Contribuicfes para a Seguranca Social

Mod. TC 1999.001

Unid: Euros
Contribuicdes do Trabalhador Contribui¢c6es da Entidade Empregadora
Montante Total
Més por Entregar
1 2 3=1-2 4 5 6=4-5 7=3+6

1 (*) 47.831,19 0,00 47.831,19 89.577,09 89.577,09 0,00 47.831,19
2 48.884,03 0,00 48.884,03 91.548,22 0,00 91.548,22 140.432,25
3 46.703,53 0,00 46.703,53 87.466,02 0,00 87.466,02 134.169,55
4 47.653,12 0,00 47.653,12 89.243,58 0,00 89.243,58 136.896,70
5 48.135,70 48.135,70 0,00 90.142,51 0,00 90.142,51 90.142,51
6 94.158,09 50.773,07 43.385,02 176.337,89 0,00 176.337,89 219.722,91
7 48.745,64 48.745,64 0,00 91.286,15 0,00 91.286,15 91.286,15
8 43.921,24 0,00 43.921,24 82.257,12 0,00 82.257,12 126.178,36
9 48.197,92 48.197,92 0,00 90.260,42 0,00 90.260,42 90.260,42
10 48.255,67 4.357,91 43.897,76 90.368,48 0,00 90.368,48 134.266,24
11 92.233,58 0,00 92.233,58 172.731,73 0,00 172.731,73 264.965,31
12 48.095,09 0,00 48.095,09 90.067,77 0,00 90.067,77 138.162,86
Total 662.814,80 200.210,24 462.604,56 | 1.241.286,98 89.577,09 1.151.709,89 1.614.314,45

Fonte: DGAJ, ficheiro dos processamentos das remuneragdes; lista dos descontos da entidade empregadora e Mapas SIC
dos pagamentos que contém as entregas ao IGFSS.
(*) Entregue, por lapso, aos SSMJ e, mais tarde, regularizado.
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Tribunade Contas

Quadro 4
Compromissos relativos as contribuicbes para a Seguranca Social

Unid: Euros

Contribuicéo

Compromissos

Compromissos

Compromissos

para a . N Processados . Entregues assumidos néao anulados/alteragao
Seguranca Rubrica Més assumidos pagos orcamental
Social 1 2 3 4=2-3 5
01.01.06 1 43.488,69 0,00 0,00 0,00
2 44.444,70 44.444,70 0,00 44.444,70
3 42.462,75 42.462,75 0,00 42.462,75
4 43.327,61 43.327,61 0,00 43.327,61
5 43.762,87 43.762,87 43.762,87 0,00
Pessoal com 6 46.235,73 46.235,73 46.235,73 0,00
contrato a 7 43.925,55 43.925,55 43.925,55 0,00
termo 8 43.921,24 43.921,24 0,00 43.921,24
9 43.925,76 43.925,76 43.925,76 0,00
10 43.897,76 43.897,76 0,00 43.897,76
11 43.929,45 0,00 0,00 0,00
12 43.773,05 0,00 0,00 0,00
Subtotal 527.095,16 395.903,97 177.849,91 218.054,06 218.054,06
01.01.12 1 4.342,50 0,00 0,00 0,00
2 4.439,33 4.439,33 0,00 4.439,33
3 4.240,78 4.240,78 0,00 4.240,78
4 4.325,51 4.325,51 0,00 4.325,51
5 4.372,83 4.372,83 4.372,83 0,00
6 4.537,34 4.537,34 4.537,34 0,00
L Suplementos e
Taxa contributival prémios 7 4.287,25 4.287,25 4.287,25 0,00
11% 8 0,00 0,00 0,00 0,00
9 4.272,16 4.272,16 4.272,16 0,00
10 4.357,91 4.357,91 4.357,91 0,00
11 4.344,19 4.344,19 0,00 4.344,19
12 4.322,04 0,00 0,00 0,00
Subtotal 47.841,84 39.177,30 21.827,49 17.349,81 0,00
01.01.14 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00 0,00
4 0,00 0,00 0,00 0,00
. 5 0,00 0,00 0,00 0,00
ngr?;d:ddee 6 43.385,02 43.385,02 0,00 43.385,02
Natal 7 532,84 532,84 532,84 0,00
8 0,00 0,00 0,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00
10 0,00 0,00 0,00 0,00
11 43.959,94 43.959,94 0,00 43.959,94
12 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 87.877,80 87.877,80 532,84 87.344,96 87.293,58
Total 662.814,80 522.959,07 200.210,24 322.748,83 305.347,64
01.03.05 1 89.577,09 89.577,09 89.577,09 0,00
2 91.548,22 91.548,22 0,00 91.548,22
3 87.466,02 87.466,02 0,00 87.466,02
4 89.243,58 89.243,58 0,00 89.243,58
5 90.142,51 90.142,51 0,00 90.142,51
| Contribuices 6 176.337,89 95.085,02 0,00 95.085,02
Taxazcg?g(;jb“t'va Se‘;irrz:ca 7 91.286,15 91.143,59 0,00 91.143,59
social 8 82.257,12 82.257,12 0,00 82.257,12
9 90.260,42 0,00 0,00 0,00
10 90.368,48 90.368,48 0,00 90.368,48
11 172.731,73 0,00 0,00 0,00
12 90.067,77 0,00 0,00 0,00
Total 1.241.286,98 806.831,63 89.577,09 717.254,54 717.254,54
Total Geral 1.904.101,78 1.329.790,70 289.787,33 1.040.003,37 1.022.602,18

Fonte: Ficheiro da DGAJ; Mapas da Previsdo de Pagamentos; Mapas do pedido de Autorizagdo de Pagamentos e Mapas da DGO.
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Quadro 5

Execuc¢do orcamental, em 31/12/2003

Unid:Euros
Orgamento Orgamento Pagamentos
) LN e Saldo
Rubrica inicial corrigido acumulados
1 2 3 4=2-3
01.01.06 - Pessoal com contrato a termo o] 4.814.391 4.797.156 17.235
01.01.12 - Suplementos e prémios 12.228.750 12.263.520 12.233.176 30.344
01.01.14 - Subsidios de férias e de Natal 22.395.650 23.463.399 23.462.355 1.044
01.03.05 - Contribui¢cBes para a Seguranca Social 11.850 149.325 148.847 478
Total 34.636.250 40.690.635 40.641.534 49.101

Fonte: Mapa Modelo CO-M106 - Balancetes da execug¢éo orcamental

Fonte de financiamento 122 - Receita sem transicdo de saldos
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MINISTERIO DA JUSTICA

DIRECT, VO GERAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Ex.mo Senhor
Consclheiro José Tavares
MLI Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

—Vossareferéneia Vossa comunicagio:  Nossa referéncia : Data:
Of® n." 08120 30-06-2005 OL° DG n.” 320/2005 18-07-2005
Proc.” 30/03- AUDIT

Assunto: Auditoria as remuneracdes processadas pela Direc¢iio-Geral da Administracio da

Justica em 2003,

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto ¢ com
referéncia ao v. processo acima identificado, junto tenho a honra de remeter a V. Ex.® as anexas
alegagbes.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Geral,

}-H::_-.r,‘ﬁf’ @:‘}C'bﬁﬂ

(Helena Mesquita Ribeiro)
Anexos: O acima referido
HR/AC
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TRIBUNAL DE CONTAS
Auditoria as remuneracoes
processadas pela DGA]
em 2003

Proc. n.° 30/03 - AUDIT

Alegacoes  da Recorrida,  Directora-Geral — da
Administracao da Justica

Venerandos Juizes Conselheiros,

Notificada de todo o conteido do douto despacho de 28/06/2005, exarado
pelo Excelentissimo Conselheiro Relator no processo acima identificado, vem a
Directora-Geral da Administracao da Justica

dizer o seguinte:

1. A decisao de processar 0 pagamento do suplemento para compensagao do
trabalho de recuperacao dos atrasos processuais, previsto no artigo 1° do
Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de Novembro, aos trabalhadores admitidos a
titulo eventual, ao abrigo do disposto no artigo 183° do Decreto-Lei n.’
376/87, de 11 de Dezembro, na redacgao dada pelo Decreto-Lei n. 167/89,
de 23 de Maio, assentou num imperativo de justica € na ratio legis do
disposto no Decreto-Lei n.° 485/99, na qual esta contida a extensdo do
suplemento ao pessoal admitido a titulo eventual.

2. O pessoal oficial de justica com provimento definitivo - ao fim de um ano
de exercicio de fungdes decorrentes da primeira nomeagao em lugar de
ingresso - fica em condicges de beneficiar do suplemento para

compensagao do trabalho de recuperagao dos atrasos processuais.



. Devido a grande acumulacdo de servico nos tribunais durante o ano de
2001 foram admitidos, a titulo eventual, dois grupos de trabalhadores
habilitados nos termos don.® 1 do artigo 183° do Decreto-Lei n.° 376/87.

_ Em circunstancias normais, tais individuos passariam a beneficiar do
suplemento previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 485/99 ainda no
decurso do ano 2002, o que ficou prejudicado devido as fortes restricoes
orcamentais que tém condicionado as admissdes na Administracao
Puablica.

_ Reconhecendo a injustica da situagao e na expectativa de que o pagamento
do referido suplemento mereceria 0 acordo de Sua Exceléncia a Secretaria
de Estado da Administracao Pablica, 0 que nao ocorreu, a Direccao-Geral
da Administracao da Justica (DGA]J) procedeu ao pagamento do referido
suplemento entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2004.

.. Por outro lado e como reconhece 0 Despacho Conjunto n.” 25/2005,

publicado no Diario da Republica, 1 série, n® 7, de 11 de Janeiro,
importava estabilizar a situacdo dos 571 trabalhadores que, em 2001, foram
admitidos a titulo eventual e que, “tendo jd percorrido todas as fases do
procedimento tendente ao seu ingresso nas carreiras dos funciondrios judiciais”,
vinham exercendo, ininterruptamente, funcoes nos tribunais.

~ Com efeito, dada a necessidade imperiosa de reforcar os recursos humanos
nos quadros de pessoal dos tribunais e a precariedade das referidas
admissdes, a titulo eventual, impos-se a0 Ministério, como imperativo da
Justica, o pagamento do suplemento para compensacgao do trabalho de
recuperagao dos atrasos processuais.

O reconhecimento de facto da justeza da decisao foi acompanhado, em
matéria de direito, do entendimento, perfilhado pelo Ministério, segundo o
qual, o critério de delimitacdo do ambito de aplicacao subjectiva do
diploma reside nao tanto na natureza do vinculo de cada funcionario - ou
sequer na sua integracdo em secretarias ou servicos do Ministério Puablico -
mas no efectivo exercicio de funcoes relacionadas com a recuperacao dos
atrasos processuais, visando compensar O esforco inerente a esta
recuperagao, designadamente as situagoes de permanéncia dos oficiais de
justica para alem do horario legalmente estabelecido.

Ay



9 Com efeito, da conjugacao do disposto no artigo 1° e no artigo 6° do
Decreto-Lei n.° 485/99 resulta claramente que O pressuposto essencial de
atribuicdo do suplemento consiste na participacdo efectiva no esforco de
recuperagao dos atrasos processuais.

10. Confirmam-no, alias, de forma inequivoca, diversas disposicdes do
mesmo diploma legal, como 0s mecanismos de avaliagao de produtividade
do trabalho, que podem, a qualquer momento, determinar a suspensdo do
pagamento (cfr. artigos 3° a 57 ), ou as demais causas de suspensao € de
perda do direito ao suplemento previstas, respectivamente, nos artigos 7° e
g0 do referido diploma legal.

11. Neste sentido, ninguém duvidaréd que o pessoal admitido ao abrigo do
disposto no artigo 183° do Decreto-Lei n.° 376/87 participa na recuperagao
dos atrasos processuais - rectius: foi admitido com fundamento na
“grande acumulagao de servico” (n.° 1 do citado artigo 1839).

12. Esta interpretacdo € a que melhor se concilia com o disposto No n’ 6 do
artigo 183° do Decreto-Lei n.° 376/87, na redaccao introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 167/89 - “Os eventuais gozam dos direitos e estio sujeitos aos
deveres gerais e incompatibilidades dos funciondrios de justiga, sendo-lhes contado
o tempo de servigo prestado, quando devidamente regularizado, 1nos casos en que
niio decorra um periodo de tempo superior a 90 dias, reportado a data do despacho
de nomeacao, entre a cessagdo da eventualidade e aquela data.” — e a que melhor
assegura a equidade interna a que deve obedecer o sistema retributivo
(artigo 147 do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Julho).

13. Na verdade, o principio da igualdade, tal como tem sido entendido na
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, proibe ao legislador que faca
diferenciacdes de tratamento sem fundamento material bastante, sem uma
justificagio razodvel, segundo critérios objectivos e relevantes (cfr., por
exemplo, 0s Acordaos deste tribunal n. 39/88, 52912, 210/93, 302/97,
12799 e 633/99, publicados nos ATC, respectivamente, vol. 11°, pp- 233 e
ss., vol. 23°, pp. 369 e ss., vol. 24°, pp. 549 e ss., vol. 36°, pp. 793 e ss., € NO
Didrio da Repuiblica, 11 Série, de 25 de Marco de 1999 e de 3 de Fevereiro de
2000).

*



Nestes termos € em Conclusao:

Os pagamentos referentes ao suplemento de 10% para compensagcao do trabalho
de recuperacdo dos atrasos processuais aos funcionérios eventuais, Nno valor
anual de 0,4 M€, entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2004, foram
autorizados ao abrigo do disposto 1o artigo 1° conjugado com © disposto no
artigo 6° do Decreto-Lei n.° 485/89 pelo que estao regularizados pelo Despacho
da Ministra de Estado e das Financas a que alude o processo de auditoria as
remuneracoes processadas pela DGA]J no ano economico de 2003.

Junta: duplicados legais.

e o6 g R—=

(Helena Maria Mesquita Ribeiro)



Tribunal de Contas
Proc® 30/03 — Audit

Ex.mo Senhor Conselheiro Relator

Pedro Maria Cardoso Gonsalves Mourdo, convidado a pronunciar-se sobre o
teor do relato a que se reporta 0 processo supra identificado, vem fazé-lo da
seguinte forma:

1— O signatério tomou posse como Director-Geral da Administragéo da Justi¢a a
16 de Dezembro de 2002, com efeitos a 28 de Novembro de 2002 — DR n.° 288,
2% série, de 13/12/02, pagina 20324.

2- A data da posse, o signatario ja havia encontrado os denominados “eventuais”
a exercerem funcdes nos tribunais, uma vez que os primeiros as haviam iniciado

a 16 de Margo de 2001.

3. Os “eventuais” exerciam rigorosamente as mesmas fungdes dos oficiais de
justica — escriviies auxiliares e técnicos de justica auxiliares, passando a
receber o suplemento de 10%, a exemplo do estabelecido para aqueles, o que de

resto se mantém.

4- Atento ao poder que a tutela tem de orientar a actividade do ente tutelado,
nomeadamente dirigindo-lhe instrugdes sobre a forma como interpretar aplicar
a lei, e a que a doutrina apelida de tutela directiva, foi a questdio em aprego

determinada por aquela.

Proc® 30/03 - Audit
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5- Colocada posteriormente a fespectiva tutela a manutencdo da situagdo que
havia sido determinada, inicialmente o Secretario de Estado Adjunto da Ministra
da Justica, que entendeu dever-se manter o0 mesmo procedimento para com
os “eventuais” no que respeita ao pagamento do suplemento dos 10%,
podendo as copias dos respectivos oficios serem requisitadas ao Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Justica ou a Direc¢fo-Geral da
Administragdo da Justica.

A titulo de exemplo referem-se os dois oficios

- P°2840/2002, n° 335, de 11/2/04,
Assunto: Processamento de vencimentos dos “Eventuais”

Suplemento remuneratdrio (DL n°485/89, de 10 de Novembro),

onde se transcreve o” despacho exarado por Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto
da Ministra da Justica”, em resposta ao oficio sobre o mesmo assunto da Direc¢do-Geral da
Administra¢do da Justica com a referéncia DG 52/2004, n° 3384, de 10/2/04, e que diz,
nomeadamente, manterem-se ...0s pressupostos de facto e de direito que determinaram que

estes montantes fossem abonados.”, e

- P°2840/2002, n° 1474, de 16/7/04,
Assunto: Processamento de vencimentos dos Eventuais

— Suplemento remuneratério (DL 485/89, de 10 de Novembro),

onde se informa, em resposta ao oficio sobre o mesmo assunto da Direc¢do-Geral da
Administragdo da Justica com a referéncia DG 340, de 8/7/04, que a posicdo do Gabinete do
Secretdrio de Estado Adjunto do Ministério da Justiga ja havia sido transmitida & DGAJ, ou
seja a manutengdo dos pressupostos de facto e de direito que determinaram que o suplemento

fosse abonado.

6- Tal entendimento foi transversal as posteriores tutelas, tanto assim que, na

situagéio ora em apreco, nunca foi usado o poder subjacente & denominada tutela
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correctiva, que permitiria controlar o acto praticado pelo érgéo tutelado, a fim de
aferir se ele era conforme as regras legais ou regulamentares — controle de
legalidade, e, caso assim nd3o fosse entendido, determinarem procedimento

diverso ao adoptado.

A e Pl et N b S ToNay B, e ;S Mgy T -

7- A questdo foi amilde apresentada a tutela, directa e indirectamente, por
escrito € verbalmente, podendo as codpias dos respectivos oficios serem
requisitadas ao Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Justi¢a
ou a Direc¢éo-Geral da Administragdo da Justica, tendo aquela sempre mantido

o entendimento no sentido da manuteng¢éo do pagamento do suplemento de 10%.

A titulo de exemplo referem-se os dezoito oficios da Direc¢do-Geral da Administracdo da

Justica

-n® 11227, DG/Of n° 19, de 15/5/03 (pdgina 3),
- n° 12500, de 23/5/03, remetendo um Memorando da Divisdo de Gestdo Patrimonial e
Financeira,
-n° 17248, de 18/7/03,
-n°17959, de 28/7/03,
-n°18472, de 1/8/03 (Proposta n° 298/DSGE),
- DG/0f n° 206, n° 21343, de 18/9/03 (Assunto: Eventuais nos Tribunais),
-DG/Of n® 233, n° 24346, de 21/10/03,
-DG/Of n® 235, de 23/10/03 (Assunto: Pessoal além do quadro “Eventuais”),
- Memorando entregue em mao no dia 24/10/03,
- DG/Of n° 39/2004, de 2/2/04 (Memorando),
-DG/Of. n.° 48/2004, de 6/2/04 (Eventuais — Envio de Documentagdo),
- DG/Of. n.° 52/2004, n° 3348, de 10/2/04,
Assunto: Processamento de Vencimentos dos “Eventuais”
Suplemento Remuneratdrio),
onde, nomeadamente se pode ler que “Na sequéncia de conversa telefonica, de ontem
09.02.2004, com o Exm® Senhor Chefe de Gabinete do SEAMJ foi comunicado a esta

Direc¢do-Geral que devia continuar a processar os vencimentos dos oficiais de justica
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“eventuais” incluindo o suplemento remuneratorio de 10% previsto no D.L. n® 485/89, de 10
de Novembro.”.
- DG/Of n® 234, n°11728, de 12/5/04 (Memorando),
- Of DG 304, de 8/7/04,
Assunto: Processamento de vencimento dos Eventuais

Suplemento remuneratorio (DL 485/89, de 10 de Novembro),
onde se faz alusdo expressa, com toda a actualidade, a “reposicdo pura e simples, a realizar
pelos servigos processadores de vencimento”ou a “relevacdo por parte do Ministro das
Financas”,
- DG/Of n°® 319/2004, de 23/7/04, (A’rea Financeira da DGAJ — Suplemento para
compensagdo de irabalho de recuperagdo dos atrasos processuais abonados a “Eventuais™),
- Of DG 383/2004, de 23/9/04,
Assunto: Eventuais nos Tribunais

Auditoria aos Cofres do Ministério da Justica,
- Of° DG n° 145/035, de 15/3/05,
Assunto: DGAJ - Projectos e Assuntos pendentes no Ministério da Justiga,
com um ponto quinto epigrafado “Eventuais”, Atribuicio do suplemento previsto no DL n°®
485/99, de 10.11 aos “eventuais”, Anteprojecto de Decreto-Lei, e
- DG/Of n° 151/05, de 22/3/05, este dirigido ao Gabinete do Ministro da Justica,

Assunto: DGAJ - informagdes diversas.

8- Foram mesmo apresentados projectos legislativos e de despachos, no
sentido de clarificar a situacfio encontrada, podendo as copias dos respectivos
oficios serem requisitadas ao Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do

Ministro da Justica ou a Direc¢fio-Geral da Administragdo da Justica.

A titulo de exemplo referem-se os dois oficios da Direccdo-Geral da Administracdo da

Justica
-n°15548, 3/7/03,

Assunto: Eventuais, e

- DG/Of n° 38/2004, n° 2454, de 2/2/04.
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9- Acresce que foram proferidos pareceres no sentido da regularidade no
pagamento do suplemento colocado agora em causa, tal como foi entendido
a) pelo Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da
Justica em parecer anexo ao oficio do mesmo departamento com a
referéncia 505/GD, de 15/12/04, e dirigido ao Gabinete do Secretario de
Estado da Administracdo Judicidria, com conhecimento ao Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Justiga, tendo sido dado
conhecimento & Direccio-Geral da Administracdo da Justica pelo
Gabinete do Secretario de Estado da Administracio Judiciaria através do
oficio com a referéncia P° 2840/2002, n® 789, de 27/12/04 e cuja c6pia
podera ser requisitada ao Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto do

Ministro da Justica ou a Direc¢do-Geral da Administragéo da Justica, e

b) pelo Professor Doutor Sérvulo Correia em Parecer emitido a 2/3/04
“sobre a legalidade do pagamento de um suplemento remuneratorio,
relativo a2 compensacio do trabalho de recuperacio de atrasos
processuais, aos candidatos admitidos como eventuais” e remetido
naquela data ao Secretario de Estado Adjunto da Ministra da Justica,
onde, nomeadamente, conclui que

- “Uma soluciio diferente, que interpretasse as normas de forma restritiva,
impedindo o pagamento do suplemento aos eventuais, seria inconstitucional,
por violagdo do principio “para trabalho igual, saldrio igual”; e que

- “esse pagamento constitui ndo apenas uma faculdade mas um verdadeiro

dever do Estado.”.

10- O signatéario limitou-se a cumprir o determinado pela tutela.
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11- Com efeito na situagdo em apreco estamos perante relagdes juridico-
funcionais no Ambito da hierarquia administrativa, pelo que o signatdrio devia
obediéncia a tutela (Secretarios de Estado Adjuntos e Secretario de Estado da
Administracio da Justica), estando mesmo impedido de fazer qualquer
apreciagdo valorativa do mérito da ordem emanada por aquele, como refere

S, (I 7 i —— 2 P S
Paulo Otero, in “Conceit

. 131 A A dindateats ?”
quia Adminisirativa |,

Coimbra Editora, pagina 154.

12- No entanto o Secretario de Estado Adjunto da Ministra da Justica ao emanar
a ordem para o pagamento do suplemento, fé-lo tendo subjacente a presungéo da
sua legalidade e, obviamente, como sendo a melhor solugéio face ao interesse
publico, alids, suportado nos Pareceres do Prof. Sérvulo Correia e do Gabinete

de Politica Legislativa e Planeamento.

13- Tal presungdo de legalidade torna-a inilidivel face ao subalterno (o
signatario), como escreve Paulo Otero na citada obra, pagina 155, dado este
carecer de competéncia para substituir, resistir ou sequer questionar o juizo de

interesse publico formulado pelo seu superior.

14- Importa, também, referir que a inexisténcia de qualquer direito de o
subalterno ser ouvido sobre o contetido da ordem, mesmo que a considere

inadequada, isenta-o da responsabilidade da execucéo legal da ordem.

15- Aliés, como refere Frieder Lauxmann, in “Die Kranke Hierarchie”, Stuttgart,

1971, pagina 117, “a execug¢do diligente de ordens cujos efeitos sejam
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desastrosos ndo encontra qualquer mecanismo sancionatério face ao

subalterno”.

16- E recorrendo de novo a Paulo Otero e a sua citada obra, mesmo em relagéo a
comandos hierdrquicos gravemente inoportunos para o interesse publico, ndo
existe fundamento para uma recusa legitima de obediéncia, dever este no entanto
excluido, como ensina o Prof. Marcelo Caetano, in “Manuel de Direito
Administrativo”, II, 9* edi¢do 1980, reimpressdo, pagina 734, relativamente a
ordens “que revistam cardcter nitidamente criminoso”, tal como também foi

acolhido pela Constitui¢do da Republica Portuguesa, artigo 271 n° 3.

17- Na situacfio em aprego e sendo inicialmente uma determinagdo emanada
pelo Secretario de Estado Adjunto da Ministra da Justi¢a, goza a mesma de uma

eficacia plena, dado gerar um dever de obediéncia ilimitado ao seu destinatario.

18- Neste sentido o dever de obediéncia encontra-se consagrado no estatuto
disciplinar que vigora para a administragdo piblica — artigo 3 n° 4 alinea ¢) e n°

7, do DL n° 24/84, de 16 de Janeiro.

19- Ainda que se admitisse que o pagamento do suplemento ndo seria devido,
processamento e pagamento que alids se mantém, hiptese que apenas se admite
sem conceder, sempre haverd a possibilidade de lancar méo do previsto no DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, diploma que estabelece o regime de administragéio

financeira do Estado.
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20- Com efeito e atento ao teor do artigo 40 do diploma referido no articulado
anterior, com a redacg¢io introduzida pelo artigo 77 da Lei n® 55-B/2004, de 4 de
Margo, quem de direito estara ainda em condi¢des de determinar a respectiva
reposicio pelos 590 “eventuais”, encontrando-se a forma de o fazer prevista no

artigo 36 do mesmo diploma.

21- Mesmo assim e atentas as circunstincias do caso em apreco for entendido
estarmos perante um caso excepcional, ainda o Ministro das Finangas sempre
podera determinar a relevagdo da reposigfo das quantias recebidas, tal como se

encontra previsto no artigo 39 do DL n® 155/92.

22- Alids estas duas possibilidades - reposicdo e relevagdo - foram
oportunamente apresentadas & consideragdio da tutela, através do oficio do
signatdrio com a referéncia Of DG 304, de 8/7/04, que mantém toda a
actualidade, tanto mais que eventual hipotese de responsabilidade da Direcgéo-
Geral da Administragiio da Justiga, ndo se esgota, como se d4 por sabido, com
mudanga de direc¢do, competindo antes & sua actual direc¢fio determinar, dentro
do prazo de prescrigdo, a reposicdo das quantias que se entendam como
indevidamente pagas ou, se considerar que existem razbes excepcionais que
justifiquem a relevagéo da tal obrigagéo, retomar as diligéncias necessarias para

obter o despacho do Ministro das Financas.

23- O signatério fez cessar a sua comissdo de servigo como Director-Geral da

Administragio da Justi¢a no passado dia 22 de Maio,

24- O signatario, magistrado judicial de carreira e com formagfo superior em
Administragdo, honra-se de sempre ter pautado a sua conduta exclusivamente
pelo interesse pablico, tal como a experiente equipa directiva que formou, a qual

foi e tem sido reconhecida como da mais elevada competéncia nas diversas
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vertentes nucleares da Administracio Publica (alidas como indiciam os
respectivos curricula), fazendo assim jus aos seus quinze antecessores, todos
eles entdo reconhecidos ilustres magistrados de carreira com larga experiéncia

da Justica.

Conclusoes:

1- A data da sua posse o signatario encontrou os denominados “eventuais”a
exercerem rigorosamente as mesmas fungdes dos oficiais de justica ha

cerca de dois anos;

2- Por determinacdo da tutela aqueles profissionais comecaram a auferir do
suplemento remuneratorio de 10% nos mesmos termos dos oficiais de

justica;

3- Varias vezes a DGAJ colocou superiormente a questfio, directa e
indirectamente, por escrito e verbalmente, sendo o entendimento
transmitido que devia manter-se o pagamento daquele suplemento. Alias,
tal entendimento foi transversal as diversas tutelas, de que ¢

paradigmatico a manutencio da situacio.

4- Varias vezes a DGAJ apresentou superiormente projectos legislativos e

de despachos no sentido de clarificar a situagdo encontrada.

Proc® 30/03 - Audit 9



—®

5- Foram também proferidos pareceres no sentido da regularidade no

pagamento do referido suplemento.

6- Mas mesmo que se entenda que tal pagamento ¢ irregular a DGAJ
limitou-se a cumprir o determinado pela tutela. E aqui todos os autores sdo
uninimes em afirmar que o dever de obediéncia se sobrepde a qualquer

outra atitude.

7- E a Administragio podera ainda langar mio dos mecanismos da

reposi¢io ou relevacdo, caso entenda que a situacéo assim o exija.

Prova:
1- Documental
a) os oficios referidos no articulado quinto,
b) os oficios referidos no articulado sétimo,
c) os oficios referidos no articulado oitavo, e
d) os Pareceres referidos no articulado nono.
2- Testemunhal
a) Os 590 “eventuais” que receberam e tém vindo a receber o

suplemento de 10%, e cuja lista podera ser solicitada a Direcgio-Geral da
Administracdo da Justiga, a fim de se pronunciarem sobre os factos dos
autos de que tenham conhecimento, designadamente sobre o recebimento

do suplemento, se o mesmo continua a ser-lhes pago e as fungles que
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exerciam e exercem nos tribunais e servigos do M°P° (articulados segundo e
terceiro);

b) Os quatro Ministros da Justica e respectivos Secretarios de Estado
Adjuntos e Secretario de Estado da Administragfo da Justi¢a dos Governos
presididos pelos Exmos. Senhores Eng.° Anténio Guterres, Dr. Duréo
Barroso, Dr. Santana Lopes e E
sobre os factos dos autos de que tenham conhecimento sobre o pagamento
do suplemento aos “eventuais”, designadamente e em concreto a data em
que exerciam a tutela do Ministério da Justica como ministros ou
secretarios de Estado, a saber,

Exmos. Senhores Dr. Anténio Costa, Dr. Eduardo Cabrita, (ambos aos

articulados segundo, terceiro e vigésimo quarto), Dr.* Celeste Cardona, Dr.

Mota Campos, (ambos aos articulados segundo a quinto, inclusive, sétimo a

décimo, inclusive, décimo segundo e vigésimo quarto) Dr. Aguiar Branco,

Desembargador Anténio Ribeiro, (ambos aos articulados segundo a décimo,

inclusive, e vigésimo quarto), Dr. Alberto Costa e Dr. Conde Rodrigues,

(ambos aos articulados segundo, terceiro, quinto a nono, inclusive, e

vigésimo terceiro);

¢) O Director-Geral da Administra¢io da Justi¢a, Ex.mo Senhor Conselheiro
Soreto de Barros, que antecedeu o signatario, a fim de se pronunciar sobre
os factos dos autos de que tenha conhecimento, designadamente as
funcdes que os eventuais exerciam nos tribunais e servigos do M°P°
(articulados segundo, terceiro e vigésimo quarto);

d) A Directora-Geral da Administragdo da Justica a fim de se pronunciar
sobre os factos dos autos de que tenha conhecimento, designadamente se
se mantém o pagamento do suplemento e em caso afirmativo se 0 mesmo
se fundamenta na interpretagdo do Despacho conjunto n.° 25/2005, de 11

de Janeiro, pagina 389 (articulado terceiro);
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e) Os trés Subdirectores-Gerais da Administragdo da Justica da direcgdo
anterior ao signatario, a fim de se pronunciarem sobre os factos dos autos
de que tenham conhecimento, designadamente as fun¢des que aqueles
exerciam nos tribunais e servigos do M°P° (articulados segundo e
terceiro);

f) Os trés Subdirectores-Gerais da Administragdo da Justica da direcgédo do
signatario, Exmas. Senhoras Dr.* Leonor Roméo e Dr.* Helena Borges e
Exmo. Senhor Dr. Matos Mota, a fim de se pronunciarem sobre os factos
dos autos de que tenham conhecimento (todo o articulado);

g) Os trés Subdirectores-Gerais da Administragdo da Justica a fim de se
pronunciarem sobre os factos dos autos de que tenham conhecimento,
designadamente se se mantém o pagamento do suplemento e em caso
afirmativo se o mesmo se fundamenta na interpretacdo do Despacho
conjunto n.° 25/2005, de 11 de Janeiro, pagina 389 (articulado terceiro); e

h) O Presidente da Direcgdo do Sindicato dos Funcionarios de Justica a data
dos factos, Ex.mo Senhor Fernando Jorge, a fim de se pronunciar sobre os
factos dos autos de que tenha conhecimento, designadamente sobre o
recebimento do suplemento, se 0 mesmo continua a ser pago, as funcdes
que os eventuais exerciam e exercem nos tribunais e servigos do M°P° e o
entendimento das sucessivas tutelas no que respeita ao pagamento do
suplemento (articulados segundo, terceiro, quarto, sexto e vigésimo

quarto).

Lisboa, 15 de Setembro de 2005

Proc® 30/03 - Audit N 12



TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO N° 30/03 — AUDIT

Lisboa, 19 de Setembro de 2005

Exm® Senhor Conselheiro Redactor,

Jodo Luis dos Reis Mota de Campos, tendo sido convidado a pronunciar-se sobre o
relato respeitante ao processo em epigrafe comeca por agradecer a V. Exc® a faculdade
que lhe concedeu de dilagdo do prazo para resposta;

Por razdes meramente pessoais e que sO ao signatario dizem respeito, essa dilacdo nio
pode ser utilizada para o fim previsto — consulta do processo junto do Ministério da
Justica — pelo que a resposta do signatdrio acaba por ndo ter o nivel de informagio que
justificou o pedido de adiamento, mas nem assim o signatirio quer deixar de a
apresentar, o que faz nos termos seguintes:

1.

Os factos da questdo sdo sobejamente conhecidos por esse Tribunal, como
sobejamente resulta do Relato que foi notificado;

Sobre esses factos caberd apenas aditar que a situagdo dos Oficiais de Justica
Eventuais (OJE) em andlise, estava enquadrada num regime excepcional
previsto no respectivo Estatuto — o da eventualidade — o qual implicava a prévia
autorizagdo do Ministro da Financas.

Em 31 de Dezembro de 2002 terminava o prazo de prorrogacido da
eventualidade concedido em Junho desse ano por Sua Exc¢* a Senhora Ministra
das Finangas, sem que estivesse definitivamente regulada a situagdo, mas na
pendéncia de um processo de regularizagdo dessa situagdo, aceite pelo
Ministério das Finangas, por ter sido considerado que era indispensavel ao
regular funcionamento dos tribunais portugueses a permanéncia ao seu servigo
dos 590 OJE que entdo la prestavam servico.

O Ministério das Finangas, ndo se opondo a essa regularizagdo que passaria pelo
descongelamento das vagas necessarias para permitir o ingresso no quadro dos
OJE, ndo manifestou disponibilidade para proceder a esse descongelamento no
ano fiscal de 2002, nem no de 2003.

O acordo a que os dois Ministérios — da Justi¢a e das Financas — chegaram, foi
no sentido de a situagdo dos eventuais ser resolvida provisoriamente por recurso
a figura do contrato de trabalho a prazo, na pendéncia da emissao do despacho
de descongelamento de vagas.

Nesse sentido foi preparado uma minuta de contrato de trabalho que retomava
na esséncia o regime juridico dos OJE e que, dada a impossibilidade de os



10.

Ll

12.

13.

14.

integrar no quadro, os equiparava em termos de direitos ¢ deveres funcionais aos
demais OJ. Designadamente, nos termos do mencionado contrato era atribuido
aos OJE o direito a percepcdo do suplemento de remuneragdo «sub judice»,
quando esses OJE prestassem servigo nos tribunais a4 mais tempo do que o
necessario para passarem a situagdo de provimento definitivo. Atentas as

circunstancias do caso, os OJE estavam todos nessa situacdo.

A introdugdo desta ressalva ficou a dever-se ao facto de em Dezembro de 2002
ser certo que os eventuais ndo seriam integrados no quadro no decurso do ano
seguinte ¢ que dado o seu regime de prestagdo de servico nada justificava a
privacdo de um direito geral da carreira.

Ocorre que, de facto, em finais de Janeiro de 2003 o Gabinete da Senhora
Secretaria de Estado da Administragdo Publica veio inviabilizar a formalizacio
dos contratos de trabalho projectados, com fundamento em argumentagio
Jjuridica sobre a qual o signatario ndo se pronuncia. Faz-se apenas notar que as
minutas dos contratos tinham sido discutidas entre os dois Gabinetes — o do
SEAMJ e o da SEAP — desde o inicio de Dezembro de 2002, e que o acordo
quanto ao seu clausulado tinha sido obtido no final do més de Dezembro.

Recusando o Ministério das Finangas dar o seu acordo a minuta de contrato que
lhe foi proposta, recusando igualmente descongelar as vagas em questio e
recusando renovar o regime da eventualidade, mas concordando com a
indispensabilidade da manuten¢do dos OJE nos tribunais, viu-se o signatario
perante um dilema, por cuja solugdo assume a responsabilidade: ou «despedia»
os 590 eventuais, ocasionando uma evidente ruptura no funcionamento dos
tribunais e renegando a palavra dada, pelo Governo através dele préprio e da
Senhora Ministra da Justica, de que a situagio dos eventuais seria resolvida
através da sua integragdo no quadro, sendo alias duvidoso que esse
despedimento fosse legalmente eficaz;

Ou, pacientemente, esperava que o Ministério das Finangas viesse a fazer
corresponder a sua concordancia quanto a indispensabilidade de solucdo do
problema com a acgdo juridica necessaria a tal solugio.

Tem o signatario completa consciéncia de que a decisdo que tomou em Janeiro
de 2003 de ndo fazer cessar a permanéncia dos eventuais nos tribunais foi a
unica consentinea com a salvaguarda do interesse publico e o regular
funcionamento dos Tribunais Portugueses.

Como era de esperar, o Ministério das Finangas acabou por acatar o inevitavel e
em 16 de Janeiro de 2004 autorizou a renovacgiao das eventualidades com efeitos
retroactivos a Janeiro de 2003 — que nfo era alias o que se pretendia, mas,

Em 29 de Dezembro de 2004 foi finalmente aprovado Despacho conjunto de
Sua Exc.” o Primeiro Ministro e de Sua Exc.” o Ministro das Financas, pelo qual
foram descongeladas as vagas necessarias a integragdo dos OJE no quadro dos
OJ.

Ocorre que o despacho da Senhora Ministra das Financas de 16 de Janeiro de
2003, se regularizou com efeitos retroactivos a situagdo dos OJE, fé-lo em
termos de os manter como OJE, ao abrigo de um regime que ndo preveé
expressamente a possibilidade de lhes ser atribuido o suplemento «sub judice».



15. Ndo sendo essa a expectativa — legitima — dos OJE, nem correspondendo a
solugdo (nos termos da qual os OJE se manteriam por mais dois anos nessa
qualidade) a qualquer regra de equidade ou de boa administra¢cio dos recursos,
num momento, em que, note-se, estavam vagos 1400 lugares de OJ nos quadros
dos Tribunais, colocou-se a questio, obvia, de saber se era legalmente possivel

manter 0 abono aos OJE do suplemento que lhes vinha a ser pago desde Janeiro
de 2003.

16. Ndo tendo o signatario duvidas sobre a legalidade substancial de tal abono,
entendeu no entanto requerer a um eminente consultor juridico que validasse —
ou ndo — o seu entendimento. Nesse sentido solicitou ao Professor Sérvulo
Correia que emitisse parecer sobre a matéria, do qual se junta cdpia.

17. O Parecer emitido ndo deixa divida sobre a apreciacdo feita. O signatario
gostaria apenas de aditar que concorda na integra com o parecer emitido e lhe
parece que a apreciagdo juridica que ai & feita é a 1nica consentinea com a
situacao em causa.

18. Tudo dito, ndo restou ao signatario qualquer divida sobre a legalidade da
actuagdo «sub judice» e, se alguma coisa lamenta é que o Estado Portugués,
confrontado com a questdo, ndo tenha querido ou sabido dar uma resposta clara
€ cabal a uma situa¢do de contornos evidentes e de solugdo obvia, situagio que o
signatdrio ndo criou por preexistir & sua tomada de posse como Secretario de
Estado Adjunto da Ministra da Justiga, mas que se orgulha de ter ajudado a
resolver.

19. No mais que fica omisso, em matéria de facto e de direito, louva-se o signatario
na resposta apresentada pelo Exm® Senhor Juiz Desembargador Pedro Mourio,
ex Director geral da Administragdo da Justiga.

Apresento-lhe Senhor Conselheiro Relator os meus melhores cumprimentos com a
expressao da maior consideracgao,

_ /
Joao Luis Mota de Campos
Rua Castilho, 67, 3°
1250-068 Lisboa, Portugal
+351213845220 8@

+352213845221&
pmem.jlme@netcabo.p

Junta: copia do Parecer referido do Professor Sérvulo Correia.

L
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CONSULTA

Solicitou o Senhor Secretario de Estado Adjunto da Ministra da
Justica que fosse elaborado parecer sobre a legalidade do pagamento de
um suplemento remuneratério, relativo a compensacédo do trabalho de
recuperacdo de atrasos processuais, aos candidatos admitidos como

eventuais na carreira de oficial de justica.
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PARECER
§1.

Introducdao. Objecto do parecer

1. Dados relevantes sobre a situa¢ao dos “eventuais”

1. Importa, antes de mais, enunciar os principais dados da questao

colocada, tal como fornecidos pelo Consulente:

a) Durante o ano de 2001, foram admitidos como candidatos a
ingresso na carreira de oficial de justica, a titulo eventual, dois grupos de

individuos (doravante designados como “os eventuais”);

b) “Nao fossem as fortes restricdes orgamentais que tém
condicionado as admissdes na Administracdo Publica, tais individuos
teriam, desde logo, ingressado nas respectivas carreiras, na medida em
que sempre foi amplamente reconhecida a imperatividade do seu

exercicio de fungdes para o normal funcionamento de muitos tribunais”;
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c) Se tivessem ingressado nas respectivas carreiras, “tais
individuos passariam a beneficiar de um suplemento de 10% ainda no

decurso do ano de 2002”;

d) este suplemento destina-se a compensar o trabalho de
recuperacdo dos atrasos processuais, mas encontra-se apenas previsto na

lei para o pessoal oficial de justica com provimento definitivo;

e) os eventuais, se tivessem ingressado nas respectivas carreiras,
teriam esse beneficio no ano de 2002, na medida em que “o provimento
definitivo se obtém, em regra, ao fim de um ano de exercicio de funcodes
decorrentes da primeira nomeagao em lugar de ingresso” e, logo, “os

oficiais de justica beneficiam, em regra, do suplemento em causa um ano

ap6s o seu ingresso nas carreiras do respectivo grupo de pessoal”;

f) desde Janeiro de 2003, que tem sido pago aos eventuais o

referido suplemento;
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g) por Despacho de 16 de Janeiro de 2004 da Ministra das
Financas, a situacao dos oficiais de justica eventuais foi prorrogada como

eventualidade.

Considerando que estes eventuais nao sdo pessoal oficial de
justica com provimento -definitivo, solicita o Consulente que seja
elaborado parecer “sobre a legalidade da manutengdo do pagamento aos

eventuais do suplemento de 10% até a sua integragdo nos quadros,

momento em que tal direito ndo poderia ser posto em causa”.

2. Objecto da consulta e sequéncia do parecer

2. Considerando os principais dados fornecidos pelo Consulente,

podemos equacionar os termos do problema colocado.

Por um lado, o suplemento remuneratério encontra-se apenas
previsto para os oficiais de justica com provimeﬁto definitivo e nao para
os eventuais. Por outro lado, os eventuais, como informa igualmente o
Consulente, desempenham as mesmas fungdes que os oficiais providos
definitivamente, o que aponta para a justeza de uma remuneragao

equivalente.

Assim sendo, comecaremos por fazer uma primeira aproximagao

ao regime dos eventuais, bem como aos dos oficiais de justica com
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provimento definitivo, a fim de evidenciar a justificag@o e os elementos
distintivos entre os dois regimes juridicos (§ 2.). Tecidas essas
consideracdes, haverd que equacionar as coordenadas constitucionais e
legais sobre esta matéria, momento em que sera dado especial énfase ao
principio “trabalho igual, salério igual”. A luz das conclusdes obtidas,
apreciaremos se o suplemento remuneratério devera ser pago aos

eventuais (§ 3.).
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§2.

Eventualidade e provimento definitivo

1. Servidores do Estado

3. A Administracao Publica, aquele conjunto de pessoas colectivas
que tem por missao realizar o interesse publico de uma colectividade, de
pouco relevo se revestiria se nao fosse acompanhada por um corpo de
seres humanos associados aquele desiderato. E assim que, preenchendo
estatutariamente a maquina burocratica, mais ou menos pesada, da

Administracdo Publica, pode ser identificada a fungio publica.

A importancia da fungdo publica e o préprio significado da
pertenca ao funcionalismo piblico tém apresentado variagGes consoante o
contexto cultural, sendo, porém, patente o reconhecimento emprestado a
Escola frances.a de administracdo ou aos civil servants do direito inglés.
Como quer que seja, a fungao puablica, dada a importancia incontornéavel
para a prossecucdo do interesse publico pela maquina administrativa, &
alvo da estipulacdo de especiais deveres, bem como de especiais direitos,

que compdem o denominado estatuto da fungdo publica’.

1 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, II vol., 10* ed., Coimbra, 1994,
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4. Dada a especificidade da administracao da justica, realizacao de
um dos poderes do Estado, devem distinguir-se os agentes e funcionarios
do Estado do conjunto do pessoal judicial, que exerce as suas fungGes nas
secretarias dos tribunais ou nos servigos do Ministério Pablico2. Ainda
assim, sao de facil percepcao os aspectos comuns que levavam MARCELLO
CAETANO a unificar agentes administrativos do Estado e pessoal judicial

sob a expressdo de “servidores do Estado”.

Desde logo, adiante-se que os funcionarios de justica, se tém um
estatuto préprio, sdo alvo de aplicacdo de vérias das regras gerais do
funcionalismo publico4. Para mais, determinados conceitos, se teorizados
a propésito dos funcionarios publicos, sdo igualmente pertinentes no
contexto do pessoal judicial. Pensamos, nomeadamente, no conceito de

provimento e noutras formas de integragao no pessoal administrativo ou

judicial.

pégs. 685 e segs..

2 Utilizamos, aqui, as expressdes do artigo 1.° do Decreto-Lei n. 343/99 (Estatuto dos

Funcionérios de Justica”, embora aquele apenas pretenda abranger os funciondrios de justica.

3 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Il vol, cit., pag. 642.

4 Cfr., por exemplo, o n.° 1 do artigo 66.° do Estatuto dos Funcionarios de Justica,

considerando os funcionarios de justica sujeitos aos deveres gerais dos funcionarios ptblicos.
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2. Provimento provisério e provimento definitivo

5. Entende-se por provimento “o acto juridico pelo qual alguém é
designado para exercer as funcées de agente administrativo” ou, mais
latamente, de servidor do Estado5. O provimento definitivo é geralmente
antecedido de um provimento provisério, que sujeita o seu destinatario a
um periodo probatorio, de duracao variavel, durante o qual tera de
demonstrar a sua capacidade para o trabalho. Findo o periodo probat6rio,
se tiver obtido resultados satisfatérios, o funcionario sera, entéo, provido

definitivamente®.

Esta sucessdo de provimento provisério e provimento definitivo
pode ser detectada no Estatuto dos Funcionarios de Justica. Determina o
artigo 45.°, n.° 1, que o “periodo probatério em lugares de ingresso das
carreiras de oficial de justica tem a duragdo de um ano”, findo o qual “os

funcionarios sio nomeados definitivamente se tiverem revelado aptidao

para o lugar”.

Na carreira de oficial de justica, ndo existe, portanto, o provimento
definitivo e imediato; o ingresso na carreira sempre terd que ser feito
mediante provimento provisério, ao qual se seguird um periodo

probatério. Note-se, porém, que em qualquer dos casos, o funcionario

5 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, II vol., cit.,, pag. 654.

6 Sobre a nogio de agentes provisérios, MARCELLO CAETANO, Manual de Direito

Administrativo, Il vol., cit., pag. 676.
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ocupa, desde o inicio, um lugar no quadro do pessoal, ainda que o seu

provimento seja apenas provisorio”.

3. Admissao a titulo eventual

6. Para uma diversidade de outras situacdes, o legislador criou a
figura dos eventuais, tal como consta do artigo 183.° do Decreto-Lei n.°
376/87. Assim, “nos casos de grande acumulacgao de servigo, previsdo de
vacatura ou impedimento de titulares por mais de trés meses, falta de
concorrentes ou outros motivos justificativos”, podem ser “admitidos, a
titulo eventual,” individuos “para o desempenho das fun¢des atribuidas a

escrivdo auxiliar ou técnico de justica auxiliar” (n.° 1).

Em bom rigor, se a figura dos eventuais ndo ¢ uma inovacao desta
lei, a verdade é que esta norma retine situagoes diversas. Assim, enquanto
o acréscimo de servico constituia uma justificagdo para a admisséo
eventual, j4 o impedimento de titular de cargo constitufa fundamento
para o recurso a figura do agente interino®. Em qualquer destes casos,
porém, estéd-se sempre perante a entrada de novo pessoal para um

determinado servigo.

7 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Il vol., cit., pag. 677.

8 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 11 vol., cit., pags. 653-4, 674-5,
679. Os agentes interinos nao devem ser confundidos com os funciondrios providos

interinamente num cargo, como sucede no artigo 43.° do Estatuto dos Funcionérios de Justica.
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7. Na situagcdo que nos ocupa, a justificagdo para o recurso a
admissdo a titulo eventual, bem como para a prorrogacao desta situagao,
encontramo-la na decisio de “congelamento” tomada em 2002. O
contexto, por demais conhecido, de contengao geral das despesas
publicas, teve tradugdo no programa de “reducao de peso excessivo” e
redimensionamento das estruturas administrativas e implicou,
nomeadamente, o “rigoroso controlo das admissSes de novos efectivos”.
Assim, o n.° 1 da Resolucido do Conselho de Ministros n.® 97/2002, de 18
de Maio, determina que “sao congeladas todas as admissbes externas
para lugares do quadro de servigos e organismos”, mais prescrevendo o
n.° 5 que fica “suspensa a possibilidade de proceder a novas contratacoes
de pessoal, designadamente sob a forma de contratos administrativos de
provimento”. Os concursos para recrutamento de pessoal foram
igualmente objecto de medidas restritivas, sujeitando-se a maior controlo
a abertura de novos concursos e suspendendo-se os pendentes para
reavaliacio da sua oportunidade, imprescindibilidade e adequada

cobertura orcamental (n.° 2 e n.° 3).

8. Temos, assim, neste especifico contexto, cerca de 590 pessoas
admitidas a titulo eventual para o desempenho das fungdes atribuidas a
escrivao auxiliar ou técnico de justica auxiliar, tendo a situagdo juridica

de eventualidade sido prorrogada até ao fim de 2004.

RUA DE ARTILHARIA LM 79 - 5.2 - 1250-038 LISBOA - TEL. 213 836 900 — FAX 213 836 801/2 E-iviail: jmservulocorrei @ servulo.com



ot Correva
%yé’aam er Faceotitoratle e Director ate Dovisbre
,.-'5aéqu¢zaé=

Sem prejuizo de uma minuciosa anélise do regime juridico dos
eventuais, que deixaremos para momento posterior, afigura-se-nos
conveniente salientar que a manutenc@o destas pessoas enquanto
eventuais, desde 2001 até, pelo menos, 2004, apenas se pode compreender
a luz do referido contexto de “congelamento” e contencao das despesas
publicas. Trata-se, nomeadamente, de individuos que percorreram todo o
caminho necessario para serem providos nos lugares do quadro - v.g. o
estagio e a aprovagdo em testes, previstos nos artigos 55.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 376/87 — mas que, apanhados na tormenta da contencao
das despesas publicas, foram apenas admitidos a titulo eventual. Mais
ainda, s@o individuos que, dado o tempo de servico que ja contam,
estariam agora, muito provavelmente, na situagao de oficiais de justica
com provimento definitivo, que se verifica, em regra, um ano apds o

inicio de fungoes.

4. O suplemento de 10%

9. Vistas, de forma breve, as diferengas entre admissao a titulo
eventual e provimentos provisérios e definitivos, importa atender aos
dados legais existentes sobre a quest@ao do suplemento remuneratorio de

10%.

Esse suplemento foi criado pelo Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de

Novembro, e tem como objectivo compensar os oficiais de justica pelo
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trabalho de recuperagdo de atrasos processuais. Considerando, entre
outras situagdes, que 0s funcionarios excedem, muitas vezes, o horario
normal de trabalho para poder dar andamento aos processos, ou que
necessitam de realizar diligéncias externas fora do horario de trabalho, o
diploma referido consagrou um suplemento remuneratério que, mercé da
sua finalidade, vem acompanhado de mecanismos de avaliagdo da

produtividade do trabalho.

Ora, sucede que, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
485/99, & “atribuido ao pessoal oficial de justica, com provimento
definitivo, colocado em lugares dos quadros das secretarias dos tribunais
e de servicos do Ministério Publico, um suplemento para compensagao
do trabalho de recuperagdo dos atrasos processuais”. Como se pode
retirar da leitura desta norma, os eventuais — que, por definicdao, nao sao
oficiais de justica com provimento definitivo e colocados em lugares dos
quadros - parecem ndo se encontrar abrangidos pelo suplemento

remuneratorio.

Por outro lado, os eventuais, cujo escaldo remuneratorio se
encontra determinado pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 270/90, “gozam
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres gerais e incompatibilidades dos
funcionarios de justiga”, segundo reza o n.° 6 do artigo 183.° do Decreto-
Lei n° 376/87. Poder-se-a considerar que esta norma constituira
fundamento legal suficiente para proceder ao pagamento aos eventuais,
nos mesmos termos em que é feito para os oficiais de justica com

provimento definitivo, o referido suplemento remuneratorio?
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Antes de esmiucarmos o regime juridico plasmado na lei para os
eventuais, impde-se o prévio recurso a Constituicao para encontrar pistas
naquela que se apresenta como a questao central: devem os eventuais,
que ja perfizeram mais de um ano de servico, receber a mesma

remuneracdo do que os oficiais com provimento definitivo?
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“Para trabalho igual, salario igual”

1. Norma e jurisprudéncia constitucionais

10. A Constituicao da Reptiblica Portuguesa constitui, de entre as
intimeras Constituicdes de vérios Estados, um exemplo em matéria de

direitos fundamentais®.

Os direitos dos trabalhadores nao foram negligenciados, tendo
sido a estes dedicado todo o Capitulo III do Titulo II - Direitos,
Liberdades e Garantias, bem como o Capitulo I do Titulo III, dedicado aos
Direitos e Deveres Econémicos, Sociais e Culturaisl?. Inserido nesta
ultima categoria, estabelece o artigo 59.%, n.° 1, na sua alinea a), que todos

os trabalhadores, sem discriminagéo, tém direito:

9 Sobre os direitos fundamentais na Constituigdo portuguesa, entre outros, VIEIRA DE
ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢@o portuguesa de 1976, 2° ed., Coimbra, 2001, pags. 69

e segs..

19 Sobre a diferenca entre direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, entre outros, VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do p ortuguesa de
1976, cit., pags. 167 e segs.. Especificamente sobre os direitos dos trabalhadores, J. CAUPERS, Os direitos

Sfundamentais dos trabalhadores e a Constituigao, Coimbra, 1985, em esp. pags. 103 e segs..
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“a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e

qualidade, observando-se o principio de que para trabalho 1gual

saldrio igual, de forma a garantir uma existéncia condigna”.

Como referem VITAL MOREIRA e GOMES CANOTILHO, este preceito
estabelece os principios fundamentais a que deve obedecer a retribuicao
do trabalho: “a) ela deve ser conforme a quantidade de trabalho (i.e., a
sua duracao e intensidade), a natureza do trabalho (i.e., tendo em conta a
sua dificuldade, penosidade ou perigosidade) e a qualidade do trabalho
(ie., de acordo com as exigéncias em conhecimentos, pratica e
capacidade); b) a trabalho igual em quantidade, natureza e qualidade
deve corresponder salario igual, proibindo-se desde logo as

discrimina¢des entre trabalhadores”11.

Como é bom de ver, esta norma constitui uma manifestacao
daqueloutro principio, de variadas manifestages no texto constitucional:

o principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicao?2.

11. O Tribunal Constitucional teve ja varias oportunidades de se

pronunciar sobre o principio “a trabalho igual, salario igual”.

"' GOMES CANOTILHO / VITAL M OREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa anotada, 3*
ed., Coimbra, 1993, pag. 319.

'2 Sobre o principio da igualdade, entre outros, PIEROTH / SCHLINK, Grundrechte. Staatsrecht
II, 17° ed., Heidelberga, 2001, pags. 101 e segs.; GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da

Constitui¢do, Coimbra, 1998, pags. 388 e segs.
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Assim, no Acérdao n.° 313/89, considerou o douto Tribunal que o
principio “a trabalho igual - igual em quantidade, natureza e quantidade
— deve corresponder salario igual” visa assegurar, ao lado dos outros
consagrados no mesmo preceito, a “justa remuneracio do trabalho” 13
(Ac6rdao n.° 313/89). “Ora, a justica exige que quando o trabalho
prestado seja igual em quantidade, natureza e qualidade seja igual a
remuneracdo” (Acérdao n.° 584/98)14. No mesmo sentido, podem ainda
invocar-se, entre outros, os Acérdaos 303/90, 410/99 e 123/03 do

Tribunal Constitucional.

12. Claro estad que o principio “trabalho igual, salario igual” nao
proibe a existéncia de diferenciagcdes na remuneracao auferida. Tem aqui
aplicacdo a doutrina do genérico principio da igualdade pelo qual se
proibe, por um lado, o arbitrio mas se impde, por outro lado, a
diferenciacaols. Por outras palavras, a diferenciacdao é admitida; “ponto &
que essa diversidade nao seja discriminatoria, infundada materialmente e

irrazoéavel”, nas palavras do Tribunal Constitucionall6.

Como tem referido o Tribunal Constitucional, “o principio «para

trabalho igual, salario igual» ndo proibe, naturalmente, que o mesmo tipo

13 Ac. TC n.° 313/89, DR II S de 16 de Junho, pag. 5914.
14 Ac TC n.° 584/98, DR II S de 30 de Margo de 1999.
IS pIEROTH / SCHLINK, Grundrechte. Staatstecht I, cit., pag. 103.

16 Ac. TC n.° 303/90, DR II S de 26 de Dezembro de 1990, pag. 5218.
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de trabalho seja remunerado em termos quantitativamente diferentes,
conforme seja feito por pessoas com mais ou menos habilitagdes e com
mais ou menos tempo de servigco, pagando-se mais, naturalmente, aos
que maiores habilitagdes possuem e mais tempo de servigo tém. O que o
principio proibe é que se pague de maneira diferente a trabalhadores que
prestam o mesmo tipo de trabalho, tém iguais habilitacdes e o mesmo
tempo de servigo. O que, pois, se proibe sdo as discriminagbes, as
distincdes sem fundamento material, designadamente porque assentam
em meras categorias subjectivas”?’. Assim, por exemplo, o Tribunal
Constitucional ja recusou o juizo de inconstitucionalidade a uma
diferenciagdo que encontrava fundamento nas “diferentes qualificagdes”

dos funcionérios (Ac. n.° 303 /90)18.

13. Em suma, a Constituicdo exige que a trabalho igual
corresponda um salario igual, sendo esta uma das exigéncias para que

estejamos perante uma remuneragao justa.

Sendo uma especial manifestacdo do principio da igualdade, o
principio de que a trabalho igual deve corresponder salédrio igual
comunga das especificidades de aplicagdo daquele. Assim sendo, nao se

encontram proibidas diferenciagoes, desde que encontrem uma

7 Ac. TC n.° 313/89, DR II S de 16 de Junho de 1989, pag. 5914. Cfte. Igualmente Ac. n.°
303/90, cit., pags. 5219-20

'¥ Ac. n.° 303/90, cit., pag. 5219.

RUA DE ARTILHARIA Ui, 79 - 5.2 - 1250-0385 LISBOA - TEL. 213 836 600 — FAX 213 836 801/2 E-Mail: jmservulocorrei @ servulo.com



_ 18
Gerveels. Borvere

@zygidoﬂ . Foreeelborcte e Dhverto at Fovisboe
Sdoogads

justificagdo atendivel, isto €, desde que o critério escolhido seja

juridicamente aceitavel.

No caso especifico da apreciagao da igualdade existente entre
trabalhos, pertinente para uma posterior apreciacdo da admissibilidade
de salarios iguais ou diferentes, relevam os proprios critérios
identificados pela Constitui¢do: a quantidade, a qualidade e a natureza
do trabalho. Assim serd sem prejuizo de diversos factores validos de
distincdo, que tém sido identificados pelo Tribunal Constitucional, como
sejam as habilitagdes profissionais dos trabalhadores ou o tempo de

servico.

Vistas as coordenadas da Lei Fundamental, importa agora
proceder a apreciagdo das normas legais vigentes sobre esta matéria,
tendo presente a sua desejavel conformacdo com o principio

constitucional de “saléario igual para trabalho igual”.

2. Apreciacdo do regime juridico dos eventuais

a) a natureza do trabalho dos eventuais

14. Das breves consideracdes tecidas em § 1 esperamos ter
fornecido uma ideia geral sobre a situagdo juridica dos eventuais e o

problema relativo a atribuicdo do suplemento remuneratério do trabalho
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de compensacdo dos atrasos processuais. Importa agora, depois de
apreciadas as normas constitucionais, proceder a uma andlise mais
aprofundada da situagdo juridica dos eventuais com a finalidade de
determinar se o pagamento do suplemento é a solugdo que se afigura
mais conforme & Lei Fundamental. Por outras palavras, vejamos se o
trabalho desempenhado pelos eventuais € igual - em quantidade,
qualidade e natureza - ao trabalho dos oficiais de justica de tal forma que

o suplemento remuneratério seja devido a todos.

15. No que respeita & natureza do trabalho efectuado pelos
eventuais, o artigo 183.° do Decreto-Lei n.® 376 /87, de 11 de Dezembro,
com as alteraces introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 167/89, de 23 de

Maio, fornece indicagdes suficientes.

Sendo contratados para fazer face, por exemplo, a “casos de
grande acumulagdo de servigco”, poder-se-ia colocar a davida sobre o tipo
de fungdes que um eventual desempenharia. Nao fosse identificada
claramente a actividade a desenvolver, colocar-se-iam outras dificuldades
para comparar o trabalho dos eventuais com outros oficiais de justica a

fim de determinar se seria um “trabalho igual”.

No entanto, o normativo do artigo 183.° do Decreto-Lei n.° 376/87
nio permite colocar semelhantes davidas. Se os eventuais sao admitidos
para fazer face a uma variedade de situacdes, a actividade que vao

desempenhar esta claramente identificada na lei: os eventuais sao
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admitidos para “desempenho das fungbes atribuidas a escriturdrio judicial ou

técnico de justica auxiliar” (n.° 1)19.

16. Nao fosse ja esta indicagao suficientemente precisa, o Estatuto
dos Funcionérios de Justica oferece-nos, tal como ja ocorria no regime
anterior, instituido pelo Decreto-Lei n.° 376/87, o Mapa com a descrigao
das funcoes dos funcionarios da justica. Como seria de esperar, ndao existe
qualquer categoria auténoma dos eventuais precisamente porque estes
nio tém um acervo de actividades proéprias, antes desempenhando as

funcoes atribuidas ao escrivao auxiliar ou ao técnico de justica auxiliar.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 183.° do Decreto-Lei n.°
376/87 e da alinea g) do Mapa I do Estatuto dos Funcionarios de Justica,
compete ao escrivdo auxiliar, bem como ao eventual admitido para

desempenhar as fung¢des de escrivao auxiliar:
“Efectuar o servigo extermno;

Preparar a expedicdo de correspondéncia e proceder a

respectiva entrega e recebimento;
Prestar a necessdria assisténcia aos magistrados;

Desempenhar as demais funcoes conferidas por lei ou por

determinagio superior.”

' Com as alteracdes introduzidas pelo Estatuto dos Funcionarios de Justi¢a, dever-se-a

substituir “escriturario judicial” por “escrivio auxiliar™.
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Da mesma forma, nos termos do n.° 1 do artigo 183.° do Decreto-
Lei n.° 376/87 e da alinea g) do Mapa I do Estatuto dos Funcionarios de
Justica, compete ao fécnico de justica auxiliar, bem como ao eventual

admitido para desempenhar as fungoes de técnico de justica auxiliar:

“Desempenhar, no dmbito do inquérito, as funcgbes que

competem aos orgdos de policia criminal;

Efectuar o servigo externo;

Preparar a expedicdo de correspondéncia e proceder a respectiva

entrega e recebimento;
Prestar a necessdria assisténcia aos magistrados;

Desempenhar as demais funcgdes conferidas por lei ou por

determinagdo superior.”

Como comegamos por afirmar, as normas nao poderiam ser mais
claras na determinacdo da igualdade de funcdes desempenhadas pelos
eventuais e pelos funcionarios de justica: o n.° 1 do artigo 183.° do
Decreto-Lei n.° 376/87 determina que os eventuais sdao admitidos para o
desempenho das fungdes do escrivao auxiliar e do técnico de justica
auxiliar, funcdes essas que se encontram discriminadas no Mapa I do
Estatuto dos Funcionarios de Justica. Pode-se, pois, afirmar que o

trabalho dos eventuais e o trabalho dos funcionarios de justica é um

trabalho igual.
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17. Dois outros elementos, ndo menos importantes, reforcam a
ideia de igualdade de trabalho existente entre os eventuais e os

funcionarios de justica.

Desde logo, o n.° 6 do artigo 183.°, na versao do Decreto-Lei n.°
167/89, determina que, caso os eventuais venham a ser nomeados - isto é,
caso venham a ingressar na carreira — ser-lhes-a contado o tempo de
servico prestado enquanto eventuais?. Assim, por exemplo, um
individuo que tenha desempenhado durante dois anos as fungdes de
escrivao auxiliar como eventual, ao ser nomeado como funcionério de
justica, tera ja esses dois anos contabilizados enquanto tempo de servigo

tal como se tivesse ingressado na carreira desde o inicio.

Pode, pois, dizer-se que a regra de contagem do tempo bem
demonstra que o trabalho de eventuais e de funcionarios de justica € um
trabalho igual. De outra forma, pode dizer-se que é precisamente por o

trabalho ser igual que o tempo enquanto eventual pode ser contado na

carreira de oficial de justica.

18. De suma importancia é a norma contida na 1* parte don.” 6 do
artigo 183.°, onde lapidarmente se afirma que “os eventuais gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres gerais e incompatibilidades dos

funcionéarios de justica”.

2 Desde que ndo decorra um periodo de tempo superior a 90 dias entre a cessagdo da

eventualidade e a nomeagéo (n.° 6 do artigo 183.°).
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Vejamos, desde logo, os deveres e incompatibilidades. Como ja
antes afirmaramos, os funcionarios de justiga estdo sujeitos aos deveres
gerais dos funciondrios publicos e, para mais, a deveres que lhes sdo
especificos (artigo 66.°, n.° 1 e n.° 2. do Estatuto dos Funcionarios de
Justica)2l. Tais deveres, como o de “ndo fazer declaragdes ou comentarios
sobre processos, sem prejuizo da prestacdo de informagdes que
constituam actos de servico” sdo proprios dos funcionarios de justica,

encontrando-se estreitamente ligado ao teor da prépria actividade

desenvolvida na administragao da justica.

Ora, os eventuais, por nao desempenharem senao uma actividade
igual a dos funcionéarios de justica, encontram-se sujeitos exactamente aos
mesmos deveres: os gerais da fungao publica e os especificos dos
funcionarios de justica. Trata-se, pois, de um trabalho cuja descricao
material de actividades coincide com a dos funcionarios de justica, como
vimos, e que se encontra enformada pelo mesmo conjunto de deveres.

Reforca-se, assim, a ideia de que se trata de um trabalho igual.

19. A igualdade do trabalho deixa-se apreender ainda por outra
caracteristica: o desempenho do trabalho implica a sujeicao dos eventuais

as mesmas incompatibilidades dos funcionérios de justica.

21 Sobre os deveres proprios da fungio publica, MARCELLO CAETANO, Manual de Direito

Administrativo, 11 vol., cit., pags. 729 e segs.
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As incompatibilidades, por sua vez, encontram-se sempre ligadas
as caracteristicas de determinada profissao ou actividade??. Existem,
precisamente, porque o legislador entende que a acumulacdo de duas
actividades colocaria em risco a imparcialidade dos funcionarios e o bom
desempenho das fungdes. Assim, o funcionério judicial, para além de
sujeito ao regime de incompatibilidades da fungao ptblica, conhece ainda
incompatibilidades préprias da sua fungao: nao pode “exercer fungbes no
tribunal ou juizo em que sirvam magistrados judiciais ou do Ministério
Pablico a que estejam ligados por casamento ou unido de facto,
parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até ao 2.°
grau da linha colateral, exercer a fungao de jurado ou exercer a funcao de

juiz social” (artigo 67.° do Estatuto dos Funcionéarios de Justica).

Ora, um individuo admitido como eventual encontra-se sujeito
exactamente as mesmas incompatibilidades dos funcionéarios de justica,
incluindo aquelas que sao especificas da profissao, pela simples razao de

o trabalho desempenhado ser exactamente igual.

20. Chegados a este ponto, podemos desde ja atender ao disposto
na 12 parte do n.° 6 do artigo 183.°: os eventuais gozam dos mesmos
direitos dos funcionarios de justica. Esta opc@o do legislador de atribuir
aos eventuais os mesmos direitos bem se compreende a luz das

consideracdes antecedentes.

22 Sobre as incompatibilidades dos funcionarios piblicos, MARCELLO CAETANO, Manual de

Direito Administrativo, Il vol., cit., pags. 719 e segs.
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A actividade dos eventuais consiste, como vimos, numa
actividade cuja descrigao material coincide com a dos funcionarios de
justica, numa actividade conformada pelos mesmos deveres, que implica
as mesmas incompatibilidades e que pode ser contabilizada como tempo
de servigo enquanto funcionario de justica. Ora, por se tratar de um
trabalho igual, devem-lhe corresponder os mesmos direitos dos
funcionarios de justica. Um desses direitos &, precisamente, o de receber o

suplemento remuneratoério.

A norma contida na 1° parte do n.° 6 do artigo 183.°, ao reconhecer
aos eventuais os mesmos direitos dos funciondrios de justica, pode pois
ser entendida como a concretizacdo legislativa do principio constitucional
ja apreciado: “a trabalho igual deve corresponder salario igual”.
Constitui, assim, o fundamento legal para proceder ao pagamento do

suplemento remuneratério dos funcionarios de justica aos eventuais.

Podera equacionar-se, no entanto, se nado existirdo outras
diferencas - v.g., as habilitagdes profissionais, como relevadas na
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional - que possam justificar o
auferimento de um salario diferente. Tal implica que continuemos a nossa

apreciagao do regime juridico dos eventuais.
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b) a qualidade do trabalho

21. Como tem sido teorizado pelo Tribunal Constitucional, o
principio “para trabalho igual, salario igual” néo impede que sejam feitas
diferenciacdes, desde que ndo discriminatoérias ou arbitrarias ou, noutras
palavras, desde que dotadas de fundamento material. Assim, por
exemplo, admitiu o Tribunal Constitucional que “o mesmo tipo de trabalho
seja remunerado em termos quantitativamente diferentes, conforme seja
feito por pessoas com mais ou menos habilitacdes e com mais ou menos tempo
de servico” 2. Vejamos, entdo, se apesar de estarmos perante o mesmo tipo
de trabalho, outras diferencas podem justificar que ndo se pague aos

eventuais o suplemento remuneratoério.

22. Poder-se-ia pensar que o estatuto de eventual se encontra, por
alguma forma, ligado a uma menor exigéncia em termos de habilitacSes
ou de provas de acesso. O trabalho desempenhado seria, assim, do
mesmo tipo, mas a qualidade, presumida pela diferenca de habilitacdes,
seria diferente. Uma pergunta pertinente &, pois, a de saber qual o
percurso que € preciso seguir para se ingressar na carreira de funcionario

de justica e em que é que tal difere do caminho para se chegar a eventual.

2 Ac. TC n.° 313/89, DR II S de 16 de Junho de 1989, pag. 5914. Cfte. Igualmente Ac. n.°
303/90, cit., pags. 5219-20
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Segundo o artigo 55.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 376/87, os lugares
de escriturério judicial (hoje, escrivao auxiliar) e de técnico de justiga
auxiliar seriam providos de entre individuos que reunissem os seguintes

requisitos?4:

“a) Curso complementar do ensino secunddrio ou equiparado como

habilitaces literarias minimas;
b) Aprovagdo em provas de aptiddo;
c) Aproveitamento em estdgio;

d) Aprovacio em testes publicos, a realizar no termo do estagio”.

Por sua vez, determina o n.° 1 do artigo 183.° que s6 “podem ser

admitidos, a titulo eventual, individuos que tenham sido aprovados nos

testes publicos a que se refere o n.° 1 do artigo 61.°”.

Ora, sucede que estes testes piiblicos previstos no n.° 1 do artigo
61.° constituem, por um lado, o culminar de uma série de fases de
recrutamento e mais nédo sdo, por outro lado, do que os mesmos testes
publicos a que se refere a alinea d) do artigo 55.°, a propoésito da

nomeacdo como escrivdo auxiliar ou como técnico de justica auxiliar.

Vejamos.

%% O actual Estatuto dos Funcionarios de Justica contempla um novo procedimento de
recrutamento, cuja maior inovagdo consiste em exigir a realizagdo de um curso de natureza

profissionalizante. Note-se que os eventuais em causa nio se encontravam ainda abrangidos pelo novo

regime.
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23. O n.° 1 do artigo 61.° determina que “os estagiarios que tiverem
obtido bom aproveitamento sdo submetidos a testes piiblicos, incidindo sobre
matérias préprias das atribuicoes dos escriturarios judiciais e técnicos de
justiga auxiliares”. Como é bom de ver, a admissao a realizagao destes
testes publicos pressupde que se tenha a qualidade de estagidrio e exige
que se tenha obtido aproveitamento no estdgio (artigos 59.° e 60.°). Por sua
vez, para se aceder ao estdgio, é necessério ser aprovado em provas de

aptidio, sendo o processo de admissdo aberto por aviso a publicar em

Diério da Republica (artigo 58.°).

De outra forma, respeitando a sequéncia natural do procedimento,

€ necessario que:

a) aberto o processo de admissao, os candidatos, que tenham as
habilitagdes exigidas pela alinea a) do n.° 1 do artigo 55.°, sejam aprovados

nas provas de aptiddo (artigo 58.°, n.° 1);
b) como tal, sejam admitidos ao estagio (artigo 59.°);
c) concluam o estdgio com bom aproveitameﬁto (artigo 60.°);
d) de forma a serem admitidos aos testes publicos (artigo 61.°, n.° 1);

e) e obtenham aprovagio nos testes piblicos - artigo 55.°, n.° 1, alinea
d) para a nomeagio dos funcionérios de justica e artigo 183.%, n.° 1, para a

admissdo de eventuais.
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24. O procedimento de recrutamento de funcionarios ou de
eventuais, mais do que semelhante, é exactamente o mesmo. Nao existe,
de facto, qualquer coisa como uma “abertura do processo de admissao
para eventuais” ou para a “admissa@o a titulo eventual” mas apenas um
processo de admissdo a carreira de oficial de justica. Simplesmente, este
procedimento terminarg, apds a aprovagao nos testes publicos do artigo
61.°, com a nomeacao como escrivao auxiliar ou técnico de justica auxiliar
- 0 que serd a regra — ou, se tal ndo for possivel e se verificarem as

circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 183.°, com a admissao a titulo

eventual.

25. Os individuos admitidos a titulo eventual tém, portanto, as
mesmas habilitacdes, sdo sujeitos aos mesmos testes e tém a mesma

preparagao profissional que aqueles que logram obter a nomeacdo como

funcionario de justica. Esta identidade reforca a ideia de que o trabalho
desempenhado pelos eventuais e pelos funcionarios de justica é um

trabalho igual.

Nao se pense, da mesma forma, qué a circunstancia de o
suplemento remuneratério ser apenas pago aos oficiais de justica com
provimento definitivo, e ndo aos provisoriamente nomeados, seria reflexo
de uma diferenciacdo que afectasse de forma negativa os eventuais.
Como indicdmos em § 1., os eventuais em causa exercem fung¢des desde
2002; se tivessem ingressado na carreira, uma de duas situagdes se teria

verificado: ou nao teriam revelado aptidao para o lugar ou, se o tivessem,
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teriam sido nomeados definitivamente (artigo 45.°, n.° 1, do Estatuto dos
Funcionérios de Justica). Tendo em conta que a sua situagdo como
eventual tem sido prorrogada - o que significa que ndo tém demonstrado
falta de aptidao - entdo é razoavel afirmar que, se tivessem ingressado na
carreira, ja hoje teriam o provimento definitivo. Do ponto de vista da
qualidade do trabalho, aprecidvel por uma maior experiéncia dos
funcionarios que ja teriam wultrapassado o periodo probatério da
nomeagao proviséria, verifica-se a mesma identidade entre as
qualificagées dos individuos que trabalham como eventuais desde 2002 e

outros que ja tivessem hipoteticamente obtido o provimento definitivo.

Das consideragdes tecidas até ao momento, podemos retirar que o
trabalho dos eventuais é igual em natureza e em qualidade ao dos
funcionarios de justica com provimento definitivo. Resta fazer um
derradeiro exame quanto a quantidade do trabalho, aspecto que, alias, se

relaciona imediatamente com o suplemento remuneratério em causa.
¢) quantidade do trabalho e suplemento remuneratério

26. Uma ultima objeccao poderia ser colocada quanto a
quantidade do trabalho realizado pelos eventuais e pelos funcionarios de
justica com provimento definitivo. Esta questdo é tanto mais importante
quanto o suplemento fonte de controvérsia tem por objectivo compensar

os oficiais de justica pelo trabalho de recuperagao de atrasos processuais.
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Se se concluisse que o esforgo de recuperacgdo de atrasos processuais nao

abrange os eventuais, entdo estaria encontrada uma justificacdo imediata

para que nao lhes fosse pago o suplemento.

Ora, o legislador criou este suplemento considerando, por
exemplo, que “a permanéncia dos oficiais de justica, nos locais de
trabalho, para além desse horario [de trabalho] é frequentemente
necessaria, pelo respeito pelos principios da continuidade da audiéncia e
da imediag@o, pela salvaguarda dos prazos directamente relacionados
com a defesa de direitos fundamentais” ou que “no periodo de abertura
ao publico das secretarias, as diligéncias com a participacao daquele,
forcosamente prioritarias, nao deixam, em muitos casos, tempo
disponivel para a pratica de actos nos processos, sobretudo os de maior

. complexidade técnica” ou ainda que “por outro lado, o sucesso das
diligéncias externas, em especial nos meios urbanos, depende da sua
efectivagdo para além das horas normais de servico, que coincidem com o
periodo em que os seus destinatarios se encontram também deslocados

das suas residéncias” (preambulo do Decreto-Lei n.° 485/99).

Como se pode calcular, o esforco acrescido de compensagao dos
atrasos processuais nao deixa de ser exigido aqueles individuos que
desempenham nas secretarias as mesmas func¢des de um escrivao auxiliar
ou de um técnico de justica auxiliar, apenas porque se encontram
congeladas as nomeagdes e aqueles se encontram na qualidade de
eventuais. Nem a audiéncia deixa de prosseguir fora de horas porque se

trata de um eventual, nem a diligéncia externa passa a poder ser realizada
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nas horas normais de servico porque quem a tem de realizar € um

eventual.

Portanto, no que respeita a quantidade, concluimos da mesma
forma que o trabalho do eventual é igual ao trabalho do funcionario de

justica.

3. Do direito dos eventuais ao suplemento remuneratério

27. Tendo visto as caracteristicas do trabalho dos eventuais, ha
que indagar se estes terdo direito a receber o suplemento remuneratorio
ou se a norma legal que apenas o prevé para os funcionarios com

provimento definitivo constitui a tal um obstaculo.

De facto, como vimos, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 485/99
apenas atribui o suplemento “ao pessoal oficial de justica, com
provimento definitivo, colocado em lugares dos quadros das secretarias
dos tribunais e de servicos do Ministério Pablico”. Dada a letra da lei,
poder-se-ia pensar que, por mais justo que assim fosse, os eventuais nao
poderiam receber o suplemento remuneratorio. Poder-se-ia mesmo
argumentar com a circunstancia de o artigo 7.° do Decreto-Lei n.” 270 /90
apenas se referir & remuneragao base da categoria de escrivao auxiliar e de
técnico de justiga auxiliar. Ndo parece, contudo, que estejamos perante

verdadeiros obstaculos, por duas ordens de razoes.
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28. Desde logo, ha que nado perder de vista a perspectiva
sistematica do conjunto de normas juridicas pertinentes. O artigo 1.° do

Decreto-Lei n.° 485/99 nao contermpla os eventuais mas, em boa verdade,

estranho seria que o fizesse.

Das consideragdes que temos vindo a tecer, resulta clara a ideia de
que os eventuais ndo constituem uma categoria formal de funcionaérios e,
sobretudo, ndo correspondem a uma situagdo de normalidade na
admissao de individuos para desempenharem as fungdes préprias dos
funcionarios de justica. Ndo obstante, o seu regime juridico tera que ser,
por comparagdo com o dos oficiais de justica, tdo completo quanto
necessario. Outra preocupagdo sera a de evitar que, mercé da
marginalidade da situagao dos eventuais, o seu regime juridico va sendo
esquecido por sucessivas inovagdes legislativas e acabe por se tornar
numa pega anacrénica do sistema. Dadas estas preocupagdes, o ideal de
regime juridico consiste na determina¢do de umas quantas regras basicas
e, para o demais, numa remissao, susceptivel de ir sendo actualizada,

para outras normas do regime juridico dos oficiais de justica.

29. Pode dizer-se que o legislador alcangou este desiderato atraveés
das parcas normas que compdem imediatamente o regime dos eventuais.
Elemento central deste regime é o artigo 183.° do Decreto-Lei n.° 376/87,

o qual se vai socorrendo da necessaria remissdo para normas dos

funcionarios de justica.
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Assim se verifica, desde logo, no seu n.° 1, quando explicita que os
eventuais sdo admitidos para o desempenho das funcdes de escrivao
auxiliar ou de técnico de justica auxiliar. Dessa forma, a descricao das
funcdes desses funcionarios, que consta do Estatuto dos Funcionérios de
Justica, passa a fazer parte do regime juridico dos eventuais. O mesmo
pode ser dito do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 270/90, que estabelece a
necessaria ligagdo aos indices remuneratérios dos funcionarios judiciais,
identificando a categoria de funcionarios pertinente. Deve, alias, ser
assim entendida a norma, ndo havendo razdes para lhe emprestar uma
intencdo restritiva, de apenas permitir que os eventuais recebam a
remuneracio base, sem quaisquer outros suplementos ou subsidios, v.g.,

de refeigao ou férias.

30. O principal contributo para que o regime juridico dos
eventuais seja um regime completo e actualizado & oferecido pelon.®° 6 do
artigo 183.° que, relembrando, atribui aos eventuais os mesmos direitos e

os sujeita aos mesmos deveres e incompatibilidades dos funcionarios de

justica.

O artigo 67.° Estatuto dos Funcionédrios de Justica apenas
prescreve aquelas incompatibilidades para os oficiais de justica e ndo
para os eventuais; contudo, por acgao do n° 6 do artigo 183.°, os
eventuais estdo sujeitos as mesmas incompatibilidades. Igualmente, o
artigo 66.° do Estatuto dos Funcionéarios de Justica apenas sujeita aqueles

deveres os oficiais de justica, ndo contemplando os eventuais; a sujeigao
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destes a0 mesmo conjunto de deveres resulta do n.° 6 do artigo 183.°. O
n.° 6 do artigo 183.° tem ainda a virtualidade de garantir a auséncia de
desfasamento entre o regime dos eventuais e o dos oficiais de justiga:
consagrando-se novos deveres, que apenas identifiquem como sujeitos os
oficiais de justica e “omitam” os eventuais, esta norma trata de garantir

que também estes devam respeito as mesmas regras juridicas.

Nesta perspectiva, a circunstancia de o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 485/99 apenas se aplicar imediatamente aos oficiais de justica nao
constitui obstédculo de maior: o mesmo n.° 6 do artigo 183.° ndo s6 manda
aplicar normas relativas a deveres e incompatibilidades como determina,
igualmente, que os eventuais gozem dos mesmos direitos. Um desses

direitos é, precisamente, o de receber um suplemento remuneratério, para

que a trabalho igual corresponda salério igual.

31. Para além de esta interpretacdo das normas parecer a mais
consentanea com a respectiva insercao sistemaética, refira-se ainda que € a
tinica que se revela em conformidade com a Constituigdo. Perante duas
interpretacdes possiveis da mesma norma, deve o intérprete optar por

aquela que salve a norma da inconstitucionalidade?. Vejamos.

Se se considerasse que o suplemento remuneratério nao poderia

ser pago aos eventuais - fosse por estar expressamente previsto apenas

25 Sobre a interpretagio conforme a Constituigdo, entre outros, K. A. BETTERMANN,

Die verfassungskonforme Auslegung. Grenzen und Gefahren, Heidelberga, 1986, passim.
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para os oficiais de justica no Decreto-Lei n.° 485/99 ou mesmo por o
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 270/ 90 referir tao-s6 a remuneragao base -
teria que se concluir pela inconstitucionalidade das normas em causa.
Assim interpretadas, tais normas violariam o principio constitucional

“para trabalho igual, salério igual”.

Como tem afirmado o Tribunal Constitucional, “se o trabalho
produzido por diferentes trabalhadores for, em sede quantitativa,
qualitativa e por natureza, igual, a esses trabalhadores deve ser conferido

igual salario” (Ac. n.° 303/90 do Tribunal Constitucional)?.

E, como vimos, o trabalho dos eventuais é igual em natureza,
qualidade e quantidade aos dos funcionéarios de justica que recebem o
suplemento remuneratério de compensagao dos atrasos processuais. Os
eventuais desempenham as mesmas fungdes, de tal forma que o tempo de
servico lhes serd contado se ingressarem na carreira; estdo sujeitos aos
mesmos deveres e incompatibilidades dos oficiais de justica; possuem as
mesmas habilitages e percorrem o mesmo processo de recrutamento; por
altimo, trabalham tanto como os oficiais de justica para compensar os

atrasos processuais.

Assim, dando concretizacdo ao principio constitucional “para
trabalho igual, salario igual”, devem os eventuais receber o suplemento
remuneratério, com fundamento legal no n.° 6 do artigo 183.° do Decreto-

Lein.°376/87.

2 Ac. n.° 303/90, cit., pag. 5219.
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CONCLUSOES

1. Os denominados eventuais sdao individuos “admitidos, a titulo
eventual,” para desempenhar as fung¢des de escrivao auxiliar ou
de técnico de justica auxiliar. Ao contrario dos oficiais de
justica, os eventuais nao sao destinatdrios de um acto de

provimento, nem sequer provisorio.

2. A lei prevé o recurso a admissao de eventuais “nos casos de
grande acumulagdo de servigo, previsao de vacatura ou
impedimento de titulares por mais de trés meses, falta de
concorrentes ou outros motivos justificativos”. Na situagdo em
causa, foi determinante o contexto de “congelamento” das
despesas publicas, que impediu estes eventuais de ingressarem
na carreira de oficiais de justica depois de prestadas as diversas

provas para tal necessarias.
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3. Considerando a sucessiva prorrogacao da situagdo de

eventualidade, pode com razoabilidade afirmar-se que estes
individuos, se tivessem ingressado na carreira de oficial de
justica, teriam j& obtido, neste momento, o provimento

definitivo.

4. O suplemento remuneratério para compensacdo dos atrasos
processuais, criado pelo Decreto-Lei n.° 485/99, encontra-se
apenas previsto, no respectivo artigo 1.°, para os oficiais de
justica com provimento definitivo, omitindo-se qualquer

referéncia aos eventuais.

5. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra varios
direitos dos trabalhadores, entre os quais o “direito a
retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual

saldrio igual”.
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6. O principio “para trabalho igual, salario igual”, que constitui

uma manifestagdo do principio da igualdade, tem sido
sucessivamente afirmado pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional: “se o trabalho produzido por diferentes
trabalhadores for, em sede quantitativa, qualitativa e por

natureza, igual, a esses trabalhadores deve ser conferido igual

salario”.

7. Os eventuais sao admitidos para “desempenho das funcoes
atribuidas a escrivio auxiliar ou técnico de justica auxiliar”,
constando do Estatuto dos Funcionarios de Justica a descricdo

do contetido dessas funcdes. O trabalho de eventuais e destes
oficiais de justica apresenta, inequivocamente, a mesma

natureza.

8. Tanto assim é que a prépria lei prevé a possibilidade de o
tempo enquanto eventual ser contado como tempo de servico,

caso o eventual venha a ingressar na carreira de oficial de

justiga.
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9. O trabalho dos eventuais encontra-se conformado pelos

mesmos deveres dos funciondrios de justica. Ademais, os
eventuais encontram-se sujeitos ao mesmo regime de
incompatibilidades. Estes aspectos reforcam, pois, a igualdade

de natureza entre o trabalho dos eventuais e o trabalho dos

funcionarios de justica.

10. | O acesso a situacdo de eventual ndao é menos exigente em
termos de habilitagdes ou de provas de acesso do que o
aplicavel aos funcionarios de justiga. Pelo contrario, o processo
de recrutamento é exactamente igual, podendo variar o seu
desfecho, consoante os candidatos sejam providos no lugar de
oficial de justica, como serd a regra, ou apenas possam ser
admitidos como eventuais, como tem efectivamente sucedido

no contexto de restrigdo orcamental.

11. Os candidatos - independentemente de virem a ingressar na

carreira ou de serem admitidos como eventuais - tém de

possuir as mesmas habilitacbes e de obter, sucessivamente,
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aprovagao em provas de aptiddao, bom aproveitamento no
estagio e aprovagao em “testes publicos”, que se realizam no
final do estagio. Apenas podem ser admitidos como eventuais
os individuos que tenham obtido aprovagdo nos referidos testes
publicos. A igualdade de habilitagdes e de provas exigidas para
ingressar na carreira ou para se ser admitido a titulo eventual
depdem no sentido da igualdade de qualidade do trabalho que

ir4 ser realizado por estes individuos.

-

12. O trabalho de eventuais e funciondrios é ainda igual em
quantidade, nomeadamente no que respeita ao esforco
dispendido para compensar atrasos processuais. Tanto basta

para que os eventuais devam receber o correspondente

suplemento.

13. Sendo o trabalho igual em natureza, qualidade e quantidade,
deve ser atribuido um salario igual. O fundamento legal para
esse pagamento encontra-se no n.° 6 do artigo 183.° do Decreto-
Lei n.° 376/87, que atribui aos eventuais o gozo dos mesmos

direitos dos funcionérios de justica.
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14. Uma solugao diferente, que interpretasse as normas de forma
restritiva, impedindo o pagamento do suplemento aos
eventuais, seria inconstitucional, por violagao do principio

“para trabalho igual, salario igual”.

Este ¢, salvo melhor, o nosso parecer.
Lisboa, 2 de Marco de 2004.
{ @ aranmn ., {ﬂ-‘\.‘ VM" C""e‘“" B

JOSE MANUEL SERVULO CORREIA
Doutor em Direito
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

silofilole Co s

MAFALDA CARMONA
Mestra em Direito
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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05.DEZ 2005

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO E DO ORCAMENTO

Exm.’ Senhor
Proc. 06 Director-Geral do Tribunal de Contas
Ent. 7716/2005 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

ASSUNTO: - Auditoria do Tribunal de Contas as remuneracoes processadas pela
Direccido-Geral da Administracdo da Justica — Oficiais de Justica Eventuais.

Em referéncia ao oficio n.° 8122, de 30 de Junho de 2005, desse Tribunal, encarrega-me
Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e do Org¢amento de remeter a V. Ex.*
fotocépias da informagdo n.” 138 de 7 de Setembro de 2005, da 5. Delegagdo da
Direccao-Geral do Orcamento, bem como da Nota de 29 de Novembro de 2005, deste
Gabinete, e seus anexos, sobre o assunto acima mencionado, na qual exarou o seguinte

despacho:

“Concordo, envie-se a nota e a documentagdo anexa:
ao Tribunal de Contas; a DGAJ para os devidos efeitos;
com conhecimento aos Senhores Ministros de Estado e das Financas e da Justica.
as) Emanuel Santos
2.12.05”

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE,

uéﬂe Plas

Helena Pereira

CC: Gab. MEF
Gab. M Justica
DGAdm.Justica
DGO

MHO
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Luis Marais garmenio

INFORMACAO N.°138

MNossa referéncia Datg
DGO: 2005-09-02 Proc. 92/2000
SEOQ: 5559, de Lliv. 25 2005-09-07
4/07/05 Div. 24E

ASSUNTO: Auditoria do Tribunal de Contas as remuneragoes processadas
pela Direc¢cdo-Geral da Administracdo da Justica - Oficiais
de Justica Eventuais.

Chegou a esta Delegacdo, uma "Nota" proveniente do Gabinete de
Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunfo e do Or¢camento, com
data de 24 de Agosto de 2005 acompanhada de um relatério do
Tribunal de Contas, sobre uma auditoria realizada as remunerag:éés

@D Rua I°. Dezembro, 118-A-1 = 21324 04 39) Intenet:  hitpi/iwwv.dgo.pt
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processadas pela Direcgcdo-Geral da Administracdo da Justica, para
nos ;Mm__p; relativamente ao ponto 11 e 12 da referida Nota.

Em face do que nos foi solicitado, informa-se o seguinte.
Ponto 11

A Delegacdo sempre questionou a legitimidade do pagamento do
suplemento_remuneratério aos oficicis de justica eventuais, previsto no
DL n.° 485/99, de 10 de Novembro, como se se tratasse de funciondrios
efectivos (1) (Verinformagédo n.° 11 de 2003-01-13, ponto 2.3).

Sobre esta informacdo fpi exarado o Despacho do SEQ, de 2003/01/15,
que se franscreve.

" Visto com concorddncia
A considerac@o da Senhora Ministra de Estado e das Financas atenta

a perfinéncia das observacdes da DGO, designadamente quanto a

algumas cldusulas dos contratos. -

C/C a Senhora Secretdria de Estada da AdministracGo Publica

2003/01/15

ass) Norberto Sequeira Rosa"
A_f_rgvés da nossa informacdo n.° 330, de 2003-12-2
questionar-se o recebimento dos 10%, conforme ponfo
Financeiros.

é, (3) voltou a
B dos Encargos

Seguidamente, ftranscreve-se o despacho de 2004.01.16 de Sua
Exceléncia, a sr.” Minisfra de Esfado € das Financas, apds despacho da
\Secrefc’:ria de Estado da Administracdo PuUblica, de 2004/01/15 (3).

" Concordo com o despacho da Sr.? SEAdministragdo PuUblica, pelo que
autorizo a renova¢cdo dos confrafos duranfe o ano de 2004, rafificando o
periodo j& decorrido.

2004.01.16

Ass) M. Manuela Dias Ferreira Leife”

Posteriormente. foi pedido o descongelamento de vagas, para a admissao
daqueles oficiais de justica, tendo sido elaborada a nossa informacdo n°
221, de 2004-11-03, (4) onde a Delegac¢do, voltou a referir no ponto 8,

- Anexo 1 — Fotocopia da informagdo n.° 11

- Anexo 2 — Fotocopia da informagdo n.° 330

- Anexo 3 — Fotocépia do despacho n.® 60/04/MEF ¢
- Anexo 4 — Fotocopia da Informagdo n.° 221
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daquela informacdo, gue tinha dividas quanto & fundamentagdo legal
para o recebimento da percentagem dos 10%, pelos oficiais de JUSTK;O
eventuais.

Ainda rela‘nvamen’re ao descongelamento, foram elaboradas as nossas

info ormagdes n.° 237 e 315, respectivamente, de 2004-11-10, e 2004-12-29,
gierondo o que dissemos na nossa informacdo n.° 221 (5).

Entretanto foi publicado o despacho conjunto n.° 25/2005, (¢) que prevé o

[ —

descongelamento de vagas, para os oficiais de justica.

Ponto 12

O recebimento da percentagem dos 10%, sempre foi questionado pela
Delegacdo, e, em nosso entender, foi cometida uma ilegalidade, que
deverd ser regularizada através da reposicdo nos Cofres do Estado, das

quantias indevidamente recebidas por aqueles funciondrios.

Todavia e apesar das observacdoes constantes nas nossas informacoes, a

DGAJ, se mpc@ pagou agueles abonos, escudando-se _em ‘“orientacdoes
superiores”, que esta Delegacdo desconhece (7), mas de que o Ministério

daJustica tinha conhecimento,  ————

Em face do exposto submete-se o assunto a consideragdo superior.

A Directora

Muma{&

Evangelina Morais

al

5 - Anexo 5 — fotocdpia das informagdes n.° 237 e 315
¢ - Anexo 6 — Fotocépia do Despacho Conjunto n.° 25/2005, publicado no DR. de 11/01/2005 __
7 - Anexo 7 - fotocopia do oficio n.® 5932, de 28/10/2004, do Gabinete do Ministro da Justiga

<D
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ASSUNTO: Auditoria do Tribunal de Contas as remuneragdes processaﬁfg
Direccio - Geral da Administracao da Justi¢ca - Oficiais de Justica Eventuais.

ENT. SEAO 7716 —P° 06 Emanuel .S'cr%f:u's'./r - @:
Secretdrio de Estade Adjunto e do Orgamento

1. O Tribunal de Contas efectuou uma auditoria aos Cofres do Ministério da Justica,
inscrita no Programa de Fiscalizagdo de 2004 aprovado pelo TC em sessdo da 2°
Secg¢do de Dezembro de 2003, tendo procedido ao relato autéonomo do exame
realizado a contabilizag@o e a legalidade e regularidade das remuneragdes processadas
pela Direc¢dao-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ) aos Oficiais de Justica
Eventuais (OJE) em 2003, bem como aos descontos legais e respectiva entrega as
entidades competentes.

[Re]

O montante abonado a 575 OJE, no referido exercicio, ascendeu a 6,5 milhdes de
euros, dos quais 433.125,58 euros respeitaram a um suplemento de 10% sobre a
remuneragdo que se destinava a compensar trabalho de recuperagdo dos atrasos
processuais a processar aos oficiais de Justiga com provimento definitivo, tendo-se
verificado assim violag@o do art.°1° do Dec.Lei n® 465/89, de 10 de Novembro.

3. Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Conselheiro da Area, exarado nos
" autos levantados na sequéncia das normas violadas e das infracgdes financeiras
detectadas nos termos do n® 1 do art. 59° da Lei n° 98/97, de 28 de Agosto, foi
enviado em Julho pp. o Relatério da auditoria referida em epigrafe para conhecimento

do Senhor Ministro de Estado e das Finangas e demais efeitos tides por convenientes.

4. Em 24 de Agosto/2005 foi elaborada uma Nota neste Gabinete tendo, o Senhor
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento por despacho de 1 de Setembro/05 nela
exarado, solicitado parecer a DGO, para averiguar a situa¢do do processamento do
suplemento aqueles agentes sem qualquer base legal.

5. Nestes termos, vem agora a 5" Delegagdo da DGO informar que sempre foi
questionada a legitimidade do pagamento do referido suplemento remuneratério aos
oficiais de justi¢a eventuais, como se se tratassem de funciondrios efectivos conforme
os termos previsto no DL n°® 485/99, para o que junta em anexo a presente
Informacgdo fotocopias das tomadas de posigdo havidas desde 2003, sobre as quais
foram exarados os respectivos despachos do Senhor Secretdrio de Estado do
Orc¢amento e da Senhora Ministra de Estado e das Financas.

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 Lisboa ' Tel.: 218816800 - Fax: 218817318 E-Mail: gse\‘}(&mf.ﬂ,:ox',pq



	Índice
	Introdução
	Fundamento, âmbito e objectivos
	Enquadramento legal
	Metodologia e técnicas de controlo
	Condicionantes
	Contraditório

	Observações
	Remunerações certas e permanentes
	Contribuições relativas à Segurança Social
	Alterações orçamentais (viabilizando outros pagamentos)
	Ratificação de actos e regularizações financeiras
	Situações supervenientes

	Conclusões
	Destinatários e publicidade
	Emolumentos
	Declaração de voto do Juiz Conselheiro José Alves Cardoso
	Anexos
	Quadro 1 - Fontes de financiamento
	Quadro 2 - Remunerações [Certas e permanentes] aos OJE
	Quadro 3 - Contribuições para a Segurança Social
	Quadro 4 - Compromissos relativos às contribuições para a Segurança Social
	Quadro 5 - Execução orçamental, em 31/12/2003
	Ficha técnica
	Respostas fornecidas no âmbito do contraditório


