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SUMARIO

O presente Relatério traduz os resultados da auditoria financeira ao Instituto dos Vinhos do Douro e
do Porto (IVDP) e a emissao de uma opinido sobre as contas do ano de 2003.

Conclusoes

As verificacdes efectuadas permitem salientar as seguintes conclusdes:

Quanto aos o6rgaos sociais:

1. Nao se encontrava nomeado o Presidente do Conselho Fiscal, apesar das diligéncias
empreendidas nesse sentido pela Direccdo do Instituto.

2. O Conselho Fiscal encontrava-se em funcionamento sem renovacao do mandato dos seus titulares
ou nomeacdo de novos membros, apesar de ji ter decorrido o prazo de trés anos sobre a sua
nomeacao.

3. Os membros da Direccdo do Instituto tém remuneracdes e regalias idénticas as dos membros dos
orgaos das empresas publicas do grupo B. Porém o activo liquido e o volume das vendas ndo
atingem os limites minimos referenciados na RCM n°® 29/89 e no Despacho n® 8035/2002 — DR,
II-S, n° 92, de 19 de Abril, e ndo se encontra definido o grau de complexidade da sua gestao.

Controlo Interno:

4. O sistema de controlo interno apresenta deficiéncias, ndo se encontrando implementados alguns
controlos essenciais (cf. ponto 4).

5. Nao existem manuais de procedimento por dreas de actuacdo (cf. ponto 4).

6. Nao estd assegurada a necessdria segregacdo de funcdes (cf. ponto 4), apesar da Direccdo ter
emitido uma ordem de Servigo em que se procede a cisdo dos servicos na Régua.

7. Examinada a qualidade do sistema de controlo interno, observou-se que ndo existem evidéncias
do controlo que se diz instituido. Os procedimentos ndo se encontram formalizados, apesar de
superiormente definidos e aceites pelos funciondrios (cf. ponto 4).

8. Naio se encontra aprovado o regulamento interno, apesar de existir um projecto a aguardar decisdo
(cf. ponto 5.2.2.).

9. Nao foi, por parte da Direc¢do do IVDP, constituida qualquer provisdo destinada a fazer face aos
riscos de cobranca resultantes de dividas transitadas da CIRDD e contabilizadas na conta
Devedores e Credores.
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10.

A Direc¢do do IVDP ndo remeteu, atempadamente, para aprovagdo pela tutela, o relatério e
contas, acompanhado do parecer do CF, de forma a dar cumprimento ao artigo 32° da LOIVDP.

Servicos Administrativos, Contabilidade e Tesouraria

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Foi utilizado o recurso ao procedimento por ajuste directo como forma de contratagdo de bens e
servicos, nio recorrendo aos procedimentos devidos em funcdo dos valores, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, e violando-se, assim, as normas de contratacao
publica e os principios da legalidade, concorréncia, transparéncia, imparcialidade e igualdade por
que se deve reger a Administracdo Publica (cf. ponto 5.1.1).

Nao existe um arquivo onde constem os elementos relativos a situacao fiscal e contributiva para
com a Seguranca Social dos fornecedores, nem organizacio adequada dos processos
administrativos de aquisi¢des de bens e servigos (cf. ponto 5.2.1).

Nao foram cumpridos alguns dos requisitos inerentes ao principio da unidade de tesouraria do
Estado, que se aplica aos servicos e fundos auténomos, por for¢a do disposto no artigo 39°, n° 2,
alinea b), e n° 3, da Lei n°® 3/2004, de 15 de Janeiro (cf. ponto 5.2.1.1).

Nao foi aprovado o mapa de pessoal nem feita a respectiva publicitacdo na pagina electrénica do
IVDP (cf. ponto 5.2.2.1).

Em alguns casos, ndo constam dos processos evidéncias de que tenham sido cumpridas as normas
legais relativas a contratacido de pessoal, designadamente no tocante a publicitacdo da oferta de
emprego.

Nao foi fixado um plafond maximo para as comunicacdes feitas com teleméveis atribuidos para
uso oficial, nos termos da RCM n° 112/2002, de 24 de Agosto, nem foi cumprido o prescrito no
Decreto-Lei n° 14/2003, ndo tendo sido comunicado aos Ministros de Estado e das Financas e da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas todas as regalias e beneficios existentes, nos
termos do n.° 3 do artigo 7.° do mesmo Decreto-Lei (cf. ponto 5.2.2.4).

Houve recurso ilegal ao ajuste directo e a administragdo directa na empreitada de “Instalacdo do
Solar do Vinho do Porto — Armazém 43” (cf. ponto 5.2.3).

Nao se encontrava outorgada a escritura de compra e venda, nem efectuado o respectivo registo
predial, do imével do Solar da Régua -Armazém 43, apesar de ter sido integralmente pago (cf.
ponto 5.2.4).

Opiniao sobre as contas

19.

E opinido do Tribunal, excepto quanto aos aspectos dos ajustamentos que podem revelar-se
necessarios na conta do imobilizado, na sequéncia das questdes suscitadas no ponto 5.2.4, bem
como a ndo constituicdo de qualquer provisdo destinada a fazer face aos riscos de cobranca
resultantes das dividas transitadas da CIRDD e contabilizadas na conta Devedores e Credores, de
que as demonstra¢des financeiras do IVDP, no ano de 2003, apresentam de forma verdadeira e
apropriada, nos aspectos materialmente relevantes, a sua posicao financeira e econdmica (balanco
e demonstracdes de resultados), os fluxos monetédrios (mapa dos fluxos de caixa) e a execucio
orcamental (mapa de controlo orcamental da despesa e da receita).
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20. No que respeita a legalidade e regularidade das operagdes examinadas, é opinido do Tribunal de
que o IVDP ndo cumpriu sempre as regras da contratacdo publica a que se encontra adstrito,
nomeadamente, as constantes dos Decretos-Lei n°s. 197/99, de 8 de Junho, e 59/99, de 2 de
Margo, nem observou alguns dos requisitos inerentes a contabilizacdo e realizacdo da despesa e
ao regime da Tesouraria do Estado, enunciados, nomeadamente, nos Decretos-Lei n°. 155/92, de
28 de Julho, e n° 191/99, de 5 de Junho (cf. ponto 5.2.).
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Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A)

B)

10.

10

Aos Ministros de Estado e das Financas e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas que providenciem pela:

Criacdo de um quadro legal que atenda as especificidades das funcodes exercidas pelos 6rgaos de
fiscalizacdo e a importancia que essas funcdes representam no ambito do controlo da legalidade,
da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial da pessoa colectiva em que se inserem,
designadamente, promovendo a efectiva independéncia profissional dos respectivos titulares,
contemplando o seu estatuto remuneratério e definindo a respectiva responsabilidade em relacdo
aos actos de gestdo e correlativas sancdes.

Clarificagao dos critérios de remuneracdo dos membros da Direccdo do IVDP, face ao Estatuto
dos Gestores Puablicos, em conformidade com os indicadores estabelecidos nos normativos em
vigor (dimensdo e complexidade da sua gestao).

A Direccao do IVDP, que proceda:

A implementagdo de um efectivo sistema de controlo interno contabilistico e administrativo.
Ao rigoroso cumprimento das normas de contratacao publica.

A adopgio dos principios e das regras constantes dos Regimes de Administragio Financeira e de
Tesouraria do Estado.

As diligéncias necessérias para aprovagio do regulamento interno e do mapa de pessoal bem
como para a respectiva publicitacdo, nos termos do artigo 44°, alineas a) e e), da Lei n® 3/2004, de
15 de Janeiro.

Ao cumprimento do regime legal aplicdvel ao recrutamento e selec¢io do pessoal.

A regularizacio urgente das situacdes ainda pendentes e relativas as dividas transitadas da
CIRDD.

A fixacdo de critérios para atribuicdo de teleméveis, bem como 2 fixagdo de um plafond para a
realizagdo das respectivas despesas em comunicagdes, nos termos da RCM n° 112/2002, de 24 de
Agosto, e o rigoroso cumprimento das matérias respeitantes a regalias e beneficios suplementares,
previstos do Decreto-Lei n® 14/2003, de 30 de Janeiro.

A comunicacdo aos Ministros de Estado e das Finangas e da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas de todas as regalias e dos beneficios existentes, nos termos do disposto no n.°
3 do artigo 7.° do mesmo diploma.
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11. As diligéncias necessdrias para obtenco actualizada do registo predial do imével designado por
Solar da Régua.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento e objectivos

A presente auditoria financeira ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP) foi realizada em
cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2005, e
teve por objectivos o exame da legalidade e regularidade das operacdes, a fiabilidade dos registos e
documentos contabilisticos, o exame do sistema de controlo interno e a emissao de uma opinido sobre
as contas de 2003.

1.2. Ambito da auditoria

O ambito temporal da ac¢do coincidiu com o exercicio de 2003, tendo sido igualmente analisados
situagdes e factos ocorridos em anos anteriores e posteriores, sempre que o tornou conveniente a
natureza dos documentos extraidos na amostra e as situacdes encontradas, aspectos que serdo
explicitados ao longo deste relatério.

Da fusdo, ocorrida em 26 de Novembro de 2003, entre a Comissdo Interprofissional da Regido
Demarcada do Douro (CIRDD) e o Instituto do Vinho do Porto (IVP), resultou a constitui¢do de um
novo organismo, o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, tendo esta entidade procedido a
elaboragdo de duas contas relativas as geréncias partidas e de uma conta consolidada, referente ao
periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003, sobre a qual recaiu a amostra seleccionada pela
equipa de auditoria.

O trabalho de campo decorreu de 23 de Fevereiro a 4 Marcgo e de 28 Margo a 27 de Abril de 2005.

1.3. Metodologias, procedimentos e técnicas de controlo

A auditoria foi realizada de acordo com principios, normas e procedimentos internacionais de
auditoria, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, e constantes do plano de
auditoria e do programa de trabalhos aprovados.

A metodologia seguida foi orientada do seguinte modo:

a) Uma fase preliminar, que englobou a execucdo de vdrias tarefas realizadas internamente,
nomeadamente, recolha, anélise e sistematizagdo da informacao, consulta do dossier permanente e
andlise dos documentos de prestacdo de contas.

b) Uma fase de trabalho de campo, que compreendeu o exame dos sistemas de gestdo administrativa,
levantamento de circuitos, exame e avaliagdo dos controlos, aplicacio de testes de procedimento e
de conformidade aos sistemas implementados, entrevistas, elaboracdo de questiondrios
especificamente preparados para recolha e sistematizagdo da informacdo, andlise de
documentagdo produzida por outros o6rgdos de controlo e verificacdo de processos e
documentagdo anexa, com vista a obter uma qualificagdo para o sistema de controlo interno e para
o processo de fusdao da CIRDD com o IVP.

12
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¢) Uma segunda fase de trabalho de campo, que compreendeu o exame dos registos contabilisticos, a
verificagdo da fiabilidade e processamento dos lancamentos contabilisticos e a documentacao de
receita e despesa, efectuados numa base de amostragem, extraidos através da ferramenta IDEA,
com recurso a técnica MUS-Monetary Unit Sampling, aplicando testes substantivos que incidiram
sobre os documentos contabilisticos seleccionado na amostra. Efectuaram-se ainda verificacdes
fisicas a equipamentos, armazéns e aos solares.

A elaboragdo do presente relatdrio foi precedida de um estudo preliminar de planeamento da auditoria,
bem como da obteng¢do, estudo, tratamento e andlise da informacao recolhida.

Na execugdo dos trabalhos foram utilizados varios procedimentos e técnicas, das quais se salientam:

a) Recolha, andlise e sistematiza¢do da informacao recolhida;

b) Leitura e andlise das actas da Direc¢do e do Conselho Fiscal;

¢) Andlise das normas de procedimentos internos;

d) Elaboragdo de questiondrios especificamente preparados para a recolha e a sistematiza¢do da
informacao junto dos responsaveis;

e) Reunides com os membros da Direc¢ao e do Conselho Fiscal;

f) Entrevistas com dirigentes e responsaveis;

g) Anélise de documentagdo produzida por outros érgaos de controlo e verificagdo de processos
e documentacio anexa;

h) Andlise dos procedimentos de controlo interno e contabilistico;

i) Exame in loco e cruzamento de informagao;

J) Seleccao da amostra e recolha de documentos conexos;

k) Anadlise da fiabilidade, legalidade e regularidade das receitas e das despesas;

1) Verificagdes fisicas.

1.4. Condicionantes

Genericamente, a ac¢do decorreu de forma regular, tendo sido disponibilizados a equipa os meios
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, sendo de registar a pronta colaboracdo dos técnicos e
responsdveis envolvidos.

No entanto, verificaram-se algumas dificuldades, que condicionaram a obtencdo expedita da
informacao relevante, motivadas essencialmente pelos seguintes factos:

¢ A fusdo por incorporacdo da CIRDD no IVP, que deu origem ao IVDP.

¢ A dispersao da informacio residente no IVDP, pelas unidades orgénicas do Porto e de Peso da
Régua.

No que respeita as condicionantes, a Direccdo do IVDP salientou, no dmbito do contraditério, que,
“embora o Relatorio precise, com rigor, as condicionantes verificadas, ndo pode deixar de reforcar que:

“i) A fusdo por incorporacdo da CIRDD pelo IVP constituindo o IVDP implicou
também a assumpcdo de responsabilidades até ai assumidas pela Casa do Douro,
sobretudo e em particular a gestdo e certificacdo da Denominagdo de Origem Douro.
Assim embora se tenha verificado uma fusdo a ela ficou associada também a transferéncia
de competéncias da Casa do Douro para o IVDP;”

13



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO (IVDP)

“ii) A dispersdo de informagdo entre o Porto e a Régua acentuou-se com o
processo de fusdo, pois que a estrutura nesta segunda cidade cresceu significativamente,
embora reflectindo-se a partir de Novembro de 2003 e cujo impacto tem vindo a ser
reduzido desde entdo”.

1.5. Audicao das entidades auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditdrio, nos
termos dos artigos 13° e 87°, n° 3, da Lei n® 98/97, de 26 de Agostol, o Relato de Auditoria foi enviado
as seguintes entidades:

4 Aos Ministros de Estado e das Financgas e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas;

¢ Ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto.

Das entidades a quem foi enviado o Relato, apresentaram alegagcdes o IVDP e o Ministro de Estado e
das Financas, as quais foram objecto de andlise e incorporadas no texto deste Relatério sempre que o
Tribunal as considerou relevantes.

Nas alegacgdes apresentadas, o IVDP justificou, esclareceu e apresentou as razdes que determinaram os
procedimentos objecto de observagdes e recomendacdes, evidenciando que jd corrigiu ou se encontra
em vias de corrigir os procedimentos ndo conformes, propondo igualmente alteracdes decorrentes das
situacdes descritas, o que foi tido em consideracdo no ambito das conclusdes e recomendagdes.

O IVDP invocou ainda que, “(...) na generalidade, ou até mesmo na totalidade dos casos, ndo houve por
parte da Direc¢do ou das Chefias consciéncia de incumprimento da lei pelo que, consequentemente, quer as
recomendacgoes apontadas quer outras criticas apontadas, foram jd implementadas ou estd em curso a sua
implementacdo, reflectindo-se numa melhoria do funcionamento da estrutura”.

Face as alegacdes apresentadas, o Ambito e contetido das conclusdes e recomendagdes mantidos neste
relatério foi reduzido em conformidade.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas integrais do IVDP e do
Ministro de Estado e das Finangas foram incluidas no Anexo 4 do presente Relatorio, nos termos dos
artigos 13°, n°® 4, da Lei n° 98/97 e 60°, n°® 3, do Regulamento da 2* Seccdo, aprovado pela Resolucao
n°® 3/98-2* Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Resolugdo n°® 2/02-2* Seccio,
de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n°® 3/02-2* Sec¢do, de 23 de Maio.

! Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, e 1/2001, de 4 de Janeiro.

14
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2. CARACTERIZACAO DO IVDP

O IVDP € uma pessoa colectiva de direito publico, dotado de autonomia administrativa e financeira e
de patriménio préprio, que exerce a sua accdo na dependéncia tutelar do Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas.

2.1. Missao

O IVDP tem por missao regular, certificar, controlar, fiscalizar, defender e promover as denominagdes
de origem “Porto” e “Douro”, bem como os produtos vinicos destinados a obten¢do daquela
denominag@o. Promove ainda a investigacio e a experimentagdo, visando uma certificacdo dinamica e

. 2
actualizada“®.

2.2. Constituicao e Enquadramento

O Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP) nasceu, nos termos do disposto no Decreto-Lei n°.
278/2003, de 6 de Novembro (LOIVDP) da fusdo por incorporagio’ da Comissio Interprofissional da
Regido Demarcada do Douro (CIRDD) com o Instituto do Vinho do Porto (IVP).

O IVDP € um instituto piblico em que a fronteira entre as func¢des publicas e privadas é assegurada
pela distribuicdo das competéncias entre a Direccdo e o Conselho Interprofissional®, cabendo a este
ultimo a responsabilidade em matéria de gestdo e coordenacdo da vitivinicultura duriense. O Estado
detém a competéncia relativa a certificacdo dos vinhos da Regido Demarcada do Douro e a disciplina
do sector, quer na sua fung¢ao fiscalizadora e de controlo, quer na vertente sancionatdria.

Este Instituto rege-se pelo diploma atrds referido, pelo seu regulamento interno e, subsidiariamente,
pelas normas aplicdveis aos institutos piblicos’, sendo as suas atribui¢des, 6rgios e competéncias os
referidos no Anexo a respectiva Lei Organica. O Balanco, Demonstragdo de Resultados e demais
pecas contabilisticas, respeitantes ao Exercicio de 2003, sdo elaborados segundo o Plano Oficial de
Contabilidade Pudblica (POCP).

% A incumbeéncia do IVDP é, em termos formais, a supervisdo da viticultura duriense baseada na figura de um instituto
publico de natureza interprofissional, cabendo-lhe, enquanto Instituto Publico (IP) a certificagdo dos vinhos da Regido
Demarcada do Douro (RDD) e a disciplina do sector na fun¢do fiscalizadora e sancionatdria.

? A fusdo por incorporacio realiza-se mediante a transferéncia global do patriménio de uma ou mais pessoas colectivas
para outra pessoa colectiva; a fusdo por concentracdo determina a constituicdo de uma nova pessoa colectiva para a
qual se transferem globalmente os patriménios das pessoas colectivas fundidas. No caso concreto, verificou-se uma
incorporagdo da CIRDD no IVP, originando uma nova designacdo social de IVDP, mas mantendo-se a mesma pessoa
colectiva, cujo nimero de identificagdo (NIPC) permaneceu o 501.176.080.

* A nova organizacdo institucional da Regido Demarcada do Douro assenta em dois principios estruturantes: a gestdo das
denominagdes de origem “Douro” e “Porto” e da indicacdo geogrifica “Terras Durienses” por um unico organismo de
natureza publica e a inser¢@o nesse mesmo organismo de um modelo de gestdo interprofissional. Esta alteracdo deriva
do esgotamento, pela incapacidade funcional do complexo modelo criado pela articulagdo das atribuigdes e
competéncias da Casa do Douro, da CIRD e do IVP, traduzindo-se numa redu¢do das entidades publicas reguladoras do
sector vitivinicola da RDD e numa demarcacdo dos seus dominios de actuag¢do através do aperfeicoamento e
simplificacdo do seu modelo de gestdo. A féormula encontrada foi a do modelo interprofissional, que exigiu, para ser
mais eficaz e funcional, a alteracdo da natureza juridica do IVP.

>0 regime juridico aplicdvel as despesas sujeitas a contratacdo publica (empreitadas, locagdo e aquisi¢do de bens e
servicos) € o previsto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e no Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Setembro.

15



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO (IVDP)

O IVDP dispde de quatro 6rgdos: o Conselho Interprofissional, a Direc¢do, o Conselho Fiscal e o
Conselho Consultivo. A Direccdo € o 6rgio executivo competente para implementar as decisdes. O
Conselho Interprofissional representa os agentes econdémicos envolvidos na producido e no comércio
dos Vinhos do Porto e do Douro, sendo a execucdo das deliberacdes deste e da Direcgdo verificadas
pelo Conselho Fiscal. O Conselho Consultivo é constituido por individualidades de reconhecido
mérito e compete-lhe, a pedido do Conselho Interprofissional ou da Direc¢do, pronunciar-se sobre as

matérias que aqueles 6rgdos entendam relevantes.

A gestdo patrimonial e financeira do IVDP, incluindo a organizacdo da contabilidade, rege-se pelas
normas aplicdveis aos servicos e fundos auténomos. As despesas do IVDP respeitam aos encargos
com o respectivo funcionamento e com o cumprimento das suas atribui¢des, aos custos de aquisicao,
manutencao e beneficiagdo de bens, equipamentos e servi¢os prestados e a promocdo dos vinhos do
“Porto”, “Douro” e “Terras Durienses”.

Constituem receitas do IVDP o produto da venda de bens e de prestacdes de servicos, as taxas
cobradas sobre o vinho ou o mosto produzido, a venda de cdpsulas e selos de garantia, as taxas
cobradas sobre a aguardente moscatel do Douro, os rendimentos de bens préprios e os provenientes da
sua actividade, a percentagem das coimas aplicadas e, ainda, a venda dos bens apreendidos.

O regime aplicdvel ao pessoal do IVDP € constituido, na generalidade, pelas normas aplicdveis ao
contrato individual de trabalho e, na especialidade, pelo disposto no seu regulamento interno.

Para efeitos remuneratdrios, os membros da Direc¢do estdo sujeitos ao Estatuto dos Gestores Publicos,
sendo a respectiva remuneragdo fixada por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

2.3. Orgaos Sociais
2.3.1. Direccao

A Direccdo é nomeada por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, apds consulta as profissdes. Compete-lhe fazer uso do cadastro das
vinhas aptas a produzir vinho do Porto e vinho do Douro, promover a compatibilizacdo do conteido
do cadastro da Casa do Douro com o Sistema de Informacao Georreferenciada Viticola — Douro, bem
como as funcdes gerais de gestdo da actividade do IVDP, do seu pessoal e do patrimdnio.

Os membros do Direccdo do Instituto (cf. anexo I) t€m remuneracdes e regalias idénticas as dos
membros dos 6rgdos das empresas publicas do grupo B, nos termos do Despacho Conjunto A-20/89-
XI, publicado no DR-II Série, de 24 de Fevereiro.

Todavia, o activo liquido e o volume das vendas ndo atingem os limites minimos referenciados na
RCM ° 29/89 e no Despacho n°® 8035/2002 do Ministro das Financas, publicado no DR-II S, n°® 92, de
19 de Abril, nem se encontra definido o grau de complexidade da sua gestdo.

Relativamente a esta situacdo, o Ministro de Estado e das Financas alegou que, “(...) no tocante a
clarificagdo dos critérios de remuneragdo dos membros da Direcgdo do Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto cumpre informar ser essa uma matéria a abordar no ambito da revisdo actualmente em curso do Estatuto
Remuneratorio do Gestor Piiblico”.
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2.3.2. Conselho Fiscal

O Presidente do Conselho Fiscal é nomeado por despacho do Ministro das Financas®, devendo ser um
revisor oficial de contas’. Porém, a data da realizacio do trabalho de campo, apesar do Presidente do
IVDP ter solicitado que fossem adoptadas as diligéncias necessdrias no sentido de regularizar a
situacdo (através de oficio de 2 de Julho de 2004), ainda nao tinha sido nomeado.

Na falta de nomeagdo do Presidente do Conselho Fiscal, a Direc¢do optou por manter em fungdes o
Conselho Fiscal anterior, cuja composi¢cao consta do Anexo 1, que tinha sido nomeado por Despacho
Conjunto n° 730/2000, publicado no Didrio da Republica, de 14 de Julho de 2000.

O IVDP, nas suas alegacdes, salientou que “a Direcgdo, entre um novo Conselho Fiscal com os vogais
nomeados, mas sem Presidente, simultaneamente ROC, e o anterior Conselho Fiscal constituido pelos Vogais,
um dos quais ROC e o Presidente, considerou que a continuidade do exercicio das funcoes dos titulares no
mandato cessante salvaguardava melhor o exercicio das competéncias que estdo atribuidas aquele orgao,
garantindo também assim o funcionamento do Revisor Oficial de Contas”.

Alegou ainda que “o Presidente do Conselho Fiscal foi entretanto nomeado pelo Despacho n® 11 935/2005 (2°
Série), de 31 de Maio e posterior Rectificacdo n® 1269/2005 (2° Série), de 25 de Julho™.

Também o Ministro de Estado e das Finangas alegou que “ird ter em atengdo, no caso vertente, a questdo
da regular nomeagdo dos membros do Conselho Fiscal do Instituto dos Vinhos do Porto e do Douro (...)".

Os membros do CF sdo remunerados de acordo com as disposicdes conjugadas da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 82/78, de 30 de Maio, e da Portaria n.° 369/86, de 18 de Julho, auferindo
remunera¢des mensais indexadas a remuneragcdo mensal do Presidente da Direccdo.

2.3.3. Conselho Interprofissional

O Conselho Interprofissional, ao qual cabe promover a convergéncia dos interesses do respectivo
sector, funciona em plendrio e rege-se, nos termos do artigo 10° da LOIVDP, pelo seu regimento
interno, aprovado em sessdo plendria de 28 de Julho de 2004.

2.3.4. Conselho Consultivo

2

O Conselho Consultivo® é composto por individualidades de reconhecido mérito nos dominios
relevantes para a Regido Demarcada do Douro e para os seus Vinhos.

% O Ministro da Agricultura nomeou através do Despacho n® 14.343/2004, publicado na II Série do DR de 20 de Julho, e
nos termos do art. 16° n° 2, da lei orgénica do IVDP, os dois vogais representantes do comércio e da producio
indicados pelo Conselho Interprofissional.

7 Cf. Artigo 16° n° 1, da Lei Organica do IVDP.

% Nomeado por despacho n°. 2278/2005, do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e das Pescas, publicado no D.R., II Série, n° 22, de 1 de Fevereiro de 2004.
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2.4. Relatoério do Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal emitiu parecer no sentido de que merecem aprovagdo o Relatério e os demais
documentos de Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2003, apresentadas pela Direccdo do
Instituto. Por sua vez, o Revisor Oficial de Contas certificou as contas, expressando a sua opinido no
sentido de que o exame efectuado proporcionou uma base aceitdvel e dando &nfase aos seguintes
aspectos:

“Encontram-se contabilizados na rubrica de Devedores e Credores uma divida da
Casa do Douro, no montante de €2.109.615,92, transferida da CIRDD para o IVDP, e
resultantes da sua quota parte nas taxas cobrada pela primeira entidade referentes as
declaragoes de colheita e produgdo e respectivos juros e que a CIRDD considera existir
algum risco de cobrabilidade, por ndo terem sido confirmados os respectivos saldos.

Também foi transferido da CIRDD para o IVP uma divida da Junta de Freguesia de
Penajoia no valor de €4.415,00, correspondente a compensacdo de remuneragdo por falta
de um funciondrio no exercicio de fungoes autdrquicas”.

Apesar de esta situagdo se manter a data da realizacdo dos trabalhos de campo, ndo foi, por parte da
Direcc@o do IVDP, constituida qualquer provisao destinada a fazer face aos riscos de cobranca dai
resultantes.

Em sede de contraditério, o IVDP alegou: “De facto ndo foi constituida qualquer provisdo para a divida da
Casa do Douro, pois que por um lado existem contactos tendo em vista a aquisicdo, por reducdo da divida, de
um imovel conhecido por “cantina” o qual para além de conter um armazém com valia historica (séc. XVIII)
permitiria a concentragdo dos servicos do IVDP na Régua. Por outro lado cabendo a Casa do Douro a
representacdo da Produgdo no Conselho Interprofissional do IVDP, drgdo que entre outras competéncias, emite
parecer sobre o Relatorio e Contas, a criagdo de uma provisdo poderia induzir infundadamente os
representantes da Casa do Douro a admitirem a existéncia de uma predisposi¢do para o perddo da divida.”

“Finalmente deve acrescentar-se que é parecer da Direc¢do que, existindo por um lado dividas a outros

organismos da tutela do Ministério da Agricultura (IVV, IFADAP) e ainda uma divida a banca com aval do
Estado, a resolugdo deverd ser efectuada no quadro de uma solugdo global”.
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3. PROCESSO DE FUSAO POR INCORPORACAO E TRANSICAO ENTRE A
CIRDDEOIVP

Com a incorporagdo da CIRDD no IVP e o inicio de actividade do IVDP, em 26 de Novembro de
2003, os titulares dos 6rgdos directivos da CIRDD mantiveram-se em fung¢des, pelo prazo de 60 dias,
para efeitos de elaboracdo, aprovagdo e emissio de parecer sobre o relatério e contas’ da CIRDD,
reportados ao periodo de 1 de Janeiro a 25 de Novembro de 2003.

Por razdes de operacionalidade e sem prejuizo do apuramento dos saldos, para efeitos de prestacao de
contas dos organismos fundidos, foi, através do Despacho Conjunto n° 295/2004 dos Ministros de
Estado e das Financas e da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas'’, mantida, até 31 de
Dezembro de 2003, a estrutura orcamental existente nesse ano econdmico e ratificados todos os actos
de gestdo orcamental praticados durante o periodo de 26 de Novembro a 31 de Dezembro de 2003.

Em 19 de Novembro de 2003, foram acordadas, entre a Comissdo de Fiscalizagdo da CIRDD, o
Conselho Fiscal do IVP e responsaveis pelos servicos administrativos e financeiros de cada uma das
institui¢des, as regras relativas ao processo de integracdo'', ao processo de transicdo, a entrega do
patriménio, contas bancdrias, numerdrio em caixa, balanco final, cobranca de taxas, saldos por
adiantamento de taxas, vencimentos e ajudas de custo, seguranga social e impostos, processos em mao
e Processo Casa do Douro, arquivos da documentagao e contratos com terceiros.

As contas da CIRDD foram fechadas e certificadas'?, constando ainda do processo de encerramento
um relatério sobre o exame efectuado as contas e ao relatério de actividades emitido pelo Revisor
Oficial de Contas da Comissao de Fiscalizacao da CIRDD, no sentido de que estavam de acordo com
as normas técnicas e as directrizes de auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

No decurso do processo de integracdo foram identificados como principais problemas no ambito da
consolidac@o das contas de 2003, os inventdrios, os equipamentos e as disponibilidades, ficando por
conferir os devedores e credores a data. No entanto, devido a preocupagdes de controlo manifestadas
pela Direccdo do IVDP, foram instituidos mecanismos de controlo, acordados com a responsavel da
Régua, para esclarecimento de alguns pontos relacionados com a referida matéria. Contudo, nao foram
conservados registos escritos ou evidéncias dos controlos efectuados.

? Existem operacdes com data posterior a 25 de Novembro, praticadas pelos 6rgios responsdveis pelo cumprimento de
obrigacdes, respeitantes a protec¢do social dos trabalhadores e as responsabilidades com as autoridades fiscais.

"Publicado no DR, II Série, n° 113, de 14 de Maio.

11Vide relatério anual de 2003 da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, elaborado em cumprimento do mandato
como Revisor Oficial de Contas integrado na Comissdo de Fiscalizacio da CIRDD, e parecer da Comissao de
Fiscalizag¢do da CIRDD.

12Para efeitos de encerramento das contas da CIRDD, foram elaborados o Relatério e Contas, as demonstragdes
financeiras, a Conta de Geréncia e demais documentos relativos a prestacdo de contas, cujos documentos se reportam
ao periodo de 1 de Janeiro a 25 de Novembro de 2003.
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Um problema que transitou e se manteve no ano de 2004 relaciona-se com a cobranca de taxas. A
Casa do Douro cobrava taxas que, em parte, revertiam a favor da CIRDD". Ora, sendo a CD uma
entidade prestadora de servicos, estava sujeita ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, relativamente
ao qual, a data da fusdo se encontrava na situacdo de devedora a Fazenda Puiblica. Reclamada a divida
pelo Ministro das Finangas, foi aberto um processo contencioso, que resultou na venda extrajudicial
dos vinhos penhorados a favor do Estado e da Banca, e na colocacdo dos bens da Casa do Douro em
praga publica. A Direccdo do IVDP procedeu também a constitui¢do de uma provisdo, no valor de
€ 15.000, destinada a fazer face aos eventuais riscos de cobranga destas dividas.

O Estado, por Resolugdo do Conselho de Ministros n°. 148/2002, publicada no DR IS-B, n°® 301, de 30
de Dezembro, estabeleceu as condi¢gdes de solugdo dos problemas financeiros da Casa do Douro.

3.1. Organizacao das contas e remessa ao TC

Foi efectuada a verificacdo dos documentos remetidos ao TC, de acordo com as Instrucdes e requisitos
estabelecidos na Resolugdo do Tribunal de Contas n® 1/93, de 21 de Janeiro, e analisadas as pecas
contabilisticas que integravam a conta de geréncia de 1 de Janeiro a 25 de Novembro de 2003 (IVP -
n°. 6867) e a conta de geréncia de 26 de Novembro a 31 de Dezembro de 2003 (IVDP - n°. 7035), bem
como a conta consolidada relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 (IVDP).

O Decreto-Lei n° 278/2003, de 26 de Setembro, fundiu a CIRDD com o IVP, dando origem ao IVDP.
No seguimento desta fusdo por incorporacdo, a CIRDD extinguiu-se, cessando automaticamente os
mandatos dos titulares dos seus 6rgdos de gestdo, os quais se mantiveram em exercicio de fungdes,
pelo prazo de 60 dias, a contar da data da entrada em vigor do referido diploma, exclusivamente para
efeitos de elaboragdo, aprovacgao e emissao do relatério e contas.

Os membros da Direccao do IVP mantiveram-se em fungdes no IVDP.

Nao tendo ocorrido mudancas dos responsaveis, durante o ano econémico de 2003, ndo se verificou a
circunstancia prevista no n° 2 do art. 52° da LOPTC.

No entanto, o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto remeteu ao TC:

4 Uma conta de geréncia relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 25 de Novembro de 2003 (n°.
6867);

¢ Uma conta de geréncia relativa ao periodo de 26 de Novembro a 31 de Dezembro de 2003 (n°.
7035);

¢ Uma conta de geréncia consolidada relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2003.

BNos termos de um protocolo celebrado entre a Casa do Douro e a CIRDD, as taxas de “Declara¢do de Colheita e
Producdo” encontravam-se repartidas nos seguintes termos: para a Casa do Douro 64,09%, para a CIRDD 35,91%. O
procedimento declarativo e de cobranca era desenvolvido pela CD que deveria, posteriormente, remeter a CIRDD as
verbas destinadas, nos termos protocolares, a esta entidade. Desde a entrada em vigor do protocolo, a Casa do Douro
ndo prestou quaisquer contas das verbas recebidas em nome da CIRDD. Consequentemente, o saldo que se encontrava
reflectido na c/c resultou da estimativa que foi efectuada pelos servicos da CIRDD com base nas produ¢des declaradas
em cada um dos anos a que se referia o protocolo. Atendendo a antiguidade da divida, entende-se que a situacdo merece
ser sujeita a acompanhamento.
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Assim, a equipa de auditoria fez recair a selec¢do da amostra e a andlise relativa a demonstracdo
numérica sobre esta dltima conta.

4. ANALISE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No sentido de avaliar a eficidcia do sistema de controlo interno existente e relativo a gestdo
administrativa e financeira do Instituto, foram testados os procedimentos internos instituidos, sendo de
destacar as seguintes observagoes:

Quadro 1

Pontos fracos Pontos fortes

= Nao existem manuais de procedimento, muito
embora existam normas avulsas e circulares.

= N&o ¢ assinalada a conferéncia dos bens

recepcionados nas guias de remessa dos selos e

cépsulas de garantia.

Né&o existem fichas de inventario dos bens em stock.

Na&o é efectuado o inventario dos selos e capsulas de

Servigos arantia = Controlo qualitativo do produto préximo do
Técnicos e de . %_ - .r lizad ntagen redi nuai consumidor.
Fiscalizagio 40 sdo realizadas contagens (periédicas ou anuais) | , Accdes no terreno junto dos operadores.

dos bens em stock.

As tarefas de recepcéo e conferéncia do material, a

nota de encomenda, a facturagéo, o processamento,

a entrega e a cobranga dos selos e capsulas de

garantia estao concentradas na mesma pessoa.

= As requisi¢des dos pedidos de selos e capsulas de
garantia s@o numeradas com carimbo manual.

= Nao existem manuais de procedimentos

contabilisticos.

A factura é paga sem a devida confirmagéo pelos

servicos que recepcionam e conferem o material.

= Nao ¢ efectuada a comparagao da nota de
encomenda com o descriminado na factura.

= N3o é feita a conferéncia, antes do pagamento, entre
o descriminado na factura e na nota de encomenda.

= Existem contas em 6 Instituicdes bancarias,

Contabilidade contrariando o disposto no DL n® 191/99 e nas RCM
n2 45/2000 e n® 115/2002.

= |nexiste um sistema de informagao que permita
apurar a fiabilidade das despesas realizadas por
contrato e os pagamentos dele decorrentes.

= Nao é averiguada a situagao contributiva dos

fornecedores para com a Seguranga Social e a

Administragao Fiscal antes do pagamento.

Estdo desorganizados os processos administrativos

de aquisi¢des de bens e servigos.

= Existéncia de um assessor da Direcgao, com
formagao em economia, que exerce a supervisao
dos procedimentos e custos.

= Realizagdo de conciliagdes bancéarias mensais.

= Regras definidas e claras nos procedimentos de
autorizagéo da despesa.

Nao séo feitas conferéncias ao cofre.

Nao existe segregagao de fungdes na sede de Peso
da Régua.

= Nao se procede a conferéncia e arquivo das folhas
de caixa provenientes da Régua, nao se encontrando | = Existéncia de reconciliages bancarias em todas

Tesouraria os documentos de caixa do ano de 2005 arquivados. as contas.
= Nao existe controlo dos cheques inutilizados.
= Qs originais dos cheques inutilizados nao sdo
apensos aos seus duplicados.
= Nao existe informagao sobre os cheques anulados.
= Desenvolvimento de uma aplicagao informatica
que regista a produgéo vitivinicola da Regiao
Demarcada do Douro.
I - = Parte das aplicagdes informaticas sé produziram = Elaboragéo por via informatica dos documentos
nformatica ) . P . A
efeitos no final do exercicio. e anexos ao Sistema de Recolha e Validagéo

das Declaragdes de Colheita e Producéo.
= Especificacdo detalhada das contas com
telecomunicagdes.
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Pontos fracos Pontos fortes

= |nexisténcia de controlo por parte das chefias da
prestacéo efectiva do trabalho extraordinario.
Departamento de | = Falta de um registo dos tempos efectivamente = Promogao genérica do Vinho do Porto em
Marketing prestados. diversas ac¢des nacionais ou internacionais.
= Autorizagao das ajudas de custo e horas
extraordinarias sem um efectivo controlo.

= Falta de quadro de pessoal aprovado.
= |nexisténcia de contrato escrito com uma funcionaria | ® Processo e ficha de cadastro individual.
de limpeza.

Recursos
Humanos

Em resultado do trabalho efectuado, apurou-se, com especial relevancia, a inexisténcia de:
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Manuais de procedimentos;

O IVDP, em sede de contraditério, alegou: “No sentido de tornar mais eficaz o sistema de controlo
interno, relativo a gestdo administrativa e financeira, pretende o IVDP, certificar os servigos pela norma
1SO 9001, objectivo este que se encontra inscrito no Plano Operacional para 2006. Nesse sentido estd jd a
ser efectuado o levantamento de todos os processos para criacdo de procedimentos (...)".

“Complementarmente estd em fase de discussdao final um “Manual de Procedimentos para Gestdo de
Inventdrio e Imobilizado (...)".

Evidéncia nas facturas de que os bens recepcionados foram efectivamente recebidos;

Indicagdo expressa nas facturas, ou documentos equivalentes, de que se encontram em condi¢des
de serem pagos;

Relativamente aos pontos 2 e 3, respondeu o IVDP: “Todas as facturas recepcionadas na
contabilidade jd vém conferidas pelo servico que despoletou a despesa, sendo esse controlo evidenciado
com a aposi¢do de carimbo e assinatura (...). Este processo estd implementado desde 2000, admitindo nos
porém, que possam ter sido detectadas algumas ndo conformidades no respeito desta norma”.

Confirmacdo nos documentos de suporte das despesas de que reinem as condi¢des de poderem
ser pagos, antes da emissdo do cheque;

O IVDP remeteu, em anexo a sua resposta, “o procedimento relativo a aquisicdo de bens e servicos
que contempla o processo que inicia com o prévio cabimento e autorizacdo e finaliza com a liquidacdo da
respectiva factura (...)”. Salienta-se, todavia, que, nos casos constantes da amostra, ndo existia
evidéncia deste procedimento.

Modelos de requisi¢des numeradas tipograficamente;

O IVDP alegou a este proposito: “Estd a ser desenvolvida uma aplicagdo para informatizar todo o
processo inerente a aquisicdo de bens e servigos, iniciando com o pedido de autorizacdo de despesa e
finalizando com a respectiva liquidacdo, o qual ficard sujeito a um circuito de aprovacdo em «workflow».
Com esta solucdo informdtica, a gestdo destes fluxos documentais serd menos susceptivel de erros, pois,
em diversos momentos do processo de aprovagdo, operagdes manuais serdo substituidas por processos
automdticos, os quais, para além de outras funcionalidades, prevéem modelos de requisicdo numerados
tipograficamente”.

Informacdo que permite apurar as despesas realizadas por contrato e os pagamentos dele
decorrentes;
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Os Servicos do IVDP alegaram que “o programa da contabilidade permite apurar as despesas
realizadas por contrato e os pagamentos dele decorrentes”.

Salienta-se, contudo, que o sistema utilizado em 2003 ndo permitia apurar e identificar as
despesas e pagamentos objecto do mesmo contrato.

Organizagao adequada dos processos administrativos de aquisi¢des de bens e servicos;

Os mesmos Servicos alegaram que “existe um Manual de Procedimentos de Arquivo do IVDP desde
2001 cuja aplicacdo é obrigatoria’.

Na analise efectuada ndo se pde, porém, em causa o Manual de Procedimentos de Arquivo, mas,
sim, a forma adequada de organizacio dos processos pela contabilidade.

Contagem de stocks;

O IVDP reconheceu a existéncia de “deficiéncias no inventdrio das existéncias”, acrescentando
terem “sido tomadas jd algumas medidas:”

“i) Realizacdo de inventdrios fisicos, dos vinhos e outras mercadorias vendida nas
Lojas e Solares, no final de cada trimestre, ja no ano de 2006, passando a inventdrio
permanente a partir de 2007, pois que se torna necessdria a aquisicdo de uma aplicacdo
informdtica adequada;”

“ii) Estd ja em desenvolvimento, pelos servigos de informdtica, uma aplicacdo que
permita o controlo dos selos de garantia cruzando esta informagdo com as taxas cobradas
sobre o vinho comercializado”.

Conferéncia de cofre;
Os Servicos do IVDP alegaram que esta deficiéncia estd “jd corrigida”.
Segregacdo de funcgdes;

O IVDP alegou que a deficiéncia ja se encontra “colmatada nos termos da Ordem de Servi¢o n°
972005, em que a Direcgdo deliberou a separacdo dos Servigos de Contabilidade dos da Tesouraria, com
implicagoes directas nos servicos da Régua, garantindo assim o principio da segregacdo de fungoes”.

Evidéncia dos controlos efectuados

Referiu o IVDP que, “com o objectivo de evidenciar a existéncia de um controlo interno, foram
entretanto formalizados procedimentos de verificagdo e validagdo de procedimentos (...)".

A circunstancia de a gestdo administrativa estar amplamente informatizada e o facto de ter existido,
em 2003, um processo de fusdo por incorporacio, que gerou geréncias partidas, levam-nos a concluir,
ao examinarmos a qualidade do sistema de controlo interno, que este se encontra instituido, apesar da
existéncia de procedimentos nao formalizados, mas superiormente definidos e expressamente aceites
pelos funciondrios, sem que, todavia, haja outras evidéncias desse controlo.
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5. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

5.1. Indicadores de expressao da amostra

Na amostra foi utilizado o método estatistico MUS e o programa IDEA, tendo sido fixado um risco de
deteccio de 10%", a que corresponde uma margem de confianca de 90 %.

Os documentos que serviram de suporte a presente andlise foram seleccionados de um conjunto de
documentos relativos a receitas e despesas, que fazem parte das listas fornecidas pelo organismo'” e
constam das pegas contabilisticas da geréncia do ano de 2003 (conta consolidada).

A referida amostra foi ponderada nos termos da sua relevancia financeira, conforme se descrimina no
quadro abaixo:

Quadro 2
Conta Valor Valor total | Taxa
62.Fornecimentos e Servigos Externos 151 133,85 | 2 445 528,77 6,2
64.Custos com o Pessoal 598 380,02 | 3926 103,93 | 15.3
TOTAL 749 513,89 | 6 371 632,73 | 21,5
71.Vendas e Prestagoes de Servigos 107 000,71 | 4 058 697,21 2,6
72.Impostos e Taxas 370 398,68 | 3479 251,05 | 10,6
79.Proveitos e Ganhos Extraordinarios | 775 313.94 760 712,55 | 10,2
TOTAL 1252713,33 | 8298 660,81 | 23,4

A amostra incluiu também 3 documentos de despesa pertencentes as contas “Imobiliza¢des em curso”
e “Compras”.

Foram ainda seleccionadas na conta referente a “Terceiros — Fornecedores”, com um total de 373
entidades, as que detinham a designacdo de “Diversos” — quer da sede, quer dos solares —, e de
“Outros Fornecedores”, tendo sido apurada uma amostra de 15 entidades.

Tendo-se verificado ainda a necessidade de alargar a extensdo/dimensdo da amostra, para um estudo
mais aprofundado, optou-se por escolher aleatoriamente mais 14 contratos de uma relacdo de 49
referentes a compras de material.

5.1.1. Resultado decorrente das contas analisadas

Através da andlise efectuada as vdrias contas que abrangiam os contratos supracitados, observou-se
que ndo foram cumpridos os procedimentos e as regras de contratacdo publica, verificando-se, em
todos os contratos analisados, o recurso sistemdtico ao procedimento por ajuste directo como forma de
contratacdo. Nao foram, assim, seguidos os procedimentos devidos em fun¢@o dos valores, nos termos

14 .

Cf. Programa de Trabalho da Auditoria.
1 . C s L
>Como as listagens apresentavam as contas desagregadas, optou-se por agrega-las as contas principais.

24



Tribunal de Contas

A

Y,

do regime constante do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, violando-se as normas de contratagcdo
publica aplicdveis e os principios da legalidade, concorréncia, transparéncia, imparcialidade e
igualdade por que deve reger-se a Administra¢do Publica.

O IVDP, no ambito do contraditério, alegou que:

“As grandes despesas do IVDP que se prendem com investimento corporeo,
equipamento informdtico e de laboratério, quer no dmbito das acgdes de promogdo,
aquisigcoes de servicos para construgbes de Stands em feiras nacionais e internacionais,
contratos com agéncias de comunicagdo e marketing, contratos de prestagcdo de servigos,
designadamente na drea de higiene e seguranca, foram objecto de andlise das auditorias
do TC, comprovando-se o cumprimento das regras de contratagdo publica constantes do
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho”.

“Porém reconhece-se que no caso das Agéncias de comunica¢do e marketing no
Reino Unido e no Canadd os concursos foram efectuados em 2000 ndo se tendo entretanto
efectuados novos concursos pois que o processo de “aprendizagem” na promocdo de
Vinho do Porto é longo e mudanca de agéncia representaria, na nossa perspectiva, um
retrocesso. Neste momento estd ja em preparagdo um concurso para a apresentagcdo de
proposta de programa de acgdes para o Canadd”.

“Pelo exposto, parece-nos que o recurso ao ajuste directo, ndo serd sistemdtico,
principalmente quando estdo em causa valores elevados”.

“No entanto, de acordo com a Ordem de servico n° 6/2005, a Direcgdo deliberou
procedimentos que implicam o rigoroso cumprimento das regras de contratagdo puiblica”.

Da verificacdo efectuada a conta de “Imobilizacdes em Curso”, no valor de € 416.856,72, referente a
despesas com a empreitada de “Instalacdo do Solar do Vinho do Porto — Armazém 43”, constatou-se
que o valor se encontrava registado e pago, na geréncia de 2003.

5.1.2.

Demonstracoes Financeiras

Considerando que as demonstracdes financeiras, reportadas ao final do exercicio, repercutem o
processo da fusio ocorrido entre a CIRDD e o IVP, nao se efectuou a andlise comparativa com as de
anos anteriores, em virtude de respeitarem a realidades diferentes.

5.2

5.2.1.

Andlise da legalidade e da regularidade

Procedimentos Adoptados

N

Atendendo aos pontos fracos detectados na avaliagdo do controlo interno e a andlise dos
procedimentos instituidos, foram seleccionados e realizados testes com especial incidéncia no exame
da fiabilidade, legalidade e regularidade das despesas e das receitas, tendo sido efectuadas as seguintes
verificagoes:
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Quadro 3
Procedimentos adoptados nesta analise
Area EXAME E FIABILIDADE EXAMINAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE
= Verificagao do cumprimento das formalidades legais inerentes a
realizagao da despesa
= Competéncia para autorizagao da despesa
- ) = Cabimento da despesa
- ?)/Oert:lltlei(;)ailgl'::t?cgZsin’g:()a%etglsméeg:]ouﬁsigéo de bens = Cumprimento da legislagéo reguladora dos procedimentos concursais
I S (DL 59/99 e DL 197/99)
Aq";::f:g de . \e/;eif?éfo;c;Zﬂuéggtsagﬁi::gzt?a conta de = Verificagdo da aplicagao de critérios de selecgdo e de adjudicagao
Servicos fornecegores ¢ = Celebracao de contrato escrito e submissao a visto prévio
= Verificagdo da existéncia de registo de - Autonz_agaci de pagamento - - s
controlo das facturas de fornecedores. = Formalizagao da documentagao necessaria para realizagéo do
pagamento
= Recepcao do equipamento ou dos servigos prestados
= Verificagéo fisica dos bens
= Inventariagao do equipamento ou dos bens
= Verificacdo da legalidade e regularidade dos abonos
= Andlise de processos individuais de trabalhadores/fichas de cadastro
= Andlise do processamento de abonos e respectiva contabilizagdo
= Verificagdo da correcgdo dos célculos dos vencimentos e outros abonos
= Cruzamento do processo de abonos com os registos de absentismo e de
férias
= Verificagdo da contabilizacdo da conta 64 — | ®= Cruzamento do processo de ajudas de custo com a respectiva dedugéo
custos com pessoal do subsidio de alimentagao
Pessoal = Verificagdo dos procedimentos = Verificagcdo de celebracédo de contrato de trabalho reduzido a escrito
contabilisticos com seguros, cartdes de = Competéncia para autorizagéo da despesa
crédito e telecomunicagoes = Cabimento da despesa
= Andlise do processo de admissao de pessoal contratado a termo certo,
em regime de avencga e em trabalho temporario
= Conferéncia da forma de controlo sobre trabalho extraordinario e
respectivos registos
= Verificagdo da atribuicao de regalias remuneratérias suplementares aos
titulares dos 6érgéos sociais e restante pessoal
- g;néikr)slltljzagao na conta 44 de imobilizagdes | o Verificagéo do registo de imobilizado
- e e = Verificagéo fisica do imobilizado
Imobilizado - gae(;'g?f:goﬁrggsgeer:gn(;?rr:}ggg'S;'r?]o = Verificagdo da gestao integrada do patriménio imobilizado
acordo com a DC n® 3/91 ’ = Andlise do registo histérico dos bens inventariados
' Zg\'/ﬁec:ilgitoegZ:%':ggg'gae@:grazzéenc:'tas = Procedimento de controlo administrativo da aquisicao dos selos de
. classe 7 — proveitos e ganhos gargrma e capsulas . )
Receitas » Verificagio da forma de aplicagdo das taxas = Verificagdo dos procedimentos relativos a compras, armazenamento,
L P . stocks e vendas
?:S::c?aga contabilizago das receltas = Andlise da forma de gestao das contas correntes.

Da andlise efectuada resultaram as seguintes observacoes:

4 Naio é identificado nominal e funcionalmente quem autoriza a despesa;

O IVDP alegou que, “relativamente a identificagdo nominal e funcional de quem autoriza a despesa,
jd foram adquiridos carimbos que cumprem esse objectivo (...)".

4 Nao se encontram datados os documentos autorizados;

¢ Os despachos da direccdo ndo tém data, daf resultando a impossibilidade de confirmar se a
autorizagao foi atempada.

4 Naio sdo solicitados aos fornecedores os comprovativos da regularizacdo da situag@o fiscal e
contributiva perante a Seguranca Social, aquando da efectivacdo do pagamento.
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5.2.1.1. Contas Bancarias

Através da andlise da legalidade e regularidade relativa ao cumprimento da prestagdo de contas por
parte do IVDP, apurou-se que este obedece ao Regime de Administra¢do Financeira do Estado, sendo-
lhe aplicavel o Regime de Tesouraria do Estado e o principio e as regras da unidade de tesouraria.

O Instituto, em cumprimento do regime da Tesouraria do Estado, abriu uma conta na Direc¢do-Geral
do Tesouro (DGT), transferindo para a mesma as suas disponibilidades, no final do ano. Contudo, a
data do trabalho de campo da auditoria, o Instituto mantinha o movimento contabilistico através de
contas abertas em 6 instituicdes bancdrias, ndo promovendo as respectivas operacdes de cobranga e
pagamento nem mantendo depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria na conta do
Tesouro, conforme prescrito na lei. Foi assim, violado o disposto no Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de
Junho, e nas Resolu¢des do Conselho de Ministros n® 45/2000 e n°® 115/2002.

A este proposito, os Servicos do IVDP alegaram:

“As 6 contas abertas em institui¢oes bancdrias resultavam da fusdo com a CIRDD e
da actividade comercial do IVDP (Lojas nos aeroportos de Lisboa e Porto e Solares nas
cidades da Régua, Porto e Lisboa) que determinam depdsitos nocturnos, bem como
pagamentos em moeda estrangeira, funcionalidades estas que o Tesouro Portugués ndo
permite”.

“No entanto, e no cumprimento do principio da unidade de tesouraria, as contas do
IVDP herdadas da CIRDD, pelo facto de nelas jd ndo cairem receitas nem terem adstritos
pagamentos por ordem permanente, jd foram encerradas’ .

“Assim neste momento o IVDP apenas possui contas sedeadas nas seguintes
instituicoes bancdrias: Tesouro, Millenium, BPI, CGD, Totta. A conta do Millenium tem
nela pendentes os cartoes de crédito e, estando neste momento a DGT a auscultar
diferentes servicos sobre potenciais interessados nessa funcionalidade, logo que tal se
concretize encerraremos aquela conta”.

“Por outro lado, os saldos médios das contas ainda abertas foram reduzidos de
forma expressiva, enquanto que os saldos médios das contas de Tesouro subiram de forma
exponencial”.

5.2.1.2. Procedimentos Administrativos

O plano de actividades, o orcamento e o relatério e contas anuais devem ser aprovados pelo MADRP,
conforme se dispde na Lei Organica do IVDP. No entanto, ndo se encontraram evidéncias da
homologacdo dos referidos documentos pela Tutela, apenas existindo um oficio, datado de 14 de Julho
de 2004, em que a Direccdo do Instituto envia para aprova¢do os documentos que compdem o
relatério e contas de 2003.

Neste caso, ndo foi cumprido o prazo de envio para aprovacdo tutelar do relatério e contas,
acompanhado do parecer do CF, até 30 de Abril, como prescreve o artigo 32° da LOIVDP'®.

Quanto a esta matéria, o [IVDP alegou: “O ano de 2003 foi para o IVP e posteriormente a Novembro, IVDP,
um ano atipico em virtude da reforma institucional, que, por razoes obvias, ndo permitiu o cumprimento do
prazo de entrega do Relatorio e Contas nos termos do artigo 32° da sua Lei Orgdnica, facto esse que foi
comunicado a tutela tendo mesmo sido solicitada ao Tribunal de Contas a prorrogacdo do prazo para entrega
da conta de geréncia”.

N Direc¢do do Instituto apenas procedeu a aprovagio das contas de 2003, em 12 de Maio de 2004 (cf. acta n® 16/2004).
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“ Nos anos anteriores e posteriores, (...) o referido prazo foi sempre cumprido”.

5.2.2. Despesas com Pessoal — Falta de Regulamento Interno

O regime de pessoal do IVDP é o do contrato individual de trabalho. A data de 31.12.2003, havia 173
efectivos, dos quais 95 homens e 78 mulheres, sendo 3 dirigentes, 32 técnicos superiores, 56 técnicos
profissionais, 33 administrativos, 1 operario e 5 informéaticos, com 4 niveis hierarquicos.

A fim de se proceder a verificagcdo dos custos com pessoal, foram analisados os processos de 2
funciondrios, escolhidos aleatoriamente, tendo-se concluido que existe um processo individual para
cada funciondrio devidamente instruido e bem arquivado.

Para testes de procedimento e de conformidade, seleccionou-se o pagamento de horas extraordindrias e
de ajudas de custo e cruzou-se a informacdo com o registo de assiduidade e com os encargos com
prestacdes sociais de subsidio de refeicao, ndo se tendo observado quaisquer irregularidades.

Foram analisadas as situa¢des de promoc¢do (20), de requisi¢do (7), de aposentacdo (5) e de
acumulacdo de funcdes (1), a avaliagdo do desempenho e a atribui¢do de suplementos remuneratérios
e de abono para falhas, verificando-se que foi observado o Regulamento de Pessoal do IVP ainda em
vigor e que foram aplicadas as regras de acordo com as directivas e instrucdes da Direccao.

O IVDP nao possui estatutos onde, designadamente, se encontre definido o regime remuneratério. Por
sua vez, o regulamento interno ainda ndo se encontra aprovado, pelo que se torna dificil a verificagdo
das remuneragdes efectivamente auferidas pelos trabalhadores, matéria em que deve presidir a clareza
e a transparéncia.

No que se reporta a falta de regulamento interno, os Servigos do IVDP alegaram que, “enquanto o IVDP
aguarda a aprovagdo do seu Regulamento Interno, vigora o regulamento do IVP”.

Para comprovar a afirmacdo, o IVDP anexou ainda a proposta de regulamento interno, organigrama e
quadro de pessoal, enderecados a Tutela, informando que os mesmos aguardam aprovagdo, para
posterior publicitacdo no sitio do IVDP, na internet, nos termos do artigo 44°, alineas a) e e), da Lei n°
3/2004, de 15 de Janeiro.

5.2.2.1. Quadro de Pessoal

O IVDP nio tem Quadro de Pessoal aprovado'”.

Nos termos do artigo 34°, n° 5, da Lei 3/2004, de 15 de Janeiro, o mapa de pessoal contratado em
regime de contrato individual de trabalho, e respectiva tabela salarial, deve ser aprovado por Despacho
Conjunto dos Ministros das Financas e da Agricultura. Com vista a aprovagdo do referido mapa de
pessoal, o Instituto procedeu a reformulacdo de um anterior projecto, de acordo com um parecer
emitido pela DGAP por determinacdo da Senhora Secretdria de Estado da Administracdo Publica,
onde eram enunciadas as reformulagdes a fazer'®. Em 27 de Abril de 2003, o Instituto enviou o Mapa

7 Vide alegagdes do ponto anterior.

18 ~ - AP . - .
As alteracdes a fazer sdo pouco significativas, sendo necessdrio reformular o grupo profissional II, pois integra pessoal
técnico e pessoal administrativo e reformular o modo de apresentacdo de alguns itens que devem figurar em colunas.
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de Pessoal, com as correccdes assinaladas, para apreciacdo superior, encontrando-se a aguardar
decisdo.

Também, por forca do disposto no art. 44°, alinea e), da Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro, é obrigatdria a
publicitacio dos mapas de pessoal, com postos de trabalho e niveis de vencimento, na pagina
electrénica do Instituto.

5.2.2.2. Contratos de prestacao de servicos e a termo certo

Nao foram encontradas evidéncias de que o IVDP tivesse cumprido o estipulado na lei para
contratacdo de pessoal — realizacdo de concurso ou outro procedimento prévio de contratacio —
designadamente no que respeita aos processos de um escancao e de um vendedor. No entanto, o [IVDP
procedeu a uma consulta a DGAP, tendo sido informado de que estas profissdes ndo existiam nos
quadros da Fungdo Publica.

A especificidade da profissdo ndo afasta a aplicac@o dos principios gerais do regime da contratacio de
pessoal, nomeadamente, a publicitacdo da oferta de emprego, de forma a respeitar os principios de
igualdade de condigdes e de oportunidades dos candidatos, bem como a salvaguardar o principio da
transparéncia e da imparcialidade que devem orientar a actividade da Administracio Publica.

O IVDP encontra actualmente dificuldades no que toca a satisfacdo das suas necessidades de recursos
humanos, pois ainda nfo se encontra aprovado o seu quadro de pessoal e sofre as restricdes impostas
pela RCM n° 97/02, de 18 de Maio.

Em sede de contraditério, o IVDP alegou: “No cumprimento da orientacdo técnica da DGAP n° 5 de 2004,
foi efectuada uma consulta a Bolsa de Emprego Piiblico (BEP) para contratagdo de um escangdo. O resultado
informou da inexisténcia de ofertas para as condigées especificadas”.

Enviou, também, cépia de um antdncio publicado num jornal, anexando uma factura do “Jornal de
Noticias”, datada de 15 de Junho de 2003, pela qual se comprova que foi feita a publicitacdo, para o
escansio, exigida pelo artigo 19° do Decreto-Lei 427/89, de 7 de Dezembro

O IVDP salientou ainda que “na presente data o contrato jd ndo se encontra em vigor em virtude do
contratado ter, por op¢do propria, rescindido a sua relagdo com o IVDP”.

No entanto, nada refere relativamente ao contrato a termo certo para a categoria de vendedor,
salientando apenas que o mesmo caducou em 30 de Setembro de 2003, ndo tendo havido qualquer
renovacao.

5.2.2.3. Contratos de avenca ou de tarefa

Na verificacdo do cumprimento da legalidade das situa¢des de pessoal com contrato de avenca ou de
tarefa, apurou-se que nao foi ainda formalizado contrato escrito com a pessoa que procede a limpeza,
alegando o IVDP que se trata de “uma situacdo anterior a 1999 a qual serd objecto de andlise e tentativa de
se encontrar uma solugdo”.
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5.2.2.4. Beneficios Suplementares — Telemoéveis

Em matéria de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio, verificou-se que as
despesas com os telemdveis atribuidos sao pagas pelo Instituto, sendo este depois ressarcido do custo
das chamadas particulares efectuadas por cada utilizador. Para tal, s@o enviadas, em ficheiro
informatico', as listas das chamadas efectuadas, por cada aparelho, devendo o utilizador a quem foi
atribuido o telemodvel assinalar nelas as chamadas pessoais e reenvia-las por e-mail, para o centro de
processamento de vencimentos.

O departamento de vencimentos, apds receber as listas com as chamadas particulares assinaladas,
apura o valor das mesmas e desconta-o nos vencimentos do més seguinte.

Nos casos seleccionados aleatoriamente para verificacdo em testes substantivos, verificou-se que
apenas um utilizador de telemével procedia desta forma, efectuando mensalmente a devolucao da lista
com as chamadas particulares assinaladas. Uma vez descontadas as chamadas particulares, as restantes
ainda ultrapassavam o plafond de € 40 estabelecido na RCM n° 112/2002, publicada no DR I Série-B,
de 24 de Agosto, para os Directores de Servigo ou equiparados. Aos membros da Direccio nao € feita
a triagem entre chamadas pessoais e de trabalho, nem ha evidéncia de que tivessem declarado qualquer
valor para efeitos de desconto no vencimento.

A Direc¢@o nao deu rigoroso cumprimento, em matéria de beneficios suplementares, ao prescrito no
Decreto-Lei n° 14/2003, de 30 de Janeiro, ndo fixando um plafond méiximo para as chamadas
efectuadas, atendendo a fung@o desempenhada e de acordo com o expresso na alinea g) do n° 2 do art.
3° do mesmo Decreto-Lei, regulamentado pela RCM n°® 112/2002, que contém as orientagdes de
reembolso de despesas com telefones méveis atribuidos para uso oficial.

O Decreto-Lei n.° 14/2003 obriga ainda a comunicacdo aos Ministros de Estado e das Financas e da
Tutela, das regalias e beneficios existentes, com a cominacio constante do n.° 3 do seu art. 7.°, o que o
IVDP nio tem observado.

No que se refere a estes beneficios suplementares, em sede de contraditério, o IVDP informou que,
“nos termos do n° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 14/2003, o IVDP comunicou a Inspec¢do-Geral de Finangas
os beneficios e regalias existentes”. Salienta-se, no entanto, que a comunicagdo apenas refere a existéncia
do seguro de satide-grupo e ndo o elenco completo de regalias e beneficios suplementares.

O IVDP alegou ainda, sobre esta matéria: “O procedimento relativo a utilizacdo de telemdveis de servico
com respectiva fixacao de plafond mdximo para as comunicagcoes (nos termos do Dec-Lei 14/03 (...)” sera
procedimento a inscrever “nos manuais que entretanto estdo a ser criados, bem como a ser comunicados aos
trabalhadores em Ordem de Servico, visto o seu cumprimento revestir-se de cardcter obrigatorio. Poderdo no
entanto constituir situacdo de excepgdo, os colaboradores do Servico de Comunicacdo e Marketing, que no
desempenho das suas fungées, deslocam-se com regularidade ao estrangeiro, sendo por vezes dificil cumprir o
plafond que lhes estd fixado, devido ao custo adicional do roaming”.

19 " . . . . . Lo . .
O ficheiro é enviado através de um programa informdtico desenvolvido internamente pelo Departamento de
informética.
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5.2.3. Prestacao de Servico — “Empreitada do Armazém 43”

Foi analisado o contrato respeitante a empreitada de “Instalagdo do Solar do Vinho do Porto —
Armazém 43”, que constava da conta “Imobilizagdes em Curso” e para a qual tinha sido autorizado,
em 6 de Junho de 2001, por despacho do Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura, a abertura de
concurso puiblico® para adjudicacio da empreitada.

O contrato da empreitada — 1* fase dos trabalhos — acabou por ser outorgado, através de recurso ao
procedimento por ajuste directo com convite, em 9 de Novembro de 2001, com a empresa B40, pelo
valor de € 482.133,00 (96.659.000$00), tendo a consignacéo ocorrido em 26 de Novembro de 2001. A
2° fase seria adjudicada mais tarde®'.

No convite as entidades, os servigos introduziram uma 2? fase de trabalhos, composta por um conjunto
de trabalhos a desenvolver na nave Norte, destinado a galeria de exposi¢des a implementar nessa area
e ainda, com a possibilidade desses trabalhos serem adjudicados em contrato auténomo, com
enquadramento financeiro diferente, devendo, no entanto, ser incluidos na proposta base geral,
conforme refere a carta convite para apresentagdo de proposta. Outras alteracdes foram a descida do
preco base para € 448.918,10 (90.000 contos), a modificagdao do tipo de empreitada de preco global
para empreitada por série de precos e a alteracdo do peso percentual dos 2 factores do critério de
adjudicacao.

Pelo exposto, conclui-se que as condi¢des do contrato a celebrar ndo foram substancialmente idénticas
as estabelecidas para efeitos do concurso que tinha sido langado inicialmente, o que torna ilegal o
procedimento.

Esta situagdo poderd eventualmente constituir infrac¢do financeira de natureza sancionatdria, nos
termos da alinea b) do n° 1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Devido ao incumprimento dos prazos de execugdo da obra e encontrando-se o empreiteiro em
processo de faléncia, o IVP promoveu a rescisdo do contrato de empreitada que havia celebrado com a
empresa B40 — Sociedade de Construcdes, Lda., tendo requerido ao Governador Civil de Vila Real a
posse administrativa da obra®.

2Foi feita a publicacdo do antncio de abertura do concurso no DR n° 128, II Série, de 2 de Junho de 2001, tendo apenas
2 empresas apresentado proposta — a Rodrigues, Cardoso & Sousa, Lda. e a Novopca. A primeira foi excluida por falta
de CEOP (Alvard) e a segunda admitida, mas, por apresentar um preco total consideravelmente superior ao prego base
do concurso, ndo lhe foi adjudicada a empreitada (nos termos do art. 107°, alinea b) do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de
Marc¢o). Seguidamente, o dono da obra recorreu ao procedimento por ajuste directo com convite, tendo solicitado
propostas a 8 empresas, das quais responderam quatro: a B40, a Empresas Casais, a Somague e a Ludgero Castro, sem
que nenhuma das empresas consultadas estivesse entre as que se tinham apresentado a concurso.

?Relativamente a 2° fase, adjudicada posteriormente, uma vez que se tratava de um projecto de relevancia regional, foi o
mesmo objecto de candidatura a Accdo Integrada de Base Territorial “Douro”, co-financiado pelo FEDER, ON-
Operagdo Norte, prevendo-se uma comparticipagdo de 75% do investimento. A candidatura foi apresentada em
17/12/2001, tendo j4 sido feito um 1° pagamento, apesar de a mesma se encontrar ainda sujeita a andlise para aprovacao
do co-financiamento.

22 A rescisdo foi baseada no disposto nos artigos n° 161° e 235° do Decreto-Lei n°. 59/99, de 2 de Margo.
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Operada a rescisdo, o Instituto, com o apoio da empresa MSE-Engenheiros, Lda.*, continuou a obra
por administracdo directa®, contratando ele préprio ou através da MSE, os recursos humanos e os

materiais necessdrios para a executar.

Ora, a administracdo directa, para ser possive

125

sector daqueles produtos vinicos.

No que respeita a empreitada, os Servicos do IVDP alegaram o seguinte:

5.2.4.

O imével do Solar da Régua, apesar de se encontrar integralmente pago, ainda nio foi objecto de

“A situagdo sucedida com a obra acima referida reveste-se de facto de um cardcter
atipico. Para além da faléncia do empreiteiro houve em Dezembro de 2002 situacées de
elevado risco de derrocada da fachada, por via de obras de saneamento que a Camara
Municipal da Régua levava a curso, acumulada com chuvas intensas no més de Dezembro.
Esta situacdo associada a primeira comecou a por em causa a data prevista para a
abertura do Solar que, por sua vez punha em causa compromissos que, posteriormente a
realizagdo do concurso piuiblico, tinham sido assumidos com a estrutura de projecto
responsdvel pelo arranque do Museu do Douro (criado pela Lei 125/97, de 2 de Dezembro)
nomeadamente quanto a utilizacdo da segunda nave para o arranque da primeira
exposicdo do dito Museu”.

“Ndo tendo consciéncia de que cometia uma ilegalidade eram objectivos da
Direc¢do:”

“1° Garantir o prazo de conclusdo da obra (jd entdo atrasada) de forma a permitir
o arranque do Museu e da exposicdo “Jardins Suspensos”’nas datas previstas”;

“2° Garantir o cumprimento do orcamento previsto ou seja evitar a todo o custo a
derrapagem das despesas com a obra”.

“Com estes objectivos foi entendimento que o recurso a administracdo directa com
o apoio da empresa MSE seria a melhor solugdo”.

“Verificando-se que a obra foi terminada em bom tempo, que corresponde e atinge
os objectivos que para ela estavam estabelecidos e ndo tendo havido desvio do custo total,
embora admitindo a ndo existéncia de um cumprimento integral da lei, é nossa convic¢do
que ndo houve situagoes que tenham provocado danos ao Estado/IVDP”.

Contrato de imovel

compra por escritura piblica, nem se encontra registado em nome do IVDP.

A MSE-Engenheiros era a empresa a quem foi adjudicada a fiscalizag@o da obra, tendo um contrato escrito celebrado,
em 18/02/2001, para prestacdo de servigos de coordenacio e revisdo do projecto, bem como de servicos de assessoria e
fiscalizagdo da obra de “Instalagdio do Solar do Vinho do Porto — Armazém 43”, no valor de €43.071,10

(8.635.000$00).

A lei prevé como uma das formas de execucdo de uma obra publica, a administracdo directa. Esta faculdade —
possibilidade, como resulta da lei — estd, assim, prevista apenas para algumas entidades, destinando-se a permitir o
aproveitamento dos recursos técnicos e humanos de que a entidade publica porventura disponha, assumindo por sua
conta e sob sua inteira orientacdo a realizag¢@o dos trabalhos, como € o caso das autarquias locais. Fora destes limites as
entidades as quais se aplica o regime juridico das empreitadas de obras publicas podem celebrar contratos de

fornecimento dos materiais e equipamentos necessdrios a execuc¢ao da obra.

25 . .. - ~ . . o .
O regime de administracdo directa pressupde que a propria entidade — o dono da obra — tenha recursos técnicos proprios
para executar a obra, podendo celebrar contratos apenas para o fornecimento de materiais e equipamentos necessarios a

sua execugao.
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A aquisicdo a Casa do Douro foi autorizada por despacho do Ministro da Agricultura, de 13/12/1999
(Processo n° 861179), tendo, para o efeito, sido transferida do OE para o Orcamento do IVP, em 1999,
a verba de € 110.265.100 (550.000 contos) e lavrado um contrato de promessa de compra e venda, em
15 de Novembro de 1999. Este contrato referia que a escritura definitiva deveria ser outorgada até 30
de Junho de 2000, o que néo se verificou até a data do trabalho de campo da auditoria.

Segundo informacgao do IVDP, o atraso deve-se ao facto de ainda nao ter sido autorizado o destaque da
parcela a alienar e de a Casa do Douro ndo se encontrar mandatada, para o efeito, pelo Conselho
Regional de Viticultores.

No que se refere a escritura do imével, em sede de contraditério, o IVDP informou que a mesma “(...)
foi entretanto realizada no Cartorio Notarial de Lamego em 5 de Julho de 2005, tendo sido solicitado o registo
na Conservatoria Predial de Peso da Régua’.

5.2.5. Participacoes Sociais

O IVDP ¢ titular de 1500 acg¢des, no valor nominal de € 4,9926, cada uma, num total de € 7.481,96, da
SPIDOURO, SA, com sede em Vila Real, o que representa 8% do capital social desta sociedade.

Esta participagdo foi justificada com base na RCM n° 32/95 que aprovou o Programa de
Desenvolvimento para o Douro, a qual previa que um dos vectores de actuacdo consistiria “na criagao
de uma sociedade, em parceria com os agentes econdmicos locais, com o objectivo de promover
iniciativas e investimentos na regiao”.

Da andlise efectuada ndo resultou a detec¢do de qualquer anomalia digna de reparo.

250 valor nominal de cada acgdo é de 4,9879733 euros.
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6. DEMONSTRACAO NUMERICA

O processo relativo a prestacio de contas do IVDP, na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2003, da responsabilidade dos individuos constantes da relagdo do Anexo 1, foi instruido nos termos
das Instruc¢des do Tribunal de Contas n° 1/93, publicada no Didrio da Republica, I Série - B, de 21 de

Janeiro, e teve em conta as alteracdes a alguns modelos instituidos pelo POCP.

Os Servigos de Contabilidade procederam ao esclarecimento de todos os montantes inscritos na conta
de geréncia, bem como das correspondentes pecas contabilisticas e documentagdo de suporte.

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia resultou a demonstragdo
numérica seguinte, cujo saldo inicial corresponde ao saldo com que encerra a conta anterior, a qual

ainda ndo foi objecto de andlise em sede de “verificacdo interna de contas”.

Quadro 4 — Demonstracio numérica

Débito

Crédito

Saldo da geréncia anterior

1419 797,09

Saido na geréncia

17 401 599,01

Recebido na geréncia

19 637 689,96

Saldo para a geréncia seguinte

3 655 888,04

Total

21 057 487,05

Total

21 057 487,05

Compulsada a conta de geréncia de 2004 (remetida oportunamente a Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas), foi também verificada a correcta transposicao e escrituracdo do saldo de encerramento.
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7. OPINIAO SOBRE AS CONTAS

E opinido do Tribunal, excepto quanto aos aspectos dos ajustamentos que podem revelar-se
necessarios na conta do imobilizado, na sequéncia das questdes suscitadas no ponto 5.2.4, bem como a
ndo constitui¢do de qualquer provisdo destinada a fazer face aos riscos de cobranga resultantes das
dividas transitadas da CIRDD e contabilizadas na conta Devedores e Credores, de que as
demonstracdes financeiras do IVDP, no ano de 2003, apresentam de forma verdadeira e apropriada,
nos aspectos materialmente relevantes, a sua posi¢ao financeira e econdmica (balango e demonstragdes
de resultados), os fluxos monetarios (mapa dos fluxos de caixa) e a execucdo or¢amental (mapa de
controlo orcamental da despesa e da receita).

No que respeita a legalidade e regularidade das operacdes examinadas, € opinido do Tribunal de que o
IVDP nao cumpriu sempre as regras da contratacdo publica a que se encontra adstrito, nomeadamente
as constantes dos Decretos-Lei n°s. 197/99, de 8 de Junho, e 59/99, de 2 de Mar¢o, nem observou
alguns dos requisitos inerentes a contabilizagdo e realiza¢do da despesa e ao regime da Tesouraria do
Estado enunciados, nomeadamente, nos Decretos-Lei n°. 155/92, de 28 de Julho, e n® 191/99, de 5 de
Junho.

8. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pelas Leis
n.°s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo 3, sao devidos emolumentos no montante de € 15.858,00, a suportar
pelo IVDP.
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9.

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

DETERMINACOES FINAIS

O presente Relatério deve ser remetido:

O Ao Presidente da Assembleia da Reptblica e a Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Financas;

¢ Aos Ministros de Estado e das Financas e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas;

O Ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto.

Ap6s a entrega do Relatério as entidades referidas, poderd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagao Social e no “sire” do Tribunal, com exclusdo do Anexo 2.

Expressa-se ao Presidente do Conselho de Administracio do IVDP, bem como aos seus
responsaveis e funciondrios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela
colaboracdo prestada ao longo do desenvolvimento desta accao.

Regista-se, também, o acolhimento ji dado a grande parte das recomendacdes formuladas no
Relato de Auditoria.

Um exemplar do presente relatério deverd ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pudblico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, este ultimo aplicavel
por forca do disposto nos artigos 55.°, n.° 2, e 57.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No prazo de seis meses, deverd a Direc¢do do IVDP informar o Tribunal acerca das medidas
tomadas no sentido de implementacdo das recomendagdes formuladas neste Relatério.

Aprovado em Subsecgdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 2 de Fevereiro de 2006
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ANEXO 1

Composicao dos orgaos sociais:

Direccao:

A Direccdo, no ano de 2003, era composta pelos seguintes elementos:

(em euros)
Cargo Nome Vencimento liquido

Eng. Jorge Nicolau da Costa Monteiro

Presidente Rua da Grandra, 90 2 838,53
4405-197 Francelos Vila Nova de Gaia
Alberto J. Ferreira Pacheco a)

Vogal Praga da Pedra Verde, 28-1° 2820,18
4100 Porto
Rosa Maria Martins Amador

Vogal Av. Sacadura Cabral — Quinta do Pago 2 423,75
5050 Peso da Régua

A Direccdo, a data da auditoria, tinha a seguinte composi¢ao:

Cargo Nome

Presidente | Eng. Jorge Nicolau da Costa Monteiro

Vogal Eng. Jorge Manuel Morais Alves Dias

Vogal Mario Joaquim Mendoncga de Abreu e

Lima

Conselho Fiscal:

A composic¢do do Conselho Fiscal, no ano de 2003 e a data da auditoria, era a seguinte:

Cargo Nome

(em euros)

Vencimento liquido

Vogal designad

Presidente José Rodrigues de Jesus 740,50
Vogal José F. Leitdo Falcao Carneiro 611,80
o pelo M.F. Carlos Mendes 881,27

a) O vogal Alberto J. Ferreira Pacheco ¢ detentor de um vencimento mais elevado, em virtude de ser
oriundo de uma empresa privada, tendo optado pelo vencimento de origem.
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ANEXO 3

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.’
66/96, de 31 de Maio, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I1I Proc.’ n.° 22/05-AUDIT
Relatério n.’ 04/06-2.% Secgio

Entidade fiscalizada: Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP)
Entidade devedora: Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP

Regime juridico: AA I:I

AAF

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard 3) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia
OFIGIAL +. vt 119,98 132 15 837,36
Accdes na area da residéncia
OfiCial oo 88,29 561 49 530,69

- 1% s/ Receitas Proprias .................

- 1% S/ LUCIOS ...cvveiviiiiiiiecce

Emolumentos calculados 65 368,05

Emolumentos:
Limite minimo (VR) ®) .....cccccvviuene 1 585,80
Limite maximo (VR) ©) .......ccccvvennee. 15 858,00
15 858,00

Emolumentos a pagar ...........ccueeee

a) Cf. Resolugdo n.° 4/98-2°S e Resolugdo n.° 3/2001-2°S.
b) Art. 10°, n.° 1 —do RJETC.
c) Art. 10°, n.° 2 —do RJIETC.
O Coordenador da Equipa de Auditoria,

P i i

(Nuno Zibaia da Conceic¢ao)
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ANEXO0 4

Respostas das entidades auditadas
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Ministério
da Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

5 I[VDP
Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto

Exmo. Senhor
Director-Geral do
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/Referéncia S/Comunicagio N/Referéncia Porto:
Proc. 22/05 Audi.t 2005-12-02 SAF/af ) 2005-12-15

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto-Geréncia 2003

Exmo. Senhor

Conforme solicitado no oficio acima referenciado, junto anexamos o contraditério ao
relato de Auditoria Financeira, realizada ao Instituto dos Vinhos do Douro e Porto.

Sempre ao dispor para qualquer esclarecimento, apresento os meus cumprimentos.

S

= =

Jorge Monteiro

Presidente
www.ivdp.pt
Rua dos Camilos, 90 Tel. 254 320 130 e-mail: Rua de Ferreira Borges Telf: 22 207 16 00
5050-272 Peso da Régua Fax, 254 320 149 ivdp@ivdp.pt 4050 -253 PORTO Fax: 22 207 16 99
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¥ Instituto dos Vinhos
do Douro e do Porto

=/ Ministério da
— Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Contraditério ao Relato de Auditoria Financeira realizada ao IVDP

Contraditério ao Relato de Auditoria Financeira realizada ao

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto

Tendo recebido o Relato de A uchitoria Financeira vealizada a este instituto, corvespondertte ao Processo n°22/05 -
AUDI, uns ao nesno responder, tendo adoptado cono mretodologia seguir porto por ponta, o referido Relatdria, a
partir do apitulo 1. INTRODUCAO, sempre acompanbando de perto as condusies apresentacas o
SUMARIO. Nas respostas apresentars, conforne as aases, situagies que jd foram corigicas, respondendo assim
as “Recormendages™ apresentaas, ou propomos alteragdes fruto de situagies descritas e que poderio nio corresponder
com todo 0 rigor ao descrito no Relatdrio

Igualmente e sempre que possicel, referimmos comp Anexo o, ou s, docuenias que susientam os nosses pontes de
usta.

Em condusia, e se nos penmitern, gostariamos de preasar que, na generalidade, ou até mesmo na totalidade, nio
howwe por parte da Direagio ou das Chefias consciénaa de incumprimento da lei pelo que, consequenterente, quer as
reconendagies quer outras Criticas aporitadas, foram ji implementadas ou estd em anso a sua iplementagio,
reflectindo-se ruuma melhoria de funcionarento da estrutura,

15-12-2005 1/10

43



=/ Ministério da ,“E.”\\
~ Agricultura, ﬁﬂ% IVDP
doDesenvolvimento | LW Instituto dos Vinhos

44

Rural e das Pescas Contraditério ao Relato de Auditoria Financeira realizada ao IVDP

do Douro e do Porto

1. Introdugio
1.1. Fundamentos e objectivos
1.2. Ambito da Auditoria

1.3. Metodologias, procedimentos e técnicas de controlo

1.4. Condicionantes

E mbora o Relatdrio precise com vigor as condicionantes wrificadas nio podermos deixar de reforear que:

) A fissio por snawporagio da CIRDD pelo IVP aastituinds o IVDP implicon tarrbem a assurmpeio e
resporsabilidades até at assurmidas pela Casa do Douro, sobretudo e em particilar a gestio e eertificagio da
Denoninagio de Origem Dauro. Assim enbora se tenba wrificado ura fusio a ela ficou assodada também a
trarsferénaa de competénaas da Casa do Douro para 0 IVDP;

1) a dispersdo de tnformagio entre o Porto e a Régua se acentuon com o processo de fusdo, pois que a estrutura nesta
segunda adade cresceu sigrfiatiuimente, embora reflectindo-se a partir de Nowernbro de 2003 e ago impado tem
wndo a ser reduzido desdle entiio.

2. Caracterizacio do IVDP

2. 1. Missio

2.2. Constituicio e enquadramento
2.3. Orgdos Sociais

2.3.1 Direc¢io

2.3.2. Conselho Fiscal

(Nota 1 das Condusies)

O Presidente do Conselho Fiscal foi entretanto norreado pelo Despacho n° 11/2005 (2% séng), de 6 de Maio e
posterior Rectificagio n1269/2005 (24Série), de 25 de Julba. (Anexo 1)

(Nota 3 das Condusdes)

A Drreazio, enire wumnow Conselbo Fisaal com as wgais nowreados, mas sem Presudente, sinwdtanearente ROC, e
o anterior Conselbo Fiscal constituido pelos Vogais, um dos quais ROC e o Presidente, consideron que a
continuidade do exerdcio das fungies dos titulares no mandato essante salugnardaw melbor o ecerdao das
competénaas que estio atribuidas agquele orgio, garantindo tambem assim o funconamento do Reusor Oficial de

Contas.
/Z/ i’i}’
#
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2.3.3. Conselho Interprofissional.
O Regimento Intemo do Conselho Interprofissional foi aprowdo em sessdo plendria de 28 de Junho de 2004
(Anexo 2).

2.3.4. Conselho Consultivo.

(Nota 2 das Condusies)

A nomeagio do Corselbo Consultiwo foi publicads por Despacho n® 2278/2005 (24 Sérig), de 1 de Fewereiro
(Anexo 3).

2.4. Relatorio do Conselho Fiscal

(Nota 10 das Cordluséis)

De facto nio for constituida qualquer provsio para a divida da Casa do Douro, pois que por um lado existem
contactos tendo emusta a aquisicio, por redugio da divicla, de wm imiel conbecido por “ariting” o qual para além
de conter um armazém com valia historica (sé X VIII) perrmitiria a concentragio des seragos do IVDP na
Régua. Por outro lado cabendo & Casa do Dowro a represertagio da Produgio no Conselbo Interprofissional do
IVDP, drgio que entre outras competéncias, emite parecer sobre o Relatrio e Contas, a criagio de wra provsio
poderia inchzir infundadarente os representantes da Casa do Douro a adnitirema existénda de urnma predisposicio
para o perdéo da divida.

Finalyente dew acresaentar-se que é parecer da Divecgio que, existindo por um lado divdas a outros organismos da
tutela do Mirstério da Agricdtwa (IV'V, IFADAP) e ainda unm divida a banca com awil do Estado, a
resolugio deverd ser efectuada no quadiro de wrma solugio global.

3. Processo de Fusido Por Incorporacio e transicio Entre a CIRDD e o IVP

3.1 Organizacdo das Contas e remessa ao TC

-
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4. Andlise do Sistema de Controlo Intermo

1. Manuais de Procedimentos

(Noia 6 das Condusdes)

No sentido de tormar mass eficaz o sisterna. de controlo intema, relatiw a gestdo administratiw e financeira, pretende
0 IVDP, certificar os serugos pela norma ISO 9001, objectiw este gue se encontra insarito no Plano Operadional
para 2006. Nesse sentico estd a ser efectuado o lewwntarento de todos os processes para criagio de procedimentes. A
titulo de exemplo, darmos conta de alguns procedimentos ja concretizads. (A nexo 4).

Complerrentarmente estd em fase de disaussio final wm “Manual de Procedimentos para Gestio do Irentdrnio e
Invbilizado” e ago docurrento (em disaussdo) se anexa.

2.Evidéncia nas facturas de que os bens foram efectivamente recebidos

(Nota 5 e 8 das Condusies)

Todas as facturas vecepaionacas na contabilidade i wom conferidas pelo serao que despoleton a despesa, sendo esse
cntrolo eadencado com a aposigio de aarimbo e assinatura conforme anexo 5. Este prowsso estd implementado
desce 2000, admtindo nés porém que possam ter sido detectadas alguma ndo conformidades no respeito desta

nona.

3. Indjcacdo expressa nas facturas, ou documentos equivalentes, de que se encontram em

condi¢bes de serem pagos.
(Nota 5 e 8 das Condusées)
Idem (Anexo 6)

4. Confinmagio nos documentos de suporte das despesas de que rednem as condicdes de
poderem ser pagos, antes da emissdo do cheque.

(Noia 5 e 8 das Condusies)

No anexo 7 encontra-se o procedimento relatiw & aquisigio de bers e serugos que contenpla. o processo que inicia
wm o prédo cabimento e aniorizagio e finaliza coma liguidagio da respectiun factra. A tiiulo de exemplo e com o
objectiw de dustrar o referido procedimento, anecamse os docuentas inerentes 4 aquisicio de material de escritdrio

e
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5. Modelos de requisicio numerados tipograficamente

(Nota 5 e 8 das Condusdes)

Esté a ser desenrolida urma aplicagio para. informatizar todo o proaesso inerente 4 aquisigio de bens e serug,
iniciando com o pedido de atorizagio de despesa e finalizando wm a espectiva liquidagio, o qual fiawd swjato a
1m cirouito de aprovagio em. “uorkflow”. Com esta solugio informitics, a gestio destes fluwxas docwrrentass sevd
enos suseeptiel de errs, pois, em diversos mmomentas do procsso de aprousgio, operagbes manuais serdo
substituiclas por processes asstomiticos, s quais, para além de outras funcionalidades, predéem modelos de requisigio
ruerados tipograficanente.

6. Informacio que permite apurar as despesas realizadas por contrato e os pagamentos
dele decorrentes

(Nota 5 e 8 das Conduses)

O program da contabiliade permite apirar as despesas realizadas por contrato e 65 paganenies dele decorrentes
(Ver anexo 8)

7. Organizag¢io adequada dos processos administtativos de aquisigdes de bens e servicos.
Existe um “Manual de proedirmentos do arquiino” do IVDP desde 2001 e aga aplicagio é obrigaténia (anexo 9).

8. Contagem de Stocks

Reconhece-se deficiéncias no irmentirio das existéncias tendo sido toradas jd algurmas medhdas:

i) Realizagio de irmentiérics fisicos, dos uinbos e outras mercadorias wendicas nas Lojas e Solares, 70 final de cad
trimestre, jd no ano de 2006, passando a trrerntdrio permanente a partir de 2007, pois que se Loma newssana a
aquisigio de wra aplicagio informitica adequads;

i) Estd jd em desernoluinento, pelos servios de informitics, urm aplicagio que pemiita o controlo s selos e
qarantia crvzando esta informagio com as taxas cobrads sobre o inbo comeraalizadb

9. Conferéncia cofre
Deéficiéncia jd corvigicla em associagio com o porto segune.

e
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10. Segregacio de fungdes

(Notz 7 das Condusies)

Deficiénda ji colmatacla nos termos da Oreern de Servgo n° 9/2005, em que a Direcgio deliberou a separagio dos
Servigs de Contabnlidade dos da Tesouraria, com implicagdes divectas nos serugos da Régua, garantido assim o
principio da segregagio de fungles (anexo 10).

11. Evidéncia de controlos efectuados

(Noia 5 e 8 das Condusies)

Com o objetsw de eudencar a existénaa de um controlo interno foram entretanto formalizados procedimentos de
wnificagio e wlidagio de procechmentos. A tilo de exemplo anexa-se o procedimento relatiw acs langanentos
ariabilisticos (anexo 11).

5, Desenvolvimento dos trabalhos

5.1 Indicadores de expressido de amostra

5.1.1 Resultado deconrente das contas analisadas

(Nota 12 das Condusées)

As grandes despesas do IV DP que se prenderm com irestimento corpireo, equiparento trnformitico e de laboratério,
quer no dmbito das acies de promogio, aquisighes de seragos para construghes de Stands em feiras nacionais e
internacionais, contrates om agéndas de comunicagio e arketing, conirates de prestagio de seruos,
designadarrente na drea. de bigiene e seguranga, foram objecto de andlise das auditoras do TC, comprowando-se o
aumprinento das vegras de contratagio publica constanies do Decreto-Lei n°197/°99, de 8 de Junbo,

Porém reconbece-se que no aso das Agéndas de comunicagio e marketing no Reino Urido e no Canadi os
conanses foram efectuados em 2000 ndo se tendo entretanto efectuades nouws cmnanso pois que o prosso de
“aprendizagent” na promogio de Vinho do Porto é longo e nudanca de agéncia representaria, na nossa perspediuz,
urm retrocesso. Neste rmomento estd jd em preparagio um concrso para a apresentagio de proposta de programa de
acgdes para 0 Canadi.

Pelo exposto, parece-nos quie 0 recurso ao ajuste directo, nido serd sistemitico, prinapalmente quando estio em cansa
wlores elevadss.

No ertanto, de acordo com a Ordem de serugo n° 6/2005, a Direagio deliberou procedimentas que implicam o
nigoreso curmprinrento das regras da contratagio publica. (Anexo 12).

s
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5.2, Andlise da legalidade e regularidade

5.2.1. Procedimentos adoptados

(Nota 5 e 8 das Condusies)

Relativanente 4 identificagio nonminal e funconal de quem autoriza a despesa, jd foram adquirides carimbos que
aumpremesse ohjedtiw, eudenciadas emalguns documentos que constituem anex o ao presente docurrento.

5.2.1.1. Contas Bancinas

(Notza 14 das Condusées)

As 6 cntas abertas em instituiges bancirias resultawam da fusio com a CIRDD e da actudade comerdial do
IVDP (Lojas nos aeroportas de Lisbax e Porto e Solares nas ddades da Régua, Porto e Lishos) que determinam
depdsitos nocturmos, bem conp pagareniios em moeda estrangeira, fumcionalidades estas que o Tesouro Portugiés ndo
permte.

No entanto, € no aempmirento do principio de wridade de tesourania, as contas do IV DP herdadas da CIRDD,
pelo facto de melas ji ndo catrem receitas nem terem adstritos pagarentos por ordem permanente, jd foram
encerrads.

Assim neste momerzo o IVDP apenas possui contas sedeadas nas seguintes institsiges bancirias: Tesouro,
Milleaurg, BPL, CGD, Totta. A conta do Milleraum tem nela pendentes o5 cartoes de crédito e, estando neste
monento a DGT a ausadltar os diferentes servigos sobre potenciats interessados nessa funcionalidade, logo que tal se
concretize encerrarenos aquela conta.

Por autro lado, o5 saldes médios das conas ainda abertas foram reduzidos de formm expressiw, enguanto que os
saldos médics das contas do Tesouro subtram de forrma exporencial. (Ver grifico anexo 13).

5.2.12. Procedimentos administrativos

(Nota 11 das Condusées)

O ano de 2003 foi para o IVP e posteriormente a Nowrrbro, IVDP, um ano atipico em wrtude da reforma
institucional, que, por razées Gbuas, ndo pernatin o cumprimento do prazo de entrega do Relatorio e Contas nos
termos do artigo 32° da sua Lei Orginica, facto esse que foi conumicado a tutela tendo mesno sido soliatada ao
Tribunal de Cortas a provrogagio do prazo para entrega da conta de geréncia.

Nas anas anteriores e posteriores, conjforne se eudenda no anexo 14, o referido prazo for sempre aurmprio.

v

=
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5.2.2. Despesas com Pessoal - Falta de regulamento Intermo

(Nota 9 ¢ 15 das Condustes)

Enguario o IV DP aguarda a aprowsgio do seu Regularrento Intermo, ugora o regularmento do IV P.

No anexo 15 enamtra-se a proposta de regulamento rterno, orgarigrana e quadro de pessoal, endereqados 4
Tutela, o5 quais aguardam aprowagio, para posterior publicitagio no sitio do IVDP, na intemet, nos termms do
artigo 449 aliveas a) e ¢), da Lei n°3/2004, de 15 de Janeira

5.2.2.3. Contratos de Prestacio de Servico e a tenmo certo.

(Nota 16 das Condusées)

No amprinento da onientagio téonca da DGAP n% de 2004 foi efectuada wra consulta 4 Basa de Emprego
Piblico (BE P) para contratagio de um esaangio. O resultado informou da inexisténda de dfertas para as condicies
espeaficads.

O IVDP na aplicagio do regirre da contratagio de pessoal publiciton a oferta de emprego rum jomal de grande
tiragern (Ver anexo 16).

Na preserte data 0 contrato ja rido se enconitra em-ugor em urtude do contratadp ter, por opgio propria, resandido a
sua relagio como IV DP.

5.2.2.3. Contratos de avenga ou de tarefa
Trata-se de un situagio arterior 2 1999 0 qual serd objecto de andlise e tentatiun de se encortvar wma solugio,

5.2.2.3. Beneficios Suplementares e Telemdveis
(Nota 17 das Condusées)
Nos termms do n°3 do artigo 7°do Decreto Lei n° 14/2003, 0 IV DP cormumicou a Inspecgio Geral das Finangas

o bengficios e regalias existentes (wer anexo 17).

5.2.3. Prestacio de Servico - “Empreitada Anmazém 43”

(No 18 das Condusées)

A situagio sucedida com a obra acrma refenda rewste-se de facto de um aaracer atipico. Para além da falénda do
empreiteiro houre em Dezermbro de 2002 situagies de elewdo risco de derrocada da fachada, por da de obras de
saneanemo que a Cirmava Mumapal da Régua lewrwn a awso, acwmilada com dnews intensas no més de
Dezerbra. Esta situagio assocada a primeira comegou a por em ausa. a data predsta para a abertura do Solar
que, por sua ez punba em causa Compronsses que, pasterionmente 4 realizagio do conarso piiblico, tinbam sido
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assumids com.a estrubvra de projecto responséel pelo arrangue do Museu do Dowro (criado pela Lei 125/97, de
2 de Dezembro) nomeadarmente quanto & utilizagio da segunda nate para o arvangue da primeira exposigio do dito
Museu.

Niio tendo consciéneia de que cometia wrm tlegalidadle eram objectiwos da Direagior

1° Garanitr o prazo de condusdo da obra (jd entiio atrasady) de forma a permitir 0 arvangue do Musen e da

Contraditério ao Relato de Auditoria Financeira realizada ao IVDP

exposicio “Jardins Suspensos” nas datas preustas;

2° Garantir o cemprinento do orgmento preusto ou sga evitar 4 todo o custo @ dervapager das despesas com a
obra.

Com estes objectius foi entendirmento que o reasrso & admiristragio directa com o apoto da empresa MSE sena a
nelhor solugio.

Verifiaando-se que a obra foi terminada em bom tempo, que corvespond e atinge o5 objectios que para ela estatam
estabelecidos € ndo tendo havido destio do ansto total, embora admitindo a nido existénda de um aumprinento
rtegral da lei, é nossa comuicgiio que nio houe situagles que tenbham provocados dancs ao E stado/TV DP.

Anexo 18 - Resurmo de andlise financeira e corvespondéncia trocada coma C. M. da Régua.

5.2.4. Contrato de imovel

(Nota 19 das Condusdes)

A eseritura foi entretanto realizada nio Cartério Notarial de Lamego em. 5 d Julbo de 2005, tendo sido soliatado
o registo na. Conseruatdria Predial de Peso da Régua. (Anexo 19)

5.2.5. Participagdes socials
Apenas umligeira corvecgio: a soctedade SPIDOURQ tern sede na Rua Cidade de E spinbo, em Vila Real,

6. Demonstracio Numérica
7. Opintdo Sobre Contas
Nota: Relatruamente ao parto 13 e 17 das Condusdes, informarmns que no érbito do trabalho em curso relatiw a

onagio de manuas de procedimentos, @ criagio e manuengio de wm arquiw de fornecedores, bem oo o
procedimento relatiw & wtilizagio de telembuess de serdigo com respectiva fixagio de plafond mixino para as

comumicagies (nos termos do DecLei 14/03) serdo procedimentos  inscrever nos referidos munuais, bem cormo a ser
comumicades aos trabalbadores em Ordem de serugo, usto 0 sew cumprimento rewstir-se de cardcter obrigatério.
5 ‘

&
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RECOMENDACOES
E msintese e respondendo ao corjunto de recomendages divigidas a Direczio do IV DP, wnificamos que:

Ponto 5. Foi jd tniciado o processo de inplenentagio de um sisterna de wm sisterra de controlo interno, conforne
se eudencia 1o procedimento constante no anexo 11.

Ponto 6. Estd jd implementada a segregagio de funges entre o Seruco de Contabilidade e a Tesovuraria, quer no
Porto quer na Régua, conforne se evidencia na Ordem de Serugo constante no anexo 10.

Ponto 7. Fo publicada intermarente a Ordern de Seruo constartte no anexo 12 e que obriga ao amprimento
integral das normas da contratagio publica.

Ponto 8: Crenos estar ji em pleno aumprinmento da lei com as alteragbes ji introdzidas, nomeadamente a
redugio do miirmero de corttas sedeaclas em banca privada e a concentragio das disporabilidades financerras na DGT,
com preferénaa por este wltin emnows seruges que entretanto témsido dispornbilizads.

Ponto 9: Tratouse de urma situagio de exaepgio pelo gue é aimprida.

Ponto 10: Estas dilignaas amtinuario a ser efequadas. Rewonbeg-se poréem que as suesstuas mudangas de
Gowrng, apts a entrada emagor da Le Orgaraca do IV DP, quase nas obmiga a reinicar o prossa

Ponto 11: Proawari a Diregzio aumprir rigovesarente a legislagio aplicizel.

Ponto 12:. Irio ser analisadas no contex to expasto no ponto 5.1.1.

Ponto 13 O procedimento relatiw a utilizagio de telembeis de serugo com respectiua fixagio de plafond miximo
para as conwricates (nos termos do Dec-Ler 14/03) serd insorito nos manuals que entretarito estio a ser crads,
bem comro a ser cormuracades acs trabalhadores em Ordem de Serugo, usto o sen aumprinento rewstir-se de ardder
obrigatdria. Poderdo no entanto constituir situagio de exaepgio, s claboradores do Serugo de Commicagio e
Marketing, que no desempenbo das suas funges, deslocanse com regulanidade ao estrangeiro, sendo por wezes difial
amprir o plaford que lhes estd fixads, devido ao arsto adicional db “roaming”.

Ponto 14. Foi conricada a Inspecgio Geral das Finangas atrarss do oficio n° 7152 de 16/9/2003, nio tendo
hazido now comurnicagio dado nio se wenficar qualguer alteragio do quadro de bengficics.

~
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

21.DEZ05 04219

Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Of° 15399 30-11-2005 Ent. 13311/05 Proc® 77/05

ASSUNTO: - Auditoria Financeira ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto
Geréncia de 2003

Exm® Senhor,

Em resposta ao vosso oficio n® 15339, de 30-11-05, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro de Estado e das Finangas de enviar a V. Ex? fotocopia da informagéo deste
Gabinete com as observagdes tidas por convenientes no que concerne as
conclusdes e recomendagGes constantes do relatorio de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto referente & Geréncia
de 2003.

Com os melhores cumprimentosy ;/(Wu‘z anﬁlto?—-c

O Chefe do Gabinete,

&c

(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc: Gab. SETF

SR/DC seTr 54 472FHRT O
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

AUDITORIA FINANCEIRA
AO INSTIITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO

— GERENCIA DE 2003 —

Foi recebido neste Ministério, para efeitos do exercicio do contraditério, o Relatério de
Auditoria Financeira do Tribunal de Contas ao Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto relativo 2 Geréncia de 2003.

O referido Relatério aponta diversas lacunas relativas ao controlo interno do
mencionado Instituto, bem como ao nivel dos procedimentos de contratacio de bens e
Servicos

Perante as referidas lacunas, o Relatério citado tece um conjunto de solucées e
recomendagoes dirigidas ao Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas, bem como ao Ministério das Financas e da Administracao Ptblica.

Este Ministério € notificado para apresentar as alegacoes, respostas ou observacdes que
tenha por convenientes referentes ao salientado no Relatério de Auditoria bem como,
em especial, no que concerne as conclusées e recomendagdes nele apresentadas.

Em face das recomendacoes formuladas pelo Tribunal de Contas na pagina 10 do
citado Relatorio, cumpre-nos informat o seguinte:

5.1. Desconhece-se o alcance da recomendagio de ctiacio de um quadro legal que
atenda as especificidades das funcdes exercidas pelos 6rgios de fiscalizagio face
a0 objecto da Auditoria em referéncia;

5.2. O Ministério das Financas e da Administracio Publica ira ter em atencio, no caso
vertente, a questao da regular nomeacio dos membros do Conselho Fiscal do
Instituto dos Vinhos do Douto e do Porto. Contudo, considera-se importante
referit que o Relatério em questio permite concluir que a auséncia de tal
nomeagio nao terd colocado em causa a continuidade das funcoes asseguradas por
aquele rgao;

5.3. Relativamente a nomeacio do Conselho Consultivo cabe somente mencionar
tratar-se  de matéria da competéncia do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, nos termos dos Estatutos do Instituto dos
Vinhos do Douro e Porto;

5.4. Finalmente, no tocante a clarificacio dos critérios de remuneracio dos membros
da Direccdo do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto cumpre informar ser essa
uma matéria a abordar no imbito da revisio actualmente em curso do Fstatuto
Remuneratério do Gestor Piblico.

Lisboa, 19 de Dezembro de 2005
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