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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.  No ambito do Plano de Fiscalizacdo para 2005, aprovado em Sessao do Plenario da 2.7
Seccao do Tribunal de Contas em 2004/12/16, foi realizada uma auditoria financeira
abrangendo os exercicios de 2003 e 2004 da Grande Area Metropolitana do Porto
(GAMP), com o objectivo de emitir uma opinido sobre o cumprimento da legalidade
dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, assim como proceder
a avaliacdo do sistema de controlo interno e a analise das demonstracdes financeiras
daqueles exercicios.

Visou, também, apreciar a implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais e a adequagdo da GAMP ao novo regime juridico de criagdo, quadro
de atribui¢des e competéncias das areas metropolitanas, fixado pela Lei n.® 10/2003, de
13 de Maio, bem como verificar o acolhimento das recomendacdes constantes no
Relatério do Tribunal de Contas n.° 03/02-2.7 Secgao.

2. A adaptacdo da GAMP ao referido quadro juridico para as areas metropolitanas, que
ocorreu formalmente em 2004, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.® 10/2003,
veio conferir-lhe um conjunto de atribui¢des e competéncias, sem que, contudo, tal se
tenha manifestado num efectivo incremento da actividade desenvolvida, quer pela
inexisténcia de contratualizacdo com o Governo de transferéncias de atribuicoes, quer
pela auséncia de reparticdo de competéncias dos municipios associados, o que se tem
traduzido numa escassa actividade face ao acervo de atribui¢des introduzidas pela
citada lei, nomeadamente quanto a execugdo de projectos que requeiram a participagdo
de varios niveis de administracao.

3. No que respeita ao levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno, verificou-
-se ndo ser salvaguardado integralmente o principio da segregacdo de fungdes, uma
vez que os registos contabilisticos, a guarda e emissao dos cheques e as reconciliacdes
bancérias estdo concentrados no mesmo funcionario, que detém, também, o registo das
contas correntes com as instituicdes bancarias, em desrespeito pelas disposicdes legais
constantes do ponto 2.9.5. al ¢), em conjugacdo com os pontos 2.9.10.1.3. e 2.9.10.1.5. do
POCAL.

Por outro lado, importa salientar que a contabilidade ndo efectua, periodicamente,
reconciliacdes entre os extractos da conta corrente de fornecedores e as respectivas
contas da Junta Metropolitana.
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4.  Constatou-se o cumprimento das regras previsionais para a elaboracao dos orcamentos
referentes aos exercicios de 2003 e 2004, embora em relacdo a 2004 tivessem sido
previstas as contribuigdes municipais que vieram a ser objecto de suspensdo, a
semelhanca do que ja tinha ocorrido em 2003, procedimento que, a manter-se no
exercicio de 2005, podera consubstanciar uma sobreavaliacao continuada das receitas.

5. A decisdo de suspender, nos exercicios de 2003 e 2004, as referidas contribuicdes dos
municipios associados, apesar de se considerar inserida no dmbito da sua autonomia
financeira, implicou, todavia, que a despesa realizada em ambos os anos fosse
financiada, quase na totalidade (83%), pelo OE, incluindo as transferéncias concedidas
pela GAMP a titulo de subsidios, nomeadamente, para a realizagdo de eventos no
ambito do EURO 2004, as quais atingiram cerca de €200.000,00, i.e., 40% das
transferéncias do Orcamento de Estado nesse ano.

Em consequéncia da mesma decisdao, em 2004 os proveitos operacionais totalizaram
apenas €495.772,00, o que corresponde a uma diminuigdo registada no tltimo triénio na
ordem dos 67%, enquanto que os custos operacionais totais ascenderam a €1.246.341,03,
advindo deste facto um resultado operacional negativo, no montante de - €750.569,03.

6. Ainda neste dominio, verificou-se que, ndo obstante as diligéncias efectuadas pela
GAMP no sentido de serem regularizadas todas as contribuicdes municipais anteriores
a 2003, o municipio de Vila do Conde nao liquidou, até a data da auditoria a sua divida
(€101.796,08).

7. No ambito das transferéncias, constatou-se nao existir um regulamento que defina os
critérios para atribuicdo de apoios financeiros, verificando-se, ainda, o pagamento de
subsidios que ndo respeitaram o regime juridico constante da Lei
n.° 44/91, que subordina a concessdo dos referidos apoios a celebragdo de uma das
formas contratuais previstas naquela lei, o que indicia uma eventual infraccao,
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da alinea b)
don.°1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

8.  Observou-se, também, a inexisténcia de controlo a posteriori dos apoios financeiros
atribuidos, tendo sido efectuadas, no decurso da auditoria, diligéncias da GAMP no
sentido de obter relatérios das actividades desenvolvidas com os mesmos, para além de
ndo se proceder a sua publicitacdo nos termos da Lei n.° 26/94, de 19/08, o que
constitui uma irregularidade de natureza administrativa, sem consequéncias
financeiras.

9. A GAMP detém actualmente uma participacao financeira na Sociedade Metro do Porto,
SA, representativa de cerca de 60% do capital social, o que faz dela o maior accionista
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10.

11.

12.

13.

desta empresa. Nos anos em andlise ndo se verificaram quaisquer fluxos financeiros
entre a GAMP e a MP.

Constatou-se, ainda, que aquela procedeu a transmissao de uma acgdo do seu lote, a
titulo gratuito, para o municipio de Gondomar, situacdo enquadrada nos termos dos
Estatutos e do Acordo Parassocial da MP.

Foi, igualmente, constatado que sdo observados os normativos legais reguladores da
realizagdo de despesas publicas consagrados no DL n.° 197/99, de 8/06.

No ambito do follow-up das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 03/02 - 2.2
Seccdo, referente a auditoria financeira ao exercicio de 2000 da JMP, verificou-se que
foram acolhidas trés das cinco recomendagdes expressas naquele relatorio,
encontrando-se, todavia, uma recomendagdo parcialmente acolhida (estabelecimento
de um sistema de controlo interno de acordo com o estipulado para as autarquias
locais, adequado a dimensdao da GAMP) e outra por implementar (elaboragdo de
regulamento que defina a natureza, estrutura e funcionamento dos servicos publicos
metropolitanos).

Na sequéncia das observacdes de auditoria efectuadas, formularam-se as
recomendagdes constantes no ponto IV do presente Relatorio.

Il — INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

14.

15.

A acgdo, cujos resultados sdo objecto deste Relatorio, foi desenvolvida nos termos do
art. 55.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, e ao abrigo do Plano de Fiscalizagdo para 2005 do
Departamento de Auditoria VIII.1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessdo do
Plenario da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas, de 16 de Dezembro de 2004, e incidiu
sobre os exercicios de 2003 e 2004 da Grande Area Metropolitana do Porto, da
responsabilidade da Junta Metropolitana do Porto, enquanto 6rgdo executivo.

A presente auditoria financeira, centrada em algumas areas consideradas relevantes,
conforme o Plano Global/Programa de Auditoria (fls. 219 a 226 do Vol. II), teve por
objectivo emitir uma opinido sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos
mesmos, assim como proceder a avaliagdo do Sistema de Controlo Interno e analisar as
Demonstragdes Financeiras daqueles exercicios.

Visou, também, apreciar a implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais! e a adequagdo da GAMP ao novo regime juridico de criagdo, quadro
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de atribuicdes e competéncias das dreas metropolitanas (Lei n.° 10/2003, de 13/05),
bem como verificar se foram observadas as recomendac¢des constantes no Relatério
n.° 03/02-2.% Seccdo, referente a auditoria realizada ao exercicio de 2000.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

16. A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos geralmente aceites,
acolhidos no “Manual de Auditoria e de Procedimentos” aprovado pelo TC, com utilizagao
de testes de procedimento e de conformidade, bem como de testes substantivos as
operagdes contabilisticas das dreas consideradas relevantes.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

17. A gestdo da GAMP, no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, foi da responsabilidade da JMP que
apresentava a seguinte composigao:

Quadro 1 — Composicao da Junta Metropolitana do Porto — 2003/2004

Responsavel Municipios Cargo na JMP

Valentim dos Santos Loureiro CM Gondomar Presidente

Rui Fernando da Silva Rio CM Porto Vice-Presidente
Mario Hermenegildo Moreira de Almeida CM Vila do Conde Vice-Presidente
José Barbosa Mota CM Espinho Vogal

Antonio Gongalves Braganca Fernandes CM Maia Vogal

José Narciso Rodrigues de Miranda CM Matosinhos Vogal

José Macedo Vieira CM Pdvoa de Varzim Vogal

Fernando Horacio Moreira de Melo CM Valongo Vogal

Luis Filipe Menezes CM Vila Nova de Gaia Vogal

18. E de registar a colaboragdo da JMP, designadamente do seu Presidente, bem como dos
funciondrios contactados na auditoria.

AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

19. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos arts. 13° e 87°, n.° 3, da Lei
n.° 98/97, de 26/08, aqueles responsaveis pelos exercicios de 2003 e 2004 da GAMP
foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria, tendo resultado que:

a) O Presidente, o Vice-Presidente e o Vogal representantes das CM de Gondomar, de
Vila do Conde e da Pévoa de Varzim, respectivamente, apresentaram as suas
respostas em conjunto, sendo as mesmas referidas doravante como apresentadas
pelo Presidente da JMP.

10
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20.

b) O Vice-Presidente e o Vogal, representantes da CM do Porto e da CM de
Matosinhos, respectivamente, apresentaram as suas respostas individualmente.

c¢) Nao remeteram quaisquer respostas os demais responsaveis da JMP (vogais
representantes das CM de Espinho, da Maia, de Valongo e de Vila Nova de Gaia).

O teor integral das respostas constitui o Anexo VI ao presente Relatdrio, constando de
forma sucinta nos pontos pertinentes deste documento.

Relativamente ao comentario geral dos responsdveis da JMP que referem sempre ter
usado da boa fé que regula a actividade administrativa e na convicgdo de que ndo
estavam a praticar qualquer ilegalidade ou irregularidade, salienta-se o principio geral
ignorantia juris neminem excusat.

BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

21.

22.

23.

24.

A criacdo da Area Metropolitana do Porto ocorreu em 1991, através da Lei n.° 44/91, de
02/082 e correspondeu a necessidade de instituir entidades supra municipais,
preenchendo uma lacuna de nivel intermédio de decisdo, entre o governamental e o
local, capazes de potenciar interesses publicos de forma eficiente?.

Ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 10/2003 (revogou a citada Lei n.° 44/91), que
estabelece o actual regime de criagdo, o quadro de atribuicdes e competéncias das areas
metropolitanas e o funcionamento dos seus 6rgaos?, a AMP procedeu, em 2004, a sua
adaptacdo a este novo regime juridico passando a denominar-se Grande Area
Metropolitana do Porto® e tem sede no Porto, na Avenida dos Aliados, n.° 236, 1.°.

A GAMP é uma pessoa colectiva publica de natureza associativa®, e de ambito
territorial, que visa a prossecucdo dos interesses comuns aos municipios nela
integrados’.

Nos termos do art. 3° dos respectivos Estatutos, e em conformidade com o art. 2° da
citada Lei n.° 10/2003, a GAMP é constituida por municipios ligados entre si, por um
nexo de continuidade territorial, e compreende os municipios de Espinho, Gondomar,
Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia, abrangendo uma darea de 814,5 quilémetros quadrados (Km?2) e 1.261.314
habitantess.

Por deliberacdo undnime da Assembleia Metropolitana, de 28 de Janeiro de 2005,
aderiram a GAMP os municipios de Arouca, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sao
Jodo da Madeira e Trofa, podendo participar nas reunides da AM e da JMP sem direito
a voto, até ao termo do mandato? (cf. arts. 31° e 32° dos Estatutos).

A estrutura organica da GAMP é apresentada nos pardgrafos 26 e 27.
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Il - OBSERVACOES DE AUDITORIA
ADAPTACAO A LEIN.2 10/2003

25. De acordo com o disposto no art. 39° da Lei n.° 10/2003% e em conformidade com o
parecer técnico emitido pela DGALY, por deliberacao da JMP e da AM, de 2004/05/21
e de 2004/06/21, respectivamente, realizou-se a adaptagdo da &area metropolitana
aquele novo regime juridico das GAM, através de escritura publica outorgada em
2004/07/062.

Constatou-se que o referido processo de adaptagio da Area Metropolitana do Porto a
Lei n.° 10/2003 evidencia o cumprimento das disposicdes legais aplicaveis. Contudo,
esta adaptagdo verificou-se apenas a nivel formal, porquanto ndo correspondeu a um
incremento da actividade desenvolvida, quer pela auséncia de contratualizacdo com o
Estado das transferéncias previstas na aludida Lei n° 10/2003, quer pela inexisténcia de
reparticdo de competéncias por parte dos municipios associados, situagdo reveladora
de que o modelo concebido naquele diploma se encontra, na realidade, por concretizar.

ESTRUTURA ORGANICA

26. Sao orgaos da GAMP, por forca dos arts. 9° dos Estatutos e 9° da Lei n.° 10/2003, a
Assembleia Metropolitana, o Conselho Metropolitano e a Junta Metropolitana,
composta pelos presidentes das Camaras Municipais de cada um dos municipios
associados, que elegem, entre si, um presidente e dois vice-presidentes, cabendo-lhe
um conjunto de competéncias nos dominios da organizacio e funcionamento da drea
metropolitana, no dmbito consultivo, na gestdo territorial e na coordenagio e promogdo das
politicas metropolitanas (cf. art. 18° da Lei n.° 10/2003, ex vi do art. 19° dos Estatutos).

27. A GAMP nao dispde de organograma e regulamento que defina a natureza, estrutura e
funcionamento dos servigos publicos metropolitanos, publicado em Diario da
Reptblica, contrariando o disposto no art. 28° dos Estatutos!3.

Esta situagdo foi igualmente registada no Relatério de Auditoria n.° 03/02, de 28 de
Fevereiro, da 2.% Secgdo do TC%, dado que ja era exigivel nos termos do anterior quadro
legal.

Questionada sobre a matéria, a Directora de Departamento teceu o seguinte
comentariols:

“Informa-se que o Requlamento referido em epigrafe, ainda, ndo estd elaborado e aprovado, dado
que a GAMP tem estado a realizar o processo de adaptacdo a nova legislacio das Areas
Metropolitanas (Lei n.° 10/2003, de 13 de Maio) e aguarda a definicio do quadro de
competéncias a contratualizar com o Governo, a fim de definir a estrutura dos servigos que ird
necessitar, assim como do quadro do pessoal necessdrio.”

12
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QUADRO DE PESSOAL

28. O quadro de pessoal em vigor (a data da auditoria) foi aprovado por deliberagdo da

29.

JMP de 11/11/1992 e da AM de 02/12/1992, tendo posteriormente sido objecto de
alteracdo, aprovada por deliberacao da JMP de 23/12/1996 e da AM de 13/01/19971¢.

A sua distribuigdo apresentava, naquela data, a seguinte composicao:

Quadro 2 — Composicao do quadro de pessoal da GAMP em 2005/03/07

GRUPO Quadro aprovado | Lugares preenchidos %
Dirigente 1 0 0
Técnico Superior 2 1 50
Técnico 1 1 100
Informética 2 0 0
Administrativo 3 0 0
Auxiliar 3 0 0

Total 12 2 16,7

O quadro de pessoal encontra-se preenchido somente a 16,7%, correspondente a dois
funciondrios, uma técnica superior de relacdes publicas, a exercer fungdes de Directora
de Departamento em comissdo de servigo, e uma técnica profissional afecta a area da
contabilidade.

A GAMP recorreu, ainda, a contratacdo a termo certo de um técnico profissional e de
um auxiliar administrativo que exerceram estas fungdes ao longo de 2003 e 2004.

DELEGACAO DE COMPETENCIAS

30.

A andlise das delegagdes de competéncias evidenciou o cumprimento das disposigdes
constantes nos arts. 24° dos Estatutos e 22° da Lei n.° 10/2003, concluindo-se pela
legalidade do respectivo procedimento e pela regular aplicacdo das competéncias
delegadas.

IMPLEMENTACAO DO POCAL

31.

32.

O POCAL criou um novo sistema contabilistico cuja aplicagdo é obrigatéria a todas as
autarquias locais e entidades equiparadas'’, nas quais se insere a GAMP, a partir do
exercicio de 2002, devendo as mesmas, o mais tardar até 1 de Maio de 2002, elaborar e
aprovar o inventario e respectiva avaliacdo, o balanco inicial, a norma de controlo
interno, bem como os documentos previsionais - grandes opgdes do plano e
orcamentols.

A GAMP cumpriu tais comandos legais, desde o exercicio de 2002, porquanto:
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O elaborou o inventdrio e respectiva avaliacdo, o balango inicial e a norma de controlo
interno, embora esta tltima tenha sido aprovada s6 em 2002/10/25;

O elabora os documentos previsionais e de prestacdao de contas em conformidade com
o POCAL.

33. Verificou-se, ainda, que, relativamente aos exercicios de 2003 e 2004, remeteu
atempadamente ao TC a documentagdo a que esta obrigada nos termos do n.° 1, ponto
II, das Instrug¢des do Tribunal de Contas constantes da Resolucdo n.° 4/2001-2% Secgédo
(Instrugdes para a organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e
entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL).

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
Levantamento do Sistema de Controlo Interno

Norma de controlo Interno/Regulamentos

34. Nos termos do POCAL é obrigatéria a existéncia formal de um Sistema de Controlo
Interno, materializado através da elaboragdo e aprovagdo de uma norma que, partindo
da estrutura organizacional, das responsabilidades funcionais e dos procedimentos de
controlo obrigatérios, visa a prossecugdo dos objectivos do sistema em causa, o que, no
caso da GAMP, ocorreu em 2002/10/25, com imediata entrada em vigor.

35. Da anélise que se efectuou aos diversos artigos da Norma de Controlo Interno resultam
as seguintes situacoes, que merecem especial destaque:

e Art. 3.° “Os documentos escritos que integram os processos administrativos internos, todos
0s despachos e informagoes que sobre eles forem exarados, bem como os documentos do
sistema contabilistico devem sempre indicar os eleitos, dirigentes, funciondrios e agentes
seus subscritores e a qualidade em que o fazem de forma bem legivel”.

Este preceito, na generalidade, ndo foi respeitado, pois nos documentos analisados
verificou-se ndo ter sido observado o procedimento acima descrito (falta de
assinaturas).

Salienta-se, no entanto, que no decurso do trabalho de campo o mesmo foi corrigido.

e Art. 5.° n.°1, al. h) “Periodicamente, a contabilidade faz a reconciliagdo entre os extractos
da conta corrente de clientes e fornecedores com as respectivas contas da Junta
Metropolitana.”

Esta norma nao é cumprida uma vez que aquelas reconcilia¢des nao sao efectuadas.

O Presidente da JMP no exercicio do contraditério refere que “Dada a estrutura dos
servigos de contabilidade da GAMP, o controlo da «conta corrente dos fornecedores» é
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facilmente efectuado, uma vez que ndo existem «clientes» e os «fornecedores» sio em niimero
reduzido, bem como os respectivos movimentos, contudo, no futuro, passaremos a actuar em
conformidade com as normas em vigor, (...)".

Procedimentos contabilisticos

36.

Constatou-se a informatizagdo da totalidade dos procedimentos correspondentes aos
processamentos da receita e da despesa, utilizando uma aplicacdo informaética
concebida de acordo com o POCAL.

Os testes de conformidade realizados ao sistema informaético, revelaram os seguintes
pontos de controlo:

e Nenhum cabimento pode ser efectuado sem que exista dotagdo disponivel;

e Nenhum compromisso pode ser assumido sem que, previamente, tenha sido
cabimentado;

e Nenhum pagamento pode ser efectuado sem que tenha sido feita, antecipadamente,
a sua liquidacao;

e Nos pagamentos superiores a €5.000 é verificada a situagdo contributiva da
entidade perante a Seguranca Social.

Segregacio de funcoes

37.

38.

Os registos contabilisticos, a emissdo dos cheques (embora carecam de assinatura
conjunta do Presidente e de um dos dois Vice-Presidentes da JMP) e as reconciliacdes
bancérias sdo efectuados pela tnica técnica afecta a 4rea de contabilidade que detém,
também, o controlo das contas correntes com instituicdes bancarias.

Esta situagdo contraria o principio da segregacdo de fungdes, tendo em conta a
conjugagao dos pontos 2.9.5. al) c¥com 0 2.9.10.1.3.20 ¢ 2.9.10.1.5.2t do POCAL.

O Relatério de Auditoria n.° 03/02, da 2.2 Seccdo, continha idéntica constatagao,
reiterando-se, assim, a recomendacdo no sentido de serem tomadas as medidas
adequadas.

O Presidente da JMP em sede do contraditdrio veio dizer que “...o0s recursos financeiros
das Areas Metropolitanas, elencados no artigo 5° da Lei n.° 44/91, de 2 de Agosto de 1991, tém
sido provenientes, em concreto, apenas, de transferéncias do Orgamento do Estado,
transferéncias dos Municipios e de juros bancdrios. Quanto ds primeiras, sio concretizadas por
transferéncia bancdria, as sequndas, também, por transferéncia bancdria ou por cheque e o0s
ultimos sdo creditados em conta.

Assim, ndo hd entrada efectiva de dinheiros (moedas e notas), o que determina, também, a
inexisténcia de servicos de Tesouraria.
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39.

E todos os pagamentos sdo efectuados através da emissio de cheques ou transferéncia bancdria,
0s quais sdo, obrigatoriamente, assinados pelo Presidente da Junta Metropolitana da GAMP e
por um dos dois Vice-Presidentes.

Refira-se que, quanto aos cheques, estes estio a guarda da técnica que exerce funcoes na
contabilidade, bem como da Directora de Departamento.

Acresce que, as atribuicdes das Areas Metropolitanas, a data da verificagdo do exercicio de
2003/2004, ndo justificavam a existéncia de um quadro de pessoal dotado de mais pessoas, o que
nem hoje, face ao quadro legal em vigor, se justifica, atendendo a que ainda ndo se mostram
contratualizadas com o Governo, a transferéncia das atribuigdes previstas no artigo 6° da Lei
1072003, de 13 de Maio, sem o que ndo é possivel determinar, com o rigor necessdrio, qual o
pessoal a afectar ao exercicio das atribuicoes legalmente previstas...”

O Vice-Presidente, representante da CM Porto, alega que as situagdes sao reconhecidas
mas “justificiveis pela existéncia de apenas uma funciondria afecta a contabilidade, motivo para
que as boas priticas e as exigéncias legais do POCAL ndo possam ainda ser satisfeitas por
manifesta impossibilidade”.

Operacoes de controlo

40.

As reconciliagdes bancarias sdo feitas mensalmente, contudo, sob a responsabilidade da
Unica funciondria adstrita a Contabilidade e que detém o registo das respectivas contas
correntes, o que, como ja foi referido no pardgrafo anterior, contraria o ponto 2.9.10.1.5.
do POCAL.

Atento o reduzido movimento de cobranca de receitas e de efectivacao de pagamentos,
ndo existe Tesouraria, pelo que ndo sao efectuados balangos.

Patriménio

41.

No que respeita aos bens moveis, os mesmos encontram-se inventariados em folhas de
carga, possuem numero de inventario e estao etiquetados.

E de salientar que existe um Regulamento de Cadastro e Inventario de Imobilizado da
Grande Area Metropolitana do Porto, aprovado pela JMP e pela AM em 2002/10/25 e
2002/12/30, respectivamente?2.

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

42.

Considerando que o SCI apresenta os seguintes pontos fortes e fraco:
Pontos Fortes:

a) Os procedimentos de processamento da receita e da despesa estdo totalmente
informatizados;

b) Sao efectuadas reconciliagdes bancérias com regularidade mensal;
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Ponto Fraco:

C) Os registos contabilisticos, a guarda e emissdo dos cheques e as reconciliagdes
bancérias sdo efectuados pelo mesmo funcionario que detém, também, o controlo
das contas correntes com institui¢des bancarias,

conclui-se, assim, que o sistema de controlo interno é fidvel, com reserva, uma vez que
ndo se encontra salvaguardado o principio da segregacdo de funcdes admitindo-se,
porém, que seja consequéncia do seu reduzido quadro de pessoal.

REGRAS PREVISIONAIS

43. Para além dos principios or¢amentais consagrados no ponto 3.1.1. do POCAL, a
elaboracdao do orcamento das autarquias e entidades equiparadas deve, ainda, obedecer
a um conjunto de regras previsionais enunciadas no ponto 3.3.2 do mesmo, sendo que
apenas as alineas b), c), e) e f) tém aplicabilidade a GAMP nos exercicios em aprego.

Ap6s as andlises efectuadas sobre esta matéria, conclui-se que foram cumpridas as
aludidas regras previsionais na elaboracdo do orcamento da GAMP, para os exercicios
de 2003 e 2004.

EXECUCAO ORCAMENTAL

Evolugcéo da Receita no triénio 2002/2004

44. Em termos evolutivos, a receita cobrada, no triénio 2002/2004, apresenta uma tendéncia
decrescente, com uma acentuada quebra em 2004, conforme se demonstra no grafico
seguinte:

Unidade: Euros

Gréfico 1 - Receita orgada/Receita cobrada (2002/2004)
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O decréscimo das receitas, tanto no ano de 2003 como no ano de 2004, em que é
significativo, deve-se, essencialmente, a dois factores: a diminuicdo de receita
proveniente da Administracdo Central, por imposicdo do OE, e a suspensao das
contribui¢des dos municipios que integram a GAMP (vide § 63 e seguintes).

45. Relativamente a execucdo orcamental no mesmo triénio, a média aritmética simples da
cobranca rondou os 66,5% (88,4%, 77,4% e 33,8%, respectivamente).

46. O gréfico 2 apresenta a evolucdo da execugdo orcamental das receitas correntes e das
receitas de capital no triénio 2002/2004, notando-se uma diminuicdo acentuada quer
nas receitas correntes quer nas de capital.

Un.: Euros

Gréfico 2
Evolucgio da execugdo orcamental das receitas correntes e de capital no triénio
2002-2004
2.000.000 -
1.500.000 47|
1.000.000 47|
500.00047 |
0 J=l
2002 2003 2004
O Receitas Correntes 1.646.202 1.414.094 569.290
O Receitas de Capital 1.150 0 0

Estrutura da Receita em 2003/2004

47. O orcamento da receita da GAMP para 2003 e 2004 cifrou-se em €1.827.820 e €1.684.440,
respectivamente, sendo a taxa de execugao de 77,4%, em 2003, e 33,8%, em 2004, como
se pode constatar no quadro seguinte:
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Unidade: Euros
Quadro 3 — Estrutura da Receita da GAMP em 2003/2004

Designacgdo das Receitas 2003 2004
Orcado Executado E(%(/fs E(Sot/cr’;‘ Orcado Executado E(?%? E(Sot/g;‘

RECEITAS CORRENTES

05-Rendimentos de propriedade 30.010,00 29.668,80 98,7 2,1 37.002,00 47.218,06 127,6 8,3
06-Transferéncias Correntes 1.797.275,00 1.384.203,95 77,0 97,9 1.647.383,00 | 522.071,96 31,7 91,7
07-Venda de bens e servigos 10,00 0,00 0,0 0,0 2,00 0,00 0,0 0,0
08-Outras receitas correntes 10,00 221,56 2.215,6 0,0 1,00 0,00 0,0 0,0
TOTAL RECEITAS CORRENTES 1.827.305,00 1.414.094,31 77,4 100 1.684.388,00 | 569.290,02 33,8 100
RECEITAS CAPITAL

09-Venda de bens de investimento 500,00 0,0 0,0 0,0 50,00 0,00 0,0 0,0
10-Transferéncias de capital 10,00 0,0 0,0 0,0 1,00 0,00 0,0 0,0
13-Outras receitas de capital 5,00 0,0 0,0 0,0 1,00 0,00 0,0 0,0
TOTAL RECEITAS CAPITAL 515,00 0,0 0,0 0,0 52,00 0,00 0,0 0,0
TOTAL RECEITAS 1.827.820,00 | 1.414.094,31 774 100,0 | 1.684.440,00 | 569.290,02 33,8 100

48. Na elaboracao do orcamento da receita de 2004, a GAMP previu que haveria um

49.

50.

crescimento de cerca de 19%, em relacdo ao ano anterior. Contudo, o que se verificou
foi um decréscimo de cerca de 60%, decorrente das ja referidas suspensdes das
contribui¢des dos municipios e diminuigdo das transferéncias do OE.

A execucao orcamental em 2004 teve uma variagdo negativa de 59,7% em relagdo ao
ano de 2003, motivada essencialmente pelas razdes constantes do paragrafo anterior,
que se concretizaram nos seguintes termos:

e Foram orcamentadas receitas, provenientes das comparticipacdes dos municipios
(€522.225,00), que ndo foram arrecadadas, uma vez que a JMP e a AM deliberaram a
sua suspensao.

e Na elaboracdo do orcamento de 2004, foram consideradas as transferéncias da
Administracdo Central idénticas as previstas para 2003 (€1.115.684,00), dado que
aquele ainda ndo tinha sido publicado. Essas transferéncias nao se vieram a realizar,
tendo-se verificado uma diminui¢do substancial das mesmas no OE para 2004
(€495.772,00) - vd. Quadro 4.

A estrutura da receita evidencia que as mesmas provém, essencialmente, das
transferéncias correntes que representaram em 2003 e 2004, 97,9% e 91,7%,
respectivamente, do total arrecadado - vd. Quadro 3.

Pormenorizando a estrutura das transferéncias correntes (Quadro 4), verifica-se que as
receitas provenientes da Administracdo Central representam, em 2003 e 2004, 80,6% e
95%, respectivamente.
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Unidade: Euros

Quadro 4 — Execucdo orcamental das transferéncias correntes em 2003/2004

2003 2004
06-Transferéncias correntes Orgado Executado Exec. | Estru. Orgado Executado | Exec. | Estru.
(%) (%) (%) (%)
Soc. e quase-soc. nao financ. - -- -- -- 1,00 0,00 0 0
Administracéo Central 1.138.840,00 1.115.648,00 98,0 80,6 1.115.648,00 495.772,00 444 95,0
Administragéo Local 648.922,00 268.555,95 41,4 194 522.225,00 26.299,96 5,0 5,0
Instituigdes s/ fins lucrativos 9.508,00 0,0 0 0 9.508,00 0,00 0 0
Resto do Mundo 5,00 0,0 0 0 1,00 0,00 0 0
TOTAL 1.797.275,00 1.384.203,95 77,0 100 1.647.383,00 522.071,96 31,7 100

Evolucéo da Despesa no triénio 2002/2004

51. No gréfico 3 apresenta-se a evolucao da despesa no triénio 2002/2004, notando-se a
tendéncia crescente, acentuada em 2004, das despesas correntes. As despesas de capital
apresentam um comportamento oscilante, verificando-se um aumento agravado no ano
de 2003 devido a pagamentos efectuados no ambito do projecto de recuperagdo do

Palacio do Freixo.

52. Em termos de variacdes das despesas correntes e de capital, no triénio 2002/2004, os
seus valores globais sdo os seguintes:

1.500.000¢°

1.000.000¢°

500.000+

Grafico 3 - Evolucéo da despesa no triénio 2002/2004

Unidades: Euros

2002 2003 2004
O Despesas Correntes 606.889 633.416 1.236.245
O Despesas de Capital 4.945 59.581 9.917

53. O acréscimo de 80% de 2003 para 2004 foi devido, essencialmente, ao aumento
acentuado das despesas correntes (vg. transferéncias no ambito do EURO 2004 e para a
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto), que sdo analisadas nos paragrafos

69 e seguintes.

Estrutura da Despesa em 2003/2004

54. A partir do quadro seguinte analisa-se a estrutura, evolugdo e execugdo da despesa nos

anos de 2003 e 2004:
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Quadro 5 — Execuc¢do Orgamental da Despesa em 2003/2004

Unidade: Euros

2003 2004
Desi do das D a a
esignacgéo das Despesas orcado Executado Exe(co/t:)gao Est(rl;)t)ura orcado Executado Exe((U:/:J)an Est(ruzt)ura
DESPESAS CORRENTES
01-Despesa com pessoal 369.730,00 | 110.694,66 29,94 1597 372.876,00 97.534,50 26,16 7,83
02-Aquisicdo bens e servigos 1.065.730,00 | 315.877,01 29,64 4558 | 2.817.560,28 | 510.910,62 18,13 41,00
04-Transferéncias correntes 168.500,00 39.306,15 23,33 5,67 1.072.624,00 627.459,80 58,50 50,35
06-Outras despesas correntes 172.387,00 | 167.537,88 97,19 24,18 3.100,00 339,72 10,96 0,03
TOTAL DESPESAS
CORRENTES 1.776.347,00 | 633.415,70 35,66 91,40 | 4.266.160,28 | 1.236.244,64 28,98 99,20
DESPESAS CAPITAL
Szl;igf’s“"éo de  bens de 155.000,00 | 59.580,70 38,44 8,60 130.000,00 9.917,10 7,63 0,80
08-Transferéncias de capital 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00
09-Activos financeiros 60.000,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESAS CAPITAL 220.000,00 | 59.580,70 27,08 8,60 130.010,00 9.917,10 7,63 0,80
TOTAL DESPESAS 1.996.347,00 | 692.996,40 34,71 100,00 | 4.396.170,28 | 1.246.161,74 28,35 100,00
55. As despesas correntes, na continuidade do que se verificou no ano de 2003, assumem

56.

57.

maior relevancia, absorvendo 99% do total de despesas realizadas, havendo mesmo um
ligeiro aumento. Neste conjunto, destaca-se a supremacia dos agrupamentos Aquisicoes
de Bens e Servigos e das Transferéncias Correntes apresentando-se, por isso, uma analise
detalhada dos mesmos.

As despesas com Aquisi¢io de servicos, sub agrupamento com peso significativo em
ambos 0s anos, quer no seu agrupamento quer na despesa total, teve em 2004 uma
(68,70%),
essencialmente pela adjudicacdo a empresa Delloitte & Touche de um “Estudo de

subida em relagdo ao ano anterior bastante expressiva motivada
viabilidade econémica e de enquadramento juridico para criacdo de uma Regido de
Turismo na Area Metropolitana do Porto” (€65.000,00) e pelas aquisicdes de servigos
efectuadas a empresa Adereco - Comunicagdo e Eventos Culturais, no ambito do EURO
2004 (€74.000,00), como se constata no quadro infra:

Unidade: Euros
Quadro 6 — Aquisicao de bens e servigos em 2003/2004

% Aquis. % % Aquis. %
Sub agrupamentos 2003 Bens e Despesa 2004 Bens e Despesa | Variagao
Serv. total Serv. total
Agquisicéo de bens 15.657,42 4,96 2,26 4.425,60 0,87 0,36 -71,73
Aguisicdo de servigos 300.219,59 95,25 43,32 | 506.485,02 99,13 40,64 68,70
TOTAL 315.877,01 100 45,58 | 510.910,62 100 41,00 61,74

No conjunto do agrupamento Transferéncias Correntes (vide § 69 e seguintes) verifica-se o
predominio do sub agrupamento Instituicoes sem fins lucrativos, no ano de 2004,
decorrente, principalmente, das transferéncias efectuadas para a Associagdo Portuguesa
de Paralisia Cerebral (€100.000), pela quota anual na Porto Convention Bureau (€75.000)
e das transferéncias efectuadas para vérias institui¢des, no ambito do EURO 2004, no
valor total de €75.000, como se pode observar no quadro seguinte:
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Unidade: Euros
Quadro 7 — Transferéncias correntes em 2003/2004

Sub % Transf. e Vo A, % N
agrupamentos 2003 o e Despesa 2004 Bens e Despesa Variagao
total serv. total
Administragcéo -- -- - 250.895,50 39,99 20,13
Central
Administracdo -- -- - 25.000,00 3,98 2,01
Local
Instituicbes  sem 39.306,15 100 5,67 351.564,30 56,03 28,21 794,43
fins lucrativos
TOTAL 39.306,15 100 5,67 627.459,80 100 50,35 1496,34

58. As transferéncias do OE em 2003 e 2004 (€1.611.420), deduzidas das despesas de
funcionamento nos mesmos anos (€1.035.463,65), conduzem a um valor remanescente
de €575.956,35. Este valor tera permitido, em 2003 e 2004, a atribuicdo pela GAMP de
apoios financeiros (€415.870,45) e de parte (€575.956,35-€415.870,45=€160.085,90) da
transferéncia para a Autoridade Metropolitana de Transportes (€250.895,50) em 2004.

59. Os sub agrupamentos Administragio Central e Administragio Local s6 tém expressdo em
2004 e reflectem as transferéncias para a Autoridade Metropolitana de Transportes
(€250.895,50) e as efectuadas para os municipios de Espinho e Gondomar (€25.000) no
ambito do EURO 2004. Atendendo a estrutura das receitas, constata-se que s6 foi
possivel fazer transferéncias com base em verbas recebidas da Administragdo Central.

ANALISE DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

60. O valor da receita analisada atingiu, em 2003, €294.331 e em 2004, €68.318,
correspondendo a cerca de 21% e 12%, respectivamente, do total da receita arrecadada,
indicando-se no Anexo I/ A as rubricas seleccionadas, os respectivos montantes globais
e representatividade da amostra.

61. O valor da despesa analisada atingiu, em 2003, €692.997, e, em 2004, €1.246.162, (70% e
83%, respectivamente, do total da despesa efectuada - cf. Anexo I/B).

62. Salienta-se que o0s processos de despesa/receita se encontravam devidamente
instruidos, embora, na sua globalidade, quer as Ordens de Pagamento quer as Guias de
Receita, ndo tinham as assinaturas do Presidente da GAMP (entidade que detém
competéncia para o efeito) e da funciondria afecta a drea da contabilidade.

Esta situagdo foi corrigida no decurso da auditoria.

SUSPENSAO DAS CONTRIBUICOES MUNICIPAIS

63. Em 2003 e 2004, a GAMP, por deliberagdes da JMP de 2003/07/18 e de 2004/05/21,
aprovadas pela AM em 2003/09/30 e 2004/06/21, respectivamente, suspendeu as
contribui¢des dos municipios nos anos em referéncia?4, cujos valores eram os seguintes:
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64.

65.

Unidade: Euros
Quadro 8 — Suspensao das contribuigdes municipais a GAMP em 2003/2004

Arafief Comparticipacéo
Municipio 2003 2004
Espinho 16.298,57 16.435,62
Gondomar 48.154,86* 49.722,48
Maia 32.967,56 33.853,61
Maia Matosinhos 45.191,48* 45.830,83
Porto 77.047,78 78.513,17
Pévoa de Varzim 24.077,43 24.218,93
Valongo 26.299,96 26.674,83
Vila do Conde 26.299,96 26.523,70
Vila Nova de Gaia 74.084,40* 76.057,27
TOTAL 370.422,00 377.830,44

TOTAL GERAL 748.252,44

*Montante arrecadado e posteriormente devolvido.

Na sequéncia da deliberacdo tomada em 2003, foram devolvidas as contribuicdes
municipais entretanto efectuadas naquele ano, no valor de €167.430,74.

Nos termos da al. a) don.° 3 do art. 5° da Lei n.° 44/91, actual al. a) do n.° 3 do art. 7° da
Lei n° 10/2003, as contribui¢des municipais constituem recursos financeiros préprios
da GAMP.

Em 1993, ano de arranque efectivo da AMP, foram inscritas no orcamento as
contribuigdes dos nove municipios entdo associados, aferidas segundo uma
percentagem equivalente as do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)2 26,

A GAMP é uma pessoa colectiva, de natureza associativa com atribuigdes, meios
financeiros e humanos préprios.

Esta capacidade de possuir patrimoénio e de ser dotada de financas préprias, que se
traduz na possibilidade de elaborar os seus planos de actividade e orgamentos e ainda
de dispor das suas receitas (cf. nomeadamente, os arts. 7°, 16°, n.° 1, al. g) e al. a) don.°
2, do art. 18° da Lei n.° 10/2003), concretiza o denominado principio da autonomia
financeira.?

A autonomia financeira exige, para além dos meios financeiros adequados a
prossecucdo das suas atribuicdes, que os 6rgaos da drea metropolitana disponham de
liberdade para estabelecer o destino das receitas e para realizar as despesas da &rea
metropolitana2.

Acresce que, constituindo esta receita uma contribuicdo devida pela qualidade de
municipio associado da GAMP, nao se tratando, portanto, de um tributo?, ndo se
encontra a mesma sujeita ao principio da indisponibilidade tributaria3°.

Nestes termos, face as razdes que antecedem e tendo em conta que a decisdo de
suspensdo das contribui¢cdes municipais se encontram sustentadas por deliberacdes da
JMP devidamente aprovadas pela AM, abrangendo de igual modo todos os municipios
associados, conclui-se que tal decisdo se enquadra no ambito da autonomia financeira
da GAMP.
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66.

67.

De todo o modo, ndo podera deixar de se referir que, dependendo a GAMP
essencialmente dos recursos financeiros provenientes das transferéncias da
administracdo central®! e da administracdo local, a ndo arrecadacdo destas verbas
conduziu a que a despesa da GAMP fosse quase na sua totalidade (83%) financiada
pelo OE, como se constata no quadro infra:

Quadro 9 — Receita do Orcamento de Estado/Despesa total da GAMP (2003/2004)

2003 2004 TOTAL
1-Receita OE €1.115.648 €495.772 €1.611.420
2-Despesa total €692.997 €1.246.162 €1.939.159
% =1/2 16% 39% 83%

E ainda de referir que, apesar desta diminuicdo de receita, verificada em relacao a
totalidade das receitas previstas nos orcamentos de 2003 e 2004, ndao implicar a
obrigatoriedade de uma revisdo orcamental, atento o disposto no ponto 8.3.1.4. do
POCAL, considera-se que este procedimento de suspensao das referidas contribuigdes,
para além de ser recorrente - o orcamento para 2005 continua a prever, de forma
idéntica, as transferéncias dos municipios associados - podera consubstanciar uma
sobreavaliacdo continuada das receitas caso venha novamente a ser deliberada a sua
suspensao.

FUNDOS DE MANEIO

68.

A GAMP constituiu nove fundos de maneio, para cada um dos exercicios de 2003 e
2004, cujo total anual ascende a €700, os quais sdo apenas objecto de movimentagdo
bancéria. O valor global das despesas efectuadas atingiu os montantes de €967,94 e
€756,82, respectivamente.

Das analises efectuadas verificou-se que foram respeitados as disposicdes legais
impostas pelo POCAL, a saber: foram criados para suprir pequenas despesas urgentes
e inadidveis; corresponde, a cada um, uma dotagdo orcamental®?; foi aprovado, pelo
6rgao executivo (JMP), um regulamento que define, entre outros aspectos, a
constituigdo e regularizagdo dos fundos de maneio33.

TRANSFERENCIAS

69.

Em 2004, o montante total das transferéncias efectuadas?* sofreu um acentuado
incremento devido, essencialmente, as importancias concedidas no ambito do EURO
2004 (no valor de €100.000), e as verbas transferidas para a Autoridade Metropolitana
de Transportes’> (no montante de €250.895,50) e para a Associacdo de Paralisia Cerebral
(no valor de €100.000), conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 10 - Transferéncias efectuadas/despesa total 2003/2004

2003 2004
Transferéncias Correntes €39.306 €627.460
Total Despesa efectuada €692.997 €1.246.162
% do total da despesa 5,67 50,35
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70.

71.

72.

Efectuada a analise dos procedimentos de controlo, constatou-se a existéncia de um
sistema pouco fiavel, porquanto nem ha qualquer regulamento/norma para a
atribuicdo de apoios financeiros, nem existe um efectivo controlo a posteriori dos
mesmos de forma a verificar se as verbas foram utilizadas no fim previsto. Entretanto,
no decurso da auditoria foram efectuadas diligéncias pela GAMP no sentido de obter
relatérios das actividades desenvolvidas com os apoios concedidos.

Foram verificados os seguintes processos correspondentes as transferéncias efectuadas
(cerca de 32% do total das transferéncias correntes) a favor das entidades infra
identificadas:

Quadro 11 - Processos de transferéncias analisados

Entidade Montante GIAobgl da
Transferéncia

Associacéo Portuguesa de Paralisia Cerebral € 100.000
Associagéo dos Comerciantes do Mercado do Bolhdo (EURO 2004) €12.500
Clube de Desporto C+S de Lavra (EURO 2004) €12.500
Municipio de Gondomar (EURO 2004) €12.500
Municipio de Espinho (EURO 2004) €12.500
Comisséo de Festas de Sdo Jodo (EURO 2004) €12.500
Entretanto Teatro (EURO 2004) €12.500
Associacdo de Amizade Pévoa do Varzim (EURO 2004) €12.500
Cruz Vermelha Portuguesa (Euro 2004) €12.500
Total €200.000

Note-se que o montante de €200.000 de transferéncias corresponde a 40,3% das receitas
provenientes do OE em 2004.

Constatou-se que ndo foi feita a publicitacdo, obrigatéria nos termos do preceituado no
art. 1° da Lei n.° 26/94, de 19/08, do apoio atribuido a Associagdo de Paralisia Cerebral
(no montante de €100.000). Esta situagdo, sem reflexos financeiros, configura, todavia,
uma irregularidade de natureza administrativa, pelo que se recomenda o cumprimento
do citado normativo legal.

O Presidente da JMP, em sede de contraditério, alegou que “(...) sé ndo é dado
cumprimento ao referido normativo por ter sido entendimento que tal normativo ndo seria de
aplicar s Areas Metropolitanas uma vez que do mesmo parece s6 ser aplicdvel aos «executivos
municipais». Contudo, e apesar de tal matéria nos suscitar duvidas quanto ao seu dmbito de
aplicagdo, e que gostariamos de ver esclarecidas na decisio final a tomar, manifestamos a
intengdo de acatar tal principio legal, nos termos ali previstos.

Relativamente a questdo da aplicabilidade do referido normativo legal, afigura-se-nos
salientar que, independentemente de uma eventual discussio sobre o ambito da
expressao legal “executivo municipal”, concretamente, se se deve considerar abrangida a
JMP, o que é nosso entendimento face ao cardcter subsididrio que a legislagdo
autdrquica assume na regulamentacdo das areas metropolitanas, a Lei n.° 26/94,
promove um objectivo mais amplo, que é a transparéncia dos apoios financeiros
atribuidos, como alids, o proprio titulo da lei evidencia “obrigatoriedade de publicitagio
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73.

74.

75.

dos beneficios concedidos pela Administragio Publica a particulares”, em obediéncia a
principios gerais de actuacdo de toda a Administracao Pablica, que sdo os principios da
prossecucdo do interesse publico, igualdade e equidade, em detrimento do acesso
desigual, e de eventuais arbitrariedades e de particularismos desequilibrados.

Registou-se, também, que quatro apoios atribuidos (Associacao Portuguesa de Paralisia
Cerebral, Municipio de Gondomar, Municipio de Espinho e Associagdo dos
Comerciantes do Mercado do Bolhdo) ndo se revelaram conforme o quadro legal em
vigor a data da respectiva atribuicao.

Com efeito, atentas as datas de autorizagdo de atribuicdo dos referidos apoios (todos
anteriores a 2004/06/30, como se pode verificar nos documentos que se juntam de
fls. 125 a 201 do Vol. IV) constata-se que 0os mesmos se encontravam sujeitos ao regime
juridico estatuido no n.° 2 da Lei n.® 44/9136, nos termos do qual “as dreas metropolitanas
podem associar-se e estabelecer acordos, contratos-programa e protocolos com outras entidades,
publicas e privadas, tendo por objectivo, designadamente, a gestdo de servicos e a execugio de
investimentos de interesse publico”¥’. Verifica-se, assim, que a concessdo de
comparticipagdes financeiras estd sujeita a celebracdo de uma das formas contratuais
previstas naquela lei%.

Ora, apreciada a documentacao existente, verificou-se que ndo foi celebrado nenhum
acordo, protocolo ou contrato-programa relativamente aos apoios financeiros
atribuidos.

Assim, as transferéncias em questdo encontram-se feridas de ilegalidade, vicio que se
transmite ao acto de autorizacdo da despesa, pelo que, subsequentemente, constituem
pagamentos ilegais por violagdo do citado preceito e da alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, sendo susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatodria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Acresce, ainda, outra questdo que se prende com o procedimento instituido
relativamente a aprovacao das ditas transferéncias. Da anédlise aos processos, constatou
-se que, por norma, é o proprio Presidente da JMP a aprovar, sem competéncia, a sua
concessao, submetendo posteriormente a ratificacdo daquele 6rgao executivo.

Cumpre sublinhar que a ratificacdo é uma figura juridica que opera em sede de
invalidade dos actos administrativos (cfr. art. 137.° do CPA)%, ou seja, é o acto
destinado a sanar, pelo 6rgao competente, o vicio de incompeténcia relativa de um
outro acto administrativo, devendo, por isso, entender-se como sendo um instrumento
juridico aplicavel excepcionalmente e ndo geral e sistematicamente!.

E ainda de salientar que os pagamentos & Camara Municipal de Espinho e a Camara
Municipal de Gondomar, autorizados pelo Presidente da JMP em 2004/06/21, foram
efectuados em 2004/07/05, ou seja, antes da ratificagdo da sua atribuicdo pela JM, que
somente ocorreu em 2004/10/29.
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76. A despesa foi autorizada pelos responsaveis identificados no quadro 12, tendo os
correspondentes pagamentos sido autorizados pelo Presidente da JM.
Quadro 12 — Responsaveis pela autorizacdo da despesa relativa as transferéncias
Entidade Montante (€) Responsaveis que autorizaram a despesa D_ata da~
Deliberagéo
Associacio e Valentim Loureiro
¢ § 100.000 e Anténio Braganga Fernandes : Eﬁggiﬂ?;e’\:ﬂeelﬂezes
Portuguesa de . i i
baralisin Corebral : gﬁ:i'jg Miranda « Rolando de Sousa (a) 2003/12/18
aralisia Cerebral i
* José Macedo Vieira * Abel Maia (b)
Associagdo dos « Valentim Loureiro « Ricardo Figueiredo (d)
Comerciantes do e José Mota o Aires Pereira (e)
Fernando Melo e José Laranjo (f)
12.500 * 2004/04/16
Mercado do e Anténio D. da Silva Tiago (c) e Firmino Pereira (g)
Bolh&o
CM Espinho . .
12.500 : Blt)asltaén&?t;ourelro « Fernando Melo
. . e Mario de Almeida 2004/10/29
CM Gondomar e Narciso Miranda .
12.500 e José Macedo Vieira * Matilde Alves (h)
(a) Em representacéo do Presidente da CM Espinho (e) Em representacédo do Presidente da CM Pévoa do Varzim
(b) Em representacéo do Presidente da CM Vila do Conde  (f) Em representagdo do Presidente da CM Vila do Conde
(c) Em representagédo do Presidente da CM Maia (9) Em representacéo do Presidente da CM Vila Nova de Gaia
(d) Em representacéo do Presidente da CM Porto (h) Em representacédo do Presidente da CM Porto

77.

Em sede de contraditério, o Presidente da JMP veio dizer que: “Sobre a transferéncia a
favor da Associagio dos Comerciantes do Mercado do Bolhdo, que se integrou no ambito do Euro
2004, aprovada por deliberagio de 16 de Abril de 2004, cujo apoio teve por objecto o
desenvolvimento de acgoes de animagido no Mercado do Bolhdo, ndo foi celebrado nenhum acordo
ou protocolo, atendendo a que se tratou da primeira concessio feita naquela ambito”; “Quanto
aos apoios concedidos aos municipios de Gondomar e Espinho, so ndo foi formalizado o
protocolo, dado tratar-se de pessoas colectivas de direito piiblico e que eram, e sido, membros da
GAMP e que estdo obrigados, entre outros, ao cumprimento do principio da legalidade e
prossecugdo do interesse publico”; ”Contudo, apesar de tais actos serem passiveis de sanagio
mediante um acto de conteiido idéntico, mas expurgado o vicio de que padece, 0s mesmos jd
foram praticados hd mais de um ano, pelo que se convalidaram na ordem juridica (...)".

Alega, ainda, que “Relativamente as demais despesas que foram autorizadas e pagas antes da
ratificagdo pela JM, refira-se que, praticamente, todas foram canalizadas para o EURO 2004, o
que so se verificou por motivos urgentes e excepcionais, atendendo ao facto de o evento ter
ocorrido durante os meses de Junho/Julho. Fazer depender aqueles apoios da aprovagdo por 6rgao
competente, teria como consequéncia a ndo realizagdo das acgoes que estavam projectadas, o que
afectaria o préprio evento, maxime o interesse publico.”

As respostas apresentadas ndo constituem fundamento para a inobservancia dos
normativos legais aplicdveis, confirmando-se a qualificacdo do tipo de invalidade dos
actos em causa.

27

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 da GAMP



=

Tribunal e Contas

RETENCAO/ENTREGA DE RECEITAS DO ESTADO

78. O ponto 7.6. do POCAL - Nota ao mapa de operacdes de tesouraria - dispde que “sao
consideradas operagdes de tesouraria as cobrangas que o0s servigos autarquicos
realizam para terceiros” e que “a entrada e saida de fundos por operacdes de tesouraria
sao sempre documentadas, respectivamente por guia de recebimento e ordem de
pagamento.”

79. E de referir que os valores constantes dos documentos de prestacéo de contas (Mapa de
Fluxos Financeiros e Mapa de Operacdes de Tesouraria) encontram-se em
conformidade com os documentos de receita e despesa analisados, abrangendo a
totalidade dos mesmos, como se pode constatar no quadro 13.

Unidade: Euros
Quadro 13 — Operacdes de Tesouraria — Retencéo/Entrega (2003/2004)

C;Z?mgi?go Designagio 2003 2004
Retencao Entrega Retencéao Entrega
2421, Retencdo de impostos sobre rendimentos — 9.017,57 9.194,03| 8.937,00 8.653,00
Trabalho dependente
2422 Retencéo de Imposto sobre Rendimentos — 11.101,29 13.253.21 0,00 | ()1.200,00

Trabalho Independente

Contribuicbes para a Seguranca Social —
245.1.1. Caixa Geral de Aposentagfes — Descontos | 4.371,91 4.368,45 | 4.863,17 4.776,88
dos funcionarios

Contribuicbes para a Seguranca Social —

24.52.1. ADSE — Descontos dos funcionarios 364,68 374,34 419,59 410,96
24.5.3.1. Seguranca Social 4.071,43 4.203,82 2.085,91 2.107,40
TOTAL 28.926,88 31.393,85 | 16.305,67 17.148,24

(a) Entrega do saldo da geréncia anterior

Na sequéncia das andlises efectuadas, concluiu-se que os montantes referentes as
retencOes efectuadas pela GAMP de IRS - dependente e independente, ADSE, CGA e
Seguranca Social estdo a ser entregues regularmente ao Estado, e sdo movimentados
por Operagdes de Tesouraria.

PARTICIPACAO FINANCEIRA NA SOCIEDADE METRO DO PORTO, SA

80. O DL n.° 71/93, de 10/03, instituiu o primeiro regime juridico de exploragdo de um
sistema de metro ligeiro na drea metropolitana do Porto, em termos que consagravam a
atribuicdo da exploracdo desse sistema a uma sociedade anénima de capitais puablicos.
Neste sentido, foi constituida, em 06/08/1993, a Metro do Porto, SA, tendo como sécios
a AMP, a Caminhos de Ferro Portugueses, EP, e a Metro de Lisboa, EP, que
subscreveram, respectivamente, 80%, 15% e 5% do capital social, no montante de
€997.596 (200.000 contos).

A subscricao do capital social pela AMP na Metro do Porto, SA, foi realizada através
dos orcamentos da Area Metropolitana, tendo os municipios efectuado
comparticipagdes num total de €704.956 (141.331 contos, conforme consta do mapa a fls.
244 C do Vol. 1V), ou seja, 88,33% do capital subscrito.
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81.

82.

83.

84.

Em 1998, através do DL n.° 394-A /98, de 15/12, foram aprovadas as bases da concessao
da exploracdo, em regime de servigo publico e de exclusivo, de um sistema de metro
ligeiro na area metropolitana do Porto, bem como, um acordo parassocial e uma nova
versao dos estatutos da sociedade, operando-se, nesta data, a saida da Metro de Lisboa,
EP e a entrada de dois novos sécios na MP, a Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto (STCP) e o Estado.

Foi deliberado, igualmente, um aumento de capital para €4.987.979 (1.000.000 de
contos), por emissdao de 800.000 novas acgdes passando a AMP, em consequéncia do
ajustamento societdrio referido no pardgrafo anterior e do aumento de capital subscrito,
a deter cerca de 60% (59.9993%) do capital social da MP#2. A realizacdo do aumento de
capital foi feita por entradas em dinheiro, no valor de €1.496.394 e €698.317, em 2000 e
2001, respectivamente.

Assim, a GAMP, de harmonia com os diplomas legais supracitados e de acordo com o
disposto nos seus Estatutos e com o regime juridico aplicdvel as GAM%, detém
actualmente uma participacao financeira maioritaria na MP .

De acordo com a auditoria em curso a MP, o investimento necessario a concretizagao
do respectivo projecto tem sido assegurado por empréstimos do BEI e por
financiamentos comunitérios e do PIDDAC, ou seja, as acgdes do sécio maioritario
(GAMP) tém-se valorizado, a par do patriménio da empresa, por forga,
designadamente, dos apoios obtidos a fundo perdido.

Em 2003 a GAMP procedeu a transmissdo, a titulo gratuito, para a Camara Municipal
de Gondomar de uma acgao (0,0001% do capital social) do lote que detém no capital
social da MP, a semelhanca do que havia feito, em anos anteriores, para os municipios
da Maia, Matosinhos, Porto, Vila do Conde, P6évoa de Varzim e Vila Nova de Gaia.

Nos termos dos estatutos e do Acordo Parassocial celebrado entre os accionistas da
MP#, a AMP/GAMP pode distribuir a todo tempo acgdes do seu lote pelos municipios
abrangidos pela implementacdo do sistema de metro ligeiro do Porto, fazendo
depender a eficacia desta, da subscricdo de uma declaragdo de adesao pelo municipio
em causa ao referido Acordo Parassocial45 46.

Considerando que a alteracdo a rede do sistema do metro do Porto (DL n.° 348-A/98,
Base VI), operada pela Lei n.° 161/99, de 14/09, integrou o municipio de Gondomar na
2% fase do sistema#” e que este, por declaracdo de 2003/07/07, prestou a sua adesdo ao
citado Acordo, conclui-se que o processo de distribuicdo aquele municipio de 1 (uma)
accdo do lote que a GAMP detém na MP respeitou os condicionalismos legais.

Refira-se, por fim, que nos exercicios em andlise (2003 e 2004) ndo se registaram
quaisquer transferéncias da GAMP para a MP.
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RESULTADOS DO EXAME DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

BALANGCO

85. Apresenta-se, em seguida, um quadro comparativo dos Balancos da GAMP para o

triénio 2002/2004, evidenciando a respectiva situacdo e sua estrutura patrimonial.

Quadro 14 — Balancos em 31 de Dezembro

Unidade: Euros

DESCRICAO 2004 2003 2002 % Variacao
Valor % Valor % Valor % 2003/02 | 2004/03 [2004/02
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico
Imobilizado Incorpéreo
Imobilizado Corpéreo 20.611,52| 0,36 21.608,67| 0,34 33.485,08 0,58 -35,47 -4,61| -38,45
Investimentos Financeiros 3.489.295,84| 61,46| 3.489.295,84| 54,68| 3.489.300,84 60,51 0,00 0,00 0,00
Total do Activo Fixo 3.509.907,36| 61,82| 3.510.904,51| 55,02| 3.522.785,92 61,09 -0,34 -0,03 -0,37
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 118.094,65| 2,08 144.394,61| 2,26 245.519,82 4,26| -41,19| -18,21f -51,90
Titulos negociaveis
Dep. Inst. Financeiras e Caixa 2.036.819,27| 35,88| 2.714.464,09| 42,54| 1.998.374,86 34,65 35,83 -24,96 1,92
Total do Activo Circulante 2.154.913,92| 37,96| 2.858.858,70| 44,80| 2.243.894,68 38,91 27,41 -24,62 -3,97
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de proveitos 8.895,61| 0,16 7.998,50| 0,13 0,00 0,00 11,22 11,22
Custos Diferidos 3.706,45 0,07 3.574,20[ 0,06 0,00 0,00 3,70 3,70
Total de acréscimos e
diferimentos 12.602,06| 0,22 11572,70, 0,18 0,00 0,00 8,89
TOTAL DO ACTIVO 5.677.423,34/100,00{ 6.381.335,91/100,00] 5.766.680,60[ 100,00 10,66] -11,03 -1,55
FUNDOS PROPRIOS E
_PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS E
RESULTADOS
Patriménio 4.705.959,05| 82,89| 4.705.959,05| 73,75| 4.705.959,05 81,61 0,00 0,00 0,00
Reservas Legais 82.637,58| 1,46 52.535,55| 0,82 0,00 0,00 57,30
Reservas Livres 571.938,49 0,00 0,00 0,00
Result.Transitados 998.175,38| 17,58| 998.175,38| 15,64 0,00 0,00 0,00
Resultado Liquido do Exercicio -699.016,30| -12,31| 602.040,52| 9,43| 1.050.710,93 18,22| -42,70| -216,11| -166,53
Total dos Fundos Préprios 5.659.694,20| 99,69| 6.358.710,50] 99,65| 5.756.669,98 99,83 10,46 -10,99 -1,68
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.924,43| 10,85 2.733,81| 12,08 10.010,62 0,17 -72,69| -29,61f -80,78
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de custos 15.804,71| 89,15 19.891,60| 87,92 0,00 0,00 -20,55
Total do Passivo 17.729,14| 0,31 22.625,41] 0,35 10010,62 0,17| 126,01 -21,64 77,10
TOTAL DOS FUNDOS
PROPRIOS E PASSIVO 5.677.423,34/100,00] 6.381.335,91/100,00] 5.766.680,60/ 100,00 10,66] -11,03 -1,55
Fonte: Balangos de 2002 a 2004 da GAMP
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ACTIVO

Activo Fixo

86.

87.

A rubrica “Investimentos Financeiros” detém o maior peso no total do Activo,
representando, no ano de 2004, 61,46%. Refira-se que a conta 41.1 — “Partes de Capital”
sofreu uma ligeira variagdo de 2002 para 2003, sendo totalmente constituida por
participagdes de capital noutras entidades, como sejam:

Quadro 15 — Participacdes de capital da GAMP noutras entidades

Entidade Participacdo de Capital %
Metro do Porto, S.A.? €2.999.965,00 59,99
PRIMUS €24.950,00 3,75
ADENE €2.992,79 0,29
Assoc. dos Amigos do Coliseu do Porto €461.388,05 14,47
TOTAL €3.489.295,84

a) Considerando que o montante de capital proprio da Metro do Porto, SA, ascende a
€269.725.808 em 2004/12/31, o valor contabilistico da participagdo da GAMP (60%)
corresponderia a cerca de €161.835.484, a aceitar-se a metodologia contabilistica da MP*.
As “Imobilizacées Corporeas” sdo compostas em 2004/12/31 por “Equipamento
Administrativo” e por “Outras Imobilizacdes Corpoéreas”, respectivamente nos valores

de €17.995,43 e €2.616,09.

Activo Circulante:

88.

89.

90.

No computo geral, este tipo de agrupamento é constituido por “Dividas de Terceiros -
Curto Prazo” e pelas “Disponibilidades”. Refira-se que o montante de €118.094,65
inscrito em 2004 na conta de “Dividas de Terceiros a Curto Prazo” respeita a dividas de
municipios associados (Vila do Conde e Espinho) relativas a comparticipacdes de anos
anteriores a 2003.

Apesar das diligéncias efectuadas pela GAMP tendentes a arrecadagdo daquela receita
(conforme oficios enviados aos varios Municipios - vd. fls. 36 a 60 d0 Vol. IV), a data da
auditoria, verificou-se que o municipio de Vila do Conde ainda ndo tinha regularizado
o montante em divida no valor de €101.796,08.

Nas “Disponibilidades” verificou-se uma variagdo, ao longo do periodo 2002/2004, que
ascende a 1,92%. E de registar este acréscimo, dada a importancia deste agregado na
estrutura do activo, que representou, no ano de 2003, cerca de 42,5%.

Porém, de finais de 2003 para fins de 2004, regista-se uma variacdo negativa, que atinge
24,96%, decorrente quer da ndo arrecadagdo das comparticipagdes dos municipios
associados, quer do facto das verbas a transferir do OE# para a GAMP serem inferiores
em €628.540,00, como se pode constatar no quadro seguinte:
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. Unidade: Euros
Quadro 16 — Transferéncias do OE (2003/2004)

DESIGNACAO 2003 2004
0,2% de retencdo do FGM e FCM de cada
Municipio, sendo 1/10 da verba retida para a DGAL 217.812,00 226.476,00
Transferéncias do OE 897.836,00 269.296,00
Total 1.115.648,00 495.772,00

Acréscimos e Diferimentos:

91. Deste agrupamento fazem parte os “Acréscimos de Proveitos” e os “Custos Diferidos”
neles constando, respectivamente, os juros provenientes de Depésitos a Prazo,
recebidos em 2005, mas referentes a 2004, e a renda do edificio, paga em Dezembro de
2004, referente a Janeiro de 2005.

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Patriménio, Reservas e Resultados:

92. No ano de 2004, de acordo com o disposto no ponto 2.7.3. do POCAL, foi deliberado,
em Assembleia Metropolitana, no ambito da aplicagdo do Resultado liquido do
exercicio de 2003, manter o valor do Patriménio, em virtude de o mesmo ultrapassar os
20% do Activo Liquido, constituir o reforgo anual da conta 571 -“Reservas Legais”, no
valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio, e afectar o restante a Reservas
Livres - conta 5.7 4.

Passivo:

93. Em 2004/12/31 as “Dividas a Terceiros — Curto Prazo” sdo constituidas, essencialmente,
pelas dividas ao Estado e outros entes publicos, provenientes de operagdes de
tesouraria, no valor de €1.884,39.

94. Quanto aos “Acréscimos e Diferimentos”, no biénio 2003/2004 fazem parte deste
agrupamento os “Acréscimos de Custos”, os quais sdo provenientes de custos a
reconhecer no exercicio, cujo pagamento s6 vem a ocorrer em exercicio posterior, como
a seguir se discrimina:

Unidade: Euros

Quadro 17 — Acréscimos de custos (2003/2004)

DESIGNACAO 2003 2004

Encargos com o pessoal correspondentes ao més e ao subsidio de férias, 10.131,61| 12.369,54

acrescido dos respectivos encargos sociais

Encargos sociais do més de Dezembro 2.379,96 698,33

Comunicagdes, de 2003/4, pagas em 2004/5 1.179,57 1.523,03

Encargos com a ADSE referentes a 2003 183,78

Qutros acréscimos de custos 6.016,68

Outros trabalhos especializados 1.190,00

Despesas de agua das instalacdes 23,81

TOTAL 19.891,60| 15.804,71
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96.

Da andlise do quadro 17 e § 91, conclui-se pelo cumprimento da aplicacdo dos
principios contabilisticos, conforme determina o ponto 3.2. do POCAL, nomeadamente,

no que respeita ao principio da especializagdo do exercicio.

Ao nivel da estrutura financeira destacam-se os seguintes indicadores para o periodo

2002-2004:
Quadro 18 - Indicadores financeiros 2002/2004
Designacéo Férmulas Ano
2002 2003 2004
Liquidez Geral Activo Circulante 224,151 1.045,74 1.119,77
Exigivel de Curto Prazo
Liquidez Imediata | (P€P- Orde“éi;rcca'xa)/ Pas. 199,63 992,92 1.058,40
Fundo de Maneio | Act. Circulante — Pas. Circul. | €2.233.884,06 | €2.856.124,89 | €2.152.989,50
Autonomia Total Fundos Proprios/Act. Total 99,8% 99,6% 99,7%
Solvabilidade Capital Proprio/Pass.Total 575,06 2.325,95 2.940,97

Nota: Para efeito destes indicadores, no Passivo ndo estdo incluidos os Acréscimos de Custos, porque

embora o custo seja reconhecido no préprio exercicio o dever de pagar s6 ocorre no(s) exercicio(s)
seguinte(s).

Da andlise efectuada, podem retirar-se as seguintes ila¢des:

Ao longo do triénio a GAMP ndo apresenta dificuldades em satisfazer os seus
compromissos de curto prazo, isto é, tem aptidao para cumprir as suas obrigacdes,
uma vez que os racios de liquidez apresentam valores bem superiores a unidade.

O Fundo de Maneio regista valores com igual tendéncia, ou seja, o activo circulante
cobre o passivo de curto prazo, sendo, por isso, cumprida a regra do equilibrio
financeiro.

Em virtude de ndo haver a rubrica “Existéncias”, constata-se que, no triénio, os
racios de liquidez geral e de liquidez reduzida apresentam valores iguais.

No que concerne ao grau de autonomia financeira, destaca-se o facto de o activo
estar a ser financiado quase na totalidade por capitais préprios na sequéncia da
politica de ndo recurso pela entidade ao crédito de M/L prazo.

Por forma a analisar a situacdo econémica da GAMP, apresenta-se o Mapa
Comparativo das Demonstracdes de Resultados, por natureza, para o periodo de
2002/01/01 a 2004/12/31:
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DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
Quadro 19 — Demonstracao de Resultados 2002/2004
I CUSTOS E PERDAS 2004 2003 Il 2002 [| A% |
|| ¢ % ¢ % | e |l e | wowe || wows || s |
| 62 Fornecimentos e servicos externos 510.059,96 40,91 378.411,76 68,61 |  373.804,34 || 75,89 || 1,23 || -34,79 || 36,45 |
| 641+642 Remuneragdes 85.657,90 6,87 104.536,80 18,95 | 67.173,61 || 1364 || 5562 || -18,06 || 27,52 |
| 643 2648 | Encargos sociais 12.249,12 0,98 18.853,21 3,42 | 10.799,18 || 2,20 || 74,58 || -35,03 || 13,43 |
H 63 Transf. e sub. concedidos. e prestacdes sociais 627.459,80 50,33 37.055,18 6,72 27.006,78 H 5,48 H 37,21 H| 1.593,31 H| 2.223,3 H
4
| 66 Amortizagdes do exercicio 10.914,25 0,88 12.544,41 2,28 | 13.594,05 || 276 || -7.72 || -12,99 || -19,71 |
| 65 Outros custos e perdas operacionais | 200,00 || 0,04 || 0,00 || Il |
| A 1.246.341,03 99,97 551.401,36 99,98 |  492.577,96 || 100,00 || 11,94 || 126,03 || 153,02 |
| 68 Custos e perdas financeiros 339,72 0,03 107,14 0,02 | I| I 0,00 || 217,08 || 0,00 |
| C 1.246.680,75 551.508,50 | 492.577,96 || || 11,96 || 1,26 || 153,09 |
| 69 Custos e perdas extraordinarios 0,00 5,00 0,00 | I /| Il Il |
[ E 1.246.680,75 100,00 551.513,50 100,00 |  492.577,96 || 100,00 || 11,96 || 126,05 || 153,09 |
| 88 Resultado liquido do exercicio -699.016,30 602.040,52 | 1.050.710,93 || || -42,70 || -16,11 || 33,47 |
| TOTAL 547.664,45 1.153.554,02 | 1.543.288,89 || || 2525 || -52,52 || -64,51 |
I PROVEITOS E GANHOS | I I Il Il I
| 72 Impostos e taxas 0,00 -167.430,74 -14,51 | [| I I| I| |
| 74 Transferéncias e Subsidios obtidos 495.772,00 90,52 | 1.283.078,74 111,23 | 1.502.703,99 || 97,37 || -14,61 || -61,36 || -67,01 |
| B 495.772,00 90,52 | 1.115.648,00 96,72 | 1.502.703,99 || 97,37 || -25,76 || -55,56 || -67,01 |
| 78 Proveitos e ganhos financeiros 48.115,17 8,79 37.667,30 3,26 | 38.903,14 || 252 ||  -3,18 || 27,74 || 23,68 |
| D 543.887,17 1.153.315,30 | 1.541.607,13 || || -25,19 || -52,84 || -64,72 |
| 79 Proveitos e ganhos extraordingrios 3.777,28 0,69 238,72 0,02 | 1.681,76 || 0,11 || -85,80 || 1.482,31 || 124,60 |
| F 547.664,45 100,00 | 1.153.554,02 | 100,00 | 1.543.288,89 || 100,00 || -25,25 || -52,62 || -64,51 |
Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2002 a 2004 da GAMP
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97.

Analisando-se o quadro anterior e recorrendo a Demonstracao de Resultados de 2004,
salienta-se que os proveitos operacionais totais atingem €495.772,00 enquanto que os
custos operacionais totais ascendem a €1.246.341,03, advindo deste facto um resultado
operacional negativo, no montante de €750.569,03. Ora, tal resultado poderia ser menos
desfavoravel se, designadamente, ndo tivesse sido deliberada a suspensdo das
contribui¢des dos municipios (€377.830,44).

Quanto a andlise comparativa dos proveitos, custos e resultados, apresentam-se, em
seguida, as respectivas constatagdes.

Proveitos

98.

99.

100.

101.

Embora os proveitos operacionais se evidenciem positivos ao longo do triénio,
globalmente, tém vindo a decrescer progressivamente de ano para ano, tendo registado
no triénio em andlise uma diminui¢do na ordem dos 67%.

A variacdo negativa apresentada ocorre, desighadamente e como atras se referiu, em
virtude de a GAMP, em 2003/09/30 e 2004/06/21, ter deliberado no sentido de alterar
a sua politica de financiamento no que respeita a arrecadagdo de receita proveniente
dos municipios associados, através da suspensdo das respectivas contribuigdes.

Em 2003, a rubrica “Impostos e Taxas” evidencia um valor negativo de €167.430,74, uma
vez que foi movimentada a débito, aquando da restituicdo das quotas respeitantes aos
Municipios de Gondomar, Matosinhos e Vila Nova de Gaia que ja as tinham entregues
antes das referidas deliberacoes.

Refira-se, por ultimo, que estas restituicdes foram inseridas na conta 72 - “Impostos e
Taxas”, dado que a tinica conta criada no POCAL para restitui¢cdes do préprio ano, é a
conta 72.5 - “Reembolsos e Restituicoes”.

Em 2004 a GAMP apenas arrecadou a contribuicdo em divida do municipio de Valongo
(€26.299,96), sendo a restante receita proveniente de transferéncias do Orcamento de
Estado, as quais também sofreram uma diminuicdo acentuada, razao pela qual, os seus
proveitos e ganhos operacionais apresentam uma varia¢ao negativa em relacdo ao ano
anterior na ordem dos 55,56%, ou seja, menos €619.876,00.

Os proveitos financeiros evidenciam-se positivos ao longo do triénio, embora com um
ligeiro decréscimo no exercicio de 2003.

Em 2004, este tipo de proveitos aumenta consideravelmente, uma vez que registam a
entrada de juros obtidos de um deposito a prazo, a 90 dias, no valor de €1.500.000,00.

Em 2004, a conta 79 - “Proveitos e Ganhos Extraordinarios” apresenta a inclusdo das
seguintes sub contas:

79.7 - Correcgoes relativas a exercicios anteriores, no valor de €36,28

79.8 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios, no montante de €3.741,00,
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sendo que a primeira se refere a acertos de seguros de pessoal inscritos na conta 26.8.1 -
“Devedores e Credores Diversos” e, a segunda, a locacdo de outros bens registada na conta
27.3.9 - “Rendas e Alugueres”.

Custos

102.

Em primeiro lugar, é de salientar o crescimento de todos os tipos de custos
(operacionais, financeiros e extraordindrios) ao longo do triénio, a excepcao dos custos
extraordindrios que apresentaram valor nulo nos exercicios de 2002 e 2004.

103. Os Custos e Perdas Operacionais globais atingiram, no triénio, um acréscimo de 153%

que, confrontados com a variacdo negativa dos respectivos proveitos, contribuiram
para o resultado negativo em 2004.

104. No biénio 2002/2003, a rubrica “Fornecimentos e Servicos Externos” é a que apresenta o

105.

peso mais significativo, com os valores a assumir as percentagens de 75,89% e 68,61%,
respectivamente.

No ano de 2004, a rubrica “Transferéncias e Subsidios Concedidos e Prestacoes Sociais” é a
que atinge o maior peso, ou seja, 50,33%, em consequéncia do elevado montante das
transferéncias efectuadas, a saber:

Unidade: Euros

Quadro 20 — Transferéncias concedidas em 2004

Designacédo Valor
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto 250.895,50
Municipios (Espinho e Gondomar) 25.000,00
ADETURN 90.276,30
Porto Convention Bureau 75.000,00
Associagdo dos Amigos do Coliseu do Porto 1.200,00
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral 100.000,00
Outras 85.088,00
TOTAL 627.459,80

A andlise a que se procedeu, ndo permitiu concluir que a atribuicdo dos subsidios tenha
obedecido ao principio legal da transparéncia, conforme ja se referiu no paragrafo 72,
nem aferir da oportunidade de ser uma entidade autarquica a decidir da afectacao, a
outros fins, de verbas transferidas do OE para financiarem a respectiva actividade.

106. As “Remuneragdes” apresentam valores oscilantes ao longo do triénio, sendo de salientar

a subida evidente no ano de 2003, totalizando €104.536,80, em que a percentagem
atinge os 55,62% face a 2002.

107. Os “Encargos Sociais”, no montante de €18.853,80, destacam-se pela variagdo atingida no

biénio 2002-2003, que ascendeu a 74,58%, para, no biénio 2003-2004, passarem a
apresentar uma variacdo negativa na ordem dos 35,06%, resultante da diminuicao de
pessoal requisitado e dos contratos a termo.
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108. Ao nivel dos custos extraordinarios, verifica-se que apenas foi registado, no ano 2003, o
valor de €5,00, o qual se reporta a transferéncia, de forma gratuita, de uma accao que a
GAMP detém na Metro do Porto, S.A., para o municipio de Gondomar.

Contabilisticamente foi utilizada a conta 41.1.3.3 - “Investimentos Financeiros - Empresas
Privadas ou Cooperativas — Metro do Porto”, na qual se registam os movimentos
financeiros da participacdo da GAMP no capital da Sociedade, por contrapartida da
conta 69.4.8 —“Perdas em Imobilizacoes”.

Resultados
109. No que se reporta aos resultados operacionais, correntes e liquidos, dos exercicios de
2002 a 2004, verificaram-se as seguintes varia¢des:

Unidade: Euros

Quadro 21 — Decomposi¢do do Resultado Liquido dos Exercicios 2002/2004

Variacao Variacao Variagdo
Rubrica 2002 2003 & 2004 & 2004/2002
% % o
Proveitos Operacionais 1.502.703,99 | 1.115.648,00 25,76 | 495.772,00| -5556 67,01
Custos Operacionais 492.577,96 |  551.401,36 11,94 | 1.246.341,03| 126,03 153,02

Proveitos e Ganhos Financeiros 38.903,14 37.667,30 -3,18 48.115,17 27,74 23,68
Custos e Perdas Financeiros 0,00 107,14 0,00 339,72 217,08 0,00

Proveitos Correntes 1.541.607,13 | 1.153.315,30 -25,19 543.887,17 -52,84 -64,72
Custos Correntes 492.577,96 551.508,50 11,96 | 1.246.680,75| 126,05 153,09

Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.681,76 238,72 -85,81 3.777,28 | 1.482,31 155,80
Custos e Perdas Extraordinarios 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total de Proveitos 1.543.288,89 | 1.153.554,02 -25,25 547.664,45 | -52,52 -64,51
Total de Custos 492.577,96 551.513,50 11,96 | 1.246.680,75| 126,05 153,09

Fonte: Demonstracdes de resultados de 2002 a 2004 da GAMP.

110. Os Resultados Operacionais em 2004 continuam a apresentar uma variacdo negativa,
fortemente influenciada pelo aumento de 126,30% dos custos operacionais,
acompanhado pelo decréscimo daquele tipo de proveitos, de -55,56%.

As variacoes verificadas resultam:

» por um lado, dos elevados custos na conta 6.2. “Fornecimentos e Servigos Externos”,
nomeadamente no que respeita ao incremento da conta 6.2.2.98 - “Outros
Fornecimentos e Servigos”, no valor de €148.624,81, a qual se refere a contratos de
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aquisicdo de servicos para a realizacdo de eventos no dmbito de EURO 2004, e
ainda, ao elevado montante das transferéncias, €627.459,80, através da conta 63 -
“Transferéncias e subsidios concedidos e prestagoes sociais” (cf. Quadro 19), e

» por outro, da ndo arrecadacdo de receitas provenientes das comparticipagdes dos
municipios associados, que no ano de 2004 ascende ao montante de €377.830,44.

111. Os Resultados Financeiros evidenciam-se positivos no triénio, tendo registado um
aumento na ordem dos 23%, justificado pela arrecadacdo de juros obtidos de um

depésito a prazo.

112. Os Resultados Extraordinarios manifestam um comportamento oscilante, em virtude
de, no ano de 2003, registarem uma quebra significativa para, em 2004, evidenciarem

um novo aumento.

113. O Resultado Liquido do Exercicio apresenta, ao longo do triénio, um decréscimo muito
acentuado, atingindo no ano de 2004 relativamente a 2002, uma variacdo negativa na
ordem de -33,47%, ou seja, em termos absolutos, €351.694,63. Assim, o Resultado
Liquido do Exercicio em 2004 apresentou um valor negativo de -€699.016,30,
diferentemente dos resultados verificados em anos anteriores.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

114. Com base no mapa da contratagdo administrativa, foram seleccionados trés contratos
de aquisicdo de bens e servicos em seguida identificados:

Quadro 22 — Contratacdo de bens e servicos

e Consultores, Lda.

de uma regido de turismo ou estrutura
similar que englobe os nove
municipios da AMP

Valor do
FORNECEDOR Objecto do contrato . Tipo de procedimento
contrato
Execucéo de brochuras e mapas Procedimeqto por negqciagéo
MARCA - Artes Gréficas, Lda. turisticos da AMP €65.000,00 | sem publicacdo prévia de
anuncio
Elaboragao de uma proposta de Procedimento por negocia¢éo
ADERECO — Comunicacao e animagéao nos nove concelhos da sem publica pao régvia dz
Eventos Culturais, Lda. AMP durante a realizagcéo do Euro €74.000,00 P \¢do p
2004 andncio
Elaboragdo de um estudo de
viabilidade econémica e de Procedimento por negociacio
Deloitte & Touche — Auditores | enquadramento juridico para a criagao 1o pc gociac
€ 65.000,00 sem publicacéo prévia de

anuncio

* A todos os montantes acresce IVA a taxa legal de 19%.

Apreciados os respectivos processos, verificou-se que, genericamente, no que respeita
ao procedimento concursal adoptado e respectivos pagamentos, existe evidéncia do
cumprimento das disposicoes legais aplicaveis.
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FOLLOW UP DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA N.° 3/02-2.2 SECCAO

115. Como previsto no Programa de Fiscalizacdo para 2001 do Departamento de Auditoria
VIII - Unidade de Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais, foi realizada uma auditoria
financeira a geréncia de 2000 da Area Metropolitana do Porto, tendo sido aprovado o
Relatério n.° 03/02 - 2.% Secgao.

O referido Relatério continha cinco recomendagdes a Junta Metropolitana que foram
objecto, na presente auditoria, de uma verificacao sobre o seu acolhimento.

116. Assim, apresentam-se de seguida as recomendagdes formuladas pelo TC, bem como o
grau de acolhimento por parte da entidade:

e Elaboracdo de regulamento que defina a natureza, estrutura e funcionamento dos
servicos publicos metropolitanos;

Recomendagao ainda nao acolhida, tendo sido esclarecido que “o Regulamento
(...) ainda ndo estd elaborado e aprovado, dado que a GAMP tem estado a realizar o
processo de adaptacdo a nova legislagio das Areas Metropolitanas (Lei n.° 10/2003, de
13/05) e aguarda a definigdo do quadro de competéncias a contratualizar com o Governo, a
fim de definir a estrutura dos servicos que ird necessitar, assim como do quadro de pessoal
necessdrio”.

e Estabelecimento de um sistema de controlo interno de acordo com o estipulado
para as autarquias locais, adequado a dimensao da AMP;

Recomendagdo parcialmente acolhida uma vez que foi aprovada e
implementada a Norma de Controlo Interno que o POCAL determina. Contudo, o
SCI existente continua a ndo salvaguardar o principio da segregacdo de fungdes.

e Cumprimento dos prazos legais de aprovagdo dos documentos previsionais e de
prestacdo de contas, bem como a sua atempada remessa a DGTC;

Recomendacgao acolhida.

e Observancia do disposto no n.° 1 do art. 30.° do DL n.° 341/83, de 21/07, sobre
fundos permanentes;

Recomendagao acolhida, tendo em conta os novos principios sobre fundos de
maneio estabelecidos no POCAL e ja implementados.

e Cumprimento das disposi¢des legais que regem a realizacdo de despesas ptublicas
com aquisicdo de servigos.

Recomendacao acolhida nos procedimentos analisados.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

117. O ajustamento da conta, da responsabilidade dos membros do 6rgao executivo (JMP)
da Grande Area Metropolitana do Porto, referente aos exercicios de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003 e de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, é o seguinte:

Quadro 23 — Demonstracdo numérica— 2003/2004

Unidade.: Euros

i 2003 2004
DEBITO Conta de Responsabilidade Conta de Responsabilidade
dinheiro Total dinheiro Total
Receita virtual liquidada..................
Receita virtual liquidada e ndo cobrada
Receita Orgamental cobrada................ 1.414.111,47 1.414.111,47 569.326,30 569.326,30
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria 35.270,45 35.270,45 23.317,69 23.317,69
Saldo em 01/01/03 e 01/01/04.............. 1.998.374,86 1.998.374,86 2.714.464,09 2.714.464,09
TOTAIS 3.447.756,78 3.447.756,78 3.307.108,08 3.307.108,08
CREDITO
Receita anulada............cccccveeviiieienennns
Despesa Orcamental realizada............. 692.996,40 692.996,40 1.246.161,74 1.246.161,74
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria... 40.296,29 40.296,29 24.127,07 24.127,07
SOMA ...t 733.292,69 733.292,69 1.270.288,81 1.270.288,81
Receita virtual cobrada.....................
SOMA ...t 733.292,69 1.270.288,81
Saldo em 31/12/2003 e 31/12/2004...... 2.714.464,09 2.714.464,09 2.036.819,27 2.036.819,27
TOTAIS 3.447.756,78 3.447.756,78 3.307.108,08 3.307.108,08
118. Os elevados montantes apurados em 2003/12/31 e 2004/12/31, reflectem,

essencialmente, os saldos provenientes da execucdo orcamental (€2.711.730,28 e
€2.034.894,84, respectivamente), tendo por base, designadamente, as transferéncias do
OE e as contribuicdes dos municipios, as quais acolhem valores transitados de anos

anteriores.

119. Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo sobre as
contas apresentadas relativamente aos exercicios de 2003 e 2004 é globalmente

favoravel.
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IV - RECOMENDACOES

120. Considerados os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2003 e 2004 da

GAMP, formulam-se as seguintes recomendacdes:

e A GAMP

a)

b)

Elaboracdo e aprovacdo do organograma legal e regulamento que defina a
natureza, estrutura e funcionamento dos servigos publicos metropolitanos;

Adopcao de medidas, dentro das limitacdes e condicionantes dos recursos
humanos da GAMP, que assegurem o cumprimento do principio da segregacdo
de funcgbes, bem como a realizagdo de reconciliacdes entre os extractos de contas
dos clientes e dos fornecedores com as respectivas contas da GAMP;

Cumprimento dos normativos legais que regulam a concessdo de apoios
financeiros e a publicitacdo das transferéncias atribuidas pela GAMP,
salientando-se que a nova lei das GAM veda as areas metropolitanas proceder a
transferéncias financeiras para os municipios ou, por qualquer outra forma ou
meio, apoiar investimentos de interesse estritamente municipal;

Elaboragdo e aprovacdo de um regulamento/norma para atribuicdo de apoios

financeiros, adaptado a estrutura e dimensdo da GAMP, que respeite os
normativos legais aplicdveis a concessdo daqueles apoios;

Elaboracdo do or¢amento de modo a que ndo se verifique a sobreavaliacdo das
receitas nele previstas, decorrente, designadamente da suspensdo das
contribui¢des dos municipios, uma vez que este procedimento tem sido
recorrente;

Dar continuidade as diligéncias ja efectuadas, no sentido da regularizagdo do
montante em divida do municipio de Vila do Conde a GAMDP, referente as
contribui¢des municipais anteriores a 2003;

e A Presidéncia do Conselho de Ministros

Ponderacgido dos critérios de afectacio de verbas do OE a GAMP, atendendo aos
elevados saldos acumulados, ndo obstante a suspensao, nos anos de 2003 a 2004,
das contribui¢des estatutdrias municipais para a entidade, bem como ao facto de
aquelas verbas terem excedido as despesas de funcionamento, permitindo a
concessdo discricionaria de subsidios.
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V - DECISAO

121. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.* Seccdo e nos termos
da alinea a) do n.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:
e Ao Presidente da Assembleia da Republica;
e A Comissao de Orcamento e Finangas (5.* Comissao);

e A Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (7.2
Comissao);

e A Presidencia do Conselho de Ministros.
¢) Mandar notificar:

e O Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo
55.°, n.° 2, e art. 57.°, n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do
presente relatério e respectivos anexos;

e Os membros da Junta Metropolitana do Porto identificados no paragrafo 17
do ponto II, com envio de cépia do relatdrio;

d) Que, no prazo de 3 meses, a Junta Metropolitana do Porto informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do paragrafo 120 do
presente relatorio;

e) Que, apds as notificagdes e comunicacdes necessdrias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicacdo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo IV.
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Contas

Tribunal de Contas, em 23 de Fevereiro de 2006

O Juiz Consclheiro Relator,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
(Carlos Manuel Botelheirc Moreno)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 Doravante as referéncias ao POCAL tém-se como feitas ao DL n.° 54-A /99, de 22/02, na redaccdo dada pela Lei
n.°162/99, de 14/09, pelo DL n.° 315/00, de 02/12 e pelo DL n.° 84-A /02, de 5/04.

2 Data da criacao das areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

3 Sobre as 4reas metropolitanas como novas formas organizativas da administragdo local vide, entre outros, Maria
José L. Castanheira Neves, “Governo e Administragio Local”, Coimbra Editora, 2004, pag. 325-344.

4 Maria José L. Castanheira Neves, ob. cit., pag. 343 e 344: “Com efeito, 0 que pensamos estar verdadeiramente
subjacente a este novo diploma é a tentativa de encontrar uma resposta alternativa ao referendo da regionalizagio,
efectuado em 8 de Novembro de 1998, cujo resultado conduziu a ndo criacio das regioes administrativas.”

5 Através de escritura publica celebrada em 2004/07/06, publicada no DR n.° 178, III Série, Suplemento, de
2004/07/30.

6 Embora a lei classifique as 4reas metropolitanas como pessoas colectivas de direito publico de ambito
territorial, constatou-se que, de facto, ndo corresponderam a criagdo de novas autarquias locais, mas sim
associa¢oes de municipios de caracter especial. Com efeito, o conceito de autarquia local pressupde a existéncia
de quatro elementos essenciais, o territério, o agregado municipal, os interesses comuns e os 6rgaos
representativos. Considerando que as areas metropolitanas, criadas em 1991, e a grandes areas metropolitanas,
criadas em 2003, ndo prescrevem a elei¢do directa dos 6rgdos da area metropolitanas, ndo estdo preenchidos,
pelo menos um daqueles elementos, isto é, a existéncia de 6rgaos representativos, razdo pela qual, ndo sado
verdadeiras autarquias locais. Vd. neste sentido, Maria José L. Castanheira Neves, ob. cit., pag. 325-344, D.
Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativo”, vol. I, 2* Edi¢cao, Coimbra, Almedina, 1994, pag. 513.

7 A natureza juridica da GAMP é expressamente referida no art. 2° da Lei n.° 10/2003, de 13/05, tratando-se de
uma associacdo voluntdria de direito publico com carédcter especial, contrariamente a anterior AMP (Lei
n.°44/91, de 2/08) que se tratava de uma associagdo obrigatdria de municipios.

8 In “Area Metropolitana do Porto em Niimeros” - Area Metropolitana do Porto e Instituto Nacional de Estatistica
(Direcgao Regional do Norte), Edicao de 2004.

® Terminou com as eleicdes de 2005/10/09.

10 O art. 39° da Lei n.° 10/2003, de 13/05, sob a epigrafe “regime especial transitério das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto” dispde: “As dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto promovem, no prazo mdximo improrrogdvel de
um ano, a sua adaptacdo ao regime previsto na presente lei.”

11 Cf. pontos 1.1. e 1.2 do parecer: “A adaptagio é feita através da elaboracio dos estatutos pela respectiva assembleia
metropolitana, uma vez que as actuais dreas metropolitanas, por terem sido criadas por Decreto-Lei, apenas dispoem de um
requlamento. Os estatutos deverdo, assim, regular os aspectos inerentes a adaptacio ao novo modelo”; “Para adaptagdo ao
novo regime, afigura-se que serd suficiente que as actuais assembleias metropolitanas deliberam nesse sentido, devendo

aprovar os Estatutos.”; “(...) entende-se que o acto de adaptagio deverd ser objecto de escritura publica, nos termos do
disposto no art. 158° do Cédigo Civil — vd. art. 4° n.° 4 da Lei n.° 10/2003.” (vd. fls. 269 a 274 do Vol. II).

12 Publicada no DR n.° 178, III Série, Suplemento, de 30 de Julho de 2004.
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Tribunal de Contas

13 O artigo 28° dos Estatutos, que reproduz parcialmente o art. 26° da Lei n.° 10/2003, de 13/05, dispde: “A
estrutura e o funcionamento dos servigos de apoio técnico e administrativo da Grande Area Metropolitana do Porto serio
definidos por regulamento organico, a aprovar pela assembleia metropolitana, sob proposta da junta.”

14 Vide Relatério de Auditoria 8 AMP - Geréncia de 2000, pags. 12-13 e 65: “Inexisténcia de requlamento definidor
(...) da natureza, estrutura e funcionamento dos servigos (...)” “Normas violadas — Art. 21° da Lei n.° 44/91, de 2/8.”

15 Vide resposta a requisigdo de documentos n° 2.

16 Publicado no DR n.° 101, II série, de 2 de Maio de 1995, e n.° 59, II série, de 11 de Marco de 1997,
respectivamente.

17 Art. 2.°,n.° 1, do POCAL.

18 Nos termos do disposto no art. 88° (Aprovagio especial dos instrumentos previsionais) da Lei n.° 169/99, de 18/09,
com a redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/02, de 5/01, “A aprovagio das opgoes do plano e da proposta de orcamento para
o ano imediato ao da realizacdo de eleicoes gerais tem lugar, em sessdo ordindria ou extraordindria do drgdo deliberativo
que resultar do acto eleitoral, até ao final do més de Abril do referido ano.”
Ora, 0 ano de 2002 foi o ano imediato ao da realizacdo de elei¢bes autarquicas, ocorridas em Dezembro de 2001,
pelo que o or¢amento e plano para esse ano apenas vieram a ser aprovados na sessdo de Abril, pelo 6rgao
deliberativo que resultou daquele acto eleitoral.

19O ponto 2.9.5. al. ¢) do POCAL dispde: “Ao cumprimento dos principio da segregacio das funcoes de acordo com as
normas legais e os sios principios de gestido, nomeadamente, para salvaguardar a separacdo entre o controlo fisico e o
processamento dos respectivos registos.”

20 O ponto 2.9.10.1.3. do POCAL dispde: “Os cheques nio preenchidos estdo a guarda do responsdvel designado para o
efeito, bem como os que jd emitidos tenham sido anulados, inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver, e
arquivando-se sequencialmente.”

21 O ponto 2.9.10.1.5. do POCAL dispde: “As reconciliacées bancdrias se fazem mensalmente e sio confrontadas com os
registos da contabilidade, pelo responsivel designado para o efeito, que nio se encontre afecto a tesouraria nem tenha acesso
ds respectivas contas correntes.”

22 Publicado na II Série do DR, n.° 46, de 2003/02/24.
2 A redaccdo actual advém do DL n.° 84-A /2002, de 5/04, e dispde:

b) As importincias relativas ds transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no orcamento desde que
estejam em conformidade com a efectiva atribuicio ou aprovagdo pela entidade competente, excepto quando se trate de
receitas provenientes de fundos comunitdrios, em que os montantes das correspondentes dotacoes de despesa, resultantes
de uma previsdo de valor superior ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, nido podem ser utilizadas como
contrapartida de alteragdes or¢amentais para outras dotagoes;

¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagio do Orcamento do Estado para o ano a que respeita o
orcamento autdrquico as importancias relativas ds transferéncias financeiras, a titulo de participagio das autarquias
locais nos impostos do Estado, a considerar neste iiltimo or¢camento, nio podem ultrapassar as constantes do Or¢amento
do Estado em vigor, actualizadas com base na taxa de inflagdo prevista;

A) o

e) As importincias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe lugares de quadro,
requisitado e em comissio de servico, tendo em conta o indice salarial que o funciondrio atinge no ano a que o or¢amento
respeita, por efeitos da progressio de escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos
contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboragdo do
org¢amento;
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f) No orcamento inicial, as importincias a considerar nas rubricas “Remuneragoes de pessoal” devem corresponder a da
tabela de vencimentos em vigor, sendo actualizada com base na taxa de inflagdo prevista, se ainda ndo tiver sido
publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento respeita.

* A fundamentacdo apresentada nas deliberacées de suspensdo das contribui¢des dos municipios associados
baseou-se na grande disponibilidade financeira da Area Metropolitana do Porto.

%5 A Lein.° 42/98, de 6/08, que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL), introduziu um novo regime financeiro
dos municipios portugueses, operado através de dois novos fundos, o Fundo Geral Municipal (FGM) e o Fundo
de Coesao Municipal (FCM), substituindo o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Entretanto, a Lei n.° 94/2001,
de 20/08 (quarta alteragdo a LFL), no seu art. 2°, veio aditar o art. 10°-A a Lei n.° 42/98, introduzindo um
terceiro fundo, o Fundo de Base Municipal (FBM).

2 Tanto quanto se apurou, inexiste, desde entdo até a presente data, qualquer deliberacdo da JMP ou da AM
definindo formalmente o critério que determina o montante das transferéncias dos municipios para a AMP,
actual GAMP.

27 A autonomia financeira consiste “(...) em o servico possuir receitas préprias e orcamento proprio.”, in Teixeira
Ribeiro, “Li¢des de Finangas Piiblicas”, Coimbra, 1977.

28 Vd. a este propésito, entre outros, o Parecer n.° 138/2001 - PGR, publicado no DR n.° 184, II Série, de
2004/08/06 e o Parecer n.° 78 /93, publicado no DR n.° 269, II Série, de 21/11/1995.

2 Cf. art. 3° e 4° da Lei Geral tributéria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17/12:
“Artigo 3.°
Classificagio dos tributos
1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.
2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei,
designadamente as taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de entidades piiblicas.
3 - O regime geral das taxas e das contribuicées financeiras referidas no niimero anterior consta de lei especial.
Artigo 4.°
Pressupostos dos tributos
1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou
da sua utilizacdo e do patrimonio.
2 - As taxas assentam na prestagio concreta de um servigo puiblico, na utilizagdo de um bem do dominio piiblico ou na
remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares.
3 - As contribuicoes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus
bens em resultado de obras piiblicas ou da criagio ou ampliagio de servigos piiblicos ou no especial desgaste de bens
piblicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo consideradas impostos.”

3

=)

Tipificado no n.° 2 do art. 30° do DL n.® 398/98, de 17/12, segundo o qual a Administracdo Fiscal encontra-se
obrigada a cobrar impostos que legalmente sdo devidos aos contribuintes, ndo podendo renunciar aos mesmos
sendo através de uma abertura normativa para tal. Nos termos do n.° 3 do art. 1° da LGT, integram a
administracgdo tributaria “(...) a Direcgio-Geral dos Impostos, a Direccio-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, a Direccio-Geral de Informdtica e Apoio aos Servigos tributdrios e Aduaneiros, as demais entidades
publicas legalmente incumbidas da liquidacdo e cobranca dos tributos, o Ministério das Financas ou outro membro do
Governo competente, quando exercam competéncias administrativas no dominio tributdrio, e os orgdos igualmente
competentes dos Governos Regionais e autarquias locais”.

31 As transferéncias do OE constituem, nos termos da al. b) do n.° 3 do art. 7° da Lei n.° 10/2003, um recurso
financeiro das dreas metropolitanas.
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32 Vide ponto 2.3.4.3 do POCAL.
3 Vide ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.

3¢ Com a publicacdo do POCAL e de acordo com o classificador orcamental, estas verbas deixaram de se
denominar “subsidios” e passaram a ter a designagdo de transferéncias. Note-se que, apesar da designacéo,
continuam a configurar o conceito de subsidio, uma vez que se trata de um acto unilateral de atribuicdo de
verbas, sem qualquer contrapartida, destinadas a utilizagdo em determinado fim.

35 Cf. n.°9, do art. 15.° do DL n.° 268/2003, de 28/10: “As despesas das comissdes instaladoras serdo suportadas
pelas entidades representadas no conselho de administracdo”. A GAMP designou um vogal para este conselho.

3 Atento o disposto nos arts. 39° e 40° da Lei n.° 10/2003 (regime transitério das dreas metropolitanas de Lisboa e
do Porto), a Lei n.° 44/91 manteve-se em vigor até 2004/07/30, data da adaptacdo da AMP a nova lei das GAM.

37 O art. 4°, n.° 2, da Lei n.° 44/91, de 2/08, encontra correspondéncia no actual art. 6°, n.° 3, da Lei n.° 10/2003, de
13/05, sendo, todavia, vedado as areas metropolitanas proceder a transferéncias financeiras para os municipios
ou, por qualquer outra forma ou meio, apoiar investimentos de interesse estritamente municipal, por forca do
art. 7°, n.° 5, desta Lei.

3 Cf. no mesmo sentido a Informagao n.° DAJ.2004.05.13.2487, emitida pela CCDR Norte (vd. fls. 125 a 126 do Vol.
V).

% Vd. documentos de autorizagdo de despesa e resposta negativa dos responsaveis a solicitagdo das referidos
contratos para atribuicdo daqueles montantes.

40 Inserido na Secgdo III do Capitulo II da Parte IV sob o titulo “Da invalidade do acto administrativo” do CPA.

4 Os 6rgaos administrativos movem-se no plano da legalidade - art. 3° do CPA - nao lhes sendo legitimo adoptar
como procedimento generalizado e sistematico a pratica de actos ilegais, destinados a serem sanados por via da
ratificacdo.

42 Correspondem a 600.000 acgdes, no valor nominal de €4,98 (1.000$00) cada.

4 Cf. art. 29° dos Estatutos e art. 27° da Lei n.° 10/2003, que manteve o previsto no art. 22° da Lei n® 44/91.
44 Cf. art. 2°, n.°s 2 e 3 do Anexo IT ao Decreto-Lei n.° 348-A /98 - Acordo Parassocial.

45 Cf. art. 11° do Anexo IT ao DL n.° 348-A /98 - Acordo Parassocial.

46 A aquisicdo da qualidade de municipio s6cio da MP, permite, nos termos do Anexo I, Base X, n.° 2, e Anexo III,
art. 10° al. a), do DL n.° 348-A/98, que os municipios sécios da MP possam transformar em entradas em
espécie, os seus créditos pela liquidagdo de taxas e emolumentos devidos pela apresentacdo ou aprovagdo de
projectos e licenciamentos, pela emissao de licengas e alvards de loteamento ou de construcao e pela ocupagao
ou utilizagdo de vias, terrenos ptblicos, subsolo e espagos aéreos.

47 Cf. art. 2° da Lei n.° 161/99, de 14/09, que alargou a rede do sistema do metro do Porto a “(...) EXPONOR;
Aeroporto Internacional Francisco Sd Carneiro; Campanha - Gondomar; Zona Ocidental e Oriental de Vila Nova de
Gaia; Hospital de Sdo Jodo - Maia.” (Negrito nosso).

* Vide Relato da Metro do Porto, SA, no qual se questiona o método de contabilizacdo em capital préprio dos
subsidios ao investimento (rubrica de prestacdes do concedente).

4 Cf. arts. 14.° e 18.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31/12 (OE para 2004) e Lei n.° 10/2003.
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ANEXO I/A — ANALISE DE DOCUMENTOS DE RECEITA

Unidade: Euro

2003 2004
Class. orgam. Designacéo Montante Amostra Montante Amostra
global Valor % global Valor %
Transferéncias Correntes -
06.05.01.01. Administracéo Local — Continente — | 268.555,95 | 268.555,95 | 100 | 26.299,96 | 26.299,96 100
Autarquias
Rendimentos de Propriedade -
05.02.01. Juros — Sociedades Financeiras —| 26.668,80 | 25.775,35 87 47.218,06 | 42.018,09 89
Bancos e outras inst. financeiras
Total 295.224,75 | 294.331,30 | 99,7 | 73.518,02 | 68.318,05 93
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ANEXO I/B — ANALISE DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Unidade: Euro

Class. Orcam.

Designacéo

2003

2004

Montante
global

Amostra

Valor

%

Montante
global

Amostra

Valor

%

02/02.02.08.

Aquisicdo de Bens e Servicos —
Aquisicdo de Servicos — Locacao
de Outros Bens

30.963,50

28.802,50

93

2.423,00

1.352,00

56

02/02.02.14

Aquisicdo de Bens e Servigos —
Aquisic@o de Servicos — Estudos,
Pareceres, Projectos e
Consultadoria

6.000,00

6.000,00

100

77.350,00

77.350,00

100

02/02.02.16.

Aquisicdo de Bens e Servigos —
Aquisicdo  de  Servicos
Seminarios, Exposicdes
Similares

(0]

104.125,00

104.125,00

100

59.500,00

59.500,00

100

02/02.02.17

Aquisicdo de Bens e Servigos
Aquisicdo  de  Servicos
Publicidade

20.842,47

15.392,67

74

136.569,06

126.594,37

93

02/02.02.20.

Aquisicdo de Bens e Servigos —
Aquisicdo de Servicos — Outros
Trabalhos Especializados

61.474,63

61.474,63

100

64.965,96

55.996,26

86

02/02.02.25

Aquisicdo de Bens e Servigcos —
Aquisicdo de Servicos — Outros
Servicos

1.010,75

972,15

96

88.449,68

88.060,00

99

02/04.03.05.01

Transferéncias Correntes -
Administragdo Central — Servigos
e Fundos Autbnomos - Aut.
Metropolitana do Porto

250.895,50

250.895,50

100

02/04.05.01.01

Transferéncias Correntes  —
Administragdo Local — Continente
— Autarquias

25.000,00

25.000,00

100

02/04.07.01.01.

Transferéncias  Correntes  —
Instituicbes sem fins lucrativos —
ADETURN

21.106,15

21.106,15

100

90.276,30

90.276,30

100

02/04.07.01.03

Transferéncias  Correntes  —
Instituicbes sem fins lucrativos —
Associagdo dos Amigos do
Coliseu do Porto

1.200,00

1.200,00

100

1.200,00

1.200,00

100

02/04.07.01.04

Transferéncias Correntes  —
InstituicGes sem fins lucrativos —
Porto Convention Bureau

75.000,00

75.000,00

100

02/04.07.01.05

Transferéncias Correntes  —
Instituicbes sem fins lucrativos —
Associagdo Portuguesa  de
Parelisia Cerebral

100.000,00

100.000,00

100

02/04.07.01.99.

Transferéncias Correntes -
Instituicbes sem fins lucrativos —
Qutros

17.000,00

17.000,00

100

85.088,00

85.088,00

100

02/06.02.03.01

Outras Despesas Correntes -
Diversas — Outras - Restituicbes

167.430,74

167.430,74

100

02/07.01.03.99.

Aquisicdo de Bens de Capital —
Investimentos — Edificios - Outros

58.912,70

58.912,70

100

TOTAL

490.065,94

482.416,54

98,44

1.056.717,50

1.036.312,43

98,07

Procedeu-se a verificagdo dos documentos de receita, de despesa e de operagdes de tesouraria
integrados numa amostra de rubricas e, quando tal foi necessario e pertinente, de documentacao
suplementar, recorrendo-se, para a seleccdo dos referidos documentos, a técnica de amostragem
sistematica, sendo por vezes efectuada a conferéncia na sua totalidade.

As rubricas que nao foram integralmente analisadas, foram objecto de verificacao segundo a
técnica de amostragem nao estatistica, agregando a amostragem sistematica com a amostragem
por ntimeros aleatorios.
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ANEXO Il - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

-
u“:;f

N.° Conta Ano Situacéao
5875 2002 | Em verificagdo internan. 1
6292 2001 | Idem
6046 2000 | Objecto de Auditoria — PF/2001
5343 1999 | Em arquivo
5692 1998 | Em arquivo

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 da GAMP
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ANEXO IIl - CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume Documentos
I Anteprojecto de Relatério
I Documentos de Prestacdo de Contas da GAMP, PG/PA, Fax, Requisicdes
" Sistema de Controlo Interno, Delegacdo de Competéncias, Fundos de Maneio, Estatutos da
GAMP, Conferéncia de Documentos de Receita e de Despesa
v Suspensdo das Contribuicbes, Transferéncias, Metro do Porto, Aquisi¢do de Bens e Servicos
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ANEXO IV - EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(Art. 10° do DL n.° 66/96, de 31/05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de

Departamento de Auditoria VIII - (UAT VIIL.1 - AL) Processo n.° 14/05-AUDIT

28/08)

Entidade fiscalizada : Grande Area Metropolitana do Porto
Entidade devedora: Grande Area Metropolitana do Porto

Regime juridico : AA
AAF | X
Unid: euro
Base de célculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 120 14.398,80
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 227 20.041,83
Receitas préprias
Lucros
Emolumentos calculados 34.440,63
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.858,00
Emolumentos a pagar 15.858,00

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 da GAMP

53




Mod. TC 1999.001

ANEXO V — RESPOSTAS AO CONTRADITORIO
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CAMARA MUNICIPAL DE ¥ILA DO CONDE

Ex.mo Senhor
Director-Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
| D69-045 LISIBFIJ'_q.

ata Registos T9-0F-2005 1sg
Tipo Registo: Saida
2005-07-19
Assunto: Audicio dos responsdiveis Code: Y e M,
M E(&. - CJ\.?A’_
¥ . a%on
Dado gque os factos em apreco respeitam ao exercicio mmhn.-. fungdes nn

Metropolitana do Porto. entendo dever oferecer. como defesa. a resposia a 3pms..nlar por
iniciativa do Presidente daquecla Junta. conforme me foi transmitido por oficio cuja
fotochpia anexo.

S0 na hipotese de tal resposta ndio vir a ser apresentada eu deduzirei defesa auténoma.

A o o EWAP, P

Com os melhores cumprimentos.s & clase« 7 o davider afeites
) 1

AR o) oo

0 Presidente, o e

[ Ben-cwue

a
[}

Dt
\-,__JH_T‘_—“'

Mirio Almeida. eng.”

ATy
=
Tribunal de Contas
DEFLHTAMENTO DE AUDITOMRA VITI

ENTRADA « 7 a3

DATA goos) = [ 23
______‘i-_lfz_yu&ﬂ.ﬁf-.'-
L=
6
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Exm®. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vila do Conde
AC: Dr. Anténio Saraiva Dias

Fraca Vasco da Gama

4480-840 VILA DO CONDE

Assunto: Relato de Auditoria do Tribunal de Contas

Felatvamante ao assunto referido em epigrafe, encarrega-me o Exm®. Senhor
Presidente da Junta Metropolitana do Porto, Major Valentim Loureirg, de
informar W, Ex®s. que a GAMP estda a preparar a resposia as situacdes
mencionadas no Relato de Auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas aos
exarricios de 2003 e 2004, gue s3o perfeitamente refutaveis.

Para conhecimento, junto se anexa resumo elaborado com as observacdes
mais relevantes do relato de Auditoria,

Com os melhares cumprimentos.

A Directora de Departamento,
: = \Q
i ;R AT Lf'h_£C oy P BN
{[}f‘. Ana Paula Abreu)

Porto, 2005-07-13.
Of 146/05-JM

)

MVENIDA, DOG ALADDE, 236
A000-065 FOATO

Tid, 272 e 00 20 g 22 (1009 20 B0
o-madl: ampakaemppl Fweb: weoacimg. i
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Povoa .Varzim
e ——

Aaan M e

Para
TrigunaL DF CONTAS
AVENIDA BARROSA DU BOCAGE, 61

1069-045 LISBOA
Registada
Stk eamnnlcugio i 200 N_uuﬂlllui:rtu:ia- 2 [t 20050724
Assutit, PROCEESO M.® 14,05 - ALDITOMA, OuUBYDD

Coorkin ) 1A & lenbor
Ex.M0 SEMHOR Ld o - W=~

DiRecToR-Graa 0 TRIBUNAL DF CONTAS, .

ARor  ep
ok Mackido Vicks, Membeo da.Junts Metropolians 80 Porto, nos exeécicios de 20036 2004, 68 e s T4
Presidente da Cimara & em representacio de Municipio da Pdvoa de Varzim, notificado para se pronunciar
sobre a5 sitluaghes mencionadas no Relato de Auditora efectuada por esze Tribunal, vem dizer a V.Ex? que os
membros da junta Metropolitana do Porto decidiram optar pels apresentacio de um resposta conpuanta.

Sem prejuizo dessa posicho, 0 sgnatino desde g manifesta 5 sua totsl disponibilidade para, indnidualmente,
prestar o3 esclarccimentos que cxse Tribunal vonla 3 reputsd MecERsinos,

: ;& Eopalpe de L =
Com os melhores cumprimentos, subscreve-52 0 %
€3 e dan 4—&-—-;."“3'_

z2a . ey Zoo

DATA Jenx [ o3 [/ 23

Tribunal de Contas : ."Ff—f_.- { (Aoy<uei

DEFARTAMENTO DE AUDITORLA VT Josr MACTDO VirRa

Prmsarsinn s Chaiaics Murarsa Da Povoa il Vaerms
ENTRADA .= 154

=

T

Clenara Mumcipal da Powvoea de Varmm
Peaca do Almnda
4090428 Pawdai de Varsim ¢ Poctigal

Telefoine: + 057 252 090 400 7 Fax: 4351 252 DU0 010 BGETC E? @785 17199

L= wwweern pvacrmipl ¢ E-Mail peraliden. peisse, i
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0 DIRECGAD MUNICIPAL DOS SERVIGOS DA PRESIDENCIA
!: ORTO PRESIDENCIA
Exmo. Senhor:
Director-Geral
Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 - LISBOA

:l ‘DC.J\_.L.@('#._ ‘é._.._.::‘-'-c?(ﬂu"‘—":

N~ Ana ﬁaﬁ» brefe
Of 12472005 e~=T  2005/07/22 3-=

:14'-'&!5 . 1
Assunto: Relatorio da Auditoria & Grande Area Metropolitana do Porto -

Audigio dos Responsaveis
- -
L/'.j", .{?]"'A/ el f%,};‘./' J_{' é‘z"ﬁf_'?

Na qualidade de Vice-Presidente da Junta Metropolitana do Porto, nos

exercicios 2003/2004, notificado do teor do wvosso relatorio relativo a

“Auditoria 4 Grande Area Metropolitana do Porto”, venho expor as
consideragdes seguintes;

|. As observacbes de anomalias de natureza procedimental ou

financeira que foram comigidas no decurso da auditona, explicitadas

no proprio relatono, determinam a inexisténeia, nesta circunstancia,

de motivos para reparo ¢ consequentemente de posigdo contraditoria;

2. As apreciagbes atinentes d imexisténcia de segrega¢io de fungdes,

relativas a registos contabilisticos, emissio de cheques ¢

reconciliagdes bancarias sio reconhecidas mas justificaveis pela

112
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ﬂ DIRECCAO MUNICIPAL DOS SERVICOS DA PRESIDENCLA

PORTO PRESIDENCIA

Eamara Municpal
existéncia de apenas uma funcionania afecta a contabilidade, motivo
para que as boas praticas e as exigéncias legais do POCAL ndo
possam assim ser satisfeitas por manifesta impossibilidade;

3. A elaboragdo de Repulamento definidor da natureza, estrutura e
funcionamento dos servigos publicos metropolitanos enconfra-se
pendente do processo de adaptagao a nova legislagio das dreas
metropolitanas ¢ da definicio do quadro de competéncias a

contratualizar com o Governo,

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me com os melhores

cumprimentos.

Porto, Pagos do Concelho, 22 de Julho de 2005,

O Presidente da Cdmara Municipal do Porto,

."a
Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORLA V1L

ENTRADA =ig¢
DATA Zeca | o¥

e |

MEIC 2907 0o 17339 n
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CAMARA MUKICIFAL DE MATOENHOS

SARINETE DO PRIESIDENTE
Exm® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Conlas
Av, Barbosa du Bocage, 61, 730
1069-045 LISBOA Y prihi o A~A
f o=
S C‘/E\.‘ﬁﬂ_, W e, X
P i
SieP Data N/ReF Dta
ot T SIS i }"'ﬂf“- alm N,
DA VILLIAT VIIL 1-AL
Proc. 1Y 14005 AL A3c. =5

—4
. G L
Aszunto: Accio 14/05 — Auditonia financeira 8 Grande Area Metropolitana do proto — 2003/04

— Aupdicio dos responsaveis
A b 'li:.ﬁ. e Gﬁu{?.

13 =3, 2at
Em resposta ao oficio referenciado supra, lenho a honra de comunicar a V.Ex® gue ndo A {:'L"f

se me oferece contestar o conteddo do relaldrio da audilona em causa. [ - e

Todavia e quanto as situagies passiveis de eventualmente constituirem infracgies
financeiras, designadamente no que se refere a alribuicio de apoios financeiros, lenho a
observar o sequinta: a minha padicipacdo na discussdo o volacdo desses assuntos pautou-se
sempre pela consciéncia de inexistir qualguer iregularidadeilegalidade em face da informacdo
disponivel relativamente aos mesmos.

\
Com os melhoras cumprimentos, M ’R,',p -2.

residente da gRmara,
A
At
! & Narciso Miranda ==

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE ADDITORIA YIH

ENTRADA =116
DATA Zeos-{ o3 / 43

s g

ARSI, WL IRBCIFAS [ MATCESRIOS = AU 3 APCRSy HEMSIOUE S — A4S4-510 MATESIHOS « TELEFRONE 280 250 D00 = FAX 125 373 43
B SO e
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Exmo. Senhor Director-Geral

do Tribunal de Contas = o
Av. Barbosa du Boeape, 61 A

— e
1069-045 LISBOA ==

e
a_ v/ il
Feapyof
Lo. O et
ASSUNTO : Proc. n® 14/05-AUDIT _ﬂ—:—ﬁ

Audigiio dos responsiveis

A seacpe da Gav
: - : e Pt @ dawids
Em resposta ao oficio de V. Exas, com referéncia DA VIIVUAT VIIL 1-AL quanto 30 4 .-\
Relato da Auditoria que nos fol remetido por folocdpia ¢ que verson sobre os exercicios T 4-o%.0!

dee 20052004, cumpre-nos, nos termos do artipo 13° da Lei 9897, de 26 de Agosto,

. E (e Dt
dizer o seEuinte:
Feitn o amdlise do Relato da Auditonia do Tribunal de Contos, no Quadro 1 dos suns
conclusdes, mostram-s¢ tipificadas as eventuais infracgbes fimnceiras detectadas ¢ no
Ouadro 11 daguelas conclusiies, as pnncipais ebservaghes da Auditoria.
A - AS EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS DETECTADAS,
CONSTANTES DO QUADRO |
NO OUE RESPEITA AQ SISTEMA DE CONTROLO INTERNO:
— Mormas violadas - Pontos - 2295, 2 910,13 e 2.9.10.15
Ausincia de segregacio de luncies
-
Decorre da al. ¢) do ponto 2.9.5 do POCAL gue “na deliniglio das funciies de controlo o
na nemeacio dos respeclivos responsiaveis deve stender-se: >3
RN DOS ALMDOS, 28, 1
£000-06 PORTO l
T 7230020 20 - Fax. 77 700 40 W0
el A s A el s e af
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A principio da segrepogiio de funges de acordo com o normas legais ¢ os slos
principios de gestio, nomendamente, para salvapuardar a separacio entre o controlo ¢ o

processimento dos correspondentes registos.”

Corresponde, assim, o relerido principio, a uma adequada segregasio de ungdes quanto
i operagdes de pelorzogio, execugdo, registo, cusiddia ¢ venficagio. visando a
separagio entre a lungdo contabilistica ¢ a funcio operacional obstando a que 2 mesma
pessoa tenha a seu cargo o controlo fisico de um activo ¢ os registos aguele inerente.

I um facto que do ponto 2.9.10.1.5 “as reconciliacies bancirias sc fazom mensalmente
e siio conflrontadas com os registos da contabilidade. pelo responsivel designado para o
efeito, que ndo se encontre afeclo § lesouraria nem tenha acesso &5 respectivas contas

cormentes.”

Mas, os recursos financeiros das Areas Metropolitanas, elencados no artigo 5° da Lei n°
44091, de 2 de Agosto de 1991, 1ém sido provenientes, em concreto, apenas, de
transferéneins do Orgamento do Estado, transferéncias dos Municipios ¢ de juros
huncdrios. Quanto, 45 primeiras, sfio concretizadas por transferéncia banciirin, os
segundas, também, por transferdnein bancaria ou por cheque e os allimos sio creditadog

om conti.

Aszim. ndo hi entradn cfiectiva de dinheiros (moedas ¢ notas), o gque determing, também,

a inexisiéncin de servigos de Tesouraria,

L. todies o pagiumentos x50 efechudos através da emissSio de chegques oo imnsferénecia

hanciria. o quus o, obngatonamente, pssinados pelo Presidente da Junfi
Metropolitana da GAMP ¢ por um dos dois Vice-Presidentes. .

Refirn-se que. quanto aos chegques, esies estio & guarda da técnica que exerce fungdes no
contabilidade, bem como da Directora de Departamento.

d
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Acresce que, as atribuiches das Areas Metropolitanas, & data da verificacio do exercicio
de 20032004, ndio justificavam a existéncia de um quadro de pessoal dotado de mais
pessons, o que nem hoje. face ao quadro legnl em vigor, se justifica. atendendo a que
nindn nfie se mostram contrmtualizadas com o Governo, a trunsferéncia das atribuictes
previstas no artigo 6" da Lei 12003, de 13 de Maio, sem o que nfio & possivel
determinar, com o rigor necessidrio, qual o pessoal a afectar a0 exercicio das atribuighes

legalmente previstas.

I também, como ¢ do nosso conhecimento, o actunl Govemo. pretende  introdueir
alleragbes @ mesma Lei. circunstincias que sio peradoras de nma certa indefinigho

Quanto a0 modo de funcionamento das Areas Metropolitanas,

Assim, ¢ nossa convicgdo, que o principio da segregacio de funghes tem sido
salvaguardade, considerande que o adeguagfio, terd que ser concertada com s
atribuigdes, competéncias, estrulura ¢ modo de funcionamento da Grande Aren
Metropolitnnn do Porte — GAMP,

ESPEITA AS TRANS

- Normas violadas - artigo 127, al ¢) da Lei 4491, de 2 de Agosto e ponte 2.3.4.2,
al. d) do POCAL

Atribuicio de apoios financeiros, sem celebragiio de acordo, protocolo ou contrato-
program:.

Consta do Relato que o procedimento para atribuiglio de apoios financeinos, viola a

norma constante da al. ©) do artigo 12", dudo ter sido verificado que quanto n.qt"mftrnr

apoios concedidos (Assoctacio Portuguesa de Paralisia Cerebral, M'i."ﬁi:ipi
Gondomar, Municipio de Espinho ¢ Associngiio dos ('onminmaéa,
Bolhio) nio foi celebrado nenhum acondo, prolocolo ou contrato-programa,
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Como se verifica do guadro constimle de fls. 25, as transferéncias feitas ocormeram
quase todos no ano de 2004, ano em gue se realizou o EURO 2004, sendo que =6 uma
defas ¢ gue nfio se integra nagquele evento, ¢ pautaram-se todas elas pela sua urgéneia ¢

excepcionalidode,

De eto, resulla da Lei o obrigagio de cstabelecer acordos, conlmlos-programa ¢
protocolos, { n° 2 do arigo 47 da Lei 49491 ), os quais tém por objectivo melhor clanificar
a linalidade dos apoios financeiros, definir os direitos e obngactes das partes. por forma

a permilir um mais adequado controlo 3 posterion.

Sobre o tmnsferéncia o favor da Associacio dos Comerciantes do Mercado do Bolhdo.
quee se integrou no dmbito do ELIRO 2004, aprovada por deliberacio de 16 de Abril de
2004, cujo apoio leve por objecto o desenvolvimento de acches de ammagio no
Mereado do Bolhiio, niio (ol celebrado nenhum acorde ou protocolo. atendendo a gue se

teitoun di primeirn concessto [eita nagquele dmbito.

O meso, gondo sueedew quanto &5 demais transferéncias feitas no dmbito do EURO
2004, em que loi formalizodo um protocolo e que foram impulsionadas na sequéneia da
deliberagdo relenda no pasigrlo anterior. as quais se inseritam no Programa de

Animngiio do Gabinete Metropolitano do Turismo,

Quanto aos apoios concedidos aos Municipios de Gondomar e Espinho, s6 ndo foi
formalizado o protocolo, dado tratir-se de pessoas colectivas de direito pablico e que
eram. ¢ 30, membros da GAMP ¢ que cstio obrigados, entre oulros, &0 cumprimento
dos principios da legalidade ¢ prossecucdio do imterssse pablico.

A ilegalidade dos actos que deferiram os apoios financeires 7

Nos apoios financeiros ainbuidos & Associagio Porfuguesa de Fm'aiiﬁ;*f‘mﬁ aos
Municipios de Gondomar e de Espinho, bem como 4 Associacio dmé‘mnm:innlm: do
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Mercado do Bolhfio. ndo foi. de facto, celebrado nenhum protocolo, acardo ou contrato-

programa.

Evidenciadas. ji_ as justificagBes entendidos por adequadas. a atribuigiio dos apoios com
pretericio de formalidade prevista na Lei, determina a ivalidade dos actos que os
deferiram, por vicio de forma, a qual € geradora de anulabilidade.

Contudo, apesar. de tals actos. serem passivels de sanagio medianie um acto de
conteddo idéntico, mas expurgado do vicio de que padece, os mesmos ja foram
priticados hia mais de um ano, pelo que se convalidaram na ordem juridicn. como ¢é

entendimento, unanime, quer da doutring gquer da junisprudéncia

Como cnsina Diogo Freitus do Amaral, Corso de Dircito Administeativo, vol. 11, pehg.
407,

“ A anulabilidade ¢ sandvel. quer pelo decurso do lempo, quer por rtificagho, reforma
ou conversio. Quer isto dizer que o octo anulavel, se ndo for objecto de revogacio
oficioss pela Administrogio ou de impugnagio pelo interessado deniro de um cerio
proze {efr. CPA, artipos 136% 0 1, ¢ 141°, n® 1), acaba por se transformar num acto

imilacdvel,”

Sem prescindir do que fica dito, salientamos que. como expressamente ¢ dito no corpo
do Relato, a fls. 25, ja foram desencadeadas as diligéncias neccssinias no sentido de ser
apurado se os apoios concedidos fornm destinados ao fim previsto, licando, também.
agui, o sério compromisso de que quanio a novos apoios financeiros ircmos actuar nos

termos ¢ condigies exigidos pela legislagho, actualmente, em vigor,

Aprovacio das transfere : compelentc

g
-~

A este proposite tal afirmogfio parece-nos ser merecedora de reparo, S VCjIImos:
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Chuanto aos apolos concedidos 4 Associacio dos Comerciantes do Mercado do Bolhdo e
a Associacio Portuguesa de Paralisia Cercbral agqueles nfo foram sujeitos a ratificagiio,
foram primeire aprovados pela Junta Metropolitana da GAMP e 56 depois atribuidos,

con melhor se pode verficar das deliberagdes que seanexam, como docs. 1 e 2.

Relativamente. ds demais despesas que foram autorizadas ¢ pagos antes da ratificacio
prela Junta Metropolitana, relire-se que, praticamente. todas elas foram canalizadas para
o EURO 2004, o gue 56 se verificou por motivos urgentes e excepeionas, atendendo ao
facto do evento ter acorrido duranie os meses de Junho/Julho. Farer depender agqueles
apoios da aprovacio pelo drgio competente. teria comoe consequéncia a nfio realizacio
das acches gue estavam peojectadas. o que alectara o propoe cvento, maxime o

inferesse puablico.

Falta de publicitacio dos apoios concedidos

Sobre a [alla de publicilag@o, obrigatona. nos termos do antigo 1% da Lei 26004, de 19,8,
quanto ac apoio atribuide & Associagio de Parbisia Cercbral, pronunciamo-nos. i
semelhanga do referide no Belato, trotar-se de uma irregularidade  de  naturéen

administrativi.

A esle propdsito diremos que s6 nio fol dado cumprimento ao referide normative por
ter sido entendimento que tal normativo nfio seria de aplicar is Arcas Metropolitanas,
uma vez gue do mesme parcee so ser apliciavel aos “executivos municipais” Contudo, ¢
apesar de tal matéria nos suscitar dividas guanto a0 seu dmbilo de aplicagio. e que
postarimmos de ver esclarecidos na decis@o final a tomar. manifestamos a inlenciEd de

acatar tal principio legal, nos teemos ali previstos. /
AN

e
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B - AS PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA. CONSTANTES DO
UADRO 1

Sistema de Controle Interno:

Mao ¢ salvaguardada a segregaciio de funcies — vai ser dodo cumprimento ao

principio di sepremncio de fungdes;

— Moz registos contabilisticos, 2 guarda e emissio dos chegues e as reconciliacies
bancirias sio efectuados pelo mesmo funciomirio gque detém, também, as
respectivas contas correntes com instituiches banciras — ser, de [uluro,

iniciada outra pratica, por forma a dar cumprimento @ Lei;

Inexistencia de Tesouraria, atento o reduzide movimento de cobranca de
receitas ¢ de efectivacio de pagamentos — aproveitam, agui. o3 comentirios j4
feitos, bem como o facto de, ainda, nfio terem sido contrmtualizadas com o Governo

o iramslercnoia de alribumigdes;

Mo sio electuadas reconciliagies entre 0% extractos de conta dos clientes e dos
fornecedores com as respectivas contas da Junta Metropolitana - Dada a
estrutura dog servigos de contabilidade da GAMYD, o controlo da “conta cormente dos
fornecedores™ & facilmente efectuado, wma ver que niio exislem “clicntes”™ ¢ os
“lornecedores” si0 em nimero reduzido, bem como os respectivos movimentos,
contudo. no futuro. passaremos a actuar em conformidade com as normas em vigor,
noque respeita & reconciliacdo do extracto da conta dos fomecedores com as conlas
dn Junta Metropolitana.

Transferéncias:

- - . ¥ N ol ol
- Inexistépcia de um Regulamento/Norma, onde constem os critérios pa
atribuicio de apoios Minanceiros, bem como um efective controloe hh]lmh'rinri
dos mesmos - nesta abservacio ndio se mostram Gpificadas as normas vieladas.

entendendo-se, quanto o ¢ste item., que nos parcee desnecessiaria a elaboraciio da
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referida normma, devido ao diminuto volume dos apoios financeiros gue normalmente
sio atribuides, sendo bastante a elaboracio de acordo, protocolo ou contrto-
programa para verficar o controle § posterion. Acresce que. os apoies financeiros
sio sempre concedidos no dmbite das atribuiches conferidas por Lei as Areas
Metrppohtanas e que revistom inleresse pablico, devendo, actualmente. observar a
forma exigida pela Lei 1072003, de 13 de Maio, nos termos e condiches, ali

ENpTEssAmente, previsios.

C - CONSIDERACOES FINAIS

Feita esta assercio, nido podemos deixar de fazer sentir, o V. Exas, para que, na decisio
final que vier a ser tomada. seja tido em consideragho o facto de que a Lei 1002003, de
13 de Maio, obrigon as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto o promover, no prazo

improrrogavel de | ano, a adaptagio daquelas #o regime previsto naguela Lei.

Tal adaptacio implicow a transformagio da pesson colectiva de direito pablico.,
existente, numa pessoa colectiva pablica de naturcza associativa através de escritura

piiblica,

Foi um processo morose ¢ complexo, que determinou uma concentragiio de esforgos.
neste dominio, por forma a ser possivel. dentro do prazo legal. concluir o processo de
adaptagiio. o que 50 se veis a verificar em 30 de Julho de 2004 com a publicagio no
Didrio da Repiblica, acarretando um  prejuizo evidente para o desempenho de outras
funcies, referindo-gse aqui, em espectal, a tomada de decisBes pertencentes a oulro

argiio. com a consequente ratificagioe daquelas. ao que acresce o facto dos membr
o

Area Metropolitana, também exercerem as funcdes de Presidente da Clmar,

i

o

i
Por outro lado, ndo podemos deixar de salientar o contributo positivo gque Teve a

Auhitoria do Trbunal de Contas, porgue @ mesma velo permitic ¢ estudo ¢ a discussio
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relativamente & matérios que por vezes deitamos ao esguecimento, por julzarmos
pacificos os procedimentos e desta forma cormigir mmegnlaridades, frisc-se. praticados
sempre de boa fé. por tedos os colaboradores e responsiveis da Gramde Area

Metropolitana do Porto.

Por dltimo. ¢ em jeito de conclusio, esperamos que a presente resposta, seja,
suficientemente . esclarecedora, por forma a permilir que V., Exas determinem o
arguivamento do procedimento, sem gue do mesmo possa resultar qualquer sanciio,
atendendo a que todos 0x procedimentos desencadeados, repete-se, foram feitos de boa
[& ¢ na convicelia do cumprimento dos mais clementarcs principios gque regulam a

actividade administrativa,

: . ;)
Com os methores cumprimentos € /ﬁa:-#-rf“"‘ A il -

L8] I‘rl.willnntg_d::_.clmrﬂ'v-omlimn%.
| e
T ——

{h;'lnjurjghﬁ"ﬁﬁ dos Santos de Loureiro)

e

Poria, 2005-07-18,
OF 147/05-10

Anexo: Cipins actas du JMP de 1371272003
e DT

4 bR A |
|

Tribanal de Contas
DESSRTAMENTO DE AUDITORIA WIIL |

ENTRADA 133

i
i
BATA Zoeil e [ 2o
HEr it
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ACTA DA 13°. REUNIAO ORDINARIA
DA JUNTA METROPOLITANA DO PO
REALIZADA EM 18 DE DEZEMBRO 3.

/

Aos dezoito dias do més de Dezembro do ano dois mil e frés, onze horas,
reuniu, na Sede da Area Metropolitana do Porlo, sita & Averiida dos Aliados,
duzentos e trinta e seis, primeiro, Porlo, a Junta Melr na do Porio, sob
a presidéncia do Senhor Major Valentim Loureiro, Presidente da Camara
Municipal de Gondomar.

Encontravam-se presenles os Senhores:

- Presidente da Camara Municipal da Maia, Eng®. Antonio Braganca
Femandes;

- Presidente da Camara Municipal de Matosinhos, Narciso Miranda;
- Presidente da Camara Municipal do Porto, Dr. Rui Rio;

-  Presidente da Cidmara Municipal da Pdvoa de Varzim, Dr. José Macedo
Vieira;

- Presidente da Camara Municipal de Valenge, Dr. Fernanda Malo;

- Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, Dr. Luis Filipe
Menozes

- e em representagiio do Presidente da CaAmara Municipal do Espinho,
Senhor Vice-Presidente Rolando de Sousa; e do Presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde , Senhor Vice-Presidente Dr. Abel Maia.

Encontravam-se, ainda, presentes: o Senhor Vice-Presidente da Céamara
Municipal de Gondomar, José Luis Oliveira; o Senhor Vice-Presidente da
Camara Municipal da Maia, Eng®. Anténio Domingos da Silva Tiago; o Senhor
Vereador da Camara Municipal de Matosinhos, Dr. Guilherme Pinto; o Senhor
Vice-Presidente da Cémara Municipal da Pévoa de Varzim, Eng®. Aires Pereira;
e o Senhor Vice-Presidente da CAmara Municipal de Vila Nova de Gaia, Eng®.
Joaquim Pocas Martins.
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Secretariou a reunido a Senhora Drf. Ana Paula Abreu, Técnica Superior da
Area Metropolitana do Porto.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana declarou aberla a re o
tendo o Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia aprese o
ponta prévio, referindo que se tratava de uma questfio que interessava a

as Camaras Municipais e até de uma forma mais ampla 4 ANMP, mas/nada
impedia que a JMP desse o seu contributo.

A questio de funde dizia respeito as atribuigbes e nompetdncias Versus
financiamento do Poder Local.

Assim, a JMP podia criar um Grupo de Trabalho com uma mﬁrcsemapﬁu de
duas ou trés Camaras, para gue, num prazo de trés meses, apresentasse uma
proposta concreta a JMP, para que a pudessem remeter ao Governo, contendo
alteragdes ponluais sobre o financiamento do Poder Local que estava
estruturaimente esgotado.

Pensava que existiam condicbes a curto prazo de aliviar as finangas das
Autarquias sem pesar sobre o erdno piblico.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto afirmou que todos os
Municipios tinham quadros técnicos que podiam elaborar o trabalho proposto.

0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia propfs que o Grupo de
Trabalho fosse constituido por um grupo restrito de trés Municipios, Porto, Gaia
e Matosinhos.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que estava de acordo
que fosse constituido um Grupo de Trabalho.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto propds que houvesse
dois Grupos. Um Grupo resirito com técnicos representantes das trés Camaras:
Porlo, Gaia e Malosinhos que, em 45 dias, fizesse as linhas de base, para
apresentar ao segundo Grupo que leria técnicos representantes de todos os
Municipios.

No fim, num prazo de 60/90 dias, a proposta final seria apresentada & JMP.
Assim, nomeava desde ja o anfigo Direclor de Finangas, Senhor Dr. Sanfos
Carvalho.
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De seguida, o Senhor Presidente da Junta Metropolitana deu inicio ao
Periodo da Ordem do Dia;

1. APROVACAO DA ACTA DA REUNIAO DA JUNTA METRDPDLITA}QIH’@
PORTC DE 18 DE JULHO DE 2003: o

APROVADA, POR UNANIMIDADE.

2. PLANO DE ACTIVIDADE, ORCAMENTO E PLANO F{\LURI_&HUAL DE
INVESTIMENTOS DA AMP PARA 2004: N

0 Senhor Presidente da Junta Mefropolitana referiu gque o Plano de
Actividades tinha as opeies para 2004.

O Senhor Presidente da Camara Municipal da Maia questionou se as
Camaras, em 2004, inam ter de pagar as quotas a AMP,

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana informou gue a JMP tinha um
saldo bancario razodvel pelo gue, em 2003, os Municipios ndo tinham pago as
quotas. Assim, quando fossem elaborados os documentos de prestacio de
contas de 2003, podia incluir o saldo de geréncia e ina propor de novo que as
Camaras ndo pagassem as quotas de 2004,

De sequida, os documentos foram submetidos a votacdo: APROVADOS, POR
UNANIMIDADE.

3. ATRIBUICAD DE UM SUBSIDIO A ASSOCIACAO PORTUGLESA DE
PARALISIA CEREBRAL, NO VALOR DE 100.000,00 EUROS:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana informou que a APPC tinha
construido um imovel que servia toda a Regifo Morte e essencialmente a Area
Metropolitana do Porto. A obra tinha tido comparticipagdes do Estado e da
Camara de Gondomar, mas depois da obra acabada tinham um défice grande
e tinham solicitado a JMP um subsidic.

Assim, propunha a atribuicio de um subsidio no valor de cem mil Euros aguela
Associacao.
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0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia referiu que ndo estava
contra o subsidio, dado gue a JMP tinha disponibilidade financeira & era um
equipamento excepcional de dmbito metropolitano.

Mo entanto, havia uma questio que dizia respeito a todas as Autarguias e/quaf:"}
tinha a ver com a exigéncia que era feila 45 Camaras de comparticipagd e
areas gue ndo eram das suas competéncias, mas sim do Govermnoe, como e
caso dos terrencs para as Escolas, as expropriaches e a acgao . cial
deviam ser assumidas. i

£

APROVADO, POR UNANIMIDADE. e

4. RATIFICACAO DA 1°. ALTERACAO ORCAMENTAL AOD ANO
CONTABILISTICO DE 2003:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana informou que finha sido
necessano proceder aquele alferacgio orcamental, dada a pariicipagao da AMP
no “Barcelona Mesting Point’ 20037,

Pensava que deviam continuar, no préximo ano, a participar naquela Feira,
dado gue tinha interesse, mas devia haver participacao de todos o= Municipios
da AMP.

RATIFICADA, POR UNANIMIDADE.

5. RATIFICACAO DA ADJUDICACAO DO PROCEDIMENTO POR
NMEGOCIACAO SEM PUBLICACAO PREVIA DE ANUNCIO PARA
“ELABORACAO DE UM ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA E DE
ENQUADRAMENTO JURIDICO PARA A CRIACAOD DE UMA REGIAD DE
TURISMO OU ESTRUTURA SIMILAR QUE ENGLOEE 0OS NOVE
MUNICIPIOS DA AMP™:

0 Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que se fratava de uma
ratificacdo, a fim de cumprir a deliberacio da JMP, dado gque tinham sido dados
poderes a Comissdo Permaneante para a adjudicacio.

O Estudo ja estava a ser elaborado pela Deloitte & Touche gue ifa ouvir os
Senhores Presidentes de Camara e no final apresentaria um relatono com uma
proposta, a fim de tomarem uma posicio,
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O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Gaia chamou a atengdo para
o facto de a Adeturn |he ter pedido uma audi®necia, na qual tinha referido que
era responsavel pela promogio de todo o Norte de Portugal, mas parecia-lhe
que as Cimaras tinham pouco peso naquela Entidade.

Assim, pensava que a AMP devia ter um organismo e autonomia para a
promocio do turismo, pelo que devia haver uma conversa com oS respons
governamentais no sentido de que a actual filosofia de ser s6 uma Assotia
responsdvel pela promocio fosse alterada. -

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana disse que concordava com e
exposto. No entanto, o gque estava a ser discutido era apenas a ratiﬁ@qﬂ'&'ﬁa
adjudicacio do Estudo que iria permitir terem elementos para alterar o actual
sfatus quo.

RATIFICADA, POR UNANIMIDADE.

6. RATIFICACAO DO PAGAMENTO DOS LIVROS OFERECIDOS PELA
AMP, PARA A BIELIOTECA DOS ELEMENTOS DA GNR DESTACADOS
PARA O IRAQUE:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana informou que no Dia Nacional
da Guarda Republicana tinham-lhe solicitado apoio para a constituicio daquela
biblioteca & tinha avangado com a compra dos livros que constavam dos
documentos. Assim, tratava-se de um gesto de simpalia que tinha que ser
ratificado,

RATIFICADO, POR UNANIMIDADE.
7. CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIO PARA 2004:
APROVADOS, POR UNANIMIDADE.

8. AUTORIZACAD PARA A AMP PARTICIPAR NA BOLSA DE TURISMO
DE LISBOA - BTL'2004 E RESPECTIVO PAGAMENTO A ADETURN:

APROVADOS, POR UNANIMIDADE.
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9. PROPOSTA PARA ACTUALIZAGAO DA QUOTA DE ASSOCIADO DA
ADETURN, NO VALOR DE 3.000 EUROS:

APROVADA, POR UNANIMIDADE.

10.DESIGNACAQ DO VOGAL PARA A AUTORIDADE METROPOLIT.
TRANSPORTES DO PORTO, EM REPRESENTACAO
METROPOLITANA DO PORTO:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana propds a designacio do Senhor
Eng®. Antdnio Abel, informando que era um Assessor da Camara Municipal do
Porto que né&o tinha sido nomeado pela Autarquia por razdbes partidarias. Mo
entanto, embora ndo o conhecesse pessoalmente, tinha tido informacdes de
virias pessoas de que era um Técnico competente @ que tinha conhecimentos
na area, razdo pela qual estava a propor aquela designacio.

Ja finha tido um prévio contacto com o Senhor Engenheiro antes daquela
reunido, a fim de trocar opinides, e linha-lhe transmitido que ia ser designado
para um Orgdo em representagio da JMP, pelo que deveria assumir o
compromisso de ter uma ligagio permanente 4 JMP sempre que surgissem
quesites novas e que merecessem o scu conhecimento.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia afirmou que ira
apresentar Uma questao prévia que serviria de ponto de reflexiio para o futuro,
mas que valia a pena téda em linha de conta, dada a filosofia da nova
legislacao das areas metropolitanas.

Pensava que as Autcridades Metropolitanas de Transpories tinham um logica
de estatizagdo, que ia contra a lOgica da descentralizag3o, dado que trés dos
cinco elementos da Comissfo Instaladora eram nomeados pelo Estado.

Aguela siluagio podia ser alterada no futuro e pensava que devia ser ao
No entanto, sugeria que a Junia Metropolitana madatasse o Senhor Presidente
para consensualizar quem seriam o0s oufros Irés membros a indicar pelo
Governo, a fim de que todos se sentissem representados na AMTP.

Quanto a4 nomeacdo da JMP ndo conhecia o Senhor Engenheiro, mas estava
de acordo com a designagio, uma vez que afimavam que era um técnico
competente. Contudo, era imporiante que o representante da JMP  tivesse um
espirito metropolitano e nio uma ideia restrita 4 cidade do Porto.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que poderiam reunir com
o Senhor Engenheiro Antonio Abel, a fim de todos lhe transmitirem as suas

preccupagies.
6
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Quanto as questdes colocadas pelo Senhor Presidente da Camara de Gaia
informou que the tinham garantido gue aquela composicio sera allerada
futuramente. E iria fazer contactos com o Senhor Ministro das Obras Publicas e
Transportes para ver se podiam participar de alguma forma na indicagio dos
elementos do Governo gque deveriam ser preferencialmente do Porto, uma vez
que a JMP o incumbia de o fazer. P &{

&

O Senhor Presidente da Cimara Municipal do Porto afirmou quenio seria
s6 o representante da JMP que deveria ter o espirito metropolitano, mas

também o representante da Camara Municipal do Porto. , quando o
Senhor Eng®. Antonio Abel esfivesse presente nas reunibes da JMP estana
também o representante da CMP.,

De seguida, procedeu-se a votagio, por escrufinio secreto: APROVADO,
POR MAIORIA, COM 8 VOTOS A FAVOR E UM VOTO CONTRA, A
DESIGNACAO DO SENHOR ENG®. ANTONIO ABEL.

11.DESIGNACAO DOS MEMBROS PARA O CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO DA EMPRESA DO METRO DO PORTO, SA, PARA O
PROXIMO MANDATO, EM REPRESENTAGCAO DA  JUNTA
METROPOLITANA DO PORTO:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana informou gque linham de
analisar aquela questio, dado que o presente Mandato no Metro do Porto
terminava no ano seguinte e finham de fazer as designagbes antes.

0O Senhor Presidente da Cimara Municipal da Maia referiu que tinha duas
propostas a fazer 4 Mesa. Uma, era o possivel adiamento daguela proposta e,
caso nio fosse possivel, gostara de propor a todos os presentes que se
alargasse o Conselho de Administracio do Metro do Porto, para que os
Autarcas estivessem todos representados e que fosse marcada, com caracter
de urgéncia, uma Assembleia Geral do Metro do Porto, para que se definisse
junto do Governo a autorizagio para que o C.A. integrasse os sete Autarcas.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana afirmou que o Orglo - CA.,
segundo os Estatutos, tinha no minimo trés Membros, mas ndo definia o
maximeo. Definiam, também, concretamente, que a JMP, gue detinha 60% do
Capital, tinha o direito a eleger 60% dos Membros.
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Ma pratica tinham iniciade com trés Membros e tinham passado para sete
Membros no actual Mandato, dado que tinha sido uma guestio
consensualizada com o Governo da alfura,

Portanto, no actual Quadro de sete Membros, a JMP sd podia indicar guatro
Membros., Caso houvesse um aumento designariam, com base nos 60%, no
numero que viesse a ser consensualizado com o Governo.

Fensava que esta questio finha que ser consensualizada com o Governo, Hma
vez que eram socios maioritarios de uma Socledade Andnima que Lmha
capital diminuto e os financiamentos, os avais e outras participach
engenharias financeiras era o Gﬂvernc: que tinha que dar o a
financiamento.

Assim, pensava que na JMP tinham de ter cuidado e nfo Ipadlanr tomar
decistes que implicassem oufras despesas, dado gue depois tinha que ser o
Governo a dar o aval, pelo que todos deviam colaborar, a fim de consensualizar
as questdes.

Quanto ao restante, ifa fazer o que pudesse, para harmonizar as coisas o mais
possivel, embora pensasse que ja tinham feito algumas coisas que tinham fido
uma negociacio dificll, come tinha side o caso da negociacio de algumas
linhas.

Il e o

O Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Gaia referiu que considerava
que o futuro do metropolitano do Porto iria depender muito da coesdo
metropolitana.

Pensava que era de elementar bom senso que Gaia estivesse representada ou
no Conselho de Administragio ou num Conselho Geral onde estivessem fodos
os Presidentes de Camara, ou a forma que se entendesse mais conveniente,
dado gque pensava que era diferente Gaia estar no C.A. ou esfar como
interlocutor do CA.

Contudo, a proposta concreta & mais construliva que fazia, pessoalmente e a
Camara de Gaia, era de que delegassem no Senhor Presidente da Junta
Metropolitana para que fizesse os contactos necessarios com os Presidentes de
Camara presentes e com o Governo, da forma que entendesse, para
encontrar a solugio que achasse mais conveniente.

Asszim, guando trouxesse a JMP a proposta, que decomesse do dialogo com os
Fresidentes de Camara e com o Governo, vola-la-ia favoravelmente fosse ela
qual fosse.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Matosinhos informou que ia
ter que se ausentar mais cedo da reunido, mas que o Senhor Vereador
presents continuaria a representar a Camara de Matosinhos na reunifo.

Referiu gue, no pouco tempo que estava no Metro, tinha ficado com oufra
opinido diferente da gue tinha construido antes de integrar o CA, pelo que era
natural que alguns Senhores Presidentes tivessem uma visio de que se
estivessem no CA conseguiriam resolver os problemas de uma forma mais

8
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rapida & uma coordenacio melhor das acgbes que eram desenvolvidas nos
Municipios pelo Metro, mas finha uma opinido diferente e ja a tinha transmitido
antes,

Pensava que tinha havido uma evolugio muito positiva na forma como estava a
ser gerido o Metro com o modelo actual, dado que todo o processo tinha
entrado em velocidade cruzeiro e pensava que o Senhor Presidente do Metro
tinha feito um bom trabalho, de forma a gue o projecto avangasse.

Assim, pensava que nao deviam alterar a actual férmula de representacéo
JMP. ~

O Governo ira nomear rés elementos e para criar um espirito de dnidade
possival na JMP pensava que era perfeitamente legitimo que se' mahtivesse o
equilibrio de dois Presidentes de Camara de eada Partido.

Pensava que a proposta apresentada s se colocava se o Governo a aceitasse,
pelo que ndo devia ser apresentada como uma proposta fechada, mas como
uma sugestio ao Govemo.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana agradeceu as palavras
proferidas e referiu que era evidente que, enquanio Presidente, |he cabia a si
colaborar para conduzir os assuntos, mas lodos os Membros do CA tinham
trabalhado e desenvolvido um bom papel, dado que as negociagies tinham que
ser feitas com cuidado.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Valongo afirmou que ndo
tinha dividas que o Senhor Presidente era sensivel & questiio da extens&o do
Melro a Valongo. Mas pensava qgue aguele problema devia ser tratado dentro
de um consenso muito grande e as pessoas mais intervenientes e se calhar os
Concelhos com maior peso deviam estar relativamente representados.

Mssim, fazia um apelo nagquele sentido, dado que também teria que se ausentar
da reunido,

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia referiu que pensava gue
a intervengio do Senhor Presidente Narciso Miranda néo alterava a proposta
que tinha feilo. Pensava que era agradavel, para lodos, que saissem daguela
reunifo com uma imagem de unidade da JMP.

Assim, propunha que adiassem aguele ponto para Fevereiro e assumia o
compromisso de que aceitaria a proposta que fosse apresentada pelo Senhor
Presidente, dado que era o lider, que decorresse de uma conversa a ter com os
Senhores Presidentes de Camara e com o Governo, dado que havia sempre
varias solugies de geometria variaveis, inclusivamente, embora nao livesse
simpatia pela solucho, apresentada pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Matosinhos, de manter tudo na mesma, ndoc a excluia
liminarmenta,
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Pelo que dava o exemplo de que se, até Marco, houvesse uma defiberacio do
CA ¢ o aval do Eslado para que se iniciassem as obras em Gaia estava
disponivel para pensar naguela formula. Portanio, ndo estava fechado a
nenhuma solugdo, dado que os compromissos eram isso mesmo, em gue lodos
saiam a beneficiar,
Pensava que o Senhor Presidente tinha duas areas de trabalho pela frente,
uma era a conslituigio do elenco dos corpos l:ImgentE's e outra era a da prpp:r
aprovaciio de projectos concretos que estavam em cima da mesa. :
Maquele balango, até final de Fevereiro, pensava que podia Em;:pntl
posigio consensual que agradasse a todos e estava disponivel para gficontrar
aquela plataforma naquela base.

I
"

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana disse que a linha de Gaia
estava na segunda fase e o modelo linha de ser aprovado.

Quanto a maior consensualizacdo estava o mais disponivel possivel e estava
de acordo com o que fosse decidido.

O Senhor Vercador Eng®. Antdnio da Silva Tiago referiu que pensava que a
proposta gue o Senhor Presidente da Camara de Gaia tinha apresentado era
sensata e construtiva, pelo que a JMP a devia entender com um espirito
construtivo & apaziguador.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto questionou se, fosse
qual fosse a solugho que alterasse a sitluagdo aclual, ndo requeria uma
alteracfio aos Estalutos do Metro e nova eleicio.

O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Gaia discordou.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que ja tinha explicado
como funcionava a composicio do CA, mas qualquer solugdo finha que ser
sempre consensualizada com o Governo.

) Senhor Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim reforiu que,
no passado, tinha proposto que se aplicasse o modelo das Aguas do Cévado
que funcionava bem, na qual existia uma Comiss8c Execufiva de trés
elementos & um Conselho de Administragio constituido por todos os socios da
empresa, mas tinham avangado para o modelo actual de cinco elementos,

10
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Mo entanto, a pariir do momento gue o Metro estava em welocidade cruzeiro,
pensava que se podia avancar para a ideia inicial e ter um Conselho Executivo
de trés elementos e um CA onde estariam representadas todas as Camaras.

O Senhor Presidents da Junta Metropolitana afirmou gue ndo estava de
acordo, dada a experiéncia gue tinha de terem reunides quinzenais do CA do
Metro e dado que era fundamenial que o Presidente do CA esfivesse em
permanents sintonia com a Comissdo Executiva, porgque um projecto daqug
natureza exigia um permanente acompanhamento politico e institucional, -pe
que pensava gque o modelo que estava a propor ndo funcionarna.

."I.

{
O Senhor Presidente da Camara Municipal da Povea de Varzim respondeu
gue era o que pensava e todos podiam acompanhar, alargando o ambito,

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto referiu gue o Mefro, no
passado, tinha uma imagem horrivel, mas, a partir do momento que tinham a
actual composicio do CA de quatro mais trés, havia um equilibric politico,
contudo que acarretava o problema do défice de que sempre que havia obras
ndo podiam estar todos os Concelhos, ou pelo menos o5 que tinham obra e
talvez todos iriam ter obras, com excepcao de Espinho.

Cuanto ao alargamento do CA pensava que era uma imagem muito ma gue
iriarm fransmitir.

Assim, pensava que, complementarmente, devia haver um Conselho Geral
onde estivessem todos ou pelo menos os que finham Metro a funcionar ou em
obra,

{0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Valongo ausentou-se da
reunido).

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia afirmou que discordava,
dado que pensava que era {30 eficaz um CA de trés ou de seis, de sete ou
mais, Como era o caso em muitas empresas, assim como nao concordava gque
transmitiiam uma ma imagem, mas sim o contraric, pelo que mantinha a sua
proposta.

O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Matosinhos afirmou gue
considerava as duas propostas, pelo que estava de acordo que se SUJEnsse ao
Governo o eventual aumento do CGA.

11
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O Senhor Presidente da Junta Metropolitana questionou se todos estavam
de acordo que o novo CA fosse liderado por ele.

Assim, como todos estiveram de acordo, o Senhor Presidente referiu que se
procedesse aquela eleicio e fara depois os contaclos com o Governo, de
forma a estar mais legitimado para o fazer.

{0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Mafosinhos ausen da
reunida). R

) Senhor Vereador Dr. Abel Maia sugeriu gque votassem a ét'a(signa:;én de
todes os Membros do CA, conforme constava na Crdem de Trabaitios, pelo que
propunha gue s& votasse a designagio do CA denfro do quadro que existin
actualmente.

) Senhor Presidente da Junta Metropolitana afirmou gue se o mandatassem
para Isso e se houvesse consenso para o alargamento iria tentar a negociacio,

Apods varias intervencdes, o Senhor Vereador Dr. Guilherme Pinto referiu que
pensava que podiam alcancar o consenso, a partir do momento que havia
abertura por parte da Camara de Gaia.

Pensava que, s& se mantivesse o guadro actual, ndo devia haver alteraches,
mas o consenso que se tinha formado era o de tentarem gque o Govemno
auvmentasse o0 CA @ o Senhor Presidenie ja tinha manifesiado a sua
disponibilidade para negociar.

Assim, propunha que s¢ mantivesse a Ordem de Trabathos e se negociasse
com o Govemno o alargamento.

Apos varias intervengbes, o Senhor Presidente da Cimara Municipal da
Pdavoa de Varzim sugeriu que o Senhor Presidente do Metro apresentasse uma
proposta que seria Gtil que o CA fosse alargado aos Municipios que tivessem
obra, dado que a obra se encontrava em velocidade cruzeiro e em completo
CONSenso,

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia afirmou que concordava
com o propasto.

) Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto reafirmou gue
concordava que havia um défice no modelo actual, mas considerava que num

12
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CA grande era mais dificll trabalhar e havia outras solugbes para além do
alargamento como ja linha referido.

Apds vanas intervengbes, o Senhor Vereador Dr. Guilherme Pinto referiu que
estava de acordo com o alargamento, mas pensava que o Mefro precisava de
estabilizar 0 modelo que tinha, porgque tinha funcionado bem, pelo que deviam
aprovar, naguele momento, a reiteracio da confianca nos actuais Membros que
estavam no Metro e, independentemente, deviam tentar fudo por tudo, através
do Senhor Presidente da Junta Metropolitana, para conseguir o alargamento -~
junto do Governo. )
7

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia disse gue ainda ndo
tinha sido apresentada nenhuma proposta escrita sobre aquela matéria,

O Senhor Vereador Dr. Abel Maia afirmou que pensava gue estavam lodos a
dizer o mesmo e fazia uma proposta concreta de que a JMP reiterasse a sua
confianga & a nova designagio no Senhor Presidente & nos actuais Membros,
Assim como, deliberassem que a JMP estava consensual de gue o Senhor
Presidente da JMP fizesse conlactos com o outro sécio maionitario do Metro, no
senlido de resolver aquela questio do défice, a fim de que todos os Municipios
com obra pudessem ler assento no CA.

0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia respondeu que néo era
e55¢ 0 consenso @ a dnica quest3o que havia para haver consenso era volar
naguele momento no Presidente do C_A_ e volaria favoravelmente e delegar no
mesmo, no sentido de consequir o alargamento como ja tinha referido.

Apos varias intervengbes, sobre a matéria o Senhor Presidente da Junta
Metropolitana afirmou que a JMP apenas tinha que votar a designagio dos
Membros, dado que a eleigio sena feita em Assembleia Geral do Metro.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia referiu que nao tinha sido
ainda apresentada nenhuma proposta em concreto,

O Senhor Vereador Dr. Abel Maia afirmou gue ja tinha feito uma proposta
concreta, no sentido de reiterar a confianca nos actuais Membres, sugerindo
que o Senhor Presidente encetasse contactos com o Governe, para que fosse
possivel alargar, em fungio de todos os argumentos ja apresentados,
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O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia respondeu que
mantinha, também, a sua proposta de que fosse designado, naguele momento,
o Presidente do CA, que tinha, até 3 data da Assembleia Geral, um prazo para
convocar uma reunido da JMP para apresentar uma proposta que
consensualizasse as posighes.

Apos vanas intervencdes, o Senhor Presidente da Junta Metropolitana
afirmou que iriam votar, primeiro, as duas propostas que estavam em cima da
mesa quanto ao mélodo a seguirem, depois procedenam a votagio da
designacao, consoante o resultado daguela votagio,

Assim, havia a proposta, apresentada pela Cadmara Municipal de Vila do Condé,

no sentido de efectuarem, nagquela reunido, a designagao dos actuais Menib

i

do CA do Metro do Porto e negociassem depois o alargamento do mnﬂn 05
Municipios que tinham obras do Metro.

E a segunda proposta, apresentada pelo Senhor ﬁﬁdemeﬂa Camara
Municipal de Gaia, de apenas designarem, naquéle momento, o Rresidente do
CA, para consensualizar com o Governo e com todos os Concelhos o
alargamento.

Proposta efectuada pela Cidmara Municipal de Vila do Conde:

Aprovada, por maioria, com quatro volos a favor (Municipios de Espinho,
Matosinhos, Poro e Vila do Conde), frés volos contra (Municipios da Maia,
Podvoa de Varzim e Gaia) e uma abstengio (Municipio de Gondomar).

Assim, dado que aquela proposta finha a maiona de volos, nao se procedeu &
votacio da proposta apresentada pela Camara Municipal de Gaia.

O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto afirmou que queria que
ficasse registado em Acta que finha votado a proposta da Camara Municipal de
Vila do Conde, porgue pensava gue era um mal menor, dado que a solugfio do
défice ndo devia passar pelo alargamento, mas deviam consensualizar outra
forma.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia afimou que também
queria que ficasse registado em Acta que o Senhor Presidente da Camara
Municipal de Valongo, ndo estava presente aquando daguela votagao, pelo que
impugnaria aquela decisfo, porgue ndo tinha recebido aguela proposta por
escrito.

0O Senhor Presidente da Camara Municipal da Pdvoa de Varzim referiu que
também queria que ficasse registado que aguela questio era polémica e

14
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deviam pacifich-la. Assim, pensava que a proposta do Senhor Presidente da
Camara Municipal de Gaia era mais pacificadora & caso o CA ndo fosse
alargado, reilerava a sua confianga no actual C.A

0O Senhor Presidente da Junta Metropolitana afimou que ina estabelecer
contactos, no sentido de gue fossem todos elefos.

De seguida, submeteu a votagdo, por escrutinio secreto, as propostas
apresentadas pela Cimara Municipal de Vila do Conde com a designagio
dos Membros para o C.A. e para a Assembleia Geral do Metro do Porto
que a seguir se lranscrevem: -

“Proposta
Proponho que sejam designados os seguintes Membros para o Aﬂl o de
Administragao do Metro do Porto, SA:

Presidente — Senhor Major Valentim Loureire, Presidente da Camara
Municipal de (3ondomar;

Vogais:

- Senhor Eng®. Mirio de Almeida, Presidente da Camara Municipal de
Vila do Conde;

- Senhor Dr. Rui Rio, Presidente da Camara Municipal do Porio;

- Senhor MNarciso Miranda, Presidente da Camara Municipal de
Matosinhos”.

APROVADA, POR UNANIMIDADE, com 7 votos a favor (ndo tendo participado
na votaglo o Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia, dado que se
ausentou da reunifo).

“Proposta

Proponho que para a Mesa da Assembleia Geral do Metro do Porto, 5.A, sejam
designados 0s seguintes Membros:

Presidente da Mesa: Senhor Eng® Antonio Braganga Fernandes,
Presidente da Camara Municipal da Maia;

1%, Secretirio: Senhor Dr. José Macedo Vieira, Presidente da Camara
Municipal da Pdvoa de Varzim;

15
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2°, Secretario: Senhor José Mota, Presidente da Camara Municipal de
Espinho”.

APROVADA, POR UNANIMIDADE, com 7 votos a favor (nGo tendo participado
na volacio o Senhor Presidente da Camara Municipal de Gaia, dado que se
ausentou da reunio).

E nada mais havendo a tratar, © Senhor Presidente da Junta Metropolitana,
submetou a votagio a Minuta da Acta que foi Aprovada, por unanimidade, e
declarou encerrada a reunifo, eram 14.05 Horas.

O Presidente da Junta Metropolitana do Porto,

A Secretaria da Reuniao,

e 22 N

{Ana Paula Abreu)

LPRIOVADD. PO SNAGMIEAD

Hemmidn de Junta Motropolitans do oy

de 2 de i

AAVL g
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ACTA DA 15°. REUNIAD ORDINARIA
DA JUNTA METROPOLITANA DO PORTO
REALIZADA EM 16 DE ABRIL DE 2004,

Aos dezasseis dias do més de Abril do ano dois mil e quatro, pelas (

& cinco minutos, reuniu, na Sede da Area Metropolitana doP , sita a
Avenida dos Aliados, duzentos e trinta e seis, primeiro, Porlo, a  Junta
Metropolitana do Porto, sob a presidéncia do Senhor Major Valentim
Loureiro, Presidente da Camara Municipal deGnndnntI;.__

Encontravam-se presentes os Senhores:
- Presidente da Camara Municipal de Espinho, Senhor José Mola:
- Presidente da Camara Municipal de Valongo, Senhor Dr. Fermando Melo;

- @ em representacao do Presidente da Camara Municipal da Maia, Senhor
Vice-Presidente, Eng®. Antdnio Domingos da Silva Tiago; do Presidente da
Camara Municipal do Porto, Senhor Vereador Argt®. Ricardo Figueiredo; do
Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim, Senhor Vereador
Eng®. Aires Pereira; do Presidente da Camara Municipal de Vila do Conde,
Senhor Vereador José Laranjo, & do Presidente da CAdmara Municipal de
Vila Nova de Gaia, Senhor Vergador Firmino Pereira.

Faltou, por motivos justificados, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Matosinhos, Marciso Miranda.

Secretariou a reunido a Senhora Dr°. Ana Paula Abreu, Técnica Superior da
Area Metropolitana do Porto.

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana declarou aberla a reunido,
dando inicio ao Periodo da Ordem do Dia:

1. APROVAGAO DA ACTA DA REUNIAO DA JUNTA METROPOLITANA
DO PORTO DE 9 DE MARGCO DE 2004:

APROVADA, POR UNANIMIDADE.
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2. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DA AREA
METROPOLITAMA DO PORTO, RELATIVAS AQ ANO ECONOMICO
DE 2003:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que as activig_adE; d?l/’
Junta Metropolitana estavam no Relatorio e decomiam do pouco fpf_‘lfjfer = as/_i
areas metropolitanas detinham actualmente. Mas, s6 a padir da nova
legislacdio, & que, efectivamente, as areas metropolitanas p@issariam a poder
exercer algumas competéncias e estava convicto gue -::TTzéiado estava
interessado em passar algumas competéncias para as areas metropolitanas,

mas tinham gue ser negociadas.,

Apos varias intervenctes, o Senhor Presidente da Junta Metropolitana
submeteu a volagdo os Documentos de Prestagcdo de Contas que se
encontram integralmente elaborados e devidamente arquivados, disponiveis
para consulta, tendo sido distribuldo a todos os presentes, de acordo com o
estipulado no POCAL:

APROVADOS, POR UNANIMIDADE.

3. RATIFICACAQ DA ALTERAGAD AD ORCAMENTOQ DE 2004:

RATIFICADA, POR UNANIMIDADE.

4. PROPOSTA DE ADESAQ DA AMP AQC PORTO CONVENTION
BUREAU:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana explicou que a Camara

Municipal do Porto tinha enderecado o convite para a Area Metropolitana do

2
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Porto aderdr ac Porfo Cenvention Bureau e pensava gue deviam aceitar o

convite.

APROVADA, POR UNANIMIDADE.

- ,;/
5. OUTROS ASSUNTOS DE INTERESSE: s /74/

- ATRIBUIGAQ DE UM APOIO FINANCEIRO DE 12,?00.{}0 EUROS
A ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO DO
BOLHAO:

O Senhor Presidente da Junta Metropolitana referiu que a Associagio dos
Comerciantes do Mercado do Bolhdo o tinham contactado, dado que durante o
EURQ 2004 queriam desenvolver umas acgtes de animagio no Mercado do
Bolh#o e solicitavam o apoio financeiro da Area Metropalitana do Porto.
Considerava que eram uma instituicdo metropolitana, pelo que propunha a
atribuicdo de um apoio financeiro de doze mil e quinhentos Euros.

Propunha, igualmente, que as restantes oito Camaras Municipais, uma vez
que considerava que o Municipio do Porto ja estava representado naguela
proposta, apresentassem, directamente ou através de associagoes locais sem
fins lucrativos, propostas de animacio durante o EURO 2004 que a Junta
Metropolitana do Porto apoiania de igual forma, até 12.500 Euros, dado que o
Campeonato ndo era sd futebol, mas também furismo e tinha um papel
importante na divulgacio do Pais.
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De seguida, submeteu a votacdo o apoio financeiro a8 Associacio dos
Comerciantes do Mercado do Bolhio:

APROVADO, POR UNANIMIDADE.

E nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente da Junta Metropolitana,
submeteu a votacio a Minuta da Acta que foi Aprovada, por unanimidade, e
declarou encerrada a reunido, eram 12.10 Horas.

O Presidente da Junta Metropolitana do Porto,

A Secretiria da Reuniao,

=
PR L S /
e ke FANTNY

{Ana Paula Abreu)

il PO RSee

sitann do Fama

o S 2ohh,
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