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Siglas e abreviaturas

CA — Conselho de Administragédo
Cfr. — Confira
CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo
DL — Decreto-Lei
DLR — Decreto Legislativo Regional
DR — Diério da Republica
DROAP — Direccdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica
DRS — Direccdo Regional da Saude
fls. — folhas
HSEAH — Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo
JORAA — Jornal Oficial da Regido Autdnoma dos Acores
LOPTC — Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
n — ndmero
n.” — ndmeros
pp. — paginas
SNS — Servico Nacional de Saude
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SRAS — Secretério Regional dos Assuntos Sociais
ss. — seguintes
VPGR — Vice-Presidente do Governo Regional
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Sumario
Apresentacao

A auditoria aos contratos individuais de trabalho, realizada em execucdo do Plano de
Accdo da Secgdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, teve como objectivo a
verificacdo da legalidade e da regularidade dos actos de contratacdo de pessoal, incluindo
0s respectivos procedimentos pré-contratuais, operados ao abrigo do regime juridico do
contrato individual de trabalho da Administracdo Pablica, aprovado pela Lei n.° 23/2004,
de 22 de Junho, em servigos de salde da Regido Auténoma dos Acgores.

O presente relatério consubstancia o resultado das verificacdes efectuadas no Hospital de
Santo Espirito de Angra do Heroismo, onde foram analisados os contratos individuais de
trabalho em execucdo (31 contratos) e respectivos procedimentos pré-contratuais.

Principais conclusbes/observagoes

e Em alguns procedimentos de contratacdo ndo foram observados os critérios de
admissao fixados no andncio, o que levou a exclusdo indevida de alguns candidatos,
verificando-se ainda que, noutros, a escolha dos candidatos ndo se apresenta devida-
mente fundamentada.

e Verificaram-se situagdes de tratamento inadequado da informagéo sobre a execucdo
orcamental, traduzido, quer na omissao do procedimento prévio de cabimentacao,
quer na sua pratica com deficiéncias tais que nao asseguram a utilidade que a infor-
macdo de cabimento deve ter.

Recomendacoes

Face as conclusdes/observacdes, recomenda-se:

e A escolha dos trabalhadores a contratar deve ser fundamentada e basear-se em
métodos e critérios de seleccdo que hajam sido previamente publicitados, de modo
claro e completo;

¢ A informacdo sobre a existéncia de cabimento de verba, a prestar pelos servigos de
contabilidade em momento anterior a autorizacdo do procedimento, deve reflectir a
realidade financeira existente, através da indicacdo, designadamente, da dotacdo
global da rubrica, das despesas pagas e dos encargos assumidos.
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Capitulo |
Introducéo

1. Nota prévia

No programa anual de fiscalizacdo®, encontra-se prevista a realizacdo de uma ac¢do, no
ambito do controlo concomitante de despesas emergentes de contratos ndo sujeitos a
fiscalizacdo prévia?, a levar a efeito em servicos de saide da Regido Auténoma dos
Acores.

O presente relatério consubstancia o resultado do trabalho desenvolvido no Hospital de
Santo Espirito de Angra do Heroismo (HSEAH).

2. Natureza e Ambito da auditoria

A auditoria — de legalidade e de regularidade — incide sobre os contratos individuais de
trabalho celebrados pelo HSEAH ao abrigo da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (regime
juridico do contrato individual de trabalho na Administracdo Publica), incluindo os
respectivos procedimentos administrativos. Estdo abrangidos os contratos individuais de
trabalho em execucéo e os procedimentos pré-contratuais em curso (cfr. Plano Global da
Auditoria, aprovado por despacho de 4 de Maio de 2005, a fls. 2 a 5).

3. Objectivos e metodologia

A auditoria tem como objectivos gerais a verificacdo da legalidade e da regularidade dos
contratos individuais de trabalho.

No planeamento da auditoria considerou-se o objectivo estratégico de promover o reforgo
da funcdo preventiva da fiscalizacdo concomitante de contratos de pessoal, delineado
para esta tipologia de accdes.

! Publicado no DR, Il série, n.° 7, de 11 de Janeiro de 2005, p. 462, e no JORAA, 11 série, n.2 4, de 25 de Janeiro de
2005, pp. 238 e 239.

2 por forca da reforma operada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0s actos e contratos de pessoal deixaram de estar
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. A apreciacdo deste tipo de actos e contratos passou, assim, a
ser feita no &mbito de acgdes de controlo concomitante e sucessivo.
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Os objectivos operacionais da auditoria consistem no exame do seguinte tipo de actos e
documentos, em funcdo dos parametros indicados:

a) Propostas e despachos autorizadores do inicio dos procedimentos (fundamento para
a celebracdo do contrato e competéncia do 6rgao autorizador);

b) Processos de seleccdo dos interessados, incluindo publicitages efectuadas (forma
das publicitacbes e mencdes obrigatdrias), candidaturas apresentadas (habilitacdes
literarias exigidas e experiéncia profissional relevante) e respectiva analise (compo-
sicdo do jari e fundamentacao);

) Despachos autorizadores da celebracdo dos contratos (competéncia do érgdo auto-
rizador);

) Contratos individuais de trabalho celebrados (mencdes obrigatdrias e liquidacdo do
imposto do selo);

) Comunicacdes efectuadas (prazo e entidades);
) Publicacdo do extracto do contrato (forma e prazo);

) Informacdes de cabimento de verba (rubrica do classificador econémico e existén-
cia de disponibilidade financeira).

A auditoria abrangeu os contratos individuais de trabalho que se encontravam em execu-
¢ao no HSEAH, bem como os procedimentos em curso.

A técnica de verificacdo utilizada foi a da analise dos documentos que compdem os pro-
cessos que se encontram no ambito da auditoria, complementada com a realizacdo de
entrevistas, para esclarecimentos pontuais.

Na apreciacdo das matérias objecto da auditoria, os parametros de aferi¢do da legalidade
sd0 os previstos para a fiscalizagdo prévia. Assim sendo, havera que atender as ilegalida-
des geradoras de nulidade e as ilegalidades que, embora geradoras de anulabilidade, pos-
sam implicar encargos sem cabimento orcamental, a violagdo directa de normas financei-
ras ou que alterem ou possam alterar o resultado financeiro®, o que ndo obsta, no pressu-
posto de que o relatério de auditoria tem uma vertente preventiva, a que possam assina-
lar-se deficiéncias de caracter administrativo.

4. Fases da auditoria

A realizacdo da auditoria compreende trés fases distintas, a saber: fase de planeamento,
fase de execucdo e fase de elaboracdo do relatério, a qual integra o respectivo projecto e a
analise do contraditério.

Pela sua relevancia no contexto da accdo de controlo, destacam-se as actividades levadas
a efeito nas duas primeiras fases da auditoria.

® Cfr. n.2 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Na primeira — fase de planeamento —, e ap6s o levantamento da informac&o disponivel no
arquivo permanente da SRATC, solicitou-se ao Servico auditado o envio de diversos
elementos informativos relativos aos contratos e procedimentos a auditar®. Posteriormen-
te, e a fim de facilitar a concretizacdo da ac¢do de fiscalizagdo, foi solicitada a disponibi-
lizagdo de um conjunto de elementos para consulta durante a realizag&o dos trabalhos de
campo (cfr. telecopia, a fls. 10 e 11).

Na fase de execucdo, que decorreu nas instalagdes do HSEAH, nos dias 17 e 18 de
Novembro de 2005, procedeu-se a analise dos contratos e procedimentos abrangidos pelo
ambito da auditoria, com o objectivo de proceder a uma avaliacdo da sua conformidade
com o quadro normativo em vigor (controlo de legalidade), sem descurar a perspectiva do
circuito processual (controlo interno) e da organizagdo documental.

A seguir apresenta-se 0 quadro relativo aos contratos verificados (31), agrupados em fun-
cdo dos respectivos procedimentos pré-contratuais (nove procedimentos)®. Em anexo
consta um quadro que constitui o desenvolvimento do que é apresentado abaixo e que
integra uma sintese das observages da auditoria®.

N.°*de ) Funcodes
ordem Modalidade dos contratos desempenhadas Co-contratantes

1 Contrato de t.rab"?"ho a Assistente administrativo | Carla Patricia Ramos Correia Costa
termo resolutivo incerto

2 Ana Marisa Moules Rocha

3 Contrato de tl_’abalho a Assistente administrativo | Francisco José Oliveira Soares
termo resolutivo certo

4 Vania Claudia Martins Quadros

ntr. rabalh . - . .

5 Contrato de t_abr?\ oa Assistente Administrativo | Marco Aurélio Menezes Borges
termo resolutivo incerto

6 Contrato de t_rabglho a Técnico de 2.2 classe Rodrigo Enes Ferreira
termo resolutivo incerto

7 Contrato de t_rabalho a Técnico de 2.2 classe Marta Isabel Contente Gomes
termo resolutivo certo

8 Contrato de t_rabalho a A_u>_<|AI|ar_de apoio € Veronica Margarida Cordeiro Machado
termo resolutivo certo vigilancia

9 Contrato de trabalho a ) . ) Monica Janete Santos Parreira da Ponte Silveira

utivo i Assistente Administrativo - - -

10 | termo resolutivo incerto Tania Patricia Lote de Almeida

11 Contrato de trabalho a Secretaria-recepcionista | Paula Cristina Goulart Silveira Bettencourt do O
termo resolutivo certo

* Em concreto, o Servico auditado foi questionado sobre quais os contratos individuais de trabalho em execucdo,
quais 0s procedimentos em curso e quais os procedimentos que, previsivelmente, teriam inicio antes do termo do
ano civil. A informacéo e os elementos solicitados foram enviados pelo Servigo através do oficio n.° 491, de 14 de

Abril d
> Apesar

e 2005, a fls. 13 e ss.
de abrangidos pela auditoria, ndo foram verificados procedimentos em curso.

® para facilitar a organizago da informago, a identificacdo de cada processo, ou seja, de cada contrato verificado, é
feita por um nmero sequencial (n.” de ordem 1 a 31).
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zlr'jedni Modalidade dos contratos desg;g(é?lﬁsadas Co-contratantes
12 Hélder Manuel Rodrigo Ferreira
13 Marisa Helena Rego Dias Toste Nunes
14 Fernanda Alves Fernandes Rodrigues
15 Ana Cristina Lote Fonte Pereira
16 Ariovalda Maria Dinis Silva
17 Clara Luisa Verissimo Silva Dias
18 Rui Manuel Cardoso Garcia
19 Wendy Mendonga Lima Azevedo
20 Maria Florinda Agueda Silva
21 Contrato de t_rabglho a Auxiliar de accio médica Sandra Paula Bretédo Dias
22 | termo resolutivo incerto Ana Maria Dinis Lourenco Toste
23 Maria Vieira Mendonga Pereira
24 Lazia de Fatima Teixeira Machado Aguiar
25 Giselda Maria Azevedo Couto Avila
26 Flavia Vanessa Santos Alves
27 Eva Maria Silva Leal Leandro
28 Carla Cristina Gongalves Couto
29 Marco Paulo Pimentel de Sousa André
30 Paula Rita Borges Medeiros Mendonga
31 Maria Manuela Azevedo

5. Condicionantes e limitacbes

N&o ocorreram situacGes condicionantes do trabalho de auditoria, que justifiguem men-
¢do. Durante a realizagdo do trabalho de campo, a equipa pOde constatar, sempre, 0
melhor empenhamento, solicitude, disponibilidade e colaboracdo dos funcionarios, che-
fias e responséveis do HSEAH, na obtencdo dos elementos documentais e da informacéo
necessaria.

6. Contraditério

Em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (principio
do contraditdrio), o Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital de Santo Espi-
rito de Angra do Heroismo foi convidado a pronunciar-se sobre o anteprojecto do relato-
rio da auditoria, através do oficio n.° 205, de 13 de Fevereiro de 2006, a fls. 261.

Em resposta ao contraditério, a Directora do Hospital veio informar que «o Conselho de
Administracdo procedeu a apreciacdo do anteprojecto do relatorio relativo a auditoria aos
contratos individuais de trabalho (...), tendo concordado com o teor do mesmo e delibe-
rado diligenciar no sentido de colmatar as irregularidades verificadas»’.

" Cfr. off

cio n.° 279, de 23 de Fevereiro de 2006, a fls. 288.
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Capitulo 11
Observacoes da auditoria

7. Enquadramento e apreciagao global

Na data da realizacdo dos trabalhos de campo encontravam-se em execugdo no Hospital
de Santo Espirito de Angra do Heroismo 31 contratos de trabalho a termo resolutivo, sen-
do 25 a termo resolutivo incerto e seis a termo resolutivo certo.

Os contratos de trabalho a termo resolutivo incerto foram celebrados, sem excepgéo, para
a substituicdo directa de funcionarios ausentes, enquanto os contratos de trabalho a termo
resolutivo certo, todos celebrados pelo periodo de 6 meses, foram-no para assegurar
necessidades publicas urgentes de funcionamento do Hospital (cfr. alineas a) e e) don. 1
do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho).

Quanto as funcBes desempenhadas em regime de contrato de trabalho a termo resolutivo,
estas foram, em especial, auxiliar de acgdo médica (20 contratos) e assistente administra-
tivo (4 contratos).

Nenhum dos contratos analisados foi objecto de renovacdo. Verificou-se a existéncia de
cinco casos de sucessao de contratos com o mesmo interessado, mas ao abrigo de diferen-
tes regimes de contratacdo (cfr. Anexo II).

Encontravam-se igualmente em vigor 45 contratos de trabalho celebrados ao abrigo do
Estatuto do Servico Regional de Saude dos Acores®, e quatro a coberto do Estatuto do
Servico Nacional de Satide®. O niimero de contratos de trabalho a termo resolutivo verifi-
cado correspondia a cerca de 39% do total de contratos em execugdo no HSEAH.

Os contratos celebrados ao abrigo da legislacdo especifica para o sector da Saude néo
estdo abrangidos pela auditoria, ndo sendo, por isso, objecto de analise. No entanto, ndo
pode deixar de se observar que, desde 1 de Agosto de 1999, os Servigos de Saude da
Regido Auténoma dos Acores encontram-se impossibilitados de celebrar contratos de
trabalho a termo certo ao abrigo do Estatuto do Servigo Nacional de Saude, pela seguinte
ordem de razdes:

a) O n.° 2 do artigo 28.° do Decreto Regional n.° 32/80/A, de 11 de Dezembro (diplo-
ma que aprovou o anterior Estatuto do Servigo Regional de Saude), equiparava o
regime juridico do pessoal do Servico Regional de Saude ao do pessoal do Servico
Nacional de Saude. Por essa via, aplicava-se 0 n.° 3 do artigo 18.° do Estatuto do
Servico Nacional de Saude, que permitia a celebracdo de contratos de trabalho a
termo certo para assegurar, com caracter de subordinacéo, a satisfacdo de necessi-
dades urgentes dos servicos, sujeitos, subsidiariamente, ao regime geral entdo pre-

& Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 28/99/A, de 31 de Julho.
® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de Janeiro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 53/98, de 11 de Marco.
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visto no Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (n.° 2 do artigo 18.-A)™, bem
como, a titulo excepcional, quando a insuficiéncia de pessoal comprometesse a
prestacdo de cuidados de saude, a celebracdo de contratos de trabalho pelo periodo
méaximo de 3 meses, renovavel por uma Unica vez (caso em que era dispensado o
processo de selec¢do)™:;

b) O actual Estatuto do Servi¢o Regional de Saude, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 28/99/A, de 31 de Julho, que revogou o Decreto Regional n.° 32/80/A,
de 11 de Dezembro, com efeitos a 1 de Agosto de 1999, instituiu um regime pro-
prio de contratacdo a termo certo, com sujei¢do ao regime do contrato individual de
trabalho, deixando de fazer qualquer remissdo para o regime do SNS.

Retomando a apreciacdo dos contratos objecto da auditoria, ou seja, dos contratos cele-
brados ao abrigo da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, conclui-se que, de um modo geral,
foram observados os dispositivos legais relativos a contratacdo de pessoal, tendo, no
decurso dos procedimentos pré-contratuais, sido observados os principios da publicidade
e da concorréncia.

N&o foram apurados factos susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatd-
ria elou reintegratoria>. Foram, no entanto, detectadas algumas ilegalida-
des/irregularidades que, apds o levantamento do circuito administrativo das contratagdes
efectuadas, serdo objecto de uma anélise sumaria, com intuito preventivo.

8. Circuito administrativo das contratacoes

Com base nos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis ao sector da saude — Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, e Circulares Normativas da Direccédo Regional da Salde n.” 15
e 21, respectivamente, de 17 de Julho e de 31 de Agosto de 2004 —, procedeu-se, no con-
texto do quadro de relacionamento interno e externo, ao levantamento do circuito dos
procedimentos administrativos relativos a contratacdo a termo resolutivo, do qual resultou
0 quadro seguinte:

10 Esses contratos podiam ter a duragdo maxima de seis meses, sendo o prazo renovavel até ao limite de 2 anos (n.° 2
do artigo 18.°-A do Estatuto do SNS).
1 A competéncia para autorizar a contratacio era do Conselho de Administracdo da instituicfo, sujeita a ratificacdo
do membro do Governo (n.” 3 e 4 do artigo 18.°-A).
12 A inobservancia do disposto na Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, é passivel de constituir infracgdo financeira nas
situacdes a seguir enunciadas:
o Celebracdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado fora dos limites do quadro de pessoal existente
para o efeito (n.° 4 do artigo 7.9);
o Celebracdo de contratos de trabalho a termo resolutivo com violacdo do disposto na lei (n.° 3 do artigo 10.9),
nomeadamente, aposi¢do de termo resolutivo fora das situacGes previstas no artigo 9.°, renovacdo automatica
(n.° 1 do artigo 10.°), execugdo para além do prazo maximo de duracéo previsto no Codigo do Trabalho, con-
versdo em contrato por tempo indeterminado (n.° 2 do artigo 10.9);
¢ Fixagdo de niveis retributivos superiores aos do pessoal com o vinculo de funcionario ou agente, quando
existam as respectivas carreiras no ambito da Administragdo Publica (n.° 2 do artigo 13.9).

-10 -
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Entidades intervenientes

Circuito administrativo das contratacdes a termo resolutivo

VPGR | SRAS | CA | Servigos | Jari DROAP|DRS
Formalizacdo das necessidades de contratagcédo X
Elaboracéo da informacdo de cabimento de verba X
Elaboracéo da proposta de contratacdo X
Recepcao da proposta de contratagcédo X X
Autorizacéo do procedimento ) X X
Remessa dos despachos autorizadores X X
Designacéo do juri de seleccao X
Remessa do aviso para publicagédo X
Apreciacdo das candidaturas X
Aplicacao dos métodos de seleccao X
Elaboracéo do projecto de lista de classificacdo X
Homologacéo da lista de classificagédo final X
Celebracgéo do contrato de trabalho X
Comunicacéo da celebracéo do contrato @ X
Recepcao da informac&o relativa & celebragéo @ X
Remessa do extracto para publicagdo no JORAA X

0)

0 Nas situacBes previstas nas alineas e) a j) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Nos casos das alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Por confronto com os elementos apresentados pelo Servico conclui-se que, na generali-
dade das situagdes verificadas, foram respeitados os dispositivos legais e regulamentares
relativos a tramitacdo processual no ambito da contratacdo a termo resolutivo certo e
. 13
incerto™.

9. llegalidades e irregularidades verificadas. Indicagdo de sequéncia
Verificaram-se algumas ilegalidades/irregularidades, das quais passam a destacar-se, com
intuito preventivo, as que se verificaram com caracter reiterado™*:
) Indeterminacdo dos métodos de seleccdo a adoptar;
) Exclusdo indevida de candidatos e deficiente aplicacdo dos métodos de selec¢éo;

13 Cfr. as observacdes do Anexo .
1 As observagdes da auditoria constam, de forma suméria, do Anexo |, onde estdo também identificados os respec-
tivos elementos de prova.

-11 -
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) Falta de fundamentacdo das classificacdes atribuidas;
) Omissdo de clausulas contratuais e liquidacdo do imposto do selo;
) Deficiente cabimentagdo das despesas.

10. Indeterminacdo dos métodos de seleccéo

A celebracdo dos contratos de trabalho a termo pela Administragdo Regional encontra-se
sujeita a lei geral do trabalho, com as especificidades constantes da Lei n.° 23/2004, de 22
de Junho. De entre estas, destaca-se a obrigatoriedade de a contratacdo de pessoal ser
precedida de um processo simplificado de seleccéo de pessoal™, subordinado aos seguin-
tes principios'®:

) Publicitacdo da oferta de trabalho pelos meios adequados;
) Recurso a critérios objectivos de seleccao;
) Reducdo a escrito da decisdo de contratar.

O objectivo do primeiro principio — publicitacdo da oferta de trabalho — é, por um lado,
assegurar o respeito pelos principios da liberdade de candidatura e da igualdade de opor-
tunidades, e, por outro, possibilitar o aparecimento do maior niumero de candidatos ao
lugar em questdo. Para o efeito, é necessario que 0 aviso seja 0 mais esclarecedor possi-
vel, de modo a permitir que os seus eventuais destinatarios possam valorizar a oportuni-
dade e o interesse na apresentacdo da candidatura. Como tal, e em regra, da oferta de tra-
balho devem constar os seguintes elementos informativos:

) Requisitos de admissao;
Fungdes a desempenhar/area funcional, servico a que se destina, n.° de lugares;

)

) Remuneracao;
) Meétodos de seleccao;
)

Entidade a quem apresentar o requerimento, prazo de entrega, forma e documen-
tos a juntar e demais indica¢des necessarias a formalizagdo da candidatura.

Todos os elementos informativos constam, de forma mais ou menos expressa, dos anun-
cios publicitados.

1> Constituem também especificidades da contratagdo a termo resolutivo na Administracdo Regional: i) as condicio-
nantes impostas a sua celebracdo por via da necessidade de, em determinadas circunstancias, ser obrigatoria a
prévia anuéncia do Vice-Presidente do Governo Regional ou a comunicacéo da celebracéo do contrato; ii) o prazo
contratual e a renovacdo do contrato; iii) a obrigatoriedade de publicitacdo da celebracdo do contrato no JORAA.
18 Cfr. n.2 4 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.
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No tocante ao método de seleccdo dos candidatos, verifica-se que, em todos os procedi-
mentos, foi adoptado, como método principal, a avaliacdo curricular. Complementarmen-
te, e com carécter de eventualidade, poderia também realizar-se uma entrevista profissio-
nal de seleccéo.

Esta alea de incerteza na aplicacdo de um dos métodos de seleccdo publicitados — a entre-
vista profissional —, sem indicacdo das circunstancias em que a ela poderia recorrer o juri
de seleccdo, torna pouco transparente o processo de seleccéo.

Na aplicacdo dos métodos de seleccéo, verificou-se que, em seis contratacdes (n.” de
ordem 1, 5 e 7 a 10), os candidatos foram sujeitos a realizacdo de entrevista profissional
de seleccéo, e, em 25 (n.”° de ordem 3 a 4, 6 e 11 a 31), ocorreu a situacédo inversa. Ndo
foi justificada, em qualquer dos procedimentos verificados, a op¢do do juri por uma ou
outra solucéo.

11. Excluséo indevida de candidatos e deficiente aplicacdo dos métodos de seleccéo

A natureza de direito, liberdade e garantia reconhecida ao direito de acesso a funcgéo
pUblica'” imp&e a taxatividade das causas de exclusio dos candidatos.

Consequentemente, nos procedimentos verificados apenas poderiam ser excluidos 0s
candidatos que ndo reunissem os requisitos exigidos no andncio, 0s que tivessem apresen-
tado a sua candidatura apds o termo do prazo concedido para o efeito e 0s que nao tives-
sem instruido a sua candidatura com a documentag&o exigida.

Tendo sido fixado como Unico requisito de admissdo a posse de certas habilitagdes, veri-
ficou-se que, no &mbito do processo de selecgdo, foram excluidos candidatos com fun-
damento em:

o Falta de experiéncia profissional de assistente administrativo e conhecimentos de
informatica na éptica do utilizador (n.”® de ordem 1 e 5)*%;

e Falta de formacdo profissional, pés-graduacdo académica e experiéncia profissio-
nal (n.” de ordem 9 e 10);

e Falta de experiéncia profissional comprovada nas fungdes de secretariado clinico
numa instituicao de satde (n.° de ordem 11);

o Falta de exercicio de qualquer actividade no HSEAH, a data da abertura do pro-
cedimento pré-contratual (n.”® de ordem 12 a 31).

Né&o foram assim observados os critérios de admissao indicados no anuncio, o que levou a
exclusdo indevida de alguns candidatos.

17 Cfr. artigo 47.° da Constituicao.

'8 De acordo com o andncio publicitado, estes constituiam factores de preferéncia, e, néo, requisitos especiais de
admissdo (note-se que, em decorréncia do principio da legalidade administrativa, os requisitos especiais de admis-
sdo sdo todos, mas apenas, os definidos por lei).

19 De acordo com o andincio publicitado, esta constituia um factor de preferéncia.
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Na sua actuacao, o juri de seleccdo devera observar o principio da legalidade administra-
tiva e da tutela da confianca, o que implica a admissao de todos os candidatos que reinam
os requisitos legalmente fixados e a apreciacdo do seu mérito em funcdo dos métodos que
hajam sido previamente enunciados (sem prejuizo de, nesta matéria, competir ao juri a
aprovacdo da respectiva formula classificativa). Deste modo, tendo sido adoptado como
método de seleccdo a avaliacdo curricular, os referidos factores de exclusdo (experiéncia
e formacao profissional), deveriam ter sido objecto de ponderagdo na avaliacdo curricular
dos candidatos admitidos.

N&o existem, porém, evidéncias de que a exclusdo indevida dos candidatos tenha tido
influéncia no resultado obtido.

12. Falta de fundamentacédo das classificacGes atribuidas

A escolha do melhor candidato é produto de um juizo valorativo que compete, em primei-
ra instancia, ao juri de seleccdo. Essa escolha que, nos termos no n.° 4 do artigo 9.° da Lei
n.° 23/2004, de 22 de Junho, assenta em critérios objectivos de seleccdo, deve ser sucin-
tamente fundamentada®.

Foram adoptados como métodos de seleccdo, quer a avaliacdo curricular, quer, simulta-
neamente, a avaliacdo curricular e a entrevista profissional de selec¢do. A aplicacéo des-
tes métodos implica a prévia definicdo dos critérios de apreciacdo e ponderacdo, bem
como a aprovacio de uma férmula classificativa®.

Em alguns procedimentos a escolha dos candidatos ndo se encontra fundamentada, quer
porque ndo foram previamente definidos os critérios de apreciacdo e ponderacdo (n.” de
ordem 1, 8), quer porque ndo foram atribuidas quaisquer classificacdes, limitando-se o
juri a identificar os candidatos a admitir (n.°° de ordem 2 a 4 e 12 a 31).

Consequentemente, os despachos de homologacdo também néo se encontram fundamen-
tados. E certo que o n.° 2 do artigo 124.° do CPA n#o exige, salvo disposi¢io em contra-
rio, a fundamentacdo dos actos de homologacao das deliberagdes tomadas por jdris, mas
pressupde, obviamente, que tais deliberacdes se encontram fundamentadas®.

0 Cfr., quanto ao dever de fundamentagao e aos respectivos requisitos, o estatuido nos artigos 124.° e 125.° do CPA.

21 Sem embargo, na avaliagdo curricular devem ser sempre ponderadas a habilitagdo académica, a formacéo profis-
sional e a experiéncia profissional.

22 A falta de fundamentagao gera a anulabilidade do acto, nos termos do artigo 135.° do CPA.
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13. Omissao de clausulas contratuais e liquidacao do imposto do selo

Nos termos do artigo 8.° do regime juridico do contrato individual de trabalho da Admi-
nistracdo Publica, aprovado pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, os contratos individuais
de trabalho, est&o sujeitos & forma escrita, e devem ter as seguintes mencoes®:

Nome ou denominacao e domicilio ou sede dos contraentes;
Tipo de contrato;

Prazo do contrato (quando aplicéavel);

Actividade contratada;

Retribuicédo do trabalhador;

Local de trabalho;

Periodo normal de trabalho;

Data de inicio da actividade;

Neerfd N/ N N N N N N N

Indicacédo do processo de seleccdo adoptado;
) ldentificacdo da entidade que autorizou a contratacao.

Todos os contratos analisados seguem 0 mesmo modelo (cfr., a titulo exemplificativo, os
contratos a fls. 40, 65, 102 e 149).

De entre as menc¢des obrigatdrias dos contratos, falta a indicacdo do processo de selec¢do
adoptado e a identificacdo da entidade que autorizou a contratacdo (em contrapartida,
identifica-se a entidade que autorizou o procedimento e respectivo despacho autorizador).

Verifica-se ainda que, com excepcdo do contrato celebrado com Marta Isabel Contente
Gomes (n.° de ordem 7), néo foi liquidado e pago o imposto do selo, o qual seria devido,
nos termos previstos no artigo 1.° e no Anexo 11, verba 8, do Codigo do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro.

14. Deficiente cabimentacéo das despesas

A lei estabelece como regra de execucdo orgamental o prévio cabimento, ou seja, a des-
pesa, além de estar inscrita no orcamento, ndo pode exceder o montante ai previsto (cfr.
n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho®*). Deste modo, 0 6rgéo que autoriza a realizacdo da despesa deve
assegurar-se de que estes dois requisitos cumulativos se encontram preenchidos, o que

2 A ndo reducdo a escrito do contrato, bem como a falta de indicagdo, no contrato, do nome ou denominacéo e
domicilio ou sede dos contraentes, do tipo de contrato, do prazo (se aplicavel), da actividade contratada e da retri-
buicéo do trabalhador, determinam a nulidade do contrato (cfr. n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 23/2004).

24 Cfr., ainda, 0 mencionado sobre o assunto no ponto 2.6 do Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde,
aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
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pode ser feito através de uma informacdo de cabimento de verba que contenha os seguin-
tes elementos essenciais®:

— indicacao do ano a que respeita 0 orgamento;

— classificacdo econdémica da despesa e menc¢ado de que tal importancia ficou cativa
na respectiva conta corrente;

— eventuais reforcos e anulagoes;

— despesas pagas;

— encargos assumidos até 31 de Dezembro do ano em curso;
— saldo disponivel antes da contrac¢do do encargo;

— despesa emergente do acto ou contrato em causa.

Regra geral, o despacho autorizador dos procedimentos de contratacdo foi precedido da
necessaria informacdo de cabimento de verba, a qual possui informacéo contabilistica que
permite confirmar a existéncia de disponibilidades financeiras para assumir a despesa.

Em alguns procedimentos verificou-se a falta de tratamento adequado da informacéo
sobre a execuc¢do orcamental:

— Omisséo do procedimento prévio de cabimentacéo (n.° de ordem 6);

— Informacéo de cabimento de verba sem qualquer dos seus elementos essenciais
(n.*de ordem 1, 9 e 10);

— Informacdo de cabimento que néo se encontra assinada (n.” de ordem 2 a 4).

Destas deficiéncias ndo resultou a realizagcdo de despesas sem cabimento.

% pode-se ver, por exemplo, 0 modelo constante das instrugdes aprovadas pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.
7/98/MAL. 19-12 S/PL, publicada no DR, 2.2 série, n.° 145, de 26 de Junho de 1998, o qual so é vinculativo para os
actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia.
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Capitulo 111
Conclusoes e recomendac0es

15. Conclusdes

N.° de

Item
ordem

12
A indeterminacdo dos métodos de seleccéo a aplicar pelo jari de selecgdo | 10 | 1asl
— avaliagdo curricular e, eventualmente, entrevista profissional —, afectou
a transparéncia do processo de seleccao.

28
Em cinco procedimentos, ndo foram observados os critérios de admissdo | 11 | 1, 51369
indicados no anuncio, o que levou a exclusdo indevida de alguns fl .

candidatos. 12a
31
32

Em quatro procedimentos, a escolha dos candidatos ndo se encontra | 12 iléa
devidamente fundamentada. o€

12a
31
42
Verificaram-se situacdes de tratamento inadequado da informacédo sobre a | 14 (1;&94'
execucao orcamental traduzido, quer na omissdo do procedimento prévio '1Oe
de cabimentacdo, quer na sua pratica com deficiéncias tais que ndo asse-
guram a utilidade que a informagéo de cabimento deve ter.
16. Recomendag0es
Conclusao

1.3
A seleccdo e a apreciacdo do mérito dos candidatos deve fazer-se em funcdo | 1%e2?
dos métodos e critérios de selec¢do que hajam sido previamente publicitados,
de modo claro e completo, no respeito pelo principio da tutela da confianca.

2.3

A escolha dos trabalhadores a contratar devera ser fundamentada, nos termos 32
do n.° 1 do artigo 125.° do CPA.
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Conclusao
3.a
A informacédo de cabimento de verba a prestar em momento anterior a autori- | 4°

zacgéo do procedimento deve reflectir a realidade financeira existente no orga-
nismo e conter todos os elementos essenciais (designadamente, a descricao
orcamental da despesa, a dotacdo global inicial, eventuais reforgos, anulacées
e cativacdes, as despesas pagas e 0s encargos assumidos na rubrica), de modo
a obviar a assungéo, autorizagdo e pagamento de despesas sem cabimento de
verba.
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Capitulo IV
Decisdo
17. Deciséao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusbes e reco-
mendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com a redac¢do dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31
de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mesma Lei n.° 98/97.

Expressa-se ao Servico auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
racdo prestada durante a realizacdo desta accao.

Sdo devidos emolumentos, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério ao Servico auditado e a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais.

Apbs as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 9 As qﬁ_., i al‘nr Aws &

O Juiz Conselheiro

PN TN s

(Nuno Lobo Ferreira)

s Asscssores

\
\ =T

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
O Representante do Ministério Pablico

Fui presente
HMJJ

(Joana Mm‘q\s:es vid{I}
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Proc.°n.° 05/103.5
Entidade fiscalizada: Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo
Sujeito passivo: Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo
. ) ) Com receitas proprias X
Entidade fiscalizada - —
Sem receitas proprias

Base de célculo

Descricéo Unidade(ge tempo Custo (ségandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 8 £119,99 £959,92
— Na area da residéncia oficial 30 € 88,29 €2.648,70
Emolumentos calculados € 3.608,62

Emolumentos minimos € 1 585,80

Emolumentos méximos © € 15 858,00
Emolumentos a pagar € 3.608,62

Empresas de auditoria e consultores técnicos ®

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 3.608,62
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o | (4) Emolumentos minimos (€ 1 585.80) correspondem a 5
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con- vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
tas, foi rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo n.° Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3- indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
B/2000, de 4 de Abril. fixado actualmente em € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.°

42-A/2005, de 17 de Janeiro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e | (5) Emolumentos méaximos (€ 15 858,00) correspondem a 50

30 minutos de trabalho. vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente € 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 42-
A/2005, de 17 de Janeiro.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999: de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°

do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
— Accdes na area da residéncia oficial............... € 88,29 tas.

— Accdes fora da area da residéncia oficial...... € 119,99
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Ficha Técnica

Equipa técnica Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Jodo Jose Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
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Anexo | — Contratos verificados

0s A
N. de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data da~ Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracéo

Carla Patricia Ramos Assistente Contrato de trabalho a

1 . o ; L 01-02-05 —

Correia Costa Administrativo termo resolutivo incerto

Observacdes

0. No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de selec¢ao a adoptar —
tanto poderia ser utilizada a avaliacdo curricular, como a avaliagéo curricular e a entrevista profissio-
nal de selecgéo (no caso, foi efectivamente realizada a entrevista profissional de selec¢&o).

0. Foram excluidos os candidatos que ndo demonstravam possuir experiéncia profissional de assistente
administrativo e conhecimentos de informatica na oOptica do utilizador, sendo que estes constituiam
factores de preferéncia e ndo requisitos especiais de admissao.

0. Nao foram previamente definidos os critérios de apreciagdo e a ponderacéo a atribuir.

0. A acta de selecgdo dos candidatos foi homologada pelo CA em momento posterior a celebragéo do
contrato.

0. Do contrato ndo consta a indicacdo do processo de selec¢do adoptado e a identificacdo da entidade
gue autorizou a contratagdo (ndo o procedimento).

0. Né&o foi liquidado e pago o imposto do selo.

0. Ainformacéo de cabimento de verba, prestada em momento anterior a autorizagdo do procedimento,
ndo contém os elementos essenciais.

N.de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data dei Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracéo

Ana Marisa Moules

2 Rocha
. - . 21-07-05
3 Francisco Jose Assistente Contrato de trabalho a 6 meses
Oliveira Soares Administrativo termo resolutivo certo
4 Vania Claudia Martins 25.07-05

Quadros

Observagdes

0. No anuncio da oferta de trabalho nédo se indica com precisao qual o0 método de seleccao a adoptar —

tanto poderia ser utilizada a avaliagdo curricular, como a avaliag@o curricular e a entrevista profissio-
nal de seleccdo (no caso, ndo foi realizada a entrevista profissional de selecgéo).

Foi concedido o prazo de, apenas, um dia Util para a apresentacéo de candidaturas, o que se revela
manifestamente insuficiente para o efeito pretendido.

O relatério de avaliacdo dos candidatos ndo se apresenta devidamente fundamentado (aos
candidatos néo é atribuida qualquer classifica¢éo).

Dos contratos de trabalho ndo constam a indicacdo do processo de selec¢do adoptado e a
identificacdo da entidade que autorizou a contratagdo (n&o o procedimento).

N&o foi liquidado e pago o imposto do selo.

Foi prestada, em momento anterior a autorizacdo do procedimento pré-contratual, uma Unica
informacado de cabimento de verba para os trés contratos, a qual ndo se encontra assinada.
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N de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data da~ Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracgéo
Marco Aurélio Menezes Assistente Contrato de trabalho a
5 - : L 01-04-05 —
Borges Administrativo termo resolutivo incerto
Observacdes
0. No anlncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de seleccdo a adoptar —
tanto poderia ser utilizada a avaliagdo curricular, como a avalia¢@o curricular e a entrevista profissio-
nal de selec¢éo (no caso, foi efectivamente realizada a entrevista profissional de selec¢&o).
Foram excluidos os candidatos que ndo demonstravam possuir experiéncia profissional de assistente
administrativo e conhecimentos de informatica na Optica do utilizador, sendo que estes constituiam
factores de preferéncia e ndo requisitos especiais de admisséo.
Do contrato ndo consta a indicagdo do processo de selec¢do adoptado e a identificacdo da entidade
gue autorizou a contratacdo (ndo o procedimento).
Né&o foi liquidado e pago o imposto do selo.
. A informacdo de cabimento de verba foi prestada em momento anterior a autorizacdo do
procedimento pré-contratual.
N.  de Co-contratante Fungoes Modalidade do contrato Data d"’l Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebragéo
A i a
6 Rodrigo Enes Ferreira Técnico de 2', . Contrato de t_rab_alho a 03-10-05 —
classe (Farmécia) | termo resolutivo incerto
Observacdes
0. No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de selec¢do a adoptar —
tanto poderia ser utilizada a avaliag&o curricular, como a avaliagcdo curricular e a entrevista profissional
de selecgéo (no caso, nao foi realizada a entrevista profissional de selec¢éo).
. Do contrato ndo consta a indicacdo do processo de seleccdo adoptado e a identificagcdo da entidade
gue autorizou a contratacdo (ndo o procedimento).
. N&o foi liquidado e pago o imposto do selo.
. Alinformacé&o de cabimento de verba foi prestada em momento posterior a celebracéo do contrato.
. N&o existe comprovativo de que tenha sido comunicada a celebragdo do contrato a DROAP.
0s A
N.'de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data da~ Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracéao
Marta Isabel Contente | Técnico de 2.2 Contrato de trabalho a
7 - . 03-10-05 6 meses
Gomes classe (Dietista) termo resolutivo certo
Observacdes

0. No anlncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de selec¢do a adoptar —

tanto poderia ser utilizada a avaliagéo curricular, como a avaliacdo curricular e a entrevista profissio-
nal de selecgéo (no caso, foi efectivamente realizada a entrevista profissional de selec¢éo).

Do contrato ndo consta a indicacdo do processo de seleccdo adoptado e a identificacdo da entidade
que autorizou a contratacdo (ndo o procedimento).

A informacdo de cabimento de verba foi prestada em momento anterior a autorizagdo do
procedimento pré-contratual.
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N de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data da~ Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracéo
8 Veronl_ca Margarida A_u>_(|AI|ar'de apoio e Contrato de tr_abalho a 08-06-05 6 meses
Cordeiro Machado vigilancia termo resolutivo certo
Observacdes
0. No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de selecgdo a adoptar —
tanto poderia ser utilizada a avaliac&@o curricular, como a avalia¢@o curricular e a entrevista profissional
de selecgéo (no caso, foi efectivamente realizada a entrevista profissional de selec¢éo).
0. Nao foram previamente definidos os critérios de apreciacdo e a ponderacdo a atribuir.
0. A acta de seleccéo de candidatos foi homologada apés a celebragdo do contrato.
0. Do contrato ndo consta a indicagdo do processo de selecgdo adoptado e a identificacdo da entidade
gue autorizou a contratacdo (ndo o procedimento).
0. Nao foi liquidado e pago o imposto do selo.
0. Ainformagéo de cabimento de verba foi prestada em momento anterior a autorizagdo do procedimento
pré-contratual.
0s A
N de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data da~ Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebragéao
Monica Janete Santos
e Pf”‘”e."a da Ponte Assistente Contrato de trabalho a
Silveira o ; L 13-04-05 —
A — Administrativo termo resolutivo incerto
Ténia Patricia Lote de
10 :
Almeida

Observacgdes

0.

No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdao qual o método de selec¢do a adoptar —
tanto poderia ser utilizada a avaliagéo curricular, como a avaliagéo curricular e a entrevista profissional
de selecc¢édo (no caso, foi efectivamente realizada a entrevista profissional de selec¢do).

O juri deliberou excluir todos os candidatos sem experiéncia profissional na area administrativa e sem
formacgéo profissional pds-graduacdo académica (no aviso exigia-se somente o 11.° ano de

Dos contratos ndo consta a indica¢do do processo de seleccdo adoptado e a identificagdo da entidade
gue autorizou a contratacdo (ndo o procedimento).

A informacgéo de cabimento de verba, prestada em momento anterior a autoriza¢do do procedimento
pré-contratual, ndo contém os elementos essenciais.

0.
escolaridade ou equivalente).
0.
0. N&o foi liquidado e pago o imposto do selo.
0.
0.

N&o foi localizado o documento comprovativo de que foi comunicada a celebragdo do contrato a
DROAP.
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N de Co-contratante Funcoes Modalidade do contrato Data dél Prazo do contrato
ordem desempenhadas celebracéo
Paula Cristina Goulart L
11 |e Silveira Bettencourt Secret_ana_l- Conirato de tr_abalho a 03-08-05 6 meses
do O recepcionista termo resolutivo certo
Observacdes
0. No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de seleccdo a adoptar —

tanto poderia ser utilizada a avaliagdo curricular, como a avalia¢do curricular e a entrevista profissional
de seleccgéo (no caso, ndo foi realizada a entrevista profissional de selec¢éo).

Foram excluidos os candidatos que ndo demonstravam possuir experiéncia profissional em
secretariado clinico numa instituicdo de salde, quando esta constituia apenas factor de preferéncia e
ndo requisito especial de admisséo.

Do contrato ndo consta a indicagdo do processo de selec¢do adoptado e a identificacdo da entidade
que autorizou a contratacao (ndo o procedimento).

Na&o foi liquidado e pago o imposto do selo.

A informacéo de cabimento de verba foi prestada em momento anterior a autorizacéo do procedimento
pré-contratual.
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N.**de Co-contratante Funcgbes Modalidade do Data da Prazo do
ordem desempenhadas contrato celebracdo| contrato

12 | Hélder Manuel Rodrigo Ferreira
13 Marisa Helena Rego Dias Toste

Nunes

Fernanda Alves Fernandes
14 -

Rodrigues
15 | Ana Cristina Lote Fonte Pereira
16 | Ariovalda Maria Dinis Silva
17 | Clara Luisa Verissimo Silva Dias
18 | Rui Manuel Cardoso Garcia
19 | Wendy Mendonca Lima Azevedo
20 | Maria Florinda Agueda Silva

P . = Contrato de
21 | Sandra Paula Bretdo Dias Auxiliar de accéo
——— - trabalho a termo | 05-08-05 —
22 | Ana Maria Dinis Lourenco Toste médica S
—— . resolutivo incerto

23 | Maria Vieira Mendonca Pereira
24 Luzia de Fatima Teixeira Machado

Aguiar
25 | Giselda Maria Azevedo Couto Avila
26 | Flavia Vanessa Santos Alves
27 | Eva Maria Silva Leal Leandro
28 | Carla Cristina Goncalves Couto

Marco Paulo Pimentel de Sousa
29 .

André

Paula Rita Borges Medeiros
30

Mendonga
31 | Maria Manuela Azevedo

Observacgdes

0. No anuncio da oferta de trabalho ndo se indica com precisdo qual o método de seleccdo a adoptar —

tanto poderia ser utilizada a avaliagéo curricular, como a avaliagdo curricular e a entrevista profissional
de selecgéo (no caso, nao foi realizada a entrevista profissional de selec¢éo).

A escolha dos candidatos ndo se apresenta devidamente fundamentada, tendo sido seleccionados
(mas ndo ordenados e classificados), apenas os candidatos que, a data da publicitacdo da oferta de
trabalho, se encontravam a exercer fungdes no HSEAH.

Os candidatos Hélder Manuel Rodrigo Ferreira (n.° de ordem 12) e Flavia Vanessa Santos Alves (n.° de
ordem 26), ndo comprovam a posse dos requisitos habilitacionais exigidos.

Dos contratos, que produzem efeitos retroactivos (de um dia), ndo constam a indicagéo do processo de
seleccao adoptado e a identificacdo da entidade que autorizou a contratagdo (ndo o procedimento).

Né&o foi liquidado e pago o imposto do selo.
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Anexo Il — Sucessao de contratos

SUCESSAO DE CONTRATOS

Modalidade do contrato

Base legal

Funcdes

Prazo

Ana Marisa Moules Rocha (n.° de ordem 2)

1.° Contrato de trabalho a termo
certo

2.° Contrato de trabalho a termo
certo

3.° Contrato de trabalho a termo
certo

4.° Contrato de trabalho a termo
certo

Art.° 22.° do DLR n.° 28/99/A,
de 31 de Julho

Art.° 18-A.° do DL n.° 11/93,
de 15 de Janeiro

Art.% 9.° da Lei n.° 23/2004,
de 22 de Julho

Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,
de 22 de Julho

Assistente administrativo

Assistente administrativo

Assistente administrativo

Assistente administrativo

De 29/04/2002 a
28/04/2004

De 29/04/2004 a
28/10/2004

De 11/11/2004 a
10/05/2005

De 21/07/2005 a
20/01/2006

Francisco José Oliveira Soares (n.° de ordem 3)

1.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 22.° do DLR n.° 28/99/A,| Assistente administrativo | De 29/04/2002 a
certo de 31 de Julho 28/04/2004

2.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 18-A.° do DL n.° 11/93,| Assistente administrativo | De 29/04/2004 a
certo de 15 de Janeiro 28/10/2004

3.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,| Assistente administrativo | De 11/11/2004 a
certo de 22 de Julho 10/05/2005

4.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,| Assistente administrativo | De 21/07/2005 a
certo de 22 de Julho 20/01/2006

Vania Claudia Martins Quadros (n.° de ordem 4)

1.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,| Assistente administrativo | De 15/11/2004 a
certo de 22 de Julho 14/05/2005

2.° Contrato de trabalho a termo| Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,| Assistente administrativo | De 25/07/2005 a
certo de 22 de Julho 24/01/2006

Marta Isabel Contente Gomes (n.° de ordem 7)

1.° Contrato de trabalho a termo
certo

2.° Contrato de trabalho a termo
certo

Art.° 18-A.° do DL n.° 11/93,
de 15 de Janeiro

Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,
de 22 de Julho

Técnica de 2.2 classe
(dietista)

Técnica de 2.2 classe
(dietista)

De 06/01/2005 a
05/07/2005

De 03/10/2005 a
02/04/2006

Paula Cristina Goulart e Silveira Bettencourt do O (n.° de ordem

11)

1.° Contrato de trabalho a termo
certo

2.° Contrato de trabalho a termo
certo

Art.° 18-A.° do DL n.° 11/93,
de 15 de Janeiro

Art.° 9.° da Lei n.° 23/2004,
de 22 de Julho

Secretéria-recepcionista

Secretéria-recepcionista

3 meses, reno-
vado por mais 3,
(por deliberacao
CA, de
03/02/2005)

De 03/08/2005 a
02/02/2006
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Anexo 111 - Indice do processo

Parte A Planeamento Fls.
1. Plano Global da Auditoria 2-5
2. Informacdo n.° 19/2005 - UAT I 6-7
3. Notificacdo da realizacao dos trabalhos de campo 8-9
4. Pedido de disponibilizacdo de elementos para consulta durante 10-12

a realizacdo dos trabalhos de campo

5. Oficio n.° 491, de 24 de Abril de 2005 (HSEAH) 13-17
6. Mapas de contratacdo a termo certo 18-25
7. Elementos solicitados 26-27

Parte B Execucéo

8. Documentacdo relativa a:

8.1 Procedimento identificado com o n.° de ordem 1 28-44

8.2 Procedimentos identificados com os n.”® de ordem 2 a 4 45-86

8.3 Procedimento identificado com o n.° de ordem 5 87-103

8.4 Procedimento identificado com o n.° de ordem 6 104-112

8.4 Procedimento identificado com o n.° de ordem 7 113-135

8.6 Procedimento identificado com o n.° de ordem 8 136-149

8.7 Procedimentos identificados com os n.”® de ordem 9 e 10 150-177

8.8 Procedimento identificado como n.° de ordem 11 178-212

8.9 Procedimentos identificados com os n.®® ordem 12 a 31 213-259

Parte C Avaliacéo e elaboracdo do Relatdrio

9. Exercicio do contraditorio 260-261
10. Anteprojecto do relatério de auditoria 262-287
11. Resposta obtida em contraditorio 288
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