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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.

Foi realizada uma auditoria a gestdo da “EDUCA - Empresa Publica Municipal
de Gestao e Manutencdo de Equipamentos Educativos de Sintra, EM”, tendo
por exercicio de referéncia o ano econémico de 2003.

A actividade desta empresa, constituida em 2000/02/14, desenrola-se através
da gestao de refeitérios em estabelecimentos de ensino pré-escolar e basico -
74 refeitorios a data da realizacao da auditoria - da gestao de cinco complexos
desportivos (i.e. instalacoes para a pratica integrada de desportos) e dos
transportes escolares e ainda pela realizacdo de obras naqueles complexos e
em equipamentos educativos (i.e. escolas e refeitorios). No entanto, a gestao e
manutencdao dos referidos complexos desportivos, com a consequente
realizacdo de obras, foi transferida para a EDUCA em 2000/05/24, ou seja,
cerca de trés meses apos a sua constituicdo, facto que, extravasando o ambito
do seu objecto definido estatutariamente (que se confina ao dominio dos
referidos equipamentos educativos) e consumado através de mera deliberacao
camararia, parece ter visado escapar a autorizacdo sancionatéria do o6rgao
deliberativo da autarquia. Assim, tendo em conta o principio da especialidade
(dos fins da pessoa colectiva), plasmado expressamente no artigo 2°, n° 2, da
Lei n® 58/98, de 18/08, deve entender-se que essa transferéncia se processou
em desconformidade com a lei.

O estudo prévio de viabilidade econémica da referida empresa baseou-se no
pressuposto de que a autarquia assumiria a maioria das despesas (de
funcionamento e de investimento) através da transferéncia para aquela das
receitas de exploracdo, facto que revela ab initio a total dependéncia da
empresa relativamente aos capitais publicos e a sua falta de viabilidade. Tal
conclusdo €& comprovada pela actual situacdo financeira que, apesar do
crescente volume de transferéncias por parte da CMS, ndo permite vislumbrar
a breve prazo a sua recuperacdo. O mesmo estudo nao contém qualquer
analise que permita concluir ser a formula organizativa empresarial a mais
adequada aos objectivos visados.

Da maioria dos contratos-programa celebrados entre a empresa e a autarquia
ao abrigo do artigo 31° da Lei n° 58/98, ndo consta, em substancia, qualquer
realidade subsumivel a um “contrato” nem a um “programa”, nada tendo a ver
com a realidade constante da previsao legal invocada como seu suporte. Antes
correspondem a meros instrumentos (acordos), de teor acentuadamente
unilateral, por via dos quais se consumam transitos de verbas necessarios ao
pagamento de despesas por obras ou aquisicoes de bens ou servicos. Assim,
essas verbas ndo podem merecer a qualificacdo de “indemnizacdes”, tal como a
lei se lhes refere, carecendo o municipio de base legal para as conceder.
Acresce que a empresa, de acordo com os dados reportados ao exercicio de
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10.

11.

2003, depende destas transferéncias em 73% para a sua actividade
operacional e em 100 % para a sua actividade de investimento.

Denota-se, em diversos preceitos estatutarios, uma excessiva ingeréncia do
executivo camarario na gestdo da empresa, que extravasa os seus poderes
legais de superintendéncia, consubstanciando situacées de invasdo da esfera
de competéncias atribuidas por lei ao conselho de administracdo e retirando a
este 6rgdo a necessaria autonomia na conducdo dos destinos da entidade.
Esta situacdo traduz a intencdo da autarquia de criar um mero Servico
desconcentrado e nao uma nova pessoa colectiva dotada dos poderes
necessarios para, sob as directivas adequadas, prosseguir os objectivos que
lhe forem fixados, o que se traduz num desvirtuamento do conceito de
empresa municipal.

Assim, o modelo de “empresa municipal”, tal como foi implementado até ao
presente momento pela autarquia de Sintra, conjugado com as situacodes de
desconformidade com a lei indiciadas, nao revela uma mais valia significativa
que justifique a sua criacéo e existéncia.

O preceito estatutario que prescreve o exercicio de funcdées em regime de
tempo completo pelos membros do conselho de administracédo foi violado por
parte do presidente do mesmo 6rgao, dado que aquele desempenhou as suas
funcoes na EDUCA em regime de meio tempo, vencendo no entanto por
inteiro, enquanto exercia em simultaneo fungoées na autarquia de Lisboa (como
vereador em regime de meio tempo).

No que respeita aos recursos humanos, no periodo 2001/2003, houve um
acréscimo na ordem dos 10%, em termos relativos, com o correspondente
aumento de 47% da massa salarial global, havendo, no ano de 2003, 147
funcionarios dos quadros da autarquia a exercer funcoes na EDUCA, em
regime de requisicao.

No exercicio de 2002 o capital proprio ascendia a € 1.393.534, como efeito do
aumento do capital social para € 2.235.000. Porém, no exercicio de 2003
aquele capital ja era negativo (€ -592.030), designadamente derivado dos
prejuizos verificados em 2003 e 2002.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 19/2005, de 18/01, que deu nova
redaccao ao artigo 35° do CSC, passou a competir a Administracdo da
empresa tomar as medidas consideradas necessarias, no caso de o Capital
proprio segundo o ultimo balanco aprovado ser igual ou inferior a metade do
Capital social. Assim, de acordo com as respostas apresentadas por dois dos
titulares do Conselho de Administracdo, foi ja celebrada a Escritura de
Alteracao de Estatutos e Reducao do Capital Social para € 1.317.186,56.

A analise dos processos de empreitadas de obras publicas evidenciou claras
dificuldades da EDUCA no controlo e comunicacao dos varios Departamentos
envolvidos na realizacdo das empreitadas executadas pela empresa, o que
denota desarticulacdo entre os procedimentos adjudicatarios e a execucao
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12.

13.

material e financeira das obras, estando porém em curso um processo de
reestruturacao dos departamentos e da propria organizacdo documental.

Constatou-se também que nao foram efectuados, ao nivel das empreitadas
analisadas, os descontos legais obrigatorios (que se estimam em € 14.405,22),
destinados a Caixa Geral de Aposentacdes, em violacdo do disposto no art.
138° do DL n.° 498/72, de 9/12 (Estatuto da Aposentacado), nem foram
elaboradas as contas finais das empreitadas realizadas.

No ambito da execucado da empreitada relativa a “Construgcdo da Escola EB2/3
de Fitares”, verificou-se nao serem respeitados os condicionalismos legais
constantes do DL n.° 59/99, de 02/03, uma vez que uma parte substancial
dos trabalhos a mais realizados constituem trabalhos que nao revestem a
caracteristica de imprevisibilidade, em violacdo do estatuido no art. 26° do
referido diploma legal, tendo-se registado, igualmente, a existéncia de obras
que constituindo efectivamente trabalhos a mais, ndo foram objecto de
celebracao dos respectivos contratos adicionais ao contrato de empreitada.

Tendo em conta tudo o que decorre do exposto, formulam-se as
recomendacodes que se expendem no paragrafo 200, sendo de salientar que no
decurso do exercicio do contraditério os responsaveis expressaram-se no
sentido de regularizar as situacoes que adiante se elencam e que foram
observadas no ambito da auditoria, ndo tendo porém sido enviada qualquer
documentacao comprovativa dessa regularizacao:

» Imobilizado: Falta de identificacdo dos bens moveis da sede; Preenchimento
deficiente das fichas do imobilizado e falta de aderéncia a realidade do
numero de inventario constante da ficha do imobilizado; Incorreccoes ao
nivel do valor das amortizacoes, escriturado na ficha de imobilizado;

» Empreitadas: Nao pagamento dos descontos legais obrigatorios destinados
a CGA; Falta de elaboracdo de contas finais de empreitada e de inquéritos
administrativos;

» Reconciliacoes bancarias: Falta de elaboracao com periodicidade mensal.

= Complexos desportivos: Falta de uma relacdo dos bens sob a sua algcada;
Nao atribuicdo de meios monetarios aos operadores de caixa de um dos
complexos para efeitos de fundo fixo de caixa; Nao celebracdo atempada de
protocolos para a utilizacdo das varias instalacdes desportivas, com a
consequente falta de arrecadacao de receitas; Nao efectivacao de depodsitos
com a periodicidade desejavel.

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 9
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I1 - INTRODUCAO

AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

14.

15.

No uso das competéncias do Tribunal de Contas constantes dos artigos 2°, n.° 2, alinea
f), 5°,n.° 1, alineas f) e g), 55° e 78°, todos da Lei n.° 98/97, de 26/08, e de acordo com o
Programa de Fiscalizagdo para 2004 do DA VIII/UAT.2, aprovado em reunido Plendria
da 2% Secgdo de 2003/12/11, foi realizada uma auditoria a gestdo da “EDUCA -
Empresa Piiblica Municipal de Gestdo e Manutencio de Equipamentos Educativos de
Sintra, EM”1, adiante designada por EDUCA, tendo por exercicio de referéncia o ano
econdmico de 2003.2

Os objectivos da acgdo consistiram em apreciar a génese e evolucdo da empresa,
verificar a existéncia e eficacia dos instrumentos de avaliagdo com vista a um adequado
controlo e monitorizagdo por parte da gestdo, conhecer a respectiva estrutura
organizacional, avaliar a seguranca e fiabilidade do sistema de controlo interno,
apreciar a estrutura econémico-financeira, constatar da efectividade e qualidade do
acompanhamento exercido pelo Fiscal Unico, verificar os fluxos financeiros entre a
EDUCA e o municipio, analisar os contratos-programa celebrados, aferir o controlo
efectivo - e a sua adequagdo - exercido pelo municipio de Sintra e obter elementos
adequados ao conhecimento do resultado alcancado pelo municipio com a criacdo
desta empresa municipal.

METODOLOGIA ADOPTADA

16.

17.

18.

19.

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as metodologias adoptadas pelo
Tribunal de Contas e acolhidas no seu “Manual de Auditoria e de Procedimentos”, tendo-
se igualmente em conta as normas e técnicas de auditoria geralmente aceites pelas
organizagdes internacionais, como é o caso da INTOSAI, de que o Tribunal é membro.

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direcgdo-Geral do Tribunal
de Contas, tendo por base a apreciacio dos documentos de prestagdo de contas
referentes aos exercicios de 2000-2003, estatutos da empresa, consulta do boletim
municipal e resenhas de imprensa.

Numa fase posterior, ja nas instalacdes da entidade auditada, procedeu-se a recolha de
informacdo sobre a organizagdo e funcionamento da empresa, bem como sobre os
principais problemas sentidos pela Administragao.

Seguidamente, procedeu-se também a analise de diversos dossiers, de contratos -
programa e de empreitadas, realizaram-se entrevistas com os responsaveis pela area
econémico-financeira, obras, refeitérios, complexos desportivos e pessoal e com outros
funcionarios a cada uma adstritos, efectuou-se a leitura das actas das reunides dos
6rgdos sociais, a apreciagdo do controlo dos fluxos existentes entre o municipio e a
EDUCA e o exame e avaliag¢do do sistema de controlo interno existente.

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 10
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COLABORACAO E CONDICIONANTES

20.

A auditoria realizou-se sem qualquer condicionante digna de relevo, sendo de realcar
todo o apoio prestado a equipa pela Administracao, pelos responsaveis das diferentes
areas e por parte de todos os funcionarios contactados.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

21.

O Conselho de Administracdo da EDUCA, no periodo decorrido entre 2003/01/01 e
2003/12/01, apresentava a seguinte composicao:

Quadro 1 — Composicdo do Conselho de Administracdo — exercicios de 2003 e 2004

Responsavel Cargo
José Antonio Moreira Marques Presidente do CA (a)
Luis Manuel Lopes Claro Vogal do CA
Rui Pedro de Sampaio Pedroso Monteiro | Vogal do CA

(a) Cessou funcdes em 2004/11/19, tendo sido substituido por Fernando Roboredo Seara a partir de 2004/12/10

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

22.

Os responsaveis pela gestdo da EDUCA foram notificados do Relato de Auditoria, no
cumprimento do artigo 13° da Lei n°® 98/97, de 27/08. O Responsavel José Anténio
Moreira Marques juntou as observagdes que se processam a fls. 128 a fls. 137 do Vol. I,
tendo-se no entanto pronunciado apenas quanto as questdes tratadas no texto do
Relato conexas com a sua situacdo especifica de presidente do conselho de
administra¢do, abstendo-se de comentar as demais matérias pela invocada razdo de ter
deixado de exercer esse cargo em 2004/11/19 (ainda no decorrer do trabalho de
campo). Ja os responsaveis Luis Manuel Lopes Claro e Rui Pedro Monteiro ofereceram
as respostas que se processam, respectivamente, a fls. 138 a fls. 237, do Vol. I, as quais
se revelam idénticas na sua quase totalidade. Estas observagdes foram tidas em conta
na elaboragao do Relatério, tendo sido referidas ou sintetizadas nos pontos pertinentes.

lIl— OBSERVACOES DE AUDITORIA

ENQUADRAMENTO E PROCESSO DE CRIAGAO DA EMPRESA

23.

Como resposta as dificuldades surgidas na sequéncia de um crescimento demografico
acelerado e as suas repercussdes ao nivel das competéncias no dominio da educacdo
que, relativamente ao ensino pré-escolar e basico, a lei colocou a cargo das autarquias,
como sejam a construgao e manutencdo de escolas, exploragdao de cantinas, transportes
escolares, acgdo social escolar, material didactico, etc. (cfr. artigo 2°, n° 1, alinea f), do
Decreto-Lei n° 100/84, de 29/03 e artigos 13° n° 1, alinea d) e 19°, da Lei n° 159/99, de
14/09), foi criada pelos 6rgaos competentes da autarquia sintrense a empresa
municipal EDUCA, com a finalidade de centralizar a gestdo e manutencdo dos seus
equipamentos educativos, exploragdo de cantinas e realizacao de obras, entre outras.

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 11
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24.

25.

Na sequéncia de deliberagdo camardria de 1999/12/22 que aprovou a proposta de
criagdo de uma empresa municipal, foi a mesma submetida a autorizagdo do 6rgao
deliberativo - acompanhada dos estatutos e estudo econémico de viabilidade - o qual a
veio a aprovar em 2000/01/243.

Apos o depésito em instituicdo bancaria, em 2000/02/02, da quantia correspondente
ao capital da empresa a constituir (€ 249.398,95)4, foi lavrado no dia 14 do mesmo més e
ano, pelo notario privativo da Camara Municipal, a sequente escritura de constituicao
da entidade - com os estatutos em documento complementar anexo - segundo a qual o
seu objecto consistiria na “... gestdio e manutencio dos equipamentos educativos deste
Concelho e complementarmente a promogio e/ou participagio na construgio e exploragio de
outros equipamentos educativos de reconhecido interesse e necessidade puiblica e acessoriamente
outras actividades relacionadas com o seu objecto, designadamente a elaboragio e/ou promogio
de estudos e projectos de ordenamento da rede de equipamentos educativos e bem assim proceder
a realizagdo das respectivas obras de execugdo.”>.

A EDUCA declarou inicio de actividade para efeitos fiscais a partir de 2000/03/20¢ e
fez publicar a sua escritura de constituicdo e estatutos na III Série do Diario da
Reptublica de 2000/05/037. Pode verificar-se na coépia da certiddo do registo comercial®
a inscricdo relativa a nomeagdo dos 6rgaos sociais, onde consta o CA em fungdes a data
da presente auditoria, composto, nos termos estatutarios, por trés elementos (Vd.
paragrafo 21).

O ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

26.

27.

28.

Foi presente a equipa de auditores um “Estudo Econémico-Financeiro”® datado de
1999/12/06%, o qual, pretensamente, demonstra a viabilidade da empresa a constituir,
com base em projecgdes calculadas para os seus primeiros cinco anos de actividade
(2000 a 2004). Este periodo, no entanto, parece ser curto para atestar a viabilidade de
uma empresa com a dimensao da EDUCA, tendo em conta a vastiddo das vertentes em
que se desdobra o seu objecto real.

Em primeiro lugar, anote-se que esse estudo ndo contempla a gestdo dos complexos
desportivos municipais, os quais foram transferidos para a EDUCA cerca de 2 meses
ap0s o seu inicio de actividade (2000/03/20). Este facto, ndo precedido de um estudo
correctivo, inquina de imediato todas as projeccdes efectuadas.

Afirma-se no estudo que a EDUCA ndo visa “directamente o lucro”, mas antes a
prestacao de um melhor servico de educagdo, a efectivar com menores custos do que os
servicos municipais teriam, justificando-se assim a criacdo da entidade. E para tal
argumenta-se nesse documento, basicamente, com: a criagdo de uma unidade central
onde serdo preparadas as refeicdes, as quais seguem, posteriormente, para os
refeitérios de cada estabelecimento educativo; com a centralizacdo da armazenagem,
que permite “... optimizar todo o sistema de compras, introduzindo algum poder negocial
através das quantidades adquiridas”; e com a sua maior capacidade para “... prestar um
melhor servigo educativo, uma vez que se encontra direccionada para um tinico negdcio.”. Por
outro lado, retira-se também do estudo em andlise que a autarquia despendia nessa
altura cerca de 60 contos por ano e por aluno e que passara a transferir para a empresa
42 contos, também por ano e por aluno (70%), sendo a realizacdo de grandes
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29.

30.

31.

reparagdes ou obras de construcao iniciais custeadas pelo erario municipal, através da
celebracdo de contratos-programa.

Com base neste e noutros pressupostos (para andlise dos quais se remete para o estudo
do préprio documento, cuja cépia se processa de fls. 81 a 104, do Volume IV), conclui-
se que a empresa apresenta resultados positivos a partir do ano de 2002 e que “... gera
um excedente de, aproximadamente, 28 mil contos, para o valor de investimento estimado ao
longo do periodo de 5 anos”. Sucede que, compulsando o quadro de receitas apresentado,
se constata que tais conclusdes s6 se tornam possiveis por via da transferéncia dos
cofres da autarquia para a EDUCA das seguintes verbas:

Quadro 2 — Transferéncias de verbas da CMS
Unid: Milhares de escudos

ANO VERBA A TRANSFERIR PERCENTAGEM FACE AO
PELO MUNICIPIO TOTAL DAS RECEITAS

2000 780.712 76,48 %

2001 835.303 73,79 %

2002 877.012 70,52 %

2003 918.485 67,74 %

2004 961.160 65,64 %

Fonte: Estudo Econémico-Financeiro

N

Ou seja, logo a partida este estudo parte do pressuposto de que a empresa sé sera
capaz de gerar directa e autonomamente 23,52 % (ano de 2000) a 29,48 % (ano de 2002)
das verbas de que previsivelmente carecerd para, como se conclui, apresentar
resultados positivos no ano de 2002, sendo que a autarquia continuaré a transferir para
a empresa os 70 % do custo/ano de cada aluno. Assim, esses resultados positivos mais
ndo representam do que o momento a partir do qual a autarquia deixa de ter
necessidade de custear as demais despesas gerais de funcionamento da entidade,
continuando todas as verbas de investimento a correr por sua conta. Entenda-se
também que se a autarquia diminui a sua despesa de 60 para 42 contos por aluno/ano,
deixa igualmente de perceber as receitas oriundas do pagamento das refei¢des por
estes, que se cifram em valores que vao desde os 240.064.007$00 (2000) até os
503.057.529$00 (2004). Nao sera pois por este duplo prisma, previsionalmente exposto
no documento em andlise e que nenhum ganho evidencia, que se deixa justificada a
criacdo da EDUCA, pois o conceito de empresa, quanto ao qual ndo foi alheio o
legislador da Lei n° 58/98, implica que, no minimo, esta seja capaz de gerar
verdadeiras contrapartidas da actividade a desenvolver por forma a se financiar, e nao,
como é o caso, que seja sustentada, nas percentagens mencionadas, por outra entidade.

Terd de dizer-se ainda - e quase repetindo apreciacdes ja tecidas a propodsito de
idénticos documentos que estiveram na génese da HPEM e da EPMES - que se trata de
uma andlise de cariz algo rudimentar, face ao que poderia ser feito em termos técnico-
financeiros, no sentido de identificar projecgdes correspondentes a diversos cendrios de
actuagdo da empresa, antecipar, em detalhe, a estrutura organica a implementar, com
indicacdo das competéncias de cada unidade, dos circuitos de despesa e receita,
espagos fisicos de actuagdo da empresa (escolas e cantinas), material a adquirir para
manutencdo dos equipamentos, caracterizacdo minima dos investimentos a realizar,
etc., tudo por forma a melhor se entenderem os objectivos visados e os alvos
preferenciais da gestdo.
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32.

33.

Mas, a mais importante vertente que ndo foi contemplada passaria pela andlise
comparativa da adopcdo do modelo “empresa municipal” perante outras opcdes
organizacionais, de molde a concluir-se pela efectiva mais valia (ou ndo) da criagdo da
entidade face aos demais modelos de gestdo possiveis. Ou seja, com este documento,
tal como foi elaborado, ndo resulta necessariamente a conclusdo de que a criacdo de
uma empresa municipal fosse o meio mais adequado a obtencdo de uma maior
racionalidade econdmica e eficiéncia na exploragdo das actividades em causa, mas
antes deveriam ter sido comparativamente ponderados o mecanismo da concessdao ou
a propria “administracdo directa remodelada” da actividade por um servigo inserido

na organica autarquica.

Por outro lado, numa 6ptica financeira e de comparabilidade com os pressupostos do
referido estudo econdémico, foram ainda analisadas matérias tdao diversificadas como:
delimitagdo do objecto social; gestdo centralizada dos refeitérios; viabilidade da
empresa com a previsdo da recuperacao do investimento em 2004 e optimizagdo dos
custos, nomeadamente com os transportes especiais. Tudo de acordo com as
observagdes que se processam no documento inserto no Anexo I - D.

ANALISE DOS ESTATUTOS E QUESTOES CONEXAS

OBJECTO SOCIAL

34.

35.

36.

37.

Os artigos 3° com o titulo de “Objecto” e 4°, com a denominagdo de “Atribuicdes e
Competéncias”, elencam, em rigor e respectivamente, as atribui¢des ou finalidades da
empresa e as suas competéncias'l. Da andlise de ambos os preceitos percebe-se
claramente que foi preocupacdo dos responsaveis autdrquicos que a matéria de
promocdo, acompanhamento ou execugdo de obras e aquisicdo de bens e servicos fosse
transferida para a EDUCA, no que aos equipamentos a gerir por ela concerne (vd.
nuameros 2 e 3 do artigo 3° e alineas a) a €) do nimero 1 do artigo 4°).

Essa intencdo terd tido por causa a obtengdo de maiores niveis de eficiéncia nos
referidos dominios, e, concomitantemente, a subordinacdo a um regime jus-publicista
menos apertado, dado que, mantendo-se a matéria de obras sujeita ao “regime do
contrato de empreitada e de concessao de obras publicas” (Decreto-Lei n° 59/99, de
02/03, artigo 3°, n° 1, alinea g)), deixa no entanto de vigorar para ela a sujeicdo a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, bem como o limite constante do artigo 18°,
n° 2, do Decreto-Lei n° 197/99, de 08/06, para a realizagdo de obras por administracao
directa, aos quais a autarquia estaria obrigada.

Por distinto prisma, ndo se encontra outro sentido relevante na transferéncia da
competéncia para a realizacdo de obras por empreitada (artigo 4°, n° 2), que ndo seja
evitar o regime do visto do Tribunal de Contas. Pois o lancamento e adjudicacdo do
contrato de empreitada de obras ptublicas obriga, quer na cdmara, quer na empresa, a
existéncia de técnicos qualificados, ao cumprimento dos respectivos procedimentos, ao
seu acompanhamento, etc.

Sucede ainda que a EDUCA esta sujeita a taxa maxima de IVA (19%, actualmente 21%),
contrariamente ao que acontece com a autarquia, sobre a qual incide uma taxa
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38.

reduzida de 5%, o que se traduz num acréscimo de 14% (hoje 16%) face ao valor a
suportar se as empreitadas de obras publicas fossem realizadas pela Camara Municipal
de Sintra.

Quanto a aquisicdo de bens e servicos, a empresa municipal, ao contrdrio do
municipio, ndo se encontra sujeita a qualquer regime juridico especifico, sendo aqui
6bvia a opcao.

A GESTAO DOS COMPLEXOS DESPORTIVOS

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Cumpre ainda observar, no que a matéria do objecto da empresa diz respeito, que em
24/05/2000, aquando da deliberagio camararia pela qual foram nomeados os
membros do CA e definido o seu estatuto remuneratério,2 foi igualmente deliberado
que “... a referida empresa seja atribuida a gestio e manutencio dos equipamentos educativos
puiblicos ndo so escolares mas também dos equipamentos desportivos municipais” (sublinhado
nosso). Como de facto se constatou, a EDUCA efectua a gestdo e exploragao global de
diversas instalacdes e equipamentos de indole desportiva.

A gestao destes complexos, transferidos para a EDUCA cerca de 3 meses depois da
celebracdo da escritura de constituicdo da empresa (2000/02/14) e cerca de 2 meses
apods o seu inicio de actividade (2000/03/20), dada a proximidade temporal destes
factos, parece nao ter sucedido por acaso. Sendo que a modificagdo real (que ndo
juridica) assim operada no seu objecto, ndo foi precedida de autorizagdo do orgao
deliberativo da autarquia.

Sucede que ainda que se possa entender alguma necesséria conexdo prética entre estes
dois tipos de realidades, o objecto da empresa versa exclusivamente sobre instalacoes e
equipamentos educativos, ao que acresce a bem delineada conceptualizacdo legal do
que se pode qualificar como dominio educativo e dominio desportivo, consagrada em
diferentes disposi¢des da Lei n® 159/99, de 14/09, a saber, respectivamente, os seus
artigos 19° e 21°.

O artigo 19°, sob o titulo “Educacdo”, engloba matérias diversas, como sejam os
transportes escolares, os refeitorios, o alojamento dos alunos e a accao social escolar -
vertentes sobre as quais a EDUCA efectivamente actua. Com elas ndo se pode
confundir a gestdo dos equipamentos e instalagdes desportivas, pois o “desporto”
trata-se de uma atribuicdo autdrquica distinta e que nado foi objecto de transferéncia
para a empresa municipal.

Da leitura conjugada dos artigos 1°, n° 2, 2°, n° 2 e 6°, n° 1, alinea a), da Lei n°® 58/98,
conclui-se que a empresa municipal actua por devolugdo de poderes, ou seja, estamos
perante uma figura idéntica a “delegacdo de atribuicées ou funcdes” (da autarquia
para a empresa) que terd de ser feita por via estatutdria.

Tal delegacdo ocorreu, como se narrou, no que concerne ao dominio da educacao. Ja
quanto ao dominio do desporto, a mera deliberagdo camaréria (com base na qual a
empresa actua) nao é titulo suficiente para legitimar a transferéncia dessa atribuigao?s,
a qual se terd de haver por nula, por carecer de um elemento essencial (a forma legal,
cfr. artigo 133°, n° 1, do Cédigo de Procedimento Administrativo), sendo anulaveis os
actos praticados pela empresa ao seu abrigo.
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45.

46.

47.

48.

Acresce que, ndao podendo produzir efeitos o acto sub judice praticado pela CMS, a
empresa nao tem capacidade juridica para actuar nessa matéria, face ao principio da
especialidade (dos fins da pessoa colectiva) que estd, neste caso, especialmente
plasmado no artigo 2°, n° 2, da Lei n° 58 /9814,

v

Foi questionado o Presidente da Edilidade sobre “... qual o preceito estatutdrio com base
no qual foram transferidas para a EDUCA as competéncias relativas a gestdo dos complexos
desportivos ...”15, tendo este respondido, em sumalé, no sentido de ser essa transferéncia
possivel por a matéria se enquadrar no conceito de participacdo “... no apoio a educagio
extra-escolar.”, competéncia da autarquia constante no (ja atrds mencionado) artigo 19°,
n® 3, da Lei n° 159/99.

Decorre, no entanto, do que ja se verteu, ndo ser possivel acolher tal entendimento, que
ndo encontra por enquanto traducdo no quadro legal aplicavel. Ou seja, uma coisa é
aceitar-se que a pratica de desporto é indissocidvel da vertente educativa a cargo do
municipio, outra coisa serd dai se extrair, como consequéncia, que a gestdao dos
equipamentos desportivos desse municipio (quaisquer que eles sejam), devem ter-se
por incluidos de forma (semi) automatica no objecto da empresa municipal que tem a
seu cargo a funcdo “educacao”, o que nos parece excessivo e desajustado ao quadro
legalmente definido de atribuicdes autdrquicas (percute-se, em virtude da clara
distingdo que ai é feita entre “educagao” e “desporto”).

Detalhando este entendimento, a grande importancia de que se reveste a pratica de
desporto como “educacdo extra-escolar” (frisando-se que estamos a falar, unicamente,
ao nivel dos ensinos pré-escolar e basico) bastar-se-ia com um conjunto de protocolos a
celebrar com as entidades gestoras das instalagdes e complexos desportivos, ndo sendo
de forma alguma necessario que para o dito efeito a EDUCA tenha de deter, ela
propria, a gestdo total (que engloba todas as camadas sociais e etarias) de tais
instalacdes e complexos.

O ESTATUTO REMUNERATORIO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

49.

Segundo o que dispde o artigo 6° dos estatutos, o conselho de administracdo é
composto por trés membros - sendo um deles o presidente - os quais exercem as suas
funcdes em regime de tempo completo e estdo sujeitos ao regime de
incompatibilidades definido no estatuto do gestor publico. Prescreve ainda o artigo 8°
que o seu vencimento serd fixado pela CMS tendo em conta o mesmo estatuto do
gestor publico. Quanto a esta matéria serdo de demarcar duas situagdes distintas, que
se passam a descrever e analisar:

A DEFINICAO DO ESTATUTO REMUNERATORIO POR EQUIPARACAO AOS CARGOS DIRIGENTES

MUNICIPAIS

50.

Relativamente a definicdo do estatuto remuneratério dos membros do CA e segundo se
pode ler na cépia da acta da reunido da CMS atrds mencionada?’, foi este fixado da
seguinte forma: para o presidente do 6rgdo, o vencimento correspondente ao de
director municipal; para os vogais, o correspondente ao de director de departamento.
Foram solicitados esclarecimentos ao Presidente da CMS!® sobre quais as razdes que
estiveram na origem da fixacdo daqueles vencimentos em desacordo com o
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51.

52.

53.

54.

preceituado no artigo estatutdrio que sobre eles se debruca, ao que este respondeu da
forma que segue!®:

“ Determina o referido preceito “in fine”, que na fixacio dessa mesma remuneragio se tenha
em _conta o estatuto do gestor piblico; essa referéncia visa tio somente estabelecer um limite
mdximo que a Cdmara deverd ter em conta na fixacio dessas mesmas remuneragoes;, a
remuneragdo em causa ndo pode, em circunstiancia alguma, ser superior a que receberiam se
lhes fosse aplicdvel o estatuto remuneratorio do gestor piiblico. A Camara Municipal deliberou
que o estatuto remuneratério dos membros do conselho de administracdo da EDUCA deve ser
equiparado aos dirigentes municipais constantes da referida deliberacio tomada em
14/02/2002. Assim, ndo existe qualquer violagdo do artigo 8° dos estatutos da EDUCA, jd que
as remuneragoes em causa sio inferiores ds que resultariam da aplicagdo do estatuto de gestor
publico.”

Serd necessdrio afirmar, desde ji, que se entende como correcta e mais linear a
deliberagao da CMS, dada a inexisténcia, por um lado, da consagracdo legal de um
estatuto remuneratério para os gestores das empresas municipais - que representam
responsabilidades e niveis de complexidade de gestdo com acentuadas diferencas face
as empresas publicas do Estado - e tendo em conta, por outro lado, a dificuldade dai
emergente em estabelecer um paralelismo com aquele estatuto, nomeadamente ao
nivel do enquadramento nos diferentes patamares de referéncia a que recorre. Acresce
que a medida tomada ndo merece criticas em termos de racionalidade econémica.

Ainda assim, referindo o artigo 8° dos estatutos que, de facto, o ordenado mensal dos
membros do CA seré fixado pela CMS “... tendo em conta o estatuto de gestor piiblico”
(sublinhado nosso), nada aqui nos remete para limites mdximos ou minimos de
remuneracio a atribuir2°.

Acresce que, o estatuto remuneratério do gestor publico difere nos quantitativos
consoante a combinagdo que seja definida entre os dois tipos de varidveis que engloba
- dimensao financeira da empresa e complexidade da sua gestdo - a segunda das quais
a fixar pelo ministro da tutela e cada uma delas com trés graus diferentes, podendo,
pois, apresentar nove valores distintos. A aceitar-se aquele entendimento, sempre
ficaria em aberto saber qual das trés possibilidades diferentes de remuneracdo para os
gestores (dentro do patamar de dimensao onde a EDUCA se encontra) seria o alegado
“limite maximo”.

Assim, tem de concluir-se que os vencimentos atribuidos aos membros do CA
divergem do que se encontra previsto nos estatutos, embora num contexto de assungao
de encargos aparentemente mais favoravel.
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O EXERCICIO DE CARGOS EM REGIME DE TEMPO COMPLETO

55.

56.

57.

58.

59.

Dispoe ainda o artigo 6° dos estatutos no seu n° 3 que “Os membros do conselho de
administracdo exercerdo as suas funcoes em regime de tempo completo ...”. Ora, a equipa de
auditoria constatou que o presidente desse 6rgao exerceu as suas fungdes em regime de
meio tempo, normalmente no periodo da manha (tendo cessado fungdes ainda no
decorrer dos trabalhos de auditoria), vencendo no entanto pela EDUCA a tempo
inteiro e acumulando com o cargo de vereador em regime de meio tempo na Cadmara
Municipal de Lisboa?!.

Foi solicitado ao Presidente do CA da empresa 22 “Esclarecimento escrito justificativo da
situagdo ... de se encontrar a perceber remuneracio completa, prevista estatutariamente, face ao
facto de exercer fungoes em regime de meio tempo ...”, ao que este respondeu? afirmando
que a remuneragdo completa estabelecida por deliberacao da CMS, em acumulacdo
com a resultante do exercicio do cargo de vereador a meio tempo na CM de Lisboa, ndo
contraria qualquer preceito legal em vigor, apelando para o “... regime de impedimentos,
acumulagoes e incompatibilidades dos gestores piiblicos, regime esse que consta dos art’s 8°, 10°
e 11°, do Dec. Lei n® 464/82, de 9DEZ, e, bem assim, da Lei n° 64/93, de 26AGO.” e
invocando ainda o Parecer n° 77/2002 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral
da Republica, o qual se debruga sobre tais matérias.

Este parecer conclui, de facto, pela inexisténcia de incompatibilidades entre o exercicio
do cargo politico de vereador e da funcao de presidente do conselho de administragao
de uma empresa municipal. E conclui também, neste mesmo caso, pela necessidade de
reducdo em 50% da remuneracdo percebida por virtude do exercicio de “funcdes
autarquicas”, considerando que as fungdes na empresa ndo se integram nesse conceito
para o efeito do artigo 7°, n° 1, da Lei n°® 29/87 de 30/06, justificando dessa forma a
reducao.

Mas nao é esta matéria, nem tais conclusdes, que interessam no ambito do presente
Relatorio. Na verdade, o que nesta sede de auditoria a empresa EDUCA se entende
dever relevar é a violagdo clara e suficientemente comprovada do preceito estatutario
atrds transcrito que impde aos membros do conselho de administracdo um regime de
tempo completo. Nao tendo estado o presidente do conselho de administracdo a
exercer fungdes em tempo completo, ndo deveria, consequentemente, ter percebido a
totalidade da remuneracdo que lhe foi fixada, mas somente 50 % da mesma, quer por
uma questdo de igualdade qualitativa de situagdes para com os restantes membros do
6rgao a que presidiu, quer ainda por uma questdo de mera equidade e racionalidade
econdmica.

O responsavel José Anténio Moreira Marques, entdo presidente do mesmo 6rgao,
veio pronunciar-se no documento inserto a fls. 128 a 137 do Vol. I, para cuja leitura
se remete e que aqui se sumariza:

A) - Comega por invocar a compatibilidade entre os cargos de vereador e de presidente
do conselho de administracdo de uma empresa ...; B) - Referindo em seguida nao ter
sido infringida a norma estatutaria que prevé o regime de tempo completo para os
membros do CA da EDUCA, dado que tal sujeicdo “... ndo pode ser entendida como o
cumprimento de um pseudo hordrio de trabalho, com a necessidade de presenca fisica
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nas instalacoes da empresa durante o seu periodo de funcionamento.”, sendo que o
tempo completo antes tem a ver com a disponibilidade permanente para os problemas
suscitados no &mbito da gestdo da empresa e que os membros do CA gozam de isengdo
de horério, dada a natureza das funcbées de gestor, concluindo o alegante ter
compatibilizado o exercicio dos dois cargos com igual empenho e responsabilidade e
sem prejuizo para qualquer deles; C) - Como terceiro e decisivo argumento, invoca o
responsavel que “... o regime de tempo inteiro ou completo consagrado nos estatutos
da empresa foi inspirado no art. 10°, n° 1, do Dec. Lei n° 464/82 (Estatuto dos gestores
piiblicos), o qual prevé expressamente a possibilidade de adopgio de regime diverso,
por via contratual ou mediante autorizagdo da tutela.”, afirmando que a sua situagao
de acumulagao foi autorizada pelo Presidente da CMS, enquanto entidade com poder
de tutela e superintendéncia sobre a EDUCA, “... com manutengcdo integral da
retribuicdo prevista para o presidente do CA, razdo pela qual, se diividas de legalidade
persistissem, elas foram completamente afastadas por tal autorizacdo.”; D) - Por
altimo, argumenta ainda o responsavel que “... a posigdo / interpretacdo dos Srs.
Auditores, ao preconizar que o Alegante apenas deveria receber o equivalente a metade
da remuneracdo devida pelo cargo de presidente do conselho de administracdo da
EDUCA, ndo s6 ndo tem cobertura legal, como enferma ela prépria de uma
inconstitucionalidade.”, o que faz invocando a “... violagdo do direito fundamental de
acesso a cargos piiblicos consagrado no art. 50°, n° 2, da Constitui¢cdo da Repiiblica
Portuguesa.”, que derivaria da obrigatoriedade de abdicar de metade do seu
vencimento de presidente do CA por aceitacdo do cargo de vereador na Camara
Municipal de Lisboa.

60. Relativamente as observacdes acabadas de sintetizar adianta-se que carecem de
razdo, pelos motivos que se passam a expor:

a) Quanto a questdao da compatibilidade entre os cargos, trata-se de matéria que, desde
ja, se considera irrelevante nesta sede, por ndo ter sido posta em causa no texto do
Relato;

b) Relativamente ao referido no ponto B) do ponto anterior, em momento nenhum do
mesmo Relato se evoca a obrigatoriedade de cumprimento de horarios de trabalho
por parte dos gestores da empresa, os quais, pela natureza das suas fungdes, é certo,
deverdo exercé-las em regime de isencdo de horario e com disponibilidade
permanente. Importa densificar sumariamente nesta sede o conceito de “tempo
completo” aplicavel aos gestores da empresa e constante dos seus estatutos, o qual
se tera de entender como “a liberdade dos visados para, sem qualquer restricdo de
tempo, de momento ou de modo, exercer cabalmente as fungbes e assumir todas as
responsabilidades inerentes ao cargo para que foram designados”. Tera ainda de se
perceber que as razdes pelas quais esse regime foi estabelecido se prendem com as
especiais exigéncias provenientes da dimensdo e complexidade de gestdo da
entidade, ou seja, devido a tais exigéncias, previram desde logo os estatutos a
necessidade da empresa poder contar com trés gestores em regime de tempo
completo. Esta prescricdo estatutdria ndo se compadece, pois, com a situagdo
descrita supra, em que o presidente do 6rgao de administragdo se encontra
comprometido em regime de meio tempo para com outra entidade. Como é simples
de entender, e nos precisos termos de facto em que a situacdo foi constatada e aqui
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formulada, ninguém se pode oferecer em tempo completo, se metade do seu
tempo ja esta comprometido. O que equivale a dizer que o exercicio de fungdes sem
restricoes de tempo, de momento ou de modo visado pelos estatutos ndo sera
possivel em tais circunstancias, ndo tera sido essa uma situagdo desejada pelos
orgaos autdrquicos que aprovaram os ditos estatutos.

¢) Quanto a suposta autorizagdo emitida pelo presidente da CMS, trata-se de
argumentacdo que enferma dos erros de raiz que se passam a expor: em primeiro
lugar o DL 464/82 ndo é qualificivel como legislacao subsididria da Lei n° 58/98,
sendo totalmente irrelevantes as suas disposicdes para efeitos de interpretacdo ou
de apreciacdo da legalidade dos estatutos de uma empresa municipal (antes tém
servido, unicamente, como uma mera referéncia a que algumas empresas tém
recorrido para delinear o estatuto dos gestores municipais, na falta de outras
normas aplicéveis); depois, ainda que assim nao fosse, nunca poderiam legitimar a
adopcdo pela empresa de comportamentos violadores de normas estatutarias
expressas e legalmente concebidas; por ultimo, tendo sido os estatutos propostos
(em projecto) pela cdmara municipal a aprovacdo da assembleia municipal (vd.
artigo 4°, da Lei n° 58/98), no ambito do processo de criagdo da empresa, nunca a
autorizagdo do presidente do 6rgao executivo da autarquia seria suficiente para
derrogar uma norma contida nesses estatutos (acrescendo, ademais, que inexiste
qualquer despacho do presidente nesse concreto sentido, o qual, em qualquer caso,
ndo teria validade).

d) Por altimo, no que concerne a questao da constitucionalidade, e como decorre de
forma suficientemente clara do pardgrafo 58, ndo se invoca ai qualquer norma legal
que obrigue a reducdo para metade do vencimento do presidente do CA da
empresa, antes se afirma que a situacdo constatada contraria um preceito
estatutario e conduz a uma desigualdade qualitativa de situacdes para com os
restantes membros do 6rgao, pugnando-se, como mera hipétese, pela redugao do
referido vencimento para metade, unicamente por razdes de equidade e
racionalidade econémica, ou seja, como medida de boa gestao. Outra alternativa
possivel passaria pela simples exoneracao do referido presidente - o qual, ao ter
aceite o cargo politico de vereador na CML, deixou de reunir as condigdes
estatutdrias previstas para ser presidente do dito 6rgdo - sem que, contra tal
exoneracao, se possa invocar o artigo 50° da CRP, pois o cargo em causa é de livre
nomeacgao (e exoneragao). Alids, estamos perante uma relagdo entre o exercicio
cumulativo de um cargo politico e de um cargo publico, situacdo que ndo se integra
no ambito de aplicagdo do mencionado preceito constitucional nem nos valores que
este visa garantir.

61. Expostos e comentados os argumentos aduzidos pelo mencionado responsavel sobre
a questdo em titulo, sera de concluir pela sua improcedéncia e pela manutencao, na
totalidade, das conclusoes constantes do Relato.

PODERES DE TUTELA E SUPERINTENDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

62. O artigo 16° dos estatutos, denominado “Da tutela”, no seu n° 2, elenca as matérias que
carecem de ser submetidas a aprovagdo da CMS. De entre elas, sdo de analisar
especialmente as seguintes: “c) A organizacio dos servicos da Empresa e os seus
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63.

64.

requlamentos internos, bem como os regqulamentos de exploracdo, gestio e manutengio de
equipamentos educativos geridos pela Empresa; f) O estatuto de pessoal.”

O ntmero 3 do mesmo artigo elenca outras matérias que deverdo ser sujeitas a
autorizagdo do mesmo 6rgao, de onde se salientam: “b) A outorga dos contratos a celebrar
pela empresa, com aval ou outra garantia da Camara; e) Os acordos de saneamento economico e
financeiro, os contratos-programa e os contratos de gestio; g) As tabelas salariais e demais
clausulas remuneratorias.”

No namero 4 diz-se ainda que “A CMS poderd avalizar ou garantir por outra forma
obrigacoes contraidas pela EDUCA”.

A ORGANIZACAO INTERNA, ESTATUTO E TABELAS SALARIAIS DO PESSOAL

65.

66.

67.

68.

Relativamente as matérias constantes do ndmero 2, e alinea g) do ndmero 3
(respectivamente: organizagdo dos servicos da empresa e seus regulamentos; estatuto
do pessoal; e tabelas salariais e demais clausulas remuneratdrias), terd de se dizer que
se tratam de questdes que a lei coloca directamente na esfera de competéncias do 6rgao
de administracdo da entidade. Com efeito, refere-se no artigo 11°, n° 1, alinea d), da Lei
n° 58/98, de 18/08, que: “Compete ao conselho de administragdo: ... d) Estabelecer a
organizagdo técnico-administrativa da empresa e as normas do seu funcionamento interno,
designadamente em matéria de pessoal e da sua remuneragao.”. Por outro lado, o Cédigo das
Sociedades Comerciais é aplicaivel as empresas municipais a titulo de direito
subsididrio (cfr. artigo 3° da Lei n°® 58/98), e reza no seu artigo 373° n° 3, que: “Sobre
matérias de gestdo da sociedade, os accionistas sé podem deliberar a pedido do drgdo de
administracdo” .

A submissao estatutdria destas matérias a aprovagdo ou autorizagdo da CMS
consubstancia uma clara ingeréncia nos poderes proprios do conselho de
administragao, que a ele e s6 a ele cabem nos termos dos preceitos citados?t. O grau de
interferéncia nesse processo decisério que ora lhe é imposto retira a esse 6rgao a sua
dignidade institucional e representa um constrangimento na gestdo que lhe foi
confiada.

A situagdo sub judice, desconforme com a lei - quer porque nos poderes de
superintendéncia que cabem ao 6rgao executivo da autarquia ndo se incluem tais
matérias, quer por “violacdo de lei” consubstanciada na invasdo da competéncia
atribuida explicitamente ao conselho de administracdo - consubstancia um desrespeito
pela autonomia que o 6rgao de gestdo da empresa deve deter, um esvaziar das suas
competéncias e a sua redugdo a um mero instrumento de execucao das decisdes que, ao
nivel da gestdo, o executivo camarario pretende chamar a si, tudo com prejuizo da
possibilidade de, em contrapartida, poderem ser assacadas ao CA as correspondentes
responsabilidades pela conducao dos destinos da empresa.

Esta situagdo estatutdria aponta, em conclusdo, para uma empresa municipal cuja
esséncia tem mais a ver com uma extensdo desconcentrada (que ndo descentralizada)
de um servigo camarério, do que com uma verdadeira empresa municipal.
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O AVAL OU OUTRAS GARANTIAS A PRESTAR PELA CAMARA

69.

Relativamente ao estatuido no nimero 3, alinea b) e nimero 4 do artigo em andlise, os
quais prevéem a prestagdo, pelo municipio, de avales ou de outras garantias
relativamente a obrigagdes assumidas pela empresa, nao se alcanga qual o seu sentido,
visto que, segundo prescreve o artigo 23° n° 7, da Lei n°® 42/98, de 06/08 (Lei das
Financas Locais) “E vedado aos municipios quer o aceite quer o saque de letras de cimbio, a
concessdo de avales cambidrios, bem como a subscrigdo de livrangas e a concessio de garantias
pessoais.”. A razdo de ser deste preceito entronca no facto de tais actos poderem
consubstanciar formas de endividamento autarquico (idéntica disposicdo vigora para
as freguesias no artigo 27° da mesma lei), os quais, a serem permitidos, frustrariam as
limitagdes impostas ao regime das receitas crediticias destas entidades. Assim, estas
disposigdes estatutdrias sao de considerar como ilegais.

OS ACORDOS DE SANEAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO E OS CONTRATOS-PROGRAMA

70.

Sdo ainda sujeitos a autorizagdo da CMS, de acordo com a alinea e), do n° 3, do
indicado artigo 16° os acordos de saneamento econémico e financeiros e os contratos-
programa. Tendo em conta que se tratam ambos de instrumentos a celebrar, em
principio, exclusivamente com a autarquia de Sintra, esta previsao conduz a que, por
um lado, o seu 6rgdo executivo delibere a sua celebracdo com a empresa e, por outro
lado, ainda tenha de autorizar a empresa a celebra-los com o mesmo municipio. Ou
seja, a CMS ver-se-a na contingéncia de ter de intervir, de forma decisiva, em cada uma
das duas “posi¢des ou lados contratuais”, o que ndo faz sentido. Se a autarquia,
representada pela cdmara, ja serd parte no contrato, ndo existe qualquer razdo para ter
de autorizar a outra parte (a empresa) a participar nesse mesmo contrato. Seria como
pretender sentar-se simultaneamente em ambos os lados da mesma mesa.

RECEITAS DA EDUCA

71.

Elencam-se na alinea a), do n° 1, do artigo 22°, como uma das receitas possiveis da
empresa “As verbas que lhe forem destinadas pela CMS,”. Questiona-se a que titulo legal
pretende a autarquia efectuar estas transferéncias, sendo certo que somente por via da
sua participacdo no capital social da empresa, suas altera¢des, suprimentos, prestacdes
acessorias, ou por via do pagamento de subsidios e indemniza¢ées compensatérias ao
abrigo de contratos programa celebrados nas situagdes tipificadas na lei, podera
encontrar a base legal necessaria para justificar a saida de capitais do erdrio municipal
com destino a empresa. Nao existindo no quadro juridico vigente preceito que permita
outras transferéncias para além das aludidas, tera de se entender que a citada alinea
carece de base capaz de suportar a legalidade das operagdes que prevé.

SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS

72.

Prevé o artigo 25° dos estatutos, no seu n° 1, a possibilidade de celebracao de contratos-
programa com a autarquia, para a realizacdo de investimentos de rendibilidade nao
demonstrada ou para a adopcao de politicas de precos sociais (ndo foi, pois, prevista a
realizacdo destes contratos para a terceira situacdo consagrada no artigo 31°, da Lei n°
58/98: a prossecucao de objectivos sectoriais). Por seu turno, no n° 3 do mesmo artigo,
refere-se que “Dos contratos-programa constard obrigatoriamente o montante dos subsidios e
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73.

das indemnizagdes compensatorias que a empresa terd direito a receber como contrapartida das
obrigacoes assumidas.” .

O artigo 31° da Lei n°® 58/98 prevé a celebracdo de contratos-programa, mediante os
quais a empresa terd direito a receber subsidios e indemniza¢bes compensatérias
como contrapartida das obrigacdes assumidas em trés tipos de situagdes distintas:
prossecucdo de objectivos sectoriais; realizagdo de investimentos de rendibilidade nao
demonstrada; e adopgdo de pregos sociais.

CONTRATOS-PROGRAMA CELEBRADOS COM A AUTARQUIA

PERSPECTIVA JURIDICA

74.

75.

De entre a relagdo fornecida pelos servicos da EDUCA,? a equipa de auditoria
seleccionou para anélise os contratos-programa celebrados com a autarquia, bem como
as respectivas alteragdes, cujas copias se processam de fls. 114 a 275 do Vol. IV, para
onde se remete, com vista a informagao mais detalhada, tendo sido possivel extrair as
seguintes ilagOes de caracter genérico:

. Consubstanciam-se, na sua quase totalidade, em instrumentos para a realizagdo de

obras de construcdo, reparacdo, manutencdo, remodelacdo e ampliacdo de diversos
equipamentos e edificios escolares e desportivos, bem como aquisicdo de servicos de
assessoria, estudos, projectos e fiscalizacdo e ainda aquisicio de equipamentos e
mobilidrio, tudo a ser executado pela EDUCA a expensas da autarquia.

. Em todos estes contratos se incluem as verbas necessarias a prossecucao da totalidade

do seu objecto, nomeadamente (e dependendo do seu tipo), o pagamento do projecto
de arquitectura, assessoria, langamento de concurso publico, a fiscalizagdo, a realizagao
da obra e, comum a todos eles, os custos internos da empresa, ou seja, esta nao
concorre com qualquer verba ou esforgo residual para a sua execugao.

. Questiona-se, pelo menos quanto a todos os analisados, a sua qualificacdo como

“contratos-programa”, dado que deles ndo consta, em substancia, qualquer realidade
subsumivel a um “contrato” nem a um “programa”, na medida em que mais ndo sao
do que acordos de teor acentuadamente unilateral, ndo derivando para a empresa
qualquer obrigacdo ou dever para além de meras sujeicdes a procedimentos de
acompanhamento adequado do seu objecto e de sujeicdo ao poder de fiscalizacdo da
CMS. No méximo, e com algum esforco, poder-se-ao qualificar parcialmente como
meros contratos de prestacao de servigos, na estrita medida do recebimento pela
empresa das verbas necessérias a ressarcir-se dos seus custos internos.

O Tribunal de Contas pronunciou-se ja sobre (pelo menos) um desses documentos,
enviado a visto, da forma elucidativa que se transcreve (e com o maior interesse nao sé
para este, mas para diversos outros pontos de presente Relatoério)2e:

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 23



Tribunal de Contas

76.

u ; . L
Parece, porém, totalmente desconforme para com a natureza das coisas a denominagio que as partes
entenderam dar ao contrato ora sub judice.

Uma coisa é celebrar um contrato com uma empresa para que esta — por exemplo — explore uma rede de
teatros municipais com a condigdo de esta realizar espectdculos de indole cultural, e atribuindo-lhes um
subsidio ou indemnizagdo compensatoria “como contrapartida das obrigacoes assumidas” (n° 3 do art’
31° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto).

Outra bem diferente é o que se passa aqui.

Na verdade, no caso em andlise, ndo hd qualquer “programa” subjacente que, ao menos, dé substincia a
literalidade da denominacdo.

Hd, muito simples e concretamente, a construcdo de um pavilhdo, com determinadas caracteristicas, e da
cobertura do campo de jogos de um estabelecimento de ensino situado na drea territorial do municipio.

De resto, s6 ndo estamos perante um contrato de empreitada porque, por um lado, para além da
construgdo, a empresa prestard ao municipio outros servigos a jusante e a montante da construgio
propriamente dita e, por outro lado, estd obrigada ela propria a langar um concurso “para a adjudicacio
da obra.”

Estaremos portanto perante um contrato de prestagdo de servigos em que a empresa se obriga a entregar a
Camara construgoes sequndo o sistema usualmente designado de “chave na mao”.

Se assim for, como julgamos poder concluir do clausulado, entdo o montante do “financiamento” ndo é o
montante contratual imputdvel ao contrato de prestagdo de servigos.

Na verdade, a maior parte do “financiamento” ndo vai para a empresa como contrapartida de algo: hd
simplesmente, um mero transito de somas de dinheiro pela empresa e destinadas a efectuar os pagamentos
ao empreiteiro.

Anotaremos ainda, em simples paréntesis, que a eventual inexisténcia de uma qualquer “utilidade” ou
“mais valia” decorrente da intervengio da empresa no processo levanta duas ordens de problemas.

Por um lado, o de saber em que posicio age a empresa na celebragdo futura do contrato de empreitada
(como mero delegado do municipio ? ou mesmo como simples servico desconcentrado da autarquia ?).

E, de outro lado, a questio de saber quais os limites da transferéncia de atribuicoes para as empresas
municipais.

A mera consideragio do teor literal dos preceitos que requlam a matéria poderia aparentemente permitir
uma interpretacio em termos da qual, tendencialmente, todas as atribuicbes municipais poderiam
transferir-se para aquelas empresas. Mas, como é 6bvio, tais preceitos (designadamente o art’ 1° da Lei n°
58/98 e 0 art® 10° da Lei n° 159/99, de 14 de Setembro) tém de ser interpretados ao menos com a restricio
de que apenas as atribuicoes dos Municipios e Associagdes de Municipios que revistam natureza
empresarial podem ser prosseguidas por empresas municipais e intermunicipais (cfr. Sérgio Gongalves do
Cabo, intervengdo no Semindrio “Novas Perspectivas de Direito Piiblico”, Abril de 1999).”

A isto acrescentaremos, ainda, que em todas as situagdes deste tipo analisadas se
constatou que a fundamentagdo utilizada, nos termos do n° 1, do artigo 31°, da Lei
n.° 58/98, foi a de “realizacio de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada”. Ora nao
se entende como é possivel subsumir a realizagdo de obras (ou aquisicdo de bens e
servicos) como as que ora nos ocupam em tal conceito de “rendibilidade nao
demonstrada”.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

A nocdo ndo levanta davidas, a letra da lei é clara. Trata-se disso mesmo: investimentos
quanto aos quais ainda ndo foi demonstrada a sua rendibilidade ou a falta dela.
Consiste, pois, num risco, que, a ser assumido pela empresa municipal por
determinacdo do municipio, terd aquela de ser indemnizada, caso essa tal
rendibilidade, efectivamente, ndo se venha a verificar. Note-se que a indemnizacao
devera consistir nas receitas que a empresa deixar de perceber ou nos prejuizos em
que incorreu, caso o investimento nado se revele rentadvel, e nao no financiamento do
investimento em si mesmo.

No caso que nos ocupa, das actividades em estudo levadas a cabo pela EDUCA, ndo se
encontram vestigios desta situagdo. A empresa ndo assume qualquer tipo de risco, mas
somente a incumbéncia de levar a cabo obras (ou aquisicdo de bens ou servigos) em
lugar do municipio, verificando-se para esse efeito o tal “transito de somas em
dinheiro” a que alude o Acérdao (parcialmente) transcrito. E, nesse “transito”, estao
contabilizadas todas as despesas a incorrer, incluindo os referidos “custos internos da
empresa”.

Por outro lado ainda, a falta de rendibilidade do “investimento” estd demonstrada por
natureza: em nenhuma das situagdes contratadas o produto final sera apto a produzir
qualquer receita (realizacdo de obras ou aquisicdo de bens e servigos).

E, por ultimo, a no¢do de “indemnizagdo” fica aqui completamente afastada, dado que
a empresa recebe logo, faseadamente (mediante um cronograma financeiro), todas as
verbas de que necessita para efectuar os pagamentos ou para se ressarcir das despesas
em que possa incorrer. Situacdo que constitui a “antitese” dos conceitos cruzados
visados pelo legislador de “risco” e “indemnizacao”.

Os 6rgdos autarquicos sdo 6rgaos que integram a Administracdo Pablica - cfr. artigo 2°
do CPA - e que se encontram sujeitos ao principio da legalidade, de acordo com o
artigo 3°, n° 1, do mesmo diploma. A sujeicdo a tal principio ainda continua hoje a
significar que as despesas que realizem tenham de encontrar suporte num
determinado preceito da lei. Ora, o artigo 31° da Lei n® 58/98 é um preceito desse tipo,
o qual, no entanto, tem de ser devidamente interpretado e respeitado para poder titular
despesas como as que ora nos ocupam, nido bastando a sua mera invocacdo, sem
cuidar de saber se, de facto, a situacdo encontra nele acolhimento.

Para além destes denominados “contratos-programa”, foram ainda analisados alguns
outros destinados a pratica de pregos sociais na gestdo de refeitérios, transportes
escolares e programas de natacdo, e ainda um ultimo, celebrado em 2000/12/10
(contrato n°® 157/2000) cujo objectivo consistiu em suportar o “Funcionamento da
empresa, Gestio e Exploracio de Refeitorios e Jardins de Infancia”. Neste tltimo documento
reside o paradigma do que ndo deve e ndo pode ser objecto de um contrato-
programa: o financiamento das despesas gerais de funcionamento de uma empresa
municipal acabada de criar (para isso existe o capital inicial) e das despesas iniciais a
ter com o inicio da sua actividade perante os equipamentos de que foi incumbida de

gerir.

Em conclusdo, todos os contratos analisados - com excepcao daqueles que se
destinaram a indemnizar a empresa pela prética de precos sociais nos dominios
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apontados - sdo ilegais, especialmente na perspectiva da autarquia, a qual faltou a base
legal de que carecia para consumar os transitos de verbas em causa.

PERSPECTIVA FINANCEIRA

84.

85.

86.

87.

88.

Foram celebrados os contratos-programa que sumariamente se apresentam,
encontrando-se o discriminativo patente nos Relatdrios de Gestao:

Quadro 3 — Contratos — programa celebrados no periodo 2000/2003

ANOS PRECOS SOCIAIS RENDIBILIDADE NAO DEMONSTRADA
2000 1 16
2001 2 7
2002 2 17
2003 3 21
Total 8 61

Fonte: Relatérios de execugdo financeira relativos ao periodo 2000-2003

O numero de contratos-programa estabelecidos entre o municipio e a EDUCA tem
vindo a aumentar ao longo do periodo (com excepgao do ano 2001). No ano de 2003, o
montante atribuido pelo municipio atingiu os € 15.771.028,55%, quando estava previsto
em termos orcamentais o montante de € 10.330.112,18, representando um acréscimo de
52% face ao previsto. Constatou-se que no exercicio de 2003, o montante de
transferéncias do municipio a empresa para o desenvolvimento da actividade
operacional representou cerca de 73% do total dos recebimentos e para o
desenvolvimento da actividade de investimento representou 100%; por conseguinte,
naquele exercicio, a empresa, para o desenvolvimento da sua actividade operacional
dependeu maioritariamente das transferéncias do municipio, e exclusivamente para
o desenvolvimento da actividade de investimento.

Em reunido do executivo camarério de 2003/02/13 foi aprovada uma “Metodologia
para avaliagdo da execugao financeira dos contratos-programa celebrados entre a CMS
e as empresas municipais”, pelo que a empresa teve de efectuar o apuramento dos
custos/ proveitos e das despesas/receitas com a defini¢ao dos critérios de imputagao?.

Nos paragrafos que se seguem, eduzem-se algumas conclusdes relativas aos Mapas de
execugdo financeira, orientada para os contratos-programa relativos aos precos sociais,
reportados ao exercicio de 2003 (Parte C, Volume VII).

Foram adoptados critérios diferentes na escrituracdo dos contratos-programa
n.°193/2003 - prdtica de pregos sociais no programa de natagio do ano lectivo de 2003/2004 e o
n.° 13/2003 - pritica de pregos sociais na gestdo dos refeitorios escolares, escolas bdsicas do 1°
ciclo, jardins-de-infancia, transportes escolares, e na aquisi¢do de bens moveis de substituigdo,
manutengdo de logradouros e conservagio de edificios, sendo que neste Gltimo o contrato-
programa abrange o exercicio econémico de 2003, o qual compreende parte de dois
anos lectivos (2002/2003 e 2003/2004), enquanto que o primeiro contrato-programa é
celebrado para o ano lectivo de 2003/2004, que compreende o dltimo trimestre de 2003
e o primeiro semestre de 2004. Indagados os servigos sobre esta questdo, estes
referiram que esta tem sido a pratica corrente desconhecendo as razdes que levaram a
adopcdo daquela diferenciagao.
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89.

90.

91.

Apesar do CP n° 13/2003 contemplar a destringa entre despesas correntes e de capital
para os varios itens, nomeadamente, refeitorios, escolas basicas do 1° ciclo, jardins-de-
infdncia, aquisicio de bens moéveis, manutencdo de logradouros e conservagdo de
edificios, o Mapa de execugdo financeira, ndo considera a referida discriminagdo,
aparecendo os proveitos/custos integrados ao nivel global. Mesmo através da
desagregacao das rubricas, obtida por via da contabilidade analitica, ndo se consegue
saber, face ao previsto no CP, o efectivamente realizado, a fim de se avaliar o grau de
execucdo financeira por item. Porém, constata-se que apesar do montante a transferir
ter ficado aquém do esperado - apenas foi transferida a verba correspondente a 81%
para o CP n.° 13/2003 - obteve-se um resultado positivo na execu¢do do mesmo na
ordem dos €730.810. Para este facto, pode ter contribuido entre muitos outros factores,
o acréscimo de facturacdo com a venda de senhas que duplicou face ao montante
previsto.

Relativamente ao contrato-programa n°® 193/2003 (Pritica de pregos sociais no programa de
natagio do ano lectivo 2003/2004), os proveitos provenientes da Prestagio de Servigos
ficaram aquém dos previstos em 17%.

Com exclusdo do CP n° 192/2003, no CP n° 237/2002 e no citado CP n° 193/2003 as
transferéncias por parte do municipio a drea dos complexos desportivos ficaram muito
aquém do esperado - foram transferidas apenas 57% das verbas previstas.

ADEQUACAO DO MODELO ORGANIZACIONAL ADOPTADO

92.

93.

94.

Posto tudo o que antecede, conclui-se que a EDUCA é uma entidade com graves
problemas, desde logo ao nivel do seu “nascimento”, tendo sido moldada mais a
semelhanca de um servigo desconcentrado (que ndo descentralizado) do municipio, do
que como empresa municipal, enfermando de diversas problematicas no dominio
estatutario.

E uma entidade totalmente dependente do municipio de Sintra que, em rigor, nao
deveria ter sido criada, de acordo alids com o que decorre do Acérdao do Tribunal de
Contas que supra foi transcrito - é preciso que se entenda que a Lei n® 58 /98 nao visou
permitir a criacdo de empresas para a prossecucdo de toda e qualquer atribuicdo
conferida por lei ao municipio, mas antes e somente daquelas passiveis de serem
empresarializadveis, ou, dito de outra forma, das atribuicdes que se possam traduzir em
actividades econémicas.

O lucro (que esta empresa ndo visou, como ressalta desde logo no inicio do seu estudo
prévio de viabilidade) ndo sendo de considerar como escopo principal, ndo pode, por
outro lado, encontrar-se totalmente arredado da actividade em causa, sob pena do
resultado final se confinar a redugdes isoladas de custos e /ou a acréscimos na
qualidade dos servigos prestados - muitas vezes com custos superiores aos ganhos
gerados - objectivos para a prossecucao dos quais existem a disposicdo do municipio
outras formulas organizatérias igualmente validas, ndo sendo de desprezar a mera
reformulagdo da organizacdo dos servigos autdrquicos para actuar em moldes
economicamente mais racionais.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

Note-se que convém conjugar a porta que o artigo 31° da Lei n° 58/98 abre as empresas
com o artigo 29° da mesma lei, injuntivo, para entender se a situagdo, no seu todo,
entronca no espirito do legislador, se foi uma situagdo por ele desejada. O artigo 29°,
sob o titulo “Principios de gestdao” prescreve que “A gestio deve articular-se com os
objectivos prosseguidos pelas respectivas entidades puiblicas participantes, visando a promogio
do desenvolvimento local e regional e assegurando a sua viabilidade econdmica e equilibrio
financeiro.” (sublinhado nosso).

Alids, da propria nocdo de “empresa” decorre imediatamente, no minimo, a
necessidade de viabilidade econémica. Ora, se o legislador pretende que a viabilidade
econémica e o equilibrio financeiro da empresa sejam assegurados, ndo previu nem
quis decerto a existéncia de entidades empresariais exclusiva ou quase exclusivamente
alimentadas por via dos contratos-programa do artigo 31°, as quais, necessariamente,
pouco equilibrio e viabilidade terdo.

Com efeito, a maior parte da actividade da EDUCA nao gera qualquer tipo de
proveitos, ndo chegando as receitas oriundas dos precos sociais praticados nos
refeitérios e nos complexos desportivos para contrariar a constatacdo de que nos
encontramos perante actividades ndo empresarializaveis.

Com a criagdo da empresa, alids, permaneceram na CMS recursos humanos
(nomeadamente cargos dirigentes) nos servigos onde anteriormente eram prosseguidas
as suas actividades, que revelam que aquela nado teve por efeito aligeirar a estrutura
organica camararia, ainda que se aceite uma maior racionalizacdo da gestdo dos
equipamentos educativos.

Em conclusao, entende-se - por todas as razdes até agora aduzidas, complementadas
pelas analises mais detalhadas de caracter financeiro e operacional que se seguirdo ao
longo do presente Relatério - que o modelo de “empresa municipal”, tal como foi
implementado até ao presente momento pela autarquia de Sintra, conjugado com as
situacbes de desconformidade com a lei indiciadas, ndo revela uma mais valia
significativa que justifique a sua criacdo e existéncia, devendo ser equacionada outra
férmula de organizacdo para estas actividades.

Sobre esta tltima conclusdo vieram referir os responsaveis Luis Manuel Lopes Claro
e Rui Pedro Monteiro que: “... nesta auditoria ndo existe uma comparacdo entre o
modelo actual com o modelo de organizacdo na Camara Municipal de Sintra, no que
concerne a custos, receitas, produtividade, satisfacido dos utentes, etc.”. Ora, se é certo
0 que afirmam os responsdveis sobre a inexisténcia de uma andlise comparativa e
rigorosa de modelos, mais certo é que a factualidade descrita ao longo das paginas que
antecedem - bem como as andlises econémicas e financeiras infra - se revelam
sobejamente suficientes para suportar as conclusdes formuladas, que sao, pois, de
manter na integra. Acrescendo, pode ainda dizer-se que o 6nus de uma analise como a
invocada sempre caberia ao 6rgao executivo do municipio sintrense, quer em sede de
estudo econémico de viabilidade da empresa - como atras ja se preconizou - quer
mesmo posteriormente, como forma de contrariar as conclusdes sub judice.
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ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

101.

A actividade da empresa encontra-se estruturada em quatro grandes areas conforme se
elenca de seguida:

REFEITORIOS

102.

103.

104.

105.

A Lei n.° 159/99, de 14/09 veio reforcar as competéncias as CM quanto a sua
participacdo no planeamento, na gestdo dos refeitérios de educagdo pré-escolar e
ensino bdsico, bem como a realizacdo de investimentos nesta area. Estas atribuicoes e
competéncias foram transferidas para a EDUCA, ao abrigo do art. 1 da Lei n.° 58/98.

A empresa iniciou a actividade com a gestdo de 43 refeitérios (ano lectivo de
1999/2000), tendo atingido os 74 no ano lectivo de 2003/2004, o que originou um
acréscimo de cerca de 72% ao longo deste periodo, estando aqueles a ser utilizados a
80%da sua capacidade?. Quanto a matéria referida anteriormente, os responsaveis
alegaram o disposto no ponto 3.1, constante a fls. 145 e 198, do Volume I. Compete
referir que a percentagem mencionada pela equipa de auditoria diz respeito ao namero
de alunos abrangidos pela rede de refeitérios, sendo que os alunos abrangidos pelo
regime de suplemento alimentar se apresenta bastante reduzida.

O fornecimento de refeicdes em refeitérios escolares tem sido objecto anual de
concurso publico internacional desde o exercicio de 2002, o qual tem sido ganho pela
GERTAL - Companhia Geral de Restauragao e Alimentacao, SA30.

Os precos das refeicdes a praticar nos refeitdrios escolares tém sido aprovados
anualmente por despacho do Secretdrio de Estado da Administracdo Educativa,
publicados em Diério da Republica3!.
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COMPLEXOS DESPORTIVOS

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

A data da realizagdo da auditoria a empresa fazia a gestdo dos seguintes complexos
desportivos: Ouressa, Monte Abrado, Serra das Minas, Mira Sintra, Fitares e Centro
Ladico de S. Marcos. Em sede de contraditorio, os responsaveis referem que
“Informa-se que partir de 01 de Julho 2005, o Centro Liidico de S. Marcos deixou de
pertencer a gestdo da EDUCA, passando para a Cdmara Municipal de Sintra.”

A utilizagdo dos complexos desportivos é efectuada por utentes dos clubes, dos
projectos da Divisdo de Satde e Acgdo Social da CMS, do Projecto do 1° Ciclo, das
Escolas Municipais e em utilizacdo livre. A cada um estd adstrito um responsavel a
quem estdo incumbidas as tarefas inerentes ao bom funcionamento da instalacao
desportiva, cabendo-lhe igualmente zelar pela contagem e verificacdo de todos os
“fechos de caixa”, depdsitos e controlo das receitas.

No exercicio de 2003, a taxa de ocupacdo situava-se na ordem dos 80%, sendo de 90%
para as piscinas.

Em Maio de 2004 o CA apresentou o relatério de gestdo dos complexos desportivos
relativo ao exercicio de 200332, expondo-se, no quadro seguinte, a situagao financeira
dos mesmos:

Quadro 4 — Diferenga entre receita e despesa dos complexos desportivos
Unidade: euro

COMPLEXOS DESPORTIVOS RECEITA VS. DESPESA
C.D. Municipal de Ouressa (89.829,42)
C.D. Municipal de Monte Abrado (179.553,29)
Piscina Municipal de Mira Sintra (60.371,67)
C.D. de Fitares (213.679,05)
C.D. Municipal de Serra das Minas (3.728,73)

Fonte: Relatério de Gestédo dos Complexos Desportivos

Verifica-se a existéncia de prejuizos em todos os complexos desportivos, sendo mais
elevado no de Fitares. Tal situagdo resulta da existéncia de um elevado peso dos custos,
entre os quais a renda do complexo, cujo montante orcou em € 280.000, no ano de 2003.

Daquele relatério ressaltam as conclusdes que sumariamente se elencam, e que em
parte justificam aqueles prejuizos: o valor estipulado nos Contratos-programa se
encontrar aquém das necessidades de cobertura suportadas com a actividade, ndo
sendo considerado o custo da inactividade (semanas de Verdo); os pregos praticados
para os clubes ficarem muito aquém do justo valor para fazer face as despesas; pratica
sistemédtica de descontos para os clubes que aderiram ao protocolo de utilizacdo das
Instalagdes Desportivas Municipais, para os utilizadores regulares, para os
funcionarios da EDUCA, da CMS, aos portadores de cartdo-jovem, do cartdo
pensionista, etc; as taxas por época desportiva 2003-2004 ndo sofreram qualquer
aumento face a época anterior; e verificagdio da cedéncia gratuita de espagos
desportivos a determinadas entidades que o solicitam através da CMS.

Com vista a assegurar uma situacdo financeira equilibrada foram preconizados
determinados pressupostos, que a seguir se expdem, dos quais parte ja se encontra em
desenvolvimento, nomeadamente: baixar os custos fixos em pelo menos € 50.000
através de uma politica de contencado de custos; alteracdo do critério de imputagao dos
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113.

custos da sede, que se considera que esteja empolado; alteracdo do valor a receber via
Contratos-programa, pretendendo-se igualmente a sua cobertura nos casos de cedéncia
gratuita das instalacOes; alteracdo da politica de pregos praticada pelos clubes, para o
preco de custo ou obtencdo de comparticipagdo da CMS; aumento dos precos em 5%
para a época 2004 /2005 e 2005/2006; bem como a alteracdo da politica de descontos.

Relativamente as conclusdes do ponto anterior, os responsaveis apresentam as suas
observacdes no ponto 3.2 a fls. 147-152, e a fls. 200-204, do Volume I, constatando-se
que aquelas nao suscitam alteracdes ao relato inicial, vindo aditar informacao
quanto aos procedimentos entretanto implementados.

TRANSPORTES ESCOLARES

114.

115.

116.

A CMS transferiu para a empresa a competéncia em matéria de organizagdo,
financiamento e controlo do funcionamento dos transportes escolares, a qual é regida
por um Plano de Transportes Escolares em cada ano lectivo, dando cumprimento ao
disposto no Decreto-Lei n.° 299/84, de 05/09 (docs. insertos de fls. 247 a fls. 406, do
Volume V).

Assim, neste ambito é assegurado o financiamento dos transportes escolares a alunos
do ensino basico e secundario, oficial ou particular e cooperativo, quando residam a
mais de 3 ou 4 kms dos estabelecimentos de ensino, sem ou com refeitério,
respectivamente (art.’1, §1 e 2 do Plano de Transportes Escolares).

Quanto a despesa realizada com transportes escolares, os responsaveis alegaram o
seguinte: “Os wvalores encontram-se totalmente desfasados da realidade e ndo
correspondem aos montantes constantes da contabilidade conforme se constata pelos
elementos apresentados em anexo (anexo 4).”

Os Mapas de encargos com Transportes Escolares destinados a Comissdo de
Coordenacdo de Lisboa e Vale do Tejo tendo em vista a fundamentacio para
ressarcimento pela empresa através do orcamento de Estado continham a referéncia
aos anos lectivos de 2002/2003 e 2003/2004, reportando-se, contudo, exclusivamente a
encargos referentes a Janeiro de cada ano, pelo que induziu em erro a equipa de
auditoria, apresentando-se de seguida os mapas devidamente corrigidos
(documentos processados a fls. 319 e fls. 335 do Volume V):

Quadro 5 - Despesa efectuada com transportes escolares
Unidade: euro

Ano lectivo Demonstragdes financeiras
2002/2003 1.140.886,64
2003/2004 1.100.843,94

Fonte: Demonstracdes financeiras da EDUCA

OBRAS

117.

Anualmente sdo efectuadas obras de reparagdao, manutengao e ampliagdo bem como de
construcdo de equipamentos educativos e desportivos, sempre ao abrigo de contratos-
programa estabelecidos com a CMS, encontrando-se discriminados exaustivamente
nos Relatérios de Gestdo que se encontram processados no Volume III.
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ORGANIZAGAO, RECURSOS HUMANOS, PLANEAMENTO E CONTROLO

ORGANIZACAO

118.

119.

A data da realizacdo da auditoria constatou-se que o organograma da EDUCA® se
encontrava desfasado da realidade da empresa, existindo porém um, ainda nado
aprovado, que reflecte a estrutura organizativa actual (AnexolA).

Do sistema organizativo da empresa podem-se extrair as seguintes conclusoes:

E do tipo linear com decisdo centralizada em cada director de departamento com
reporte directo ao Conselho de Administragao;

No decurso dos exercicios de 2003 e 2004 foram nomeadas chefias intermédias para as
areas administrativo-financeira e operacional;

O sistema organizativo estd estruturado em quatro areas: a financeira, de operacgdes, a
desportiva e recursos humanos. A cada uma delas correspondem Direcgdes a que estdo
agregados Sectores, encontrando-se as tarefas adstritas aos funciondrios em funcao das
suas competéncias e/ ou Know-how detido.

RECURSOS HUMANOS

120.

121.

122.

123.

124.

O quadro de pessoal foi aprovado em reunido do CA de 2002/08/30, para um total de
363 postos de trabalho; porém, constatou-se que a data de realizagdo da auditoria este
ainda nao tinha sido submetido a consideracdo da tutela, como compete nos termos do
art.°16,n.° 2, al. f) e n.° 3, al. g) dos estatutos.

Ao longo do triénio analisado (2001-2003) constatou-se um aumento relativo de
funciondrios, na ordem dos 10%, passando de um nimero absoluto médio de 33934 em
2001, para 373 em 2003.Verifica-se que a percentagem dos requisitados (a quase
totalidade, proveniente da CMS), passou de 51%, em 2001, para 39%, em 2003,
traduzindo um retorno dos funcionarios a instituicao de origem.

A empresa elabora anualmente o Balanco Social, nos termos do DL n.° 9/92, de 22/01
(documentos insertos de fls. 9 a fls. 26, Parte A, Volume VI).

O indicador de tecnicidade revela que a taxa de crescimento dos quadros superiores
tem vindo a crescer, passando de 2%, em 2001 para 16%, em 2003, justificada pela
aposta da actual Administracdo nos recém-licenciados.

A produtividade geral do trabalho, medida através do VAB per capita tem vindo a
diminuir (66% no periodo), constatando-se uma elevada percentagem da carga salarial
(95% no ano de 2003), como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 6 — Indicadores de massa salarial, carga salarial e produtividade

Unidade: euro

2001/2002 | 2003/2002 | 2003/2001
Aem %

Indicadores 2001 2002 2003

Massa salarial= Despesas c/ pessoal 2.710.223 | 3.701.705 | 3.993.547 37 8 47
Massa salarial global per capita= 27.940 22.166 18.070 -21 -18 -35

Carga salarial=Despesas c/ pessoal/VAB 50% 85% 95%
Produtividade= VAB/N 55.597 26.074 19.008 -53 -27 -66

Despesas c/ pessoal/N

Fonte: Balanco Social/Relatério e Contas relativos ao periodo 2001-2003
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125.

Por outro lado, e como se pode comprovar no gréafico seguinte, a massa salarial per
capita tem tido um decréscimo inferior ao da produtividade - com diminuigdo do gap
no exercicio de 2003.

Gréfico 1 — Massa salarial per capita versus produtividade

Evolucédo da Massa salarial per capita vs. Evolucéo da Produtividade
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NOTA: indice de base 100 — Ano 2001

PLANEAMENTO E CONTROLO

INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL

126.

A empresa elabora os documentos de gestdo previsional - vg. Plano de Actividades e
Orgamentos e Plano de Actividades Plurianual, nos quais se inserem os Or¢camentos de
Exploragdo, de Investimentos, de Proveitos/Receitas, de Tesouraria e Financeiro, bem
como o Balanco e a Demonstracdo de Resultados previsional, disciplinadores e
essenciais a existéncia de um eficiente sistema de planeamento e controlo.

FIsCALIZACAO/RELATORIOS E PARECERES DO ROC

127.

128.

129.

O 6rgao de fiscalizagao e controlo é o Fiscal Unico, tendo este que ser Revisor Oficial de
Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, conforme o previsto no artigo
278° n.°1, b) e artigo 413° do CSC.

No caso vertente, constatou-se que o Fiscal Unico tem cumprido com as disposices
constantes do CSC e DL n.® 487/99, de 16/11 - diploma que consigna a actuagao dos
Revisores Oficiais de Contas, no tocante a elaboracdo do Relatdrio e Parecer no final de
cada exercicio, bem como a Certificacdo Legal das Contas e os Relatérios anuais sobre a
fiscalizacao efectuada.

De igual modo, tém sido cumpridas as disposicdes estatutdrias da EDUCA,
nomeadamente quanto ao seu art.° 15°, o qual elenca, entre outras, como competéncias
do Fiscal Unico, a remessa ao 6rgao executivo do municipio de informagdo semestral
sobre a situacdo econémico-financeira da empresa, a emissao de parecer sobre o valor
das indemnizagdes compensatdrias a receber pela empresa, a emissdo de parecer sobre
os instrumentos de gestdo previsional, bem como a sugestdo ao Conselho de
Administracdo de providéncias necessdrias a boa administracdo da empresa, com vista
a melhoria da prossecucgao das respectivas atribuigoes.
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130. De referir ainda que foi designado no exercicio de 2003 um novo Fiscal Unico,
apresentando a sua Certificacao Legal de Contas relativa aquele exercicio o seguinte:

RESERVAS

* Nao foram confirmados os saldos referentes a 2002/12/31, uma vez que estes eram
anteriores a designacdo da nova equipa de auditores/revisores; foram efectuadas
diversas correc¢des aos saldos iniciais, mas nao se encontram concluidas;

» Apesar da efectivagdio de medidas correctivas, tanto contabilisticas como
operacionais, no exercicio de 2004, relativamente a 2003, o sistema de controlo
interno revelou-se pouco eficaz, ao longo do ano, na deteccdo de erros e
irregularidades do préprio ano e decorrentes de saldos iniciais. Esta situacdo
derivou da confluéncia de varias situacoes:

* Implementagdo de um sistema de informagdo (SAP) a abarcar diferentes areas da
empresa, com alteragdo das fung¢des dos intervenientes;

* Atraso na recuperagao, verificagdo e conferéncia contabilistica, o que implicou a
inexisténcia de contas fechadas durante um longo periodo de tempo
(dificultando qualquer acompanhamento financeiro);

* Inexisténcia de chefias intermédias estaveis ao longo do ano, com consequente
défice de monitorizacao;

» Falta de procedimentos internos adaptados ao grande crescimento das operagdes
e pessoal da empresa e a existéncia do novo sistema de informagao;

» Aplicacdo de novas politicas contabilisticas em contratos-programa.

ENFASES

»  Os Resultados transitados reflectem correc¢des efectuadas as contas de 2000, 2001 e
2002, nao sendo compardaveis com os do ano anterior;

* A empresa ndo tem vindo a reter nos pagamentos a fornecedores o montante
referente a8 CGA (0,5%) desde o ano de 2000, uma vez que discorda da interpretagao
dada ao art.” 138° do DL n.° 498/72;

* Para além de ndo ter sido efectivada em 2003 a reducgdo de capital prevista, a
correccao de anos anteriores dos Resultados transitados e os Resultados negativos
da empresa tornaram o capital préprio negativo. Neste caso, o ROC propde a
tomada de medidas pelos detentores de capital, tendo em conta o Relatério de
Gestdo e o art.® 35° do CSC;

* Verificou-se uma alteracdo da politica contabilistica quanto as Existéncias e
Imobilizado, pelo que estas rubricas ndo sdo comparaveis face ao ano anterior;

* A empresa tem registado em Edificios e outras construcoes, dois tipos de bens: iméveis
construidos pela empresa ao abrigo de direitos de superficie e obras em propriedade
alheia.

CONTROLO INTERNO
REFEITORIOS

131. Foram seleccionados os cinco refeitérios: Queluz 1, Rinchoa 4, Agualva 1, Agualva 4 e
Tapada das Mercés em funcdo do volume de receita arrecadada e do nimero de
alunos. Da andlise dos circuitos apurou-se, na globalidade, que ndo estdo a ser
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cumpridos de forma uniforme os procedimentos constantes do Manual de
“Procedimentos e praticas de refeitérios” (Vd. quadro constante do Anexo I, com o
levantamento detalhado dos circuitos), nomeadamente quanto aos seguintes aspectos:

* Adopcao de metodologias diferentes e ndo muito eficientes no controlo de refeicdes
servidas;

* Os depositos bancarios nado estdo a ser efectuados com a periodicidade desejavel;

* Ndo estd a ser efectuado diariamente o controlo dos alunos ndo pagantes, com
reportes escritos aos coordenadores da area;

* Falta de preenchimento total dos campos constantes dos documentos inerentes aos
refeitorios;

* Falta de seguranca na guarda dos meios pecuniarios recebidos e ndo depositados.

132. Quanto a matéria supra referida os responsaveis apresentaram os comentirios no
ponto 3.1 constante a fls. 145-146 e a fls. 198-199, do Volume I, em nada invalidando
as afirmacoes tecidas em sede de relato reafirmando-se as conclusées oportunamente
formuladas.

133. Da andlise dos mapas elaborados pela Contabilidade, para todos os refeitérios sob
gestdo da EDUCA, com vista ao controlo das receitas/despesas e respectivo saldo,
constatou-se a existéncia de um saldo no montante de € 2.350,03 espelhado na rubrica
de Outros devedores e credores (268130230) relativo ao refeitério de Massama 1.
Inquiridos os servigcos sobre tal situagdo foi por estes indicado que se tratou de um
furto ocorrido em Junho de 2004, correspondente a venda das senhas, tendo a
funcionaria em causa efectuado uma participagdo a Escola, bem como as autoridades
policiais®, inexistindo porém, qualquer tipo de relatério por parte desta tltima.

134. Da informagao elaborada pelo coordenador do refeitério respectivo3 consta que em
conversa com a funciondria, este depreendeu que a fechadura da gaveta ndo tinha sido
sequer arrombada, ndo tendo igualmente as funciondrias do estabelecimento de ensino

dado por nada.

135. Desta ocorréncia depreendem-se duas situagdes: por um lado, a falta de seguranca na
guarda de valores (gaveta), e por outro, a falta de depdsito didrio integral das
importancias recebidas.

COMPLEXOS DESPORTIVOS

136. No ambito da auditoria, foi efectuado o levantamento do circuito do controlo interno a
trés complexos desportivos (Ouressa, Jodo Carlos Cifuentes, que estao em regime de
comodato (sendo patriménio da CMS), e Fitares (patriménio privado)), tendo-se
apurado o seguinte (Vd. quadro constante do Anexo I, com o levantamento detalhado
dos circuitos):

» Falta de uma relacdo dos bens sob a sua algada, no Complexo Desportivo Municipal
Jodo Carlos Cifuentes;

» Nao atribuicdo de meios monetarios para efeitos de fundo de fixo de caixa (FFC) aos
operadores de caixa do Complexo Desportivo Municipal de Ouressa;

» Deficiéncias ao nivel do programa informatico implementado;

* Nao celebragdo atempada de protocolos com as varias instalagdes desportivas, com a
consequente falta de arrecadacdo de receitas;
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137.

138.

139.

» Nao efectivacdo de depésitos com a periodicidade desejavel.

Sobre o disposto no ponto anterior, os responsiveis alegaram o constante no ponto
5.2 a fls.148-151 e a fls. 201-204, do Volume I, revelando-se como positivas as
medidas implementadas ao abrigo das recomendacdes propostas pela equipa de
auditoria, contudo, nao foi enviada qualquer documentacao comprovativa.

Da analise e conferéncia dos mapas elaborados pela Contabilidade de “Controlo de
Caixa” para os Complexos desportivos sob gestdio da EDUCA, deparou-se com a
existéncia de elevados saldos de caixa - em média na ordem dos € 54.000 - relativos a
Piscina de Mira Sintra, os quais iniciavam com um saldo transitado do exercicio de
2003, na ordem dos €50.215,36. Questionados os servicos sobre esta matéria
informaram o seguinte: Na sequéncia de andlise a area de facturagdo e procedimentos
de controlo interno relativos aos Complexos desportivos, foram detectadas falhas pela
Direccao financeira que colmataram com a verificacao, conferéncia e contagens fisicas
que incidiram sobre as caixas dos complexos desportivos, em Maio de 2004, tendo-se
apurado alguns desvios face aos saldos de abertura. Da informacdo elaborada pela
Directora Financeira’, consta que, em virtude dos saldos de abertura de caixa no ano
de 2003 ndo oferecerem confianca e a forma como tem funcionado o sistema de
controlo interno ndo permitir a imputagao de responsabilidades por aqueles saldos, foi
feita uma desagregacdo da regularizacdo a efectuar por forma a ter-se um
conhecimento exacto do montante que respeita ao saldo de abertura, tendo para o
efeito efectuado o ajustamento por reconhecimento do custo extraordinario no
montante de €42.649,85, relativo as regularizagdes dos saldos dos complexos
desportivos de Ouressa, Fitares e Monte Abrado.

Relativamente a Piscina de Mira Sintra, os servigos calcularam existir um desvio que se
cifrava entre os € 25.000 a € 48.000, valores ndao definitivos dado o funcionario
responsavel pelo complexo, ainda ndo ter entregue todos os taldes de depodsito. A
Directora financeira atesta que esta situacdo deriva de factores de varia ordem
nomeadamente: a ndo entrega atempada de documentos na sede; inexisténcia de
contagens fisicas; falta de articulacdo entre os complexos e a contabilidade interna;
existéncia de atrasos internos de tratamento de documentos em termos da
contabilidade, a falta de controlo interno em termos globais3®.

O Conselho de Administracdo em reunido no dia 2004/05/27 deliberou determinar a
abertura de Procedimento disciplinar ao trabalhador responsivel pela Instalacdo
Desportiva de Mira Sintra, pela contagem e verificacdo de todos os fechos de caixa de
cada um dos funciondrios, e pelos depdsitos das receitas efectuadas na instalacao.

Entretanto procederam-se a averiguagdes internas com vista ao apuramento dos
montantes em causa, tendo-se solicitado igualmente a empresa CEDIS, que efectua a
assisténcia do software implementado - C-GEST XXI, uma auditoria aos dados
informéticos da Piscina Municipal de Mira Sintra cujas conclusdes constam dos
documentos de fls. 204 a fls. 218, Parte B, Volume VI.

A 2004/07/26, o Presidente do Conselho de Administragdo oficiou o Procurador da
Reptblica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Sintra, no sentido de investigar os
factos e se efectivarem as pertinentes responsabilidades relativamente ao responsavel
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140.

pelo movimento de caixa por alegado desvio de dinheiros que oscilava entre os
€ 25.000 e os € 48.000.

Em reunido do Conselho de Administragdo de 2004/11/08 foi deliberado aplicar a
sangao disciplinar de despedimento imediato, com justa causa por violagao das alineas
c) e f) don.°1 do art.”° 121° e alineas d) e e) do art.” 396° da Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto.

DISPONIBILIDADES

141.

142.

143.

144.

145.

O controlo de fundo de maneio da sede da empresa, com vista a realizacdo de
despesas, encontra-se atribuido a tesoureira. Da analise dos documentos relativos ao
exercicio em andlise, constatou-se que este ndo era de montante determinado, servindo
para satisfazer todo o tipo de despesas. Detectou-se igualmente que tinham sido
consideradas como entradas de caixa, as receitas provenientes dos Complexos
Municipais de Mira Sintra e Serra das Minas. Os reforcos de caixa eram solicitados sem
apresentacdo de documentagdo vinculativa, verificando-se que nem todas as despesas
se encontravam devidamente documentadas. Por outro lado, observou-se que inexistia
um modelo padronizado de Folha de Caixa que contemplasse os movimentos
ocorridos, valores e respectivo saldo, bem como a conferéncia pelo responsavel pelo
fundo e superiores hierarquicos.

Em 2004/11/02, j4 no decurso da realizagdo da auditoria do TC, a Directora financeira
propos ao vogal do CA responsavel pela drea econémico-financeira a implementacao
de procedimentos de controlo interno na drea de caixa da sede, o que foi aceite®.
Assim, foi implementado um fundo fixo de caixa pelo montante de € 1.000 para fazer
face a pequenas despesas urgentes e inadiaveis de natureza administrativa de valor até
€ 100. Foram igualmente criados modelos padronizados de “Folha de Caixa” e de
“Autorizagdo da despesa”, sendo os comprovativos da realizagdo da despesa agregada
a estes modelos, para posterior conferéncia e autorizacao (despesa e pagamento) dos
superiores hierarquicos, juntamente com o cheque de reposicdo do fundo de caixa. O
fecho de caixa passou a ser efectuado semanalmente.

Realga-se como positiva a implementacao de procedimentos adequados quanto ao FFC,
no decurso da realizacio da auditoria.

Feita a verificagdo e analise as reconciliagdes efectuadas as oito contas bancérias em
utilizacdo no exercicio de 2003 verificou-se que as mesmas foram realizadas com algum
atraso e sem critério rigoroso de periodicidade, que variou entre o trimestre e 0 ano.

Houve oportunidade de verificar que a partir de meados do exercicio de 2002 foram
encetadas diligéncias no sentido de serem efectuadas as reconciliagdes relativas aos
exercicios de 2001 e de 2002 - que ndo tinham sido feitas até entao - com a admissao de
uma funciondria a quem, paralelamente com outras fungdes de natureza contabilistica,
foi adstrita tal tarefa, que foi executada no decurso do tltimo dos citados exercicios*!.

Em 2003 - embora com a periodicidade irregular referida, justificada com a
implementacdo em Maio de 2003 do novo sistema informatico (SAP) que obrigou a
recuperacdo da informagdo contabilistica do sistema anterior, com a consequente
absorcdo dos recursos humanos afectos a &4rea contabilistica - as reconciliacbes
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146.

147.

efectuadas permitiram identificar movimentos em aberto na conta BES n° 0359
02059/000.7 (Esta conta esta consignada aos refeitérios escolares, tendo sido informado
que, em Setembro de 2004, com o objectivo de uma melhoria do controlo nesta &rea,
foram abertas quatro novas contas, uma por cada coordenador de refeitérios)*2.

Estes movimentos foram objecto de conferéncia em 2004 permitindo a justificacdo de
grande parte, mas permanecendo algumas operagdes por identificar, cujo célculo foi
apurado em sede da reconciliacao daquela conta efectuada ao periodo de 2004/04/01 a
2004/06/30%4 e cuja regularizacdo contabilistica (correcgdo ao exercicio anterior) foi
proposta superiormente pela Directora Financeira em informacdo de 2004/09/0244.

Em 2004 as reconcilia¢cbes estavam a ser efectuadas trimestralmente>. Quanto a esta
questdo referem os vogais do CA nas observagdes apresentadas que as reconciliacdes
bancérias tém sido feitas com periodicidade mensal a partir do exercicio de 2005.

IMOBILIZADO

148.

149.

150.

151.

Dos bens moéveis constantes da sede da empresa, constatou-se que nenhum se
encontrava identificado. Solicitadas as fichas do imobilizado verificou-se que estas se
encontravam deficientemente preenchidas - apenas os campos atinentes a aquisicao
(valor, data de aquisicdo e entrada em funcionamento, vida til estimada, taxa de
amortizacdo e amortizacdo), apesar de contemplarem os campos relativos ao art.® 51°
do CIVA.

O namero de inventério nelas constante ndo tem qualquer ligacdo com a realidade,
uma vez que inexiste um inventario dos bens sob a gestdo da Educa, sendo aquele
numero de inventério atribuido pelo préprio programa informatico a medida que sao
criadas novas fichas do imobilizado.

Da amostra seleccionada, constatou-se igualmente, apesar de se estar a aplicar
correctamente as taxas de amortizagdo para os bens em andlise, utilizando como quotas
de amortizac¢do as taxas maximas constantes no Decreto Regulamentar 2/90, de 12/01,
que o seu calculo ndo tinha qualquer correspondéncia com o escriturado nas fichas do
imobilizado4.

Relativamente a questao supra referenciada, os alegantes comentam o seguinte: “Na
abertura das fichas de imobilizado, sdo inseridos os cédigos do Decreto Regulamentar
2/90, no entanto, o sistema associa o codigo a vida iitil prevista no CIBE (para o qual
foi parametrizado). No inicio do ano de 2005, iniciou-se a revisdo de todas as fichas de
imobilizado com actualizagcdo manual da vida itil, a qual serd concluida até ao final
do ano”. Os argumentos proferidos pelos responsaveis véem, assim, atestar as alusdes
anteriormente relatadas, revelando-se positiva a mudanga de procedimentos quanto a
esta matéria.

OUTRAS SITUACOES

Sequros

152.

A empresa efectuou os seguintes seguros: de Acidentes de Trabalho por conta de
outrem (para Acidentes de trabalho do pessoal); Automével;, Multi-riscos comercial
(escritério - Rua Quinta do Recanto Edificio Municipal; Edificio - Espaco ladico de S.
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Marcos; Edificio de Fitares); Responsabilidade civil exploragdo (Fitares) e Acidentes
Pessoais (Acidentes dos utentes desportivos), inexistindo coberturas de seguros contra
0s riscos mais usuais - incéndio, inundacdes, roubo - relativamente aos demais
equipamentos educativos e desportivos. Deste modo, considera-se pois, como medida
de controlo interno, o acautelamento quanto a esta questao, devendo o valor dos bens
pelos quais foram inicialmente seguros ser periodicamente revisto para que o valor
coberto se aproxime o mais possivel do valor real dos mesmos bens.

Organizagio processual de empreitadas/contratos-programa/drea econdomico-financeira

153.

154.

Da andlise de alguns processos de empreitada, constatou-se a existéncia de uma
evidente falta de ligacdo entre a area econdmico-financeira e a area de projectos e
obras, encontrando-se os documentos dispersos por ambas as areas, inexistindo um
controlo sistematizado de cada uma das obras em curso/finalizadas e sua ligacdo com
0s contratos-programa. Assim, neste ambito, e por imperativo de ordem legal e de
controlo financeiro, recomenda-se a necessidade de maior organizacdo e coordenacao
destas areas.

Quanto a matéria supra referenciada, os responsaveis vém alegar o constante a fls.
153-155 e a fls. 206-208, do Volume I, colhendo-se como positiva a adopc¢iao de
procedimentos recomendados no ambito da auditoria.

Prestacdo de contas

155.

Nao tem sido cumprido o disposto no art.” 35° da Lei n.° 58 /98, quanto a remessa das
contas da empresa ao TC, até ao dia 15 de Maio de cada ano, relativamente aos
exercicios de 2002 a 2004, como se pode constatar no quadro infra.

Quadro 7 — Remessa de contas ao TC

N.° da conta Data de envio ao TC
287/2002 2004/01/12
256/2003 2004/08/11
212/2004 2005/06/24

APRECIAGCAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

ANALISE ECONOMICA

156.

Insere-se de seguida o mapa de decomposigdo dos resultados dos exercicios e o mapa
comparativo das demonstragdes de resultados por natureza.

Quadro 8 — Decomposicao do resultado liquido dos exercicios (periodo de 2000- 2003) (a)
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Unidade: euros
Variacao (%
Rubrica 2000 (b) 2001 2002 2003 gdo (%)
02/01 03/02

Proveitos operacionais 719.411| 7.169.377| 11.284.021| 6.033.739 57,4 -46,5
Custos operacionais 728.390| 7.225.751| 12.285.888| 15.573.674 70,0 26,8
Resultados operacionais -8.978 -56.374] -1.001.867] -9.539.935| -1.677,2 -852,2
Prov. e ganhos financeiros 10.285 265.106 25.275 20.029 -90,5 -20,8
Custos e perdas financeiras 768 2.304 11.218 77.850 386,8 594,0
Resultados financeiros 9.517 262.802 14.057 -57.821 -94,7 -511,3
Prov. e ganhos extraordinarios 0 284 42.120( 8.416.103| 14.714,4| 19.881,4
Custos e perdas extraordinarias 55 1.447 24.691 162.387 1.606,9 557,7
Resultados extraordinarios -55 -1.162 17.429| 8.253.716 1.599,7| 47.256,0
Total de proveitos 729.696| 7.434.767| 11.351.416| 14.469.871 52,7 27,5
Total de custos 729.213| 7.229.502] 12.321.796] 15.813.911 70,4 28,3
Resultados antes de impostos 484 205.265 -970.381| -1.344.040 -572,7 -38,5
IRC do exercicio c) 569 74.565 1.702 2.824 -97,7 65,9
Resultado liquido do exercicio -85 130.700 -972.082| -1.346.864 -843,8 -38,6

Fonte: Demonstracdes de Resultados00-03

a) Conforme documentos apresentados pela empresa.
b) Abrange apenas o periodo de 2000/06/12 (inicio de actividade) a 2000/12/31.

c) Respeita a tributagdo auténoma
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Quadro 9 — Mapa comparativo das demonstracGes de resultados por natureza (periodo de 2000-2003) (a)

Unidade:euros

— 2000 (b) 2001 2002 2003 Variagéo (%)
Valor % Valor % Valor % Valor % 02/01 03/02
Proveitos e ganhos

Prestacdes de servigos 59.906 8,2 646.432) 87| 1.776.359| 15,6| 2.317.823| 16,0 174,8] 30,5
|Variag&o da producéo -7.116.177| -49,2)
[Trabalhos para a propria empresa 68.091 9,3 460.535 6,2 802.851] 7,1 1.096.216 7.6 74,3 36,5
Proveitos suplementares 10.864 0,1 23.561 0,2 75.097 0,5 116,9 218,7
Subsidios & exploragao 577.498| 79, 5.905.967| 79,4 7.363.351| 64,9 8.693.390| 60,1} 24,7 18,1
Outros proveitos e ganhos operacionais 13.916| 19| 145579 2,0 1.317.899( 11,6 967.390 6,7 805,3] -26,6|
[Rendimentos de titulos negociaveis e de outras aplica¢des financeiras

Outros 2.639] 0,0 3.897| 0,0 47,7]
Outros juros e proveitos similares 10.285 1,4 265.106] 3,6| 22.637| 0,2 16.132, 0,1 -91,5| -28,7)
Proveitos e ganhos extraordinérios 284] 0,0 42.120| 04| 8.416.103| 58,2l 14.714,4] 19.881,4|

TOTAL 729.696| 100,0f| 7.434.767 | 100,0|| 11.351.416 | 100,0|| 14.469.871 | 100,0} 52,7 27,5
Custos e perdas

Custos das existéncias vendidas e matérias consumidas

Mercadorias 778 0,0 59.383 0,5 7.531,5 -100,0]

Matérias 53.466 0,7| -100,0|
[Fornecimentos e servigos externos 373.121| 51,1f 4.244.506] 57,1f| 6.836.958| 60,2)| 10.029.178| 69, 61,1 46,7
(Custos com o pessoal 3|

Remuneragdes + Encargos sociais 351.229| 48,1f 2.710.223| 36, 3.095.461| 27,3|| 3.248.823 22,5 14,2 5,0

Outros 606.244, 53 744.724] 51 22,8
IAmortizagdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 3.387| 05| 173.018] 2, 1.611.754| 14,2 1.476.212 10,2 831,6| -84
Provisdes 14.964 0,14
Impostos 658 0,1 43.760 0, 76.088 0,7] 59.772 0,4 73,9 -21,4
Outros juros e custos similares 768| 0,1 2.304 0,0 11.218, 0,1 77.850 0,5 386,8 594,0|
Custos e perdas extraordinarios 55) 0,0/ 1.447) 0,0 24.691 0,2 162.387| 1,1y 1.606,9 557,7|
Impostos s/ rendimento exercicio 569 0,1 74.565| 1,0 1.702 0,0 2.824 0,0] -97,7| 65,9
[Resultado liquido do exercicio -85 00| 130.700] 1,8| -972.082| -86| -1.346.864| -9,3|| -8438| -38,6)

TOTAL 729.696| 100,0| 7.434.767 100,0" 11.351.416 | 100,0f 14.469.871 100.0" 52,7 27,5

Fonte: Demonstragdes de Resultados 00-03

a) Conforme documentos apresentados pela empresa.
b) Abrange apenas o periodo de 2000/06/12 (inicio de actividade) a 2000/12/31.

157. Tendo como suporte os dois quadros é possivel constatar o seguinte:

»  Os Resultados financeiros evidenciam no periodo de 2000 a 2002 montantes positivos,
derivados em parte significativa de juros obtidos por depésitos bancérios. O resultado
negativo verificado em 2003 explica-se em grande medida pelos valores apresentados
em custos e perdas nas subcontas Descontos de pronto pagamento (32,3%) e Juros de
mora (30,6%).

Na primeira destas sub - contas foram contabilizadas as redugdes da divida dos clubes
desportivos utilizadores dos complexos desportivos da EDUCA no ambito de
protocolos estabelecidos com a CMS, onde foram estabelecidos prazos para o
pagamento da divida remanescente. No que reporta a segunda sub-conta os
lancamentos nela verificados derivaram preponderantemente de atrasos de
pagamentos a diversos fornecedores, por motivo de dificuldades de liquidez

resultantes de irregularidade nas transferéncias da CMS.

*  Os Resultados extraordindrios revelam-se negativos em 2000 e 2001 e positivos em 2002 e
2003, destacando-se os valores assumidos neste tltimo exercicio de € 8.253.716, como
efeito do grande incremento verificado na conta Outros proveitos e ganhos extraordindrios
que engloba no seu computo, em proporcao significativa, proveitos derivados de
alienacdo de contratos - programas protocolados e contratados com a DREL. O citado
crescimento apresenta como contrapartida uma modificacdo de sinal negativo da
rubrica Variacdo da producdo - conforme se encontra ilustrado no mapa comparativo
das “Demonstracdes de Resultados por Natureza - decorrente da redugdo

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 41



Tribunal de Contas

158.

relativamente as existéncias iniciais dos valores das obras relativas aos citados
contratos-programa por efeito do seu términus (alienacdo). Esta conta s6 passa a ter
expressdo no exercicio de 2003 por motivo de alteracdo da politica contabilistica neste
dominio, visto o procedimento antes seguido ndo ter sido considerado o mais correcto:
até 2003 as obras efectuadas por conta da DREL foram contabilizadas na conta de
Imobilizado em curso da EDUCA, situagdo que foi sanada no encerramento das contas
de 2003 com a transferéncia do valor contabilistico relativo aos iméveis propriedade da
DREL daquela conta para a rubrica de Produtos e trabalhos em curso.

Os Resultados liquidos, negativos no exercicio de 2000 em € -85, passam a positivos no
exercicio de 2001 em € 130.700, como consequéncia dos resultados financeiros positivos
apresentados. Nos exercicios de 2002 e 2003 apresentam-se, sucessivamente, negativos
com valores, respectivamente, de € - 972.082 e € -1.346.864 como efeito dos resultados
operacionais, também negativos, em parte derivados das amortizagcdes dos bens que
constituiram o aumento do capital em espécie efectuado no exercicio de 2002 - ndo
cobertas por contratos-programa - e também pelo resultado negativo dos complexos
desportivos, cujo deficit de exploragdo nao foi, igualmente, coberto por contratos-
programa.

Da andlise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento dos
resultados liquidos neste periodo, apresentam-se as seguintes observagoes:

ANALISE DOS PROVEITOS

159.

160.

161.

Para a formagdo dos proveitos e ganhos da empresa concorreu, no essencial, no
periodo em anélise, a rubrica de Subsidios a exploracio cujos valores correspondem as
verbas concedidas a EDUCA pela CMS relativas a subsidiagdo dos custos de
exploracdo dos Contratos - Programa de Precos Sociais de Escolas, Refeitorios e
Jardins de Infancia e do Programa de Natagdo dos Complexos Desportivos.

Sobressai também pelo respectivo peso a rubrica de Trabalhos para a propria empresa

(média de 7,5% no periodo) onde foram contabilizados os custos de sede (deduzidos
dos correspondentes proveitos, a partir do exercicio de 2002) imputados as 3
actividades da empresa (precos sociais de refeitorios, transportes escolares, bens
moéveis e manutengdo; contratos de investimento; e pregos sociais em instalagdes
desportivas, na proporcao de 60%,30% e 10%, respectivamente) por contrapartida das
rubricas Imobilizagdes em curso ou Produtos e trabalhos em curso ou Proveitos
diferidos - Subsidios ao investimento.

Avultam, nomeadamente nos exercicios de 2002 e 2003, os montantes lancados na
rubrica Outros proveitos e ganhos operacionais associados a parte dos subsidios ao
investimento imputada como custo do exercicio (amortizagdo), no ambito de cada

contrato-programa de investimento celebrado entre a empresa e o municipio de Sintra.

Na classificagdo destes subsidios houve uma derrogacdo ao POC. Conforme neste
preconizado, os mesmos deveriam ser contabilizados numa rubrica de proveitos
extraordinarios.

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 42



Tribunal de Contas

A opcao pela contabilizagdo na rubrica em apreco, obedeceu, de acordo com o
entendimento da administracdo, a especificidade do objecto social da EDUCA e a
forma como sdo financiadas as actividades por esta desenvolvidas, sendo, assim,
expectavel que a contabilizacdo da amortizacdo de um custo operacional tenha tido
como contrapartida contabilistica uma conta de natureza também operacional.

Aquela derrogacdo foi objecto das énfases constantes nas Certificacdes Legais de
Contas relativas aos anos de 2001 e 2002 e da Nota 1 ao Anexo ao Balanco e a
Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2003.

ANALISE DOS CUSTOS

162. No computo dos custos e perdas relativos ao periodo em anédlise, destacam-se em
termos relativos as rubricas de Fornecimentos e servigos externos e de Custos com o pessoal
que, no seu conjunto e no periodo em estudo, representam um peso médio de cerca de
95,6%, como consequéncia légica do tipo de actividade desenvolvida.

ANALISE FINANCEIRA

163. Apresenta-se seguidamente o mapa comparativo de balangos.
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Quadro 10 — Mapa comparativo de balancos (a 31 de Dezembro de 2000, 2001, 2002 e 2003) (a)

Unidade:euros

2000 (b) 2001 2002 2003 Variacao (%)
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % 02/01 03/02
Activo
imobilizagées incorpéreas
Despesas de instalagdo 1.885
Propriedade industrial e outros direitos 14.964 0,1 14.929 0,1 1.248 0,0 1.037 0,0 -91,64 -16,90
imobilizagdes corpéreas
Edificios e outras construgdes 7.559.477 54,0 8.667.638 29,6 8.984.887 27,5 14,66 3,66
Equipamento basico 509.013 3,6 1.628.927 5,6 1.694.304 5,2 220,02 4,01
Equipamento de transporte 2.982 0,0
Ferramentas e utensilios 38.472 0,3 32.566 0,1 38.374 0,1 -15,35 17,84
Equipamento administrativo 49.506 0,5 148.293 1,1 634.408 2,2 682.926 2,1 327,81 7,65
Outras imobilizagdes corpéreas 8.055 0,0
Imobilizagbes em curso 68.091 0,6 3.786.993 27,1 8.359.431 28,5 4.625.888 14,2 120,74 -44,66
Existéncias
Matérias primas, subsidiarias e de consumo 4.263 0,0
Produtos e trabalhos em curso 902.002 2,8
Dividas de terceiros - curto prazo
Clientes cl/c 92.148 0,7 81.109 0,3 14.240 0,0 -11,98 -82,44
Adiantamentos a fornecedores 604 0,0 -100,00
Estado e outros entes plblicos 155 0,0 68.585 0,5 76.066 0,3 242.341 0,7 10,91 218,59
Outros devedores 1.806 0,0 166.923 1,2 9.302.310 31,8 13.973.883 42,8 5.472,82 50,22
[Titulos negociaveis
Outras aplicagdes de tesouraria 260.087 0,9 -100,00
Dep6sitos bancarios e caixa
Caixa 3.483.614 32,5 773.132 5,5 49.389 0,2 107.600 -93,61 117,86
Depésitos a ordem 166.237 1,6 503.377 3.6 109.802 0.4 1.255.843 -78,19 1.043,74
Depésitos a prazo 6.918.327 64,5 324.214 2,3 1.388 0,0 1.388 -99,57 0,00
JAcréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos 6.664 0,1 36.158 0,1 71.706 0,2 98,31
Custos diferidos 6.839 0,1 10.535 0,1 35.616 0,1 4.158 0,0 238,08 -88,33
Total do Activo 10.718.084 100 13.996.693 100 29.285.875 100 32.615.878 100 109,23 11,37
Capital préprio e Passivo
Capital 249.399 2,3 249.399 1,8 2.235.000 7.6 2.235.000 6,9 796,15 0,00
Reservas legais 13.070 0,0 13.070 0,0 0,00
Outras reservas 3.492 0,0
Resultados transitados -85 0,0 117.546 0.4 -1.496.727 -4,6 138.722,35| -1.373,32
Resultado liquido do exercicio -85 0,0 130.700 0,9 -972.082 -3,3 -1.346.864 -4,1 -843,75 -38,55
Totaldo Capital préprio 249.314 2,3 380.014 2,7 1.393.534 4.8 -592.030 -1,8 266,71 -142,48
Provisses para riscos e encargos
ProvisGes para impostos 2.401
Outras provisbes para riscos e encargos 14.964
Dividas a terceiros - Curto prazo
Estado e outros entes publicos 20.665 0,2 79.349 0,6 79.218 0,3 379.363 1,2 -0,17 378,89
Dividas a instituices de crédito 149.146 1,1 50.600 0,2 -66,07 -100,00
Fornecedores c/c 945.761 6,8 3.785.747 12,9 2.980.006 9,1 300,29 -21,28
Fornecedores de imobilizado 3.612.564 11,1
Outros credores 52.703 0,5 328.229 2,3 891.340 3,0 1.171.180 3,6 171,56 31,40
JAcréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 118.734 1,1 296.575 2,1 479.450 1,6 583.377 1.8 61,66 21,68
Proveitos diferidos 10.276.668 95,9 11.817.620 84,4 22.605.986 77,2 24.464.054 75,0 91,29 8,22
Totaldo Passivo 10.468.770 97.7 13.616.679 97,3 27.892.341 95,2 33.207.908] 101,8 104,84 19,06
Totaldo Capital préprio+ Passivo 10.718.084 100 13.996.693 100 29.285.875 100 32.615.878 100 109,23 11,37

Fonte: Balangcos de 2000-03

a) Conforme documentos apresentados pela empresa.
b) Abrange apenas o periodo de 2000/06/12 (inicio de actividade) a 2000/12/31.

ACTIVO

164.

Integram a rubrica do Imobilizado corpéreo os bens desta natureza cuja propriedade
foi transferida da CMS para a EDUCA, para aumento do capital em espécie, no valor
de € 1.984.713,49 e efectuado em 2002/5/6, distribuido pelas rubricas Equipamento
basico (€ 1.405.274,76), Equipamento administrativo (€ 565.831,74) e Outras imobilizagoes
corpdreas (€ 13.606,99).

Tém, por outro lado, sido contabilizados nesta rubrica, nomeadamente, obras de
ampliagdes, grandes reparagdes, remodelacdes, aumentos de poténcia em sistemas
eléctricos, substituicdo de vedagdes em edificios propriedade da CMS, que sao geridos
e mantidos pela EDUCA em regime de contrato de comodato.

A contabilizacdo deste imobilizado nas contas da EDUCA ¢é justificada pela
necessidade de ser reconhecido, nos exercicios seguintes, o subsidio ao investimento
(como proveito) em contrapartida das amortiza¢des do exercicio.
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No contexto desta rubrica sobressai a sua divisionaria Edificios e outras construgdes com
pesos, relativamente ao conjunto do activo, de 54%, 29,6% e 27,5% nos anos de 2001 a
2003, respectivamente.

165. Na rubrica de Imobilizacdes em curso foram contabilizados - com reflexo nas contas
dos exercicios de 2001 e 2002 - os valores das obras protocoladas e contratadas com a
DREL, situagdo que, conforme antes referido, foi sanada no encerramento das contas
de 2003 com a transferéncia dos iméveis de propriedade da DREL para a conta de
Produtos e trabalhos em curso.

166. A rubrica de Produtos e trabalhos em curso contempla os valores das obras que no final
do exercicio constituiam os valores das existéncias finais das obras protocoladas e
contratadas com a DREL. Esta conta s6 passa a ter expressao no exercicio de 2003 por
motivo de alteracdo de politica contabilistica neste dominio, conforme referido e
desenvolvido anteriormente.

167. A rubrica de Dividas de terceiros — curto prazo — Outros devedores regista, designadamente
nos exercicios de 2002 e 2003 - com pesos, respectivamente, de 31,8% e 42,8% - os
saldos devedores de subsidios a atribuir pela CMS a EDUCA no ambito da execucdo
futura dos contratos-programa de investimento e de precos sociais.

168. Os valores expressos na rubrica Depdsitos bancirios representam, no exercicio de 2000,
valores elevados em Depositos a prazo, aplicacdo financeira derivada do facto de a
CMS efectuar o adiantamento pela totalidade do valor dos contratos- programa,
aspecto que também se verificou no exercicio seguinte (2001). Este procedimento foi
alterado a partir do exercicio de 2002, como resultado da consignacdo nos contratos-
programa de 25% do respectivo valor a titulo de adiantamentos.

A variacdo substantiva apresentada no exercicio de 2003 pelo saldo devedor de
Depositos a ordem (1 043%) derivou da transferéncia em 2003/12/31 de verbas da CMS
por conta de contratos-programa.

169. O saldo apresentado pela conta Acréscimo de proveitos no exercicio 2003 deve-se
predominantemente aos valores em débito pelos clubes desportivos pela utilizagdo dos
complexos desportivos, que foram facturados e pagos em 2004.

CAPITAL PROPRIO

170. De acordo com o artigo 21° dos Estatutos, o capital social da empresa, no montante de
50.000 contos (€ 249.399) foi integralmente realizado em numeréario, por depdsito na
Caixa Econémica Montepio Geral, em 2000/2/2, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei
n° 58/98, tendo no exercicio de 2002 - como efeito do aumento do capital, por entrada
em espécie de bens, no valor de € 1 984 713,49 e € 887,56 em dinheiro, efectuado em
2002/5/6 - passado a ser de € 2.235.000, valor que se manteve nos exercicios de 2003 e
2004.

171. A diminuicdo acentuada, em termos de valor, na rubrica Resultados transitados no
exercicio de 2003, decorreu de correcgdes efectuadas no montante negativo de
€ -642.190,91, referentes: as imputacdes da sede, sobreavaliadas em exercicios

N

anteriores; a regularizacdo de clientes referente a diversas dividas de clubes
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

desportivos e outros terceiros, relacionadas com prestagcdes de servigos efectuadas
pelos complexos desportivos, que, apds circularizagdes efectuadas, ndo reconheceram a
divida facturada e registada na contabilidade da EDUCA; e a regulariza¢do do IVA dos
complexos desportivos.

O montante do capital proprio, que em 2000 ascendia a cerca de € 249.314, apresentou
no exercicio de 2002 o valor de € 1.393.534, como efeito do aumento do capital em
espécie antes referido.

No exercicio de 2003 o capital proprio passou a apresentar valores negativos
(€ - 592.030) derivados, designadamente, dos resultados liquidos negativos, donde
resultou a perda da totalidade do capital social, o que fez recair a E.M. no dominio do
consignado no n.° 1 do art. 35° do Cédigo das Sociedades Comerciais, situagdo esta que
foi objecto de mencdo no relatério de gestao relativo ao exercicio de 2003, nao tendo,
contudo, sido efectivada em 2003 qualquer redugdo do capital.

De acordo com o artigo 35° do CSC (na redacgdo anterior a operada pelo Decreto-Lei n°
19/2005, de 18 de Janeiro, que produziu efeitos desde o dia 31 de Dezembro de 2004),
havendo perda de pelo menos metade do capital social da empresa, ou seja, ndo
cobrindo os capitais proprios pelo menos 50% do capital social, haveria lugar a decidir
por uma ou mais das seguintes 4 medidas: (i) Dissolucdo da sociedade; (ii) Redugao do
capital social; (iii) Realizacao de entradas em dinheiro que mantenham pelo menos em
2/3 a cobertura do capital social; (iv) Adopcao de medidas concretas tendentes a
manter pelo menos em 2/3 a cobertura do capital social.

A nao resolugao deste problema durante o exercicio de 2004 incluiria a EDUCA, a data
do encerramento das contas desse ano, nos critérios para aplicacdo do n° 4 do art® 35°
do CSC: “Mantendo-se a situacdo de perda de metade do capital social no final do
exercicio seguinte aquele a que se refere o n° 1, considera-se a sociedade imediatamente
dissolvida, desde a aprovacdo das contas daquele exercicio, assumindo os
administradores, a partir desse momento, as competéncias de liquidatarios, nos termos
do art® 151°”.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 19/2005, de 18 de Janeiro, resultando das
contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas pelo 6rgdo de
administracdo, que metade do capital se encontra perdida (quando o capital préprio da
sociedade for igual ou inferior a metade do capital social) ou havendo em qualquer
momento fundadas razdes para admitir que essa perda se verifica, devem os gerentes
convocar de imediato a assembleia geral ou os administradores ou directores requerer
prontamente a convocagdo da mesma, a fim de nela se informar os sécios da situagdo e
de estes tomarem as medidas julgadas convenientes.

Assim, no ambito das novas disposi¢cbes legais, compete a administracdo da Educa
tomar as medidas consideradas necessarias, caso o capital préprio segundo o ultimo
balango (2004) aprovado seja igual ou inferior a metade do capital social. Em sede de
contraditorio os Vogais do CA nas suas respostas vieram dizer que+, mantendo-se a
perda de mais de metade do capital social, a EDUCA passou a mencionar em todos os
actos externos o montante do capital proprio segundo o Balanco a 31 de Dezembro de
2004, encontrando-se também ja celebrada a Escritura de Alteracdo de Estatutos e
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Reducdo do Capital Social para € 1.317.186,56 (de acordo com a proposta n° 498-
P/2005 da Presidéncia da CMS, de 9/5/2005, junta as contas relativas ao exercicio de
2004).

PASSIVO

178.

179.

180.

181.

O saldo da rubrica Fornecedores ¢/c reflecte em 2001 e 2002 os valores dos saldos
credores de fornecimentos diversos, avultando na movimentag¢do da conta, no decurso
dos exercicios em andlise, as despesas efectuadas com obras e com equipamentos e
com o fornecimento de refeicdes em refeitérios escolares por parte da empresa Gertal,
SA, no contexto de contratos de fornecimento de servigos outorgados entre esta e a
EDUCA.

No exercicio de 2003 as dividas aos fornecedores de imobilizado passaram a ser
contabilizadas na rubrica Fornecedores de Imobilizado c/c, o que explica a variacdo
negativa verificada neste exercicio na rubrica em aprego (-21,28%).

O saldo credor da conta Outros Credores exprime em grande medida a posicao
devedora da EDUCA em relagdo a CMS, pelo facto de as execugdes financeiras
apurarem valores inferiores as verbas transferidas no ambito de cada contrato-
programa. Esta situacdo deriva de o valor das transferéncias da autarquia para a
empresa ser feita com base no valor da factura acrescido da importancia do IVA (19%)
pagos ao empreiteiro - somatério que é superior ao montante da execucdo
contabilistica dos contratos-programa, em virtude de esta ser liquida da parte
dedutivel daquele imposto que é calculado de acordo com a taxa do pro- rata, que é
sempre inferior.

O saldo credor da conta Proveitos diferidos - que num primeiro momento regista o
valor nominal dos varios contratos-programa - representa, a partir do exercicio de 2002
inclusive, os valores que falta reconhecer como proveitos na conta de subsidios ao
investimento e na conta de subsidios a exploracdo (no caso de contratos-programa de
precos sociais).

EMPREITADAS

182.

183.

Foram seleccionados para amostra trés contratos de empreitadas de obras ptublicas, a
qual teve em conta o valor dos contratos e o tipo de procedimento adoptado, que a
seguir se descrevem.

Previamente, refira-se que, de um modo geral, se verificou que a empresa ndo cumpre
os normativos legais relativos ao regime juridico de empreitadas de obras publicas
(DL n.° 59/99, de 2/03) em especial, no que concerne a execucao de trabalhos a mais,
prazos de execugdo, tendo ainda, de se salientar uma profunda desorganizacdo dos
processos quer no que respeita ao procedimento adjudicatario quer no que respeita aos
elementos relativos a execucdo das obras e aos de natureza financeira, o que se traduz
em maiores dificuldades de controlo dos servigos sobre os mesmos e, naturalmente,
acarretou dificuldades acrescidas ao seu estudo e ao que nao sera igualmente alheia, a
inexisténcia de contas finais ou qualquer outro documento sintese da execucdo
financeira das empreitadas em causa.
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184.

Os responséaveis da EDUCA aderiram de um modo geral quanto a objectividade dos
factos relatados em sede de andlise aos contratos de empreitada de obras publicas.
Nesse sentido, o TC regista o esforco desenvolvido pela EDUCA no sentido de
colmatar algumas deficiéncias evidenciadas nos procedimentos, em especial, a
reorganizacao dos processos.

CONCURSOS PUBLICOS

CONCURSO N.° 7/2002 — CONSTRUCAO DA EscoLA EB2/3 DE FITARES

185.

186.

Através de um acordo de colaboragao entre a CMS e a Direccao Regional de Educacao
de Lisboa (DREL), celebrado em 2001/09/11, foi acordada a construcdo da Escola
EB2/3 de Fitares. Neste sentido, a autarquia e a EDUCA celebraram em 2003/10/02, o
contrato-programa n.° 131/2003, no montante de € 2.525.291, com vista a atribuir um
financiamento a empresa destinado a suportar o encargo resultante da promocao e/ou
participagdo na construcdo daquela escola. Este contrato foi objecto de uma alteracdo
em 2003/12/30, que aumentou o montante atribuido para € 2.750.663.

Assim, através de aviso publicado em DR, a EDUCA procedeu a abertura do concurso
publico para a adjudicagdo da empreitada de construgdo da Escola EB2/3 de Fitares,
com o preco base de € 2.500.000.

Corridos os tramites legais inerentes, a EDUCA deliberou efectuar a adjudicacdo a
empresa Eusébios & Filhos, SA. pelo preco de € 2.191.227, acrescido de IVA a taxa legal,
ndo estando o mesmo sujeito a visto do TC. Da apreciacdo dos principais dados e
procedimentos caracterizadores desta empreitada extraem-se as seguintes conclusdes:
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Quadro 11 — Actos praticados no processo da empreitada de construcdo da Escola Bésica 2/3 de Fitares

PROCESSO DE EMPREITADA DA CONSTRUGAO DA ESCOLA EB2/3 DE FITARES

A) FASE PREVIA DO CONCURSO — APROVACAO E ABERTURA DO CONCURSO

1. Despacho do PCA, determinando a abertura do concurso publico n.° 7/2002 e nomeagéo das comissdes de
abertura e andlise das propostas

2. Tipo de empreitada: prego global e série de pregos

3. Preco base: € 2.500.000 + IVA

4. Prazo de execugéo: 11 meses

B) CONCURSO

1. Publicacéo do anuncio no DR Ill série: 21 DEZ 2002

2. Rectificagao do anuncio: 05 FEV 2003

3. Acto publico do concurso: 19 FEV 2003

4. Qualificagdo dos concorrentes: relatério de avaliagdo da capacidade financeira, econémica e técnica dos 28 FEV 2003

concorrentes:

5. Andlise das propostas: relatério preliminar, audiéncia prévia dos concorrentes e relatério final: 16 ABR 2003

13 MAI 2003

6. Adjudicagdo da empreitada: 19 MAI 2003

C) CONTRATOS
Contrato Inicial:
1. Prestagéo da caugdo: ndo consta no processo® 30 MAI 2003
2. Aprovacgao da minuta do contrato pela entidade competente: ndo consta no processo
3. Celebragéo do contrato de empreitada: ndo consta no processo® 18 JUN 2003
4. Valor de adjudicacdo: € 2.191.227,04 + IVA (19%)

D) EXECUGAO DOS CONTRATOS

Auto de consignacéo dos trabalhos: n&o consta no processo® 15 JUL 2003
Auto de recepcéo provisoria parcial: 14 SET 2004
Auto de recepgao provisoria pela totalidade da obra: Nao efectuado
Pagamentos efectuados: € 2.756.489,89 + IVA (19%)>
Descontos Legais obrigatérios: a) 5% para reforgo da garantia Efectuado

b) 0,5% para a CGA Néo Efectuado
Inquérito administrativo Né&o efectuado
Conta final da empreitada N&o efectuada

20 JAN 2003

187. Do ponto de vista do procedimento concursal, verificou-se o incumprimento de
diversos normativos legais, consagrados no DL n.° 59/99, que se passam a descrever:

i) Através de aviso publicado em DR, a EDUCA procedeu a abertura do concurso publico
para a adjudicacdo da empreitada de constru¢dio da Escola EB2/3 de Fitares,
procedendo, posteriormente, a rectificagdo do mesmo. Atento o facto do referido aviso
de rectificacdo modificar o tipo de empreitada em causa, inicialmente por preco global
alterando-a para empreitada por série de precos e global, ndo se verificaram as devidas
correc¢des ao programa de concurso, inexistindo, portanto, a correspondéncia entre o
anuncio publicado e o programa de concurso para o qual aquele remete.

ii)  Relativamente ao despacho de autorizacdo de abertura do concurso publico, refira-se
que o mesmo se encontra assinado unicamente pelo presidente do conselho de
administracdo (PCA), constatando-se ainda, que o mesmo é posterior a data da
publicacdo do antincio no DR, conforme se pode constatar do quadro supra.

iii) Ainda em sede de apreciagdo do procedimento adjudicatario, foi verificado no
seguimento de consideragdes preliminares, que ndo constam no processo quaisquer
elementos relativos as propostas dos concorrentes, pelo que se torna de todo
impossivel analisar em concreto a validade das mesmas, bem como, a restante
documentacao legalmente exigida. De facto, ndo obstante a empresa possuir uma
relagdo da documentagdo remetida pelos concorrentes, dificilmente se compreende e
aceita a auséncia dos referidos documentos no processo, dada a importancia dos
mesmos. Os vogais do CA em sede de contraditério alegaram que: “Relativamente a
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iv)

188.

189.

190.

documentac¢ao remetida pelos concorrentes, encontram-se disponiveis para consulta,
nao se encontrando nos dossiers de processo em virtude do volume da
documentagao ser incompativel com a colocagao nos dossiers do processo. Estes
documentos encontram-se em caixa separada catalogada e facilmente acessivel,
podendo ser consultada em qualquer altura”.

As respostas apresentadas pelos responsaveis evidenciam algumas alteragdes ao
relatado, todavia, apesar de ter sido solicitado o processo adjudicatario aos servigos,
nao foi feita qualquer referéncia aos documentos em causa, tendo-se constatado, no
decorrer do trabalho de campo, a dificuldade dos servigos em localizar os respectivos
processos, pelo que, ao ndo remeterem a prova documental, impedem a avaliagdo do
seu regular cumprimento.

N

Destaca-se a auséncia dos documentos relativos a prestagdo da caucdo e o préprio
contrato de empreitada, a que se teve acesso, conforme mencionado em nota de fim de
texto, através da Auditoria a Procedimentos de Empreitadas de Obras Publicas e Outros na
EDUCA, realizado pela CMS e no qual, sdo igualmente relatadas estas deficiéncias’2.

A EDUCA néo procedeu a notificacdo da adjudicagdo dos restantes concorrentes, por
escrito, 15 dias apds a prestagdo da caugdo, violando o disposto no n.° 3 do artigo 110°
do DL n.°59/99.

No ambito da analise a execugdo dos trabalhos objecto da presente empreitada, aferiu-
se que a empresa responsavel pela fiscalizacdo da obra procedeu a elaboracdo de 20
“propostas de trabalhos a mais”, acolhidas positivamente pelos responsaveis da
EDUCA, conforme se infere do montante processado nas facturas emitidas, que se
processam de fls. 151 a fls. 182 do Vol. VIII).

Conferido o teor das referidas propostas, cumpre antes de mais, analisar a questao da
qualificacdo juridica dos trabalhos em causa.

Com efeito, ao longo da execugdo de uma obra, surge por vezes a necessidade de
realizar trabalhos a mais. Ora, nos termos do artigo 26°, n.° 1 do regime juridico das
empreitadas de obras publicas, “(...) consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato (...) mas que se destinam (...) 4
realizagio da mesma empreitada e se tenham tornado necessirios na sequéncia de uma
circunstiancia imprevista (...)” e que ndo possam ser realizados em separado do
contrato inicial sem causar inconveniente grave ao dono da obra ou, sendo separéaveis,
sdo estritamente necessarios a conclusdo da mesma. Sdo, portanto, trabalhos que, do
ponto de vista 16gico, técnico e funcional, deveriam fazer parte da mesma empreitada
desde o inicio, o que s6 nado sucedeu por circunstancias imprevistas, tratando-se
portanto, de “(...) trabalhos decorrentes de uma circunstiancia que, ainda que porventura
previsivel, ndo foi prevista, porque se tivesse sido, seriam contemplados no projecto da obra e no
contrato”33 54,

Nao se observando estes requisitos, encontramo-nos na realidade, diante de obras
novas ou trabalhos novos, i.e. trabalhos que, ndo obstante estarem relacionados com a
empreitada inicial, ndo resultaram de factos imprevistos, mas tao s6 de uma opgcdo
tomada ap6s a adjudicacdo da obra, carecendo por isso, do lancamento de um novo
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191.

192.

193.

194.

195.

procedimento de contratacdo que deve ser executado com autonomia em relacao a
empreitada inicial.

Feito o enquadramento jus-normativo, cumpre verificar se os trabalhos em causa se
enquadram na previsao do artigo 26° do DL n.° 59/99. Analisados os mesmos, ndo se
vislumbra a observancia de qualquer critério que determine a realizagdo, ou nao,
daqueles trabalhos, qualificando-se “automaticamente” qualquer tipo de obra como
trabalhos a mais. Com efeito, s6 desta forma se compreende, pois, que sejam
qualificados de trabalhos a mais, entre outros, “(...) vidro para guichet no PBX (...)”,
“(...) complemento da cozinha com fornecimento e colocacio de guarda metdlica em inox para
self-service”, “(...) o enceramento dos pavimentos revestidos a mosaico (...)” ou “(...)
instalagdo de extintores” constantes das propostas de trabalhos a mais n.% 9, 12 e 20, que
nao se enquadram manifestamente na norma contida no supra citado artigo 26° %.

De tudo o que antecede, conclui-se nao se terem verificado os requisitos constantes do
n.° 1, do artigo 26°, do DL n.° 59/99, pelo que, ndo tendo a empresa lancado novo
procedimento concursal, desrespeitou principios que impdem e justificam a submissao
ao mercado dos contratos a celebrar.

Por outro lado e ainda que se admita, em determinadas circunstancias restritas
impostas pela interpretacio da lei, que alguns dos trabalhos realizados
consubstanciavam efectivamente trabalhos a mais, ndo carecendo, portanto, da
abertura de um novo concurso adjudicatério, o facto é que o procedimento adoptado
pela empresa ndo a isenta de dar cumprimento ao consubstanciado no regime juridico
de empreitadas de obras ptblicas.

Na verdade, por forca do disposto nos n.° 2 e 7 do artigo 26° os trabalhos a mais
deverdo ser “(...) ordenados por escrito pelo dono da obra e o fiscal da obra lhe fornega os
planos, desenhos, perfis, mapa da natureza e volume dos trabalhos e demais elementos técnicos
indispensdveis para a sua perfeita execugio e para a realizacio das medicoes” devendo ser
objecto de um “(...) contrato adicional ao contrato de empreitada (...)” nos mesmos termos
do contrato inicial subjacente, na medida em que sdo expressdo ou consequéncia do
contrato inicial.

Nestes termos, dada a ndo celebragdo dos contratos adicionais a luz do concurso
publico em apreco, ndo resta outra hipdtese sendo entender que os trabalhos em causa
desrespeitaram os preceitos legais citados, por pretericao de formalidades essenciais.

Quanto a estes pontos, o vogal do CA, Luis Manuel Lopes Claro refere:
“Relativamente a incorrecta classificacio da qualidade de trabalhos a mais, a
EDUCA naio retirando a sua responsabilidade nesta matéria, salienta que todos os
trabalhos a mais o sdo, por proposta e aprovacao anterior pela DREL. Existindo um
protocolo para construgido, limita-se a EDUCA a cumprir com o solicitado pela
DREL”.

De harmonia com a sequéncia cronoldgica apresentada e de acordo com o ponto 4 do
andncio do concurso publico, o prazo da obra seria de 11 meses. Atendendo a data da
consignacdo dos trabalhos, a sua conclusao ocorreria a 2004/07/15.
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196.

ii)

Dos documentos facultados, constatou-se que o auto de recepcao provisoria parcial dos
trabalhos ocorreu em 2004/09/14, estipulando-se um prazo de 30 dias para a
conclusdo da totalidade dos trabalhos. Esgotado este prazo e ndo tendo sido
apresentadas quaisquer prorrogacdes graciosas ou legais, conclui-se que o prazo de
conclusdo previsto foi excedido, sem que até ao fim da auditoria se tenha lavrado o
respectivo auto de recepgao provisoria pela totalidade da obra, nem consta que tenham
sido accionados mecanismos sancionatdrios pelo incumprimento do prazo contratual.

N

No que concerne a execugdo financeira da empreitada sub judice, constatou-se o
seguinte (vd. quadro Anexo I ao presente Relatério, relativo aos pagamentos efectuados
no contrato de empreitada da escola EB2/3 de Fitares):

Da anélise dos montantes processados, apurou-se que os pagamentos efectuados até a
data da realizagdo da auditoria corresponderam a um aumento de 25.8% face ao valor
da adjudicacdo. Relativamente a este ponto, o vogal do CA, Luis Manuel Lopes Claro,
alegou o seguinte: “A percentagem de trabalhos a mais, apuradas as contas finais da
empreitada, ndo coincidem com as apresentadas no relatério do Tribunal de Contas.
Apresento o mapa resumo de calculo de trabalhos a mais (...)">.

As respostas apresentadas pelo responsavel nado alteram as conclusdes apresentadas,
porquanto: em nenhum lugar as observacdes relativas ao aumento da percentagem dos
pagamentos efectuados se refere as percentagens de trabalhos a mais, mas tao s6 a
constatacdo dos montantes inicialmente contratados e os pagamentos efectuados até a
data da auditoria, constatacdo esta, que resulta do mapa resumo dos pagamentos
efectuados, disponibilizado e devidamente assinado pela Directora de Operagdes da
EDUCAY. A ser assim, teria de se considerar que a percentagem desses trabalhos
excedeu o montante de trabalhos a mais legalmente admitidos o que ndo foi, de todo,
referido nas observagdes de auditoria. De outro modo, as respostas apresentadas em
nada contrariam a questdo fundamental, a desconformidade legal dos trabalhos
realizados por ndo consubstanciarem trabalhos a mais, como efectivamente ficou
expresso no Relato de Auditoria.

De registar, ainda, que a EDUCA néao deduziu o desconto de 0,5% destinados a Caixa
Geral de Aposentacoes (CGA) a que estava legalmente obrigada, segundo o disposto
no artigo 138° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9/12 (Estatuto da Aposentacdo) e de
acordo com o ponto 3.3.3. al. b) do caderno de encargos8. Sobre esta matéria, os vogais
do CA, alegaram o seguinte: “As facturas emitidas pelo empreiteiro, nao apresentam
a deducao da Caixa Geral de Aposentacdes. Estamos a colmatar estas situacdes,
solicitando na conta final da empreitada, nota de crédito para fazer face a esta
deducao”.

CONCURSOS LIMITADOS

CONCURSO N.° 37/2003 — AMPLIACAO DA COZINHA DA ESCOLA EB1 N.° 2 DE QUELUZ

197.

N

O processo de empreitada relativo a “Ampliagdo da cozinha da Escola EB1 n.° 2 de Queluz”
apresentava-se desorganizado, ndo integrando todas as pegas concursais legalmente
exigidas, nem constando qualquer elemento relativo a execugao financeira da mesma.
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198.

ii)

iii)

iv)

Analisados 0s documentos constantes do processo, bem como os restantes elementos
requisitados e esclarecimentos prestados a equipa, foram observadas irregularidades
formais e substanciais do processo de empreitada:

A EDUCA adjudicou a empreitada a empresa “Carlos Lopes & Filhos, Lda.”, pelo
preco de € 37.727 + IVA. Notificado o adjudicatario para prestar caugdo, nos termos do
n.° 2 do artigo 110° do DL n.° 59/99, nao consta no processo qualquer documento
relativo a prestacao daquela garantia> 6

De igual modo, ndo se verificou o recurso a qualquer dos mecanismos legais de
substitui¢cdo ou dispensa da caugdo, previstos no n.° 3 do artigo 112° e nos n° 3 e 4 do
artigo 113° daquele diploma legal.

Pelo exposto, conclui-se que a adjudicacao se considera caducada, nos termos do artigo
111° do DL n.° 59/99. Com efeito, a funcdo da caugdo é garantir o exacto e pontual
cumprimento das obrigagdes que o empreiteiro assume com a celebracdo do contrato
(cfr. artigo 112°), motivo pelo qual, ndo prestando esta garantia tempestivamente, nem
tendo sido impedido de o fazer, se deva considerar sem efeito o acto adjudicatario.

Perante a situagdo, a EDUCA restava-lhe uma de duas alternativas: proceder a nova
adjudicacdo ao segundo concorrente classificado ou abrir novo concurso. Em ambos os
casos, deveria ainda ter comunicado o facto ao IMOPP]I, para os devidos efeitos legais
(cfr. art. 111° do DL n.° 59/99). Contudo, optou por celebrar o contrato de empreitada,
violando os referidos preceitos normativos.

Nao constam, igualmente, no processo os seguintes documentos: auto de consignagao e
inquérito administrativo, bem como os documentos relativos a execucdo financeira,
sendo que ndo foi remetida a conta final da empreitada. Os vogais do CA quanto a
estas questOes alegaram: “(...) desde que salientada esta situacdo pelo Tribunal de
Contas em Outubro de 2004, em todos os processos estes procedimentos comecaram
a ser efectuados”.

Verificou-se, ainda, ndo terem sido deduzidos os descontos legais obrigatdrios, ou seja,
5% para reforco de garantia do contrato, previsto no artigo 211° do DL n.° 59/99, e 0,5%
destinado a CGA. Em sede de contraditério, os vogais do CA referem que:
“Relativamente a CGA, também nesta altura se tem maior atenc¢ao, verificando-se
esta formalidade (...)".

CONCURSO N.° 23/2004 — REPARACAO/BENEFICIACAO DA ESCOLA EB1 N.° 2 DA RINCHOA

199.

O procedimento adjudicatario de empreitada de “Reparagio/Beneficiagio da Escola EB1
N.? 2 da Rinchoa” apresentava-se correctamente constituido, integrando todas as pecas
concursais legalmente exigidas, com a sequéncia temporal, em termos de cronograma
administrativo, pelo que se conclui pela sua regularidade formal e substantiva,
observando-se, todavia, o seguinte:

semelhanca das observacdes tecidas em sede de andlise ao concurso publico
n.° 7/2002, “construcdo da Escola EB2/3 de Fitares”, a autorizacdo de abertura do
concurso limitado encontrava-se assinada unicamente pelo PCA.
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ii)

iii)

iv)

Atento o preco-base do concurso ser de € 70.000 e o valor da adjudicacao ter sido de €
86.827, verifica-se que o mesmo foi superior em 24% ao referido prego-base, o que
evidencia que o mesmo foi fixado por defeito. Com efeito, pese embora a situacdo ndo
consubstanciar uma violagdo da norma de natureza imperativa e financeira vertida no
art. 107°, n.° 1, al. b) do DL n.° 59/99, o facto é que se situa muito préximo do valor de
25%, previsto no artigo 45°, n.° 1, do mesmo diploma, tido como referéncia para
interpretacdo casuistica do conceito indeterminado daquela norma®, e acima do qual,
se considera valor consideravelmente superior e como tal, fundamento de nao
adjudicacdo da empreitada.

No que concerne aos pagamentos efectuados ao empreiteiro, a EDUCA nao deduziu os
descontos obrigatdrios devidos a CGA, percutindo-se aqui as observacdes ja efectuadas
na anélise da empreitada de “Construcao da Escola EB2/3 de Fitares”.

Por altimo, a semelhanca dos processos de empreitada anteriormente analisados, a
EDUCA nao procedeu ao inquérito administrativo, de acordo com os arts. 223° a 225° e
230°% e a elaboracdo da conta final da empreitada, nos termos dos arts. 220° a 222°,
todos do DL n.® 59/99.

IV — RECOMENDACOES

200.

a)

b)

Tendo em conta tudo o que decorre do exposto no presente relatério, formulam-se as
seguintes recomendagdes ao CA da EDUCA:

Que diligencie junto da autarquia sintrense para que proceda a reformulacdo dos
estatutos a fim de:

e Incluir no objecto da empresa a gestdo e exploracdo dos complexos
desportivos;

e Alterar o preceito segundo o qual os membros do conselho de administracao
serdo remunerados de acordo com o estatuto remuneratério do gestor
publico, quer porque esse preceito ndo estd a ser seguido, quer porque a
equiparagdo que para o mesmo efeito efectuam a remuneracao dos dirigentes
municipais se afigura mais ajustada, na auséncia de um estatuto legal dirigido
especificamente aos gestores das empresas municipais;

e Suprimir o preceito que permite a prestacdo de avales ou outras garantias a
prestar pelo municipio, as quais sdo expressamente vedadas pela Lei das
Financas Locais (artigo 23° n° 7, da Lei n° 42/98, de 06/08), bem como alterar
ou suprimir outras normas estatutarias de acordo com o explanado no texto
do Relatério;

Que aplique correctamente as regras previstas no Manual de “Procedimentos e praticas
de refeitérios” quanto ao preenchimento da documentagao inerente a venda de senhas
e controlo de refeigdes servidas e uniformizacdo dos procedimentos em todos os
refeitérios; bem como promova:

» Dep6sitos integrais das importancias recebidas com a venda das senhas;

* Preenchimento integral dos campos dos documentos inerentes aos refeitérios, e em
altima instancia apds conferéncia, pelo coordenador e gestor de refeitorios;
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* O controlo didrio dos alunos ndo pagantes, com reportes escritos mensais aos
coordenadores da area;

* Método mais eficiente no controlo das refeicdes servidas e que este seja adoptado de
forma uniforme em todos os refeitorios;

* Adopgdo de meios adequados de seguranca relativamente aos valores pecunidrios
recebidos e ndo depositados.

Que elabore coberturas de seguros contra os riscos mais usuais - incéndio, inundagdes,
roubo - relativamente aos equipamentos sob a sua gestdao - educativos e desportivos,
devendo o valor dos bens, pelos quais foram inicialmente seguros, ser periodicamente
revisto para que o montante coberto se aproxime o mais possivel do valor real dos
mesmos bens.

Que proceda ao cumprimento do disposto no art.® 35° da Lei n.° 58/98, quanto a
remessa das contas da empresa ao TC, até ao dia 15 de Maio de cada ano.

N

Que uniformize os procedimentos no tocante a elaboracdo dos mapas de execucdo
financeira dos contratos-programa relativos aos precos sociais, por forma a permitir a
sua comparabilidade, como também o grau de autonomia destas actividades.

Que dé estrito cumprimento aos dispositivos legais que regulam os contratos de
empreitada de obras publicas, maxime a celebracdo e execucdo de trabalhos a mais nas
condicdes admitidas por lei, celebragdo dos contratos adicionais de empreitada,
quando efectivamente revistam essa natureza, cumprimento dos prazos de execucdo
dos contratos, aplicando, se for o caso, sang¢des pelo incumprimento, regularizagdo dos
montantes devidos a CGA, elaboracao de contas finais de empreitada e maior
articulacdo e acompanhamento das fases de execu¢do material das empreitadas com a
execucgdo financeira das mesmas.

V - DECISAO

201.

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccao da 2% Secgao e nos termos
da alinea a) do n°. 2 do art®. 78° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

e A Presidéncia do Conselho de Ministros;

e A Comissdo Parlamentar de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do
Territoério;

e A todos os membros do executivo camarario sintrense;

¢) Mandar notificar:

e O Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos artigos 29°, n°4, 54°, n° 4 e 55°, n° 2, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

¢ Os membros do Conselho de Administracao identificados no paragrafo 21 do
Titulo II, com envio de cépia do relatério;
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d) Que, no prazo de 3 meses, o Conselho de Administragdo informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as “Recomendacdes” constantes do paragrafo 200 do
presente relatorio;

e) Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicacado social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo III.

Tribunal de Contas, em 23 de Fevereiro de 2006

O Juiz Consclheiro Relator,

do de JesuS e Sousa Ribeiro)
Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

! A EDUCA tem sede no Edificio Municipal da Rua do Recanto, em Mem Martins.
2 De entre as diversas férmulas auto-organizativas de que dispde a autarquia sintrense, foram efectuadas pelo

Tribunal de Contas, paralelamente a presente accdo, auditorias a “HPEM - Higiene Pablica, EM” e a “EPMES -
Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Sintra, EM” (bem como ao préprio municipio), facto que

radicou no objectivo de obtencdo de uma maior eficiéncia e oportunidade da fiscalizagao.
3 Vd. copias das respectivas actas processadas a fls. 1 e 3 do Vol. IV.

4Vd. declaracdo comprovativa inserta a fls. 6 do Vol. IV.

5Vd. cépia da escritura e estatutos a fls. 7 e 10 do Vol IV.

6 Vd. declaracgdo a fls. 23 do Vol. IV.

7Vd. cépia a fls. 27 do Vol. IV.

8 Extraida em 2004/04/26 e que se processa a fls. 33 do Vol. IV.

9Vd. fls. 81 a 104 do Vol. IV.

10 De elaboracao obrigatéria de acordo com o artigo 4°, n° 3, da Lei n°® 58/98, de 18/08 - Vd. fls. 1 a fls. 26, do
Volume VII.

11 “Artigo 3° - Objecto

1 - A EDUCA tem como objecto principal a gestio e manutencio dos equipamentos educativos piiblicos no concelho de
Sintra, nos termos e condicoes a definir pela CMS.

2 - A EDUCA poderd ainda exercer complementarmente a promogio e ou participacio na construgio e exploragio de
outros equipamentos educativos de reconhecido interesse e necessidade piiblica.

3 — A EDUCA poderd exercer, acessoriamente, outras actividades relacionadas com o seu objecto, designadamente a
elaboragdo e ou promogdo de estudos e projectos de ordenamento da rede de equipamentos educativos e, bem assim, proceder
a realizagdo das respectivas obras de execugio.

Artigo 4° - Atribuices e competéncias

1 - Constituem atribuicoes da EDUCA:

a) A elaboragio de estudos, projectos e construgio de equipamentos educativos que lhe forem confiados pela CMS;

b) A execugdo das obras de infra-estruturas e de instalagio de equipamentos necessdrios a conservagio dos objectivos
empresariais;

c) A execugdo de medidas e acges necessdrias a conservagio e manutengdo das instalagoes e equipamentos;

d) A fiscalizagdo da administragdo e da execugdo das obras a seu cargo;

e) A aquisicio de bens, equipamentos e direitos a eles relativos necessdrios a prossecu¢io das suas atribuicoes;

) A organizagdo e actualizacdo do cadastro dos seus bens;

8) A pritica dos actos necessdrios d exploracio dos seus bens e equipamentos;

h) A promocio de estudos visando a aplicacio de novas tecnologias e novos métodos de rentabilizacio dos equipamentos;

i) O exercicio de todas as actividades complementares e subsididrias relacionadas com as anteriores ou outras que lhe
venham a ser cometidas pela CMS dentro das atribuicoes da empresa;

j) A pritica dos demais actos necessdrios a prossecu¢do das suas atribuicoes.

2 - As obras promovidas pela EDUCA podem ser executadas em regime de administragdo directa ou de empreitada e nio
carecem de licenga se o projecto respectivo tiver sido aprovado pela Camara Municipal.”.

12Vd. fls. 3 do Vol. IV.

3 Note-se que ndo nos encontramos perante uma mera competéncia ou um aspecto regulamentar secundario que
caberia numa alteracdo estatutaria para a qual o executivo camarario até tem competéncia conferida pelo artigo
16°, alinea b), da Lei n° 58/98. A transferéncia para a EDUCA da exploracdo dos equipamentos desportivos
reveste foro de transferéncia de “atribuicdo” da autarquia (“devolucdo de poderes”), somente possivel se
autorizada pela AM no seio do processo de criagdo da empresa municipal. Dentro do quadro legal que rege a
organizacao autdrquica, para essa transferéncia se operar legalmente, teria a alteracéo ao preceito estatutério que
fixa o objecto da empresa ser presente a AM e por ela sancionada, tal como se da criacdo de uma nova empresa
se tratasse.
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14" A capacidade juridica das empresas abrange todos os direitos e obrigacoes necessdrios a prossecucdo do seu objecto, tal
como definido nos respectivos estatutos”.

15 Por via do ponto 3 da requisi¢do n°® 4, de 2004/11/22, a fls. 38 e 39 do Vol. IV.
16 Vd. fls. 42 a 44 do Vol. IV.

17Vd. fls. 4 do Vol. IV.

18 Por via da Requisi¢do n° 4, ponto 8, de 2004/11/22, a fls. 39 do Vol. IV.

19 Fls. 44 e 45 do Vol. IV.

2 Com efeito, de acordo com o que prescreve o artigo 9°, n° 2, do Cédigo Civil, em sede de interpretacdo da lei
ndo pode ser considerado pelo intérprete “... o pensamento legislativo que nio tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.”. Ora, a mesma regra interpretativa ndo pode deixar de
valer para a leitura de um documento como os estatutos que nos ocupam.

21 Processa-se a fls. 46 a 50 do Vol. IV cépia das folhas de remuneragdes pagas pela empresa relativas aos meses
de Novembro de 2002, Maio de 2003, Novembro de 2003 e Agosto de 2004, como meras amostras.

22 Através da Requisicdo n° 7, ponto 1, de 2004/11/22, inserta a fls. 51 do Vol. IV.

2 Vd. fls. 55 do Vol. IV.

2 Por esséncia, a equilibrada definicdo dos regulamentos internos da empresa, do estatuto do seu pessoal e das
suas tabelas salariais, pelo 6rgdo a quem compete a conducdo pratica dos destinos da entidade - e que se
encontra, alids, proximo das realidades a gerir - é matéria critica e decisiva no sucesso da actividade a
desenvolver. Trata-se de pura gestdo empresarial e que, por isso, a lei atribuiu ao conselho de administracao,
como se referiu, quer no CSC, quer na Lei n° 58/98. Ao CA de uma empresa municipal, como 6rgdo responsavel
pela formacado e expressdo da vontade da pessoa colectiva publica que representa, cabe, ademais, mas tdo so,
desenvolver, através de um processo decisorio préprio - em matérias de organizagao interna, estatuto do pessoal
e tabelas remuneratérias, entre outras - os objectivos gerais que lhe foram atribuidos pelo 6rgdo executivo
municipal.

2% Vd. fls. 105a 112 do Vol. IV.

26 Acérdao n°® 43/02-MAIL.7-1°S/SS - Processo n° 615/2002.

27Fonte: Documentos integrados na conta de geréncia da CMS relativos ao exercicio de 2003

28 Apresenta-se o resultado da execugdo financeira dos contratos-programa no periodo 2001/2003 de fls. 1 a fls.
18, Parte C, Volume VII, reflectindo os pressupostos concernentes naquela metodologia:

# Vd. documento inserto a fls. 1, Volume V

% Vd. documentos insertos de fls. 2 a fls. 150, do Volume V

3 (docs. insertos de fls. 151 a fls. 155, do Volume V

32 Vd. docs. insertos de fls. 156 a fls. 227, Volume V

3 Em 2002/03/22, foi apresentado em reunido do Conselho de Administra¢do, o organograma que se encontra
processado de fls. 1 a fls. 6, Parte A, do Volume VI, tendo sido aprovado por unanimidade

34 Fonte: Relatério e Contas relativos ao periodo 2001-2003

35 Cfr. documentos constantes de fls. 108 a fls. 127, Parte B, do Volume VI
% V/d. documentos insertos de fls. 122 a fls. 123, Parte B, do Volume VI
" Afls. 197, Parte B, Volume VI

38 Documentos processados de fls. 201 a fls. 203, Parte B, Volume VI

¥ Docs. processados de fls. 1 a fls. 3, Parte A, Volume VII

0 Doc.s insertos a fls. 4, Parte A, Volume VII

1 Doc.s insertos de fls.38 a fls.57 e fls.65, Parte A, Volume VII

42\/d. doc.s insertos de fls. 14 a fls.16, Parte A, Volume VII

% Doc.s insertos de fls.60 a fls.64, Parte A, Volume VII

* Doc.s insertos a fls. 57, 58, Parte A, Volume VII

4 Vide documentos insertos de fls. 60 a fls. 65, Parte A, Volume VII.

4 Docs. insertos de fls. 66 a fls. 73, do Volume VIII
4\/d. fls. 155 e fls. 208 do Volume 1.
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48 O tribunal teve cesso a um documento de prestacdo de garantia auténoma a favor da EDUCA, EM, através da
Auditoria a Procedimentos de Empreitadas de Obras Publicas e Outro na EDUCA, EM, realizada pela Camara
Municipal de Sintra.

49 Fonte: Auditoria a Procedimentos de Empreitadas de Obras Piiblicas e Outro na EDUCA, EM, realizada pela Camara
Municipal de Sintra, Fevereiro de 2004.

50 Vd. nota de rodapé n.° 2.

51 Pagamentos efectuados até a data do encerramento da auditoria.

52 Vd. documentos que se juntam de fls 1 a fls 129 da Parte C, Vol. IX.

53 In Silva, Jorge Andrade da, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Puiblicas, 9* Edicao, Almedina, 2004.

54 Cfr., nomeadamente, os acérddos n.° 242/93, de 9/12 e n.° 16/99, de 13/07, da 1* Seccdo do Tribunal de
Contas.

55 Vd. documentos que se juntam de fls. 72 a fls. 150 do Vol. VIIL
56 Cfr. pag. ... das respostas dos responsaveis da EDUCA, constantes do Anexo ... . ao relatério de auditoria.

57 Cfr. mapa resumo da execucdo financeira do concurso publico n° 7/2002 que se junta de fls. 183 a 185 do Vol.
VIIL

%8 Esta questdo foi amplamente debatida na Auditoria a Procedimentos de Empreitadas de Obras Puiblicas e Outros na
EDUCA, ja anteriormente referenciada e para a qual se remete, sendo que a controvérsia viria a ser esbatida e em
nosso entender bem, através de um esclarecimento solicitado a prépria CGA e que se pronunciou no sentido
serem devidos aqueles descontos, pelo que, no que concerne a esta empreitada nada mais ha a registar

59 Solicitados esclarecimentos escritos sobre a questdo, os servicos declararam que “ndo se encontra” o
documento no processo.

60 Vd. ponto 1.1. da resposta a requisi¢do n.° 5.
8161 Vide Acérdaos n° 72/2001, n.° 18/2002 e n° 19/2002, da 1? Sec¢do do Tribunal de Contas.
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¢)

ANEXO | - ORGANOGRAMA, CIRCUITOS DE CONTROLO INTERNO (Refeitdrios
e Complexos Desportivos), ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
e PAGAMENTOS DE EMPREITADA

ANEXO I-A - ORGANOGRAMA

ADMINISTRACAO

Gabinete de apoio a
Administragéo

DIRECCAO DIRECGAO DIRECCAO DIRECGAO DE
FINANCEIRA OPERACOES DESPORTIVA RECURSOS
|| Sector d_a cont_abllldade Sector dos Sector de apoio técnico e
financeira Sector da 1 1] transportes Gabinete de Gabinete técnico —] planeamento
logistica escolares manutencao Bl
Sector da contabilidade
] orcamental Sector  dos [L{ Sector de obras 1 Sector administrativo
refeitorios e manutengdo Centro municipal Complexos
de apoio médico 111 desportivos
Sector da Tesouraria Sector de remuneragdes e
] controlo
Complexo desportivo de

Ouressa

Complexo desportivo de
Fitares

Complexo desportivo de
Monte Abrado

Piscina municipal de Mira
Sintra

Pavilhdo municipal de
Serra Minas
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ANEXO I-B - REFEITORIOS

Quadro 1 — Procedimentos e préticas de refeitorios

PROCEDIMENTOS E PRATICAS DE REFEITORIOS (doc.s
insertos de fls. 1 a fls. 37, do Volume VI)

OBSERVAGOES DE AUDITORIA

As folhas de caixa dos refeitérios devem ser preparadas diariamente a
fim de haver um controlo das vendas das senhas e de recebimentos

Inexiste uniformidade de procedimentos quanto ao preenchimento
das folhas de caixa, ocorrendo a venda das senhas
significativamente no final do més. Assim, nalguns casos, as folhas
de caixa sdo preparadas diariamente, noutros quinzenalmente e
ainda noutros bimensalmente

O coordenador fara a recolha dos respectivos documentos a entregar
na EDUCA:

= Folhas de caixas;

= Comprovativos dos depositos bancarios;

= Relatério do concessionario;

= Estatisticas até ao dia 5 do més seguinte ao das receitas realizadas;
= Valores em divida e sua realizacéo.

= As Folhas de caixa elaboradas pelos Auxiliares de ac¢do escolar
sdo entregues aos coordenadores sem uma periodicidade
determinada. Por outro lado, independentemente da periodicidade
da sua elaboragdo (diaria, quinzenal ou bimensal) os coordenadores
dos refeitérios preenchem apenas uma Folha de caixa mensal que
depois é entregue na Contabilidade;

= Os depodsitos bancarios nem sempre sdo efectuados pelos
coordenadores dos refeitorios (nalguns casos séo efectuados pelos
Auxiliares de accdo escolar). Quando efectuados pelos
coordenadores dos refeitérios, estes elaboram uma folha de apoio
onde consta o valor dos depositos efectuados e a sua natureza;

= O mapa dos valores em divida, quando efectuado, é apurado
mensalmente

As caixas dos refeitdrios funcionam em sistema de fundo fixo com um
valor mensal de €10

Apesar de estipulado o montante de €10, este nem sempre transita
para 0 més seguinte

O valor da receita do refeitério tem que ser depositado diariamente
pela funcionaria/o ou pelo coordenador/a, sendo sé permitido em
caixa o valor de fundo de maneio fixo de 10 euros

Nem sempre sdo feitos depdsitos diarios pelo funcionario ou pelo
coordenador, o que leva a que existam elevados montantes nos
cofres dos refeitérios

As folhas de Caixa finais elaboradas mensalmente pelos
coordenadores de refeitérios destinadas a contabilidade, ndo se
encontram rubricadas pelos superiores hierarquicos, denotando-se
igualmente a falta de critérios quanto a escrituragdo dos saldos para
0 més seguinte, na medida em que se constatou muitas vezes, que,
e apos efectuados os depdsitos bancéarios correspondentes a
receita arrecadada, o saldo para o més seguinte, ndo apresentava
os €10 previamente estipulados como fundo de caixa — para
satisfazer as necessidades de trocos — mas sim valores inferiores
ou superiores aquela importancia

No registo néo pode ficar a senha vendida mas sim a senha que ficou
no bloco para o valor inicial do dia seguinte

A Folha de caixa deve retratar o nimero e valor das senhas
vendidas, e ndo o que se pretende vender; deste modo, a Folha de
caixa ndo expressa verdadeiramente a situagdo corrente

As somas dos valores tém que ser conferidas

A grande maioria das Folhas de caixa seleccionadas nao
evidenciava sinal de ter sido conferida quer pelo coordenador quer
pelo gestor de refeitérios

N&o sdo permitidos pagamentos referentes a despesas de refeitorio
(gas ou palamenta), com dinheiro de caixa

Até Abril de 2004, foram efectuados pagamentos inerentes a
refeitérios com dinheiro de caixa; actualmente esta situagéo
encontra-se regularizada

Todos os alunos que tenham dividas em atraso referentes as
refeicdes consumidas, deverdo saldar as mesmas, com o prejuizo de
néo poderem almogar no refeitorio

O controlo das dividas em atraso ndo é feito diariamente —
inexistindo uma relacdo diaria dos alunos nédo pagantes, o que
dificulta o seu apuramento no final do més. Por outro lado, inexistem
reportes escritos ao coordenador de refeitérios da area

Os alunos que tenham dividas referentes ao ano lectivo de
2003/2004, nao poderdo almogar no presente ano lectivo até as
terem liquidado

O controlo das dividas em alguns refeitérios s6 comegou a ser
efectuado com rigor a partir do ano lectivo 2004/2005. Nalguns
casos nao foi possivel efectivar a cobranga pelo facto dos alunos
com dividas terem transitado para o ciclo preparatério

O ndmero de refei¢cdes servidas tem que coincidir com os registos da
GERTAL e com as estatisticas da EDUCA

= Conferir o nimero de refei¢cGes servidas com os registos dos mapas
diarios da EDUCA,;

= Verificar o nimero de refei¢es indicado pela funcionaria da EDUCA
e numero de refeicdes efectivamente servidas

Nos refeitérios auditados s&@o as cozinheiras — funcionarias da
EDUCA que fazem o apuramento das refei¢cdes servidas e ndo os
funcionarios da GERTAL — empresa que fornece as refei¢Ges,
sendo este o nUmero que é aposto nos mapas diarios

O Mapa das senhas vendidas é preenchido de forma desigual pelas
Auxiliares de Acgédo Educativa, nuns casos é preenchido até ao dia
25 de cada més e noutros casos so é preenchido no final do més

Constatou-se que em alguns refeitérios o numero de senhas
vendidas € em numero inferior ao das refeicdes servidas, para o
mesmo periodo e para escaldes idénticos
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PROCEDIMENTOS E PRATICAS DE REFEITORIOS (doc.s
insertos de fls. 1 afls. 37, do Volume VI)

OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Cada bloco de senhas contém trés partes, das quais uma fica
obrigatoriamente na empresa, outra serve de comprovativo da
senha vendida, e outra destina-se ao aluno para o(s) dia(s) em que
pretende almogar. Aquando da venda das senhas, alguns auxiliares
de acgdo educativa entregam duas partes da senha ao encarregado
de educagédo/aluno, enquanto que outros ficam com as duas partes
da senha, para seu controlo do nimero de refeicdes servidas.
Constatou-se que na maioria dos casos, os alunos ndo traziam as
senhas no dia em que pretendiam almocar, por conseguinte, torna-
se impossivel efectuar o apuramento do numero de refeicdes
servidas, por aquela via, quer por parte da EDUCA quer por parte da
GERTAL

Dos elementos auditados, a quase totalidade dos canhotos de

senhas vendidas néo se encontrava identificada — nome e data

ANEXO I-C - COMPLEXOS DESPORTIVOS
Quadro 2 — Complexos Desportivos — Observacdes de auditoria

Complexo Desportivo Municipal de
Ouressa

Complexo Desportivo Municipal Jodo
Carlos Cifuentes

Complexo Desportivo de Fitares

Piscinas ndo operativas. Indagado o vogal do
Conselho de Administragdo responsavel pelo
pelouro do complexo referiu que esta situagéo
se deveu a queda de um muro circundante a
piscina, em meados de Setembro de 2004,
altura em que a piscina devia abrir, apés as
obras de grandes reparagdes de manutencéo
efectuadas pelo proprietario durante o més de
Agosto de 2004

Face aos prejuizos dai emergentes — receitas
ndo cobradas e custos incorridos — os
responsaveis referiram, que os mesmos estéo
em avaliacdo para serem apresentados ao
Presidente da CM de Sintra a fim de ser
tomada uma decisdo perante o proprietario

Existéncia de inventario datado de Janeiro
de 2003 (docs. insertos de fls. 128 a fls.
132, Parte B, do Volume VI)

Inexisténcia de inventario do material inserto
no Complexo

Nenhum bem se encontra identificado

Nenhum bem se encontra identificado

Apesar de estipulado, os operadores ndo
dispdem de um Fundo de caixa para fazer
face a trocos

Todos os operadores detém €20 como
Fundo de caixa

Os operadores detém € 25 como Fundo de
caixa

Deficiéncias detectadas ao nivel do
programa informético instalado:

Divergéncia de valores apresentados nos
mapas mensais “Resumo mensal por
classificacdo” e “Valores discriminados”,
bem como no “Resumo mensal por
classificacdo” e os “Fechos diarios de caixa”
(docs. insertos de fls. 151 a fls. 155, Parte
B, do Volume VI)

Deficiéncias detectadas ao nivel do
programa informatico instalado:

N&o foi possivel extrair relagdo dos alunos
que utilizaram as instala¢cdes no dia em que
foi efectuado o levantamento do circuito;

N&o foi possivel averiguar a situagdo das
classes (completas ou néo);

Divergéncia de valores apresentados nos
mapas mensais “Resumo mensal por
classificacéo” e “Valores discriminados”, bem
como no “Resumo mensal por classificagdo”
e os “Fechos diarios de caixa”

N&o tém sido cobradas receitas provenientes
da utilizacdo das instalagdes por parte de
alguns clubes desportivos, dado ndo terem
sido estabelecidos protocolos entre a
EDUCA e os mesmos, nomeadamente
quanto ao Clube Atlético de Queluz -
situagdo que ocorre desde o inicio do ano
lectivo

As dividas em atraso por parte dos clubes
ndo sdo registadas em tempo na
contabilidade da empresa (Ex. Real Sport
Clube, com dividas no montante de
€1.132,74) (docs. insertos de fls. 157 a fls.
158, Parte B, do Volume VI)
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Complexo Desportivo Municipal de
Ouressa

Complexo Desportivo Municipal Jodo
Carlos Cifuentes

Complexo Desportivo de Fitares

Apesar dos Regulamentos preverem a
aplicacéo de multas sempre que se exceda o
prazo de pagamento das mensalidades, este
ndo é aplicado aos clubes (docs. insertos de
fls. 159 afls. 173, Parte B, do Volume VI)

Quinzenalmente sdo feitas andlises
bacteriolégicas por parte da SIQ -
Sociedade de Indistrias Quimicas, Lda. e
mensalmente sdo efectuadas pelo Centro
de Saude, contudo o resultado das andlises
ndo é atempado. Atendendo ao elevado n.°
de criangas que utilizam diariamente as
instalagbes podera haver o risco de
propagacdo de patologias, caso ndo se
saiba com a devida antecedéncia, por forma
a salvaguardar o meio ambiente

Quinzenalmente  sdo feitas  andlises
bacteriol6gicas por parte da SIQ — Sociedade
de Industrias Quimicas, Lda. e mensalmente
sdo efectuadas pelo Centro de Saulde,
contudo o resultado das anélises ndo é
atempado. Atendendo ao elevado n.° de
criangas que utilizam diariamente as
instalagbes podera haver o risco de
propagacao de patologias, caso ndo se saiba
com a devida antecedéncia, por forma a
salvaguardar o meio ambiente

Quinzenalmente séo feitas andlises
bacteriol6gicas por parte da SIQ — Sociedade
de Indistrias Quimicas, Lda. e mensalmente
sdo efectuadas pelo Centro de Saulde,
contudo o resultado das andlises ndo é
atempado. Atendendo ao elevado n.° de
criangas que utilizam diariamente as
instalacbes podera haver o risco de
propagacdo de patologias, caso ndo se saiba
com a devida antecedéncia, por forma a
salvaguardar o meio ambiente

Os técnicos da EDUCA fazem andlises
quimicas a uma média de trés vezes ao dia,
ao pH, temperatura e ao cloro (livre e total)

Os técnicos da EDUCA fazem anélises
guimicas a uma média de trés vezes ao dia,
ao pH, temperatura e ao cloro (livre e total)

Os técnicos da EDUCA fazem andlises
quimicas a uma média de trés vezes ao dia,
ao pH, temperatura e ao cloro (livre e total)

O sistema de acesso as piscinas desenrola-
se via leitor de banda magnética, que
permite aferir da regularidade do cartdo de
utente (ndo funciona para os clubes)

O sistema de acesso as piscinas desenrola-
se via torniquetes. Durante a visita as
instalagfes, constatou-se que o sistema se
encontrava avariado (a avaria ja provinha de
um periodo superior a 15 dias)

O sistema de acesso as piscinas desenrola-se
via torniquetes

Depédsito de valores com periodicidade
regular (duas a trés vezes por semana)
(docs. insertos de fls. 180 a fls. 188, Parte
B, do Volume VI)

Depo6sitos  quinzenais de  importancias
elevadas (docs. insertos de fls. 189 a fls.
193, Parte B, do Volume VI)

A semelhanca do Complexo Municipal Jodo
Carlos Cifuentes, sédo efectuados depoésitos
quinzenais (docs. insertos de fls. 195 a fls.
196, Parte B, do Volume VI)

Inexistem contratos escritos estabelecidos
entre a EDUCA e os Colégios, Associagdes
de Pais e Escolas, com vista ao aluguer de
pistas de natacdo, sendo o pagamento
efectuado via venda a dinheiro

Inexistem contratos escritos estabelecidos
entre a EDUCA e os Colégios, Associagdes
de Pais e Escolas, com vista ao aluguer de
pistas de natagdo, sendo o pagamento
efectuado via venda a dinheiro

Inexistem contratos escritos estabelecidos
entre a EDUCA e os Colégios, Associagdes
de Pais e Escolas, com vista ao aluguer de
pistas de natacdo, sendo o pagamento
efectuado via venda a dinheiro
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ANEXO I-D - Estudo de viabilidade econdmico-financeira

OBJECTO E PRESSUPOSTOS BASE

ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

OBSERVACAO DE AUDITORIA

Principal objectivo: a gestdo e manutencéo dos equipamentos
educativos das Escolas Basicas e dos Jardins-de-infancia do
Concelho de Sintra, com vista a criagdo de melhores
condicbes de educagdo da populacdo escolar e a
rentabilizagé@o dos respectivos equipamentos

A actividade ndo pretende visar directamente o lucro, mas sim
uma melhor qualidade de educagdo quanto a gestdo dos
equipamentos, refeitorios e transportes escolares

A empresa prossegue 0 objecto inicialmente consignado,
guanto a gestdo e manutengdo dos equipamentos
educativos das escolas basicas e jardins-de-infancia do
concelho de Sintra, e paralelamente efectua obras de
construgdo de equipamentos educativos (ndo s6 no
ambito do 1° ciclo, mas também no do complementar e
secundario, ao abrigo de acordos estabelecidos entre a
CMS e a DREL), bem como a gestdo e manutengéo de
equipamentos desportivos, nomeadamente, Complexos
desportivos municipais — Ouressa, Jodo Carlos
Cifuentes, Mira Sintra e Serra das Minas — e Complexo
desportivo de Fitares

Apesar do cariz fundamentalmente social, das areas de
refeitérios e transportes escolares, a area dos complexos
desportivos, revelando-se com potencial lucrativo, ndo
tem apresentado resultados satisfatorios

Assim, quanto:
Aos refeitérios pretende-se criar um sistema centralizado,

onde serdo pré-preparadas as refei¢cbes, seguindo
posteriormente para os refeitérios auxiliares de cada
estabelecimento educativo, cuja fungdo ¢é finalizar a

preparacéo e servir. A elaboracdo das ementas é efectuada
por uma nutricionista

Aos transportes: aquisicdo de carrinhas especializadas em
transporte de deficientes, de forma a permitir uma optimizagéo
dos custos com transportes especiais, evitando 0s encargos
com a rede de taxis e introduzir uma melhoria da qualidade do
servigo prestado

Ao patriménio: sera constituido pelos bens adquiridos por esta
durante a sua actividade e pelos equipamentos que a CM
Sintra transfere a titulo de “participagdo no capital em
espécie”

Anualmente, a empresa procede a abertura de concurso
publico internacional para o fornecimento de refei¢cdes as
escolas do 1° ciclo e jardins-de-infancia, o qual tem sido
ganho consecutivamente pela GERTAL. Nas escolas
onde existem refeitérios sdo fornecidos por aquela,
géneros alimenticios com vista a preparagdo das
refeicdes nos mesmos; nos casos onde inexistem, sdo
enviadas refeicbes previamente preparadas. A
elaboracdo das ementas é efectuada por uma
nutricionista que procura adequar o valor calérico dos
alimentos as necessidades bésicas da crianga

No tocante a transporte de alunos portadores de
deficiéncia fisica, a empresa continua a recorrer a rede
de taxis

Constam do patrimonio da empresa (traduzidas nas
demonstracdes financeiras) os bens transferidos pela
CMS, os adquiridos e construidos pela empresa. No
exercicio de 2003 também constava do patriménio da
empresa, 0s bens construidos pela EDUCA ao abrigo do
contrato-programa estabelecido com a CMS, por ordem
da DREL ou da CMS, mas cuja reversdo seria para
entidades terceiras aquando da sua conclusao

A construgdo ou grandes reparagdes, e equipamento de
novas escolas e/ou refeitérios serd efectuada através da
celebracéo de contratos-programa com a CM Sintra

A quase totalidade da actividade da empresa desenrola-
se através da celebragdo dos contratos-programa entre o
municipio e a EDUCA, cujo montante total anual médio
dos anos 2002 e 2003 ronda os €10.120.548,30

ApoOs o levantamento dos custos que a CM Sintra detém com
a educagdo nas escolas do ensino basico e jardins-de-
infancia concluiu-se que se despendia por aluno/ano cerca de
60 contos

A Unica informag&do disponivel sobre o custo por
aluno/ano despendido pela CMS com a educagéo nas
escolas do ensino bésico e jardins-de-infancia reporta-se
aos anexos dos Contratos-programa para a pratica de
precos sociais naquela area, nos quais séo discriminados
0S custos/proveitos e 0s investimentos previstos,
apurando-se no final o preco social por aluno

Prevendo-se uma melhoria ao nivel do funcionamento dos
refeitorios, do sistema de transportes e da estrutura do
pessoal, prevé-se igualmente que a empresa conseguira
manter ou melhorar o servigo prestado a custos mais baixos,
implicando uma transferéncia de 42 contos/aluno (ano de
2000), actualizando este valor a taxa de inflagdo

No exercicio de 2003, o prec¢o social por aluno cifrava-se
na ordem dos €541 (108 contos) (fls. 67, Parte C, Volume
VIIl), ultrapassando largamente o previsto, para um
nimero de alunos com acesso a refeitérios ndo muito
divergente do previsto no Estudo econdmico-financeiro
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OBJECTO E PRESSUPOSTOS BASE

ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

OBSERVACAO DE AUDITORIA

O estudo prevé que a EDUCA seja uma empresa viavel,
apresentando um ganho adicional de 28.000 contos, apés a
recuperacdo do investimento efectuado, com base numa taxa
de actualizacao de 6%, sendo que, se prevé a recuperacdo do
investimento a partir do ano de 2004

Apesar do Estudo prever que a empresa se torne viavel a
partir do exercicio de 2004, tal ndo se vislumbra que se
concretize a breve prazo. Com efeito, a empresa tem
apresentado resultados negativos e encontra-se
totalmente dependente das transferéncias da CMS para a
prossecucéo do seu objecto social.

Outros pressupostos:

Ano lectivo com a duragdo de 170 dias

Taxa de crescimento dos alunos de 4.5%/ano

Taxa de cobertura total da rede de refeitdrios: 80%

Taxa de inflag@o considerada (de acordo com as previsdes da
OCDE), foi de 2.5% no periodo de 2000 a 2002 e de 2.4%
para os restantes anos

A CM Sintra suporta na totalidade o preco da refei¢cdo cobrada
aos alunos carenciados

Com excepgédo da taxa de inflagdo considerada, néo
houve significativas alteracbes dos pressupostos,
adequando-se estes a realidade vigente.

Foram realizadas obras ao abrigo de contratos-programa,
que a final reverteram para entidades terceiras,
funcionando a empresa como mera executora e gestora
dos fundos publicos municipais em transito, totalizando o
montante de €7.952.237,32 no periodo 2000-2003

Nao foi possivel efectuar a comparabilidade nos varios
exercicios entre os valores dispostos no Estudo
econdmico e os valores reais relativamente a algumas
rubricas — p.ex. investimento, uma vez que houve
alteracdo de politicas contabilisticas, bem como de
critérios de imputacdo. Até ao exercicio de 2003,
estavam contabilizadas nas rubricas de “Imobilizagbes
corpéreas” e “Imobilizages em curso” as construgoes,
obras de remodelagdo e beneficiagdo efectuadas em
iméveis que ndo eram propriedade da empresa

Constatou-se que os cash-flows reais tém-se revelado
positivos com tendéncia decrescente, com inversdo no
exercicio de 2003, patenteando a natureza positiva dos
fluxos financeiros
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¢)

ANEXO I-E - Empreitada de Obras Puablicas - Construgao da Escola EB2/3 de Fitares -

Pagamentos efectuados

Facturas

Valor-base

Valor c/ IVA*1

Contrato Inicial

90.672,45 €

90.742,81 €

121.052,03 €

161.618,21 €

107.838,10 €

127.165,63 €

150.777,26 €

268.587,44 €

300.185,62 €

316.581,31 €

132.238,46 €

103.893,54 €

14.474,90 €

9.545,27 €

4.039,35 €

- 600,00 €

TOTAL (A)

1.998.812,38 €

56.751,22 €

Reviséo de pregos

114.212,17 €

64.884,34 €

97.825,93 €

97.948,69 €

18.925,72 €

4.589,95 €

48.822,19 €

33.743,56 €

TOTAL (B)

537.703,77 €

21.155,04 €

Trabalhos adicionais

2297125 €

(Obras novas e trabalhos a mais)

9.805,29 €

70.903,79 €

48.702,92 €

TOTAL (C)

173.538,29 €

Erros e omissdes

31.534,94 €

14.900,51 €

TOTAL (D)

46.435,45 €

TOTAL GERAL (E=A+B+C)*2

9,89 €

*1 Em todos os pagamentos foi deduzido o montante de 5% para refor¢o de garantia do contrato
*2 Montantes apurados até a data do encerramento da auditoria, sendo que, a equipa tomou
conhecimento de que continuam ainda trabalhos em execucgéo

*3 Nota de crédito
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ANEXO Il - CONSTITUICAO DO PROCESSO

Volume | Parte Documentos
I Relato de Auditoria, Comentarios dos responsaveis, expediente respectivo e ante-
projecto do relatério
A Plano Global e Programa de Auditoria, fax de comunicagdo de realizagdo da auditoria
e de pedido de documentos e prorrogacdo do prazo previsto para a realizacdo da
auditoria.
II
Folha de presencas (reunido de 2004/10/18), moradas e outros elementos relativos a
B | EDUCA e aos membros do Conselho de Administracdo, requisi¢cdes de pedidos de
documentos e esclarecimentos, auto de requisicdo de actas para exame na DGTC e
oficios de devolucao.
I Ponto 1 - Contas, Relatérios de Gestdo; Relatérios de Fiscalizagdo, Relatérios e
Pareceres do Fiscal Unico e Certificacgio Legal de Contas relativos aos
exercicios de 2001 a 2003.
IV Ponto 2 - Enquadramento e anélise juridica
Ponto 3 - Actividade:
v 3.1 - Refeitoérios;
3.2 - Complexos Desportivos;
3.3 - Transportes Escolares
Ponto 4 - Organizacao, Planeamento e Controlo:
A 4.1 - Organizacao;
A% 4.2 - Recursos Humanos
B Ponto 5 - Controlo Interno:
5.1 - Refeitorios;
5.2 - Complexos Desportivos
Ponto 5 - Controlo Interno:
A 5.3 - Disponibilidades
VII 5.4 - Imobilizado
B | Ponto 6 - Estudo de Viabilidade
C | Ponto 7 - Contratos - Programa
VIII Ponto 9.1 - Empreitadas/Concurso Publico:
= Concurso Pablico n.° 7/2002 - Construcao da Escola EB2/3 de Fitares
Ponto 9.2 - Empreitadas/Concursos Limitados:
A =Concurso Limitado n.° 37/2003 - Ampliacao da Cozinha da Escola EB1 N.° 2 de
Queluz
Ponto 9.2 - Empreitadas/Concursos Limitados:
IX B =Concurso Limitado n.° 23/2004 - Reparacdo/beneficiagdo da Escola EB1 n.° 2 da
Rinchoa
C Relatério de Auditoria a Procedimentos de Empreitadas de Obras Puablicas e Outros
na EDUCA, EM.
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ANEXO 111 -EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alterag6es introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT.2 - SPEA
Entidade fiscalizada: EDUCA, EM

Entidade devedora: EDUCA, EM

Proc® n° 35/04-AUDIT

Regime juridico : AA []

AAF[X]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
Acc0es fora da area da residéncia 119,99 166 19.918,34
oficial ..................
AccOes na darea da residéncia 88,29 345 30.460,05
oficial ..o
1% s/ Receitas proprias (b) c)....
1% S/ 1UCrOS ....cocvveerinnnn,
Emolumentos calculados .. 50.378,39
Emolumentos/limite
mMaximo (VR) ....ccovveienenne 15.858,00
Emolumentos a pagar ....... 15.858,00

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 23S
b) Discriminacdo da base de incidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria

A

Iﬁ“‘“‘—fm}} /? %_x/pi—i{__ﬁ-//.--——-——'__

(Maria Jodo Paula Lourenco)
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ANEXO IV - CONTRADITORIO

Respostas oferecidas pelos responsaveis em sede de contraditorio

(De fls. 71 a fls. 132, seguintes)
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Proc. n°® 35/04 — AUDIT/05 — DA VIIL.2
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S ChaaNons Dikimus; N Neross

Venerando

Juiz Conselheiro da
Area de Responsabilidade — VIII do
Tribunal de Contas

1’)’.} s haido ef'F-\h:’

Zo .o, 2o=Y
~
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~

Attt Cospn
2G/og /208

JOSE ANTONIO MOREIRA MARQUES, notificado que foi, na qualidade de
presidente do conselho de administracio da EDUCA — Empresa Municipal de

Gestio e Manutencio de Equipamentos Educativos, EM, no exercicio de 2003,

do despacho de V.Exa. de fls ..., vem, atento o disposto nos art®s 13° e 87°, n°
3, da Lei n® 98/97, de 26AGO, exercer o contraditério, para o que apresenta
as seguintes

ALEGACOES:

Questdo prévia 'i

O ora Alegante deixou }de exercer o cargo de presidente do conselho de
administracao da EDUCA, em 19.NOV.2004, data em que, na reunido de
conselho, apresentou e foi aceite a renuncia ao referido cargo, tendo desde

entio deixado de ter qualquer intervencaoe na vida da empresa;
Por esta razao, considera o Alegante que o objecto da presente peca

processual se devera limitar estritamente as questbes e consideracoes

suscitadas no relatério de auditoria sobre a sua posigao pessoal, abstendo-se

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM
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de se pronunciar sobre as questdes atinentes a criagéo e situagao actual da

empresa.
Assim;

Quanto & matéria do ponto 2.4.4.2 (O exercicio de cargos em regime de tempo

completo)

De acordo com o relatério de auditoria, e no que a situacio do Alegante diz
respeito, mostra-se violado o art. 6°, n°® 3, dos estatutos da EDUCA, o qual
determina que “os membros do conselho de administragdo exercerao as suas
funcées em regime de tempo complefo e estdo sujeffos ao regime de
incompatibilidades definido no Estatuto dos Gestores Publicos” (aprovado pelo
Dec. Lei n® 464/82, de 9DEZ). Na optica dos Srs. Auditores, tal violagdo
decorreu do facto de o ora Alegante acumular o exercicio do cargo de
presidente do CA da EDUCA com o de vereador da C. M. Lisboa,
desempenhando ambos os cargos a meio tempo, mas auferindo o vencimento

relativo ao primeiro por inteiro, e ndo apenas 50%.
Salvo melhor opinido, a posicdo expressa no relatério de auditoria ora
contraditado devera improceder, pelas seguintes ordens de razdes:

2 A % 5 .
Em primeiro lugar, ndo existe incompatibilidade entre o exercicio do cargo

politico de vereador e da fungao de presidente do conselho de administragéo
de uma empresa municipal, conforme decorre das disposi¢bes conjugadas dos
arts. 3°, n° 1, al. @), 4°, n® 1, in fine, e 6°, n° 1, da Lei n° 64/93, de 26AGO, e do
Parecer n® 77/2002 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica. O relatdrio reconhece, alids, a inexisténcia de incompatibilidade do
ora Alegante, como nio podia deixar de ser, atenta a forga vinculativa do

parecer emergente da sua homologagéo pelo membro do Governo competente.
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Em segundo lugar, porque a disposicao estatutdria supra referida, que

consagra o regime de tempo completo e remete para o Estatuto dos gestores

publicos, nao foi, a0 contrario do que ai se afirma, infringida, quer de facto,

quer de direito.

E que a sujeigao ao regime de tempo completo nédo pode ser entendida como o

cumprimento de um pseudo horario de trabalho, com a necessidade de

presenga fisica nas instalagbes da empresa durante o seu periodo de

funcionamento.

O tempo completo tem, isso sim, a ver com a disponibilidade permanente para

a programacéo e resolugéo dos problemas suscitados no &mbito da gestao da

empresa, em gqualquer momento e sem submissao a quaisquer horarios.

O que significa que todos os membros do CA, incluindo o Alegante, nao estao
sujeitos ao cumprimento de horarios restritos, tendo como & obvio isencdo de
horario, dada a natureza das fungdes de gestor, as quais implicam que estejam
permanentemente disponiveis efou ao servico da empresa, a qualquer hora,
em reunides, visitas e representagdes, situagdes assaz frequentes, como

acontecia com o Alegante.

E, pois, de concluir que o Alegante compatibilizou o exercicio dos dois cargos,

com igual empenho e responsabilidade, e sem prejuizo para qualquer deles.

“Em terceiro lugar, importa nio esquecer que o regime de tempo inteiro ou
completo consagrado nos estatutos da empresa foi inspirado no art. 10°, n° 1,
do Dec. Lei n° 464/82 (Estatuto dos gestores publicos), o qual prevé

expressamente a possibilidade de adopgdo de regime diverso, por via

contratual ou mediante autorizagdo da tutela.
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Ora, no caso do Alegante, assim que chamado a assumir fungfes como
vereador da C. M. Lisboa, comunicou o facto ao presidente da C.M. Sintra, que
nao so anuiu na sua continuidade como presidente da CA da EDUCA, como
promoveu, ha sequéncia de uma circular da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, a divulgagéo de um parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, homologado em 1.JUL.2003 pelo Secretario de Estado da
Administragdo Local, e submeteu & reunido de Camara uma informagac em
gue se pugnava pela conformidade legal da acumulagao do cargo politico com
o cargo publico, e, bem assim, das respectivas remuneracoes (v._&c_s.' 1, que

aqui se junta e da por integralmente reproduzido para todos os efeitos Iegais);q"‘f“

Resulta, pois, dagui que o Presi da C.M. Sintra, enquanto entidade com a
tutela e superintendéncia da EDUCA, autorizou o Alegante a exercer ambas as

actividades, com manutencéo integral da retribuicdo prevista para o presidente
do CA, razdo pela qual, se dividas de legalidade persistissem, elas foram

—_—

completamente afastadas por tal autorizacao. \ \'

Ora, salvo melhor opinido, tal acto ndo viola nem a lei, nem os estatutos da
EDUCA. O contrario, alids, € que seria de constitucionalidade e legalidade

duvidosas.

De facto, como supra se referiu, & pacifico que a acumulagao dos dois cargos &
legalmente possivel (cfr. arts. 3%, n° 1, al. a), 4° n° 1, e 6°, n° 1, in fine, da Lei
n° 64/93), verificando-se as repercussdes remuneratorias apenas ao nivel do
cargo autarquico, nos termos estabelecidos nos arts. 7° e 8° da Lei n® 29/87, de
30JUN (Estatuto dos Eleitos Locais).

Se ainda assim, o Alegante visse reduzida a metade a sua retribuicdo enquanto
presidente do CA da EDUCA, tal representaria uma dupla penalizagéo, sendo

que s6 a lei s6 admite a reducdo da remuneracao autarquica.
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E na justa medida em que essa penalizagao decorria da assungao de um cargo
publico para o qual havia sido eleito, poder-se-4 mesmo dizer, transpondo a
questiio para o plano constitucional, que a posicao expressa no relatério de
auditoria enferma de uma inconstitucionalidade, por violagdo do direito

fundamental de acesso a cargos puablicos consagrado no art. 50° n° 2, da

Constituicao da Republica Portuguesa.

E que, a proceder a tese plasmada nesse relatorio, tal significaria que o ora
Alegante, ao assumir o cargo, para o qual havia sido eleito, de vereador da
C.M. Lisboa, mesmo a meio tempo, teria de abdicar de metade do seu
vencimento de presidente do CA da EDUCA, facto que constituiria
inequivocamente um sacrificio @ um prejuizo profissional, ndo admitido a luz da

referida disposi¢ao constitucional e ainda do art. _gg"_cEL_e_____irf’Mi“].

Em face do exposto, & legitimo afirmar que a posicao / interpretagao dos Srs.
Auditores, ao preconizar que o Alegante apenas deveria receber o equivalente
g a metade da remuneracdo devida pelo cargo de presidente do conselho de
\ administracdo da EDUCA, n&o s6 ndo tem cobertura legal, como enferma ela

\ prépria de uma inconstitucionalidade.

Quanto & matéria do ponto 2.4.4.3 (Viatura para uso exclusivo do Presidente do

Conselho de Administracdo)

Sendo certo que o Alegante tinha uma viatura atribuida para uso de servigo
(facto reconhecido pela equipa de auditoria), a verdade & que, na pratica, e por
forga da viatura para uso pessoal pleno que lhe estd adstrita em funcao do seu
cargo de vereador da C. M. Lisboa, a utilizagdo que fez da primeira foi

meramente pontual, e apenas para deslocagGes no ambito da sua actividade
‘—_‘__—'—‘—
de presidente do CA da EDUCA, nomeadamente para visitas a obras,

contactos institucionais, etc.
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Ora, por forca dessa utilizagdo pontual, a viatura acabava por ser usada
também por outro pessoal da empresa, tendo, por exemplo, servido de veiculo

de substituigio da viatura afecta a outro membro do CA.

Donde se conclui que a viatura afecta ao Alegante, enquanto presidente do CA,

acabou por n3o ser usada por ele em exclusivo, antes tendo sido utilizada nos

moldes preconizados pelo proprio relatério de auditoria.

Junta: 1 documento.

O Alegante

J“y/ LGl "7‘(/‘_5

- José Antonio Moreira Marques -

BATC 2488795 18458 6
248579
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Venerando

Juiz Conselheiro da

Area de Responsabilidade — VIII do
Tribunal de Contas

e y
\A - SRR B iw—oﬁzﬁ?—/

Drs et Qo 2,
Proc. n° 35/04 - AUDIT/05 - DA VIIl.2 b, sy S==iden 23sl=s.

/
Aqo=k.°5 A "

—_

= = .A....G.C..:-nﬂ‘?-sa.
JOSE ANTONIO MOREIRA MARQUES, notificado para juntar aos autos o

documento referenciado como anexo as suas alegagbes para efeito do
contraditério, que por lapso nZo juntou e pelo facto apresent% ,%s suas g Slescens
desculpas, vem requerer a sua jungao. ? Cag st A
oy OO
e ~—

/w/pp«’:g(o &'99:9.2)
7¢.9, 2

Junta: - 1 documento

O Alegante

S .97°f;

José Antonio Moreira Marques

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM 77



Tribunal de Contas

Exm® Senhor

Eng. Moreira Margues

Presidente do Conselho de Administragéo da EDUCA —
Empresa Municipal de Gestéo e Manutencao de Equipa-
mentos Educativos de Sintra, E.M.

Edificio Municipal

Quinta do Recanto

2725 Mem Martins

Sua referéneia Suz Comumicagio Nossareferéngia Data

ASSUNTO: REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DOS ELEITOS LOCAIS

Para os devidos efeitos, junto se envia uma informagic que foi remetida 2 Camara para conhecimento, referente ao
regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos eleitos locals, bem como respectivo regime remuneratorio,

divulgado através da Circular n.° 125/2003, de 11/09/03, da Associacic Nacional de Municipios Portugueses.

Sem outre assuntec de momento, com os melhores cumprimentos

O Presidente da Camara

(g Fons
[ i cim e e et

(Fernando Roboredo Seara)
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ChMalA SUAICIEAL ‘—IZL
PRESIDENCIA e G 8 2

D0OCS e
/84805 INFORMACAC A CAMARA

Dé-se conhecimento ao Executivo Municipal do teor do parecer, que se junta, emitide
pela Procuradoria-Geral da Republica ¢ objecte de homologagio, em 01.07.2003, por
Sua Exceléncia o Secretario de Fstado da Administragio Local, sobre o regime juridico
de incompatibilidades e impedimentos dos eleilos locais, bem como respective regire
remuneratdrio. divulgado através da Circular n.® 125/2003, de 11.09.2003, da ANMP --

Associacio Nactonal de Municiptos Portugueses.

Entre as varias conclusdes constantes da pag. 72 ¢ segs. do parecer, importa destacar as

-~ seguinies: -

a) “A acumulagdo do cargo politico de presidente ou vereador de camara nunicipal
com o cargo pihblice de presidente ou membro do conselho de acninistracdo em
empresa publica ou de sociedade andnima de capitais exclusiva on maioritariomente
piitblicos. de dmbito municipal ou regional, que prossigam fins de interesse piiblico

local e se contenham no Gmbilo de atribuiciio dos municipios, ndo faz incorrer em

incompatibilidads os titulares de fais cargos publicos, guando também exer¢um os

cargos de vereador ow presidente de camara’™,

by “De igual modo. ndo incorre em incompatibilidade o presidente ou membro do
conselho de administracdo dos servicos municipadizades, o titular de drgde nde
executivo de associagdo publica e de fundacdo em regime de direite privado, de dmbito
municipal, gue, simultoneamente, exerga as fungbes de presidente ou vereador de

camara municipal’;

a3 ' /r /,.7

|
-
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) “A acumulagdo de cargo politico e de cargo publico, nos termos das concluses
anteriores, confere ao tirular o direito a perceber a remuneracdo do cargoe de origem,
reduzido em 50%, ao qual acrescem as remuneragbes ou senhas de presenca que por

lals cargos em acumulacdo e nas condicbes legais forem devidas™,

d) “Pelo exercicio, ainda que em acumulacdo, do carge de presidente de cdmara e de
vereador em regime de permanéncia, a tempo infeivo, ndo podem, a gqualquer tilulo ser
percebidas remunerages iliquidas superiores a 73% do montanie equivalente ao

Somatério do vencimento ¢ abono mensal para despesas de representacio do

Presidente da Repiiblica”.

Pagos do Cancelho de Sintra, acs 10 de Gutubro de 2003, oo

O Presidente

B LA s
IJ'..':,_/,\_(,‘___,_ S R L WE G —

Fernando Roboredo Seara
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Estas alegagdes foram produzidas pelo Dr Luis Claro, sendo na quase totalidade }E‘
iguais as proferidas pelo Sr Rui Pedro Monteiro, com excep¢do da alinea f),a fls
157 e 158.¢ fls186 a 189, que nestas se encontram aditadas.

y 3 (= w. Chat o
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Processo n.° 35/04 - AUDIT
do Tribunal de Contas
Comentarios ao Relato de
Auditoria na EDUCA -
Empresa Municipal de
Gestdao e Manutencao de
Equipamentos Educativos
. _de Sintra, EM

BT 960995 16910 31 de Agosto de 2005
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Processo n.0 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas \/
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Processo n.© 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa

Municipal de Gestdo e Manutencdo de Equipamentos Educativos ' EDUCA

de Sintra, E.M.

QUESTAO PREVIA

A EDUCA — Empresa PUblica Municipal de Gestdo e Manutengio de Equipamentos
Educativos de Sintra, EM foi objecto de uma “Auditoria @ sua Gestdo” tendo por
referéncia o ano econdmico de 2003, determinada em reunido do Plendrio da 22
Seccdo, de 11/12/2003 do Tribunal de Contas.

A referida auditoria iniciou-se em 18 de Qutubro de 2004 e decorreu na Sede da
Empresa, em Mem Martins, durante um periodo de 19 dias (teis, com uma
prorrogacao do prazo de auditoria por mais 5 dias Uteis.

Pagina 3
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Processo n.° 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas , A
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa Vo~
Municipal de Gestdo e Manutencdo de Equipamentos Educativos ‘ EDUCA

de Sintra, E.M.

ALTERACAO DE MORADA

Vogal do Conselho de Administracdo ]

Luis Manuel Lopes Claro

Antiga Morada:

Rua General Ferreira Martins, 4 — 7° Dto.
Miraflores ;
1495-136 ALGES

Nova morada:

Rua Dr. Alfredo da Costa, 25— 7° A 3
Miraflores ]
1495-130 ALGES

o5 Educativos intra, EM,

do de Equipament;

Gestdo

Empresa Municipal d

Pagina 4
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Processo n.® 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa
Municipal de Gestdo e Manutengao de Equipamentos Educativos

de Sintra, E.M.

COMENTARIOS GERAIS

| Capitulo do Enquadramento e Andlise Juridico

2.3.

Estudo de Viabilidade Econdémica (Perspectiva Juridica e

Operacional):

Tal como é referido nos conte(dos da presente auditoria, 0 estudo
econdmico ndo prevé a Gestdo dos Complexos Desportivos, sendo este

o principal factor da fragilidade financeira da empresa.

No que concerne a Gestdo dos Refeitdrios, o proprio estudo enferma da
distorcio da realidade, uma vez que no estudo indica que o nimero de
carenciados é cerca de 30% quando actualmente é de 46%, o que

naturalmente distorce os considerandos.

Verifica-se que no estudo a estratégia passava por 0 pessoal afecto aos
refeitérios ndo pertencer a Empresa Educa, ndoc se percebendo o que

acontecia aos colaboradores da propria Camara Municipal de Sintra.

A estratégia adoptada foi distinta passando pela contrata¢do de pessoal
até ao limite do quadro de pessoal existente na empresa.

Nas receitas esperadas dos refeitorios refere-se um valor de cerca de
1.120.000€ (em 2000) a cerca de 2.509.000€ (em 2004), que sdo
valores totalmente desfasados da realidade das receitas, algumas
realizadas pela Camara Municipal de Sintra e posteriormente pela
EDUCA, EM.

Por (ltimo, a previs3o de receitas considerada é também ela irrealista,
uma vez que considera que todos os alunos que tem acesso a

refeitdrios o vao utilizar, o que ndo foi, ndo é e ndo sera o caso.

Pégina 5
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Processo n.© 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas

Comentérios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa A U
Municipal de Gestdo e Manutenc&o de Equipamentos Educativos Y =
de Sintra, E.M. EDUCA

2.4. Estudo de Viabilidade Econdmica (Perspectiva Juridica e

Operacional):

No ponto 2.4.4.2, compreendemos a pertinéncia da referéncia, mas
ndo parece que seja competéncia dos membros deste Conselho de
Administracdo a tomada de medidas relativamente a esta situagdo,

mas sim a tutela.

No ponto 2.4.4.3, informamos que & tomada de posse deste
Conselho de Administragdo, ja existia a deliberaggo de atribuicdo de
uma viatura de servico a cada membro do Conselho de

Administraggo.

No novo contrato de Renting existente (ano 2004), este Conselho de
Administracdo, procedeu a uma consulta de mercado tendo sido
elaborado novo contrato com vantagem econdémico para a empresa,

sendo este inferior ao antigo. (anexo 1).

Quanto a utilizagdo de servico da viatura diferente do que se
encontra deliberado, entendem estes membros do Conselho de
Administracdo que ndo se devem pronunciar sobre eles,
acrescentando que a sua utilizagdo é apenas de acordo com O
deliberado.

2.6. Adequacgio do Modelo Organizacional Adoptado

Sobre o modelo organizacional adoptado ndo compreendemos a

afirmaco “que o modelo..., ndo revela uma mais valia significativa que

Justifique a sua criagdo e existéncia...”, quando nesta auditoria nao

existe uma comparacdo entre o modelo actual com o modelo de

organizagdo na Camara Municipal de Sintra, no que concerne a custos,

receitas, produtividade, satisfagdo dos utentes, etc.
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Capitulo da Organizacio, Recursos Humanos, Planeamento e
Controlo

4.1. Organizacdo

N3o refere que as areas de logistica, refeitérios e transportes escolares

as mesmas reportam directamente Administragao.

Capitulo do Estudo de Viabilidade

Na drea dos complexos desportivos (pagina 57), o estudo de Viabilidade
Econdmica ndo contemplou a Area dos Complexos Desportivos, por isso,
mesmo que na teoria haja um potencial lucrativo, ndo podemos ignorar que o
objecto da empresa ndo visa o lucro, mas sim a pratica de precos sociais.
Mesmo assim tem havido um esforgo por parte desta administragdo de

reduzirmos o défice, para que gestdo desta drea tenha um “lucro zero”;

Na &rea dos refeitorios (pagina 58), desde o ano lectivo de 2002/2003 a
empresa procedeu a abertura de um Concurso Puablico Internacional,
contrariamente aos anos anteriores que foi realizada uma Consulta a trés
empresas, tanto gquanto conseguimos apurar todas do mesmo grupo

economico;

Na area dos transportes de deficientes (pagina 58), para além de uma
carrinha para deficientes, a empresa no corrente ano adjudicou mais uma

carrinha, com o fim de terminar com 0s encargos com os taxis;
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AREA DOS REFEITORIOS E TRANSPORTES ESCOLARES

Nos pontos referentes & Area Desportiva (pdginas 33 e 36 e paginas 48 a 53)

existem um conjunto de guestdes a comentar.

[ 3.1 - Refeitérios |

Refere a auditoria (Pagina 33) que os refeitdrios estdo a 80% da sua
capacidade o que ndo corresponde & realidade uma vez que a maioria dos

refeitérios estiio a 200% da sua capacidade técnica, em virtude da existéncia

de Sintra, I

em quase todos eles de turnos duplos de almogo com salas de refeitdrio

repletas e alguns casos turnos triplos.

Julgamos que os 80 % se refeririam ao n.C. de alunos abrangidos pela rede de
refeitdrios, sendo que actualmente este n.e. ja foi ultrapassado sendo de
92.5% estando 0s restantes alunos abrangidos pelo regime de suplemento

alimentar que ndo é referido na presente auditoria.

a0 2 Manutengdo

Refere-se (pagina 44) que os depésitos nem sempre sdo efectuados pelos
coordenadores de refeitério. Efectivamente ndo sdo nem tém que ser como 2
comprova o facto de se afirmar nos procedimentos que « o coordenador fara

a recolha dos comprovativos do depdsitos bancarios».

Empresa Municipal

A folha de caixa refere a situaco expressa a situagdo real corrente da venda
de senhas contrariamente ao referido conforme se demostra dos documentos

entregues.

Refere a auditoria que ndo ha evidéncia de que as folhas de caixa sejam

conferidas.

Foram na altura informados verbalmente os auditores que todas as folhas de
caixa eram conferidas pelo gestor de refeitérios ndo obstante ndo as assinar.

Junto se envia declaragio do prdprio sobre esta matéria. (anexo 2).
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Actualmente todas as folhas de caixa mensais sdo assinadas pelo Gestor de

Refeitorios.

Refere-se que sdo as funcionarias da EDUCA a fazer o apuramento das
refeicdes. Confirmamos este facto e julgamos estar melhor defendido o
Interesse Plblico desta forma do que se fosse o prestador de Servigos a
efectuar a contagem.

Refere-se que em alguns refeitdrios para 0 mesmo periodo o n.C. senhas

vendias é diferente das refei¢Ges consumidas.

Sintra, E.M

Temos que esclarecer que esta situacdo ndo é apenas em alguns refeitdrios
mas sim em todos uma vez que as senhas vendidas ndo tém periodo temporal
definido para a sua utilizagdo. Podem-se comprar 100 senhas no més A e

tos Educativos de

consumidas 95. No més B podem ser vendidas 95 senhas e consumidas 98.

de Equipa

No concerne ao furto junto enviamos cépia do relatério da PSP quanto ao

utencdo

assunto entre outra documentagdo ( Anexo 3).

Man

\ 3.3 - Transportes Escolares

Os valores apresentados encontram-se totalmente desfasados da realidade e
ndo correspondem aos montantes constantes da contabilidade conforme se =

constata pelos elementos apresentados em anexo (anexo 4)

Empresa Municipal de Gesta
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DIRECCAO DAS INSTALAGOES DESPORTIVAS

Nos pontos referentes & Area Desportiva (paginas 34 a 36 e paginas 48 a 53)

existem um conjunto de questles a comentar.

Informa-se que partir de 01 de Julho 2005, o Centro Lldico de S. Marcos deixou

de pertencer 4 gestdo da EDUCA, passando para a Camara Municipal de Sintra

L3.2 - Equipamentos Desportivos

Na época desportiva 2004-2005 ndo foram efectuados descontos aos clubes
que estabeleceram protocolo de utilizagdo das Instalagdes Desportivas
Municipais ao nivel do pagamento anual do valor protocolado (equivalente em
anos anteriores a 25%). Tal medida ira continuar a ser implementada na

época desportiva 2005-2006, envirtude da alteracdo dos pregarios;

Os descontos praticados aos utentes encontram-se devidamente previstos no
precario respeitante a cada época desportiva € prendem-se na sua maioria

com o beneficio de um pagamento antecipado;

Esclarece-se que, ndo sdo praticados descontos de 40% no que respeita a
militares das forgas policiais do Concelho de Sintra com excepgdo da Policia
Municipal devido a ligacdo directa com a Edilidade;

O precario 2004-2005 previu um aumento de 5% das mensalidades;

O precario para a préxima época desportiva 2005-2006 contempla igualmente

um aumento de cerca 5% no valor das mensalidades;

As cedéncias gratuitas concedidas pela Empresa Municipal resumem-se na sua
grande maioria as forgas policiais do Concelho de Sintra e uma equipa de
basquetebol para atletas portadores de deficiéncia fisica, sendo que solicita-
mos @ Camara Municipal de Sintra apoio do Gabinete de Coordenagdo de
ParticipagBes Municipais na compensagdo dos custos com as cedéncias
gratuitas.
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A guestdo € muito mais abrangente do que a simples tomada de posicdo de
ndo cedéncia gratuita das Instalagbes Desportivas considerando os
destinatarios na medida em que, ndo nos pudemos esquecer que, S& €aso
existisse gestdo directa da Edilidade tais isengdes seriam obrigatoriamente

concedidas devido a disposicdo legal.

A proposta do Conselho de Administracdo, na manutencdo de cedéncias
gratuitas as instituicdes previstas na lei mediante a compensacdo financeira

por parte da Edilidade no que concerne aos custos a elas inerentes;

Em Fevereiro de 2005 o Conselho de Administragdo aprovou uma proposta de
alteracdo do critério de imputagdo dos custos da sede por se considerar que o
mesmo se encontrava empolado. Os custos da sede sdo imputados zos
Complexos Desportivos através da percentagem de 5% em substituicdo dos
anteriores 10%. Os custos internos dos Complexos Desportivos tém vindo a
ser cada vez mais individualizados e portanto, de afectagdo directa ao centro
de responsabilidade, o que justifica a redugdo da proporgao imputada.

|i2 Complexos Desportivos

Complexo Desportivo Municipal de Ouressa

Aunicipal de Gesto & Man

Tpresa M

Necessidade de actualizagdo do inventdrio do equipamento existente na

En

Instalacdo Desportiva pelo que o Conselho de Administragdo esté a elaborar

um concurso que terd o seu termino durante o corrente ano.

Foram estipuladas verbas para a atribuigao de fundo de maneio as quais néo
chegaram a ser implementadas. Detectada esta situagdo a Revisora Oficial
de Contas encontrasse em coordenagao com a Direcgdo Desportiva e
Direccdo Financeira a regularizar esta situagdo para produzir efeitos no inicio
da época desportiva prevista para Setembro de 2005 (anexo 5);

Apos diversas reunides com o0s representantes da Empresa Cédis,

responsavel pela GestSo e Manutenc3o do sistema informatico implementado
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nas IDM o GESP XXI, foram efectuadas correcgbes no sistema que t&m
permitido colmatar as falhas enunciadas na Auditoria. Desde Janeiro de 2005
ndo existem divergéncias nos valores entre os diversos mapas emitidos pelo
sistema. No entanto, se tal ocorrer o sistema estéd implementado de forma a
Direccio Financeira detectar de imediato essa situagdo na medida em que, 0
recebe os mapas até ao dia 15 do més seguinte a emissdo de receita e valida

de imediato a coeréncia de valores;

O controlo didrio efectuado pelo funciondrios da Empresa Municipal a =
qualidade da dgua das piscinas, bem como o quinzenal efectuado pela
empresa prestadora de Servigos SIQ tem-se revelado suficiente. Esclarecesse ,
que, sempre que 0 registo didrio apresente valores que suscitam duvidas g

quanto a qualidade da agua é solicitada de imediato a intervengdo da
Empresa SIQ;

A Direccdio Financeira estipulou durante o ano de 2004 que, os depdsitos tém

lanutencio de Equipa

que ser efectuados no minimo trés vezes por semana. Quando os valores
recebidos excedam os 500,00 €, o depdsito deverd ser efectuado no dia
seguinte. Este é o procedimento adoptado e encontrasse a ser efectuado de

forma regular;

Empresa Municipal de Gestdo

Confirma-se a ndo existéncia de contratos escritos entre a Educa e os
Colégios respeitantes ao aluguer do plano de agua da piscina e tanque de
aprendizagem, a imagem dos utentes normais, pelo que, tal procedimento
poderd ser implementado jé no inicio da época desportiva 2005-2006, apesar
de considerarmos que tal ndo era necessario pois é realizada uma venda a

dinheiro;

A semelhanca do efectuado com todos os clubes utilizadores das IDM foram
remetidos os originais dos protocolos para assinatura do Presidente da

Direccio do Clube Atlético de Queluz os quais nunca chegaram a fer

assinatura formalizada. No entanto informa-se que as facturas foram sempre..
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emitidas e os pagamentos foram realizados, tendo o mesmo acontecido com
0 Arsenal 72 — clube sediado em Mem Martins e utilizador da Piscina de

Quressa;

A aplicaciio de multas aos clubes utilizadores das IDM nunca foi uma pratica
corrente pelo que para o ano 2005/2006, essa medida iré ser implementada;

Complexo Desportivo de Fitares

Mantém-se pendente a situacdo de ndo cobertura dos danos emergentes do
encerramento “forcado” das piscinas do Complexo Desportivo de Fitares
devido a queda do revestimento da parede do cais, apesar neste momento
terem-se marcadas varias reunides para a resoluggo do diferendo, esperando

que durante o decorrente ano o assunto esteja encerrado;

A relacdo custo beneficio referente a gestdo desta instalacdo esta a ser re-
equacionada através da criacdo de uma comissdo de avaliagdo do imdvel
para posterior proposta de aquisicao por parte da CMS para posterior

comodato a Empresa Municipal;

Quanto ao Controlo de Caixa da Piscina Municipal de Mira Sintra informo que,
os factores que originaram os “desvios” de verba detectados encontram-se
ultrapassados devido a implementacdo de medidas rigorosas de controlo
extensiveis a todas as InstalacBes impostas pela Direcgdo Financeira em
coordenagéo com a Direcgdo Desportiva e Encarregados. Os documentos sdo
entregues na sede em tempo Ufil, existem contagens fisicas de caixa e

articulacdo entre a drea financeira e desportiva.

Durante o0 ano 2003/2004 iniciamos as medidas nos complexos desportivos para
fazer ao prejuizo existente, sendo que em relagdo &s despesas correntes temos a
vindo a baixar os respectivos custos e comparando os custos verificamos o gue

estamos a cumprir o estipulado:

Pégina 13

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM

Kl

Municipal de Gestio

93



Tribunal d Contas

Processo n.2 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa i
Municipal de Gestdo e Manutencio de Equipamentos Educativos

de Sintra, E.M. EDUCA

Total Complexos
{ Var.
2004 2005
(107 sem.) (1% sem.)

Electricidade 67.639,54] 60.759,85 -6.879,69
Combustiveis 407,56 649,54 241,98
Agua 31.874,61 35.617,27 3.742,66
Gés - Outros Fluidos 101.394,28 97.446,10 -3.948,18]
Ferramentas e Utensilios Desg. Rapido 239,03 2.076,65 1.837,62
Material Escritdrio 2.643,72 1.009,89 -1.633,83
Comunicacbes 14.496,83 12.934,70 -1.562,13
Limpeza Higiene e Conforto 135.504,01 119.811,61 -15.692,40,
\Vigilancia e Seguranga 3.207,51 1.652,36) -1:555,15
Honordrios 266.934,70 96.458,59| -170.476,11
Remuneracies Pessoal 246.692,63 369.225,64 122.533,01
Encargos s/ Remuneragoes 41.149,05 70.122,77| 28.973,72

Total| -44.418,50

Auditoria de Gestao ao Exercicio de 2003 da EDUCA, EM
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DIRECCAO FINANCEIRA

Nos pontos referentes & Actividade Financeira (paginas 53 a 56, paginas 64 a 75

e paginas 86 a 100) existem um conjunto de questdes a comentar.

| Imobilizado

"Da amostra seleccionada, constatou-se igualmente, que apesar de se estar a
aplicar correctamente as taxas de amortizagdo para os bens em andlise,
utilizando como quotas de amortizacdo as taxas maximas constantes no
Decreto Regulamentar 2/90, de 12/01, que o seu calculo ndo tinha qualquer
correspondéncia com o escriturado nas fichas do imobilizado.”

Na abertura das fichas de imobilizado, s&o inseridos os cddigos do Decreto
Regulamentar 2/90, no entanto, o sistema associa o codigo a vida Util prevista
no CIBE (para o qual foi parametrizado). No inicio do ano de 2005, iniciou-se
a revisdo de todas as fichas de imobilizado com actualizacdo manual da vida

atil, a qual sera concluida até ao final do ano.

\ Resultados Liquidos i

H& que considerar que, na prestacdo de contas de 2003 procedemos a
regularizacBes de resultados de anos anteriores, que afectam a leitura da
prestacio de contas dos anos de 2000, 2001 e 2002 (Ver “Anexo ao Balanco e
a Demonstracdo de Resultados” pag. 14):

= Resultados de 2000: efectuou-se uma correcgao que ascendeu a 827,16
€ e influenciou negativamente os resultados. Esta correccdo ndo é
materialmente relevante, face a restantes, apesar de ter alterado o
resultado apurado no ano em referéncia.

= Resultados de 2001: a correccdo efectuada ao ano de 2001 inverte a
natureza do resultado e, na nossa opinido, enquadra-se no conceito de

erro fundamental sobre as demonstragbes financeiras de 2001 (Directriz,. .

1ta ¢
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Contabilistica n.° 8), isto &, as “contas” da empresa de 2001 deixam de ser
consideradas crediveis a data da sua emiss@o. O resultado apresentava-se
positivo no valor de 117.631,18 € e, apds correcgdes efectuadas, inverteu-
se para um resultado de natureza negativa que ascende a 349.754,59 €.
Estas correcgBes resultam de uma sobreavaliagdo no reconhecimento de
proveitos (subsidios ao investimento).

= Resultados de 2002: as regularizagdes influenciaram negativamente os
resultados em 69.659,48 € e resultaram, na sua grande parte (70%), na
decisdo de proceder a liquidagdo de Iva sobre a receita dos Complexos
Desportivos, enquanto se aguardava o parecer fiscal solicitado a Direcgdio
de Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no sentido desta se

pronunciar quanto ao enguadramento.

! Outras Situacgdes

|

“falta de ligacdo entre a drea economico - financeira e a drea de projectos e

obras, encontrando-se os documentos dispersos por ambas as dreas”.

Na data de auditoria do Tribunal de Contas ndo estavam suprimidas todas as
deficiéncias de controlo interno entre ambas as areas. Na presente data, a
maioria das deficiéncias foram ultrapassadas. No que respeita a relagdo

empreitada versus contrato programa tem-se a responder o seguinte:

O Departamento de Obras mantém o arquivo por empreitada, com todos os
documentos, desde as formalidades do procedimento de adjudicagdo até a
conta final de empreitada, tendo, recentemente, passado a incluir fotocdpias
das facturas de fornecedores. O Departamento Financeiro mantém arquivo por
contrato programa, desde a proposta de celebragdo de contrato ao relatério
final do mesmo. Apresentamos, em seguida, um resumo da documentagdo de

cada departamento.
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Departamento de Obras (exemplo: concurso piiblico)

Autorizagdo de abertura de concurso

Antncios
Acta do Acto Plblico

Analise da capacidade técnica e financeira dos concorrentes

Analise de Concurso

Propostas de Adjudicagdo

Contrato de Empreitada

Fotocdpia das Garantias Bancérias

Auto de Consignagao

Autos de Mediggo e fotocopia das facturas

Relatdrios de Fiscalizacdo

Auto de Recepgdo Provisoria

Inquérito Administrativo

Conta Final de Empreitada

Departamento Financeiro

Proposta celebragado Contrato Programa

Contrato Programa

Propostas de alteragtes ac Contrato Programa

Propostas de Adjudicagdo Autorizadas

Relatdrios Execucio Financeira (¢/ fotocdpia das facturas)

Ordens de Pagamento da Camara Municipal de Sintra

Auto de Recepgdo Provisoria
Conta Final de Empreitada

Relatdério Final do Contrato Programa

No que respeita ao controlo de contratos programa, a ligagdo entre ambas as
dreas inicia-se com a entrega das propostas de adjudicacdo (autorizadas) no
Departamento Financeiro, e que sdo reencaminhadas para o Gabinete
Coordenador de Participacdes Municipais, e termina com a entrega da conta

de empreitada. O Departamento Financeiro elabora relatério final do contrato
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programa e confere a conformidade com a conta de empreitada. Por outro
lado, durante a execucdo da empreitada, ambos os departamentos mantém

cronogramas financeiros, paralelamente, sujeitos a conciliagéo periddica.

"W&o temn sido cumprido o disposto no art.© 35.9 da Lei n.¢ 55/98, de 18 de
Agosto, quanto a remissdo das contas da empresa ao TC, até ao dia 15 de

Maio de cada ano”.

| Capital Préprio

EM

Na presente data encontra-se celebrada a Escritura de Alteraggo de Estatutos
e Reducdo do Capital Social, o qual passou & ascender a 1.317,186,56 €
(enviar cdpia da Escritura ao Tribunal de Contas).

1105 Educativos de Sin

ipame

A EDUCA apresentou, em 23/07/2004, uma proposta @ CMS para cobertura de
prejuizos no montante de 2.500.000,00 €, reforgada pelo parecer da Revisor L
Oficial de Contas sobre o “capital préprio negativo da EDUCA”. Na data de
16/09/2004, a EDUCA enviou novo oficio a reforcar a proposta apresentada,
para o qual recebemos resposta de que a mesma se encontrava “retida por
falta de rubrica orgamental no Plano de Actividades Mais Relevantes da
Camara Municipal de Sintra”. Na data de 17/03/2005, a EDUCA, envio novo
oficio & CMS no sentido de reforcar o pedido efectuado anteriormente, n&o

Emnpresa Municipal de

tendo obtido gqualquer resposta até a presente data.

Mantendo-se a perda de mais de metade do capital social, a EDUCA. E.M.
passou a mencionar em todos os actos externos o montante do capital préprio
segundo o Balango a 31 de Dezembro de 2004, conforme previsto no art.°
35.9, articulado com n. 2 do art.® 171.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais. Esta medida, imposta pelo Decreto-Lei n.° 19/2005, de 18 de
Janeiro (Decreto-Lei de Alteragbes ao Cddigo das Sociedades Comercias)
pretende que os terceiros que contratam com a empresa ndo sejam induzidos

em erro acerca da sua situagao patrimonial.
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Processo n.? 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa
Municipal de Gestéo e Manutencgo de Equipamentos Educativos -

de Sintra, E.M. EDUCA

DIRECCAQO DE OPERACOES

Nos pontos relacionados com a Actividade de Obras e Empreitadas existem um

conjunto de questbes a comentar.

] Concurse Publico n°7/2002 - Construcio da EB2/3 de Fitares

A autarquia celebrou o contrato programa n131/2003 no montante de
2.525.291,22 € com vista a atribuir um financiamento a empresa ... Fste
contrato foi objecto de uma alteracéo a 30-12-05 para 2.750.663,42 €.

Efectivamente, quando o contrato programa €& celebrado os montantes °
indicados, baseiam-se numa estimativa cujo valor & posteriormente rectificado 2
apos a adjudicagdio da empreitada, situacdo desde logo prevista no contrato
programa inicial, na sua clausula 12 n.° 1 e que transcreve-se parcialmente,

utengio de Equip

"Constitui objecto do contrato ... cujo financiamento global se estima em ....,

valor este que podera ser corrigido apds conhecimento do custo real...”

A alteragdo que se efectuou, teve somente em atengdo a rectificagdo do valor

da empreitada para o seu valor real.

52 Mur

Relativamente as irregularidades apontadas a nivel de processo do concurso:

Empre:

a) Anlncio de concurso publicado a 21 de Dezembro 2002 refere
efectivamente que a empreitada é langada por prego global, tendo sido
rectificado a 5 de Fevereiro de 2003, embora n3o se tenha rectificado o

programa de concurso.

b) Confirma-se que o despacho de autorizagdo de abertura do concurso
publico, foi assinado a 20 de Janeiro de 2003, sé pelo Presidente do
Conselho de Administragdo, data posterior a da Publicagdo em Diario da
Republica, sem conhecimento do Conselho de Administracgo;
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;
Processo n.® 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas \ /

Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa \,\J

Municipal de Gest3o e Manutengdo de Equipamentos Educativos ! EDUCA

de Sintra, E.M.

c) Relativamente & documentacdo remetida pelos concorrentes,
encontram-se disponiveis para consulta, ndo se encontrande nos
dossiers de processo em virtude do volume da documentagdo ser
incompativel com a colocagdo nos dossiers do processo. Estes
documentos encontram-se em caixa separada catalogada e facilmente

acessivel, podendo ser consultada em qualquer altura.

d) Relativamente a prestacdo da caugdo, ndo se encontrava a copia do

documento no processo, existindo no entanto o documento original no

a EmM

cofre. Este documento, datado de 27 de Maio 2003, constitui uma

ativos de Sintr

garantia bancaria no valor de 109.561,35 €.

Educ:

Encontravam-se no dossier do processo 3 aditamentos a garantia
bancaria

12 aditamento — 50.000,00 € de 24 de Novembro de 2003.

20 aditamento — 50.000,00 € de 24 de Agosto de 2004.

30 aditamento — 119.014,69,00 € de 22 de Abril de 2005.

As garantias prestadas totalizam 328.576,04 €-
0O contrato de empreitada encontra-se no processo e foi assinado a 18
de Junho 2003.

uten¢do de Equipamentas

da e Man

Empresa Municipa

e) Nio é correcta a afirmag8o que a Educa ndo procedeu a notificagdo de
adjudicagdo aos restantes concorrentes, pois estes documentos

encontram-se nNo processo.

A caucdo foi prestada a 27 de Maio de 2003 e os restantes
concorrentes foram notificados da decisdo a 3 de Junho de 2003, prazo

gue se encontra dentro do estipulado por lei.

.. _ A percentagem de trabalhos a mais, apuradas as contas finais da J
940 ol S ’:‘:Cﬁ i . L. L —t
Jov r-x:i;,\cjd‘: empreitada, ndo coincidem com as apresentadas no relatorio do

A

ot j”“ - Tribunal de Contas. Apresento mapa resumo de calculo de trabalhos a
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Processo n.® 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas \\\ : ,Qq\
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa \
Municipal de Gestdo e Manutencdo de Equipamentos Educativos g_s’ N EDUCA

de Sintra, E.M.

mais e copia do jurista da empresa — Dr. Anténio Rodrigues que

justifica os célculos (anexo 7): P
" " IVA Total com
EB2/3 Fitares Base IVA (19%) (21%) VA
A Preco Global da Empreitada 1.721.094,03 | 2.048.101,90
B Série de Precos 470.133,01 | 559.458,28
Preco global da Empreitada + Serie de

A+B Precos 2.191.227,04 | 2.607.560,18
C Acréscimo da série de precos 263.323,37| 313.354,81

Total 2.454.550,41 | 2.920.914.99 2.920.914.99 ,

D Erros e Omissdes 46.435,45 55.258,19 ;

Total 46.43545 | 55.258,19 55.258,19] ..

E Trabalhos a Mais 215.432,75| 256.364,97 g

Reforco de Trabalhos a Mais 1.777,29 2.150,52 -

Reforco de Trabalhos a Mais 2.270,00 2.746,70

Total 219.480,04 | 256.364,97| 4.897,22| 261.262,19| ©

Total de Trabalhos a mais + Erros e

Omissoes 265.915,49 _311 .623,16 | 4.897,22| 316.520,38 £

% Trabalhos a mais 10,82% —

o b

x

Relativamente a incorrecta classificagdo da qualidade de trabalhos a

& Gestd

pal d

mais, a Educa ndo retirando a sua responsabilidade nesta matéria,

salienta que todos os trabalhos a mais o sa@o, por proposta e aprovagﬁo’ f

P
Aunicip

Empresa

i & e i
anterior pela DREL. Existindo um protocolo para a construgao, limita-se |

a Educa a cumprir com o solicitado pela DREL. P

g) As facturas emitidas pelo empreiteiro, ndo apresentam a dedugdo da
Caixa Geral de Aposentagbes. Estamos a colmatar estas situagdes,
solicitando na conta final de empreitada, nota de crédito para fazer face

a esta deducao.

\ Concurso Limitado n.° 37/2003 i

Confirma-se que ndo foi encontrada a caugdo relativa a esta empreitada.

Relativamente ao auto de consignagdo o mesmo também ndo foi encontrade
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ALY 1; -
Processo n.° 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas N \Qf_|7
Comentérios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa \
Municipal de Gestéo e Manutengdo de Equipamentos Educativos \J EDUCA

de Sintra, E.M.

O inquérito administrativo e a conta final de empreitada ndo foram

efectuados.

No entanto, e desde gque salientada esta situagdo pelo Tribunal de Contas em
Outubro de 2004, em todos 0s processos estes procedimentos comegaram a
ser efectuados.

x

Relativamente a CGA, também nesta altura se tem a maior atencdo,

verificando-se esta formalidade, que de momento se encontra implementada.

E.

| Concurso Limitade n.® 23/2004 [

cativos de Sintra

Confirma-se que o procedimento de autorizacdo de abertura, foi apenas

assinado pelo presidente do Conselho de Administraggo.

Relativamente ao valor de adjudicagdo ter excedido em 24% o valor base, ndo
me parece existir qualguer violacdo da lei, pelo que nao considero gue se

deveria ter anulado o concurso.

e Manutencie de Laulpamentos Fe

e5tdn

Relativamente a deducdo da CGA, repitamos o anteriormente indicado para o

concurso limitado anterior.

Empresa Municipal de G

Relativamente ao inquérito administrativo e a conta final de empreitada, estes
procedimentos sdo actualmente cumpridos, confirmando-se que & data deste

processo, ndo eram efectuados.

Passaram a ser efectuados, apds o Tribunal de Contas nos ter questionado
sobre a sua execugdo, procedimentos gue desde essa data, passaram a ser

efectuados.
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Processo n.° 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas a\
Comentarios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa \ /| -
Municipal de Gestdo e Manutencao de Equipamentos Educativos \%/ . EDUCA

de Sintra, E.M.

CONCLUSOES

Antes masmo de nos referirmos as “Conclusbes” estamos convictos de que o
relatdrio de Auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas foi uma ajuda para um

melhor funcionamento da empresa.

10.10. Em relacdo a este ponto da conclusdo, verificamos que o aumento
da massa salarial é cerca de 33.02% de 2001 para 2002 e 5 % de
2002 para 2003 ( ver anexo 7). &

0 maior aumento verifica-se nos Jardins de Infancia, com a abertura
de novos Jardins de Infancia. Na Sede da Empresa houve um
aumento de 5 colaboradores nos ultimos 3 meses de 2001 e de um
no primeiro més de 2002, sendo que apartir Margo de 2002 entraram
7 colaboradores. O Complexo de Fitares teve a sua inauguragdo no
inicio de Dezembro de 2001, o que faz com que 0 aumento de
pessoal tenha o seu efeito no ano 2002;

10.12. Nada a Assinalar no paragrafo 1, 2 e 3. Em relacdo ao paragrafo 4
estdo a ser adoptadas metodologias semelhantes e eficientes em
todos os refeitdrios, uma vez que s3o os colaboradores da EDUCA k
que procedem & contagem e 3 conferéncia das RefeicBes servidas.
Em relagdo ao paragrafo 5, verifica-se que acontece devido as
condicdes actuais das instalagBes;

10.13. Verifica-se que em relagdo a este ponto e como referido nos pontos
anteriores (Area dos Complexos Desportivos) as conclusBes dos

paragrafos encontram-se resolvidos;

10.14. Verifica-se que em relagdo as Reconciliagdes Bancarias estas
encontram-se ja em 2005 a serem feitas mensalmente;
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Processo n.° 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas \ { .
Comentarios ac Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa
Municipal de Gestdo e Manutengdo de Equipamentos Educativos \ \ EDUCA

de Sintra, E.M.

A partir deste ponto existe um lapso de numeracdo no Relatdrio da Auditoria, pois
a sequéncia volta ao ponto 10.13, assim sendo, para que a resposta ndo
provogue erros, iremos proceder da mesma forma do relatério.

10.18. Nada a Assinalar no paragrafo 1, em relagdo ao paragrafo 2os
resultados financeiros passaram a ser negativos devidos, aos atrasos
das constantes, nos pagamentos por parte da Camara Municipal de
Sintra. Em relacdo aos Resultados Liquidos verifica-se que, também
0 Resultado Liquido foi negativo de acordo com a explicacdo do
ponto relacionado com a Area Financeira atrds mencionado na
pagina 19; u

10.20. Em relagdo a todos os paragrafos mencionados a empresa, conforme
referido na Area das Operacdes e na Area Financeira, estd desde a

Auditoria, a cumprir com todas as formalidades;

o

Municip

Empresa
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Processo n.° 35/04 — AUDIT do Tribunal de Contas
Comentérios ao Relato de Auditoria na EDUCA - Empresa
Municipal de Gestdo e Manutenc&o de Equipamentos Educativos =

de Sintra, E.M. EDUCA

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim sendo, para finalizar gostaria de agradecer o trabalho desenvolvido pela
Equipa do Tribunal de Contas que realizou a Auditoria, pois considera-se que

prestou um bom trabalho para a melhoria dos processos da empresa.

O Vogal do Conselho de Administracdo

Z\‘/”’/Z’//L‘D

(Luis Manuel Lopes Claro)

ativos de Sintra, E.M

Mem Martins, 31 de Agosto de 2005

presa Municipal de G

Em
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i
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N2CONTRIBUINTE: 504845535 EDUCA EMP MUNICIP&T;

NeCLIENTE 1700020177
RUA QUINTA RECANTOWEDIF MUNICIPAL
MEM MARTINS

2725 MEM MARTINS
ENTRADA 1 g M&10 2005
FACTURA/RECIBO N2C50010593 @ﬂ?ﬁf}ﬁ

Pagina: 01 / 04
Data:2005-06-01

Data de Vencimento:2005-06-01
RESUMO DA FACTURA

| VALOR TOTAL SUJEITO A IVA 4.266,92 |
| IVA A TAXA DE % SOBRE 0,00 0,00 |
| IVA A TAXA D= 19,00 = SOBRE 4.266,92 810,71 |
| VALOR ISENTO DE TIVA 1.312.%3 |
| VALOR TOTAL A LIQUIDAR EM EUR 6.289,76 |
| |
| VALOR TOTAL A LIQUIDAR EM PTE 1.281.032,00 |
| I
| REGULARTIZACAO POR - DEBITO EM CONTA |
| ENTIDADE BANCARTA : BTA ]
| DEPENDENCIA |
| NIB : 00180000 5086982102034 |
| CLIENTE PAGADOR : EDUCA EMP MUNICIPAL G M EQ EDUC SINTRA |
| |

CLIENTE : 504845535

EDUCA EMP MUNICIPAL G M EQ EDUC SINTRA

|
I
|
i
RUA QUINTA RECANTO EDIF MUNTCIDAL |
MEM MARTTNS |
2725 MEM MARTINS I

|

DOCUMENTO PRODUZIDO POR COMPUTADCR, PELO QUE NAOC CARECE DE ASSINATURA.

VALIDO COMO RECIBC APOS BOA COBRANCA.
PREMLO(S) DE SEGURO (S) ISENTO DE IVA AO ABRIGO - ART® 16 - Ne 6 C.

|
|
!
|
|
\
|
!

Dec. Lei 183/2000 - Em caso de litigio judicial, os Tribunais efectua
rédo as citagbes através de carta simples. Informe-nos de gualguer medi
ficagdo na sua morada, no prazo de 30 dias.
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DETALHE DA FACTURA/RECIEO N €C50010593

Pagina 02 / 04

VALOR

A,

| CONTRATOS j RUBRICAS | | VA% | VALOR Iva | VALOR ToTAL |
l S | = SU (N e, |
| CONTRATO V0104359 | ALUGUER ] 307,21 | 19,00] 58,37 365,58
| | MANUTENCAD | 23,23 | 19,00] 4,41] 27,64
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00] 0,00| 0,90|
| MODELO  :KANGDO EXPRESS | SEGURG | 80,02 | 0,00| 0,00( 80,02|
| MATRICULA:SS 78 UG | | | | ] |
| PERIODO  :2005-08-01 2005-06-30] | | | | |
| | ToTAL | 411,36 | | 62,78( 474,14
[ I | [ | O
| CONTRATO V0104367 | ALUGUER | 307,21 | 19,00f 58,37| 365, 58|
| | MANUTENCAO | 23,23 | 19,00| 4,41) 27,64]
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,9 | 0,00] 0,00] 0,90]
' MODELO  :KANGOO EXPRESS | SEGURO | 80,02 | 0,00| 0,00] 80, 02|
. "TRICULA:56 79 UG | | | | I |
| 1000 :2005-06-01 2005-06-30] | | | | |
| | TOTAL | 411,36 | | 62,78| 474, 14|
| | | I [ |
| CONTRATO V0104375 | ALUGUER | 507,21 | 19,00| 58,37] 365,58
| | MANUTENCAOD | 25,23 | 19.00] 4,41) 27, 64|
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00] 0,00] 0,90]
| MODELD  :KANGOO EXPRESS | SEGURO | 80,02 | D0,00| 0,00| 30,02|
| MATRICULA:S6 80 UG | | | | |
| PERIODO  :2005-06-01 2005-06-30] | | | | |
| | ToTAL | 411,36 | | 62,78| 474,14
| | | I || I
| CONTRATO V0104383 | ALUGUER | 307,21 | 19,00| 58,37) 365, 58]
| | MANUTENCAD | 23,23 | 19,00 4,41 27, 64|
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00 0,00] 0,90|
| MODELO  :KANGOO EXPRESS | SEGURD | 80,02 | 0,00| 0,00| 80,02|
| MATRICULA:SS &7 UK | | | | | |
| PERIODO :2005-06-01 2005-06-30 | | | | ]
| | TOTAL | 411,36 | | 62,78] 474, 14]
., | ! | I | I
| L _RATO V0113196 | ALUGUER | 307,21 | 19,00] 58,37| 365, 58|
| | MANUTENCAO | 23,23 | 19,00 4,47 27, 64)
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00] 0,00] 0,90|
| MODELO  :KANGOO EXPRESS | SEGURD | 80,02 | 0,00 0,00] 80,02|
| MATRICULA:Z3 98 o | | | | |
| PERIODD :2005-06-01 2005-06-30| | | | |

| | ToTAL | 411,36 | | 62,78| 474,14|
! \ [ | | |
| CONTRATO V0113218 | ALUGUER | 307,21 | 19,00] 58,37] 365,58
| | MANUTENCAQ | 23,23 | 19,00| 4,41] 27,64
| MARCA  :RENAULT | ASSISTENCIA | 0,20 | 0,00] Q,00| 0,90]
| MODELO  :KANGOO EXPRESS | SEGURD | 80,02 | 0,00 0,00} 80,02|
| MATRICULA:23 99 U | | | | | |
| PERIODO  :2005-06-01 2005-06-30 | | ! [

| | ToTAL | 411,36 | | 62,78| 474,14
! l | R . S
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CONTRATOS |

o]

CONTRATO V0149859 |

|
MARCA  :RENAULT |
MODELO  :CLIOD |
MATRICULAZOR 54 vz |

|

ATRICULA: 02 53 vz

| PERIODO :2005-06-01 2005-06-30
\ !
e |
| CONTRATO V0149867 |
| [
| mMARCA tRENAULT |
' MODELO  :CLIo |
|
|

RIODO :2005-06-01 2005-056-30

e ——

I

I

\

I

| CONTRATO V0149875
|

| MODELO  :cLIo
| MATRICULA:O2 52 vz

I
I
| MARCA TRENAULT |
!
|
| PERIODO  :2005-06-01 2005-04-30|

e o o

!
I
| CONTRATO V0149883
|

| MODELO  :cCLio

| MATRICULA:12 85 xc

| PERIGDO  :2005-06-01 2005-06-30
i

|
I
| MARCA  :REMAULT |
|
|
|

[
e e S |
L RATO VD149891

i

I

| MARCA  :RENAULT !
| MODELO  :cLio |
| MATRICULA:12 00 XC |
|

[

I

| PERIODO :2005-06-01 1 2005-06-30

—_— -

[
|
| CONTRATO VD153171 |
| [
| MARCA  :RENAULT I
| MODELD  :mEGANE |
| MATRICULA: 11 48 xc |
| PERIODO 0|
| !

I

:2005-06-01 2005-05-30

DETALHE

DA FACTURA/RECIBO

N* 50010593

Pagina 03 / 04

VALOR

| VA % |

19,00|
19,00]
0,00
0,00]
0,00]

19,00
19,00]
0,00}
0,00}
0,00]
|

[

!

19,00
19,00]
0,00]
0,00|
0,00]

I

l

19,001
19,00|
0.00]
0,00
0,00]
!
!
I
19,00/
13,00
0,00
0,00}
8,00}

I

\

RUBRICAS |
= - s Y L. | Y
ALUGUER | 218,82 |
MANUT ENCAD | 26,70 |
ASSISTENCIA | 0,90
SEGURO | 79,23 |
VEICULO SUBSTITUICAQ | 8,98 |
| I
TATAL | 334,63 |
S | l
ALUGUER | 218,82 |
MANUT ENCAQ | 26,70 |
ASSISTENCIA | 0,50 |
SEGURO | 79,23 |
VEICULO SUBSTITUICAO | 8,98 |
I I
TOTAL | 334,63 |
b e e
ALUGUER | 218,82 |
MANUT ENCAD | 26,70 |
ASSISTENCIA | 0,90 |
SEGURO | 7923
VEICULQ SUBSTITUICAO | 8,98 |
| |
TOTAL | 334,63 |
| A
ALUGUER | 218,82 |
MANUTENCAQ | 26,70 |
ASSISTENCIA | 0,90 |
SEGURD | 79,23 |
VEICULD SUBSTITUICAQ | 8,98 |
[ I
TOTAL | 334,63 |
I —
ALUGUER i 218,82 |
MANUT ENCAD | 26,70 |
ASSISTENCIA | 0,90 |
SEGURD | 79,23 |
VEICULO SUBSTITUICAO | 8,98 1
!
TOTAL | 334,63 p
A |
ALUGUER | 221,53 |
MANUT ENCAQ | 31,46 |
ASSISTENCIA | 0,90 |
SEGURO | S13T |
VEICULO SUBSTITUICAD | 8,98 |
I I
TOTAL i 354,24 |
! oo
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VALOR Tva | 1

VALOR TOTAL |

—
41,58] 260,40]
5,07] 31,77}
0,00] 0,90|
0,00 79,23
0,00] 8,98|
| [
46,65] 381,23|
= . I !
41,58 260,40(
5,07 31,77|
0,00 0,90
0,00 79,23
0,00 8,98
I f
46,65 381, 28|
I I
41,58) 260,40
5,07| 31,77|
0,00 0,90]
0,00 79,23|
0,00/ 8,98
I |
46,65] 381, 28|
N |
41,58 260,40
5,07| 31,77|
0,00 0,90]
0,00 79,23|
0,00] 8,98]
| !
46,65] 381,28
l [
41,58| 260,40|
5,07 31,77
0,00 0,50
0,00 79,23|
0,00| 8,98]
I l
46,65 381,28]
S [ [
42,09] 263,82|
5,98] 37,44
0,00] 0,90f
0,00 91,37]
0,00} 8,98
[ [
48,07) 402,31

| SO
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A
A,

VALOR TOTAL |

| CONTRATOS | RUBRICAS | VALOR | VA% | vaLor 1va |
[ S | e b v e leerone
| CONTRATO V0153198 | ALUGUER | 243,95 | 19,00 46,35| 290,28}
| | MANUTENCAO | 29,89 | 19,00| 5,68] 35,57|
| MARCA TRENAULT | ASSISTENCIA | 0,5 | 0,00 0,00| 0,90]
| MODELO  :MEGANE | SEGurRO | 88,15 0,00] 0,00/ 88, 15|
| MATRICULA: 11 50 ¥ | VEICULO SUBSTITUICAO | 8,98 | 0,00] 0,00| 8,98
| PERIODO :2005-06-01 2005-04- -30| | | | | |
| | ToTAL | 371,85 | i 52,03| 423,88
| e S | |
| CONTRATO V0153201 | ALUGUER | 243,93 | 19,00] 46,35] 290, 28|
| | MANUT ENGAD | 29,89 | 19,00| 5,68| 35,57
| MARCA TRENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00] 0,00} 0,90]
| MODELO  :MEGANE | SEGURO | 88,15 | 0,00] 0,00] 88,15}
ATRICULA: 1T 49 xc | VEICULO SUBSTITUICAO | 8,98 | 0,00 0,00] 8,98|
. RIODO :2005-06-01 2005-06-30] | | | | |
| | TOTAL | 371,85 | | 52,03] 423,88|
Pees - | foe e
| CONTRATO w0159897 | ALUGUER | 229,35 | 19,00| 43,58| 272, 93|
| | MAMUTENCAO | 26,70 | 19,00| 5,07f .77
| MARCA TRENAULT | ASSISTENCIA | 0,90 | 0,00 0,00] 0,90]
| MODELO  :cLIo | SEGURO | 73,87 | 0,00| 0,00] 73,87|
| MATRICULA:S0 48 x4 | VEICULO SUBSTITUICAO | 8,98 | 0,00] 0,00 8,98|
| PERIODO :2005-06-01 2005-06-30| | | ] | |
| | ToTaL | 339,80 | - | 48,65] 388, 45|
J——_E__[H_ﬁ! e B f
| | TOTAL GERAL EM EUR | 5.579,05 | | 810,71| 6.389,76|
| | TOTAL GERAL EM PTE | | | | 1.281.032,00|
i—ﬁ_ii%_l———___yl_____l (I
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Trlbunal de Contas

‘ D8 20

! i, ﬁé—}
: multirent C

i Crupo SAG

; FACTURASRECIED m°: 2003/12/002063 Exmo (s) . Senhor(es), /

Comotrato m®: 2000/053755/01
j EDUCR EMPRESA MUNTCIPAL G E M EE S EM

Data Vencimento: 2003-12-25 EDIFICIO MUNICIPAL QUINTA DO RECANTO
Data de Bmiss*o: 2003-12-02 MEM MARTINS
N Contribuinte: 504845535 2725 MEM MARTINS
Matrficula: 2857RA
A
EN

Unidade Monetéria : Euro

Descric®o Valor I.V.A. TOTAL
ALUGUER NORMAL N° 36 381,10 72,41 453,51
MANUTENCAO - MR 32,83 6,24 39,07
PNEUS - MR 12,81 2,43 15,22
GEST. IMPOSTOS 3,74 0,71 4,45
V.SUBST.- MF 9,90 2,20
SEGURO GENERALT 59,44 59,44
) G22991m0

TOTAL DA FACTURRAZ 299,82 81,79 581,61

Q za,

Impoxrtante!

Novo N° de telefone Assisténcia ao Condutor no estrangeiro +351 21 383 55 61. Caso esteja em Portugal
mantém-se o ndmerc 808 200 471.

Servico de Zpoio a Cliente: tel. 213 596 699 * fax. 213 59§ 742

Documento processado por computador. Valido como recibo apds boa cobranga.
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multirent

Grupo SAG

FACTURA/RECIEQ pe-: 2003/12/002062
Contrato n°: 2000/053755/02

Data Vencimento: 2003-12-25
- Data de Emiss*o: 2003-12-02

¥° Contribuinte: 504845535
Matricula: 2859Ra

Unidade Monet&ria : Furo

Exmo (¢) . Senhor (eg),
EDUC2 EMPRESA MUNICIPAL @ E M B E S EM
EDIFICIO MUNICIPAL QUINTA DO RECANTO

MEM MARTINS

2725 MEM MARTINS

ENTRADA g5 DEZ. 2003

-
]

%

Descrig=o

ALUGUER NORMAL N* 36
MANUTENCAO - MR

PNEUS - MR

GEST. IMPOSTOS
V.SUBST.- MF

SEGURD GENERALI

@xuip: YL

Valorx I.V.A. TOTAL

TOTAL ba FACTURA

381,10 72,41 453,51
32,83 6,24 38,07
12,81 2,43 15,24
3,74 0,71 4,45
2,90 2,50
59,44 59,422
@\%22\9,';0'@
499,82 81,73 581,61

@ R

-— OO0

Importante!

Nove N* de telefone Assisténcia ao Condutor n

mantém-se o nimero 808 200 471.

© estrangeiro +351 21 383 55 g1, Caso esteja em Portugal

Servico de Apoio a Cliente: tel. 213 s9g 699 * fax. 213 556 722

Documento processado por computador.

Valido como recibo apds boa cobranca. :
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multirent

Grupo SAG

FACTURA/RECIEC m°: 20 02/12/002065

Contrato m*: 2000/053 755/03

Data Vencimento: 2003-12-25
Data de Emiss*o: 2003-12-02

H® Contribuinte: 504845535
Matricula: 2869RA

Unidade Monetdria : Euro

Ezmo(s) . Senhor(es),

z
0
0]
i,

EDUCA EMPRESA MUNICIPAL @ E M EE S EM
EDIFICIO MUNICIPAL QUINTAZ DO RECANTO

MEM MARTTNS

2725 MEM MARTINS

Descricg=o Valox I.V.A. : TOTAL
ALUGUER NORMBL N° 36 381,10 72,41 453,51
MANUTENCAO - MR 32,83 6,24 39,07
PNEUS - MR 12,81 2,43 15,24
GEST. IMPOSTOS 3,74 0,71 4,45
V.SUBST.- MF 9,90 9,%0
SEGURO GENERALT 59,44 59,44
@xcvips Q0L
o|Cezion
TOTAL DA FACTURRA 499,82 81,79 581,61

Q| 231

Impoxrtante!

Novo N° de telefone Assisténcia ao Condutor no estrangeiro +351 21 383
mantém-se o nimero 808 200 471.
Servico de Apoioc a Cliente: tel. 213 5386 699 * fax.

213 598 744

55 61. Caso esteja em Portugal

Documento processado per computador.

Valido como recibo apds boa cobranga.
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Tribunal de Contas

Resposta ao Tribunal de Contas

Assunto : Conferéncia das folhas de caixa pelo Gestor de refeitérios

Data 31 de Agosto de 2005

As folhas de caixas sdo entregues pelos coordenadores no servico de Gestio de
Refeitérios para serem lancadas no sistema, sendo as mesmas conferidas pelos servicos
¢ pelo Gestor de Refeitérios.

Até a data 30 de Junho de 2004, as mesmas nio eram assinadas pelo Gestor de
Refeitorios, a partir de Julho de 2004 este procedimento foi descontinuado, passando as

mesmas a ser conferidas com evidéncia de assinatura do Gestor de Refeitérios.

O Gestor de Refeitérios

( Jodo Castanho)
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COMANDO MET .\OPGLITAI\O E LISBOA
DIVISAD DA AMADORA
622 ESQUADRA - QUELUZ

DECLARACAOQ

Para os devidos efeitos, e por me fer sido solicitado, declaro que CLAUDIA
HELENA PIRES CUSTODIO DE SOUSA FERNANDES, participou neste
departamento policial no dia 20/11/2004, na qualidade de coordenadora do refeitério,
o furto de dinheiro que se encontrava n a gaveta da secretaria da queixosa, na Escola
Basica E.B.1 n° 1 sita em Massama, registada sob o NUIPC n.° 2147/4.5 PASNT,

A presente Declaracio nio substitui qualguer tipo de documento, serve
apenas de comprovativo da participacio da ocorréncia.

E por ser verdade, passo a present&d claracdo.

Quelu%gﬁqwé{re[‘éﬁajde 2005
%o %
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Tribunal de Contas

-~
1>

COMANDO METROPOLITAND DE LISBOA
DIVISAO POLICIAL DA AMADORA
62 ESQUADRA - QUELUZ

NPP: 50799/2004
MUIPC: 302254/04.4 PASNT

Notificagao

Diligéncia
Data/Hora: 2004-11-24 / 11:58h
Autuante: RAUL DOS SANTOS NUNES, Matricula n.° 136151

Destinatario(a)

Nome: CLAUDIA HELENA PIRES CUSTODIO DE SOUSA FERNANDES
Doc. Identif. Bilhete de Ildentidade n.° 11453544
Data de Emiss&0:2004-03-02 Identificagéo fornecida verbalmente? N&o
Data de Nascimento: 1978-12-01 Sexo: Masculino
Morada: Pt* das Acacias, 2, R/IC A
Codigo Postal:2735 100 AGUALVA-CACEM (zona: Rio de Mouro)
Contactos: Emprego:21 9227410, TM:96 6420302

Fica o(a) destinatério(a) devidamente notificado(a) para os fins constantes da presente nota:

Dedugédo de Pedido de Indemnizagde Civil

Nos termos do art.® 75.°, 76.° e 77.° do Cédigo de Processo Penal pode, querendo, DEDUZIR PEDIDO DE INDEMNIZAGAC
CIVIL, devendoe manifestar no processo alé ao encerramento do inquérito, o propésito de o fazer.

Casc o lesado n&o.declare cportunamente o propasito de deduzir pedide de indemnizagao civil, ou ndo venha a ser notificado
do despacho de acusagio ou de pronuncid, Hus ©IMos do art®.77"., n°.3 do CPP., pode ¢ pedide civil ser deduzido até 10 dias,
depois de 0 arguido ser notificado do despacho de acusagdo ou, se o ndo houver, do despacho de pronlncia. Para o efeito, o
lesado deve:

- Obrigatoriamente ser representado per advogado, sempre que o valor do pedido exceda metade da algada do
tribunal de 12 Instancia. Para tal, deverd o requerimento especificar todos 0s prejuizos # juntamente com os
respectivos meios de prova # decorrentes da acgao delituosa do(s) arguido(s) ¢ qual devera ser acompanhado de
duplicado para os demandados e a secretaria.

- Quando o montante do pedido n3o exceda o valor acima indicado, podera o lesado requerer que lhe seja arbitrada
indemnizag&o civil a titulo dé reparagio pelos prejuizos sofridos. O requerimento ndo esta sujeito a formaligades
especiais e pode consistir em declaragao em auto, com a indicago dos prejuizos sofridos e das provas.

- Carecendo de meios econdmicos podera requerer o patrocinio judiciario, devendo para o efeito fazer prova da sua
insufici&ncia econdmica, o que podera ser feito por qualquer meio idoneo.

O Notificado:

O Notificante:

Pag. 4 /1
do por compulador.

Documanto proce:
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Tribunal de Contas

Pare Sr. Rui Monteiro

Der Luis Borges

Data: 23-11-2004

Assunto: Furto verificado na Escola £.B.1 n?1 de Massama

Situagcdo ccorrida na escola E.B.1 n°f de Massama

No dia 23-06-2004 pelas 9 horas da manhi foi-me comunicado pela funciondria da Eduza (
Claudia ), gue exerce fungdes como auxiliar de Accao Educativa — Venda de senhas, que tinha
reparado que Ihe tinham tirado da gaveta da sua secretaria dinheiro referente a venda de senhas
de almoge no valor de 2349,89 Furos.

Perante esta situagBo, comuniquel 4 funcicrdria em questao que teria de dar conhecimenio dc
sucedido & Sr, Direclora da escola, bem como as autoridades policiais, que tomaram conta do
sucedido.

Assim que cheguei & escola e em conversa com a Claudia. cheguei a depreen ‘er que a fachadura
da gaveta n2o fora arrorrbiada e que as funciondrias deste estabelecimento de ensinc nao deram
por faita ¢« nada.

Fora igualmente comunicado pelas autoridades que tomaram conta desta situacio, que iria ser
feito um relaiério de ocorréncia, gue posteriormente seria enfregue 4 Educa,

Atenciosamente,

2 coordenador de Refeitérios

7

( Luis Borges ) ( Claudia )
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Tribunal de Contas

Wirnisiério do Educacdo
N? ] DE MASSAMA E J. 1. FMAJL\, MA
L AS RGSAS - 274 5—71}2 MASSAMA
Cont. 6000 35980 Tel: (21)4376165 Fax: (21)4389189

DECLARACAQ

------ Para os devidos efeitos declaro que, no dia 23.06.2004 pelas 9 horas da
manhd, a funciondria da Educa, Cliudia Helena Pires Custédio Sousa
Fernandes, participou verbaimente ao Conselho Executive desta Escola que lhe

tinha desaparecido da gavela da secretdria a quantia de € 2.349,99 ( Dois mil

irezentos e quarenta e nove euros € noventa e nove céntimos ).

------ Este facts foi participado pela funcionariz 2 P.SP. no propric dia da

ocorréncia.

Massamd, 24 de Novembro de 2004

A Presidenie da Comissdo Provisoria,

; ) ‘
D!‘!J,i’v!,( ¢ a./f" J P r’_; &.LL/«_/
{ Maria Isabel Patacola Belchmmiho Luis)
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Tribunal de Contas

1]

ENCARGOS COM TRANSPORTES ESCOLARES

1) Por ano civil
Conta PQC Descricdo Conta POC

2) Estimativa por ano escolar

unid: €
2001 2002 2003 2004
622381000 Transp.Esc.-Circuitos Regulares 817.707,72 947.867,11 938.349,63 0962.484,73
622382100 T..Escol.-Circuitos Especiais 42.097,49 41.694,06 53.224,11 139.842,68
622383000 Outros Transportes 37.248,45 55.695,11 70.768,40
TOTAL 897.053,66  ©989.561,17 1.047.268,85 1.173.095,82
unid: €
2001 2002 2003 2004
622381000 Circuitos Regulares-Jan. a Agosto 515.306,84 517.623,35 632.334,78 656.074,76
622381000 Circuitos Regulares-Set. a Dez. 302.400,88 430.243,76 306.014,85 305.409,97
622382100 Circuitos Especiais-Jan. a Agosto 25.473,76 22.731,79 32.280,52 42.384,63
622382100 Circuitos Especiais-Set. a Dez. 16.623,73 18.962,27 20.943,59 97.458,08
622383000 Qutros Transportes-Jan. a Agosto 36.848,16 27.065,31 46.796,31
622383000 QOutros Transportes--Set. a Dez. 400,29 28.629,80 23.972,09
TOTAL 897.053,66 989.561,17 1.047.268,85 1.173.095,82
unid: €
ANO LECTIVO
Descricdo Tipo de Transporte 2001/2002 | 2002/2003
Circuitos Regulares 820.024,23| 1.062.578,54
Circuitos Especiais 39.355,52 51.242,79
Qutros Transportes 400,29 27.065,31
Total ano lectivo 859.780,04] 1.140.886,64
(ano lectivo=de Setembro ano n a Agosto ano n+1)
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Ao
Educa, EM id >
5 T ot e —— , i
BALANCETE GI ento)
Data Emiss&o: 31-08-2005 Data Contab. :31-14-2001 (Valoresem EUR ) Pael
Conia Descricio Mov. Débiio RMov. Crédiic Saldo Débito Saldo Crédito
62238 TRANSPORTES 897.053,66 897.053,66 0,00 0,00
622381 Circuitos Regulares - 5% de Iva 817.707,72 817.707,72 0,00 0,00
622382 CIRCUITOS ESPECIAIS 42.097,49 42.097,49 0,00 0,00
6223821 C.Esp.(taxi,bombeiros)5% IVA 3831536 38.315,36 0,00 0,00
6223822 Circuitos Especiais - art® 9 3.782,14 3.782,14 0,00 0,00
622383 CRegulares sireq - isento de iva . soasas 3724845 000 om0
Soma Liquida 897.053,66 897.053,66 0,00 0,00
= e o T T —v

Copia licenciada a EDUCA, EM  CONTABILIDADE @ PRIMAVERA Softwars
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1y

Educa, EM - Clonado

Data Emiss&o: 31-08-2005

Data Coniab. :31-15-2002

1723
Ay

{ Valores em EUR ) Pie.1

Conta Descricdo Mov. Débito iov. Crédlito Saldo Débito Saldo Crédito
62238 TRANSPORTES 1.011.820,66 1.011.820,66 0,00 0,00
622381 Circuitos Regulares - 5% de Iva 947.867,11 947.867,11 0,00 0,00
622382 CIRCUITOS ESPECIAIS 41.694,06 41.694,06 0,00 0,00
6223821 C.Esp.(taxi,bombeiros)5% VA 39.458.26 39.458,26 0,00 0,00
6223822 Circuitos Especiais - ari® 9 2.235,80 2.235.80 0,00 0,00
622383 Transportes -Programa Natacto - 2235949 LA23049: 000 000
Somal 1.011.820,66 0,00

...... - - e T BT = s 0
Cépia licenciada & EDUCA, Eu S o  CONTABILIDADE o PRWVAVERA Sofwas
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AR
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12p
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INFORMACAD B 10/ BS/ D%
Data: IR-08-05
N.2 Faginas: 3

De: Guiltherminz Serrao
Para: Dr, Luis Claro

Despacho:

134

)l 197:
'

g
3
LS

Assunio: Fundos de Maneio

y oA
Voo .
[

——

&xmo. Senhor.

1
13 el

Na seguéncia das contagens fisicas efectuadas 3s caixas dos Complexos Desportivos,

detectdmos que os fundos de maneio definidos ndo chegaram a ser implementados,

uma vez

que os coordenadores recearam proceder & retencdo da receita para reposicdo dos fundos.

Assim, apresentamos as necessidades revistas para o fundo de maneio:

A. FITARES

T

It‘w s

RSy

Operadores Fundo de Maneio m .
i
Paulo Cobra 25,008 i ;
Ui g =
Rle

Teresa Ferra 25,00€ -

Complexo Fitares Ricardo Maneira 25,00€
Carla Araqj

(200,00 €) arla Aratjo 25,00€
Filomena Gaspar 25,006
Carla Abrantes 25,00€
Carla Mogo 25,006
Rute Roberto 25,00€

O fundo de maneio ascende, na presente data, a 175,00 €,

pelo que serd reforcado através de

emisséo de cheque no valor de 25,00 €, a ordem da Directora Desportiva.
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Complexo Quressa

Fundo de Maneio

(100,008}

Secretaria

Recepcio

Ana Goines
Maria Zenida

Manuel Rodrigues

Manuela Paiva

O Complexo ndo detinha fundo de maneio, pelo gue o mesmo serd constituido através de

emissdo de cheque no valor de 100,00 €, 3 ordem da Directora Desportiva.

C. MONTE ABRAAD

Complexo Monte Abrasic

(100,00 €)

Operaderes Fundo de Maneio
Paulo Ferreira (cofre) 20,00 €
Vanda Prazeres 20,008
Andreia Aratjo 20,00€
Bruno Porfirio 20,00€
Filomena Parisot 20,00€

O fundo de maneio actual corresponde 3s necessidades, pelo gue manter-se-3.

D. MIRA SINTRA

—

Operadores Funde de Maneio ‘\
Helena Aveli 1500€
Piscina Municipal de Mira Sintra cna Avelno
Andreia Moreira 15,00€
(60,00 €)
Jofio Paulo 15,00 €
Carina Rocha 15,00 €

O fundo de maneio aciual corresponde s necessidades, pelo que manter-se-3.
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A2

.

Funda de ldaneio Ip

adores

Pavilhdic Serin  das Micael Moutinho

Minas ;
N Vicior Gongalves

a 5'00(;:) Secretaria 15,008

Teresa Mechas

Miguel Sousa

O Complexo n3o detinha fundo de maneio, pelo que o mesmo serd constituido através de
q

€missgo de cheque no valor de 15,00 & ordem da Directora Desportiva.

A consideracio superior,
A Directora Financeira

¢ e S Sim

Guilhermina Serrdo
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CUSTOS COM O PESSOAL NOS ANOS DE 2001 A 2003

unid: €

Conta POC Descricgio Conta POC 2001 2002 2003
541+642 Remuneragbes 2.324.689,07| 3.095.461,34| 3.248.823,48
645 Encargos sobre Remuneracdes(CGA+SS) 341.089,31| b558.042,96| 523.586,35
646 Seguro Acidentes Trabalho 21.495,79 8.585,57 79.776,31
647 Medicina no Trabalho 10.774,03 21.348,58 13.916,43
648 Protocolo CCDS 46.177,67
648 Qutros Custos com o Pessoal 12.174,68 18.266,92 81.266,91
TOTAL 2.710.222,88| 3.701.705,37| 3.993.547,15|
TOTAL sem protocolo CCDS 2.710.222,88| 3.701.705,37| 3.947.369,48

Acréscimo % total Custos com o pessoal(incluindo protocolo CCDS) 36,6% 7,9%

Acréscimo % total Custos com o pessoal(sem protocolo CCDS) 36,6% 6,6%

Acréscimo % Remuneracoes 33,2% 5,0%

Peso Prototcolo CCDS nos Custos com o Pessoal 0,0% 0,0% 1,2%

N° médio de funcionarios (*) 383 406 373

Acréscimo % N° médio de Funcionarios 6,0% -8,1%

(*)-Fonte: Anexo ao Balango e 4 Demonstracéo de Resultados (2002 a 2003) e Inquérito anual INE (2001)
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[Conta [Desericao 2001 2002 Variacio
641+642 EREMUNERAC?\O 2.324.689,07 3.095.461,34 770.772,27ﬂ 33.2%
641 !{U_-‘,MUNERACAO - ADM 139.479,58 135.799,28 -3.680,30{  -2,6%
642 REMUNERAGOES DO PESSOAL 2,185.209,49 2.959.662,06 T74.452,57| 354%
6421 REFEITORIOS 1.335.684,49 1.188.713,66 -146.970,83| -11,0%
6422 JARDINS DE INFANCIA 419.338,40 752.494,80 333.156,40|  79.4%
6423 SEDE - PESSOAL 180.797,40 330.247,90 14945050 82,7%
64241264247 |COMPLEXOS DESPORTIVOS 249.389,21 323.047,84 7365863 29,5%
64241 COORDENADOR TECNICO 15.513,89 17.335,00 1.821,11 11,7%
64242 C.D. MONTE ABRAAO 83.184,38 79.762,11 -3.422.27 -4,1%)
64243 PISCINA MIRA SINTRA 44.498,60 40.12521 -4.373,39]  -9,8%
64244 C.D. OURESSA 78.705,59 68.604,67 -10.100,92 -12,8%
64245 PAVILHAO SERRA DAS MINAS 19.271,13 21.239,79 1.968,66] 10,2%
64246 C.D. FITARES 8.215,62 51.790,60 43.574,98| 530,4%
64247 PISCINAS-BOLSAS FORMACAQ 0,00 44.190,46, 44.190,46( 100,0%
64249 PROVISAO FERIAS+S FERIAS/03 0,00 365.157,86 365.157,86] 100,0%
Andlise Jardins de Infincia
Descricéo 2001 2002 Variacao
Vencimento+S.Férias+S.Natal Requisitados 133.668,83 157.388,53 23.719,70 17,7%
Vencimento+S Férias+S Natal Contratados 212.845,41 409.756,37 196.910,96 92.5%
S.Alimentagiio 39.766,68 §5.139,02 4537234 114,1%
Outros Abonos 33.057,48 100.210,88 67.15340 203,1%
419.338,40 752.494,30 333.156,40  794%
Anilise Sede Pessoal
Descricédo 2001 2002 Variagdo
Vencimento+S.Férias+S Natal Requisitados 41.932,94 71.193,75 2026081  69,8%
Vencimento+S.Férias+S.Natal Contratados 121.445,56 203.314,72 §1.86916  674%
S.Alimentagio 8.109,96 16.261,09 8.151,13  100,5%
Outros Abonos 9.308,94 39.478,34 30.169,40 324,1%
180.797,40 330.247,90 149.450,50  82,7%
Andlise Complexos Desportivos
Descricao 2001 2002 Variagdo
Vencimento+S.Férias+S. Natal Requisitados 136.857,69 105.086,58 -31.771,11  -232%
Vencimento+S Férias+S Natal Coniratados 58.589,97 93.600,85 35.010,88  59,8%
S.Alimentaciio 20.650,04 27.733,40 7.08336  343%
Bolsas Formagdo Piscinas 0,00 44.190,46 44.190,46  100,0%
Outros Abonos 33.291,51 52.436,55 19.145,04  57,5%
249.389,21 323.047,84 73.658,63 29.5%

custos com pessoal 2001 A 2004/zandlise
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Assunto: Critérios para célcule de percentagens de trabalhios a mais em
empreitadas.

I - Objecto do pedido

A EDUCA - empresa municipal de gesiio de equipamentos educatives do
Municipio de Sinira, E. M. pretende utilizar critérios uniformes para proceder ao
cédlculo de valores percentuais de irabalhos a mais (ou a menos) e outros valores
(por exemple: erros e omisstes) que acrescem ao valor base de adjudicacao de
empreitaca. Prefende ainda integrar os valores de acréscimo em regime de séries
de precos.

Il - Pedido em concreto

Conforme consta na Inf. N.° 154/1G/05:

“A empreitadn referente @ EB2/3 de Fitaves foi adjudicada pelo preco global de
2.191.227,04 €, correspondendo 1.721.094,03 € & parte por preco global e £70.133,01 €4
parie em regime da série de precos, como consta do relatdrio aprovado em Conselho de
Administraciio a 19 de Muio de 2003,

Concluida a empreitada os montanies envolvidos sio:

Sem IVA  com IVA
A Prego global da empreitadn  1.721.094,03 2.048.101,90
B

Série de Pregos 470.133,01  559.458,28
Valor Globai du L
A+B Emnpreitadn 2191.227,04 2.607.560,18
Acréscime  da  série  de
& Pregos 263.323,37 313.354,81
D Erros e omissfes 4643545  55.258,19
E Trabalhos a mais 215432,75 256.364,97
D+E Total erros+ i. mais 261.868,20 311.623,16
F Revisio de precos 82.565,75 98.253,24

Rua Manuel dos Santes, m. ® 2- £° Dio. 1990-317 Lisboa
Telefome: 21 8472233 Telemdvel: 917201325
e-mail: arpdeign@oninet.pt
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Na apreseniagio da percentagem de trabalhos a meis e ervos e omissdes, apresentei a
Consello de Administracio o seu cdlculo, fuzendo incidir o montante de traballos o mais ¢
erros ¢ omissoes sobre o valor global de empreitada, isto é:

(215.432,75+ 46.435,45) +100 /2.191.227,04 = 11,95 %

A questdo que enido se levantou decorve do cdlculo dever ser efectuado, niio relativamente
ao valor global, mas ao valor correspondente i parte velativa i parie por preco global, isto é:

d (215.432,75+ 46.435,45) +100 /1.721.094,03 = 15,22 %
Dada a divergéncin exposta, solicito esclarecimernto sobre este assunto.
Solicito ainda esclarecimento sobre & forma de entrar com o montante velatvo ao acréscimo

da série de precos. Este montante engloba-se no valor da empreitads, ou constitui também
um trabalho a mais, calcuindo sobre o valor global da empreitadn.”

III = Anélise da situacio

Nos termos do art. 8° do DL 59/99 - regime juridico das empreitadas de obras
publicas, as empreitadas podem ser por preco global, por série de pregos ou por

percentagens.

4 De acordo com o n.° 2 do artigo citado “é licito adoptar na mesma empreitada
diversos modos de retribuicdc para distintas partes ou diferentes tipos de
trabalhos”.

Uma empreitada é caracterizada por preco global (também designadas por preco
Gnico ou a forfaif) quando o seu preco é previamente determinado para todos os
trabalhos a executar. Assume a forma de «empreiiada por série de precos» quando a
retribuicdo do empreiteirc resulta da aplicacfio de precos unitdrios previstos no
contrato para cada espécie de trabalhos a realizar as quantidades de fwabalhos
realmente executados, conforme resulta do art. 18° do DL 59/99,

Rua Maimel dos Sentos, n. ® 2- 4° Dip. 1980-317 Lisboa
Telefone: 21 5472233 Telemgvel: 917201325
e-mail: arodrigu@eninel.pt
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IV - As questtes em equacio

Analisados os tipes de retribuicio admitidos e sendo Licito - por Iei ~ que se
adopte na mesma empreitada mais do que um tipo de refribuicio importa
equacionar a questio solicitada.

Estamos perante uma dnica empreitada decorrente do concurso n° 7/2002:
“Empreitada de construcio da Escola EB 2 /3 de Fitares”.

Empreitada essa que, nos termos dos documentos integrantes do processo — como
alids em todos os processos deste tipo constam do antdncio, caderno de encargoes,
programa de concurso e respectivas propostas entregues pelos concorrentes -
previa que a forma de retribuicio fosse mista, isto &, por prego global e por série
de pregos.

Em qualquer dos casos estas empreitadas admitem a realizacdo, verificacio e
aprovacao de “Trabalhos a Mais” e “Erros e omissdes” - autorizados pelo Dono da
Obras e posteriormente comprovadoes. Tais situactes resultantes da accio do Dono
da Obra e nio por accéo do empreiteiro, De igual modo se admite, por natureza, a
apresentacao, anilise e aprovacso de valores a titulo de “Acréscimo da série de

pregos”,

O acréscimo da série de Preces nao constitui um trabalho a mais, antes se integra
o valor da empreitada.

Resulta de, por definicdo de “empreitada por série de precos” que a determinacio
do preco s6 & possivel pela definicio de 2 elementos essenciais: as espécies de
trabalhos a executar e og Preces unitarios previstos no contrato para cada espécie
de irabalho. O preco final 56 e conhecido apos a conclusio da obra através do
produto da aplicacio dessas séries de precos as quantidades de trabalhos cuja
€Xecucao se verificou pela sua medicdo.

Neste sentido se dird, que uma empreitada com a natureza da que nos estamos a
reportar, continha elementos fixos 112 parte “a forfait” e um elemento variavel na
parte respeitanie A série de precos. Assim os “trabalhos a mais, erros e omissdes”,
desde que da responsabilidade imputivel ao Dono da Obras, devem ser
analisados e reportados a totalidade da empreitada que é aliss, finica e que
resultou de um tinico <oncurso, em si, nio passivel de ser seccionado.

Rua Manuel dos Samtos, ., ® 2- 4° Dyg, 1990-317 Lishoa
Telefone: 21 8672333 Telemdwel: 917201325
e-mmail: m@@‘l_mjgm@@r_mimtpﬁ
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No que respeita a0 “acréscimo por série de precos”, fazendo parte do elemento
varizvel da empreiiada, o mesmo acresce por natureza ao valor global da mesma,
dado que ndo era passivel de ser determinada no momento da adjudicacic do
conirato, mas apenas & posteriori, aquando da verificacio dos trabalhos executados
e devidamente cotejados com os precos unitdrios apresentados e integrados no
conirato.

VI - Conclusio
Neste sentido, ao valor global da empreitada devem ser adicionados os viores A —
Preco global da empreitada (valor inicial), B - Série de precos e C- Acréscimo de
série de precos, devendo os valores relativos a D- Trabalhos a Mais ¢ E - Erros e
Omissdes ser calculadoes sobre a base A+ B+C, isto ¢,
D+E/A+B+CX100="9%
°  215.432,75 (trabalhos a mais) + 46.435,45 (erros e omissdes) = € 261.868,2

° 219122704 (valor inicial) + 263.323,37 (acréscimo de precos) = € 2 454, 550,3

Valor percentual = 10,7% ]

Este &, salvo melhor opinido ( e melhores contas), o nosso parecer.

Lisboa, 22 de Abril de 2005

i
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A —
VAT “““}
Anténio Rodrigues /

Rua Manuel des Santos, n. ° 2- 4° Do, 1990-317 Lishoa
Telefone: 21 8472233 Telemadvel: 917201325
e-mail: avpdrigu@oninetpt
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