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Ficha técnica

ACCAO N° 33/04 - AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIiPIO DE VILA FRANCA DE XIRA E
RESPECTIVOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO - EXERCICIO DE 2003

Nome Categoria Qualificagcao Académica
Antoénio Costa e Silva Licenciatura em Organizacéo e
Auditor-Coordenador
(Até 31.12.2004) Gestao de Empresas

Antoénio de Sousa e

Coordenacao
Geral

Licenciatura em Organizagdo e

Menezes Auditor-Coordenador Cestio de Empresas
(Apés 01.01.2005) P
88
g e s Ana Fraga Auditor-Chefe Licenciatura em Direito
S = -
T 23 (Apos 01.01.2005)
Sw T
(Sk-]
.. . . Licenciatura em Organizagao e
s Quirino Sabino Auditor <
2 Gestdo de Empresas
3 ) . . Técnico Verificador . .
© José Arroja Martins . Licenciatura em Direito
o Superior
ug.f Luisa Almeida Técnico Verificador Curso Complementar de
Especialista Principal Contabilidade e Administracao
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SUMARIO EXECUTIVO
1.  No ambito do Plano de Fiscalizagdo para 2004 do Tribunal de Contas (aprovado em

Plenédrio da 2% seccdo, em 11/12/03) foi realizada uma auditoria financeira ao
Municipio de Vila Franca de Xira e respectivos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento, a qual teve como referéncia o exercicio de 2003 e por objectivo apreciar o
cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos e a conformidade, veracidade e consisténcia dos mesmos, bem como a
avaliacdo dos inerentes sistemas de controlo interno.

2. No exercicio em causa ndo existia RSCI aprovado, nem foi efectuada, em 31 de
Dezembro do mesmo exercicio, a contagem fisica dos valores existentes na Tesouraria
da CMVEX, com a consequente ndo formalizacdo dos seus termos (no ano de 2004 s6
foi realizado em Abril), ndo estando a ser dado integral cumprimento aos pontos
2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL, a que acresce o facto das reconciliacdes bancarias
ndo serem formalizadas com um cardcter mensal, como estabelecido no ponto
2.9.10.1.5 do POCAL e ainda, de ndo se terem efectuado as reconciliacbes entre os
extractos das contas de “devedores e credores” e de “Estado e outros entes publicos”, com
as respectivas contas da autarquia, conforme determina o disposto nos pontos
2.9.10.2.6 e 2.9.10.2.8 do ja referido documento. No entanto, a autarquia informou que
a situacao foi regularizada a partir da aprovacdo da norma de controlo interno, que
ocorreu em 04/11/04 (§ 23 a 25).
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Na sequéncia da andlise das despesas, apurou-se a existéncia de pagamentos ilegais,
em 2003, relativos:

» Ao aumento de capital da SIMTE]O. Entretanto, em 15/12/05, em Sessao Diaria de
Visto, foi decidido visar a minuta do contrato relativo a formalizacdo do
“pagamento da parte que coube ao municipio de Vila Franca de Xira” no processo
do referido aumento de capital (§ 61 a 65);

> A contratacio de pessoal no regime de prestagio de servicos, como forma de
suprir necessidades permanentes da autarquia, em violagao do preceituado no n°1
do art. 11° do DL n° 195/97, de 31/07, facto que implicou a realizagdo de uma
despesa no montante de €337.099,30, bem como, a existéncia de contratos
celebrados com pretericdo dos requisitos legalmente exigidos, constantes dos arts.
7°,8°% 9°10° e 86° n° 1 al. d), todos, do DL n° 197/99, de 08/06, que resultaram na
assuncdo de um encargo, no exercicio, de €129.127,89, factos que, para além de
constituirem violagdo dos preceitos legais supra mencionados, desrespeitam
igualmente o disposto no ponto 2.3.4.2 al. d) do POCAL sendo, por isso, os
mesmos passiveis de eventual apuramento de responsabilidade financeira
sancionatoéria, nos termos da al. d) don°1 do art. 65° da Lei n® 98/97 (§ 91 a 98).

O MVEX assumiu encargos relativamente a factos, contratos e compromissos, que
respeitavam a acordos celebrados pelo Centro de Alegria no Trabalho, em que ndo era
parte e estranhos a sua competéncia, que resultaram no pagamento, no exercicio
analisado, do montante de €158.103,58, em violacdo do preceituado nos arts. 3°, 4°, 5°,
6° e 6°-A do CPA, al. p) don°1 do art. 64° da Lei n°® 169/99, da al. c) do n° 3 do art. 2°
da Lei n° 42/98, com a cominacgao legal prevista no n° 5 deste artigo e ponto 2.3.4.2
al. d) do POCAL, facto passivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos das als. b) e d) do n° 1 do art. 65° e reintegratéria, atento o
disposto no n°1 do art. 59°, todos, da Lei n® 98/97 (§ 76 a 79).

A autarquia, no ano de incidéncia da presente auditoria, ndo deu integral
cumprimento ao estatuido no art. 1° da Lei n.° 26/94, de 19/08, no que se refere a
publicitacdo das transferéncias (vg. subsidios) efectuadas, o que consubstancia
irregularidade administrativa, sem consequéncias financeiras (§ 68).

Verificou-se, por outro lado, que a autarquia respeitou os procedimentos
contabilisticos relativos a:

» Cabimentacdo da constitui¢cdo e movimentacdo dos fundos de maneio (§ 86);

> Realizagdo de contagens fisicas das existéncias (§ 26 e 27);

> Existéncia de “Regulamentos” PAAD, de onde constam os critérios para a
atribuicdo de apoios financeiros a associagdes desportivas, culturais e
recreativas (§ 66).

Entretanto, na apreciagdo do sistema de controlo interno dos SMAS de VFX, foi
detectado que:
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Os cheques sdo emitidos e guardados na Tesouraria e o controlo das contas
correntes com as instituigdes bancarias é efectuado pelo tesoureiro ndo se
cumprindo, assim, o principio da segregacdo de fungdes constante dos pontos
295, al.c),2.9.10.1.3 € 2.9.10.1.5 do POCAL (§ 107 e 110);

Nao sdo efectuadas contagens fisicas dos valores existentes na Tesouraria e,
consequentemente, ndo sao formalizados os seus termos, contrariando os pontos
29.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL (§ 111);

N3o se encontra actualizada a inventariacdo dos bens moéveis e iméveis, tendo a

altima sido realizada em 31/12/01 (§ 112).

Sctutirio do . udilorin ao .//é{/ﬂmyz/ﬂ e Ditow Fpanca o Hiraw — Evercicie do 2003



10

Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

8.

O presente documento consubstancia os resultados da auditoria financeira realizada
ao MVEX e respectivos SMAS, tendo a accdo sido desenvolvida nos termos do art. 54°
da Lei n° 98/97, de 26/08, encontrando-se incluida no Programa de Fiscalizacao para
2004 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico 1 - Autarquias
Locais, conforme alinea b) do art. 40° da Lei n°® 98/97, de 26/08, o qual foi aprovado
pelo TC em sessao do Plenério da 2.? Seccao de 11/12/03.

Teve como fundamentos, nos termos do disposto na al. a) do citado art.° 40° a
oportunidade de controlo e a dimensao financeira do Municipio.

A referida auditoria, centrada no exercicio de 2003, incidiu sobre algumas areas
consideradas relevantes, conforme o Plano Global e o Plano da Auditoria aprovados
(fls. 1 a 7 do Vol. IlI) e teve como objectivos a emissdo de uma opinido sobre o
cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos e sobre a conformidade, veracidade e consisténcia dos mesmos, bem
como a avaliacdo do sistema de controlo interno.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

10.

De acordo com o Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, a
metodologia de trabalho seguida consistiu na analise do SCI (com utilizagdo de testes
de procedimento e de conformidade) e das demonstragdes financeiras, com a
realizagdo de testes substantivos as operagdes contabilisticas das dreas consideradas
relevantes.

COLABORACAO DOS SERVICOS E CONDICIONANTES

11.

Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a
equipa de auditoria, manifestada através da satisfagdo atempada dos pedidos
formulados no decurso do trabalho de campo. Apenas de referir, no que concerne as
actas da CMVFX, que a sua entrega se processou de um modo menos célere, o que
causou algum atraso, na analise, nomeadamente, dos apoios financeiros.

IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

12.

De acordo com a relagdo dos responsaveis, processada a fls. 371 a 386 do Vol. II, o
orgao executivo do MVEX responsdvel pela geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2003, foi composto por:
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Quadro 1 - Responsaveis da CMVEX e respectivos Pelouros (2003)

Nome

Cargo

Periodo de
Responsabilidade

Pelouros

Maria da Luz Beja Ferreira Rosinha

Presidente

01/01 a31/12/03

Manuel Simdes Luis (*)

Vereador

01/01a31/12/03

Saneamento; Ambiente; Transito, Obras
Municipais

Alberto Simdes Maia Mesquita

Vereador

01/01a31/12/03

Servigos Sociais; Educagao; Juventude;
Desporto

Francisco do Vale Antunes

Vereador

01/01a31/12/03

Finangas; Economia; Turismo;
Equipamentos Municipais

Ramiro Manuel Lopes de Matos

Vereador

01/01a31/12/03

Habitag¢ao; Urbanismo; PDM; Rehabita;
Fiscalizacdo

Antoénio José Alves Machado

Vereador

01/01a31/12/03

José Augusto Pereira Neves

Vereador

01/01 a31/12/03

Maria Jodo Conceigédo Ferreira

Vereadora

01/01a31/12/03

Rui Ribeiro Rei

Vereador

01/01 a31/12/03

José Manuel Soares da Costa

Vereador

16/04/03 (a)
23/07/03 (b)
23/12/03 (b)

Ana Paula Morais Inéacio

Vereadora

10/11/03 (c)
12/11/03 (c)
13/11/03 (c)
23/12/03 (d)

Candido Alberto Fernandes Silva

Vereador

08/01/03 (a)
05/03/03 (e)
25/06/03 (b)
17/09/03 (e)
10/12/03 (e)

Isabel Maria S. P. Cardoso Brigham

(*) Presidente do CA dos SMAS
(a) Em substitui¢do do Vereador Anténio José Alves Machado
(b) Em substituicdo do Vereador José Augusto Pereira Neves

(c) Em substitui¢do do Vereador Manuel Simdes Luis

(d) Em substituigdo do Vereador Francisco do Vale Antunes

Vereadora

28/02/03 (e)
26/11/03 (b)

(e) Em substituigdo da Vereadora Maria Jodo da Conceicédo Ferreira

13.

Do Conselho de Administragdo dos SMAS, no exercicio de 2003, fizeram ainda parte
(cfr. fls. 688 e 689 do Vol. II) além do seu Presidente, indicado no quadro anterior, os

seguintes membros:

Nome

Cargo

Quadro 2 - Administradores dos SMAS (2003)

Periodo de
Responsabilidade

Jodo Manuel Cabrita da Palma

Administrador

01/01a31/12

Armando Guardado Portela

Administrador

01/01a31/12

CONTRADITORIO
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Tribunal de Contas

14.

Em cumprimento do disposto nos arts. 13° e 87° n.° 3, da Lei n® 98/97, os
responsaveis do MVFX pelo exercicio de 2003 foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato, para efeitos do exercicio do direito
do contraditério.

Apresentaram argumentos individualmente os responsaveis identificados no quadro
infra’, sendo que os respectivos contetidos, idénticos por grupos, foram tidos em
conta na elaboragdo deste Relatério constando, de forma sucinta, nos pontos
pertinentes.

Quadro 3 - Exercicio do contraditério por grupos de responsaveis

Maria da Luz Rosinha Presidente
i Alberto Simoes Maia Mesquita Vereador a tempo inteiro
? Francisco Vale Antunes Vereador a tempo inteiro
o Ramiro Manuel Lopes Matos Vereador a tempo inteiro
Manuel Simées Luis Vereador a tempo inteiro
Anténio José Alves Machado Vereador
M José Augusto Pereira Neves Vereador
§' Maria Jodo Concei¢do Ferreira Vereador
3 José Manuel Soares da Costa Vereador
Candido Alberto Fernandes Silva Vereador

Os responsaveis pelos SMAS, Manuel Simdes Luis?, Joao Manuel Cabrita da Palma e
Armando Guardado Portela, vém, no essencial, afirmar que os servicos irdo

implementar “(...) tdo breve quanto possivel as recomendagoes constantes no citado Relato de
Auditoria”.

lIl— OBSERVACOES DE AUDITORIA A CMVFX

CARACTERIZAGCAO DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO MUNICIPAL

15.

16.

A autarquia possui um ROSM (fls. 114 a 130 do Vol. V) cuja publicacao foi efectuada
no ano de 20043 e que veio substituir o vigente até essa data# (fls. 59 a 114 do Vol.V.).
Integra um conjunto de principios e normas gerais pelos quais se deve pautar a
actuacdo dos servicos municipais, dele constando, igualmente, a definicio da
macroestrutura organica que se encontra dividida em Gabinetes Municipais (sete),
Conselhos de Coordenacdo (trés), Departamentos (oito) e Divisdes (vinte e sete) e,
bem assim, o conjunto de atribui¢des e competéncias de cada um deles.

O quadro de pessoal, a data da auditoria, é resultante da composicdo aprovada pelo
6rgao deliberativo em 19/12/03% (fls. 43 a 56 do Vol. V) e posteriormente sujeita a
alteragdo, a qual foi aprovada na sessao ordinaria da AMVEFX, de 24/06/04¢ (fls. 57 a
58 do Vol. V) que, no seu conjunto, prevé 1150 lugares, incluindo o pessoal dirigente e
de chefia, distribuidos do seguinte modo:

Quadro 4 - Pessoal do quadro da Autarquia (Setembro de 2004)
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17.

Setembro de 2004
PESSOAL LUGARES TAXA DE
PR LT PROVIDOS COBERTURA %
@ @=2)/Q1)
Dirigente 40 15 37,60
Chefia 27 19 70,37
Técnico Superior 145 90 62,07
Técnico 40 17 42,50
De informatica 12 10 83,33
Técnico - Profissional 194 95 48,97
Administrativo 125 100 80,0
Apoio educativo 5 0 0
Operaério 188 113 60,11
Auxiliar 374 291 77,81
TOTAL 1150 750 65,22

Fonte: Elementos fornecidos pelos servi¢cos administrativos da DRH

Da andlise deste quadro salienta-se o seguinte:

+ O conjunto do pessoal Operario e Auxiliar representa 53,8% dos lugares providos.

4+ Quanto ao pessoal Técnico, de Informatica, Técnico-Profissional e Administrativo
corresponde, no seu conjunto, a 29,6% dos mesmos lugares.

4+ O pessoal Técnico Superior representa 12% dos lugares providos.

Do ponto de vista da sua qualificacdo, regista-se que o pessoal provido apresenta um
indice de tecnicidade de 26,9% e, por isso, inferior ao perspectivado no quadro de
pessoal em vigor, como se pode verificar de seguida:

Quadro 5 - Indice de tecnicidade do MVEX

Férmula Setembro 2004
Quadro legal o
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 145+40+194 _ . 90+17+95  _ .
Efectivo Total 1150 = 32,9% 750 = 26,9%

DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

18.

No computo geral, constatou-se que as delegacdes e subdelegacdes de competéncias,
(cfr. de fls. 14 a 15 e de fls. 16 a 96 do Vol. IV) se encontravam de acordo com os
normativos legais aplicaveis.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

19.

O Municipio ndo possuia, no exercicio em apreciacdo, Regulamento do Sistema de
Controlo Interno, o que viola o preceituado no ponto 2.9.3 do POCAL?, bem como o
art® 64°,n° 2, al. e) da Lei n° 169/99, de 18/098.

Em sede de contraditério, os servicos informam que “A Cdmara Municipal na sua
reunido de 04/11/24 aprovou a Norma de Controlo Interno (...)".
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20.

21.

22.

23.

24.

A data da auditoria verificou-se que as receitas arrecadadas pelos postos de cobranca,
diferentes da Tesouraria, sdo depositadas diariamente e controladas por esta
mediante as guias de recebimento emitidas e os respectivos taldes de depésito,
respeitando assim o disposto no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL. Contudo, ndo existe
evidéncia da designagdo dos responsaveis pelos respectivos postos, de acordo com o
estipulado no ponto 2.9.5, al. a) do POCAL, ndo se constatando, porém, que esta falta
tivesse tido consequéncias na esfera financeira.

O Municipio possui 0s procedimentos correspondentes aos processamentos da receita
e da despesa informatizados, utilizando uma aplicacdo informatica concebida de
acordo com o POCAL.

N

No que se reporta a tramitacdo da realizagdo de despesas constatou-se que,
normalmente, as aquisicdes de bens sdo suportadas por requisicdes internas e
externas observando-se, em geral, as disposi¢des legais aplicdveis e os pagamentos
sdo efectuados, na sua grande maioria, através de transferéncia bancaria.

E salvaguardado o principio da segregacao de fun¢des, uma vez que a emissdo de
cheques estd a cargo da Contabilidade, sendo também esta que procede a
movimentagdo e controlo das contas correntes com institui¢des de crédito.

As ordens de pagamento e os cheques (acompanhados dos documentos de suporte)
sdo submetidos, pela Contabilidade, a autorizacado e assinatura do PC ou do Vereador
com competéncia delegada.

No exercicio a que respeita a auditoria, foram realizadas contagens fisicas dos valores
sob a responsabilidade do tesoureiro, trimestralmente até ao més de Outubro; porém,
ndo foi efectuada a relativa ao fim do exercicio (fls. 384 a 445 do Vol. IV).

Assim, conclui-se que ndo foi dado integral cumprimento ao disposto na al. b) do
ponto 2.9.10.1.9 e ponto 2.9.10.1.10 do POCAL.

Sobre esta matéria, os responsdveis esclarecem que: “O facto de durante o periodo
referido no Relato ndo terem sido efectuados Balangos a Tesouraria (...) deveu-se ao facto de se
ter verificado mudangas de chefias na drea financeira”.

As reconciliacdes bancarias, sob a responsabilidade de um funciondrio da
Contabilidade, sdo formalizadas sem caracter regular e no final do ano aquando da
elaboragdo da conta de geréncia. Contudo o ponto 2.9.10.1.5 do POCAL estabelece
que devem ser efectuadas mensalmente verificando-se, assim, que este preceito ndo
tem sido cumprido.
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25.

26.

27.

Relativamente as reconciliagdes previstas nos pontos 2.9.10.2.6 (na conta de
devedores e credores) e 2.9.10.2.8 (nas contas “Estado e outros entes publicos”) do
POCAL, tendo sido solicitadas evidéncias da sua formalizacdo (requisicdo n° 5, a
fls. 23 do Vol. Ill) os servicos nada apresentaram, concluindo-se pelo nao
cumprimento destes procedimentos de controlo.

Quanto a esta questdo, em sede de contraditério, afirma-se que: “Na sequéncia da
aprovagio da norma de controlo interno, passaram a ser efectuadas reconciliacoes entre os
extractos de conta de devedores e credores com as respectiva contas da autarquia, bem como as
reconciliagoes nas contas de Estado e outros entes piiblicos”.

A Divisao de Aprovisionamento e os varios servigos municipais repartem entre si os
processos de compras na autarquia. Assim, os procedimentos de realizacdo de
despesas com a aquisicdo de bens de valor igual ou inferior a €4.987,98, e todos
aqueles que, independentemente do montante da despesa estimada, se destinem a
aquisi¢do de servicos, locacdo financeira ou empreitadas, sdo desenvolvidos pelos
servigcos municipais destinatérios.

Por sua vez, a Divisdo de Aprovisionamento compete a realizagdo de procedimentos
com vista a aquisicdo de bens cuja estimativa do valor da despesa seja superior a
€4.987,98, bem como, o registo e controlo do movimento de facturas de todas as
despesas realizadas com a aquisicio de bens, servicos, locagdo financeira e
empreitadas e, ainda, o registo e controlo do inventdrio dos bens corpéreos do
Municipio (Ordem de Servigco n° 01/03, a fls. 454 a 462, do Vol. IV).

Os diversos tipos de bens de que a autarquia necessita para seu uso corrente estdo
armazenados num armazém junto as instalacdes dos SMAS, sob a responsabilidade
da Divisdo de Aprovisionamento, sendo efectuado um controlo de existéncias tanto a
entrada como a saida do depodsito, mediante requisicio e tendo por base um
programa informaético de gestdo de stocks. Para além disso, a armazenagem esta feita
de forma ordenada e codificada, estando os bens catalogados em fichas individuais.

Além daquele armazém, existe um outro nas oficinas (no lugar de Povos), onde sdo
guardados os materiais de sinalizacdo de transito (sinais, tintas e cimento) e outros
produtos para a realizacao de obras por administracao directa. Nas oficinas procedem
ainda a um controlo, por viatura, de abastecimentos, reparacdes, revisdes e
inspecgoes.
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AVALIACAO DO SCI

28.

29.

Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno se apresentava fiavel,
embora com as reservas apontadas seguidamente:

a) Inexisténcia, na geréncia analisada, de Regulamento do Sistema de Controlo Interno

como estipulado no ponto 2.9.3 do POCAL;

b) No encerramento do exercicio em analise, ndo foi realizada a contagem fisica dos

valores sob a responsabilidade do tesoureiro e formalizado os seus termos, o que
contraria a al. b) do ponto 2.9.10.1.9 e ponto 2.9.10.1.10 do POCAL;

¢) As reconciliagdes bancarias, nao eram formalizadas com um caracter mensal, como

se encontra estabelecido no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL;

d) Nao foram efectuadas, no exercicio de 2003, reconcilia¢gdes nas contas de devedores

e credores e nas contas “Estado e outros entes ptblicos”, conforme se estipula nos
pontos 2.9.10.2.6 e 2.9.10.2.8 do POCAL.

A aprovagdo do regulamento interno, o seu acompanhamento e avaliacdo
permanente e a implementacdo das medidas legais de controlo sdo da competéncia
dos membros do executivo, identificados no § 12, tendo o Municipio aprovado, em
finais de 2004, a norma de controlo interno, na sequéncia dos trabalhos em curso no
exercicio de 2003.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

30.

Compete a CMVEFX, de acordo com o disposto na al. c¢) do n° 2 do art. 64° da Lei
n°169/99, elaborar a proposta de orcamento e apresenta-lo a AMVFX, para efeitos da
sua aprovagao, nos termos da al. b) do n° 2 do art. 53° daquele diploma.

As regras de elaboragdo daquele instrumento previsional constam do ponto 3.3. do
POCAL e da andlise sobre a documentagdo facultada (fls. 31 a 163 do
Vol. III) conclui-se que a autarquia cumpriu as disposi¢des legais aplicaveis.

ANALISE DA EXECUGAO ORCAMENTAL

31.

A andlise efectuada a execucdo orcamental teve como suporte os dados constantes
dos Orcamentos e Contas de Exercicio de 2001 a 2003 (cfr. fls. 105 a 135 e 220 a 226 do
Vol. IV e fls. 15 a 22 do Vol. II) apresentando-se, seguidamente, as conclusdes
consideradas mais relevantes:

Gréfico 1 — Evolugio da execugdo orcamental da receita e da despesa (2001-2003) Un.: euros

Seetutirie do Auditorin we q/ié{//llb%lh e Ditow Fpanca o Hiraw — Evercicie do 2003



17

Tribunal de Contas

95.000.000
85.000.000
75.000.000
65.000.000
55.000.000
45.000.000
35.000.000
25.000.000
15.000.000

5.000.000

2001 2002 2003 2001 2002 2003
Receitas Despesas
O Orcamento 89.792.779|90.778.926(90.378.477|89.792.779|90.778.926/90.378.477
@ Execucao 57.672.240|62.569.390/60.593.250|56.876.358|63.278.089|59.646.937
Grau de execugao 64,23% 68,93% 67,04% 63,34% 69,71% 66,00%

No triénio 2001/03 a média de execucdo orcamental, quer das receitas quer das
despesas municipais, foi de 66,5%.

Em 2001 a autarquia arrecadou 64,2% das receitas previstas e ao elaborar o orcamento
para o ano seguinte calculou, face a execugdo orcamental desse ano, que a receita
cresceria 56,4%. Contudo, o que na realidade ocorreu foi um crescimento de apenas
8,8%.

Na elaboragdo do orgamento para 2003 o executivo voltou a ser bastante optimista e
previu que a receita cresceria cerca de 44,5%, mas o que se verificou foi, ao invés, uma
quebra de 3,3%, facto este decorrente da diminuicdo ocorrida, essencialmente, nos
“Impostos Directos”, na “Venda de Bens de Investimento” e nos “Empréstimos de
Meédio e Longo Prazo”.

Embora tivesse havido uma sobreavaliagdo na previsdo da receita, face ao exercicio
anterior, a execucdo orcamental, em 2003, atingiu cerca de 67%. Quanto a despesa, a
evolugdo é idéntica a da receita, ndo havendo aspectos significativos a salientar
tendo-se verificado, no entanto, um desvio médio de 33,6%, tanto nas receitas como
nas despesas.

ESTRUTURA DA RECEITA NO EXERCICIO DE 2003

32. A receita global arrecadada ascendeu a €60.593.250, dos quais 70,9% correspondem a
receitas correntes e 29,1% a receitas de capital.

Gréfico 2 - Estrutura da receita (2003) Un.: euros

95.000.000 1
85.000.000
75.000.000 +
65.000.000
55.000.000
45.000.000
35.000.000 +
25.000.000 1
15.000.000+

5.000.000

Receitas correntes Receitas de capital Total da Receita
O Previséao 46.362.963 44.015.514 90.378.477
B Execucéo 42.908.021 17.685.229 60.593.250
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33.

As percentagens de realizacdo das Receitas Correntes e de Capital foram de 92% e de
40%, respectivamente. Esta dltima situou-se abaixo do previsto, em resultado do
desvio registado entre as estimativas orcamentais e a respectiva execucdo das
transferéncias de capital e passivos financeiros, os quais foram influenciados pelas
limita¢des ao endividamento dos Municipios previstas na Lei n° 32-B/2002, de 30/12
(Orgamento do Estado para 2003), com impacto no financiamento de projectos nas
areas da habitacdo social e dos fundos comunitarios.

A estrutura das receitas cobradas em 2003 evidencia que as transferéncias correntes e
de capital representam 33,3% do total arrecadado. Contudo, ndo se verifica uma
dependéncia substancial do orgamento municipal em relacdo as mesmas uma vez que
existe outro tipo de receitas, nomeadamente impostos directos, indirectos e taxas, que
apresentam uma percentagem significativa (49,5%) do montante arrecadado.

Grafico 3 - Distribuicdo da receita por rubricas (2003) Un.: euros

Imp. Directos
Transferencias
Passivos Finan.
Imp. Indirectos
Taxas

Rendas

\Vendas

Outras

o 4.000.000 8.000.000 12.000.000 16.000.000 20.000.000

ESTRUTURA DA DESPESA NO EXERCICIO DE 2003

34.

A despesa global ascendeu a €59.646.937, dos quais 53,1% constituiram despesas de
natureza corrente e, 46,9%, despesas de capital.

Gréfico 4 — Estrutura da despesa (2003)

Un.: euros

95.000.000+
85.000.000+
75.000.000
65.000.000+
55.000.000+
45.000.000-
35.000.000+
25.000.000+
15.000.000-

5.000.000+

Despesas correntes

Despesas de capital

Total da Despesa

O Previséo
B Execucgéao

35.224.348
31.698.394

55.154.129
27.948.543

90.378.477
59.646.937

A percentagem de realizacdo das Despesas Correntes foi de 90% e a das Despesas de
Capital de 50%. Relativamente ao ano anterior, verificou-se uma reducao de 5,8% no
total das despesas. Nas despesas correntes, a diminuicado foi de 0,3%, enquanto nas
despesas de capital a redugdo foi mais significativa, na ordem dos 3,6 milhdes de
euros (11,4%), em grande medida como resultado da diminuicdo da utilizacdo do
empréstimo de tesouraria, que foi reduzida em 2,5 milhdes de euros.
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35.

36.

Na estrutura das despesas, como se pode observar no grafico seguinte, as rubricas
que tiveram maior peso foram as de Investimentos (31,7%), Pessoal (23,3%),
Aquisicdo de bens e servicos (18,7%) e Transferéncias (18,5%) que, no seu conjunto,
representam 92,2% dos pagamentos realizados:

Grafico 5 — Distribuicéo da despesa por rubricas (2003) Un.: euros

Investimentos |E=

Pessoal
Bens e Servi(;osi
Transferéncias
Passivos Financeiros |
Outras

Activos Financeiros |

LocacaoFinanceira |k=i

(0] 4.000.000 8.000.000 12.000.000 16.000.000 20.000.000

Registe-se que, no exercicio em andlise, as despesas correntes pagas nao
ultrapassaram o montante das receitas correntes arrecadadas, pelo que foi observado
o principio do equilibrio previsto na al. e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

37.

De acordo com o ponto 1.5.2. do PG/PA (fls. 5, do Vol. IIl) foram verificados os
documentos de receita e despesa relativos as rubricas constantes do anexo a fls. 66,
referindo-se que os “processos de despesa” apresentavam-se instruidos com a
documentacgao de suporte as Ordens de Pagamento.

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Andlise econdomica

38.

A apreciacdo feita neste &mbito tem como suporte as demonstracdes financeiras da
autarquia relativas aos exercicios de 2002 e 2003, os dois primeiros anos em que foi
aplicada a contabilidade patrimonial pelo que, de seguida, se apresenta o mapa
comparativo das Demonstragdes de Resultados para aquele periodo, com a indicagao
das percentagens relativas ao total e aos custos e proveitos operacionais.
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Quadro 6 - Mapa comparativo das Demonstragdes de Resultados (2002 e 2003)- CMVEX

|| 61 matérias consumidas
Fornecimentos e servigos
62
externos
641+ Remuner. Membros dos drgéos
642 autdrquicos e pessoal
643 2 Encargos sociais
648 8
63 Transferéncias e sub. concedidos
e prestagdes sociais
|| 66 Amortizagoes do exercicio
|| 67 Provisdes do exercicio
|| 65 Outros custos operacionais
[ A
|| 68 Custos e perdas financeiros
[ c
|| 69 Custos e perdas extraordinarios
I E
|| 88 Resultado liquido do exercicio
| TOTAL
| PROVEITOS E GANHOS
|| 7111 Vendas de mercadorias
7112+
|| 7113 Produtos
|| 712 Prestacoes de servigos
715 Reemb. e restitui¢des vendas e
prestacoes de servigos
|| 72 Impostos e taxas
Transferéncias e Subsidios
74 .
obtidos
| 76 Outros. Prov. Suplementares
[ B
| 78 Proveitos e ganhos financeiros
[ D
Proveitos e ganhos
79 .o
extraordindrios
[ F
Resu Resultados Operacionais:
mo (B)-(A)

CUSTOS E PERDAS

Custo das mercadorias vendidas e

Resultados Financeiros:
(D-B)-(C-A)

Resultados Correntes: (D-C)
Resultados Extraordinarios

Resultado Liquido do Exercicio:
(F)-(E)

12.209.296,43
10.701.256,39
1.474.908,62

5.916.839,42

6.554.336,84
0,00
63.482,21
36.920.119,91
505.975,91
37.426.095,82
4.178.377,13
41.604.472,95
6.243.553,43
47.848.026,38

0

998.697,59

0
30.248.935,38
12.847.900,52

576.688,68
44.672.222,17
2.909.897,79
47.582.119,96

265.906,42
47.848.026,38

7.752.102,26

2.403.921,88

10.156.024,14
(3.912.470,71)

6.243.553,43

2002

%
Total

0,00

29,35

25,72

3,55

14,42

15,75
0,00
0,15

88,74
1,22

89,96

10,04

100,00

0,00
2,09
0,00
63,22
26,85

1,21
93,36
6,08
99,44
0,56

100,00

%
Oper.

0,00
33,08
28,98

3,99

16,03

17,75
0,00
0,17

100,00

67,72
28,75

1,29
100,00

1.163.967,29
10.501.714,47
11.880.461,21
1.830.809,20

5.710.368,12

6.913.417,38
0,00
13.893,79
38.014.631,46
466.288,11
38.480.919,57
6.939.324,63
45.420.244,20
2.224.027,56
47.644.271,76

0
3.452.516,95
0
29.883.628,76
13.327.316,92

0
46.663.462,63
632.091,83
47.295.564,46

348.717,30
47.644.271,76

8.648.831,17

165.803,72

8.814.634,89
(6.590.607,33)

2.224.027,56

2003

%
Total

2,56

23,12

26,16

4,03

12,57

15,22
0,00
0,03

83,69
1,03

84,72

15,28

100,00

0,00
7,25
0,00
62,72
27,97

0,00
97,94
1,33
99,27
0,73

100,00

% Oper.

3,06
27,62
31,25

4,82

15,02

18,19
0,00
0,04

100,00

Variacdo
03/02
%)

-13,99
11,02
24,13

-3,49

5,48
0,00
-78,11
2,96
-7,84
2,82
66,08
9,17
-64,38
-0,43

3,73

-100,00
4,46
-78,28
-0,60

31,14
-0,43

11,67

93,10

-13,21
68,45

-64,38

Fonte: Documentos apresentados pelo MVFX.

Proveitos e ganhos

39. Os Impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos, nos anos de 2002 e 2003,
no seu conjunto atingiram 96,5% e 92,6% dos proveitos operacionais ao passo que, as
prestacdes de servicos ascenderam a 2,2% e 7,4% dos mesmos.
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40.

Os Proveitos Operacionais representam, s6 por si, 93,4% e 97,9% do total dos
proveitos e ganhos, enquanto os Proveitos e Ganhos Financeiros nos dois anos da
analise remontam a 6,1% e 1,3% do mesmo total.

Custos e perdas

41.

Os custos operacionais globais, em 2002 e 2003, traduzem 88,7% e 83,7% dos custos e
perdas totais. Dentro daqueles, os “Fornecimentos e Servicos Externos”
correspondem a 33,1% e 27,6%, respectivamente, e 0s custos com o pessoal, relativos
a “Remuneracdes dos membros dos Orgdos autarquicos e pessoal” e “Encargos
sociais” representam também uma parcela significativa, ou seja, 32,9% em 2002 e
36,1% em 2003.

As “Amortizacdes do exercicio” e as “Transferéncias e subsidios concedidos”
registaram, nestes anos, no seu conjunto uma participagdo nos custos operacionais de
33,8% e 33,9.

Resultados

42.

43.

44.

45.

Resultados Operacionais - Nos exercicios em andlise, os proveitos operacionais
totais ascenderam a €44.672.222,17, no primeiro, e €46.663.462,76, no segundo,
enquanto os custos operacionais totais assumiram €36.920.119,91 e €38.014.631,46
respectivamente, advindo destes factos resultados operacionais positivos, com um
crescimento de 11,6%.

Resultados Financeiros - Registaram, em ambos o0s anos, valores positivos
verificando-se uma redugdo nos mesmos de 93,1%, em razdo do decréscimo que os
Proveitos e Ganhos Financeiros apresentam no exercicio em andlise (2003).

Resultados Extraordinarios - Apresentam-se negativos nos dois anos, com um
acréscimo na ordem dos 68,5%, em virtude dos Custos e Perdas Extraordindrias® terem
crescido 66 % em 2003.

Resultado Liquido - No periodo em anélise apresenta-se com valores positivos para
0s quais contribuiram, fundamentalmente, os resultados operacionais. Em 2003, esse
resultado foi fortemente influenciado pelo resultado extraordindrio negativo
(€6.590.607,33), ocorrendo, assim, uma diminui¢do que ronda os 64%.

Andlise financeira

46.

Com o objectivo de analisar a situagdo financeira da autarquia no biénio 2002/2003,
seguidamente, apresenta-se o mapa comparativo do Balancos em 31/12/02 e
31/12/03.
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47.

Quadro 7 - Mapa comparativo dos Balangos (em 31/12/2002 e 31/12/2003) - CMVEX

Un.: euro
DESCRICAO 2002 2003 Variagdo
Valor % Valor % 03/02
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio piblico 54.238.918,71 30,01 50.513.616,13 26,40 -6,87
Imobilizado Incorpéreo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizado Corpdreo 122.039.265,30 67,52 135.389.556,71 70,75 10,94
Investimentos Financeiros 1.414.500,40 0,78 2.006.500,40 1,05 41,85
Total do Activo Fixo 177.692.684,41 98,31 187.909.673,24 98,20 5,75
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 109.096,07 0,06 140.151,14 0,07)| 28,47
Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo (Outros devedores) 6.165,35 0,00 1.384.508,16 0,73)| 22356,28
Estado e outros entes publicos 2.163.938,37 1,20 0,00 0,00 -100,00
Disponibilidades 784.604,77 0,43 1.799.644,35 0,94 129,37
Total do Activo Circulante 3.063.804,56 1,69 3.324.303,65 1,74 8,50
IAcréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos
Custos Diferidos 116.432,11 0,06}
TOTAL DO ACTIVO 180.756.488,97 100,00 191.350.409,00 100,00} 5,86
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS
E RESULTADOS
Patriménio 144.908.656,33 80,17 150.840.032,09 78,83 4,09
Reservas 0,00 0,00 312.177,67 0,16
Resultado Liquido do Exercicio 6.243.553,43 3,45 2.224.027,56 1,16 -64,38
Total dos Fundos Proprios 151.152.209,76 83,62 153.376.237,32 80,15 1,47
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 19.694.778,15 10,90 22.081.021,76 1154 12,12
Fornecedores de Locagdo Financeira 0,00 0,00 374.540,89 0,20)
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3.856.904,70 2,13 3.406.909,87 1,78 -11,67
/Acréscimos e Diferimentos: 0,00)
Acréscimos de Custos 0,00 0,00 0,00 0,00)
Proveitos Diferidos 6.052.596,36 3,35 12.111.699,16 6,33]] 100,11
Total do Passivo 29.604.279,21 16,38 37.974.171,68 19,85 28,27
TOTAL DO C. PROP. E PASS. 180.756.488,97 100,00 191.350.409,00 100,00} 5,86

Fonte: Balangos de 31/12/02 e de 31/12/03 do MVFX

Nos dois anos em apreciagdo, no total do activo, o Imobilizado corpéreo é o grupo de
contas com maior expressdo, representando os bens do dominio publico em 30% e
26,4% desse total, nos anos de 2002 e 2003, respectivamente. No que concerne ao
Activo Circulante o mesmo corresponde, em qualquer um dos anos, a cerca de 1,7%

do conjunto do Activo.
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Tribunal de Contas

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Nos Fundos Proprios e Passivo, a componente “Patriménio”! ascende a 80,2% e
78,8%, em 2002 e 2003, enquanto as “Dividas a Terceiros de Médio/Longo Prazos”!! e
as “Dividas a Terceiros de Curto Prazo”!?, no seu computo global perfazem
anualmente, 13% e 13,3% respectivamente, dos respectivos totais.

De forma a completar a anélise efectuada anteriormente, aduz-se o seguinte quadro:

Quadro 8 - Récios de liquidez e de autonomia da CMVFX relativos aos anos de 2002 e 2003

. ~ . Ano
Designacao Formulas 2002 2003
.. Activo Circulante
gttt Sl Exigivel de curto Prazo. e b
- T —
Liquidez Reduzida D1spc2mb1hd. Realizdvel 0,77 0,93
Exigivel de curto Prazo
Fundo Maneio (Euros) Act. Circ .- Pas. C. Prazo -€793.100,14 | -€82.606,22
. Fundos Prép.
Autonomia Total “Act. Total 0,84 0,80
Cobertura do Servigo da Divida Resulta@os Opeliagonals 5,49 5,70
Servigo da divida

(Calculos auxiliares a fls. 377do Vol. XII)

A autarquia apresenta, em 2003, uma melhoria na possibilidade de satisfazer os seus
compromissos, uma vez que o racio de liquidez geral aumentou 0,18, fixando-se
proximo da unidade. Através da comparacdo daquele racio com o de liquidez
reduzida, constata-se que as existéncias ndo tém peso significativo na estrutura
financeira da autarquia, representando as mesmas cerca de 3,5% e 4,2% do Activo
Circulante, nos anos de 2002 e 2003, respectivamente. Este segundo récio revela que a
tesouraria ainda ndo consegue suplantar os compromissos de curto prazo.

O fundo de maneio regista valores com igual tendéncia, isto €, o activo circulante ndo
cobre o passivo de curto prazo, ndo sendo por isso cumprida a regra do equilibrio
financeiro minimo, mas confirmando-se uma melhoria em 2003.

Através do récio de autonomia total pode concluir-se que a autarquia apresenta um
grau de independéncia do financiamento externo na ordem dos 84%, em 2002 e, 80%
no ano seguinte.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais positivos, tanto em 2002
como em 2003, a CMVEFEX conseguiu superar em 549% e 570% o respectivo servico da
divida, que, nos dois exercicios, atingiram os €1.412.665,06 e €1.518.424,92,
respectivamente.

LIMITES LEGAIS
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Despesas com o pessoal

54.

No seguimento dos célculos, constantes a fls. 376 do Vol. XII, efectuados de acordo
com o estipulado nos n°1 e n° 2 do art. 10° da Lei n° 44/85, de 13/09, foram apurados
os limites legais para o Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro
como para despesas com pessoal em qualquer outra situacdo, concluindo-se que os
mesmos ndo foram ultrapassados, como se pode constatar pelo quadro resumo que se
apresenta seguidamente:

Quadro 9 - Limites de despesas com pessoal do quadro ou em qualquer outra situagdo

Limite legal | Despesa paga @ | % Utilizada
Pessoal dos Quadros €25.694.813 €6.443.688 25
Pessoal em qualquer outra situacdo | €1.610.922 €853.585() 53

(1) - Néo inclui os valores pagos a titulo de subsidio de férias e de Natal (€1.296.204,81)
apresentados globalmente na classificagéo 01.01.14

(2) - Inclui as remuneragdes: 01.01.05-Pessoal para além dos quadros; 01.01.06-Pessoal
contratado a termo; 01.01.Pessoal em qualquer outra situagdo

Custas de processos em execugées fiscais

55.

Foram analisados os documentos onde se evidenciam os valores recebidos e pagos a
titulo de custas de execugdes fiscais, bem como a lista da categoria e do ntimero de
diuturnidades que cada um dos funciondrios que recebeu custas fiscais detinha em
1989, data da entrada em vigor do NSR.

Do confronto dos valores recebidos por aqueles funcionérios, constantes da Relagao
de Emolumentos Notariais e Custas de Execugdes Fiscais (fls. 246 do Vol. II) com os
limites legais vigentes, tendo em atencdo o Parecer n.° 7-GE/92'3, apurou-se que os
montantes percebidos a titulo de custas de execugdes fiscais nao excederam os limites
legais (fls. 374 do Vol. XII).

Endividamento — Empréstimos de curto e de médio/longo prazos

56.

O Municipio, no ano de 2003, contraiu um empréstimo de curto prazo em regime de
conta corrente até ao montante de €1.150.000, para ocorrer a dificuldades de
tesouraria. No decorrer do ano foram utilizados €1.150.000 por um periodo de 9 dias
(12/05 a 21/05) e €500.000 por um periodo de 32 dias (12/06 a 14/07).

Feita a andlise aos dados constantes do processo e efectuados os respectivos célculos
(fls. 375 do Vol. XII) tendo por base o estatuido no art. 23° e n° 1 do art. 24° da Lei
n° 42/98, de 06/08, conclui-se que o limite de endividamento com empréstimos de
curto prazo nao foi ultrapassado, uma vez que o seu montante médio anual,
€72.191,78, nao excedeu 10%, €1.202.917,00, das receitas provenientes das
participagdes nos Fundos Municipais, €12.029.170,00.
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57.

O limite legal da capacidade de endividamento da autarquia, para os empréstimos de

médio/longo prazos, calculado nos termos do disposto no art. 19° da Lei n° 32-B/02,
(Orcamento do Estado para 2003), cifrou-se em €2.246.213,00, tendo sido o mesmo

respeitado.

Quadro 10 - Limite de endividamento

Limite legal

FGM e FCM) (€)

1/8 dos Fundos Municipais (FBM,

10% das despesas de Investimento

de 2002 (€)

Despesa paga (€)
(Amort.+Juros)

% Utilizada

1.6503.646

2.246.213

1.518.425

67,6

Para os efeitos de acesso a novos empréstimos de médio/longo prazos, no ano de
2003, a Direccao - Geral das Autarquias Locais (oficio a fls. 605 do Vol. V) informou o
Municipio de que o montante global das amortizagdes efectuadas no ano de 2001 foi
rateado pelos Municipios com capacidade de endividamento disponivel, tendo
cabido a esta autarquia €1.263.152,00.

UNIVERSO NAO SOCIETARIO E SOCIETARIO DA AUTARQUIA

58.

Quadro 11 - Mapa discriminativo das entidades néo societarias

O MVEX, em 2003, era membro das entidades que seguidamente se apresentam:

q < Contrlbu} §ao Publicacido dos estatutos em Data c}e
Designacdo no exercicio alteracdes
(€) DR estatutarias
Area Metropolitana de Lisboa 28,272,00 02/03/93 (@)
AMEGA - Assoc. Municipios p/estudos e gestio da agua 2.519,16 30/11/94 12/11/01
AMAGAS - Assoc. Municipios p/ o Gas 6.097,06 30/06/89 08/03/04
ANMP - Assoc. Nacional de Municipios Portugueses 4.484,00 30/03/85 (@)
Assoc. Portuguesa de Municipios com Centro Histérico 823,02 11/10/88 (@)
Assoc. Portuguesa Arqueologia Industrial (@) (@) (a)
Assoc. Portuguesa p/ Cooperac¢ao no dominio Arquitectura 1.496,40 (a) (a)
Lispolis - P6lo Tecnolégico de Lisboa 2.500,00 DR n°. 210 III Série Ano 1991 16/01/01
TOTAL 46.191,64

(a) Nao se dispoe desta informacao.

Analisou-se, ainda que sucintamente, as participacdes financeiras adquiridas nas
sociedades referidas no quadro seguinte de onde, somente a SIMTE]JO levanta algumas

questoes:
Quadro 12 - Mapa discriminativo das entidades societarias
Aumento do Aprovagio da T
i i Lo o Participacao
Designacao Cappitel Sl Capital Participacao i

© Social (€)
CMVEX AMVEX Valor (€) %
SIMTEJO 1.700.000,00 - 03/10/01 | 17/10/01 68.000,00 | 4%
- 37.000.000,00 | (*) 20/03/03 - 1.480.000,00 | 4%
1.500.000,00 - 03/08/94 - 60.000,00 [ 4%
VALORSUL - 13.500.000,00 10/05/95 - 540.000,00 | 4%
- 7.500.000,00 11/09/96 - 300.000,00 | 4%
ESCOLA DE TOUREIRO 2.000,00 - 28/08/96 | 06/09/96 1.000,00 | 50%
JOSE FALCAO - 3.000,00 05/09/01 | 01/10/01 1.500,00 | 50%

(*) - Aprovagdo da 1° tranche
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¥/

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Através do DL n° 288-A /2001, de 10/11, foi criada a sociedade SIMTE]O, que tinha
por finalidade a recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes dos Municipios de
Amadora, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas e Vila Franca de Xira.

O capital social, no montante de €1.700.000,00, era representado por 340.000 ac¢des de
valor nominal de €5,00 cada, cabendo 49,5% do capital social aos Municipios acima
referenciados e 50,5% a “AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA”.

O MVEX era detentor de 13.600 accdes (o equivalente a 4% do capital social)
correspondente ao montante de €68.000,00 (cfr. acta da reunido de Camara de
03/10/01, de fls. 6 a 13, do Vol.VI).

O Conselho de Administragdo da SIMTE]JO, em reunido de 14/02/02 (doc. inserto a
fls. 41 e 42 do Vol. VI) e nos termos do n° 3 do art. 5° dos seus Estatutos, deliberou o
aumento do capital social, passando o mesmo de €1.700.000,00, para €38.700.000,00,
facto que implicou a subscrigdo, pelo Municipio, de mais 7.400.000 accdes, a realizar
em 3 tranches.

Un.: euros

Quadro 13 - Realizagdo da participagdo no aumento de capital da SIMTEJO

1* TRANCHE 22 TRANCHE 3 TRANCHE
30% 40% 30% TOTAL
a realizar em 2002 a realizar em 2003 a realizar em 2004
444.000,00 592.000,00 444.000,00 1.480.000,00

Em reunido de 20/03/02 (fls. 40, do Vol. VI) a CMVEX deliberou a aprovacdo da sua
participacdo no aumento do capital social da “SIMTEJO”, através da subscricdo de
88.000 acgdes, no valor de €444.000,00, correspondente a 1% tranche4.

A PC, por despacho de 29/12/03 (fls. 46, verso, do Vol. VI), autorizou a liquidagdo da
2% tranche no valor de €592.000,00 tendo o pagamento sido efectuado através da OP

n° 10.242, de 30/12, sendo responsavel pela sua autorizacdo o Vereador Francisco
Vale Antunes (cfr. fls. 44 do Vol. VI).

Da andlise do processo relativo ao aumento de capital, apurou-se que o mesmo, em
razdao do seu valor (€1.480.000,00) se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévials
porquanto, dada a natureza da transac¢do em causa, se trata de uma aquisicao de
natureza patrimonial geradora de despesa, conforme resulta do disposto na al. b), do
n°1, do art. 46° e art. 48° da Lei n°® 98/97, facto que nao se verificou.

Como tal, os pagamentos efectuados sdo ilegais encontrando-se violado, para além
dos supra mencionados preceitos legais, o disposto na al. d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis incluidos no Grupo A (vd. § 14) vieram
alegar que “(...) Sendo o Municipio de Vila Franca de Xira um dos sécios fundadores e
estando legalmente previsto o aumento do capital social (...) foi entendimento desta Cimara
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Municipal que tal facto dispensaria qualquer outra formalidade para além, naturalmente, da
aprovagdo pelo 6rgdo executivo, designadamente o visto prévio do Tribunal de Contas (...)”
“(...) a escritura de aumento do capital social da Simtejo ainda ndo foi
celebrada pelo que, o montante pago em 2003, de €592.000,00, constitui um “adiantamento”
por conta do aumento do capital, realizado em sede de acerto de contas com o valor
correspondente as rendas decorrentes da utilizacdo de patrimdnio municipal pela SIMTE]JO
(...)". Os responsaveis José Manuel Soares da Costa e Candido Alberto Fernandes
Silva, de acordo com as declaracbes constantes de fls. 112 a 117, ndo estiveram
presentes na reunido de 20/03/02.

acrescentando que

Discordamos da tese defendida em contraditério, mantendo as conclusdes versadas
em sede de Relato de auditoria, por trés ordens de razao:

> O valor a aferir para efeitos de fiscalizagdo prévia, reporta-se ao valor total da
transaccao, i.e., €1.480.000,00;

> A realizacdo de ambas as tranches, como é expressamente reconhecido pelos
responsaveis, configuram adiantamentos relativos ao aumento de -capital,
representando 70% do aumento do capital social a realizarl®, sem que para o
efeito exista norma legal permissiva;

> Quanto a argumentacdo de que o valor relativo a 2003 foi realizado por recurso a
figura da compensagdo de créditos, tal ndo se encontra suportado em qualquer
evidéncia, nem resultou do levantamento efectuado em sede de trabalho de
campo tendo-se, outrossim, constatado que o pagamento relativo a tranche
referenciada, foi efectuado por via da OP n° 10.242, de 30/12/03, no valor de
€592.00,00.

Exerceram ainda o contraditério os vereadores Anténio José Alves Machado, José
Augusto Pereira Neves e Maria Jodo Conceicdo Ferreira, vindo alegar, de fls. 103 a
111, que: “A proposta levada a reunido de Cimara pela Sra. Presidente, ndo referia nenhum
impedimento que condicionasse o procedimento proposto, pelo que de boa fé, considerei que a
proposta submetida a reunido de Camara Municipal, cumpria os devidos preceitos legais e dai
o meu voto politico favordvel (...)” concluindo que “ (...) habitualmente a reunido de
Camara é assessorada por um Jurista (...) o que, para os vereadores da oposigdo, é garantia da
legalidade dos documentos apresentados e dos procedimentos propostos”.

Tal assercao ndo releva para efeitos da diminuicdo da responsabilidade, porquanto,
colide com o principio “ignorantia legis non excusat”, constante do art. 6° do Cédigo
Civil.

FACTOS SUPERVENIENTES
65. Entretanto, em 15/12/05, em Sessao Diéria de Visto, foi decidido visar a minuta do

contrato relativo a formalizacdo do “pagamento da parte que coube ao municipio de
Vila Franca de Xira” no processo do referido aumento de capital.
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TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

66.

67.

Nos termos do POCAL, e de acordo com o novo classificador orcamental, os apoios a
entidades legalmente constituidas deixaram de ser designados “subsidios” passando
a ser denominados por “transferéncias”.

A andlise efectuada centrou-se essencialmente em torno dos procedimentos
implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de suporte a
entidades apoiadas em 2003, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI, conclui-se pela existéncia de um
controlo fidvel tendo em conta o seguinte:

+ Existem varios “regulamentos”?’, onde estdo previstos os critérios para atribuicao
de apoios financeiros a entidades nas areas de infra-estruturas, manutengdo dos
equipamentos e instalacdes, de actividades e de funcionamento;

+ S3do celebrados, na generalidade, protocolos com as vérias entidades para a
atribuicao de apoios financeiros;

+ 530 exigidos determinados documentos as entidades, como sejam, estatutos e sua
publicagdo em DR, constituicdo da associacdo, planos de actividade, or¢amentos,
relatérios de actividades e contas, como garantia do cumprimento de todos os
condicionalismos legais nao dispondo no entanto de “cadastros” organizados por
entidade apoiada;

+ E feito, pela Contabilidade, o controlo da situagdo perante a seguranca social e a
administracio fiscal.

Nos testes substantivos efectuados sobre esta matéria, foram verificados os processos
correspondentes as transferéncias que totalizaram €1.740.396,22, para as entidades a
seguir discriminadas:

Quadro 14 - Mapa das entidades apoiadas pela CMVEX

. Montante global das
Entidade transferéicias €
Unido Desportiva Vilafranquense (UDV) 425.231,61
Futebol Clube de Alverca 101.670,36
Centro de Alegria no Trabalho do Pessoal da CM (CAT) 79.191,49
Instituto de Apoio a Comunidade do Forte da Casa 162.383,57
Sociedade Euterpe Alhandrense 73.563,98
Corpo Voluntario de Salvagdo Publica da Pévoa de Santa Iria 101.033,74
Alhandra Sporting Clube 186.483,06
Ateneu Artistico Vilafranquense 470.223,28
Unido Atlético Povoense 140.615,13

Ap6s apreciacdo documental, constatou-se que as transferéncias foram autorizadas
pelo 6rgdo executivo e que as entidades (excepcdo feita ao CAT) possuiam os
requisitos necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdem a
al. 0) don®1eas als. a) e b) do n°4 do art. 64° da Lei n° 169/99.
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68.

Por ualtimo, é de realcar o facto de ndo ter sido dado integral cumprimento ao
estatuido no art. 1° da Lei n° 26/94, de 19/08, ou seja, a CMVFX ndo publicitou todos
0os apoios financeiros atribuidos, verificando-se que, por vezes, os montantes
publicitados ficaram aquém dos realmente transferidos, para além de a publicitagdo
ter sido efectuada em Abril de 2004, contrariamente ao determinado no n° 3 do art. 3°
do citado diploma.

Contudo, estas situagdes configuram meras irregularidades de natureza
administrativa e, por isso, sem reflexos na esfera financeira, recomendando-se, no
entanto, que seja observada a citada disposicdo legal.

CENTRO DE ALEGRIA NO TRABALHO

69.

70.

Com o objectivo de promover a formagdo social e moral dos trabalhadores do MVFX,
foi criada, em 30/11/66, uma entidade designada por “Centro de Alegria no Trabalho
do Pessoal da CMVFX" (fls. 129 do Vol. VIII).

Na sequéncia da actividade entretanto desenvolvida, em 01/03/72 foi criado um
seguro de grupo, celebrado entre o CAT e a “Mundial - Companhia de Seguros”
(cfr. fls. 10 a 35 do Vol. VIII) cujo encargo mensal representava 6% do vencimento
auferido por cada associado do segurado, suportando a entidade patronal 4% e o
restante (2%) o associado.

O esquema geral de funcionamento do referido seguro de grupo (de acordo com
dados constantes da informagdo n° 884/00, de 12/12 (inserta de fls. 80 a 82 do
Vol. VIII) baseava-se no compromisso de que o seguro cobriria até ao maximo de 95%
do valor do vencimento do segurado, i.e., se o segurado auferisse pela CGA uma
aposentacao correspondente a 50% do vencimento, o seguro cobriria a diferenca, até
ao limite de 95% do vencimento.

Com o evoluir positivo do nimero de aposentagdes e, face ao facto de grande parte
dos aposentados serem detentores de um reduzido tempo de descontos para a CGA,
o valor a cobrir pelo seguro de grupo comecou a ser muito elevado.

Assim, em 02/12/81, por via de um documento apelidado de “Manifesto” (fls. 36 do
Vol. VIII) a direccao do CAT comunica a todos os associados a inten¢do de proceder a
extingdo do Centro e de todas as actividades por este desenvolvidas e criar uma
Miitua que iria cobrir aquelas actividades, incluindo a substituicio do contrato de
seguro de grupo e a constituicdo de uma cooperativa de consumo e um “Centro de
Cultura e Desporto”.

No seu seguimento ficou decidido que seria a CMVFX a suportar os encargos
relativos as regalias previstas pelo seguro de grupo sem que, no entanto, a assungao
de tal comprometimento tivesse por suporte uma decisdo camararia formal ou se
consiga apurar que entidade se comprometeu em representagdo do Municipio.
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71.

72.

73.

Face a alguma documentagao existente, conclui-se que a verificacao de tal evento tera
tido a concordancia do executivo camarario ao tempo sendo que, no entanto, ndo
existem evidéncias que, de forma inequivoca, confirmem tal procedimento.

Na sequéncia da decisdao de extinguir o CAT, foram desenvolvidos esforcos para a
criacdo de duas outras entidades, que prosseguissem fins nas areas da acgado social,
cultural e desportiva, tendo-se verificado que:

+ Em 15/06/82 vem a ser constituida, por escritura pl]lblica19 (fls. 39 a 63 do
Vol. VIII), a Associagio dos Trabalhadores da Cdimara Municipal e Servigos
Municipalizados de Vila Franca de Xira;

+ Em 06/08/82, igualmente por escritura publica? (fls. 64 a 71 do Vol. VIII), foi
constituida uma associagdo denominada Centro Cultural e Desportivo?!.

Na prética, estas duas entidades, ainda que legalmente constituidas ndo prosseguiam,
no Municipio, fins de interesse publico, conforme exigéncia legal dos diplomas em
vigor ao tempo?2.

Contudo, e apesar da constituicao destas duas entidades para substituir o CAT, este
nao foi extinto de facto. Continuou a existir, embora sem escritura publica de
constituicdo?, permanecendo como entidade de apoio aos trabalhadores municipais,
beneficiando das transferéncias de fundos por parte da autarquia, os quais
englobavam:

+ Valores relativos aos complementos de reforma, resultante do facto de se ter
rescindido o seguro de grupo antes existente;

+ Complementos remuneratérios como sejam, subsidios de almogo, casamento,
nascimento, aleitacdo, funeral, Natal e de férias, a aposentados;

+ Pagamento das remuneragdes dos trabalhadores do CAT, pessoal sem vinculo
a fungdo publica, e respectivos encargos sociais.

Nao obstante a pertinéncia da questao levantada, relativa a pretericdo de formalidade
legal aquando da sua constituicio (ampla e sucessivamente reconhecida pela
autarquia em diversa documentagdo compilada?, inserta de fls. 72 a 79, 83 a 101 e 106
a 109 do Vol. VIII) tal facto ndo foi impeditivo de se continuarem a verificar
transferéncias de verbas para o CAT até 2002.

Cumpre referir que, na sequéncia de auditoria realizada pelo TC a geréncia de 1991, a
que correspondeu o processo n° 2.832/91, foi observado que “(...) o CAT foi inscrito
com 0 n° 631 na ex-FNAT e os seus estatutos aprovados em reunido de Direcgio de 30/11/66,
sendo as suas fungdes essencialmente econdmico-sociais, recreativas e desportivas (...)"
(fls. 319 do Vol. VIII).

Sem prejuizo da posicdo assumida anteriormente pelo Tribunal de Contas?, a
CMVEX assumiu encargos relativamente a factos, contratos e compromissos em que
nao era parte e estranhos a sua competéncia.

Seetutirie do Auditorin we q/ié{//llb%lh e Ditow Fpanca o Hiraw — Evercicie do 2003



31

74.

75.

Tendo por base a tinica documentacdo disponivel na autarquia relevante para se
aferir do caracter permanente e continuado das transferéncias por si efectuadas,
documentagado essa que evidencia as relacdes existentes no periodo de 1997 a 2003
apurou-se, de acordo com os balancetes e mapas resumo remetidos a autarquia pelo
CAT (fls. 110 a 318 do Vol. VIII) que, durante esse periodo, foi transferido um valor
global de €1.131.166,69 que, para além de outras despesas, englobava as seguintes:

Quadro 15 - Natureza das transferéncias para o CAT

Natureza da despesa Valor (€)
Complementos de reforma 669.963,00
Subsidio de alimentacao 146.306,04
Subsidio de nascimento 506,24
Subsidio de invalidez 8.942,38
Subsidio de aleitagdo 416,95
Subsidio de funeral 4.288,46
Subsidio de Natal e férias 936,24
Vencimentos! 132.020,02
Encargos sociais? 125.217,51

TOTAL 1.088.596,84

1. Do pessoal do quadro do CAT.

Em 2003, por proposta da PC foi aprovada, por unanimidade, a suspensdo das
transferéncias para o CAT (acta da CMVFX n° 11/03, de 14/05, inserta a fls. 584, do
Vol. XII).

No entanto, decorrente dessa deliberagdo, colocaram-se algumas questdes em relacdo
aos compromissos assumidos pela CMVEX no que respeita ao pagamento dos
complementos de reforma e das remuneragdes dos trabalhadores do CAT.

Neste sentido, a PC propde que “(...) A Camara Municipal delibere assumir através do seu
servico de Recursos Humanos o pagamento dos complementos de reforma a todos os
trabalhadores abrangidos pelo Antigo Seguro de Grupo, que ndo beneficiem de reforma
superiores a €498,80 (...)” acrescentando “Que a Camara Municipal delibere assumir
através do seu servico de Recursos Humanos o pagamento dos subsidios de refeicdo de todos os
trabalhadores abrangidos pelo Antigo Seguro de Grupo, que ndo beneficiem de reforma
superiores a €498,80 (...)“e que “(...)a Cimara Municipal através do seu Gabinete Juridico
e se necessdrio com recurso a consulta externa, verifique a sustentabilidade legal de todos os
restantes compromissos (...)”. As propostas apresentadas foram aprovadas por
unanimidade.

Em relacdo aos trabalhadores do quadro privativo do CAT foi, ainda, proposto que
“(...) seja solicitado ao CAT informacdo detalhada de todos os compromissos existentes, com a
data de antiguidade expressa (...)".
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76.

77.

Apurou-se que, no ano de incidéncia da presente auditoria, foram pagas despesas no
montante global de €158.103,58, repartidas da seguinte forma:

+ €79.191,49, relativos aos vencimentos, bem como aos respectivos encargos
sociais, dos trabalhadores do quadro privativo do CAT, transferidos pela
CMVFX;

+ €78.912,09, referentes aos pagamentos efectuados directamente aos
aposentados, relativos aos complementos de reforma e subsidios de espécie
diversa.

Ora, o pagamento de determinados elementos acessorios a remuneragao, como sejam,
subsidios de almoco, s6 sdo devidos a funciondrios que se encontrem no activo, sendo
esse 0 entendimento que resulta da conjugacdo do disposto no art. 59°, do DL
n° 498/72, de 09/12, art. 2°, n° 1, als. a) e b), do DL n° 57-B/84, de 20/02 e art. 8°,
als. ¢) e d), do DL n° 353-A /89, de 16/10.

Relativamente ao pagamento de outra espécie de subsidios, vg. o de funeral, matéria
regulada nos DL n° 223/95, de 08/09 e n° 133-B/97, de 30/05, encontramo-nos
perante uma duplicacdo indevida de subsidios porquanto, o mesmo foi assegurado
por duas entidades publicas, a CGA e o MVEX.

Alias, essa mesma constatagdo encontra-se na acta supra mencionada quando ai se
afirma “(...) Quanto ds outras situagoes (...) onde se inclui a questio da duplicagio dos
subsidios como, por exemplo, o subsidio de funeral, o qual as pessoas recebem do Estado pelo
que, nido devem recebé-lo do CAT, embora, no fundo, o recebessem da Camara Municipal, pois,
o CAT por si s6 ndo pagava nada (...)".

No que concerne ao pagamento das remuneracdes e respectivos encargos sociais dos
trabalhadores do CAT, tal matéria sera tratada mais adiante.

O CAT, até 2003, integrava no seu quadro privativo um conjunto de trabalhadores
abrangidos por relac¢des juridico-laborais de direito privado, reguladas nos termos do
DL n° 64-A/89, de 27/02.

Face a sua cessacao de actividade e, de acordo com aquele diploma legal, uma das
formas de extingdo do contrato de trabalho, é a caducidade, art. 3° n° 2, al. ¢), que
opera sempre que se venha a verificar a impossibilidade superveniente, de caracter
absoluto e definitivo, do trabalhador se encontrar em condigdes de poder prestar o
seu trabalho, ou a entidade empregadora o poder receber, art. 4°, al. b).

Nesta circunstancia, o trabalhador em causa tera direito a uma compensacdo,
entenda-se indemnizagdo, correspondente a um més de remuneracdo, por cada ano
de trabalho prestado, encargo que recai sobre o patriménio da empresa, nos termos
do art. 6° n° 2, in fine, do citado diploma legal.
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78.

79.

Pelo que foi possivel apurar e, tendo em conta a cessacdo das transferéncias da
Camara para o CAT, ocorridas durante o ano de 2003, esta ultima entidade ndo
procedeu ao pagamento dos valores devidos, aos seus trabalhadores, referentes a
Agosto e Setembro, nem tinha patriménio suficiente para fazer face ao cumprimento
das suas obrigagdes.

Tendo por base as vicissitudes supra mencionadas, a PC solicita um parecer ao DAG
(parecer n°® 77/03, de 03/10/03, constante de fls. 106 a 109 do Vol. VIII) quanto a
legalidade de transferir uma determinada verba para o CAT, para pagamento de
remuneragdes e respectivas compensagdes pecunidrias, devidas por cessacdo de
contrato de trabalho, tendo o técnico responsidvel pela emissdo do parecer
considerado que tal transferéncia era ilegal. Ainda assim, a CMVFX decidiu proceder
ao pagamento global de €79.191,49.

Face ao relatado, as decisdes tomadas pela CMVFX no ano de incidéncia da presente
auditoria, exercicio de 2003, encontram-se feridas de nulidade®® atento o disposto na
al. b), don°2, do art. 133° do CPA, porquanto:

a) Assumiu encargos relativamente a factos, contratos e compromissos em que nao
era parte e estranhos as suas atribuicdes, tal como definidas na Lei n° 169/99;

b) Procedeu ao pagamento de determinados elementos acessérios a remuneracdo
como sejam, os relativos a subsidios de refeicao a pessoal que ndo se encontrava
no activo;

¢) Efectuou o pagamento de subsidios de funeral, facto que configura duplicagao de
pagamentos;

d) Assumiu o encargo de pagar as remuneracdes de pessoal pertencente aos
quadros de uma entidade privada, respectivos encargos sociais e indemnizagdes
devidas por rescisdo contratual.

Assim, a CMVEX incorreu na prética de autorizagdao de despesas ilegais e pagamentos
ilegais e indevidos que, por ndo terem contraprestacdo efectiva, constituem dano para
o erario municipal tendo-se verificado, sucessivamente, a violagdo dos arts. 3°, 4°, 5°,
6° e 6°-A, do CPA, da al. p) don° 1, do art. 64° da Lei n° 169/99, da al. c) do n° 3, do
art. 2° da Lei n°® 42/98, com a cominagao legal prevista no n° 5 deste artigo e ponto
2.3.4.2,al. d) do POCAL.

As autorizagdes da despesa e dos pagamentos ocorridos no ano de 2003, no montante
global de €158.103,58, processaram-se da seguinte forma:
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Quadro 16 - Descritivo da despesa e dos pagamentos ao CAT

Descricéo da verba Valor op Aut. Desp. —— Aut. Pag.
transferida €) Ne Data : . Idgntlﬁca(;ao_ Valor Data
Funcional/Nominal (€)
) Maria da Luz
Ragamenios: * Rosinha sose Constantes de
relativos aos Constantes de fls. | Constantes da acta n°. fls. 428 a fis
complementos de 78.912,09 428 a fls. 981, do | 11/03, de 14/05—fls. 92 | & 98.1 do V. |'
reforma e subsidios Vol. VIl a 103 do Vol. VIII. 2 Francisco Vale 69.977.88 VIII‘ o Vol
de espécie diversa % Antunes S0
>
Pagamento das
remuneracdes Constantes da acta n°.
relativas aos meses 5.105,52 6.984 13/10 24/03, de 15/10 — fls. 13/10/03
de Agosto e 104 e 105 do Vol. VIII.
Setembro
Pagamento das Constantes da acta de
remuneragoes 8.237 13/11 12/11/03 —fls. 314 do 13/11/03
relativas aos meses Vol. VIII.
de Outubro, SR Constantes da acta de _ Vereador
Novembro e 10.336 | 30/12 | 07/01/04 fls. 344 do ARl Vel Allires 30/12/03
Dezembro Vol. VIII.
Constantes da acta de
- 8.237 13/11 12/11/03 — fls. 314 do 13/11/03
Indemnizacdes Vol. VIIL.
devidas por rescisdo 64.594,03
contratual Constantes da acta de
10.393 31/12 07/01/04 — fls. 344 do 31/12/03
Vol. VIII.

2. Todas as deliberagoes foram tomadas por unanimidade.

80.

Exercendo o contraditdrio, os responsédveis da autarquia vém alegar, no essencial, que
sempre tiveram “(...) plena consciéncia do enquadramento juridico da situacio e das
eventuais irregularidades ou ilegalidades cometidas (...)”, acrescentando que “(...) estava
em causa o honrar de compromissos assumidos por anteriores executivos, bem como situagoes
de cardcter social as quais a Cdmara Municipal ndo podia deixar de atender. Desta forma,
ponderados os valores em causa ou seja, cumprir a lei em sentido estrito e formal ou, fazer
justica social, a Cdmara Municipal assumiu unanimemente que deveria deliberar no sentido de

fazer valer esta iltima (...)".

Exerceram, igualmente, o contraditério os vereadores, Anténio José Alves Machado,
José Augusto Pereira Neves e Maria Jodo Conceicdo Ferreira que, na generalidade,
assumiram a responsabilidade pelas decisdes tomadas. Os vereadores José Manuel
Soares da Costa e Candido Alberto Fernandes Silva que, de acordo com a declaracdo
constante de fls. 112 a 117, ndo estiveram presentes em nenhuma das reunides em que
foi deliberado autorizar a despesa.

Conclui-se, assim, que os referidos responséaveis autarquicos incorreram na prética de
actos apuramento de responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos das als. b) e d), do n° 1, do art. 65° e reintegratoria, atento o
disposto no n°1, do art. 59°, todos, da Lei n® 98/97.

susceptiveis de eventual
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SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E SANEAMENTO

81. A CMVEX utiliza as rubricas relativas a Transferéncias Correntes para proceder a
contabilizagdo das dividas da autarquia aos SMAS e vice-versa. Estes débitos e
créditos sdo regularizados, em regra, no ano seguinte, através de encontro de contas

que é submetido a aprovacao do executivo.

82. No exercicio em anélise foram pagos aos SMAS os valores resultantes do encontro de
contas de 2001, aprovado em reunido de 27/11/02 e os de 2002, autorizados pela
Presidente em 29/12/03 e enviado para ratificacdo da CM em 07/01/04.

Quanto aos débitos dos SMAS a Camara refira-se que os relativos ao ano de 2001
entraram nos cofres da autarquia em 2002, e os de 2002 foram contabilizados por esta
em 2003 como receita liquidada e ndo cobrada uma vez que a guia de recebimento,
embora tenha sido emitida em 2003, apenas foi cobrada em 2004. O quadro que

seguidamente se apresenta reflecte estas situacdes:

Quadro 17 - Acertos de contas entre a CMVFX e os SMAS

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Classit. GR Data Valor (6) Classif | op e Valor (€)
con. Econ.
Acerto
contas 05020202 895 12/12/02 109.413,30 040501 10.316 30/12/03 236.637,59
2001
Acerto
contas 06050101 16.483 ®30/12/03 161.542,59 040501 10.312 30/12/03 225.703,47
2002

(*) Emitida em 30/12/03 e cobrada em 05/02/04.

Os débitos, quer da Camara aos SMAS quer destes aquela, respeitam as seguintes

aquisicoes de servigos:

Quadro 18 - Tipos de despesas constantes nos acertos de contas

Débitos da CM aos SMAS

Débitos dos SMAS a CM

Designacao 2001 (€) 2002 (€) Designagao 2001 (€) 2002 (€)
Cedéncia de materiais 5.062,72 4.383,86 || Telecomunicagoes 58,90 0,00
Obras e reparagdes 76.203,06 59.922,32 | Radiocomunicagdes 50% 1.303,21 2.632,47
Pessoal 11.578,85 14.270,92 || Renda do edificio 42,40 42,40
Medigoes de ruido 621,45 682,08 | Combustivel 49.557,00
Piscinas (Tratamento, Delegagao de Alverca
- ~ 127.074,33 128.728,07 45.129,21 46.844,98
Manutencéo e Conservacio) Pessoal 50%
Tl 4l Qe 16.107,18 e 8.334,60 8.701,32
Limpeza 25%
Transportes 0,00 T || Delemmiie e Alveren 4.987,98 4.987,98
Serv. Administ.
Subsidio Refei¢do
(Prog. Enclave) 0,00 38,39
Complementos reforma ex-
aposentados CAT (Jan.1998 0,00 98.295,05
e Dez. 2002)
TOTAL 236.647,59 225.703,47 TOTAL 109.413,30 161.542,59

83. O procedimento adoptado ndo pode ser considerado correcto uma vez que, para além
de consubstanciar errada classificagdo orcamental, viola um dos principios
contabilisticos consagrados no ponto 3.2 do POCAL, ou seja o principio da

especializacao?.
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Assim, recomenda-se a autarquia que de futuro os seus servigos passem a classificar
nas contas apropriadas os respectivos movimentos de débitos e de créditos e a dar
cumprimento ao principio contabilistico enunciado.

JUNTAS DE FREGUESIA

84.

As transferéncias realizadas pela CMVEX para as Freguesias, de acordo com o mapa
das Transferéncias atribuidas - correntes e de capital (fls. 39 a 46 do Vol. II) totalizaram
€4.941.724,31 sendo que, €2.784.898,80 correspondem a transferéncias correntes e
€2.156.825,41 a transferéncias de capital.

Parte destas transferéncias foram realizadas ao abrigo dos arts. 37° e 66° da Lei
n.° 169/99, de 18/09, ou seja, por deliberacao da AMVEFX, entidade que autoriza a
delegacao de competéncias por parte da autarquia nas JF, a qual é efectuada através
de celebracao de protocolos entre os dois 6rgaos autarquicos.

Foram celebrados protocolos desta natureza2, com as Juntas de Freguesia (exemplos
de fls. 584 a 624 do Vol. VII) e da sua andlise verificou-se o respeito pelos
normativos legais aplicaveis.

FUNDOS DE MANEIO

85.

86.

Estipula o POCAL no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos fundos de
maneio o 0rgdo executivo deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua constituigio e
regularizagdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o limite
mdximo, ...”.

Para o ano em apreciagdo, constatou-se que o 6rgdo executivo deliberou, por
unanimidade, em reunido ordinaria de 22/01/03, constituir os fundos de maneio
descritos (fls. 330 a 334 do Vol. V) que totalizam para o exercicio €80.870,00, existindo
um regulamento (inserto de fls. 560 a 562 do Vol. V) definidor das regras de utilizagao
dos mesmos. No decorrer do exercicio, através de delibera¢des do executivo (insertas
de fls. 335 a 423 do Vol. V), foram criados mais alguns fundos que perfazem o
montante de €67.184,00.

Tendo por base os principios orientadores desta matéria, foi feita uma andlise sobre a
autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo, movimentagao e reposicdo dos “fundos de
maneio” existentes na autarquia, sendo de salientar os seguintes aspectos:

+ Existéncia de regulamento definidor das regras de utilizacdo dos FM;

+ Constituicdo de 206 fundos de maneio, um por rubrica, que totalizaram
€146.014,00, tendo sido pagas, através dos mesmos, despesas no montante de
€112.666,32;
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4+ Os valores dos fundos foram cabimentados no inicio do ano pelo valor
correspondente, aquando da criacdo dos mesmos. As reconstituicdes foram
efectuadas a medida em que eram apresentados, a Contabilidade, os
documentos da despesa realizada;

4 Para além das contas correntes existentes na Contabilidade, cada detentor do
respectivo fundo possui uma “conta corrente” para registo da movimentagao
das correspondentes verbas;

4 Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas através dos “fundos de

maneio” coadunam-se com o que se entende ser a sua natureza.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

AVENCAS E TAREFAS

87. A CMVEX, no ano de incidéncia da presente auditoria, possuia 162 contratos de
pessoal em regime de prestacdo de servicos (fls. 1 a 9 do Vol. X) cuja execucao

financeira resultou na realizagdo de uma despesa global de €1.070.321,09%.

Foram seleccionados 27 processos, englobando contratos em regime de tarefa e
avenga, celebrados entre 1992 e 2003, equivalente a 14% do universo existente® e cuja
despesa atingiu €337.099,30.

88. Tendo em conta o numero de funciondrios e agentes constantes do quadro de pessoal
e os prestadores de servico, apurou-se que estes Gltimos constituiam 19% do pessoal
em actividade na autarquia, conforme demonstrado no grafico seguinte.

Grafico 6 — Comparacdo entre o pessoal do quadro e os prestadores de servicos

m Pessoal do quadro

Selatirie db Auditorin ao Moanicjio do it Tranca do Kira — Ewercicie do 2003




38

Tribunal de Contas

89.

90.

91.

Da comparagdo efectuada entre o nimero de contratados nos dois regimes visados,
apurou-se que os tarefeiros correspondiam a 77% dos prestadores de servicos
existentes na autarquia, como se mostra no grafico:

Grafico 7 - Comparagdo entre tarefeiros e avencados do MVEX

23%

\/

77%

m Tarefa m Avenca

Compulsados os procedimentos prévios as contratagdes, observou-se que a autarquia

. . 31 .. . . . ~
cumpriu, na generalidade™, os requisitos legais relativos ao regime de contratacdo e
realizacdo de despesas publicas.

De acordo com dados anexos aos processos individuais analisados (fls. 10 a 932 do
Vol. X e fls. 1 a 727 do Vol. XI) as razdes justificativas do recurso a este instrumento
contratual, prenderam-se com a circunstincia de, no servico, ndo existirem
funcionarios com as qualificacdes adequadas ao exercicio das funcgdes objecto da
celebracdo dos referidos contratos, tendo sido observados os requisitos impostos no
n° 3 do art. 7° do DL n° 409/91, de 17/10. Contudo, apurou-se que do quadro de
pessoal®? (de fls. 29 a 42 do Vol. V) e para aquelas mesmas areas funcionais, existiam
lugares vagos.

Face a tal constatagdo, procedeu-se a uma comparacdo entre o numero de
contratacdes efectuadas em cinco areas, monitores de educacdo fisica, nadadores
salvadores, solicitadores, pessoal administrativo e bilheteiros, com o pessoal existente
no quadro e o nimero de vagas®, resultando na apresentagao do grafico infra.

Grafico 8 - Comparagdo, por drea funcional, entre prestadores de servicos versus lugares do quadro
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92.

93.

Dos elementos compulsados, com reflexo na amostra analisada, conclui-se que a
contratacdo de pessoal no regime de prestacdo de servico, foi efectuada como forma
de suprir necessidades permanentes da autarquia34, facto que conflitua com a
previsao legal imposta pelo n° 1 do art. 11° do DL n°® 195/97, de 31/ 07%, na medida
em que se proibe expressamente o recurso a formas de trabalho precario para
satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos.

Como tal, os contratos sobre os quais recaiu a amostra e que totalizaram €337.099,30,
sdo ilegais sendo-o, concomitantemente, as autorizacdes das despesas, da
responsabilidade da PC, e as autorizagdes dos pagamentos, da responsabilidade do
vereador da 4area financeira, Francisco do Vale Antunes (fls. 10 a 932 do
Vol. X e fls. 1 a 727 do Vol. XI) encontrando-se violados, para além da citada norma
legal, constante do DL n° 195/95, o disposto no ponto 2.3.4.2, al. d) do POCAL.

Em sede de contraditério, os responsélveis36 vém alegar “(...) o que se tem vindo a
verificar é tdo somente a necessidade de suprir necessidades pontuais dos servigos,
considerando que muitas das contratagoes tiveram como objectivo a resolucdo de situagoes de
caréncia de pessoal em casos especificos (...) para assegurar o funcionamento de alguns
equipamentos municipais que se encontram abertos ao piiblico em periodos especificos. Por
outro lado, algumas das contratacées visavam também suprir necessidades resultantes de
auséncias mais ou menos prolongadas de pessoal do quadro da autarquia (...)".

Nao obstante, os membros do executivo afirmam ainda que “(...) a CM estd atenta a
questdo referida no Relato de Auditoria, envidando esforcos no sentido do estrito e escrupuloso
cumprimento da lei”.

O contraditério produzido vem reforcar as conclusdes anteriormente expressas, nada
acrescentando que motive a alteragdo da posicdo antes assumida.

N

Ao necessitarem de recorrer a contratacdo de pessoal para suprir necessidades
permanentes dos servigos ou para assegurar o funcionamento de determinados
equipamentos em periodos especificos, a autarquia dispunha dos meios legais
adequados para as colmatar, como seja, neste tltimo caso, o recurso a figura do
contrato de trabalho a termo certo, conforme previsao constante do n° 2 do art. 18° do
DL n° 427/89, de 07/12, com as necessarias adaptacdes constantes do DL n® 409/91,
de 17/10.

Assim, ao ndo recorrer aos expedientes legais supra mencionados, a autarquia
incorreu na pratica de actos susceptiveis de apuramento de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. d) do n° 1 do art. 65° da
Lein®98/97.
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OUTROS CONTRATOS

94.

95.

96.

97.

98.

Neste ambito teve-se em atencdo o facto do MVEFX ter celebrado intimeros contratos
de prestagao de servico, ao abrigo da al. d) do n° 1 do art. 86° do DL n° 197/99. As
contratagdes efectuadas, que recairam na amostra, foram-no para as areas de

assessoria a presidéncia, gestdo de carteira de seguros, gestdo de equipamentos e
apoio administrativo a presidéncia.

Em nenhum dos contratos analisados constavam quaisquer elementos que pudessem
justificar o recurso a tal procedimento, de onde se pudesse retirar que somente os
contratados em causa podiam executar os servigos para os quais foram contratados?”.

Como tal, as contratacdes em causa sdo ilegais por violacdo, para além da citada
norma legal, dos principios constantes dos arts. 7°, 8°, 9° e 10° todos, do DL
n° 197/99, encontrando-se violado, igualmente, o disposto no ponto 2.3.4.2. al. d) do
POCAL.

No ano em apreco, foi realizada uma despesa global de €129.127,89, distribuida da
forma que se apresenta seguidamente:

Quadro 19 - Distribuigdo, por drea, da despesa e dos pagamentos a prestadores de servigos
Funcdo Valor pago - Autorizag&o do ?aganjento
em 2003 (€) ’ ’ Identificag&o funcional CEnEage Periodo
nominal
AEeID EEEe- 8.495,01 | PCM, em 28/01/02 01/01 a 18/12/03
administrativo, no GAP
R 29.884,80 | PCM, em 14/01/02 24/01 a 19/12/03
cultura, no GAP
Gestdo da carteira de .
seguros, na DGF 11.261,88 | PCM, em 31/10/02 Vereador Francisco Vale 24/01 a 19/12/03
Antunes
Assessoria na area do
Desporto, no GAV 29.155,08 | PCM, em 26/02/02 24/01 a 17/12/03
- 32.052,72 | PCM, em 28/01/02 23/01 a 18/12/03
T, {9 @A 18.278,40 | PCM, em 14/03/02 24/01 a 19/12/03

Em sede de contraditério, os responsévei538 afirmam que “(...) a especificidade das
funcoes a desempenhar, a necessidade de confianca técnica para o seu desempenho levaram a
que a Camara Municipal utilizasse para tais contratacoes a previsio legal contida na al. d) do
n° 1 do art. 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho (...)".

Nenhum destes conceitos, “especificidade das fungdes” e “confianca técnica”,
integram o ambito de previsdo constante no normativo legal em causa, pelo que os
argumentos produzidos ndo colhem, mantendo-se as conclusdes antes versadas,
incorrendo a autarquia na prética de actos susceptiveis de apuramento de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. d) do n° 1 do art. 65° da
Lein®98/97.
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EMPREITADAS

99.

100.

101.

Face ao volume de empreitadas realizadas pelo MVEX no ano de 2003, constantes do
mapa relativo a contratacdo administrativa respeitante ao periodo de 01/01/03 a
31/12/03, procedeu-se a seleccdo dos processos: “Construgio do parque urbano do Forte
da Casa”, “Beneficiagio e trabalhos complementares no parque urbano de Alhandra e execugio
de rampa de varadouro no bairro dos Avieiros” e “Ampliagio do cemitério de Alhandra”,
tendo a anélise incidido, exclusivamente, sobre a execu¢ao dos mesmos.

No que concerne a segunda e terceira empreitadas, nada se apurou quanto a
existéncia de eventuais irregularidades.

Quanto a primeira empreitada, confirma-se que o valor dos trabalhos a mais ndo
foram além dos 24,3% ndo se encontrando, por isso, violadas as disposi¢des legais
constantes dos n° 1 e 4 do art. 45° do DL n°® 59/99.

IV — OBSERVACOES DE AUDITORIA AOS SMAS

CARACTERIZAGCAO DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS SMAS

102.

103.

A AMVEFX, em sessdao de 21/02/97, precedendo proposta também aprovada em
reunido do executivo camardrio de 05/02/97, aprovou um Regulamento Interno dos
SMAS? (fls. 557 a 576 do Vol. II).

Este documento integra um conjunto de principios e normas gerais através dos quais
se deve pautar a actuacdo dos servicos municipalizados, dele constando, igualmente,
a definicdo da macroestrutura organica encontrando-se a mesma dividida por
Divisdes, as quais compreendem varios Sectores e, bem assim, o conjunto de
atribuicoes e competéncias de cada uma delas.

A estrutura orgéanica é a constante do organograma inserto a fls. 3 do Vol. XIV,
comportando seis Gabinetes#’ e sete Divisdes* providas, na sua maioria, de chefias e
estando claramente definidos os niveis hierarquicos e respectivas dependéncias.

Posteriormente, em sessao de 23/12/02, a AMVEX deliberou, sob proposta do
executivo, aprovar o novo quadro de pessoal em vigor no exercicio de 2003 (fls. 18 a
24 do Vol. XIV) sendo os recursos humanos afectos aos SMAS os seguintes:

Quadro 20 - Pessoal do quadro dos SMAS (2003)

2003
PESSOAL LUGARES TAXA DE
QUADR(OI) EE PROVIDOS COBERTURA %
@) (3)=(2)/(1)
Dirigente e Chefia 16 13 81,3
Técnico Superior 11 10 90,9
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104.

Técnico 11 7 63,6
2003
Fassoss amomg on, | O [ eon
@) 3)=)/(1)

Técnico-Profissional 10 6 60,0
Informatica 4 3 75,0
Administrativo 41 36 87,8
Operério 108 80 74,1
Auxiliar 81 64 79,0

TOTAL 282 219 77,7

Fonte: Quadro de pessoal publicado no Apéndice n° 42 do DR, II Série, n° 65, de 18/03/03

Do ponto de vista da sua qualificacdo, regista-se que os efectivos apresentam um
indice de tecnicidade de 10,5% e, por isso, inferior ao perspectivado no quadro de
pessoal, como se pode verificar de seguida:

Quadro 21 - Indice de tecnicidade dos SMAS

Férmula 2003 .
Quadro legal Providos
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 11+11+10  _ o 10+7+6 _ o
Efectivo Total 282 e 219 =10,6%

COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

105.

Por via do despacho n°7/02, de 09/01 (fls. 17 a 21 do Vol. IV) a PCM, nos termos dos
n°s 1 e 2 do art. 65°, conjugado com o art. 69°, ambos da Lei n° 169/99, delegou no
Vereador Manuel Simd&es Luis, entre outras, as competéncias relativas ao poder de
superintendéncia da actividade dos SMAS, até a tomada de posse do Conselho de
Administragao.

Por decisdo lavrada em acta da reunido de camara de 23/01/02 (fls. 34 a 36 do
Vol. IV) nos termos da al. i) do n°1 do art. 64° da Lei n® 169/99, foi proposta pela PC a
nomeagao dos membros do CA dos SMAS, Manuel Simdes Luis (na qualidade de
Presidente), Jodo Manuel Cabrita da Palma e Armando Guardado Portela, tendo a
mesma sido aprovada por maioria.

Em reunido do CA dos SMAS, de 06/02/02, o Presidente procedeu a delegacdo de
competéncias e distribuicao de tarefas nos restantes membros. No computo geral,
nada de relevante se apurou, estando as delegacdes e subdelegagdes de competéncias
de acordo com os normativos legais aplicéveis.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

106.

No exercicio em apreciacdo, o SCI dos servigos municipalizados assentava no
POCAL, uma vez que a partir do exercicio de 2002 passou a ser de aplicagdo
obrigatéria. Para cumprimento do disposto no seu ponto 2.9.3., conjugado com o
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107.

art. 10°, n° 2, do citado DL n°® 54-A/99, o Conselho de Administracdo dos SMAS
deliberou, em 20/12/00, aprovar o RSCI (fls. 519 a 535 do Vol. II) consagrando que a
sua entrada em vigor ocorreria no dia 01/01/01.

Da analise suméria que se efectuou as normas que o integram e, com referéncia ao
estado das mesmas a data da accao, apresentam-se seguidamente, com indicagdo dos
correspondentes artigos, aquelas que merecem especial atencao:

+ Normas que carecem de revisdo por contrariarem o principio da segregagdo de
funcdes:

Emissao de cheques - art. 11°

Refere no seu n° 1, que “Os cheques serdo emitidos na Tesouraria, com base nos dados
fornecidos pela Seccio de Contabilidade (...)”, e no n® 2, que “Os cheques ndo
preenchidos ficardo a guarda da Tesouraria”, contraria os pontos 2.9.5. al. c) e
2.9.10.1.3. do POCAL.

Reconcilia¢do bancaria - art. 12°

O n°® 1 prevé que “A Tesouraria manterd permanentemente actualizadas as contas-
-correntes referentes a todas as instituicoes bancdrias, onde se encontrem contas abertas
em nome dos SMAS, (...)” o que vai contra o disposto no ponto 2.9.10.1.5. do
POCAL.

+ Normas que estdo implementadas mas ndo obedecem na integra ao estipulado no
RSCI:

Regra de caixa - art. 7°

Este artigo estabelecia que o montante em numerdrio existente em caixa no
momento do seu encerramento nao deveria ultrapassar os €5.000. Posteriormente,
tendo em atengado que os sectores de atendimento ao publico que funcionam, quer
em VFX, quer na delegacao da Pévoa de Santa Iria, tém atendimento exclusivo de
tesouraria para pagamento da facturagdo de dgua e de outras receitas dos SMAS e
que as funciondrias tém que ter um “Fundo de Caixa” para efectuar trocos, o
Conselho de Administragdo, em 25/02/04, alterou este montante para €7.000.

No exercicio de 2003, em regra, o valor em caixa foi sempre superior aos €5.000
que estavam estipulados.

Responsabilidade do Tesoureiro - art. 13°

O n° 1 refere que “O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e
documentos entreques a sua guarda é verificado, na presenca daquele ou seu substituto
legal, através de contagem fisica ou materializada, do numerdrio e documentos sob a sua
responsabilidade, a realizar pelos funciondrios que para o efeito forem designados pelo
Chefe da DGF, nas sequintes condigoes:

a) Trimestralmente, em dia a fixar pelo chefe da DGF, aleatoriamente sem aviso prévio
(...)”. Narealidade, em 2003, s6 foi formalizado um Balanco a Tesouraria (fls. 175
a 223 do Vol. XIV).
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108.

109.

110.

111.

112.

Os SMAS dispdem de trés postos de cobranga#?, pelo que as receitas cobradas na
tesouraria sdo diminutas, sendo o produto das cobrancas recolhido diariamente por
instituicdo bancdria e os respectivos taldes de depdsito remetidos a Tesouraria.

Constatou-se a informatizacdo da totalidade dos procedimentos correspondentes ao
processamento da receita e da despesa, utilizando uma aplicacdo informatica
concebida de acordo com o POCAL, exceptuando-se as guias emitidas pelos postos
de cobranca das delegacdes de Pévoa e Alverca que sdo manuais, procedendo,
posteriormente, a Contabilidade a sua emissdo informatica. Quanto a facturagao da
agua e do saneamento é efectuada pela “EDINFOR”.

Nao é salvaguardado o principio da segregacdo de funcdes, uma vez que a emissdo
de cheques é feita pelo Tesoureiro, sendo também este que movimenta e controla as
contas correntes das instituicdes de crédito, encontrando-se os cheques ndo
preenchidos a guarda do mesmo, o que contraria os pontos 2.9.5 al. c), 2.9.10.1.3 e
2.9.10.1.5 do POCAL.

As reconciliagdes bancarias sao formalizadas sem caracter regular por um funcionario
da Contabilidade, ndo sendo efectuadas contagens fisicas dos valores sob a
responsabilidade do tesoureiro, nos termos previstos nos pontos 2.9.10.1.9 e
2.9.10.1.10 do POCAL e art. 13° do RSCI. No exercicio de 2003 apenas foi formalizada

uma contagem fisica daqueles valores.

Os bens moéveis apenas se encontram inventariados em documento resultante do
levantamento realizado em 1996, possuem numero de inventario e estdo
identificados. Nao existem as respectivas fichas dos bens por salas, e dos que estdo
adstritos a cada funcionério.

Quanto aos bens iméveis, quer do dominio pablico quer do dominio privado, os
servigos ainda ndo procederam a actualizagdo destes elementos.

AVALIACAO FINAL DO SCI

113.

Face ao exposto, conclui-se que o sistema de controlo interno se apresenta fidvel
embora com as seguintes reservas:

+ Nao é salvaguardada a segregacdo de funcdes;
4+ Nao sdo efectuadas e formalizados balancos a tesouraria;

+ N3ao se encontra actualizada a inventariacdo dos bens moveis e imoveis.
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114.

A implementagdo e acompanhamento das medidas de controlo interno é da
competéncia dos membros do CA dos SMAS identificados nos § 12 e 13, a fls. 10 do
presente Relatério.

No que releva para efeitos de apreciacdo do exercicio em causa, 2003, as situacoes
relatadas no § 113 fazem incorrer os seus responsaveis na pratica, por omissao, de
actos passiveis de apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos da al. d) don°®1 do art. 65° da Lei n°® 98/97.

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

ANALISE ECONOMICA

115.

116.

117.

A presente andlise tem como suporte as demonstracdes financeiras dos SMAS,
designadamente, Balanco e Demonstracdo de Resultados e Mapa de Fluxos
Financeiros.

Os proveitos registados no exercicio 2003, no valor de €15.750.512,42, representam um
acréscimo relativamente ao ano anterior de 12,5%, reflexo essencialmente de um
aumento no total da facturacdo/vendas, €14.848728,57, que cresceu 16,6% em relagdo
ao verificado em 2002, €12.734.223,42.

De forma a apreciar a situagdo econdémica dos SMAS, foi elaborado o mapa
comparativo das Demonstracdes de Resultados para o periodo de 2001 a 2003,
procedendo-se a andlise dos elementos nele constantes nos paragrafos seguintes.
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Quadro 22 - Mapa comparativo das Demonstra¢des de Resultados (2001, 2002 e 2003) - SMAS
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Variagdo (%)

2001 2002 2003

02/01 03/02 03/01 |
I CUSTOS E PERDAS € % Total % Oper. € % Total % per. € % Total % Oper. |
" 61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 5.236.107,07 41,01 41,90 5.269.659,13 39,95 40,93 5.817.757,16 41,50 41,93 0,64 10,4 11,11 II
| 62 Fornecimentos e servigos externos 1.863.453,20 14,60 14,91 1.934.296,72 14,66 15,02 1.734.394,96 12,37 12,50 3,80 -10,33 693 |
| 641+ 642 Remuner. Membros dos érgios autérquicos e pessoal 3.032.194,91 23,76 24,27 3.108.151,43 23,56 24,14 3.460.947,97 24,69 24,94 2,51 11,35 14,14 |
| 643 a 648 Encargos sociais 456.799,33 3,58 3,66 484.763,05 3,67 3,76 537.801,80 3,84 3,88 6,12 10,94 17,73 |
| 66 Amortizagdes do exercicio 1.792.038,99 14,04 14,34 1.956.346,36 14,83 15,20 2.101.124,85 14,99 15,14 9,17 7,4 17,25 |
|| 67 Provisdes do exercicio 53.271,49 0,42 0,43 61.268,13 0,46 0,48 151.252,86 1,08 1,09 15,01 146,87 183,93 ||
|| 65 Outros custos operacionais 61.574,30 0,48 0,49 60.012,13 0,45 0,47 72.064,57 0,51 0,52 -2,54 20,08 17,04 ||
I A 12.495.439,29 97,89 100,00 12.874.497,45 97,68 100,00 13.875.344,17 98,98 100,00 3,03 7,77 11,04 |
| es8 Custos e perdas financeiros 2.738,67 0,02 7.264,99 0,06 4.313,90 0,03 165,27 -40,62 5752 |
I (] 12.498.177,96 97,91 12.881.762,44 97, 64 13.879.658,07 99,01 3,07 7,75 11,05 |
|| 69 Custos e perdas extraordinarios 266.258,27 2,09 310.965,13 2,36 139.442,07 0,99 16,79 -55,16 -47,63 ||
I E 12.764.436,23 100,00 13.192.727,92 100,00 14.019.100,14 100,00 3,36 6,26 983 |
| ss8 Resultado liquido do exercicio 386.462,67 808.353,47 1.731.412,28 109,17 114,19 348,02 |
I TOTAL 13.150.898,90 14.001.081,39 15.750.512,42 6,46 12,49 19,77 |
I PROVEITOS E GANHOS |
H Zﬂ? Vendas de Produtos 8.608.147,41 65,46 72,02 9.623.027,65 68,73 73,64 10.351.323,19 65,72 68,03 11,79 7,57 20,25 ||
| 712 Prestacdes de servigos 2.829.568,84 21,52 23,67 3.111.195,77 22,22 23,81 4.497.405,38 28,55 29,56 9,95 44,56 58,94 |
| 75 Trabalhos p® prépria entidade 287.803,02 2,19 2,41 312.252,67 2,23 2,39 335.204,71 2,13 2,20 8,50 7,35 16,47 |
| 73 Proveitos suplementares 4.590,47 0,03 0,04 1.252,82 0,01 0,01 12.724,30 0,08 0,08 72,71 915,65 177,19 |
| 74 Transferéncias e Subsidios obtidos 222.642,10 1,69 1,86 10.971,36 0,08 0,08 11.820,02 0,08 0,08 -95,07 7,74 9469 |
| 76 Outros. Prov. Suplementares 0,00 0,00 0,00 9.454,74 0,07 0,07 6.906,13 0,04 0,05 -26,96 |
I B 11.952.751,84 90,89 100,00 13.068.155,01 93,34 100,00 16.215.383,73 96,60 100,00 9,33 16,43 2730 |
| 78 Proveitos e ganhos financeiros 19.867,95 0,15 24.704,41 0,17 49.625,71 0,32 24,34 100,88 149,78 |
I D 11.972.619,79 91,04 13.092.859,42 93,61 15.265.009,44 96,92 9,36 16,59 2750 |
| 79 Proveitos e ganhos extraordinarios 1.178.279,11 8,96 908.221,97 6,49 485.502,98 3,08 22,92 46,54 58,80 |
I F 13.150.898,90 100,00 14.001.081,39 100,00 15.750.512,42 100,00 6,46 12,49 1977 |
| Resumo Resultados Operacionais: (B)-(A) -542.687,45 193.657,56 1.340.039,56 -135,68 591,96 -346,93 ||
I Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) 17.129,28 17.439,42 45.311,81 1,81 159,82 164,53 |
I Resultados Correntes: (D-C) -525.558,17 211.096,98 1.385.351,37 140,17 556,26 -363.60 |
I Resultados Extraordindrios 912.020,84 597.256,49 346.060,91 -34,51 -42,06 62,06 |
I Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) 386.462,67 808.353,47 1.731.412,28 109,17 114,19 34802 |

Fonte: Documentos apresentados pelo SMAS.
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Proveitos e ganhos

118. Globalmente, os proveitos operacionais tém vindo a crescer progressivamente de ano

para ano, tendo registado no triénio 2001/2003 uma evolucao positiva de 27,3 %.

As Vendas de produtos, rubrica com forte expressdo no conjunto dos proveitos,
representa no primeiro ano da andlise 65,5% e nos dois dltimos anos, 2002 e 2003,
cerca de 68,7% e 65,7 % respectivamente.

As receitas relacionadas com as prestacdes de servicos também bastante
representativas nos trés anos da analise, na ordem dos 21,5%, 22,2% e 28,5%,
respectivamente, apresentaram um crescimento em 2003, relativamente a 2002, de
44,6%.

As transferéncias e subsidios obtidos no montante de €222.642,10, em 2001,
representaram 1,7% do total dos proveitos, ao passo que, em 2003, registaram o valor
de €11.820,02 o que demonstra uma diminuicao de 94,7% relativamente aquele ano de
2001.

Custos e perdas

119. Os custos operacionais globais tiveram, no triénio, um acréscimo de 11%, tendo-se

registado, no ano de 2003, um crescimento na ordem dos 7,8 % relativamente ao ano
de 2002.

Nos casos especificos dos “Custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas” e
“Amortizagoes do exercicio”, os quais representam em 2003, 41,9% e 15,1% dos custos
operacionais, registaram variacdes positivas relativamente a 2001, que em termos
relativos se cifram nos 11,1% e 17,2%, respectivamente.

Os Custos com o pessoal, que representam 27,7% em média aritmética simples, deste
tipo de custos, registaram, no dltimo ano da andlise, uma variagdo positiva na ordem
de 11,3% e, no triénio, de cerca de 14,2% (€3.488.994,24, €3.592.914,48 e €3.998.749,77).

Resultados

120. O comportamento dos resultados, observados nas suas diversas vertentes,

121.

apresentam-se homogéneos ao longo do triénio sendo que, no que respeita aos
resultados operacionais, os mesmos foram negativos no primeiro ano e positivos nos
seguintes, ao passo que os financeiros e os extraordindrios sdo sempre positivos.

Quanto ao resultado liquido, o mesmo registou valores positivos nos trés anos.
Resultados Operacionais - foram negativos no primeiro ano com evolugao positiva.

Em 2001 (€542.687,45), e nos anos de 2002 e 2003 registaram valores positivos cujos
montantes ascenderam a €193.657,56 e €1.340.039,56, respectivamente.
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122.

123.

124.

125.

Em 2003 os proveitos operacionais ascenderam a €15.215.383,73, enquanto os custos
operacionais a €13.875.344,17, advindo deste facto um resultado operacional positivo,
no montante de €1.340.039,56, superior ao do ano anterior em 592%.

Resultados Extraordindrios - desde 2001, apresentam sempre valores positivos com
uma tendéncia decrescente, tendo sofrido uma diminuicdo em 2002, relativamente a
2001, de 34,5%. Comparativamente ao ano de 2001, em 2003 estes resultados
registaram uma variacdo negativa na ordem dos 62,1%, passando de €912.020,84 para
€346.060,914.

Resultados Financeiros - nos trés anos da andlise apresentam-se com valores
positivos. Em 2002 estes resultados no montante de €17.439,42 aumentaram em 1,8%
comparativamente com os do ano anterior €17.129,28. Em 2003, ano em que atingiram
os €45.311,81, foram ultrapassados os valores observados em 2001 e 2002 na ordem
dos 164,5% e 159,8%, respectivamente.

Resultado Liquido - positivo nos trés anos sendo que, em 2001, registou o montante
de €386.462,67 e, em 2002, de €808.353,47, dando azo a um crescimento na ordem dos
109,2%. Em 2003 este resultado ascendeu ao montante de €1.731.412,28 progredindo
em 114,2% comparativamente com o do ano anterior.

Tal resultado apresenta-se positivo no ano de 2001 na exacta medida em que os
resultados extraordinarios e financeiros suplantam, no seu conjunto, os resultados
operacionais que foram, nesse ano, negativos.

Para completar a andlise efectuada anteriormente, apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro 23 - Indicadores econémicos dos SMAS relativos ao triénio (2001 a 2003)

Designacao Férmulas Anos
2001 2002 2003
Vendas Liquidas em (€) Vendas+Prest. Servigos 11.437.716 | 12.734.223 | 14.848.728
Rendibilidade Capitais Préprios (Res.Liquido/Cap. Préprio)*100 2,28% 4,56% 8,90%
Rendibilidade do Activo (Res.Liquido/ Act. Total)*100 1,72% 3,56 % 6,85%

Calculos auxiliares a fls. 378 do Vol. XII

As vendas liquidas apresentam valores sempre crescentes.

A taxa de rendibilidade dos capitais proéprios que corresponde a aptiddo da entidade
para libertar meios financeiros com vista a assegurar ndo s6é a renovacao dos
instrumentos de produgdo, como ainda o seu crescimento e a remuneragdo dos
capitais dos SMAS, sendo sempre positiva nos anos da andlise, situou-se nos 4,6% em
2002 e no ano seguinte quase duplicou, atingindo uma taxa de 8,9%.

O récio que avalia o desempenho dos capitais investidos nestes servigcos apresenta
valores positivos também para os trés anos, representando uma rendibilidade de
exploracdo do activo na ordem de 1,7%, em 2001 e 3,6%, em 2002. Em 2003, este racio
quase duplicou relativamente ao ano anterior, evidenciando uma rendibilidade do
activo rondando os 6,8%.
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ANALISE FINANCEIRA

126.

De forma a apreciar a situagao financeira dos SMAS apresenta-se, de seguida, o mapa

comparativo dos Balangos em 31/12/2001, 31/12/2002 e 31/12/2003, procedendo-se

a sua analise nos pardgrafos seguintes.

Quadro 24 - Mapa comparativo dos Balangos (em 31/12/01, 31/12/2002 e 31/12/2003) - SMAS

Valor em euros

DESCRICAO 31-12-01 31-12-02 31-12-03 % Variagao
Valor % Valor % Valor % | 02/01 | 03/02 | 03/01
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico 0,00 0,00 0,00
Imobilizado Corpéreo 19389375,39 | 86,23 | 19565371,27 | 86,07 | 20492084,59 | 81,07 0,91 4,74 5,69
Total do Activo Fixo 19389375,39 | 86,23 | 19565371,27 | 86,07 | 20492084,59 | 81,08 | 0,91 4,74 5,69
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 146663,72 0,65 152019,32 0,67 167340,95 0,66 3,65 10,08 14,10
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 1976303,79 8,79 | 1576312,19 6,93 | 1854557,64 7,34 | -20,24 17,65 -6,16
Estado e out. entes publicos 102379,8 0,46 50062,07 0,22 61972,06 0,25 | -51,10 23,79 | -39,47
Disponibilidades 123301,33 0,55 639392,77 2,81 | 2038695,23 8,07 | 418,56 | 218,85 1553‘;1
Total do Activo Circulante 2348648,64 | 10,44 | 2417786,35| 10,64 | 4122565,88 | 16,31 2,94 70,51 75,53
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 748196,84 3,33 750000,00 3,29 661270,00 2,62 0,24 -11,83| -11,62
TOTAL DO ACTIVO 22486220,87 | 100,00 | 22733157,62 | 100,00 | 25275920,47 | 100,00 1,10 11,19 12,41
FUND. PROPRIO E PASSIVO
PATRIM., RESERV. E RESULT.
Patriménio 331858,12 1,48 698997,51 3,07 | 1466933,31 5,80 | 110,63 | 109,86 342,04
Prestacdes suplementares 0,00 0,00 0,00
Reservas (livres e legais) 16198231,2 | 72,04 | 16217554,31 | 71,34 | 16257971,98 | 64,32 0,12 0,25 0,37
Resultado Liquido do Exercicio 386462,67 1,72 808353,47 3,56 | 1731412,28 6,85 | 109,17 | 114,19 | 348,02
Total dos Fundos Préprios 16916551,97 | 75,23 | 17724905,29 | 77,97 | 19456317,57 | 76,98 4,78 9,77 15,01
PASSIVO
Provisdes p? riscos e encargos 0,00 0,00 0,00
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1844317,33 | 8,20 | 1099028,14 | 4,83 | 1112504,36 | 4,40 | -40,41 1,23 | -39,68
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 0,00 0,00 373071,19 1,48
Proveitos Diferidos 3725351,57 | 16,57 | 3909224,19| 17,20 | 4334027,35| 17,15 4,94 10,87 16,34
Total do Passivo 5569668,9 | 24,77 | 5008252,33 | 22,03 | 5819602,90| 23,02 | -10,08 16,20 4,49
TOTAL DO F. PROP. E PASS. 22486220,87 | 100,00 | 22733157,62 | 100,00 | 25275920,47 | 100,00 1,10 11,19 12,41

Fonte: Balangos 2001 a 2003

dos SMAS
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Tribunade Contas

127.

128.

129.

130.

131.

132.

O Imobilizado corpoéreo, rubrica com a maior expressdo no total do activo, em 2001,
€19.389.375,39 correspondente a 86,2%, registou, nos dois anos seguintes, montantes
superiores em cerca de 0,9% e 4,7%, €19.565.371,27 e €20.492.084,59 respectivamente,
nao existindo Imobilizado classificado no Activo como “Bens do dominio piiblico”.

No que concerne ao Activo Circulante, a rubrica “Dividas de Terceiros de Curto Prazo”
apresentou um decréscimo de 6,2%, no periodo em analise, €1.976.303,79 no primeiro
ano e €1.854.557,64 no ultimo, apesar de ter havido um acréscimo, em 2003, na ordem
dos 17,6 % relativamente a 2002, €1.576.312,19.

Os Fundos Préprios registaram uma evolugdo positiva, com os valores a
apresentarem, anualmente, aumentos de 4,8% e de 9,7% relativamente ao ano
transacto. Esta evolucdo deveu-se essencialmente aos incrementos dos “Resultados
Liquidos”, €386.462,67 em 2001 e €1.731.412,28 em 2003, e do “Patrimonio”, €331.858,12
em 2001 e €1.466.933,31 em 2003, que de ano para ano cresceram, em média, mais de
110%.

As “Dividas a Terceiros de Curto Prazo”, no ano de 2001, registaram o valor mais
elevado, €1.844.317,33 tendo, em 2002, sofrido um decréscimo na ordem dos 40,4%
relativamente ao ano anterior. Apesar de, em 2003, se ter observado um incremento
de 1,2% em relacdo ao ano anterior, tal ndo obstou a que no triénio se consumasse
uma diminuicdo de cerca de 39,7%. Esta rubrica corresponde, em média aritmética
simples, a 5,8% do total dos “Fundos Prdprios e Passivo”.

No que concerne aos Acréscimos e diferimentos, os “Acréscimos de custos” e “ Proveitos
diferidos”#4 sdo rubricas que, no seu conjunto, assumem um peso relevante no global
dos Fundos Préprios e Passivo, 16,6 % em 2001, 17,2% em 2002 e 18,6% em 2003,
sendo que, relativamente ao Passivo, a relacdo ascende a 66,9%, 78,1% e 80,1%,
respectivamente. Quanto ao activo, a rubrica de “Acréscimos de proveitos” corresponde
a facturagdo dos ultimos dias do(s) ano(s).

De forma a completar a anélise efectuada anteriormente aduz-se o seguinte quadro:

Quadro 25 - Racios de liquidez, de autonomia e de solvabilidade dos SMAS relativos ao triénio (2001 a 2003)

Desi _ Fé 1 Anos
esignacao 6rmulas 2001 2002 2003
L Activo Circulante
Liquidez Geral e 1,27 2,19 3,70
Liquidez Reduzida Disponibil.+Realizivel 1,19 2,06 3,55
Exigivel de curto Prazo
Fundo Maneio em (€) Act. Circ. - Pas. C. Prazo 504.331 1.318.758 3.010.061
. Capital Préprio
Autonomia Total Act. Total 0,75 0,78 0,77
Solvabilidade Lo Tioa 3,04 3,54 334
Capital alheio

Calculos auxiliares a fls. 378 do Vol. XII.
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Tribunal de Contas

A ocorréncia, a partir de 2002, de um incremento acentuado na actividade da
entidade expressa na Venda de produtos e prestacdes de servicos, aliado a um menor
aumento dos custos, permitiu a existéncia de resultados operacionais positivos nos
dois altimos anos.

Os servicos ndo tém grandes dificuldades em satisfazer os seus compromissos de
curto prazo, uma vez que ao longo do triénio os racios de liquidez tém apresentado,
sucessivamente, valores acima da unidade e com um crescimento acentuado em 2003.

Através da comparacdo dos racios de liquidez reduzida e liquidez geral, constata-se
que ao longo dos trés anos em analise as existéncias ndo tém peso significativo na
estrutura financeira dos SMAS, representando, em média, cerca de 7,7% do Activo
Circulante.

O fundo de maneio regista valores positivos e com tendéncia crescente, i.e., 0 activo
circulante cobre o passivo de curto prazo, sendo por isso cumprida a regra do
equilibrio financeiro minimo.

Do racio de autonomia total conclui-se que os SMAS tém vindo a apresentar um grau
de independéncia do financiamento externo praticamente estdvel, variando no
intervalo dos 75%-78%.

Possuem capacidade financeira para fazer face aos compromissos assumidos com o
exterior, dado que os Fundos Préprios, que aumentaram ao longo do triénio, sdo
largamente superiores as dividas assumidas com terceiros.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

133. O CA dos SMAS elaborou a proposta de Orgamento tendo deliberado em reunido de
06/11/02 submeté-la a CM, para, no ambito da sua competéncia?®>, o aprovar e
apresentar a Assembleia Municipal*. A regulamentacdo deste instrumento
previsional consta do ponto 3.3 do POCAL, que contém as regras a observar na
respectiva elaboracao.

Da analise a documentacdo facultada, mapas de controlo orcamental da receita de
2001 e 2002, e como resulta dos quadros insertos a fls. 372 e 373 do Vol. XII, conclui-se
que os servi¢os ndo cumpriram as disposi¢des legais aplicaveis verificando-se que, no
calculo das dotagdes, de algumas rubricas?, nao foi observada a regra constante da al.
a) do ponto 3.3.1. do POCAL.

Contudo, é de referir que, em termos de execucao global do Or¢amento, esta registou
uma realizacdo na ordem dos 106%, o que ndo invalida que se recomende o
cumprimento da norma em causa.
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APRECIACAO DE DOCUMENTOS

134. De acordo com o previsto no PG/PA, fls. 6 do Vol. III, conferiram-se os documentos
da classificagdo a seguir indicada, sendo que da sua andlise nada de relevante ha a
expor.

Quadro 26 - Verificagdo documental da despesa

Classificacao Designacio Montante global Amostra
Orgamental gnag €) (%)
07.01.04.07 Investimentos/ Construbes diversas/ 1416.306,05 192
Captacao e distribuicao de agua

135. Durante o trabalho de campo seleccionaram-se para conferéncia as subcontas
relativas a conta “Devedores e Credores/ CMVEFX” que a seguir de identificam:

Quadro 27 - Conferéncia de documentos da conta “Devedores e credores”

Codigo da Conta Designagéo Valor (€)
268601 CMVEFX — Tarifa de residuos s6lidos 89.653,78 (SC)
268603 CMVFX — Lucros 182.366,72 (SC)
268611 CMVEFX — Tarifa de residuos s6lidos 89.653,78 (SD)

(SC) Saldo Credor; (SD) Saldo Devedor

Os SMAS utilizam as subcontas 268601 e 268611 para procederem a contabilizagao
das transferéncias para a autarquia da receita cobrada nos recibos da agua e
respeitante a “Tarifa dos residuos sélidos” uma vez que se trata de receita da edilidade.
Os saldos que estas subcontas apresentam correspondem a tarifa liquidada que ainda

nao foi cobrada e por conseguinte nao foi transferida, nada havendo a relevar.

Relativamente ao saldo credor no valor de €182.366,72 da subconta 268603 o servico
justificou (fls. 647 do Vol. XIV) tratar-se de um saldo muito antigo e do qual
desconhecem a origem. Os SMAS ndo tém em seu poder documento algum que o
justifique, no entanto, pensam que seria uma distribuicdo do Resultado Liquido, na
parte que ndo é obrigatdrio a constituicdo de reservas legais, para a CMVFX e que,
provavelmente, esta entidade nunca entendeu aceitar esta distribuicdo e o saldo
permaneceu até hoje na conta. Contudo, para resolver esta questao, os SMAS estao a
investigar os documentos existentes em Arquivo de modo a que a solugao seja a mais
adequada.

Assim, e dado tratar-se de um saldo que vem transitando de exercicios anteriores,
sem que os servigos tenham tomado qualquer resolucdo, recomenda-se ao CA que

diligencie pela implementacdo das medidas necessarias a entrega do referido
montante ou a regularizacdo do saldo desta conta.
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PRESTACAO DE SERVICOS ENTRE O MUNICIPIO E 0OS SMAS

136.

137.

Tal como ja foi relatado nos § 81 a 83, as dividas dos SMAS a autarquia, e vice
-versa, sdo regularizadas através de encontro de contas. No exercicio em andlise deu
entrada nos seus cofres os débitos da CaAmara relativos aos anos de 2001 e 2002.

Quanto aos créditos da Camara, refira-se que os relativos ao acerto de contas de 2001
foram pagos em 2002 e os de 2002 em 2004. O quadro seguinte reflecte esta situagao:

Quadro 28 - Acerto de contas entre os SMAS e a CMVEX

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Clas. Ec. GR Data Valor (€) Clas. Ec. oP Data Valor (€)

08019999 271 31/12/03 5.062,72 020204 2764 16/12/02 49.557,00

0702091002 272 31/12/03 76.203,06 02031106 2765 16/12/02 45.129,21

Acerto 0702091002 273 31/12/03 26.498,92 02031106 2766 16/12/02 8.334,60

contas 0702091003 274 31/12/03 100.575,41 02031106 2767 16/12/02 4.987,98

2001 0702091003 275 31/12/03 621,45 0602 2768 16/12/02 42,40

0702091003 276 31/12(03 11.578,85 020306 2769 17/12/02 1.303,21

0702091003 277 31/12/03 16.107,18 020306 2770 17/12/02 58,90

TOTAL 236.647,59 TOTAL 109.413,30

08019999 278 31/12/03 4.383,86 02022502 101 30/01/04 8.701,32

0702091002 279 31/12/03 58.660,92 02022502 102 30701/04 46.844,98

0702091003 280 31/12/03 89.037,98 02022502 103 30/01/04 4.987,98

- 0702091003 281 31/12/03 39.690,09 06020305 104 30/01/04 98.295,05

RS 0702091003 282 31/12/03 682,08 06020305 105 30/01/04 42,40

2002 0702091003 283 31/12/03 14.270,92 020209 106 30/01/04 2.632,47

0702091003 284 31/12/03 129,10 010113 107 30/01/04 38,39
0702091003 285 31/12/03 17.587,12
0702091001 286 31/12/03 1.261,40

TOTAL 225.703,47 TOTAL 161.542,59

Assim, e tal como ficou dito relativamente a CMVEX, o procedimento adoptado ndo
pode ser considerado correcto uma vez que viola um dos principios contabilisticos
consagrados no ponto 3.2 do POCAL, ou seja o principio da especializagdo*s,
recomendando-se que, de futuro, os seus servicos passem a dar-lhe cumprimento.

FUNDOS DE MANEIO

138.

Tendo por base os requisitos constantes do RSCI (fls. 533 do Vol. II) foi feita uma
analise sobre a autorizagdo, constitui¢do, reconstituicio, movimentacao e reposigdo
dos fundos de maneio existentes nos SMAS, sendo de realcar os seguintes aspectos:

a) Estdo previstas, no RSCI, as regras de utilizagdo;

b) No ano de 2003 foram constituidos 30 fundos de maneio, atribuidos a 9
funcionarios, totalizando €5.500,00;

c¢) Os valores dos fundos nao sdao cabimentados, aquando do despacho do
Vereador/Presidente do CA para sua criagdo, pelo valor correspondente. A
cabimentacdo ocorre quando sdo apresentados a Contabilidade os documentos
da despesa realizada, para efeitos de reconstituigao;

Seetutirie do Auditorin we q//é{//llcyllﬂ e Ditow Fpanca o Hiraw — Evercicie do 2003



53

d) Cada detentor do respectivo fundo possui uma conta corrente para registo da
movimentacao das correspondentes verbas;

e) Os montantes pagos no ano de 2003, através dos fundos de maneio, ascenderam
a €7.522,78, tendo sido autorizados pelo Presidente do CA;

f) Tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas coadunam-se com o que se
entende ser a natureza dos FM.

A situacdo referida na alinea c) ndo respeita as disposi¢des legais aplicaveis
configurando mera irregularidade técnica, ndo afectando a realidade financeira dos
Servigos, pelo que se recomenda que, de futuro, se proceda as cabimentac¢des, no
inicio do ano, nas rubricas correspondentes, dos montantes dos fundos aprovados.

EMPREITADAS

139. Do levantamento efectuado as empreitadas realizadas pelo SMAS no ano de 2003,
constantes do mapa relativo a contratagao administrativa respeitante ao periodo de
01/01/03 a 31/12/03, foram seleccionados dois processos: “Remodelagio das redes para
adaptagio ao adutor da circunvalagio - Casal da Serra/Bragadas” e “Conduta adutora
gravitica do Forte da Casa - Casal da Serra - 3% fase”. Da andlise efectuada aos
procedimentos, nada de irregular houve a registar, tendo-se apurado que em ambas
houve uma derrapagem, em relagdo ao valor da adjudicagdo, de 14,8%%%, resultante
dos valores pagos a titulo de “trabalhos a mais”.

V. DEMONSTRACAO NUMERICA DAS CONTAS
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140. O ajustamento das contas, da responsabilidade dos membros do 6rgao executivo do
Municipio de Vila Franca de Xira, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de

Dezembro de 2003, é o seguinte:

Quadro 29 - Demonstra¢gdo numérica das contas do exercicio de 2003

Un.: Euro

CONTA DE DINHEIRO

DEBITO CONTA DE RESPONSABILIDADE
DOCUMENTOS * DA CAMARA DOS SERVICOS TOTAL
MUNICIPALIZADOS
Receita virtual liquidada......................... 16.133.502,40
Receita virtual liquidada e ndo cobrada 308.746,91

Receita Orcamental cobrada...........
Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria

Saldo em 01/01/03.......ccccnnvennnn..

1.799.469,32

60.593.250,38
2.900.362,44

16.297.610,33
1.727.714,80

784.604,77 639.392,77

76.890.860,71
4.628.077,24

3.223.466,86

TOTAIS

17.932.971,72

64.278.217,59 18.664.717,90

85.051.151,72

CREDITO

Receitaanulada..............cccoveinittn 34.834,67 34.834,67
14.769.614,45

1.856.408,22

74.416.551,38
4.688.044,53

Despesa Orcamental realizada..........
Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria..

59.646.936,93
2.831.636,31

62.478.573,24 16.626.022,67 79.104.595,91

Receita virtual cobrada........................ 15.824.755,49

Saldo em 31/12/03.......cccceiinenanns 2.073.381,56 1.799.644,35 2.038.695,23 5.911.721,14

TOTAIS 17.932.971,72 | 64.278.217,59 18.664.717,90 85.051.151,72

(*) - Referente aos SMAS

Face as andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as
contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2003 é favoravel, com as reservas
apontadas, designadamente, nos § 58 a 65, 69 a 80 e 87 a 98, e bem assim, com as derivadas
do facto da conta do exercicio de 2002 ndo se encontrar ainda homologada.

VI - RECOMENDACOES

141. Considerando os resultados da auditoria financeira ao exercicio de 2003 no MVEX,

formulam-se as seguintes recomendacoes:

A Camara Municipal

a) Integral cumprimento das regras impostas pelo POCAL nomeadamente, quanto
a contagem fisica dos valores sob a responsabilidade do Tesoureiro e elaboragao
dos respectivos termos, reconciliagdes bancarias mensais e reconciliagdes dos
extractos das contas de “devedores e credores” e “Estado e outros entes piiblicos”, com
as respectivas contas da autarquia;

b) Maior rigor na elaboracao dos instrumentos previsionais de gestdo;
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c) Estrita observancia das regras relativas a sujeicdo de determinados actos e
contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;

d) Publicitagdo, nos termos da Lei n° 26/94, de 19/08, de todas as transferéncias
(v.g. subsidios) efectuadas;

e) Nao assuncdo de encargos relativamente a factos, contratos e compromissos em
que o Municipio ndo seja parte e que nao se enquadrem na sua esfera de
competéncias;

f) Integral cumprimento das regras relativas ao regime de contratagdo e realizagdo
de despesas publicas;

g) Revisdo dos procedimentos relativos a contratacdo de pessoal em regime de
prestacdo de servigos, tendo em atencdo que este regime juridico - laboral ndo
tem por finalidade suprir necessidades permanentes da autarquia.

Aos Servicos Municipalizados

h) Integral respeito pelo principio de segregacdo de funcoes;

i) Estrita observancia das regras impostas pelo POCAL nomeadamente, a contagem
fisica dos valores sob a responsabilidade do Tesoureiro e elaboragdo dos
respectivos termos e reconciliacdes bancarias mensais;

j) Actualizacdo do inventario relativo aos bens moéveis e iméveis;

) Integral observancia das regras previsionais constantes no POCAL, na elaboracao
do orcamento.

VIIlI — DECISAO

142. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.* Secgdo e nos
termos da alinea a) don.® 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:
a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido a Presidéncia do Conselho de Ministros;
¢) Mandar notificar:

& O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos art. 29.°, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°,
n.° 2, e art. 57°, n° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente
relatdrio e respectivos anexos;
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Tribunade Contas

& Os membros do Municipio de Vila Franca de Xira, identificados nos
pardgrafos 12 e 13 do ponto II, com envio de cépia do relatério;

d) Que, no prazo de 3 meses, o Municipio de Vila Franca de Xira informe o Tribunal
de Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do paragrafo 141 do
presente relatorio;

e) Que, apds as notificacdes e comunica¢des necessarias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicacdo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo IIL

Tribunal de Contas, em 2 de Marco de 2006

O Juiz Consclheiro Relator,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

bl B

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 0 vereador Rui Ribeiro Rei, ainda que devidamente notificado, ndo se pronunciou, tendo a documentagéo
enviada sido devolvida pelos CTT com a indicacdo de “N&o reclamado™.

2 Presidente do CA dos SMAS.

* Publicado em DR — 11 Série, n° 42, Apéndice n® 24, de 19/02/04.

* Publicado no DR — 11 Série, n° 22, de 27/01/93.

% Publicado no DR n° 27, I1 Série, Apéndice n.° 13.

® Publicado no DR n° 175, Il Série, Apéndice n.° 97.

" DL n° 54-A/99, de 22/02, com a redacgao dada pela Lei n° 162/99, de 14/09 e pelos DL n° 315/00, de 02/12 e
n° 84 — A/02, de 05/04.

8 Com a redaccdo introduzida pela Lei n° 5-A/2002, de 11/01.

 Compreende as restituices e as transferéncias de capital para as juntas de freguesia e instituicBes
particulares, as menos valias apuradas na alienacdo de fogos de habitacdo social, bem como, as correccdes
relativas a anos anteriores.

19'No exercicio de 2002 representa a diferenca entre o activo e passivo, a data da elaboracéo do balanco inicial
(cfr. nota explicativa a conta 51 do POCAL). No exercicio de 2003 houve um aumento aquele montante por
afectacdo de 95% do Resultado liquido de 2002.

1 Corresponde aos valores em divida dos empréstimos bancarios.

12 As principais componentes s&o:

Dividas a terceiros — curto prazo 2002 2003
Fornecedores de imobilizado, c/c 1.012.927,92 1.362.639,57
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 754.287,73 754.287,73
Fornecedores, c/c 720.798,49 1.042.201,54
Estado e outros entes publicos 253.869,90 217.382,29

13 Aprovado em sessdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 19/03/92.

1 paga em 13/12/2002, por via da OP n° 7451.

1> Da conjugacdo do disposto no art. 71° da Lei n° 107-B/03, de 31/12 e art. 1° da Portaria n° 205/04, de 03/03,
s80 sujeitos a fiscalizacdo prévia todos os actos e contratos de montante superior a €310.330.

1% Sobre os efeitos sinalagmaticos dos contratos de natureza obrigacional ver, entre outros, Pedro Romano
Martinez in“Direito das Obrigacdes”.

7 «programa de Apoio & Realizacdo de Obras”; “PAAD-Actividades desportiva federada”; “PAAD-Apoio a

Clubes com instalacGes proprias”.

18 Criado nos termos do artigo 23° dos estatutos da extinta FNAT — actual INATEL.

¥ Tendo os respectivos estatutos sido publicados no DR n° 166, 111 série, de 21/07/82.

20 Com publicacdo no DR n° 213, 111 série, de 14/09/82.

21 Vulgo CCD, organizado nos termos dos estatutos do INATEL, cfr. art. 1° dos respectivos estatutos.

22 Al. g) do n° 3 do art. 62° da Lei n° 79/77, de 25/10 e al. ) do n° 1 do art. 51° do DL n° 100/84, de 29/03.

2 Do levantamento efectuado em relacdo a entidade supra mencionada, apurou-se que a mesma nunca foi
objecto de constituicdo legal, i.e., ndo foi constituida por escritura pablica conforme imposicdo constante
dos artigos 158°, 167° e 168°, todos, do Cddigo Civil, condicdo ““sine qua non” para que este tipo de
associagdes adquira personalidade juridica. Sendo certo que no ordenamento juridico portugués se prevé a
possibilidade de existirem associacfes sem personalidade juridica, art. 195° e segs. do CC (conforme
estipulado no n° 1 do art. 195° do CC, esse regime aplicar-se-4 quando os associados ndo estipulem as
regras pelas quais essa entidade reger-se-a e excepciona as regras relativas a aquisicdo de personalidade
juridica, previstas nos arts. 167° e seguintes do CC) a sua constituicdo subsume-se a obrigatoriedade de ter
de existir um acto constitutivo formal, escritura publica. Para além desse requisito formal, um outro é
exigido; para que o acto de constituicdo de uma associa¢do possa produzir efeitos em relacdo a terceiros é
necessario que esse acto de constituicdo e 0s seus estatutos sejam publicados em DR, conforme resulta
expressamente do art. 168° do CC. Nunca se tendo verificado tais pressupostos legais, os actos praticados
pela entidade designada ndo possuem, nem nunca possuiram, eficacia juridica, ou seja, a entidade em causa
ndo é, nem nunca foi, titular de direitos e obrigacdes.

 Informacdo n° 03/02, de 06/02/01, emanada pelo DAG, na sequéncia de despacho da PC, de 19/12/00,
exarada na comunicagdo interna n°® 884/00, de 12/12; Informacdo n° 09/0308/05/03, na sequéncia de
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solicitacdo dirigida ao DAG pela PC; Acta n° 11/03, correspondente a reunido de cdmara de 14/05/03 e
Comunicagéo interna n® 77/03, de 03/10/03.

% Das conclusdes versadas no correspondente relatorio, o representante do Ministério Piblico junto do TC,
guanto & matéria relativa & constituicdo legal do CAT, vem afirmar que “(...) na geréncia em andlise foi
detectada uma situacdo de atribuicdo de subsidio ao Centro de Alegria no Trabalho (CAT), cujos
objectivos essenciais sdo a ac¢ao social dos trabalhadores da Camara (...) concluindo que “ (...) embora
legalmente constituidos, (...) ndo desenvolvem fins de interesse publico (...)”.No seguimento de tal posicao
0 TC, por via do Ac6rddo n°® 219/96, 22 Seccéo, de 31/10, constante de fls. 275 a 284 do Vol. IV, conclui
que “ (...) Pela leitura dos autos, verifica-se que o CAT preenche um dos requisitos para poder beneficiar
dos apoios camararios, dado que se encontra legalmente constituido (...)”. “ (...) Assim, a atribuicdo de
subsidios ao CAT consubstancia pagamentos indevidos, susceptiveis de responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratdria, nos termos dos artigos 48° e 49°, respectivamente, da Lei n® 86/89, de 08/09
(...)". (...) Pelos autos, contudo, verifica-se que a atribuicdo de subsidios, embora ilegal, ndo resultou de
uma conduta dolosa e fraudulenta por parte dos gerentes, 0os quais terdo tido um comportamento
tipificavel como meramente culposo (...) ™ concluindo que “ (...) deve ser relevada a responsabilidade
financeira inerente & situacéo (...) ao abrigo do art. 50°, da Lei n°® 86/89 (...)".

% A mesma solucdo se aplica a todos os actos praticados no ambito de vigéncia dos Decretos-Lei
n°® 79/77, de 25/10 e n® 100/84, de 29/03.

27 Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstra¢des financeiras dos periodos a que respeitam

8 Apoio as escolas do ensino pré-escolar e basico; Calcetamentos, conservacdo e reparacdo de ruas e
arruamentos; Gestdo e manutencao de jardins e outros espacgos verdes; Varricao e lavagens de ruas, pragas e
outros espagos, limpeza de sarjetas; Limpeza, conservagdo e gestao de valetas, bermas e caminhos publicos

% Dados compilados a partir da listagem de contratagio administrativa.

% A analise assentou sobre a estratificacdo de areas funcionais, de modo a que todas fossem abrangidas tendo
sido, em relagdo a cada uma delas, seleccionado uma amostra por ordem aleatdria.

31 Com excepgdo de alguns contratos de avenca, cujos procedimentos néo foram entregues.

%2 Aprovado em reunido da Assembleia Municipal em 23/12/02 e publicada no DR n° 30, apéndice n° 21, II
Série, de 05/02/03.

% Nas mesmas éreas referidas.

% A celebragdo de contratos de prestacdo de servicos, como forma de suprir necessidades conjunturais de
pessoal foi, no passado, motivo para recusa de Visto como resulta, entre outras, das decisdes do TC
n°®8.198/95 e n° 6.362/95.

% Com a cominagdo legal prevista no n.° 2 do mesmo artigo.

% Os vereadores Anténio José Alves Machado, José Augusto Pereira Neves, Maria Jodo Conceicdo Ferreira,
José Manuel Soares da Costa e Candido Alberto Fernandes Silva alegaram que estas matérias, ndo tendo
sido levadas a reunido de Camara, ndo eram por estes conhecidas.

37 Assinale-se que tal constatagdo foi motivo, no passado, para recusa de Visto, conforme se retira, entre outras,
de Decisbes do TC n° 1.483/96, de 10/04, n° 1.478/96, de 15/04 e n° 2.030/96, de 06/05.

% Os vereadores Antonio José Alves Machado, José Augusto Pereira Neves, Maria Jodo Conceicdo Ferreira,
José Manuel Soares da Costa e Candido Alberto Fernandes Silva alegaram que estas matérias, ndo tendo
sido levadas a reunido de Camara, ndo eram por estes conhecidas.

% publicagdo efectuada no DR — 11 Série, n® 99, de 29/04/97.

“0 planeamento Estratégico, Apoio da Administragdo, Apoio Juridico e Contencioso, Secretariado, Organizacéo
e Informética e Apoio a Direccao.

*! Gestdo Administrativa, Gestdo Financeira, Estudos e Projectos, Gestdo de Infraestruturas de Abastecimento
de Agua, Gesto de Infraestruturas de Aguas Residuais, Gestdo de Equipamentos e Controlo e Qualidade
Ambiental.

*2 Posto de atendimento de VFX, delegacdo de Alverca e delegacdo da Pévoa de Santa Iria.

** Em virtude da diminuig&o dos proveitos extraordinarios.

* Trata-se de subsidios ao investimento provenientes de fundos comunitarios.

* De acordo com o disposto na al. ¢) do n° 2 do art. 64° da Lei n® 169/99, de 18/09.

“® Para efeitos da al. b) do n° 2 do art. 53° da Lei n° 169/99, de 18/09.

" 04.02.01-Juros de mora; 05.02.01-Rendimentos de propriedade - Juros de bancos e outras instituicoes;
06.01.02 - Transferéncias correntes - Sociedades privadas; 10.01.02 - Transferéncias de Capital -

Seetutirie do Auditorin we q//é{//llb%l}? e Ditow Fpanca o Hiraw — Evercicie do 2003



49

Sociedades e quase sociedades - Privadas; 10.03.07.01 - Transferéncias de Capital - Administracdo Central

- FEDER e 10.05.01 - Transferéncias de Capital - Administragdo Local - Continente.

Refere que “(...) o0s proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,

independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracgdes financeiras

dos periodos a que respeitam”.

* Na primeira empreitada, o valor final pago foi de €137.501,10, em virtude de terem sido realizados trabalhos
a mais no montante de €17.754,86 enquanto, na segunda, a conta final apresentou um saldo de
€130.483,03, tendo sido realizados trabalhos a mais no valor de €16.868,09.

48
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