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BCA Banco Comercial dos Agores

CCIPD Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada
CGD Caixa Geral de Depositos

CML Céamara Municipal de Lagoa

DL Decreto-Lei

FBM Fundo de Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FGM Fundo Geral Municipal
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Simbolos utilizados nos fluxogramas

C' Documento (requisi¢@o interna ou externa, factura, guia de recebimento, guia de remessa,
cheque, ordem de transferéncia, taldo de depdsito, etc.).

Decisdo, desvio, alternativa (sim, no).

Registo nao contabilistico (or¢amento, lista de precos, ficha de existéncias, guia de entrada
em armazém, ficha de saidas de armazém, mapa de producdo e vendas, listagem de
consumos de agua, relagdo de cobranga, etc.).

Entrada de documento no arquivo temporario.

Processamento com documento de suporte ou com prova de ter sido conferido.

conta corrente da despesa, diario de tesouraria, resumo diario de tesouraria, folha de caixa,
conta corrente das entidades bancérias, etc.).

Saida de documento do arquivo temporario.

I:I Registo contabilistico (diario de entidades, conta corrente de entidades, diario da despesa,
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Sumario
Apresentacao

O presente relatorio consubstancia o resultado de uma auditoria realizada ao Municipio de
Lagoa, que teve por referéncia as geréncias de 2004 e parte da de 2005 — até Maio.

Os seus objectivos visaram a avaliacdo dos pontos fortes e pontos fracos do sistema de
controlo interno, a verificagdo da integridade das contas e das demonstragdes financeiras, o
controlo or¢amental, a determinacdo do absentismo registado em 2004 e a apreciagdo da
legalidade dos procedimentos relativos a concessdo da exploragdo por terceiros de estruturas e
equipamentos municipais.

Procedeu-se, igualmente, a analise da realizagdo de despesas publicas e da contratagdo publica
relativa a aquisicao de bens e servigos e a apreciacdo da estratégia definida pelo Municipio no
ambito da habitacdo social.

Principais conclusbes/observagoes

e O sistema de controlo interno evidenciava lacunas nas 4reas que foram objecto
de analise.

e A inobservancia de alguns dos principios contabilisticos no registo das
operacdes afectou a fiabilidade das demonstragdes financeiras relativas a 2004.

e Niao arrecadagdo, em 2004, de receitas provenientes dos servicos de
abastecimento de agua, recolha de residuos e rendas de habitacdo social, no
montante global de € 39 853,76.

e Constataram-se situagdes em que a cedéncia da utilizagdo/exploragdo de
imdveis municipais a terceiros ndo gerou para o Municipio as contrapartidas
financeiras estipuladas.

e Na aquisicdo de servigos foram autorizados e pagos adiantamentos por conta
de pagamentos a fornecedores, sem que se mostrasse cumprido o regime
previsto nos artigos 72.° a 74.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Principais recomendagdes
e Deverdo ser aplicados, de forma consistente ao longo do exercicio, os métodos
e procedimentos constantes da norma de controlo interno.

e O registo das operagdes deverd processar-se em obediéncia aos principios
contabilisticos enunciados no POCAL.

e Com o intuito de salvaguardar os interesses financeiros da Autarquia, as
dividas de terceiros deverdo ser objecto de um controlo mais rigoroso,
impondo-se, igualmente, proceder a regularizagdo das situagdes que envolvem
a utilizagdo, por terceiros, de imdveis municipais.

e A contabilidade de custos devera ser implementada.

9.
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PARTE I
INTRODUCAO

CAPITULO |
CARACTERIZACAO DA ACCAO

1. Fundamentos, ambito e objectivos

1.1 Em execucdo do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, foi realizada uma auditoria financeira ao Municipio de Lagoa que teve por referéncia
as geréncias de 2004 e 2005 (até Maio), com especial incidéncia nos dominios do controlo
or¢amental, da apreciagdo da situacdo financeira e do sistema de controlo interno.

De acordo com o Plano Global de Auditoria, os trabalhos de campo decorreram entre os dias
17 e 27 de Maio de 2005 e visaram os seguintes objectivos:

Verificar a legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, bem como a conformidade e consisténcia destes, nas areas da
aquisi¢ao de bens e servigos, transferéncias, subsidios concedidos e arrecadag¢do de
receitas;

Observar a legalidade dos procedimentos relativos a concessdo da exploragcdo por
terceiros de estruturas e equipamentos municipais;

Apreciar a estratégia definida no dmbito da habitacdo social, designadamente os
aspectos relacionados com a gestao e conservagdo do parque habitacional,

Andlise das demonstragdes financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram
elaboradas em conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo
POCAL;

Proceder ao controlo orcamental e & apreciag@o da situacdo financeira;

Determinar o nivel de absentismo registado em 2004.

1.2 No ambito da realizacdo de despesas publicas com a aquisicdo de bens e de servigos, a
auditoria visou, em especial, a apreciagao dos aspectos de conformidade legal reportados ao
momento da formacdo dos contratos (procedimentos pré-contratuais adoptados), bem como
aos que respeitam as vicissitudes da respectiva execugao.

Foram seleccionados, para verificacao, todos os contratos de aquisicao de bens e de servigos,
em que se verificassem, cumulativamente os seguintes requisitos:

-10-
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a)
b)

Valor superior a € 4 987,981;
Procedimento pré-contratual adoptado independentemente do valor da despesa®.

Em funcdo da natureza e objectivos da auditoria, foram verificados os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

K)

Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
Consultas ou anuncio;
Proposta do adjudicatario;
Actas do juri e relatério de andlise das propostas;
Despacho de adjudicacao;
Deliberagdo ou despacho de aprovagdo da minuta do contrato;
Contrato;
Informacgao de cabimento de verba;
Autorizacdo de adiantamentos;
Execucao fisica e financeira do contrato, nomeadamente:
- Situagdo actual da execugdo do contrato;
- Pagamentos efectuados (n.° da ordem de pagamento, montante e data);
Informacao de cabimento de verba.

"' A escolha deste limiar teve em consideragdo o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, que permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou
inferior a € 4 987,98, ndo havendo, portanto, risco de utilizagdo de procedimento pré-contratual inadequado
abaixo desse montante.

Na adopgao deste critério de seleccdo atendeu-se ao seguinte: as ilegalidades no &mbito das regras

estabelecidas para a escolha dos tipos de procedimento pré-contratual tém relevancia financeira, pois, da sua
aplicagdo menos adequada, podem decorrer alteragdes no resultado financeiro dos contratos (a restricao
concorrencial tem, regra geral, uma influéncia negativa no custo do bem ou do servico a adquirir), sendo
susceptiveis de dar lugar ao apuramento de eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias, nos
termos da alinea b) do n.° do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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2. Plano Global de Auditoria e metodologia de trabalho

Foi adoptada a seguinte metodologia:

1.2 Fase — Preparacéo

Planeamento da auditoria;

Analise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2004.

2.2 Fase — Trabalhos de campo

Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificacdo e
caracterizagdo do SCI;

Realiza¢ao de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se
certificar a informagdo recolhida no ambito SCI, complementados por testes
substantivos, destinados a confirmacdo do processamento contabilistico, da expressao
financeira e do respectivo suporte documental das operagoes.

Os trabalhos desenvolvidos incidiram sobre as seguintes areas:

Transferéncias e Subsidios — andlise dos processos de atribui¢do de apoios financeiros,
seleccionados em conformidade com a respectiva relevancia material;

Endividamento — analise do endividamento, com referéncia a 31/12/2004;

Processamento da Receita — andlise do SCI no ambito da gestdo das receitas,
designadamente das provenientes do abastecimento de agua e das rendas da habitagdo
social;

Processamento da Despesa — anélise do SCI implementado, com especial incidéncia
nas fases de autorizacdo, aprovagdo, execucao e registo de operacdes.

3.2 Fase — Avaliacao e elaboracéo do relato

Tratamento da informagao recolhida;

Elaboragao do anteprojecto de relatorio de auditoria.
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3. Responsaveis financeiros
3.1. Identificacdo dos responsaveis

Os executivos camardarios responsaveis pela geréncia de 2004 e pelo periodo compreendido
entre 1 de Janeiro e 31 de Maio de 2005, sobre o qual também incidiu a auditoria®, foram os
seguintes:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis — Geréncia de 2004

Euros

VENCIMENTO

PERIODO DE

RESPONSAVEL CARGO RESPONSABILIDADE RESIDENCIA LIQUIDO
ANUAL
. . Rua Agente Técnico Mota Amaral, n®
Luis Alberto Meireles Presidente 01/01/04 a 31/12/04 9 - Rosério 9560-048 - 44.211,14

Martins Mota

Lagoa Agores
. . Canada do Cinzeiro s/n°
V R .
Roberto Manel Lima ereador Regime de 01/01/04 a 31/12/04 Agua de Pau 31.586,02
Medeiros Permanéncia

9560-223 - Lagoa Agores

Rua Gongalo Velho Cabral n° 32
01/12/04 a 31/12/04 Bairro da Vila Mar 2.648,81
9560-417 - Lagoa Agores

Vereador Regime de

Jodo Anténio Ferreira Ponte P
Permanéncia

Rui Fernando Dinis Borges Vereador 01/01/04 a 31/12/04 Rua do Fisher n° 18 - Rosario 9560- 0,00
Menezes 119 - Lagoa Agores

Canada do Pombal n° 8A, 1°Esq°®
José Hilario da Silva Rego Vereador 01/01/04 a 31/12/04 Rosario 0,00
9560-134 -Lagoa Agores

Quadro Il: Identifica¢do dos responsaveis — De 1 de Janeiro a 31 de Maio de 2005

Euros

PERIODO DE VENCIMENTO

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA p
RESPONSABILIDADE LiQUIDO
. . Rua Agente Técnico Mota Amaral, n®
Luis Alberto Meireles Presidente 01/01/05 a 05/01/05 9 - Rosério 9560-048 - 622,46
Martins Mota
Lagoa Agores
Vereador Regime d Rua Gongalo Velho Cabral n® 32
Jodo Anténio Ferreira Ponte  caoor heeime de 01/01/05 2 05/01/05 Bairro da Vila Mar 462,69

Permanéncia 9560-417 - Lagoa Agores

Rua Gongalo Velho Cabral n® 32
Jodo Anténio Ferreira Ponte Presidente 06/01/05 a 31/05/05 Bairro da Vila Mar 18.083,54
9560-417 - Lagoa Agores

Canada do Cinzeiro s/n°

ROberEmgﬂ‘;i' Lima Ver;fr;;:gﬁ:g” de 01/01/05 a 31/05/05 Agua de Pau 13.911,24
9560-223 - Lagoa Agores
Rui Fernando Dinis Borges Vereador 01/01/05 a 31/05/05 Rua do Fisher n® 18 - Rosario 9560- 0,00
Menezes 119 - Lagoa Agores

Canada do Pombal n° 8A, 1°Esq®
José Hilario da Silva Rego Vereador 01/01/05 a 31/05/05 Rosario 0,00
9560-134 -Lagoa Agores

3 Sem prejuizo da verificagdo de actos praticados anteriormente relativos a assungio de despesas pagas nas
geréncias mencionadas.
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3.2. Contraditorio
3.2.1. Anteprojecto do Relatdrio

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente relatdrio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis:

— Luis Alberto Meireles Martins Mota, quanto aos factos descritos nos pontos
6.2.1,6.2.2,13.2.1, n.° de ordem 2, 13.2.2, n.°* de ordem 3 ¢ 4, 13.2.3, n.° de
ordem 4 e 14.2;

— Maria da Estrela Aguiar, quanto aos factos descritos nos pontos 6.2.1, 6.2.2, e
14.2.

3.2.2. Alegac0es

Foi apresentada uma resposta ao contraditdrio, assinada pelos responsaveis identificados no
ponto anterior, € também pelo actual Presidente da Camara, Jodo Antonio Ferreira Ponte, que
se pronunciaram sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatorio.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatoério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
a resposta consta, na integra, do Anexo IV ao presente Relatorio.
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CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

4. Estrutura e organizacdo do Municipio de Lagoa

A estrutura organica dos servicos municipais e respectivo quadro de pessoal foram aprovados
pela Assembleia Municipal* em sessdo ordinaria realizada em 28 de Fevereiro de 1997°.
Desde entdo, tanto a organica como o quadro de pessoal foram por diversas vezes alterados®, a
ultima das quais ocorreu na sequéncia de proposta formulada pelo 6érgdo executivo, ratificada
pela Assembleia Municipal em 29 de Junho de 2004’.

4.1. Estrutura organica

No quadro seguinte apresenta-se o organigrama dos servicos municipais.

Quadro Ill: Organigrama dos Servigos do Municipio de Lagoa

Camara
Municipal
|
Presidente da
Camara

Ncleo de Accdo
Museu da Lagoa Cultural, Desporto e
Turismo

Servigo Muicipal de Assistente Social Niicleo de Apoio
Protecgéo Civil Técnico

[
Divisdo Administratival
e Financeira
I
[ 1 I I 1
Reparticdo
Administrativa

Diviséo de Obras de
Urbanismo e Servigos
Urbanos

Nicleo de Apoio . Oficinas e Parques de
Armazém )
Administrativo Maquinas

[ I 1 |—I_| I 1

Secgéo de Obras
Particulares e
Loteamentos

Repartigo Financeiral

Secgéo de Pessoal e
Patrimonio

Seccao de Taxas e Secgao de Servigos de Obras e
Licengas Contabilidade Viagao

Servigos Urbanos e def

Servigo de Aguas Ambiente

Secgao Administratival

Servico Informatico Tesouraria

Em 2004, a estrutura implementada ndo correspondia a formalmente aprovada. Na verdade, as
dotacdes previstas para cargos dirigentes e de chefia, nomeadamente os de chefe de divisao de

* Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redacgdo que Ihe foi conferida pela
Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, «A organizagdo dos servigos municipais devera ser estabelecida por
deliberagdo da assembleia municipal, mediante proposta fundamentada da respectiva camara municipal...».

3 Publicados no Diario da Republica, II Série, n.° 94, de 22 de Abril de 1997, 2.° suplemento, posteriormente
rectificados através da Rectificagdo n.° 208/97, publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 192, de 21 de
Agosto de 1997, Apéndice n.° 77.

® Conforme avisos publicados no Diério da Repiiblica, II Série, n. 73, de 27 de Margo de 1998, Apéndice n.°
38, 170, de 25 de Julho de 1998, Apéndice n.° 96, 61, de 13 de Margo de 1999, Apéndice n.° 31, 170, de 23
de Julho de 1999, Apéndice n.° 91, 276, de 26 de Novembro de 1999, Apéndice n.° 148, 31, de 6 de Fevereiro
de 2001, Apéndice n.° 15, e 156, de 9 de Julho de 2002, Apéndice n.° 87.

’ Publicada no Diario da Republica, IT Série, n.° 201, de 26 de Agosto de 2004, Apéndice n.° 106.
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Obras, Urbanismo e Servigos Urbanos ¢ os das chefias das sec¢des Administrativa e de Taxas
e Licengas, ndo se encontravam providas. De igual modo, ainda ndo tinha sido nomeado o
responsavel pelo armazém, sendo as respectivas fungdes asseguradas pelo responsavel das
oficinas e parque de maquinas.

Por outro lado, ndo estava contemplada a existéncia do servi¢o de aprovisionamento que, nos
termos da norma de controlo interno aprovada, deveria centralizar todas as aquisi¢des de bens
€ Servigos.

4.2. Quadro de pessoal, absentismo e controlo de assiduidade

O quadro de pessoal encontrava-se provido em 79,0% das respectivas dotacdes’.
Predominavam as categorias de operario e auxiliar que, conjuntamente, representavam 66,0%
dos efectivos ao servigo da autarquia. O quadro seguinte € elucidativo da situacdo descrita:

Quadro 1V: Quadro de pessoal

QUADRO LUGARES LUGARES POR % LUGARES

LEGAL PREENCHIDOS PREENCHER PROVIDOS

A=D-2 @D=2:10)
Dirigente 2 1 1 50,0%
Chefia 6 4 2 66,7%
T. Superior 14 13 a) 1 92,9%
Pessoal de Informatica 2 0 2 0,0%
Técnico Profissional 13 5 8 38,5%
Administrativo 30 21 9 70,0%
Operario 73 53 b) 20 72,6%
Auxiliar 65 54 ¢) 11 83,1%

Outros Grupos - 11d) - -

TOTAL 205 162 54 79,0%

a) Inclui 3 contratados a termo certo e 3 colaboradores em regime de prestagdo de servigos;

b)  Inclui 3 contratados a termo certo ¢ 1 trabalhador com contrato administrativo de provimento;

c) Inclui 4 contratados a termo certo e 6 colaboradores ao abrigo do programa de colocagdo temporaria de trabalhadores (CTTS);

d)  Professores de natagdo em regime de prestagdo de servigos, cujo conteido funcional ndo se enquadrava em nenhuma outra das
categorias do quadro;

Fonte: Balango Social, em 31/12/2004, e informagdes recolhidas no decurso dos trabalhos de campo.

Dos 162 trabalhadores ao servico da CML, 80,9% possuia vinculo ao respectivo quadro.

¥ Encontravam-se providos 162 trabalhadores face a uma dotagio de 205 vagas, dos quais 131 por nomeagio,
14 em regime de prestacdo de servigos (3 técnicos superiores e 11 professores de natacdo inseridos em
“Outros Grupos”), 10 com contrato a termo certo (3 técnicos superiores, 4 auxiliares e 3 operarios), 6
trabalhadores ao abrigo do programa de colocagdo temporaria de trabalhadores subsidiados e 1 com contrato
administrativo de provimento (operario).
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Quadro V: Taxa de Vinculo do pessoal

Taxa de Vinculo ao Quadro

Efectivos do Quadro <100 = 131

Efectivos Globais 162

x 100 = 80,9%

Em termos de qualificacdo dos recursos humanos, 58,6% dos efectivos possuia 6 ou menos

anos de escolaridade e 8,6% dispunham de habilitagdes superiores.

Quadro VI: indices Habilitacionais

Pessoal com 6 ou 'menos anos de escolaridade <100 = 95 x100=  58.6%
Efectivos do Quadro 162
Pessoal .com Licenciatura < 100 = 14 <100 = 8.6%
Efectivos do Quadro 162
O nivel etario médio dos colaboradores da CML era de 40 anos:
Quadro VII: Indicadores de nivel etario
Nivel Etario Médio
Somatdrio das Idades de Todos os Efectivos _ 6.485 _ 400
Efectivos Globais 162 ’
Nivel Etario Masculino
Somatoério das Idades dos Efectivos Masculinos _ 4.686 _ 43.0
Efectivos Femininos 109 ’
Nivel Etario Feminino
Somatorio das Idades dos Efectivos Femininos _ 1.940 _ 36.6
Efectivos Femininos 53 ’
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Em 2004, a taxa de absentismo ascendeu a 8,5%’, pelo que, em média, cada trabalhador faltou
21,3 dias para além do periodo de férias, dos quais 16,8 dias por motivo de doenga.

Quadro VIII: Taxas de absentismo

Taxa de Absentismo

N}lmero de D}as de Ausernm.a <100 = 3.448 x100=  85%
Numero de Dias Trabalhaveis 162 x 250

Taxa de Absentismo Feminino

Numero de ]?1as de Aus§nc1a do Pe'sso.al Feminino <100 = 743 x100=  56%
Numero de Dias Trabalhaveis 53 x 250

Taxa de Absentismo Masculino

Numero de Plas de Ause.nma do Pes[sogl Masculino <100 = 2.705 x100=  9,9%
Numero de Dias Trabalhaveis 112 x 250

No Anexo I apresentam-se outros elementos relacionados com o absentismo, nomeadamente a
respectiva incidéncia ao nivel das diversas categorias profissionais.

Relativamente a assiduidade do pessoal que exercia fungdes no exterior dos Pagos do
Concelho, os mecanismos de controlo eram pouco fidveis, na medida em que o registo de
presengas era efectuado pelo encarregado das oficinas e do parque de maquinas num impresso
preenchido manualmente, conforme cépia inserta a fls. 300 do Volume II do processo,
procedimento propenso a ocorréncia de erros e omissdes, com eventuais repercussdes no
processamento de salarios.

O controlo referente aos restantes trabalhadores era efectuado mediante a utilizagdo de um
relogio de ponto digital, obtendo-se, diariamente, a respectiva listagem, a fls. 305 do Volume
I, a qual era entregue a chefe da divisdo administrativa e financeira. Porém, ndo se
encontravam formalmente definidos quaisquer procedimentos com vista ao tratamento da
informacao, nomeadamente em termos de controlo das horas de trabalho diario ¢ mensal de
cada funcionario.

’ Taxa de absentismo = Total de dias de auséncia/(250 dias x N.° de Trabalhadores). Dados extraidos do
balango social elaborado pela autarquia.
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PARTE Il
LEVANTAMENTO E AVALIACAO
DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

5. Norma de controlo interno

A norma de controlo interno da CML foi aprovada na reunido do executivo municipal de 19
de Outubro de 2004, enquanto a respectiva publicagdo em Diario da Republica apenas ocorreu
a 9 de Dezembro de 2004'° — praticamente no final da geréncia. Ora, nos termos do artigo 11.°
do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro', deveria ter sido aprovada antes de 1 de Janeiro de
2002, facto que consubstancia o incumprimento deste preceito legal.

O levantamento e a avaliacdo do sistema de controlo interno reporta-se a data da realizagao
dos trabalhos de campo, tal como previsto no Plano Global de Auditoria.

5.1. Ambiente de controlo

Em termos de organizacdo contabilistica, a generalidade das operacdes e dos documentos
associados aos circuitos da receita ¢ da despesa eram processados por via informatica. O
sistema funcionava em rede, com integragdo das aplicagdes de Aguas, Pessoal, Obras
Particulares, Patriménio e Atendimento. No entanto, hd a registar algumas excep¢des que
constituiam, simultaneamente, fragilidades do sistema de controlo interno, designadamente:

e A aplicagdo referente a gestdo das rendas da habitacdo social (emissdo da
facturagio e controlo dos créditos) ndo era utilizada'>. A Sec¢do de Taxas e
Licengas procedia, mensalmente, a insercdo manual dos elementos
indispensaveis a liquidacdo da receita, facto que aumenta a probabilidade da
ocorréncia de erros ou omissdes e dificultou a disponibilizagdo, de forma
célere, da informagdo sobre as rendas por cobrar, nomeadamente quando se
pretendia que a mesma fosse desagregada por meses ou por inquilino;

e As aplicagdes referentes a contabilidade de custos e ao
aprovisionamento/armazéns também nao eram utilizadas, inviabilizando, deste
modo, a valorizacdo dos trabalhos realizados para a propria entidade e o
controlo sobre a movimentagao/utilizagao das existéncias;

e As requisi¢cdes internas eram preenchidas e numeradas manualmente, embora
nelas constasse, quer a informag¢do de disponibilidade or¢amental para a

' Didrio da Republica, Apéndice n.° 148, II série, n.° 287, de 9/12/2004, pp. 11 e ss.

' Alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro. e pelo DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

12 Segundo os servigos, por ainda ndo ter havido disponibilidade para se proceder a inser¢do, na base de dados,
dos elementos referentes aos agregados familiares beneficidrios e correspondentes rendas em divida.
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realizagdo da consequente despesa, prestada pela Sec¢do de Contabilidade,
quer as assinaturas do responsavel pelo servico requisitante, da chefe de
divisdo administrativa e financeira, bem como da entidade competente para a
autorizar (o presidente da camara).

A gestdo do sistema informdtico encontrava-se atribuida a uma técnica, responsavel pela
definicao dos privilégios de acesso dos varios utilizadores, procurando, sempre que possivel,
salvaguardar uma adequada segregacdo de funcdes ao nivel das diversas operacdes. Como
instrumento de apoio aos utilizadores, constatou-se a existéncia de um Manual dos Mapas de
Prestacdo de Contas que continha informagdo relacionada com os procedimentos a adoptar
no registo das operagdes e certificagdo das mesmas.

No ambito da divisdo administrativa e financeira constatou-se, também, que as
responsabilidades funcionais se encontravam claramente definidas — necessariamente com a
flexibilidade que a dimensdo da autarquia impde — e que os funciondrios se encontravam
familiarizados com as aplicacdes utilizadas, as quais executavam, de forma automatica, os
lancamentos nas contabilidades orcamental e patrimonial, bastando para tal o conhecimento
de técnicas contabilisticas relacionadas com a classificagdo econdmica da receita ¢ da
despesa.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis alegaram o seguinte:

Estdo ja a ser ultimados os procedimentos de funcionamento ¢ utilizacdo das aplicagdes
informaticas relativas a gestdo das rendas habitacionais prevendo-se o seu efectivo
funcionamento a partir do més de Maio do corrente ano. O sistema a contabilidade de custos
e aprovisionamento/armazéns serd implementado no inicio do préximo ano.

-20-



%{éo Q%lei}lill/ s Apores
Auditoria ao Municipio de Lagoa (05/130.7)

6. Medidas e procedimentos de controlo

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, foram verificadas as medidas e procedimentos
instituidos ao nivel das seguintes areas: disponibilidades, vendas, prestagdes de servicos e
clientes/utentes, compras, existéncias e fornecedores, imobilizado, transferéncias e subsidios
concedidos, empréstimos e Estado e outros devedores e credores — com a consequente analise
aos circuitos e processamento da receita e da despesa, consoante o caso.

6.1. Disponibilidades

A andlise efectuada evidenciou os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

e O orgdo executivo definiu que o limite méximo de disponibilidades em
numerario na caixa da tesouraria municipal ndo deveria exceder € 3 000,00,
tendo-se verificado, através dos resumos didrios de tesouraria, que esta
disposigdo era cumprida.

e As reconciliagdes bancarias das contas de depodsitos a ordem com maior
movimento (BCA e CGD) eram realizadas diariamente na Sec¢do de
Contabilidade, enquanto nas restantes o controlo era efectuado mensalmente.

Pontos fracos

e Nos termos da norma de controlo interno, na tesouraria procedia-se a guarda e
emissdo dos cheques e aos consequentes registos nas contas correntes com
institui¢des de crédito, factos que contrariam o principio da segregagdo de
fungdes previsto na alinea c) do ponto 2.9.5. do POCAL.

e A entrega das receitas arrecadadas no posto de cobrancga da piscina municipal
coberta processou-se, em alguns casos, com atrasos significativos relativamente
ao prazo estabelecido pela norma de controlo interno — até as 10:00 horas do dia
util seguinte”, facto que consubstanciou o incumprimento do ponto 2.9.10.1.4.
do POCAL.

e O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e
documentos entregues a sua guarda era apenas controlado no final da geréncia,
contrariando-se, assim, o estatuido pela norma de controlo interno e pelo ponto
2.9.10.1.9. do POCAL.

Acresce referir que, nas geréncias de 2004 e 2005, ndo foram constituidos fundos de maneio.

13 Conforme se evidencia através dos documentos insertos de fls. 306 a fls. 339 do Volume II do processo.
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Relativamente aos atrasos registados na entrega das receitas cobradas na piscina municipal
coberta, os responsaveis referiram, no ambito do contraditorio, que «Foram estabelecidas
orientacdes claras no sentido das receitas arrecadas ... darem entrada no dia seguinte na Tesourariay.
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6.2. Vendas, prestacdes de servicos, clientes/utentes

Procedeu-se a apreciagdo das medidas de controlo instituidas, com especial incidéncia para o
processamento da receita — as receitas provenientes do servico de aguas e das rendas de
habitagdo social serdo objecto de posterior andlise.

Relativamente ao circuito e processamento da receita — com as excepcdes acima referenciadas

— observou-se o seguinte:

Quadro IX: Fluxograma do processamento da receita

N.° das
Operacdes

Observacoes

Fluxograma

O municipe dirige-se a um dos
servigos emissores, procedendo o
respectivo funcionario a liquidagdo
da receita mediante 0
processamento da correspondente
guia de recebimento (GRec), em
triplicado: duas das vias s@o
imprimidas na Tesouraria, para
onde o municipe ¢ reencaminhado,
destinando-se a terceira ao arquivo
do servigo emissor. 0]
processamento da GRec origina o
lancamento na conta corrente da
receita (CCR) e contabilidade
patrimonial.

O Tesoureiro procede a conferéncia
dos elementos e efectua a cobranca
dos valores, que ¢ registada na
CCR, entregando o original da
GRec ao municipe, ficando com a
outra via no respectivo arquivo
temporario. O registo da cobranca
processa-se automaticamente. No
final do dia confere os documentos
e valores cobrados com os
correspondentes langamentos na
folha de caixa (FC) e resumo diario
de tesouraria (RDT), remetendo
estes mapas a Secgdo de
Contabilidade, acompanhados dos
documentos de suporte.

No final do dia os servigos
emissores obtém o mapa diario da
receita liquidada (MDR), para
efeitos de conferéncia com a
Tesouraria. Por seu turno, a Sec¢ao
de Contabilidade confere a receita
liquidada com a  cobrada,
certificando, assim, todas as GRec
que originaram as cobrangas.

Para Tesouraria
GRec I

=

Para Municipe
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Os pontos fortes e pontos fracos detectados foram os seguintes:

Pontos fortes

As responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes no processo
estavam definidas de forma clara.

A aplicacdo informatica utilizada assegurava a automatizagdo do registo das
diversas fases da receita, estando os utilizadores familiarizados com a mesma.

Constatou-se a existéncia de um regulamento de liquidagdo e cobranga de taxas
pela concessao de licengas e prestagdo de servicos municipais.

Verificou-se a existéncia de segregacao de fungdes entre as fases de liquidacao e
cobranca de receitas, com excepg¢do da piscina municipal coberta e do servigo de
aguas, em que tais tarefas, neste Ultimo caso, eram executadas pelos leitores-
cobradores.

Eram efectuadas rotinas de controlo independentes, com excepg¢do das tarefas
desempenhadas pelos funcionarios da piscina municipal coberta.

O deposito dos valores arrecadados na piscina municipal, que funciona na época
balnear', era efectuado diariamente.

Pontos fracos

Nao se encontravam definidas as regras de funcionamento dos postos de
cobranca externos, conforme o disposto pelo artigo 14.° da Norma de Controlo
Interno.

Na piscina municipal coberta ndo estava assegurada uma adequada segregacdo
de fungdes, ja& que os funciondrios procediam as inscrigdes dos utentes, a
cobranca dos valores e posterior entrega dos mesmos na tesouraria;
simultaneamente, entregavam na Sec¢do de Taxas e Licengas os mapas resumo
das receitas, elaborados pelos proprios, para efeitos de conferéncia e
correspondente liquidacao e registo nas contabilidades orcamental e patrimonial.

Nao se procedia a reconciliagdo mensal dos extractos de conta corrente dos
clientes e utentes com as respectivas contas, nos termos da norma de controlo
interno e do ponto 2.9.10.2.3. do POCAL.

' A cobranga e o deposito dos valores eram efectuados pelos funcionarios da empresa de seguranga contratada
— Securitas, SA — que entregavam, posteriormente, na Sec¢do de Taxas e Licengas, os documentos
comprovativos da receita e do deposito para efeitos de conferéncia e correspondente liquidagao e registo nas
contabilidades orcamental e patrimonial. Saliente-se que, no ambito da proposta apresentada por aquela
empresa, estava contemplada a prestacdo dos servigos de vigilancia estatica e controlo de acessos. Porém,
nada era referido relativamente a guarda e depdsito dos valores cobrados, tarefas que, de acordo com
informacdo prestada pela chefe de divisdo administrativa e financeira, eram também asseguradas pela

referida empresa.
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e A divida de Porto dos Carneiros — Comércio, Investimentos Imobiliarios,
Restauragdo e Servigos, Unipessoal, Lda., emergente do contrato de
arrendamento da parte do edificio municipal, situado no largo do Porto dos
Carneiros, destinada a restaurante e esplanada, que no minimo'>, em 31/12/2004,
ascendia a € 15 400,00, ndo se encontrava contabilisticamente relevada, ndo se
promovendo, assim, o registo oportuno das operagdes propugnado pela alinea j)
do ponto 2.9.2. do POCAL.

e Nao foi possivel obter a deliberagao do 6rgao executivo de aprovagao da relacao
das receitas objecto de cobranga virtual, conforme estipula a norma de controlo
interno e o ponto 2.6.2. do POCAL.

"> As condig¢des contratuais estipulam o pagamento de uma prestagio mensal de € 2 000,00, acrescida de uma
renda mensal variavel de 2,5% sobre a facturacdo mensal, conforme registos contabilisticos, com o minimo
de € 200,00 ¢ maximo de € 600,00, a liquidar trimestralmente.
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6.2.1. Agua e residuos

O processamento da receita no Servico de Aguas descreve-se no fluxograma seguinte:

Quadro X: Fluxograma do processamento da receita — Servigo de Aguas

N.°da

Operagio Observacbes Fluxograma

Mensalmente, os trés leitores-cobradores afectos a |

idéntico nimero de zonas geograficas em sistema o
1 de rotatividade procedem a emissdo das respectivas
listagens de consumidores (LCI), onde serdo |
inscritas as leituras dos consumos de agua.
- - FURIETIOE - - LC2
As leituras recolhidas sdo diariamente introduzidas

pelos proprios na aplicagdo informatica. Concluida
2 esta fase de recolha e insercdo de dados, é obtida
uma nova listagem (LC2), que ¢ utilizada para a
conferéncia dos consumos.

Validada a recolha dos consumos, procede-se a LvC
liquidacdo da receita, mediante a emissdo das
facturas/recibos (F/R) individuais e de uma |
listagem discriminativa dos valores a cobrar
(LVC). Simultaneamente, ¢ emitida uma guia de

recebimento colectiva (GRecC) que suporta os \‘I/-
lancamentos nas contabilidades orcamental e
patrimonial. _—

F/R

Cada um dos leitores-cobradores emite € assina um

termo de responsabilidade (TR) pelos valores a .

cobrar. Diariamente, procedem ao registo das
cobrangas efectuadas, arquivam os “canhotos” dos TR

respectivos recibos (R 1, 2 ..) e entregam as
importancias na Tesouraria. Como o sistema
informatico funciona em rede, com integracdo da R 1
4 aplicac@o de aguas, o registo das cobrangas gera os
correspondentes langamentos nas contabilidades
orcamental e patrimonial. Ao fim de 30 dias, os
recibos ndo cobrados sdo entregues na Tesouraria,
podendo o respectivo pagamento ser efectuado
pelo municipe nos 30 dias subsequentes, com juros
de mora, prazo findo o qual o processo é remetido
para execugdo fiscal.
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Observaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

Os privilégios de acesso a aplicagdo informética utilizada no Servigo de Aguas (a
inser¢ao/remogao de consumidores ou a correcgdo de leituras eram opgdes a que
os leitores-cobradores ndo tinham acesso) foram atribuidos aos respectivos
responsaveis.

A integracdo da aplicacdo informatica com os modulos de Tesouraria e
Contabilidade permitia que a relevacdo contabilistica das operagdes associadas a
liquidag@o e cobranga das receitas se processasse automaticamente.

Pontos fracos

A inexisténcia de terminais portateis para a recolha das leituras do consumo de
agua gerava ineficiéncias ao nivel do processamento da receita, pois a execugao
manual das tarefas de recolha e introdu¢do dos consumos aumenta o risco de
ocorréncia de erros.

A liquidagao da receita referente as penas de agua processava-se manualmente.

Em 31 de Dezembro de 2004, as receitas por cobrar relacionadas com o
abastecimento de agua e com as tarifas de recolha de residuos ascendiam a
€39 591,24, sem, no entanto, existirem evidéncias de terem sido efectuadas
quaisquer diligéncias no sentido de se proceder a respectiva arrecadacao.

No quadro seguinte apresenta-se a relagdo discriminativa dos valores ndo cobrados entre as
geréncias de 2000 a 2004:

Quadro XI: Receitas ndo arrecadadas — Aguas e residuos

Euros
. Aguae .
Geréncias p Penas de Agua Total
Residuos

2000 0,00 14,96 14,96
2001 308,27 59,84 368,11
2002 1.347,98 104,79 1.452,77
2003 2.819,65 120,00 2.939,65
2004 34.680,75 135,00 34.815,75
Total 39.156,65 434,59 39.591,24

1 Excluiu-se o valor referente ao processamento dos recibos de Novembro de 2004 (€ 45 888,37), ocorrido em
Dezembro, os quais, a data do balanco, ainda se encontravam dentro do prazo da respectiva cobranga. Foi
igualmente deduzida uma verba de € 764,33, referente a um erro de processamento verificado aquando da
introdu¢do do POCAL, em 2002, conforme informagdo do responsavel pela Tesouraria, inserta a fls. 396 do
Volume II do processo.

-27-



o~

Tribunal de Contas

%([?0 ﬁcy/ﬁwﬂ/ o .,/@,(v/fe»}

Auditoria ao Municipio de Lagoa (05/130.7)

Em relagdo as receitas provenientes das penas de agua'’, a lista nominativa dos devedores
encontra-se a fls. 402 do Volume II do processo. No que concerne aos restantes devedores, a
correspondente lista nominativa, a fls. 340 e seguintes do mesmo volume, s6 contempla as
dividas posteriores a Junho de 2000, data a partir da qual o processamento da receita foi
integralmente informatizado. Assim, o apuramento do valor constante do quadro anterior teve
por suporte a lista de documentos de receita colectiva, inserta a fls. 405 e seguintes do
referenciado volume.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, «O direito de exigir o
pagamento do preg¢o do servigo prestado [fornecimento de agua] prescreve no prazo de seis
meses apos a sua prestagdo»'", pelo que, com referéncia a 31/12/2004, os créditos apurados
até 30 de Junho de 2004, no montante de € 18 614,90, ja haviam prescrito.

Na geréncia de 2004, a nao arrecadacdo de receitas provenientes dos servicos de
abastecimento de dgua e da recolha de residuos ascendeu a € 34 815,75.

Como foi referido, ndo existiam evidéncias de terem sido efectuadas quaisquer diligéncias no
sentido de proceder a arrecadagao destas receitas.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que «Esta a ser desenvolvido um conjunto de
acgdes com vista, por um lado ao estancamento das situagdes relapsas no pagamento dos servigos de
abastecimento de &4gua/recolha de residuos ... e por outro lado com vista a recuperagdo dos
pagamentos em falta.

No entanto, ndo foram especificadas as ac¢des que, alegadamente, estardo a ser
desenvolvidas.

Mantém-se, pois, 0s pressupostos que motivaram a qualificacdo do facto como susceptivel de
gerar responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos artigos 60.° e
65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis o Presidente da
Camara, Luis Alberto Meireles Martins Mota, por incumprimento do disposto no artigo 68.°,
n.° 2, alinea h)19, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, ¢ a chefe de divisao administrativa e
financeira, Maria da Estrela Aguiar, a quem competia «Promover e zelar pela arrecadagdo das
receitas do municipio», conforme o disposto no artigo 11.° alinea b), do sistema de controlo
interno.

Acresce referir que, nos termos do ponto 12.2.9. do POCAL, o resumo diario de tesouraria —
documento discriminativo dos movimentos ocorridos diariamente, tanto a nivel de
disponibilidades como de documentos — ¢ obrigatoriamente assinado pelo presidente do 6rgao
executivo que, deste modo, toma conhecimento do montante dos documentos por cobrar.

6.2.2. Rendas de habitag&o social

Procedeu-se, igualmente, a analise do processo de gestdo das receitas provenientes do
arrendamento de habitagdes no ambito da politica de acgdo social prosseguida pelo
Municipio.

7 De acordo com o esclarecimento prestado pela chefe de divisdo administrativa e financeira, estas receitas
provém do fornecimento de dgua a explorac¢des agricolas.

" A Lei n° 23/96, de 26 de Julho, aplica-se a prestagdo de servigos publicos essenciais, incluindo o
fornecimento de agua (alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°).

' Em conformidade com a qual compete ao presidente da cdmara municipal «Promover todas as ac¢des
necessarias a administragdo corrente do patriménio municipal ¢ a sua conservagao».
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No fluxograma seguinte descrevem-se os procedimentos adoptados:

Quadro XII: Fluxograma do processamento da receita — Rendas de habitagdo social

N.°da
Operacbes

Observacdes

Fluxograma

A cobranga das rendas ocorre entre os dias 1 ¢ 8 de
cada més. Para o efeito, a Seccdo de Taxas e
Licencas dispde de fichas individuais dos rendeiros
(FI), arquivadas em pastas organizadas por ruas. O
rendeiro dirige-se a referida seccdo, procedendo a
funcionaria a consulta da correspondente FI, a fim
de verificar se existem rendas em atraso. Procede-
-se, entdo, a actualizacdo da FI e a liquidacdo da
receita, mediante a emissdo da guia de recebimento
(GRec) em triplicado: o original e duplicado sdo
impressos na Tesouraria, ja que o sistema funciona
em rede, ficando a outra via arquivada na sec¢ao.
Com a liquidacdo da receita ocorrem os registos nas
contabilidades or¢amental e patrimonial.

Na Tesouraria, efectua-se a conferéncia dos
elementos constantes da GRec, cobrando-se os
respectivos valores. O original da GRec ¢ entregue
ao rendeiro, enquanto o duplicado que suporta os
registos na folha de caixa (FC) e resumo diario de
tesouraria (RDT) é remetido a Contabilidade, no
final do dia, juntamente com estes mapas.

No final do dia a Secg@o de Taxas e Licengas emite
o mapa diario das GRec processadas (MDR),
efectuando a respectiva conferéncia com a
Tesouraria. Na Contabilidade, tendo por suporte os
documentos remetidos pela Tesouraria, certificam-
-se os valores cobrados com as GRec liquidadas.

Findo o prazo de cobranga, a Sec¢do de Taxas e
Licengas processa as GRec referentes aos rendeiros
que ndo procederam ao pagamento tempestivo das
rendas, debitando tais documentos ao tesoureiro.
Nos 30 dias subsequentes os rendeiros podem
efectuar o pagamento, com juros de mora
calculados na Tesouraria. Decorrido este prazo o
processo é remetido para execugio fiscal. A medida
que os documentos debitados ao tesoureiro vao
sendo cobrados a Seccdo de Taxas e Licencas
efectua a actualizagdo das FI.

2
3

FI

Para Tesouraria
GRec 1

Didrio

—

GRec |
I P ara Rendeiro

0
RDT
DR

M

o]
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A andlise efectuada permitiu identificar os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

Constatou-se a existéncia de segregacdo de funcgdes entre as fases de liquidacao e
cobranga.

Pontos fracos

Detectaram-se ineficiéncias no processamento da receita decorrentes da nao
utilizacdo da aplicacdo informatica disponivel, o que implicava que a fase de
liquidagdo da receita fosse processada manualmente, inquilino a inquilino.

Verificaram-se deficiéncias no controlo dos valores por receber, face a
dificuldade em obter, de forma célere, informacdo por devedor e respectiva
antiguidade das dividas.

Em 31/12/2004, ascendia a € 8 180,94 o montante das rendas em atraso — a renda
mais antiga reportava-se a Outubro de 1999%.

A data dos trabalhos de campo, 68 dos 157 inquilinos®' possuiam rendas em
atraso, correspondentes a € 12 111,40, dos quais, 18 com rendas por pagar
anteriores a 31/12/2004.

No quadro seguinte procede-se a desagregagdo do valor das rendas em atraso, com referéncia
a 31/12/2004, de acordo com a respectiva antiguidade:

Quadro XIII: Receitas ndo arrecadadas — Rendas de habitagdo social

Euros

Geréncias Montante
1999 448,92
2000 98,66
2001 443,97
2002 820,22
2003 1.331,16
2004 5.038,01
Total 8.180,94

Segundo os responsaveis pela cobranca das rendas, apesar das sucessivas reunides e
“palestras semanais com os moradores, no sentido de os sensibilizar para a importancia do
pagamento mensal das rendas apoiadas, verifica-se uma situagdo de incumprimento
significativa, em termos percentuais™.

O Assistente Social referiu que, quando confrontados com a obriga¢do de pagamento mensal
das rendas, os moradores tém frequentemente alegado que reconhecem o dever de respeitar os
compromissos contratuais assumidos para com o Municipio, mas, ndo raras vezes, referem

20 Conforme listagem nominativa a fls. 408 do Volume II do processo.
I Dos 130 fogos que o Municipio possuia em regime de arrendamento.
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que, mesmo que deixem de pagar a renda, nunca serdo despejados, “ja que foi a Camara que
nos pos aqui, portanto ndo € ela que nos vai tirar ...”.

De acordo com o técnico de Servigco Social, “foram enviadas cartas onde se referia que
qualquer processo de despejo seria ordenado pelo Tribunal e ndo pela Camara Municipal”,
pretendendo-se com essa ac¢do fazer ver aos inquilinos que “0 ndo cumprimento das suas
obrigacdes, enquanto moradores residentes em habitagdes sociais, levaria a uma tomada de
posicao por parte do Tribunal que fiscalizava as contas do Municipio”.

Referiu, igualmente, que grande parte das situacdes de incumprimento ocorre em familias
“desestruturadas”, com variadissimos problemas de ordem social e que revelam grande
dificuldade na aquisi¢do de competéncias no dominio da gestdo familiar. “Estes problemas,
aliados a uma dificuldade acrescida de insercdo na comunidade onde vivem, agravam a
compreensdo bésica das suas responsabilidades enquanto cidaddos moradores”, impondo-
-se, no entanto, a necessidade de ““constante sensibilizacdo dos seus deveres como moradores,
mais do que qualquer medida coerciva, no sentido de 0s pressionar a cumprir com o que esta
estipulado nos seus contratos de arrendamento”.

A relacdo das rendas em divida, que na geréncia de 2004 ascendeu a € 5 038,01, consta do
anexo II.

Solicitadas copias das cartas enviadas aos moradores com rendas atrasadas ou de outros
documentos indiciadores das tentativas efectuadas para a cobranga de rendas em divida,
apenas foi possivel obter uma, emitida em 2003, a fls. 422 do Volume II do processo.

A chefe de divisao administrativa e financeira informou que o processo se encontrava ao
cuidado do advogado do Municipio, para efeitos de cobranca coerciva, mas nao foi feita prova
desta ou doutras diligéncias efectuadas.

No ambito do contraditério, os responsaveis alegaram que estdo a desenvolver esfor¢os no
sentido de obviar as «situacoes relapsas no pagamento ... de rendas de habitagdes sociais...» €
também com o intuito de proceder «... a recuperacdo dos pagamentos em faltay. Referiram ainda,
que:
Tendo em conta que a cobranca efectiva de tais receitas ¢ uma obrigacdo do Municipio, mas
sem perder de vista que a maior parte, se ndo mesmo a totalidade das situagdes em causa se
reportam a familias altamente carenciadas do Concelho, o Municipio ird esgotar a
possibilidade de cobranga extra judicial dessas dividas, em particular das rendas de
habitag¢des sociais, cujo despejo sem mais, acarretaria enormes custos sociais, familiares, e
mesmo de paz e coesao social.

Embora se reconhega a dimensao social do problema, ndo deixa de ser notério que, em muitos
casos, as rendas assumiam um valor meramente simbdlico, tal como se pode constatar através
do quadro inserto no anexo II ao presente relatério.

A ndo arrecadacdo de receitas provenientes do arrendamento de habitacdes ¢ susceptivel de
gerar responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos artigos 60.° e
65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis o Presidente da
Camara, Luis Alberto Meireles Martins Mota, por incumprimento do disposto no artigo 68.°,
n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, ¢ a chefe de divisdo administrativa e
financeira, Maria da Estrela Aguiar, nos termos ¢ com os fundamentos expressos no ponto
6.2.1.
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6.3. Compras, existéncias e fornecedores

Da andlise das medidas de controlo implementadas, nomeadamente ao nivel do
processamento da despesa, da movimentagdo e registo das existéncias e das dividas a pagar a
fornecedores, resultou o fluxograma seguinte:

Quadro X1V: Fluxograma do processamento da despesa

N.° da
operacao

Observacdes

Fluxograma

Detectada a necessidade de determinado bem, ¢é
manualmente emitida, em duplicado, uma requisigdo
interna (RI), assinada pelo responsavel do servigo
requisitante, que para o efeito se desloca ao Servigo de
Obras e Viacgdo ou a Contabilidade, onde sdo guardados
os respectivos blocos. O original da RI destina-se a ser
remetido a Contabilidade, ficando o duplicado arquivado
no correspondente bloco. Geralmente sdo os servigos
requisitantes que indicam os fornecedores dos bens.

No Servigo de Contabilidade procede-se a inscri¢do, na
RI, da informacdo de cabimento (IC) e rubrica de
classificacdo econdomica por onde serd processada a
despesa, sendo tal procedimento formalizado através das
assinaturas do funcionario que prestou a informagao e da
chefe de divisdo administrativa e financeira.

Obtida a informagdo de cabimento, a RI ¢ entdo
submetida a despacho do presidente da camara, para
efeitos de obtencdo de autorizacdo para a realizacdo da
despesa, voltando, posteriormente ao Servico de
Contabilidade.

O Servigo de Contabilidade procede a emissdo: de uma
proposta de cabimento (PC), assinada pelo responsavel
do servigo requisitante e pelo Presidente da Camara; da
requisicdo externa (RE), em duplicado, assinada pelos
mesmos responsaveis, destinando-se o original a ser
remetido ao fornecedor e o duplicado a ser arquivado na
Contabilidade, aguardando a respectiva factura. Com a
emissdo da RE o sistema gera automaticamente os
langamentos na contabilidade or¢amental (cabimento e
compromisso) e correspondentes lancamentos nas contas
correntes da despesa e das entidades (CCD e CCE).

Para Contabilidade

—

RI'1

CCE

RI'1
PC

— RE1
2

CCD
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Quadro XV: Fluxograma do processamento da despesa (continuagio)

N.° da

operaco Observacdes Fluxograma

A factura (F1), acompanhada da respectiva guia de
remessa (GR) ou do duplicado (F2) é recebida na

Contabilidade, sendo objecto de conferéncia com a ¥ Po Fomecedor
RE2. Ap6s a realizagdo deste procedimento, a F1 ¢é
2o0uGR

enviada ao servi¢o requisitante, cujo responsavel,
depois de ter procedido a conferéncia fisica dos

bens, evidencia tal facto no referido documento,
devolvendo-o a Contabilidade, que efectua o seu

registo na contabilidade patrimonial (Didrio e
RE

1
Razao). 2
Tendo por base a listagem da facturagéo a liquidar F 1
por .folrnecedor. (LF), emltllda com uma \/_—|
periodicidade quinzenal, o Presidente da Camara
decide quais as facturas a pagar, conforme a
disponibilidade  financeira. A  Contabilidade [
procede entdo a liquidacdo da despesa, emitindo a Ditrio
6 ordem de pagamento (OP), a qual ¢ assinada pelas
chefes de reparticdo financeira e da divisdo Razdo
administrativa e financeira, anexando-se o0s Da Contabilidade
restantes documentos de suporte da despesa: as RI IFl e—

e RE, a PC ¢ a F1. Os registos nas contabilidades
orcamental e patrimonial sdo efectuados
automaticamente pela aplicagdo informatica.

Conf

A OP, acompanhada dos documentos de suporte, é
enviada ao Presidente da Céamara, com vista a
obtencdo da respectiva autorizagdo, sendo, ccb
posteriormente, remetida a Tesouraria onde, apds
conferéncia, se procede a emissdo do cheque (C)
ou da ordem de transferéncia bancaria (OTB). O
processo ¢ novamente remetido ao Presidente da
Céamara, para efeitos de assinatura do C ou da
OTB, voltando a Tesouraria, a fim de colher a
7 segunda assinatura, sendo entdo elaborado e Diario
assinado o oficio a enviar ao credor. Os Of. -
pagamentos sio registados na folha de caixa (FC), Razdo
documento de suporte a posterior elabora¢do do ccop
resumo diario de tesouraria (RDT), e nas contas
correntes com as instituicdes de crédito (CCIC).
No final do dia, todos estes documentos,
acompanhados dos processos de despesa, sdo
enviados para a Seccdo de Contabilidade, onde se
procede a respectiva conferéncia e arquivo.

CCE

Cou
OTB
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Foram efectuados testes de conformidade* e substantivos®, tendo sido seleccionadas as
seguintes rubricas residuais da despesa:

e 02.02.20 — Aquisicao de Servicos — Outros Trabalhos Especializados -
€ 166 169,32;

e 02.02.25 — Aquisi¢ao de Servigos — Outros Servigos — € 457 978,64.

\

Com vista a confirmacdo da expressdo financeira e dos processamentos contabilisticos,
procedeu-se a andlise de todo o suporte documental das despesas realizadas.

Observaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

e As responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes
encontravam-se claramente definidas.

e A aplicacdo informatica utilizada assegurava uma elevada automatizacao do
registo das diversas fases da despesa e os utilizadores estavam devidamente
familiarizados com a mesma.

e Nas requisigdes internas objecto de analise constatou-se a inscricdo da
informacdo de cabimento prestada pela Sec¢do de Contabilidade, bem como as
assinaturas do responsavel pelo servico requerente, da chefe de divisdo
administrativa e financeira e do Presidente da Camara a autorizar a realizagdo da
despesa.

o Existiam rotinas de conferéncia, quer ao nivel da recepcdo qualitativa e
quantitativa dos bens adquiridos, quer do suporte documental das despesas e
respectivos registos contabilisticos.

* Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisi¢des de bens e servigos, objecto das
amostras seleccionadas, respeitaram os procedimentos ¢ medidas de controlo interno definidos pelo POCAL,
designadamente:

e se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e legislagdo
complementar, que estabelece o regime juridico da realizacdo de despesas publicas e da contratagdo
publica;
se a aquisi¢do foi autorizada por 6rgdo competente;
se existia um nexo de causalidade entre a despesa efectuada e as atribuigdes do Municipio;
se a classificagdo contabilistica foi devidamente efectuada;
se os pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de quitagdo de divida
emitidos pelos credores.

> A realizagio de testes substantivos teve por objectivo certificar a coeréncia dos saldos inscritos no mapa de
Controlo Orgamental da Despesa ¢ na Conta Corrente da Despesa. Com vista a confirmagdo da expressdo
financeira ¢ dos processamentos contabilisticos, procedeu-se a analise de todo o suporte documental das
despesas realizadas.
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Pontos fracos

e A estrutura organica em vigor ndo contemplava a existéncia do Servigo de
Aprovisionamento previsto na norma de controlo interno, essencial a uma
adequada segregagao de fungoes.

e A emissdo e numeragdo das requisigdes internas processava-se manualmente,
sendo os fornecedores dos bens indicados pelos responsaveis do servigo
requerente, que posteriormente procediam a sua recepcao e conferéncia.

e Nao estava instituida a pratica da consulta periddica de diversos fornecedores, no
sentido de se assegurar as melhores condigdes financeiras no aprovisionamento.

o Detectaram-se situacdes em que ndo foram observadas as disposi¢des legais
aplicaveis no ambito da realizacdo da despesa, constantes da alinea d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL, nomeadamente:

a) no ambito do processo de realizagdo de despesa, em que o acto
autorizador, da competéncia do Presidente da Cémara, foi posterior a
prestagdo do servigo por parte da entidade fornecedora™, de fls. 423 a fls.
430 do Volume II do processo;

b) o pagamento, em 2004, de encargos assumidos na geréncia anterior, sem
que nos respectivos processos constasse a informacdo de cabimento no
orgamento em vigor no momento em que foram regularizados, conforme
documentos de fls. 431a fls. 450 do Volume II;

¢) a realizag@o de despesas sem informagdo prévia de cabimento nem registo
dos correspondentes compromissos através da emissdo das requisi¢des
externas, de fls. 451 a fls. 466 do Volume II;

d) o processamento de uma ordem de pagamento tendo apenas por suporte
uma mensagem fax da entidade credora, sem que esta tenha emitido
factura ou documento equivalente e sem que existam evidéncias de se ter
procedido a cabimentagao da despesa e ao registo do compromisso, a fls.
467 do Volume II.

e Em alguns processos de despesa ndo constava o recibo comprovativo dos
pagamentos efectuados, de fls. 469 a fls. 489 do Volume II.

e No final de cada més ndo era efectuada a reconciliagdo entre os extractos de
conta corrente dos fornecedores com as respectivas contas da autarquia,
procedimento previsto na norma de controlo interno e no ponto 2.9.10.2.3. do
POCAL.

e A conta 228 — Fornecedores — Facturas em recepc¢do e conferéncia nao era
utilizada, pelo que o registo das facturas de fornecedores s6 era efectuado
aquando da respectiva conferéncia e posterior processamento, facto susceptivel
de afectar o registo oportuno das operagoes.

** A revisdo de um compressor, efectuada pela firma Féacil, foi facturada a 14/04/2004. Porém, a autorizagdo
para a realizagdo da despesa ocorreu a 05/05/2004, enquanto a respectiva cabimentacdo e registo do
compromisso dataram de 10/05/2004. Dito de outro modo, a assun¢do da despesa precedeu o acto autorizador
da mesma, facto que consubstanciou a preteri¢do das regras legais de realizagdo de despesas publicas.
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e As facturas ja regularizadas ndo continham qualquer mengéo ao facto, isto ¢, ndo
era utilizado qualquer meio que evidenciasse o respectivo pagamento.

e Nio se procedia a qualquer registo de movimentagdo de existéncias nos
armazens.

e Embora a norma de controlo interno tenha subjacente a observancia do principio
da segregacdo de fungdes no processo de aprovisionamento ¢ a realizagdo de
determinadas operagdes de controlo associadas a guarda, registo e movimentacao
das existéncias, também previstas no ponto 2.9.10.3. do POCAL, concluiu-se que
tais procedimentos ndo eram aplicados.

e Verificaram-se ineficiéncias no circuito documental do processamento da
despesa, designadamente, apos a fase de liquidagdo e consequente emissdo da
ordem de pagamento, autorizada pelo Presidente da Cémara, o processo era
remetido a Tesouraria, onde se procedia a emissdo e assinatura do cheque ou da
ordem de transferéncia bancaria; posteriormente, era remetido aquele
responsavel, com vista a recolha da respectiva assinatura e devolvido a
Tesouraria para pagamento e registo nos respectivos documentos.
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6.4. Imobhilizado

A andlise prévia efectuada ao balanco da CML, com referéncia a 31/12/2004, permitiu
constatar que a conta 51 — Patrimdnio evidenciava um saldo negativo de - € 1 807 494,83,
devido ao facto de nem todos os bens do imobilizado, nomeadamente os bens de dominio
publico, se encontrarem valorizados e, consequentemente, integrados no respectivo balango.

Deste modo, os trabalhos desenvolvidos tiveram por objectivo certificar se as medidas de
controlo constantes da norma de controlo interno ¢ do ponto 2.9.10.4. do POCAL eram
consistentemente aplicadas ao longo do exercicio. Procedeu-se, igualmente, a verificagdo do
processamento contabilistico, da expressao financeira e do suporte documental das operagdes
ocorridas no decurso da geréncia de 2004, no ambito das seguintes rubricas:

e (07.01.01 — Investimentos — Terrenos — € 485 719,63;
e (7.01.02.02 — Investimentos — Habitagdes — Aquisi¢do — € 731 449,47,
e (07.01.02.03 — Investimentos — Habitagdes — Reparacao e Beneficiagao — € 85 504,84.

Observaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

e Na Secg¢do de Pessoal e Patrimdnio, onde se processavam os registos nas fichas
do imobilizado, o arquivo encontrava-se bem organizado.

Pontos fracos

e O inventario e respectiva avaliagdio ndo se encontravam concluidos,
desrespeitando-se, deste modo, o disposto pelo artigo 11.° do DL n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro®.

e O controlo da execugdo financeira das empreitadas ndo estava informatizado.

e A ndo implementagdo da contabilidade de custos obviou a correcta valorizagdo
dos trabalhos executados por administragdo directa, susceptiveis de serem
contabilizados nas respectivas contas do imobilizado.

e Foram indevidamente contabilizadas como despesas de investimento as verbas
despendidas com a realizacdo de obras de reparacdo e beneficiacdo executadas
em habitagdes que ndo eram propriedade da CML*, no montante de
€101 913,427

e Nao eram realizadas verifica¢des fisicas dos bens nem efectuadas reconciliagoes
entre as fichas do activo imobilizado e os respectivos registos contabilisticos,
conforme o estatuido pela norma de controlo interno, pelo regulamento de
inventario e cadastro do patrimonio municipal e pelas disposi¢des constantes nos
pontos 2.9.10.4.3. ¢ 2.9.10.4.4. do POCAL.

> Com a redacgio que lhe foi conferida pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelo DL n.° 315/2000, de 2
de Dezembro.

*® Nos termos do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — mesmo que as habitagdes fossem propriedade do
Municipio — tais despesas s6 seriam consideradas «...”’Grandes reparacOes” e, consequentemente,
classificaveis nas respectivas rubricas de investimento...» se as correspondentes obras implicassem alteragdo
das plantas dos imoveis, o que, manifestamente, ndo foi o caso.

27 Conforme documentos de fls. 490 a fls. 574 do Volume II do processo. A assungio destas despesas originou,
na geréncia de 2004, pagamentos no montante de € 85 504,84.
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6.5. Transferéncias e subsidios concedidos
No decurso da geréncia de 2004, a CML processou € 906 249,06 referentes a transferéncias,
correspondentes a 8,8% das despesas totais.
Os trabalhos desenvolvidos tiveram por objectivo verificar:
e o fundamento legal da atribui¢ao destas verbas;

e 0s mecanismos de controlo e acompanhamento instituidos, com vista a garantir a
sua correcta aplicacao;

e se as entidades beneficiarias prestavam contas, no ambito da aplicagdo das verbas
transferidas;

e se os apoios atribuidos a particulares eram publicitados®.

Pretendeu-se, igualmente, comprovar se o relacionamento com as entidades beneficidrias se
processava de acordo com um quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, os
objectivos, as condi¢des de acesso, a tipologia das despesas elegiveis, os critérios subjacentes
a apreciacdo e consequente seleccdo dos pedidos, bem como os mecanismos de controlo
instituidos.

A constituicdo da amostra auditada foi definida de acordo com o critério da relevancia
material dos apoios. As entidades seleccionadas foram as seguintes:

Quadro XVI: Transferéncias — constituicdo da amostra

Entidade Montante (€)
Clube Operario Desportivo 225 000,00
Junta de Freguesia do Rosario 132 832,00
Santiago Futebol Clube 84 300,00
Junta de Freguesia de Santa Cruz 73 938,00
Junta de Freguesia de Agua de Pau 54 480,00
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada 25 000,00
Grupo Desportivo Comercial 15 000,00

Foram, pois, objecto de andlise, apoios financeiros no montante de € 610 550,00,
correspondentes a 67,4% do total das verbas atribuidas, tendo-se constatado os seguintes
pontos fortes e pontos fracos:

2 Em conformidade com a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de
Julho. Nos termos deste diploma, entendem-se como particulares «pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativoy.
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Pontos fortes

e Observancia dos requisitos legais que legitimam a atribui¢do de apoios
financeiros, designadamente, a existéncia legal das entidades beneficidrias e a
prossecucao de actividades qualificadas como sendo de interesse publico.

e Observancia da legalidade e regularidade das despesas efectuadas,
consubstanciada na existéncia de deliberacdes do oOrgdo executivo para a
concessdao dos apoios, bem como a inscricdo orgamental da despesa,
correspondente cabimento e adequada classificagdo econdémica.

e Existéncia de protocolos com os clubes desportivos, estabelecendo as condigdes
a observar na aplicagdo das verbas atribuidas.

Pontos fracos

e Inexisténcia de um cadastro das entidades beneficiarias, encontrando-se a
documentagao dispersa.

e Inexisténcia de um regulamento para a concessao de apoios financeiros, sendo os
pedidos analisados casuisticamente pelo 6rgao executivo.

e Auséncia de mecanismos de controlo que permitissem aferir da correcta
aplicagdo das verbas atribuidas aos clubes desportivos.

o Inexisténcia de evidéncias de terem sido publicitados os apoios financeiros
atribuidos, nos termos da legislagdo em vigor.

Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que «Esté a ser elaborado um regulamento
para apoios financeiros com vista a sua posterior aprovacao pelos Orgdos Municipais competentes,
discussdo publica e posterior publicagdo o que se estima ocorrer até ao final do corrente ano».

6.6. Empréstimos e Estado e outros devedores e credores

Relativamente as medidas e procedimentos de controlo utilizados nas contas de terceiros,
nomeadamente a realizagao de reconciliagdes aos respectivos saldos e o calculo dos juros
decorrentes dos empréstimos contratados, concluiu-se que os mesmos nao se encontravam
implementados, contrariando-se, assim, o disposto pelos pontos 2.9.10.2.6., 2.9.10.2.7. e
2.9.10.2.8. do POCAL.
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7. Avaliagéo do Sistema de Controlo Interno

O sistema de controlo interno instituido ndo correspondia ao formalmente aprovado pela
respectiva norma nem ao previsto no POCAL. Na realidade, a estrutura orginica nao
contemplava a existéncia de um Servigo de Aprovisionamento destinado a centralizacdo das
compras ¢ a adop¢do do principio da segregacdo de fungdes, aspectos previstos naquela
norma, nem era exercido qualquer controlo sobre a movimentagdo das existéncias, apesar do
Municipio dispor dos meios fisicos, técnicos e humanos para o efeito.

Trata-se de uma limitacdo que impede a implementa¢do da contabilidade de custos e a
consequente valorizacdo dos trabalhos realizados para a propria entidade.

Por outro lado, ndo eram aproveitadas outras potencialidades da aplicagdo informatica
existente, j& que os moddulos referentes a gestdo das rendas, armazéns e contabilidade de
custos ndo eram utilizados.

Constatou-se, igualmente, que nem todas as medidas e procedimentos de controlo eram
aplicados, nomeadamente:

Disponibilidades

e As receitas arrecadadas no posto de cobranga da piscina municipal coberta nem
sempre eram tempestivamente entregues na Tesouraria.

e O estado de responsabilidade do tesoureiro ndo era apurado com a periodicidade
estatuida pelo POCAL.

Auséncia de segregacao de funcdes

o A Tesouraria estavam confiadas as tarefas de guarda e emissdo de cheques e
actualizacao das contas correntes com as institui¢des de crédito.

e Na piscina municipal coberta os funcionarios procediam as inscrigoes dos
utentes, a cobranca e posterior entrega dos valores, enquanto as conferéncias
eram realizadas com base em mapas resumo das receitas que os proprios
elaboravam.

e No processo de aprovisionamento, eram os responsaveis pelos servigos que
indicavam os fornecedores dos bens, preenchiam as requisigdes internas e
procediam a respectiva recepgao e conferéncia.

Existéncias

e A movimentagdo de existéncias ndo era objecto de quaisquer registos.

-40-



%{éo Q%lei}lill/ s Apores
Auditoria ao Municipio de Lagoa (05/130.7)

Imobilizado
e O inventario e respectiva avaliagcdo ndo se encontravam concluidos.

e Nio se procedia a valorizagdo e consequente contabilizagdo dos trabalhos
executados por administragdo directa, em virtude da contabilidade de custos nédo
estar implementada.

e Niao se realizavam verificacdes fisicas aos bens nem se efectuavam
reconciliacdes entre os registos das fichas do imobilizado e os correspondentes
registos contabilisticos.

Transferéncias/subsidios concedidos
e Nao existia um regulamento para a concessao de apoios financeiros.

e Os apoios concedidos as colectividades desportivas ndo eram objecto de
mecanismos de controlo que permitissem aferir a correcta aplicacao.

Contas de terceiros

e Nio eram efectuadas as reconciliacdes as contas de clientes e fornecedores,
devedores e credores, empréstimos bancarios e juros associados e¢ Estado e
outros entes publicos.

A ndo implementacdo das medidas e procedimentos de controlo constantes da norma de
controlo interno consubstancia a inobservancia do disposto pelo ponto 2.9.3. do POCAL, nos
termos do qual, compete ao 6rgdo executivo aprovar € manter «em funcionamento o sistema
de controlo interno adequado as actividades da autarquia local, assegurando o seu
acompanhamento e avaliagdo permanente».
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PARTE |11
OBSERVACOES DE AUDITORIA

CAPITULO |
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

8. Demonstracoes financeiras

A apreciacdo das demonstragdes financeiras do Municipio de Lagoa referentes a geréncia de
2004 teve por objectivo verificar se, na sua elaboragdo, foram observados os principios
contabilisticos® e adoptados os critérios de valorimetria na contabilizagdo dos bens, direitos e
obrigagdes, definidos, respectivamente, nos pontos 3.2. ¢ 4. do POCAL, de modo a obter-se
«uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execugdo
or¢amental da entidade».

Procedeu-se, ainda, a andlise da proposta de aplicagao do resultado liquido do exercicio, com
o intuito de certificar, ou ndo, a respectiva conformidade legal.

8.1. Aplicacédo dos principios contabilisticos

A analise efectuada permitiu inventariar situagdes em que nao foram observados os principios
contabilisticos do POCAL, designadamente:

8.1.1. Principio da materialidade

O patrimoénio da autarquia ndo se encontrava devidamente valorizado e o balango nao
evidenciava todos os elementos relevantes do respectivo imobilizado, pelo que a
correspondente conta apresentava um saldo negativo™ de € 1 807 494,83, facto que contraria
o principio enunciado.

** Principios contabilisticos: da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da especializagdo ou
do acréscimo, do custo historico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensagao.

3% Aquando da elaboragdo do balango inicial, procedeu-se ao apuramento contabilistico do activo e do passivo.
Da diferenga entre estas duas massas patrimoniais resultou o valor dos fundos proprios, inscrito na conta 51 —
Patrimoénio, com excepg¢ao dos subsidios e doagdes, registados na conta 57 — Reservas.
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De igual modo, ndo se encontravam contabilisticamente relevadas as responsabilidades
emergentes do contrato de leasing®', que em 31/12/2004 ascendiam a € 49 095,06, pelo que o
balango ndo expressava esta divida a terceiros.

A ndo inventariagdo das existéncias impediu a identificacdo do custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas. Tal facto implicou a ndo utilizagdo da contabilidade de
custos e, designadamente, da conta “Trabalhos para a propria entidade”, o que consubstancia,
igualmente, a inobservancia do principio da materialidade, bem como a pretericio dos
critérios valorimétricos, com consequéncias objectivas na formagao do resultado liquido do
exercicio.

Refira-se, também, o facto de terem sido indevidamente contabilizados como despesas de
investimento os custos incorridos com a realizagdo de obras de reparacdo € manuten¢ao em
habitagdes que ndo eram propriedade da autarquia®?, no montante de € 101 913,42,
desrespeitando-se, assim, o principio em causa, na medida em que o balanco passou a
evidenciar no seu activo elementos de natureza patrimonial que, na realidade, ndo pertencem
ao Municipio.

8.1.2. Principio da especializacao (ou do acréscimo)

A ndo contabilizag¢do, no periodo a que respeitavam, do valor das rendas devidas por Porto
dos Carneiros — Comércio, Investimentos Imobiliarios, Restauracéo e Servicos, Unipessoal,
Lda., emergentes do contrato de exploragio do restaurante ¢ esplanada do Porto dos
Carneiros, no montante de € 15 400,00, desrespeitou o principio da especializacdo (ou do
acréscimo), em conformidade com o qual, os proveitos e os custos devem ser reconhecidos
quando obtidos e incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo,
pois, ser incluidos nas demonstragdes financeiras do periodo a que respeitem. Ora, na
geréncia em apre¢o, nem O proveito nem o correspondente “direito a receber” foram
contabilisticamente relevados na demonstracao de resultados e no balango, respectivamente.

Foram indevidamente contabilizados como proveitos do exercicio (conta 74 — Transferéncias
e subsidios obtidos), as verbas referentes a subsidios para investimentos arrecadadas em 2004,
no montante de € 2 157 221,58, desrespeitando-se, assim, o principio da especializa¢do, uma
vez que deveriam ter sido registadas numa subconta de proveitos diferidos (2745 — Subsidios
para investimentos), j4 que os bens que as mesmas financiaram geram custos
(correspondentes as amortizagdes) diluidos por varios exercicios, de acordo com as
respectivas vidas uteis.

Tais subsidios deveriam ter sido considerados como proveitos diferidos durante a vida util dos
investimentos, em conformidade com o referido principio, sendo anualmente imputada ao
exercicio a quota-parte correspondente a amortizacdo do exercicio, na propor¢cdo da taxa de
comparticipacdo do investimento, através da conta 7983 — Proveitos e ganhos extraordinarios
— Transferéncias de capital.

31 Celebrado em 11 de Outubro de 2002 com o BPI Leasing, no montante de € 82 478,90, referente a utilizagio
de uma viatura de passageiros, a fls. 762 e seguintes do Volume II do processo.
32 Conforme referido no ponto 6.4. do presente relatorio.
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8.1.3. Principio da prudéncia

No final da geréncia de 2004, ascendia a € 47 800,11 o montante dos créditos vencidos e
considerados de cobranga duvidosa, sem, contudo, terem originado a constituicdo das
adequadas provisdes destinadas a ajustar o valor contabilistico das dividas de terceiros,
contrariando-se, deste modo, o principio da prudéncia.

Os supracitados créditos vencidos referiam-se, essencialmente, a prestacdo de servigos
relacionados com o abastecimento de dgua, recolha de residuos sélidos e rendas provenientes
da habitagao social.

8.2. Aplicacao dos critérios de valorimetria

A nao implementacdo da contabilidade de custos, para além de traduzir o incumprimento de
uma norma financeira estatuida no ponto 2.8.3.1. do POCAL, impossibilitou a correcta
valorizagdo dos trabalhos realizados pela propria entidade, designadamente os executados por
administracdo directa, susceptiveis de serem contabilizados nas correspondentes contas do
imobilizado.

Tal facto obviava, igualmente, que o 6rgdo executivo dispusesse de um referencial para a
fixagdo das tarifas e pregos da prestagdo de servicos ao publico que «ndao devem, em
principio, ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com o fornecimento
dos bens e com a prestagcdo dos servigcos», conforme dispde o n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto — LFL.
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8.3. Proposta de aplicacdo do resultado liquido

A analise ao balango referente ao exercicio de 2004 permitiu constatar que a CML ndo tem
respeitado as disposi¢des legais relativamente a aplicacdo do resultado liquido.

Na realidade, no inicio do exercicio ndo se procedeu a transferéncia do resultado apurado em
2003 para a conta 59 — Resultados transitados, nos termos do ponto 2.7.3.2. do POCAL.

Por outro lado, enquanto o valor contabilistico da conta 51 — Patrimoénio ndo corresponder a
20% do activo liquido, o resultado liquido devera ser aplicado no refor¢o do patriménio e sé
depois, com o remanescente, se devera proceder ao reforco anual da reserva legal, no valor
minimo de 5% do resultado liquido (pontos 2.7.3.4. ¢ 2.7.3.5. do POCAL).

Refira-se, no entanto, que a CML tem vindo a reforgar a reserva legal, sendo o remanescente
do resultado liquido aplicado em reservas livres, ndo procedendo, por conseguinte, ao reforgo
da conta 51 — Patrimonio. Para além destes aspectos formais e, em consequéncia, dos factos
referenciados nos pontos anteriores, o resultado liquido do exercicio ndo oferece fiabilidade

quanto a respectiva expressdo financeira, facto que condiciona a consisténcia técnica da
proposta apresentada.

8.4. Apreciacdo das demonstragdes financeiras

Face as omissdes/incorrecgdes evidenciadas pelo balango e pela demonstragao de resultados,
decorrentes da inobservancia dos principios contabilisticos enunciados, conclui-se que as
demonstragdes financeiras da CML, referentes ao exercicio de 2004, ndo proporcionavam
uma imagem verdadeira e apropriada da respectiva situagdo financeira e da formacdo dos
resultados obtidos.
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9. Sintese do ajustamento

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios a analise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, o resultado da geréncia foi o seguinte:

Quadro XVII: Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 11.254.610,46

Saldo da Geréncia Anterior 696.191,58

Total das Receitas Orgamentais: 10.169.855,85
Receitas Correntes 5.711.321,65
Receitas de Capital 4.457.678,36

Outras Receitas 855,84 (1)

Operacdes de Tesouraria 388.563,03

CREDITO 11.254.610,46

Total das Despesas Orgamentais: 10.338.114,66
Despesas Correntes 3.988.363,85
Despesas de Capital 6.349.750,81

Operagdes de Tesouraria 390.883,17

Saldo para Geréncia Seguinte 525.612,63

Fonte: Fluxos de caixa

(1) A verba inscrita a titulo de Outras Receitas corresponde a Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos.

A presente conta abriu com um “saldo da geréncia anterior” no montante de € 696 191,58,
devidamente confirmado na Conta de Geréncia de 2003.

As importancias constantes do ajustamento, tanto a débito, como a crédito, demonstram-se e
comprovam-se pelos documentos anexos.

Durante a geréncia em referéncia, a CML nao manteve Servigos Municipalizados auténomos.

A ultima conta objecto de verificagdo pela Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas
foi a de 2001 (Verificagdo Interna de Conta 19/02, aprovada em de 20 de Novembro de 2004).
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10. Analise dos limites legais aplicaveis a execucao do orcamento
10.1. Encargos com o pessoal

Nos municipios, as despesas com pessoal estdo sujeitas a limites (n.”° 1 e 2 do artigo 10.° do
DL n.° 116/84, de 6 de Abril):

e Os encargos com o pessoal do quadro ndo podem exceder 60% das receitas correntes
do ano econémico anterior.

e A despesa com o pessoal noutras situagdes nao pode ultrapassar os 25% do limite dos
encargos com o pessoal do quadro®.

As despesas efectuadas com o pessoal das comunidades intermunicipais, nelas se incluindo as
associacoes de municipios de fins especificos, relevam para efeitos do limite estabelecido na
lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios associados (n.° 1 do artigo 33.° da
Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio).

A CML ¢ associada da Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores
(AMRAA) e da Associagao de Municipios da Ilha de S. Miguel (AMISM). Porém, tendo em
consideracdo o novo classificador econémico e as rubricas que relevam para efeitos de
determinagdo dos limites dos encargos com o pessoal, apenas foram imputadas as despesas
suportadas pela AMRAA™, em conformidade com os critérios definidos pela respectiva
assembleia®, obtendo-se os seguintes valores:

33 De acordo com o classificador aprovado pelo DL 26/2002, de 14 de Fevereiro, as despesas com «Pessoal do
quadro» e com «Pessoal em qualquer outra situagdoy», como antes eram designadas, enquadram-se, agora, nas
seguintes rubricas:

Agrupamento/
Subagrupamento/ Designacgéo
Rubrica
01 Despesas com o pessoal
01 Remuneragdes certas e permanentes

03  Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica

04  Pessoal dos quadros — Regime de contrato individual de trabalho
Pessoal do quadro 08  Pessoal aguardando aposentagdo

14  Subsidios de férias e de Natal

15 Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade

05 Pessoal além dos quadros

06 Pessoal contratado a termo

09 Pessoal em qualquer outra situacao

14 Subsidios de férias ¢ de Natal

15  Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade

Pessoal em qualquer
outra situacao

** Uma vez que as despesas com o pessoal da AMISM foram processadas através da rubrica «Pessoal em
regime de tarefa ou avencay, a qual ndo releva para este efeito.

3 0s encargos com o pessoal sdo imputados na proporcdo da participagdo dos municipios associados no FGM
e FCM.
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Quadro XVI1I: Limite dos encargos com o pessoal®®

Euros

RECEITAS DESPESAS DESPESAS
LAGOA CORRENTES 1° limite 60% 20 limite 25% PESSOAL % PESSOAL OUT. %
(n-1) QUADRO SITUACAO
2004 4.636.428,43 2.781.857,06 695.464,26 1.195.156,22 43,0 104.425,46 15,0

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita e da Despesa

Os encargos referentes a pessoal do quadro®”® atingiram 43,0% do limite permitido por lei; os

encargos com o pessoal noutras situagdes representaram 15,0% do limite legal®.

No quadro e grafico seguintes apresenta-se a estrutura dos encargos com o pessoal:

Quadro XIX: Estrutura dos encargos com o pessoal

Euros
RUBRICAS 2004

%
Remuneragdes Orgdo Autarquia 61.805,58 3,1
Pessoal dos Quadros-Regime da Fungdo Publica 994.685,93 50,0
Pessoal Noutras Situagdes 123.852,39 6,2
Subsidio de Refeigdo 118.821,38 6,0
Subsidio de Férias e Natal 192.895,42 9,7
Restantes Remuneragdes Certas e Permanentes 137.526,42 6,9
Abonos Variaveis ou Eventuais 108.272,52 5.4
Seguranga Social 249.927,49 12,6
Total 1.987.787,13 100

3% Os encargos processados através das rubricas «Subsidios de férias e de Natal» e «Remuneragdes por doenga
e maternidade/paternidade» referem-se a generalidade dos trabalhadores, independentemente do respectivo
vinculo laboral — do quadro ou em qualquer outra situagdo — facto que obviou a determinagdo, com rigor, dos
limites de encargos com o pessoal. Assim sendo, no calculo dos referidos limites foram adoptados os
seguintes pressupostos: 1.° relativamente aos «Subsidios de férias e de Natal», procedeu-se a sua afectacdo
em conformidade com a expressdo relativa dos encargos com o pessoal do quadro e em qualquer outra
situagdo no contexto das restantes despesas com o pessoal consideradas relevantes para este efeito; 2.° no que
concerne as verbas processadas pela rubrica «Remuneragdes por doenga ¢ maternidade/paternidade» foram
alternativamente consideradas como sendo reportadas, exclusivamente, ao pessoal do quadro e ao pessoal em
qualquer outra situagao.

Saliente-se que ambos os pressupostos foram igualmente adoptados no célculo dos encargos com o pessoal
da AMRAA a imputar a cada um dos municipios associados.

37 Inclui € 2 232,34 referentes a encargos da AMRAA.

*Considerando que as verbas processadas pela rubrica «Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade»
se reportavam, exclusivamente, ao pessoal em qualquer outra situacdo, as conclusdes seriam idénticas: os
encargos com o pessoal do quadro representariam 41,7% do respectivo limite, e os do pessoal em qualquer
outra situacgéo 20,0%.

39 Inclui € 1 937,66 referentes a encargos da AMRAA.
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Gréfico I: Estrutura dos encargos com o pessoal

= Remuneragdes Orgdo Autarquia Pessoal dos Quadros-Regime da Fungéo Publica
m Pessoal Noutras Situac6es = Subsidio de Refeigdo
Subsidio de Férias e Natal = Restantes Remuneragdes Certas e Permanentes
Abonos Variaveis ou Eventuais B Seguranca Social
1.000.000,00 4
750.000,00-+
n
o
5 500.000,00 +
2L
250.000,00

0,00+

As remuneragdes do “Pessoal dos Quadros — Regime da Fungdo Publica” assumiram natural
primazia — € 994 685,93 —, seguidas dos encargos com “Subsidios de Férias e Natal” —
€192 895,42 — correspondentes, respectivamente, a 50,0% e 9,7% dos encargos com o
pessoal.

Com o intuito de se aferir a importancia relativa dos encargos com o pessoal no contexto das
Despesas Totais e respectiva expressdo ao nivel das Receitas Correntes, apresenta-se o quadro
seguinte:

Quadro XX: Encargos com pessoal Vs. Receitas correntes e despesas totais

Euros

DESIGNACAO 2004
Despesas com o Pessoal 1.987.787,13
Despesas Totais 10.338.114,66
Receitas Correntes 5.711.321,65
Desp.Pessoal/Desp.Totais 19,2%
Desp.Pessoal/Rec.Correntes 34,8%

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa

Na estrutura das Despesas Totais, as Despesas com o Pessoal representaram 19,2%, tendo
absorvido 34,8% das Receitas Correntes.
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10.2. Equilibrio orcamental

O POCAL estabelece o principio do equilibrio, nos termos do qual «o orgamento prevé os
recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo
menos iguais as despesas correntes» (alinea €) do ponto 3.1.1).

Este principio tem-se mantido praticamente inalterado relativamente aos diplomas anteriores,
impondo o equilibrio corrente como condicdo obrigatoria. Nao exclui, no entanto, a
possibilidade da existéncia de superavit corrente, embora a escassez de recursos tenda para a
apresentacao de um saldo global nulo.

Por outro lado, se houver necessidade do recurso ao crédito a médio e longo prazos, os
financiamentos contratados deverdo ser aplicados no pagamento de despesas de investimento,
ou no saneamento e reequilibrio financeiro da autarquia, de acordo com os pressupostos
constantes da LFL (n.° 2 do artigo 24.°).

O conceito de equidade inter-geracional subjacente as referidas normas significa, também,
que ndo devem ser contraidos empréstimos para financiar despesas correntes, pelo que o
sistema contabilistico deverd proporcionar informagdo sobre se estes objectivos sdo, ou nao,
respeitados.

Quadro XXI: Equilibrio or¢amental

Euros

Lagoa 2004
Receitas Correntes 5.711.321,65
Despesas Correntes 4.073.868,69
Saldo Corrente 1.637.452,96
Receitas Capital 4.457.678,36
Despesas Capital 6.264.245,97
Saldo Capital -1.806.567,61
Qutras Receitas 855,84
SALDO TOTAL -168.258,81
Saldo Inicial 460.403,62
Saldo Final 292.144,81

Fonte: Fluxos de caixa

Na geréncia de 2004, as despesas ultrapassaram em € 168 258,81 as receitas arrecadadas,
deficit que foi financiado pelo excedente or¢amental transitado da geréncia anterior —
€ 460 403,62 — obtendo-se, ainda, um saldo de execu¢do orcamental de € 292 144,81, que
transitou para a geréncia seguinte.

No que concerne ao equilibrio substancial do or¢amento, e antes de se efectuar o calculo do
saldo corrente, procedeu-se a reclassificacdo, como despesa corrente, das despesas incorridas
com obras de beneficiacdo e reparagdo executadas em diversas habitagdes e indevidamente
classificadas como investimentos, no montante de € 85504,84, registando-se, em
consequéncia, um superavit corrente de € 1 637 452,96.

Face ao exposto, concluiu-se que foram respeitadas as regras do equilibrio formal e
substancial do or¢amento estatuidas pela alinea €) do ponto 3.1.1. do POCAL.
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11. Endividamento

11.1 A lei do OE para 2004* estabeleceu limites especificos de endividamento anual das
autarquias locais, o que concretiza uma medida de estabilidade orcamental prevista nos
artigos 86.°, n.° 3, e 87.° da Lei de Enquadramento Or¢amental®'.

Assim, 0s encargos com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos nao
podiam exceder o maior dos seguintes limites*:

— Y% dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal que
coube ao municipio; ou
— 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

Para efeitos do calculo destes limites, s3o excluidos os encargos inerentes ao endividamento
de médio e longo prazos contraido pelos municipios com o objectivo de complementar a
cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos comunitarios, bem como
encargos de empréstimos destinados a amortizacdo de outros empréstimos, destinados a
acorrer a despesas extraordinarias resultantes de calamidade ptblica ou destinados a habita¢ao
social®. Para além disso, mesmo que fossem excedidos aqueles limites, a lei admitia, em
certas condi¢des, a possibilidade de contrac¢do de novos empréstimos desde que destinados
ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios*.

No que respeita a divida flutuante — considerando-se, como tal, os financiamentos contratados
e liquidados na propria geréncia — dispde o n.° 1 do artigo 24.° da LFL que «Os empréstimos a
curto prazo sdo contraidos para acorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu
montante médio anual exceder 10% das receitas provenientes das participacdes do municipio
nos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesao Municipal».

Os trabalhos de auditoria visaram certificar:
e o cumprimento dos limites legais no recurso ao endividamento;

e a conformidade das taxas de juro contratadas com o perfil de risco da entidade e das
operacdes que se pretendiam financiar e, designadamente, se reflectiam as condigdes
vigentes no mercado financeiro e se eram periodicamente renegociadas.

11.2 Na geréncia em apreco nao foram contratados novos empréstimos de médio e longo
prazos, registando-se apenas a utilizacdo de uma verba de € 274 023,00 proveniente de um
financiamento contraido em 2002.

*N.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

1 Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com a redacgio dada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n°
23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

* Estes limites — que, alis, ja haviam sido estabelecidos no ano de 2003 — correspondem a metade do fixado
na LFL (n.° 3 do artigo 24.°).

* Artigos 24.°,n.° 6, ¢ 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (LFL), com a redac¢io dada pelo artigo 28.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.

“N° 6 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, e despacho conjunto n.° 177/2004, de
22/03/2004, publicado no DR, II série, n.° 74, de 27/03/2004, p. 4808.
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O quadro seguinte permite a andlise dos limites do recurso ao crédito de médio e longo
prazos:

Quadro XXII: Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

LAGOA FGM+FCM Investim. Limites Servico da Divida (n)
+FBM (n) (n-1) 12,5%(Fundos) 10% Invest.(n-1) Total p/ Efeitos Limite
2004 4.391.769,00 6.061.971,99 548.971,13 606.197,20 991.864,66 720.350,87

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

Quadro XXII1: Endividamento municipal

Euros

DIVIDA FINANCEIRA 2004
Empréstimos a médio e longo prazos:
Utilizado na Geréncia 274.023,00
Capital em Divida no Final do Ano 10.791.184,44
% Capacidade Endividamento utilizada 118,8%
DIVIDA ADMINISTRATIVA
Leasing 49.095,06
Operagdes de Tesouraria 233.467,82
Encargos Assumidos e ndo Pagos 1.057.407,27
sub-total 1.339.970,15
TOTAL 12.131.154,59

Fonte: Mapas de: Empréstimos, Endividamento e Operagdes de Tesouraria

A data de 31/12/2004:
e acapacidade de endividamento a médio e longo prazos utilizada era de 118,8%;

e o endividamento global era de € 12131 154,59, dos quais € 10791 184,44,
correspondentes a 88,9% daquele montante, reportavam-se ao capital em divida dos
financiamentos contratados;

e a divida administrativa, expressa pelos encargos assumidos e ndo pagos, ascendia a
€ 1057 407,27 — conforme balancete de terceiros a fls. 770 do Volume II do processo
— e representava 10,4% das receitas or¢gamentais arrecadadas na geréncia;

e parte substancial da divida administrativa — € 673 625,70 — reportava-se a créditos de
fornecedores de imobilizado, associados a execu¢ao do PPI.

A imposicao de limites de endividamento inferiores em 50% aos constantes da LFL implicou
que o Municipio de Lagoa passasse a exceder a sua capacidade de endividamento.

11.3 Procedeu-se, igualmente, ao estudo da capacidade de auto financiamento do servigo da
divida, aferida pelo grau de cobertura proporcionado pelas receitas locais:
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Quadro XXI1V: Cobertura do servi¢o da divida pelas receitas locais

Euros

RUBRICAS 2004
Receitas Locais 2.978.827,87
Servigo da Divida 991.864,66
GRAU DE COBERTURA 300,3%

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita e da Despesa

Gréfico Il: Cobertura do servi¢o da divida pelas receitas locais

| m Receitas Locais

® Servico da Divida

3.000.000,00

2.500.000,00-
2.000.000,00-
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0,00 L

2003 2004

11.4 Relativamente a divida flutuante, foi contratado um empréstimo de curto prazo, no
montante de € 250 000,00, que venceu juros correspondentes a taxa de referéncia Euribor a 3
meses, acrescida de um spread de 0,8%, sem arredondamento.

Quadro XXV: Limite ao recurso ao crédito a curto prazo

Euros

DESIGNACAO MONTANTE
1. FGM + FCM + FBM 4.391.769
2. 10 % de (FGM + FCM + FBM) 439.177
3. Montante do Empréstimo 250.000

4. NIVEL DE UTILIZACAO
@H=3):2

56,9%

O empréstimo contratado e liquidado na geréncia de 2004 correspondeu a utiliza¢do de 56,9%
do limite legalmente estabelecido para o crédito com esta maturidade.

11.5 Quanto ao endividamento bancario e aos custos que lhe estdo associados, a generalidade
dos empréstimos contratados venciam juros a taxas adequadas as condi¢des entdo vigentes no
mercado financeiro.
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12. Controlo orgamental
12.1. Controlo orgcamental da receita

O processo orcamental foi caracterizado pela sobreavaliagcdo das Receitas de Capital, como se
depreende do quadro e grafico seguintes:

Quadro XXVI: Execu¢do orcamental da receita

Euros

2004

RECEITAS
Previsdo Execugéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 5.349.058,00 5.711.321,65 362.263,65 107
Capital 8.337.681,00 4.457.678,36 -3.880.002,64 53
Outras Receitas 873,00 855,84 -17,16 98
Total 13.687.612,00 10.169.855,85 -3.517.756,15 74

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita

Gréfico I11: Execugdo orcamental — Receitas correntes e de capital
9.500.000,00 ® Previsdo
8.000.000,00 - m Execucao
6.500.000,00 Desvio
5.000.000,00 +——

’g 3.500.000,00 +—— B

£ 2.000.000,00 +— —

500.000,00 — ——— :

-1.000.000,00 Receitas Correntes Receitas de Capital Outras Receitas
-2.500.000,00
-4.000.000,00

Se ao nivel das Receitas Correntes os montantes arrecadados excederam a previsdo inscrita
em sede or¢amental, o desvio negativo apurado na componente de Capital condicionou o grau
de execugdo global da receita, que ndo ultrapassou os 74%, ou seja, de uma dotacdo de
€ 13 687 612,00, s6 foram efectivamente contabilizados € 10 169 855,85.

O mencionado desvio ficou a dever-se, essencialmente, & ndo concretizacdo das expectativas
relativamente as transferéncias de verbas provenientes dos fundos comunitarios, ja que, dos
€4 147 086,00 inicialmente inscritos, apenas foram arrecadados € 1422 214,70,
correspondentes a uma taxa de execugao de 34%.
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Quadro XXVII: Fundos comunitarios vs. Receitas de capital

Euros
2004
RUBRICAS
Previsdo Execugéo Desvio Tx. Ex.
1. Fundos Comunitarios 4.147.086,00 142221470 -2.724.871,30 34
2. Receitas Capital 8.337.681,00  4.457.678,36  -3.880.002,64 53
3. F.Comunitéarios/Rec.Capital 50% 32% 70%
Fonte: Controlo Orgamental da Receita
Grafico IV: Fundos comunitarios vs. Receitas de capital
H Previsao
8.000.000,00 -
® Execucdo
6.500.000,00
Desvio
5.000.000,00
=~ 3.500.000,00 -
£ 2.000.000,00 -
o
500.000,00 -
-1.000.000,00 Fundos Comunitérios Receitas de Capital
-2.500.000,00
-4.000.000,00

Comparativamente a geréncia anterior, o exercicio or¢amental de 2004 traduziu-se por uma
relativa estabilidade dos recursos financeiros ao dispor da Autarquia, ja que o acréscimo
registado foi meramente residual. Com efeito, as duas componentes da receita evidenciaram
comportamentos diametralmente opostos, pois o aumento das receitas correntes foi absorvido
pela redugdo registada ao nivel das receitas de capital, mantendo-se praticamente inalteravel o
nivel global das receitas arrecadadas.

Quadro XXVIII: Estrutura das receitas

Euros
2003 2004
RECEITAS

% %

Correntes 4.636.428,43 46 5.711.321,65 56
Capital 5.511.127,08 54 4.457.678,36 44
Outras Receitas 0 0 855,84 0
Total 10.147.555,51 100 10.169.855,85 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

A alteracao mais sensivel ocorreu ao nivel da estrutura das receitas, tal como se evidencia no
quadro seguinte:
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Grafico V: Receitas correntes / Receitas de capital
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2003 2004

Na realidade, a estrutura das receitas passou a ser determinada, maioritariamente, pelas
Receitas Correntes, ao passo que as Receitas de Capital representaram 44% das Receitas
Totais.

O financiamento foi assegurado através das seguintes fontes:

Quadro XXIX: Origem das receitas

Euros
RECEITAS 2004
%
Receitas Locais 2.978.827,87 29
Transferéncias 6.666.149,14 66
Empréstimos 524.023,00 5
Outras Receitas 855,84 0
Total 10.169.855,85 100

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita

As Transferéncias assumiram natural primazia na estrutura de financiamento do Municipio
sendo igualmente de realcar o contributo das Receitas Locais correspondentes a 29% das
Receitas Totais.

Os Empréstimos, com uma expressao residual na referida estrutura — 5% — corresponderam a
contratagdo e liquidagdo na prépria geréncia de um financiamento de curto prazo®, no
montante de € 250 000,00, sendo os remanescentes € 274 023,00 provenientes da utilizacao
de uma tranche de um empréstimo contratado em 2002.

* Com a introdugio do POCAL passaram a ser consideradas operacdes or¢amentais.
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Grafico VI: Origem das receitas
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2004

No quadro seguinte evidencia-se a natureza e relevancia das diferentes rubricas, em termos de
execugdo orgamental:

Quadro XXX: Estrutura das receitas correntes e de capital

Euros
RECEITAS 2004
CORRENTES %
Impostos Directos 1.234.163,17 12
Impostos Indirectos 222.301,57 2
Taxas, Multas e Out. Penalid. 311.246,35 3
Rendimentos de Propriedade 1.705,77 -
Transferéncias Correntes 2.732.992,58 27
Venda Bens ¢ Prest. Serv. 1.208.912,21 12
Sub-Total 5.711.321,65 56
RECEITAS 2004
DE CAPITAL %
Venda de Bens Investimento 498,80 -
Transferéncias de Capital 3.933.156,56 39
Activos Financeiros 0,00 0
Passivos Financeiros 524.023,00 5
Sub-Total 4.457.678,36 44
Outras Receitas 855,84
Total 10.169.855,85 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita
As Transferéncias, correspondentes a 66% das Receitas Totais, resultaram, essencialmente,

das verbas provenientes do OE (FCM, FGM e FBM) — €4 391 769,00 — ¢ dos fundos
comunitarios — € 1 422 214,70.
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Nas Receitas Correntes, as Transferéncias Correntes contribuiram com € 2 732 922,58,

seguidas dos Impostos Directos — € 1234 163,17 — e da Venda de Bens e Prestacdo de
Servigos — € 1 208 912,21.

Gréfico VII: Estrutura desagregada das receitas correntes

m Impostos Directos m Impostos Indirectos
Taxas, Multas e Out. Penalid. Rendimentos de Propriedade
m Transferéncias Correntes Venda Bens e Prest. Serv.

3.000.000,00+

2.000.000,00

(euros)

1.000.000,00 +

0,00-

As Receitas de Capital foram determinadas pelas Transferéncias e pelos Passivos Financeiros,
atingindo € 3 933 156,56 e € 524 023,00, correspondentes a, respectivamente, 88,2% e 11,8%.

Grafico VIII: Estrutura desagregada das receitas de capital

= Venda de Bens Investimento m Transferéncias de Capital

O Activos Financeiros O Passivos Financeiros

N

4.000.000,00 -

. 3.000.000,00
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= 1.000.000,00 +
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2004

A composicdo das Transferéncias Correntes e de Capital encontra-se desagregada pelas
seguintes rubricas:
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Quadro XXXI: Estrutura das transferéncias

Euros
TRANSFERENCIAS 2004
CORRENTES %
Administracao Central
F.GM. +F.CM. + F.BM. 2.635.061,00 40
Outras 38.356,23 1
Exterior 0,00 0
Administragéo Regional/Local 59.575,35 1
Sub-Total 2.732.992,58 41
TRANSFERENCIAS 2004
CAPITAL %
Administracdo Central
F.GM. + F.CM. + F.B.M. 1.756.708,00 26
Outras 19.206,98
Administragéo Regional/Local 735.026,88 11
Exterior 1.422.214,70 21
Sub-Total 3.933.156,56 59
Total 6.666.149,14 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Gréfico 1X: Estrutura das transferéncias correntes

» FGM + FCM + FBM
3.000.000,00 = Outras |
Exterior =
2.500.000,00 . ~ .
Administragc&o Regional/Local
. 2.000.000,00
[%]
S 1.500.000,00
)
1.000.000,00
500.000,00+ ’/
0,00

As Transferéncias Correntes — € 2 732 992,58 — respeitaram, quase exclusivamente, as verbas
provenientes do OE — € 2 635 061,00.
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Gréfico X: Estrutura das transferéncias de capital
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As Transferéncias de Capital representaram 59% das Transferéncias Totais, sendo a sua
estrutura repartida, essencialmente, pelas verbas provenientes do OE — € 1 756 708,00 — e dos
fundos comunitarios, rubrica Exterior — € 1 422 214,70.
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12.2. Controlo orcamental da despesa
O deficiente desempenho na arrecadagdo de Receitas de Capital reflectiu-se na despesa

realizada, que se traduziu numa taxa de execugao de 73%.

Quadro XXXII: Execu¢ido orgamental da despesa

Euros

2004
DESPESAS
Previsdo Execugéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 5.148.658,00 3.988.363,85 -1.160.294,15 77
Capital 8.999.357,00 6.349.750,81 -2.649.606,19 71
Total 14.148.015,00 10.338.114,66 -3.809.900,34 73

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Atendendo a que as transferéncias provenientes dos fundos comunitarios constituem uma
importante fonte de financiamento do Investimento Municipal, os desvios apurados na sua
percepcao condicionaram a execucao das Despesas de Capital, como se depreende dos
graficos e quadro seguintes:

Gréfico XI: Execugdo or¢amental — Despesas correntes e de capital
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-3.000.000,00

(euro

As Despesas Totais ascenderam a € 10 338 114,66, das quais € 3 988 363,85 foram referentes
a Despesas Correntes e € 6 349 750,81 a Despesas de Capital — 61%.

Quadro XXXIII: Estrutura das despesas

Euros
2003 2004
DESPESAS
% %
Correntes 3.601.241,08 34 3.988.363,85 39
Capital 7.142.054,70 66 6.349.750,81 61
Total 10.743.295,78 100 10.338.114,66 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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Grafico XII: Despesas correntes / Despesas de capital
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Relativamente a geréncia anterior, registou-se uma ligeira contrac¢do ao nivel da despesa
global, que evidenciou um crescimento negativo de 3,8%, motivada pela reducdo de 11,1%
registada pelas Despesas de Capital, ja que as Despesas Correntes aumentaram 10,7%.

Nas Despesas Correntes, a rubrica Pessoal foi responsavel por 49,8% das verbas despendidas,
equivalente a 19,2% das Despesas Totais, evidenciando-se, assim, a elevada rigidez deste tipo
de despesas.

Quadro XXXIV: Estrutura desagregada das despesas correntes e de capital

Euros
DESPESAS 2004
CORRENTES %
Pessoal 1.987.787,13 19,2
Bens Duradouros 0,00 0,0
Bens ndo Duradouros 0,00 0,0
Aquisigdo de Servigos 1.223.567,54 11,8
Encargos Correntes da Divida 258.168,37 2,5
Transferéncias Correntes 483.327,63 4,7
Subsidios 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 35.513,18 -
Sub-Total 3.988.363,85 38,6
DESPESAS 2004
DE CAPITAL %
Aquisi¢do Bens Investimento 4.940.836,02 47,8
Transferéncias de Capital 422.921,45 11,0
Activos Financeiros 0,00 0,0
Passivos Financeiros 985.993,34 9,5
Outras Despesas de Capital 0,00 0,0
Sub-Total 6.349.750,81 61,4
Total 10.338.114,66 100,0

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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No que concerne as Despesas de Capital, a Aquisicdo de Bens de Investimento representou
77,8%, contribuindo, deste modo, com 47,8% da Despesa Total.

As rubricas, Aquisicdo de Bens de Investimento — 47,8% —, Pessoal — 19,2% —, Aquisi¢do de
Servigcos — 11,8% —, Transferéncias de Capital — 11,0% — e Passivos Financeiros — 9,5% —,
determinaram, pois, a execucao or¢amental.

Grafico XII1: Estrutura desagregada das despesas correntes
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Graéfico XIV: Estrutura desagregada das despesas de capital
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Tendo em consideragdo a importancia relativa do Investimento Municipal, procedeu-se a
analise detalhada da sua estrutura:

Quadro: XXXV: Estrutura do investimento municipal

Euros
2004
%
Terrenos 485.719,63 9,8
Habitagio 860.596,41 17,4
Outros Edificios 1.165.448,54 23,6
Construgdes Diversas 284.583,61 5.8
Equipamento de Transporte 27.876,11 0,6
Magquinaria ¢ Equipamento 0,00 0,0
Equip. Administ. e de Informatica 74.196,62 1,5
Equipamento Bésico 39.636,86 0,8
Ferramentas e Utensilios 13.455,54 0,3
Bens de Dominio Publico 1.910.531,83 38,7
Outros 78.790,87 1,6
Total 4.940.836,02 100,0

Fonte: Controlo Or¢camental da Despesa

Os investimentos realizados no ambito das rubricas Bens do Dominio Publico, Outros
Edificios e Habitacdo constituiram o principal eixo de interven¢do na geréncia em aprego —
79,7% do Investimento Municipal.

(euros)
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Grafico XV: Estrutura do investimento municipal
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Porém, como anteriormente se referiu, a ndo percep¢do das verbas provenientes dos fundos
comunitarios, nos montantes inicialmente previstos, condicionou a execu¢do do plano de
investimentos da Autarquia.

Quadro XXXVI: Execugdo or¢amental da rubrica investimentos

Euros
2004
Previsto 7.337.165,00
Executado 4.940.836,02
Nivel de Execugéo (%0) 67,3%

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Grafico XVI: Execucdo or¢amental do investimento
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Quadro XXXVII: Investimento vs. Despesas de capital
Euros
2004
RUBRICAS -
Previsdo Execugéo Desvio Tx. Ex.
Investimento 7.337.165,00 4.940.836,02 -2.396.328,98 67
Despesas Capital 8.999.357,00 6.349.750,81 -2.649.606,19 71
Invest./Desp.Capital 82% 78% 90%

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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Grafico XVII: Investimento vs. Despesas de capital
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Na realidade, o Investimento Municipal foi penalizado, ficando aquém do previsto — dos
€ 7337 165,00 or¢amentados, foram efectivamente despendidos € 4 940 836,02 —, o que
originou um desvio negativo de € 2 396 328,98, correspondente a uma taxa de execugao de
67%.

Como aquela componente da despesa representou 78% das Despesas de Capital, condicionou
a propria execucdao da despesa, tendo contribuido em 63% para o desvio global negativo
apurado — € 3 809 900,34.
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12.3. Outros indicadores

A populagdo residente no concelho de Lagoa perfazia 14.121 habitantes, dispersos por uma
area de 46 Km”.

Quadro XXXVIII: Indicadores

INDICADORES 2004
Populagao * 14.121
Area(sz) * 46
Receitas Locais/Habitante ** 211
Receitas Totais/Habitante ** 720,19
Transfer. Conc. Inst. s/ fins lucrativos/Habitante ** 15,60
Investimento/Habitante ** 349,89
Investimento/knf ** 107.409,48
Despesa Total/Habitante ** 732,11
Transf* Exterior/Habitante** 100,72
(FGM+FCM+FBM)/Habitante** 311,01

* Fonte: Censos 2001 - Recenseamento Geral da Populagio;

Retrato dos Municipios 1999 - SREA.

** Unidade: Euro

Procedeu-se, ainda, a constru¢do de véarios indicadores de gestio:

Quadro XXXIX: Indicadores econémicos e financeiros

INDICADORES 2004
Despesas com pessoal / Receitas Correntes 34,80%
Despesas com pessoal / Receitas Totais 19,55%
Restantes Despesas Correntes / Receitas Totais 19,67%
Investimento / Receitas Totais 48,58%
Servigo da Divida / Receitas Totais 9,75%
Encargos Assumidos e Nao Pagos / Receitas Totais 10,40%
Financ.contratados ou utilizados na geréncia / Receitas Totais 5,15%
(Endiv. Banc. + Comp. Assu. ndo Pagos) / ReceitasTotais 116,51%
N © de Trabalhadores 162
Municipes / N © de Trabalhadores 87,2
Receitas Locais / N° Trabalhadores 18.393,11
Receitas Locais / Municipes 211,01
Despesas com pessoal / N° Trabalhadores 12.270,29

Fonte: Conta de Geréncia

As receitas locais médias anuais geradas por funciondrio atingiram € 18 393,11, enquanto a
sua remunera¢dao média anual foi de € 12 270,29.

No que se refere ao indicador “Numero de trabalhadores municipais / Populacao”, tal relagado
era de, aproximadamente, 1 trabalhador por cada 87 municipes.
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CAPITULO II
ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

13. Aquisigéo de bens e de servigos
13.1. Contratos verificados

Em funcdo dos critérios de selec¢do adoptados — contratos de valor superior a € 4 987,98, cujo
procedimento pré-contratual tenha sido adoptado independentemente do valor da despesa —,
foram verificados dois contratos de aquisicdo de bens e quatro contratos de aquisicdo de
servicos, identificados no quadro do ponto seguinte ™.

13.2. Observagoes

Em termos globais, os processos analisados estavam bem organizados e deles constavam as
necessarias autorizagdes das despesas publicas e os correspondentes comprovativos dos
convites formulados, concluindo-se, também em termos gerais, pela observancia do principio
da transparéncia.

Na especialidade, e com base no exame efectuado, depois de apresentado o quadro das
observacgdes, vao ser abordadas quatro matérias: escolha dos procedimentos pré-contratuais,
adiantamentos a fornecedores, forma e elementos essenciais dos contratos ¢ cabimentagdo
orcamental.

Quadro XL: Processos verificados

N.° de . Valor (sem | Procedimento
ordem Co-contratante Objecto IVA) escolhido
1 Copipélago, Lda. | Aquisi¢do de uma fotocopiadora KM6330 €14 836,62 | Ajuste directo

Observacfes: | 1. O ajuste directo foi realizado ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

2. O cabimento orgamental foi desencadeado depois de proferido o despacho de adjudicacao.

* A selecgdo dos contratos a verificar foi feita a partir da relagdo de contratos anexa a Conta de Geréncia de
2004, onde estdo identificados cerca de 200 contratos de aquisi¢do de bens e de servigos (facto que permite
concluir que a regra geral ¢ a de que a escolha do procedimento pré-contratual na aquisicdo de bens e de
servicos ¢ feita em fungdo do valor estimado do contrato).

Um dos contratos seleccionados (n.° de ordem 5), seguiu o regime do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
quando, em funcdo do seu objecto, deveria ter sido aplicado o Decreto-lei n.° 59/99, de 2 de Margo. O
contrato acabou por ndo ser analisado dado que a matéria respeitante a verificacdo da legalidade e
regularidade dos contratos de empreitada de obras publicas, e respectivos procedimentos pré-contratuais, ndo
esta no ambito da auditoria.
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N.° de . Valor (sem | Procedimento
ordem Co-contratante Objecto IVA) escolhido
2 Varela & CA, Lda. | Aquisigdo de sinais de transito €8498,68 | Ajuste directo
Observacfes: | 1. O ajuste directo foi realizado ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

2. Néo se encontram demonstrados os pressupostos de facto para o ajuste directo realizado com
fundamento na aptiddo técnica do co-contratante. Assim sendo, deveria ter sido adoptado o
procedimento adequado em fun¢do do valor da despesa (no caso, procedimento com consulta
prévia a 2 fornecedores).

3. O procedimento de cabimentacdo or¢amental foi desencadeado depois de proferido o
despacho de adjudicagio.

PB Producdes Actuacao do artista Martinho da Vila (incluindo
3 L ¢ caché do artista, producdo do espectaculo, som, | €42 500,00 | Ajuste directo
Musicais, Lda. .
palco, camarins e luzes)
Observagoes: | 1. O ajuste directo foi realizado ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

2. Foram autorizados e pagos adiantamentos ao adjudicatario, no montante de € 25 990,00
(concretamente, € 12 995,00 com a assinatura do contrato e € 12 995,00, com a realizagdo do
teste de som).

4 Escultor ~ Alvaro | Execu¢do do Monumento aos Combatentes do €87000,00| Ajuste directo
Raposo Franga Ultramar
Observacgoes: | 1. O ajuste directo foi realizado ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

2. O contrato ndo observou a forma escrita, como era exigivel, em fun¢@o do valor da despesa.

3. A proposta do adjudicatario ndo contém algumas das condi¢des essenciais do fornecimento
(prazo de entrega e garantias oferecidas a execug¢do do contrato).

4. Foi autorizado e pago um adiantamento ao adjudicatdrio, no montante de € 29 000,00 (com a
adjudicacdo do fornecimento).

Empresa de ~ . ~
5 Electricidade dos Introdugdo de? melhpnas na remodelagdo da rede €35953,82| Ajuste directo
IP da freguesia de Agua de Pau
Acores, SA
Observaces: | 1. A contratagdo seguiu o regime do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

2. No entanto, trata-se de uma empreitada de obras publicas — a qual ¢é aplicavel o Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Margo, nos termos da segunda parte do n.° 3 do artigo 2.° — matéria que nao
estd no ambito da auditoria.

6 MEDIDATA, S.A.

Manutencdo das aplicagdes Sigma existentes na

Autarquia € 21 440,07

Ajuste directo

Observacoes:

1. O ajuste directo foi realizado ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

2. A proposta do adjudicatdrio ¢ omissa quanto a generalidade dos elementos essenciais da
contratacao.

3. O procedimento de cabimentacdo orcamental foi desencadeado depois de proferido o
despacho de adjudicagio.
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13.2.1. Escolha dos procedimentos pré-contratuais

O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, define os principios a observar na realizacdo das
despesas publicas, estabelecendo, no seu artigo 7.°, que, na formacdo e execucdo dos
contratos, devem ser observadas as regras previstas no diploma e apenas podem ser adoptados
os procedimentos nele tipificados.

A escolha prévia do tipo de procedimento pode ser feita em fung¢do do valor estimado do
contrato — regime regra —, ou, independentemente desse valor, em funcdo do fundamento
material que suporta essa mesma despesa (cfr. artigos 80.° a 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho). A possibilidade de escolha do procedimento independentemente do valor tem,
porém, caracter excepcional, € as normas que o prevéem tém sempre fundamento em
circunstancias especiais ou excepcionais, revelando, a par disso, um pendor restritivo (cfr.
artigos 83.° a 86.°, do Decreto-Lei n.° 197/99)".

Os contratos de aquisicdo de servicos verificados foram precedidos da realizagdo do
procedimento de ajuste directo com base nas disposi¢cdes legais relativas a escolha do
procedimento independentemente do valor, razdo por que importa apurar quais os factos que,
em concreto, justificaram a aplicagdo dos normativos invocados (com fundamento, regra

geral, em “aptidao técnica” do adjudicatario ou “urgéncia imperiosa” no fornecimento).

Quadro XLI: Escolha dos procedimentos

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
N.°de Valor

8 Tipo e objecto :
ordem (sem IVA) Procedimento escolhido Procedlmegto adequado
em funcéo do valor
1 Aquisicéo de bens €14 836.62 Ajuste directo Consulta prévia a 3 fornecedores
(fotocopiadora KM6330) ' (artigo 86.°, n.° 1, alinea a)) (artigo 81.°, n.° 1, alinea b))
5 Aquisicéo de bens (sinais €8498 68 Ajuste directo Consulta prévia a 2 fornecedores
de transito) ' (artigo 86.°, n.° 1, alinea d)) (artigo 81.°, n.° 1, alinea c))
Aquisicéo de servicos . . -
= - Ajuste directo Consulta prévia a 5 fornecedores
& (actuagao do artista €42500,00 (artigo 86.°, n.° 1, alinea d)) (artigo 81.°, n.° 1, alinea a))

Martinho da Vila)

AqU|S|Qa~o de servigos . . Negociacédo com publicagédo prévia
(execugédo do monumento Ajuste directo oo

4 €87 000,00 : o o . de andncio
aos combatentes do (artigo 86.°, n.° 1, alinea d)) (artigo 80.°, n.° 3)
Ultramar) 9 T
Aquisicao de servigos

6 (manutencao das €21 44007 Ajuste directo Consulta prévia a 3 fornecedores
aplicagdes Sigma ' (artigo 86.°, n.° 1, alinea d)) (artigo 81.°, n.° 1, alinea b))
existentes na Autarquia)

Com base nos factos a seguir apresentados, conclui-se que, num dos procedimentos
analisados, a celebragdao do contrato nao seguiu o procedimento legalmente adequado.

*7 Como se viu, a escolha do procedimento pré-contratual na aquisi¢io de bens e de servigos foi feita, quase
sempre, com fundamento no valor contrato.

* Para facilitar a organizacdo da informagfo, a identificagio de cada contrato ¢ feita por um nimero
sequencial.
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i) Factos

Aquisicao de sinais de transito a Varela & C.%, Lda, pelo preco de € 8 498,68, por ajuste directo
(n.° de ordem 2)

a) Por despacho do Presidente da Camara, de 6 de Fevereiro de 2003, a f1s.798 do
Volume II, foi autorizado o recurso ao ajuste directo para a aquisi¢ao de diversos
sinais de transito, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, «considerando que a firma Varela & C?, Ld® é a (inica na
Regido que fornece sinais de transito»;

b) Por despacho do mesmo 6rgao, de 10 de Margo de 2003, a fls. 801 do Volume II,
precedido de consulta escrita ao adjudicatario, foi adjudicada a aquisicdo de
sinais de transito a Varela & C.%, Ld", pelo prego de € 8 498,68.

ii) Apreciacao

O recurso ao procedimento por ajuste directo baseou-se na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, permite que,
independentemente do valor do contrato, se possa recorrer ao ajuste directo quando por
motivos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a protec¢do de direitos exclusivos ou de
direitos de autor, a locacdo ou o fornecimento de bens ou de servicos apenas possa ser
efectuado por um locador ou fornecedor determinado.

A possibilidade da adopcao do procedimento por ajuste directo com base no aludido
dispositivo legal depende da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

— Em primeira linha, é preciso que o servigo s6 possa ser prestado ou o bem
fornecido por uma entidade determinada,;

— Em segundo lugar, o motivo pelo qual s6 essa entidade pode prestar o servigo ou
fornecer o bem, terd de ser um dos seguintes:

— Aptidao técnica;

— Aptidao artistica;

— Proteccdo de direitos exclusivos;
— Proteccao de direitos de autor.

Se existir no mercado mais do que um fornecedor, o preceito ndo € aplicavel, justificando-se,
entdo, recorrer a outros procedimentos, escolhidos em funcdo do valor do contrato, que
envolvam a participa¢do de varios fornecedores. Por outro lado, ainda que se entenda que
existe apenas um fornecedor, ¢ preciso verificar se o0 motivo determinante da existéncia de um
unico fornecedor ¢ um dos enumerados na lei (a saber, aptiddo técnica, aptidao artistica,
proteccao de direitos exclusivos e proteccao de direitos de autor).

Nao basta, assim, demonstrar a existéncia do segundo pressuposto (no caso, ndo basta que se
demonstre a aptidao técnica do co-contratante), ¢ preciso comprovar a verificagdo cumulativa
dos dois pressupostos, ou seja, que o fornecedor € o tnico com aptidao técnica para realizar o
fornecimento.
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Ora, na fundamentacdo do acto que autoriza o recurso ao ajuste directo, ndo se demonstra,
desde logo, o preenchimento do primeiro dos pressupostos de aplicagao da alinea d) do n.° 1
do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho — o de que os bens a adquirir s
podem ser fornecidos pelo co-contratante escolhido. E que, embora o Servigo alegue que o
adjudicatario ¢ o Uinico «na Regido» que fornece os bens a adquirir, o universo de entidades a
consultar ndo se pode restringir a Regido Autonoma dos Agores.

Em fun¢do do valor do contrato — € 8 498,68 — e ficando por demonstrar o preenchimento de
todos os pressupostos de aplicagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, deveria, no caso, ter sido adoptado o procedimento com consulta
prévia a 2 fornecedores (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho).

Inexistindo fundamento para o recurso ao ajuste directo, conclui-se que a celebragdo do
contrato nao seguiu o procedimento legalmente adequado.

A adjudicagdo efectuada com omissdo do procedimento adequado padece de ilegalidade que,
nos termos do n.° 1 do artigo 185.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, se transmite
ao contrato.

A ilegalidade verificada, consubstanciada na auséncia total de concorréncia quando a lei
exigia alguma, para além de afectar os principios da igualdade e da concorréncia mostra-se
também susceptivel de provocar a alteragao do resultado financeiro do contrato, em desfavor
do ente publico (a restricdo concorrencial tem, regra geral, uma influéncia negativa no custo
do bem ou do servico a adquirir).

As normas que regulam o procedimento de realizagdo das despesas publicas sdo normas
disciplinadoras da actividade financeira publica, pelo que a sua pretericdo poderd acarretar
responsabilidade financeira sancionatoria dos responsaveis, sendo punivel com multa (cft.
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

O acto susceptivel de configurar uma eventual infraccdo financeira — despacho de
adjudicagdo, de 6 de Fevereiro, a fls. 798 do Volume II — foi praticado pelo anterior
Presidente da Camara, Luis Alberto Meireles Martins Mota.

13.2.2. Adiantamentos a fornecedores

Nos processos identificados com os n.”” de ordem 3 e 4 foram pagos adiantamentos aos
fornecedores, sem que tivesse sido observado o regime previsto nos artigos 72.° a 74.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

i) Factos

Aquisicdo de servicos para realizacdo de espectaculo musical com o artista Martinho da Vila a
P.B. Produgdes, Lda., pelo preco de € 42 500,00, por ajuste directo (n.° de ordem 3)

a) Por despacho do Presidente da Camara, de 17 de Margo de 2004, a fls. 811 do
Volume II, foi adjudicado, por ajuste directo, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a aquisi¢ao de servicos a
P.B. Produ¢des Musicais Ld?*, para «promover toda a tramitacdo com vista a
actuacao» do artista Martinho da Vila, do qual é agente o adjudicatario;
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b) O contrato de prestacdo de servigos, celebrado com o adjudicatario em 25 de
Margo de 2004, a fls. 812 e seguintes do Volume II, tem por objecto a actuacao
do artista, em espectaculo a realizar na Vila de Lagoa, no dia 31 de Julho de
2004;

c) No contrato, em que outorga como representante da CML o Presidente da
Camara, foram definidas as seguintes condi¢des de pagamento:

—€ 12 995,00, no acto da assinatura do contrato;
— €12995,00 (50% do caché) + € 10 500,00 (produgdo) + € 9 040,00 (som,
palco, camarins e luzes) = € 32 535,00, durante o teste de som,;

d) Os pagamentos foram autorizados por despachos do Presidente da Camara, de
28 de Abril de 2004 (€ 12 995,00) e de 23 de Julho de 2004 (€ 32 535,00), a fls.
818 e 821 do Volume II.

Aquisicao de servigos para execucdo do Monumento aos Combatentes do Ultramar ao Escultor
Alvaro Raposo Franga, pelo preco de € 87 000,00, por ajuste directo (n.° de ordem 4)

a) Por despacho do Presidente da Camara, de 6 de Outubro de 2004, a fls. 831 do
Volume II, foi adjudicada ao Escultor Alvaro Raposo Franga a execucgdo do
Monumento aos Combatentes do Ultramar, por ajuste directo, ao abrigo da
alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho;

b) Na “proposta de orgamento” apresentada pelo adjudicatario em 11 de Junho de
2004, a fls. 828 e 829 do Volume II, estava prevista a realizagdo de um
adiantamento de € 29 000,00, correspondente a um ter¢o do preco proposto, com
o acto de adjudicag¢do (realizado em 6 de Outubro de 2004);

c) Por deliberagao da Assembleia Municipal, de 28 de Setembro de 2004, foi
autorizada a reparticdo de encargos em dois anos econdmicos, nos seguintes
termos:

— 2004 - € 58 000,00
— 2005 - € 29 000,00;

d) O pagamento do referido adiantamento foi autorizado por despacho do

Presidente da Camara, de 20 de Outubro de 2004.

ii) Contraditorio
Em contraditorio foi alegado que:

No que se refere aos procedimentos com o n.° de ordem 3 e 4 o unico reparo que se podera
fazer, sem prejuizo de melhor opinido, ¢ o facto de nao se ter expressamente fundamentado a
autorizacdo do adiantamento. No entanto as mesmas tiveram por base as respectivas
propostas contratuais e sua aceitacdo pela entidade competente para autorizar a respectiva
despesa no caso (o Presidente da Camara) de todo o modo a natureza das proprias
prestacdes, acabam por ser elas proprias a justificagdo dos adiantamentos efectuados.

Com efeito, em ambos os casos estamos perante prestagdes incindiveis dos seus proprios
autores. Isto € o que se pretendia, em concreto, era, num caso, a actuacao do cantor Martinho
da Vila (cujo renome internacional ninguém pora em causa) e, noutro caso, a realizacdo do
monumento pelo escultor Alvaro Raposo Franga (cujo renome artistico ninguém pora em
causa).
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Ora, sendo exigéncia, de um e de outro, os adiantamentos efectuados teria necessariamente
de assim se proceder sob pena de os mesmos ndo aceitarem prestar as prestagdes artisticas
que lhe eram solicitadas.

Por outro lado num caso e noutro, tais adiantamentos, certamente sempre se justificariam
pelas despesas que os proprios tém de suportar antes da realizagdo das prestagdes a que
ambos se obrigaram.

Assim no caso do cantor Martinho da Vila o adiantamento foi condi¢do para que o mesmo,
desse adiantamento suportasse as viagens e estadias, sua ¢ dos musicos respectivos.

No caso do escultor Alvaro Raposo Franga tais adiantamentos visaram a aquisi¢do dos
materiais necessarios a realizacdo do Monumento dos Combatentes do Ultramar.

iii) Apreciacéo
A lei prevé que, em determinada circunstancias, possam ser autorizados adiantamentos por
conta de bens a fornecer ou servigos a prestar. Para além da necessidade de fundamentagdo

expressa, exige-se que se encontrem reunidos, de modo cumulativo, os seguintes
pressupostos®’:

— Os adiantamentos devem estar expressamente previstos nas condi¢des contratuais;

— O valor dos adiantamentos ndo pode ser superior a 30% do valor do contrato,
incluindo o IVA:

— Devera ser prestada caucao de valor igual ou superior aos adiantamentos efectuados;

— O contrato deverd ser integralmente executado no ano econdémico em que a
realizacdo da despesa foi autorizada, sem prejuizo da existéncia de eventuais
garantias (quando, porém, a despesa dé lugar a encargo or¢camental em mais do que
um ano econémico, o valor maximo dos adiantamentos ¢ fixado em fun¢do dos
pagamentos a efectuar no ano econdmico em causa e o montante dos adiantamentos
efectivados deve ser compensado, no mesmo ano econdmico, por contraprestacdes
do fornecedor de montante pelo menos igual).

Em casos excepcionais e devidamente fundamentados, a lei permite que possam ser
autorizados adiantamentos sem que se encontrem reunidas todas as condigdes atras
mencionadas, cabendo essa autorizagdo, na Administragdo Local, a entidade competente para
autorizar a respectiva despesa.

Em ambos os casos os adiantamentos foram autorizados sem fundamentacdo expressa e sem
que tivesse sido demonstrado em que medida essa autorizacao tinha caracter excepcional®.

No entanto, em contraditorio, acabou por ser apresentado o fundamento das autorizagdes de
adiantamentos.

¥ Cfr. artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

> O que se tornava obrigatorio, na medida em que o valor dos adiantamentos autorizados ultrapassou o montante
correspondente a 30% do valor do contrato (n.° de ordem 3), bem como o correspondente a 30% dos pagamentos
a efectuar no ano econdmico em que se procedeu ao adiantamento (n.° de ordem 4), ndo tendo, de igual modo,
sido prestadas quaisquer caugdes de valor igual ou superior aos adiantamentos realizados.
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13.2.3. Forma dos contratos e clausulas contratuais obrigatorias

O contrato de aquisi¢ao de servigos para a execucdo do Monumento aos Combatentes do
Ultramar foi concluido sem que tivessem sido convencionados aspectos essenciais, ndo tendo,
ainda, sido observadas as exigéncias de forma estabelecidas no artigo 59.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

i) Factos

Aquisicao de servigos para execu¢ao do Monumento aos Combatentes do Ultramar ao Escultor
Alvaro Raposo Franca, pelo pre¢o de € 87 000,00, por ajuste directo (n.° de ordem 4)

a) Na proposta apresentada pelo adjudicatario, em 11 de Junho de 2004, a f1s.828 ¢
829 do Volume II, refere-se que «A peca importara em 87.000 Euros» e que «0
pagamento devera ser efectuado em trés Tranches de 29.000 Euros cada;

b) Com base na proposta do adjudicatario (omissa quanto ao prazo de execucdo do
monumento), o Presidente da Camara de Lagoa propde, em 16 de Setembro de
2004, a reparticao de encargos em dois anos economicos - 2004 ¢ 2005 (cfr. doc.
a fls. 830 do Volume II);

€) A adjudicagao realizou-se em 6 de Outubro de 2004, por despacho do Presidente
da Camara;

d) O contrato ndo revestiu a forma escrita;

e) O pagamento correspondente a primeira e segunda tranches foi autorizado por
despachos do Presidente da Camara, de 20 de Outubro de 2004 e de 30 de
Dezembro de 2004.

ii) Contraditorio

Sobre o assunto, em contraditorio, o Servigo e responsaveis apenas responderam que «No que
se refere aos procedimentos com o nimero de ordem 3 e 4 o Unico reparo que se poderd fazer, sem
prejuizo de melhor opinido, € o facto de ndo se ter expressamente fundamentado a autorizacao do
adiantamentoy.

iii) Apreciacao
Em contraditério nao foram apresentados factos novos ou argumentos que permitam afastar as
conclusdes anteriormente expressas, que assim se mantém.

Resulta dos factos descritos, bem como dos documentos mencionados (proposta do
adjudicatario e despacho autorizador), que o contrato foi concluido sem que tivessem sido
convencionados aspectos essenciais. Como pode verificar-se, € tendo apenas ficado acordado
entre as partes o preco e as condi¢cdes de pagamento, ficaram por definir o prazo do
fornecimento, as garantias oferecidas a execu¢do do contrato ¢ as sangdes aplicaveis por
incum%rlimento (cfr. alineas e), ), €) e m) do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho)”".

10 artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, fixa o contetido minimo dos contratos de aquisigdo
de servigos (ou de bens). Para além da identificagdo das partes e dos principais actos do procedimento que
precedeu a celebragdo do contrato (alineas a), b) e €)), o contrato deve mencionar obrigatoriamente o
respectivo objecto (alinea d)), o prazo (alinea e)), o regime de pagamentos (alinea g)), o encargo total ou
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Por outro lado, sendo o valor do contrato superior a €49 879,79, deveria, por forca do
disposto no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ter sido
observada a forma escrita®.

A inobservancia da forma legal gera a nulidade do contrato, conforme dispde o artigo 220.° do
Codigo Civil™ e constitui infracgdo financeira, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel o anterior Presidente da Camara, Luis
Alberto Meireles Martins Mota.

13.2.4. Cabimentacéo orcamental

A execugdo orcamental compreende, obrigatoriamente, as fases de cabimento e de
compromisso. Nas dotacdes de despesa deve efectuar-se o registo dos cabimentos e a
cativacdo da dotacdo correspondente, visando a realizagdo da despesa determinada, o que, em
termos documentais se consubstancia na proposta para a efectuar, com a indicacdo do
montante. Esta fase processa-se previamente a do compromisso (assungdo da responsabilidade
perante terceiros) e, consequentemente, antes da respectiva aquisi¢ao.

Em matéria de controlo da execucdo da despesa constata-se a ocorréncia, na generalidade dos
procedimentos, de deficiéncias no ambito dos procedimentos de cabimentagcdo orcamental,
que respeitam a sequéncia e ordenamento logico (e cronoldgico) da cadeia de actos
procedimentais (cfr. n.”® de ordem 1, 2 ¢ 6).

De facto, verifica-se que o cabimento or¢amental ¢ desencadeado pela comunicacdo aos
servicos de contabilidade, do teor do acto de adjudicacao (entidade, data, procedimento
adoptado, adjudicatério e valor com IVA).

encargo maximo estimado e a correspondente descri¢do or¢amental (alineas h) e j)), o limite maximo do
encargo correspondente a cada ano econdmico (alinea i)), as sangdes aplicaveis por incumprimento (alinea
1)), e as condigdes de dentincia e de rescisio (alinea m)).

Por outro lado, o n.° 3 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, estabelece que quando ndo
seja exigivel a celebracdo de contrato escrito ou a mesma seja dispensada nos termos previstos no artigo 60.°,
as entidades adjudicantes devem assegurar que as propostas dos concorrentes, ainda que por mera adeso as
condigoes fixadas nos documentos que servem de base ao procedimento, contém as condi¢des essenciais do
fornecimento dos bens ou servigos, designadamente o seu objecto, prego, condi¢des de pagamento, prazo de
entrega ou de execucdo e garantias.

20 artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 197/99 fixa, nos n.” 1 e 2, os casos em que a forma escrita ndo ¢ exigida;
nos restantes casos, os contratos deverdo revestir a forma escrita, salvo se for dispensada, o que s6 podera
ocorrer nas situacdes enumeradas no n.° 2 do artigo 60.° (por motivos de seguranga interna ou externa ou por
necessidade de dar execugdo imediata as relagdes contratuais, em resultado de acontecimentos imprevisiveis
e por motivos de urgéncia imperiosa, que ndo sejam, em caso algum, imputaveis as entidades adjudicantes).
Quanto a competéncia para a dispensa de contrato escrito, a mesma ¢ definida, para a Administracdo Local,
pelo n.° 4 do artigo 60.°, por remissdo para o artigo 2.°, ambos do Decreto-Lei n.° 197/99: nos municipios, €
competente para a dispensa do contrato escrito a entidade que for competente para autorizar a despesa. Se o
montante da despesa for até € 124 699,47, é competente para a dispensa o Presidente da Camara (n.° 4 do
artigo 60.°, conjugado com a alinea d) do artigo 2.° e com a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 197/99); se o montante da despesa exceder aquele limite, o contrato escrito pode ser dispensado por
deliberagdo da Camara (n.° 4 do artigo 60.°, conjugado com a alinea d) do artigo 2.° ¢ com a alinea b) do n.° 1
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99)

53 Cfr., quanto aos contratos administrativos, o artigo 185.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, com a
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro.
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Este procedimento abre a possibilidade de virem a ser assumidos encargos e/ou autorizados
pagamentos para os quais ndo existe cobertura orcamental, em consequéncia da omissdo de
uma regra elementar do regime de execucao dos orgamentos publicos, a qual manda verificar
previamente a existéncia de tais disponibilidades.
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14. Concessao da exploracao por terceiros de estruturas e equipamentos municipais

14.1. Processos verificados

Foram analisados todos os processos relativos a cedéncia dos direitos de exploragcdo ou
utilizagdo de estruturas e equipamentos municipais, quer a titulo oneroso quer a titulo gratuito,
os quais se identificam nos quadros seguintes:

Quadro XLII: Cedéncia da exploragio/utilizagdo a titulo oneroso

. Tipo de o o CondigBes Contratuais
Objecto p di t Concessionario Inicio
rocedimento Renda Prazo
1 Bar sito a Rua do Vigario (Rosario)
Leonel Jasmins —
A N . Empreendimentos Dezembro de N
Cedéncia da exploragao Consulta publica Turisticos ¢ Res- 2003 € 350/més 4 anos
tauragdo, Ld*
2 Bar da Caloura (Agua de Pau)
Oriana da Conceigado 1 de Junho de 1 de Junho de 2003 a 15 de
Cedéncia da exploragao Consulta publica € 500/més Setembro de 2003, renovavel por
Cabral de Sousa 2003 A ;
idénticos periodos.
3 Bar da piscina municipal (Rosario)
1 de Junho de 2003 a 15 de
Cedéncia da exploragao Consulta publica Abel Manuel Germano 1 de Junho de € 500/més Setembro de 2003, renovavel por

4 Restaurante e esplanada do porto dos Carneiros (Rosario)

Arrendamento da parte do
edificio destinada a
restaurante e esplanadas

Cabral

2003

idénticos periodos.

Consulta publica

Porto dos Carneiros —
Comércio, Inves-
timentos Imobiliarios,
Restauragdo e Servigos,
Unipessoal, Ld*

1 de Junho de
2004

€ 2 000/més, acrescida
de uma renda mensal
variavel de 2,5% inci-
dente sobre o valor da
facturagdo mensal, com
o minimo de € 200 e
maximo de € 600, a
liquidar
trimestralmente

5 anos, renovavel por periodos de 3
anos

5 Escola Profissional da Lagoa (Rosario)

Arrendamento do edificio

Ajuste directo

Camara do Comércio e
Industria de Ponta Del-
gada

O contrato de
arrendamento
ndo chegou a
ser celebrado

€ 1246,99/més

5 anos, renovavel por idénticos
periodos , sendo a renda dos anos
subsequentes actualizada de acordo
com os coeficientes legais.

Quadro XLIII: Cedéncia da exploragdo/utilizagdo a titulo gratuito

1 Tipo de x ObservagoOes
Utilizador PO Duragéo ¢
Procedimento
6 Edificio Polivalente do Cabouco (Cabouco)
Centro Social e Cultural do Cabouco Ajuste directo 10 anos Renovavel por iguais periodos
7 Edificio da Camara Municipal (Antigo Gabinete Técnico) (Santa Cruz)
Santa Casa da Misericordia de St* Cruz Ajuste directo 30 anos Renovavel por periodos de 10 anos, apds o termo do prazo inicial
8 Terreno da Camara Municipal (Atalhada-Rosario)
Observatorio Vulcanologico e Geotérmico Ajuste directo 3 anos -
9 Quiosque do Largo do Vinhato (Rosario)
Centro Social e Cultural da Atalhada Ajuste directo 5 anos Renovavel por iguais periodos
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- Tipo de ~ Observacoes
Utilizador Proce%imen to Duragéo G
10 Edificio da Camara Municipal (Pombal — Rosério)
Grupo Desportivo Comercial Ajuste directo 10 anos Renovavel por iguais periodos
11 Terreno da Camara Municipal (Pombal — Rosario)
AICOPA  Ajuste directo 50 anos

14.2. Apreciacéo

Os processos consultados encontravam-se devidamente organizados.

No que concerne aos contratos tendo por objecto a cedéncia da exploracdo de bares
(processos n.” 1, 2 ¢ 3) e o arrendamento da parte do edificio destinado a restaurante e
esplanada (processo n.° 4), verificou-se que foram adoptados procedimentos concursais
devidamente publicitados, na sequéncia de deliberagdes do Orgao executivo nesse sentido,
salvaguardando-se, por conseguinte, os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia
que devem presidir a formagao e execucao dos contratos.

Nos processos com os n.”" 6 a 11, a cedéncia dos direitos de utilizagdo de bens integrados no
patrimonio municipal teve por suporte as necessarias deliberagdes do 6rgdo executivo e
posterior celebragdo de contratos ou protocolos entre as partes, concluindo-se, assim, ter sido
respeitada a legislacdo que regulamenta esta matéria, nomeadamente o artigo 64.°, n.° 2,
alinea f), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Quanto ao processo n.° 5, constatou-se que o contrato de arrendamento referente ao imével
destinado a instalacdo da Escola de Formacao Profissional ndo chegou a ser celebrado, apesar
da respectiva minuta ter sido aprovada por deliberacdo da camara municipal, de 27/09/2001,
da qual se extraiu a copia inserta a fls. 1018 e seguintes do Volume II do processo,
desconhecendo-se os motivos que obviaram a respectiva outorga pelas partes.

Nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, compete ao
Presidente da Camara executar as deliberagdes deste 6rgdo. Porém, no caso vertente, nao
existiam evidéncias documentais no processo demonstrativas de qualquer diligéncia efectuada
para se dar cumprimento a referida deliberacdo. O facto € que, desde finais de 2001, a CCIPD
ocupa o referido imovel, sem que o Municipio receba qualquer contrapartida financeira pela
sua cedéncia, a qual, em conformidade com a citada minuta do contrato, ascenderia a
€ 1 246,99 mensais, actualizaveis de acordo com os coeficientes legais.

A este respeito, os responsaveis alegaram que o contrato de arrendamento «...nunca chegou a
ser outorgado, uma vez que o imdvel ndo se encontrava registado em nome do Municipio...estando
agora a desenvolver-se o procedimento com vista a assinatura do contrato escrito, bem como, a
percepcao das rendas devidasy.

Apesar da argumentacdo aduzida pelos responséaveis, estranha-se o facto de, em Maio de

2005, volvidos quase 4 anos desde a cedéncia do imdvel a CCIPD, ainda ndo ter sido
regularizada a situacdo relacionada com o respectivo registo.

A ndo celebragdo do contrato de arrendamento obviou, assim, a que o Municipio arrecadasse
as receitas correspondentes a renda estipulada, facto que ¢ susceptivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatéria, nos termos dos artigos 60.° e 65.°,
n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel o Presidente da Camara,
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Luis Alberto Meireles Martins Mota, por incumprimento do disposto no artigo 68.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Ainda no ambito dos trabalhos desenvolvidos, procedeu-se a consulta das contas correntes de
entidades, com o intuito de se verificar se as condigdes financeiras contratualmente
estabelecidas estavam a ser tempestivamente cumpridas pelos arrendatarios, tendo-se apurado
que, a data dos trabalhos de campo, a empresa Porto dos Carneiros — Comércio,
Investimentos Imobiliarios, Restauracdo e Servicos, Unipessoal, Lda. (processo n.° 4) ndo
tinha procedido ao pagamento das rendas devidas.

Segundo foi possivel apurar junto dos servigos, o incumprimento por parte do arrendatario
prende-se com o facto do mesmo ter executado, a expensas proprias, obras necessarias a
operacionalidade da referida estrutura, nomeadamente a instalagdo de equipamentos de ar
condicionado e encargos associados, constatando-se que houve troca de correspondéncia entre
as partes sobre a responsabilidade pela realizagdo de tais investimentos, conforme coOpias
insertas de fls. 1012 a fls. 1017 do Volume II do processo.

Nao existem evidéncias de terem sido desenvolvidas ac¢des tendentes a cobranga da renda.

Porém, em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram que, tendo por suporte um parecer
juridico transcrito na acta da reunido ordinaria da Camara, de 28 de Novembro de 2005*, o
executivo deliberou, por unanimidade, concordar com o teor do referido parecer, o qual
concluia:
...ndo existir fundamento para a pretensdo da arrendataria de exigir da camara o pagamento
das obras que efectuou na sequéncia da deliberagao camararia de 29/4/2004 o que, por si,
exclui qualquer ideia de compensacdo entre o valor destas e o das rendas devidas pela
locataria. Por outro lado, ndo pagando a arrendataria as rendas que sao devidas por for¢a do
contrato e do gozo do locado que mantém, existe fundamento legal para a resolucdo judicial
do contrato de arrendamento.

Alegam ainda os responsaveis, que:

Actualmente estd o Presidente da Camara encarregado de encontrar uma solucdo, por ora,
extra judicial do assunto sem prejuizo de, se a mesma se gorar, o Municipio desenvolver os
procedimentos adequados quer a percepcao das rendas quer se for o caso do proprio despejo
do imovel.

No entanto, até a data da resposta ao contraditério — 17 de Margo de 2006 — ndo existiam
evidéncias de terem sido cobrados quaisquer valores referentes ao contrato em aprego.

Por outro lado, tendo em consideracao a clausula 4.* do contrato de arrendamento, a fls. 966 e
seguintes do referido Volume II, verifica-se que, na geréncia de 2004, ndo foram arrecadadas
receitas que, no minimo, ascenderiam a € 15 200,00

>* A qual integra a resposta ao contraditério, inserta no anexo IV.

%> 0 inicio do contrato ocorreu a 1 de Junho de 2004. Como o pagamento das rendas processa-se entre os dias 1
e 8 de cada més, em Dezembro de 2004 tinham-se vencido 7 meses de renda, correspondentes a € 14 000,00
(7 x €2 000,00), acrescidos de uma prestacdo mensal variavel de 2,5% sobre a facturacdo mensal, com o
minimo de € 200,00, verba esta a liquidar trimestralmente (6 x € 200,00). Saliente-se, ainda, que este
montante difere do que deveria constar do balango (€ 15 400,00), em virtude da aplicacdo do principio
contabilistico da especializagdo (ou do acréscimo).
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Face ao exposto, mantém-se, assim, os pressupostos que conduziram a qualificagdo do facto
como susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatéria, nos
termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo
responsaveis o Presidente da Camara, Luis Alberto Meireles Martins Mota, por
incumprimento do disposto no artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, ¢ a chefe de divisdo administrativa e financeira, Maria da Estrela Aguiar, nos
termos e com os fundamentos expressos no ponto 6.2.1.
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CAPITULO 111
HABITACAO SOCIAL

15. Enquadramento legal e institucional

No dominio da habitagdo social, foram outorgados diversos Acordos de Colaboragdo entre o
Governo Regional dos Acores/Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos (SRHE), o
Instituto Nacional de Habitagdo (INH) e o Municipio de Lagoa, com o objectivo de regular os
termos do financiamento de projectos de construcdo e aquisicdo de fogos e do apoio a
recuperagdo e conservacao de edificios destinados a habitacdo social.

Assim, ap0s a prévia anuéncia do INH para cada empreendimento objecto de financiamento,
do lancamento dos concursos publicos ¢ das adjudicagdes das respectivas empreitadas, o
Municipio de Lagoa iniciou a construgdo e a aquisi¢dao de fogos para arrendamento no regime
de renda apoiada, obrigando-se a “ndo permitir a construgdo de mais barracas ou similares no
Concelho”, nos termos do DL n.° 226/87, de 6 de Junho, e a usar “todos os meios
administrativos e coercivos ao seu dispor nos termos legais” e, em consequéncia, a “realojar
os agregados familiares imediatamente apos a conclusdo dos fogos e no prazo maximo de 6
meses”.

Para a construgao e aquisi¢do dos fogos o Municipio beneficiou de comparticipagdes a fundo
perdido, por parte do INH, de 50% do custo de constru¢do ou de 40% do valor de aquisicao,
respectivamente, bem como do financiamento directo ou através de institui¢des de crédito,
mediante empréstimo, dos restantes 50% do custo de construg¢do ou de 40% do valor de
aquisi¢do, nos termos do DL n.° 110/85, de 17 de Abril, suportando, no entanto, através de
capitais proprios, os restantes 20%.

De acordo com os contratos ARAAL celebrados com a SRHE, os encargos com as
amortizacdes do capital e dos juros decorrentes destes empréstimos passaram a ser assumidos
pela Regido Autonoma dos Acgores, enquanto a titularidade e a gestdo dos fogos
construidos/adquiridos ¢ da Autarquia.

Os imoveis sujeitos ao regime de arrendamento social encontram-se vinculados a
determinagdo de um prego técnico resultante do valor real do fogo ¢ a uma taxa de esforgo
calculada em fun¢do do rendimento do agregado familiar e do montante que o arrendatario
pode efectivamente suportar — a renda apoiada — que € susceptivel de ser actualizada de
acordo com o rendimento actual do respectivo agregado familiar.
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16. Caracterizacédo do parque habitacional

A data dos trabalhos de campo — finais de Maio de 2005 — o Municipio de Lagoa possuia 130
fogos em regime de arrendamento, dos quais 125 foram construidos a partir de 1997.

O somatorio dos valores envolvidos na constru¢do e aquisi¢ao destes 125 fogos ascendeu a
€6 795 370,43, tendo o financiamento externo (INH e SRHE) atingido, aproximadamente,
100% no caso de constru¢do e 80% no caso de aquisi¢ao (30 fogos na freguesia do Rosario e
15 na freguesia de Agua de Pau).

No quadro seguinte procede-se a discriminag¢do dos custos inerentes a constru¢ao e aquisi¢ao
dos fogos e do correspondente financiamento:

Quadro XLIV: Aquisi¢ao e constru¢ao de imoveis

euros
Financiamento
Empreitada (E) / N.°de Empreiteiro / S Empréstimos - Diferenca
Compra e venda (CV) | fogos Vendedor INH comparticipados Capitais *)
pelo Governo proprios
Regional
)] (2 (©)] 4 1-(2+3)
- Somague-Edicor,
E Rosario 4 Engenharia, SA 180 690,33
190 703,47 190 705,39 1,34
- Somague-Edicor
E Rosario 5 Engenharia, SA 200 717,19
E Bairro D. Amélia 12 J. Vieira & Filhos, Lda. 459 567,37 234 381,51 234 380,14 9 194,28
Moradia Construgdes Couto &
E plurifamiliar 2 Couto, Lda. 89 212,52 44 607,30 44 607,49 2,27
E Cabouco 5 Albano Vieira, Lda. 184 614,88 92 307,54 92 307,54 0,20
E Agua-de-Pau 6 Albano Vieira, Lda. 238 192,07 116 142,90 116 838,42 5 210,75
E Relvinha 11 J. Vieira & Filhos, Lda. 449 819,63 219 336,40 230 708,99 225,76
Longueira Costa Dias Lda. / J.
E Santa Cruz 20 Vieira & Filhos, Lda. 793 044,69 395 053,96 393 272,21 4718,52
E | Rosério o | Edificages Campos 77 114,41 38 562,07 38 562,07 9,73
M. & Teixeira, Lda. ! ! ! !
E  Relvinha 3 Somague-Edicor, 129 166,99 64 584,35 64584,35 171
Engenharia, SA
g Longueira 5  Edificacdes Campos 191 479,38 95 040,38 95 040,96 1398,04
1.2 Fase M. Teixeira, Lda.
Longueira Edificagdes Campos
E 23 Fase 5 M. Teixeira, Lda. 213 082,76 106 667,93 106 670,52 255,69
- Somague-Edicor,
CV | Rosério 30 Engenharia, SA 2 260 664,21 928 831,69 928 831,69 403 000,83
cv | Agua-de-Pau 15 | Somague-Edicor, 1.328.004,00 | 53120124 523 738,00 273 064,76
Engenharia, SA
Total de Fogos 125 6 795 370,43 3057 420,74 3060 247,77 676 065,59 9 690,98

(*) Montante do financiamento externo (INH e GRA) que excedeu os valores finais da empreitadas e aquisi¢des.
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17. Empréstimos contratados para a construcao e aquisi¢ao de iméveis

Da analise aos procedimentos utilizados na contratacio de empréstimos destinados ao
financiamento da constru¢d@o e aquisi¢ao de fogos, constatou-se a existéncia de transparéncia e
rigor técnico na escolha das diversas solugdes apresentadas pelas institui¢des bancarias
convidadas para o efeito, designadamente quanto a adequacdo das taxas de juro e outros
custos as condi¢des vigentes no mercado financeiro, com excep¢do de dois empréstimos
contratados em 28 de Maio de 2002, nos montantes de, respectivamente, € 523 738,00 e
€261 869,00, destinados a aquisi¢io de 15 fogos em Agua de Pau, em que a taxa de juro
contratada era de 4,99%, tal como se pode verificar no quadro constante do Anexo III.

Os financiamentos contraidos pelo Municipio com comparticipagdo do Governo Regional dos
Acores/SRHE, irdo ser amortizados integralmente através de transferéncias semestrais do
Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o Municipio de Lagoa, acrescidas dos
respectivos juros, procedimento que se verificou estar a ser respeitado a data dos trabalhos de
campo.

18. Conservacao dos fogos existentes

A conservagdo do parque habitacional tem sido efectuada pelos proprios empreiteiros,
responsaveis pela sua manutengdo durante o prazo de garantia — 5 anos. Assim, quando o
morador identifica uma situagdo andmala na habitacdo arrendada, ou quando o Técnico de
Servigo Social da autarquia, na sequéncia de visitas domiciliarias, confirma os problemas
detectados, ¢ elaborado um requerimento destinado ao Presidente da Camara com a finalidade
de formalizar a ocorréncia.

Ap6s a realizacdo de uma vistoria por parte do Gabinete de Acgdo Social, ¢ efectuado um
“relatério social” e emitido um parecer técnico sustentado num orcamento, enquadrando a
necessidade de realizar a obra de reabilitagdo na legislagdo em vigor.

Refira-se, a proposito, que o Programa SOLARH, criado pelo DL n.° 7/99, de 8 de Janeiro, da
responsabilidade do INH, tem por finalidade a concessdo de apoios a realiza¢do de obras de
conservagdo e/ou beneficiagdo de habitacdo propria permanente de familias carenciadas,
através da concessdo de uma comparticipacdo financeira. Entretanto, o DL n.° 39/2001, de 9
de Fevereiro®, definiu um novo regime para este programa de apoio financeiro especial,
destinado a financiar, sob a forma de empréstimo a conceder pelo INH, a realizagdo de obras
de conservagdo ordinaria ou extraordinaria de habitagdo propria permanente de individuos e
agregados familiares economicamente carenciados, mediante a concessdo de uma
comparticipacdo financeira, sob a forma de empréstimo de longo prazo, sem juros, até ao
montante de 12 mil euros, amortizado em prestagdes mensais fixas num prazo de 96 meses
extensivel, nalguns casos, até 360 meses.

Relativamente as candidaturas de prédios localizados no concelho de Lagoa, o processo €
apresentado no Servico de Accdo Social do Municipio, embora a respectiva analise e
aprovacao sejam da responsabilidade exclusiva do INH, que financia as obras nos termos
previstos pelo referido programa.

>0 DL n.° 39/2001 revogou o DL n.° 7/99, de 8 de Janeiro.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

19. Principais conclusfes

Ponto do
Relatério
Em 2004, a taxa de absentismo foi de 8,5%, pelo que, em média, cada trabalhador
49 faltou 21,3 dias para além do periodo de férias.
Os mecanismos de controlo da assiduidade eram pouco fiaveis.
As aplicacdes informaticas referentes a gestdo das rendas da habitacdo social, a
S5.1. contabilidade de custos e ao aprovisionamento/armazéns ndo eram utilizadas, com as
consequéncias dai decorrentes para a eficacia da fungdo controlo.
Na tesouraria nao se encontrava salvaguardado o principio da segregacdo de fungoes.
6.1. Registou-se a inobservancia das medidas e procedimentos de controlo relativamente
ao apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro e do prazo a respeitar
para a entrega das receitas arrecadadas na piscina municipal coberta.
621 e Na geréncia de 2004, as receitas ndo arrecadadas, proveniente dos servigos de
é 2 2 abastecimento de agua/recolha de residuos e de rendas de habitagdes sociais
e ascenderam a, respectivamente, € 34 815,75 e € 5 038,01.
Nao se procedia a consultas periddicas aos diversos fornecedores, facto susceptivel
de obviar a obtencdo das condigdes financeiras mais vantajosas no
6.3 aprovisionamento.
Nao eram efectuados quaisquer registos de movimentagao de existéncias, sendo, por
conseguinte, inexistente o controlo destes activos.
O inventario e respectiva avaliagdo ndo se encontravam concluidos.
A ndo implementacdo da contabilidade de custos impediu a contabiliza¢do, no
6.4 imobilizado, dos trabalhos realizados por administragdo directa.

Constatou-se a incorrecta contabilizagdo, como despesas de investimento, de verbas
despendidas com a reparagdo ¢ beneficiacdo de habitagdes que ndo eram propriedade
da Autarquia.
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Ponto do
Relatério

Verificou-se a inexisténcia de um regulamento para a concessao de apoios financeiros
6.5. e de mecanismos de controlo que permitissem aferir a correcta aplicagdo das verbas
atribuidas aos clubes desportivos.

As medidas e procedimentos de controlo estatuidas pelo POCAL, e constantes da
7. norma de controlo interno, ndo foram implementados de forma consistente ao longo
do exercicio.

Os principios contabilisticos da especializa¢do (ou do acréscimo), da materialidade e
da prudéncia ndo foram respeitados, o que implicou que as demonstragdes

8.1 financeiras, nomeadamente o balango e a demonstracdo de resultados, ndo
reflectissem, de forma verdadeira e apropriada, a posi¢ao financeira da entidade e
suas alteragdes, bem como o resultado das operagdes efectuadas.

Em 2004, a CML encontrava-se impossibilitada de recorrer a novos financiamentos a
11. médio e longo prazos, devido ao facto dos limites de endividamento terem sido
excedidos — 118,8%.

O grau de execugdo global da receita — 74% — foi condicionado pelo desvio ocorrido
12.1. na arrecadacdo das receitas de capital, designadamente as provenientes dos fundos
comunitarios, facto indiciador de falta de rigor na previsao da receita.

No ambito da aquisi¢do de bens e de servigos verificou-se que:

e Na generalidade das situagdes, ocorreram deficiéncias nos procedimentos de
cabimentagdo, susceptiveis de comprometer a sua utilidade no contexto dos
instrumentos de gestio e controlo orcamental.

e Foi realizado um procedimento por ajuste directo com fundamento em

13.2.1.a “aptiddo técnica” do fornecedor, sem que tivessem sido apurados os factos
13.2.4. que a justificam;

e Em duas situagdes, foram autorizados e pagos adiantamentos por conta de
pagamentos a fornecedores, sem que se mostre cumprido o regime previsto
nos artigos 72.° a 74.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

e Numa situacdo, o contrato ndo revestiu a forma escrita, que era a exigida em
razdo do montante.

O contrato de arrendamento referente ao iméovel onde, desde finais de 2001, se
encontra instalada a Escola de Formagao Profissional, nunca chegou a ser celebrado,
apesar da respectiva minuta ter sido aprovada por deliberagdo do 6rgdo executivo,
nem o Municipio recebeu qualquer contrapartida financeira pela cedéncia das
instalacdes, que, em conformidade com a mencionada deliberagdo, ascenderia a

142 € 1 264,99 mensais, actualizaveis de acordo com os coeficientes legais.

A data dos trabalhos de campo, o arrendatario da parte destinada a restaurante e
esplanadas do edificio sito no Largo do Porto dos Carneiros nio tinha procedido ao
pagamento das rendas devidas desde o inicio do arrendamento (01/06/2004), fixadas
em € 2 000,00 mensais, acrescidas de uma renda mensal variavel entre € 200,00 e
€ 600,00.
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20. Recomendac0es

A luz do que precede, formulam-se as seguintes recomendacdes:

Ponto do
Relatério

12

A Camara Municipal de Lagoa devera providenciar no sentido de
serem supridas as insuficiéncias referenciadas ao longo do
Relatorio e sintetizadas no ponto anterior.

42,51,

6.1.,6.3.,

6.4.,65.¢
7.

2.2

Deverdo ser adoptadas medidas que promovam um
acompanhamento mais eficaz das dividas de terceiros,
nomeadamente das provenientes do servico de fornecimento de
adgua e de rendas de habitacdo social, de modo a evitar a
prescricao daquelas e os consequentes danos patrimoniais para o
Municipio.

6.2.1. e
6.2.2.

34

A relevacdo contabilistica das operagdes devera efectuar-se com
a observancia dos principios contabilisticos estatuidos pelo
POCAL, de modo a assegurar a fiabilidade das demonstragdes
financeiras.

8.1.

4.a

A Autarquia deveré proceder a adaptacdo do respectivo plano de
contas, de modo a que os encargos processados através das
rubricas «Subsidios de férias e de Natal» e «Remuneracdes por
doenca e maternidade/paternidade» sejam desagregados em
funcdo das diversas rubricas de classificacido econdmica
relevantes para efeitos de determinacdo dos limites legais dos
encargos com o pessoal.

10.1.

52

Deverd ser incutido maior rigor na previsao das receitas de
capital.

12.1.

6.a

A utilizagdo das dotagdes da despesa deve implicar a cativacao
do montante estimado logo na fase inicial de inten¢ao da
respectiva realizacdo, nos termos dos pontos 2.6.1 e 11.3 do
POCAL
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Deverd promover-se a regularizacdo das situagdes associadas a
cedéncia a terceiros da utilizagdo/exploracdo de imodveis
municipais, com a consequente arrecadacdo das receitas por
cobrar.

72 14.2.

-88-



o~

Tribunal de Contas ]

%{éﬁ a%%lb‘/[ﬂ/ s Apores

Auditoria ao Municipio de Lagoa (05/130.7)

21. Eventuais Infracgdes Financeiras e Irregularidades

21.1. Eventuais Infracgdes Financeiras

Ponto 6.2.1.

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracgédo

Na geréncia de 2004 ndo foram arrecadadas receitas provenientes do
servigo de abastecimento de agua e recolha de residuos, no montante
de €34 815,75, sem que tenham sido verificadas evidéncias de
terem sido efectuadas quaisquer diligéncias no sentido de
proceder a arrecadagdo destas receitas

Balango a tesouraria e listagem dos documentos de receita debitados
ao tesoureiro, com referéncia a 31/12/2004, de fls. 395 a fls. 397 e de
fls. 404 a fls. 407 do Volume II do processo.

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal, e Maria da Estrela Aguiar, Chefe de Divisao
Administrativa e Financeira.

Artigos 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e
11.°, alinea c), do sistema de controlo interno.

Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 6.2.2.

Descricao

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccao

Na geréncia de 2004 ndo foram arrecadadas receitas provenientes do
arrendamento de habitacdes, no montante de € 5 038, 01, sem que
tenha sido feita prova de diligéncias efectuadas no sentido da
cobranga destas receitas.

Balancgo a tesouraria e listagem dos documentos de receita debitados
ao tesoureiro, com referéncia a 31/12/2004, de fls. 395 a fls. 397 e de
fls. 408 a fls. 412 do Volume II do processo.

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal, e Maria da Estrela Aguiar, Chefe de Divisdo
Administrativa ¢ Financeira.

Artigos 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e
11.°, alinea c), do sistema de controlo interno.

Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
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Ponto 13.2.1, n.° de ordem 2

Descricao

Identificacédo do acto

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infraccao

No contrato celebrado com Varela & Ca. Lda., para aquisi¢do de
sinais de transito, pelo preco de € 8 498,68, foi escolhido o
procedimento pré-contratual com fundamento na aptiddo técnica do
fornecedor, sem que se tenha verificado o preenchimento das
exigéncias legais para a escolha do procedimento pré-contratual
independentemente do valor, uma vez que nao ficou comprovado que
s0 o adjudicatario poderia fornecer o bem, o que se traduziu na
realizacdo de procedimento pré-contratual menos solene (ajuste
directo) do que o legalmente exigido em fung¢do do valor do contrato
(no caso, procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois
fornecedores).

Despacho de adjudicacdo, proferido em 6 de Fevereiro de 2003, a fls.
798 do Volume II do processo.

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal, autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 13.2.3, n.° de ordem 4

Descricao

Identificacédo do acto

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infraccao

O contrato celebrado com o Escultor Alvaro Raposo Franga, para a
execu¢do do Monumento dos Combatentes do Ultramar, no valor de
€ 87 000,00, ndo observou a forma escrita, a qual era obrigatoria, nos
termos do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho.

Despacho de adjudicagdo proferido em 6 de Outubro de 2004, a fls.
831 do Volume II.

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal, autor do acto.

Artigo 59.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 14.2.

Descricéo

Elementos de prova

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infraccao

Nao arrecadag@o de receitas provenientes da cedéncia de um edificio
municipal & CCIPD, desde finais de 2001, para instalagao da Escola
Profissional da Lagoa, em virtude de ndo ter sido celebrado o
correspondente contrato de arrendamento, conforme minuta aprovada
pelo 6rgdo executivo, a qual previa uma renda mensal de € 1 246,99,
actualizavel de acordo com os coeficientes legais.

Copia da deliberagdo do executivo camarario, de 27/09/2001, a fls.
1018 e seguintes do Volume II do processo

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal.

Artigo 68.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 14.2.

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracgédo

Na geréncia de 2004 nio foram arrecadadas receitas provenientes do
contrato de arrendamento celebrado com Porto dos Carneiros —
Comeércio, Investimentos Imobiliarios, Restauracéo e Servigos,
Unipessoal, Lda., referente a cedéncia de parte do edificio

destinado a restaurante e esplanada, no montante de, pelo menos,
€ 15 200,00.

Contrato de arrendamento celebrado a 13/05/2004, a fls. 966 e
seguintes do Volume II. Copia do oficio n.° 6247, de 19/11/2004, do
Presidente da Camara Municipal, a fls. 1012 do mesmo volume.

Luis Alberto Meireles Martins Mota, Presidente da Camara
Municipal, e Maria da Estrela Aguiar, Chefe de Divisao
Administrativa e Financeira.

Artigos 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e
11.°, alinea c), do sistema de controlo interno.

Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.
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21.2. Irregularidades

Descrigéo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Descrigéo

Normas infringidas

Documentos

Descricgéo

Normas infringidas

Ponto 5.
A norma de controlo interno foi aprovada extemporaneamente pelo 6rgdo executivo.
Artigo 11.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redac¢do que lhe foi
conferida pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, ¢ DL n.° 315/2000, de 2 de
Dezembro.
Ponto 6. 1.
Constatou-se a inobservancia do principio da segregacdo de fungdes na Tesouraria,

onde se procedia a guarda e emiss@o dos cheques e aos consequentes registos nas
contas correntes com institui¢cdes de crédito.

Ponto 2.9.5., alinea c), do POCAL.

Ponto 6. 1.
Em determinados casos, a entrega das receitas arrecadadas no posto de cobranca da
piscina municipal coberta processou-se com atrasos significativos relativamente ao
prazo estabelecido pela norma de controlo interno.

Ponto 2.9.10.1.4. do POCAL.

Folhas de fecho de caixa e guias de recebimento insertas de fls. 306 a fls. 339 do
Volume II.

Ponto 6. 1.
O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos
entregues a sua guarda ndo era verificado com a periodicidade estatuida pela norma

de controlo interno e pelo POCAL.

Ponto 2.9.10.1.9. do POCAL.

Descrigéo

Normas infringidas

Descrigéo

Normas infringidas

Ponto 6.2.
Na piscina municipal coberta ndo se encontrava assegurada uma adequada segregagio
de fungbes nem estavam instituidas rotinas de controlo independentes que
permitissem certificar as cobrancgas efectuadas.
Ponto 2.9.5., alinea c), do POCAL.

Ponto 6. 2.

Nao eram efectuadas reconciliagdes mensais dos extractos de conta corrente dos
clientes e utentes com as respectivas contas.

Ponto 2.9.10.2.3. do POCAL.
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Descricgéo

Normas infringidas

Descricgéo

Normas infringidas

Descrigéo

Documentos

Normas infringidas

Descrigéo

Documentos

Normas infringidas

Descrigéo

Documentos

Normas infringidas

Ponto 6. 2.
A divida da Porto dos Carneiros — Comércio, Investimentos Imobiliarios,
Restauragdo e Servicos, Unipessoal, Lda., emergente do contrato de arrendamento

celebrado a 13/05/2004, ¢ que ascendia, no minimo, a € 15 400,00, com referéncia a
31/12/2004, nao se encontrava contabilisticamente relevada.

Pontos 2.9.2., alinea ¢), e 3.2., alinea d), ambos do POCAL.
Ponto 6.2.

Nao foi possivel obter a deliberagdo do orgdo executivo a aprovar a relacdo das
receitas objecto de cobranga virtual.

Ponto 2.6.2. do POCAL
Ponto 6.3.
O acto autorizador da despesa constante da factura da Facil, Lda., datada de

14/04/2004, da competéncia do Presidente da Camara, foi posterior a prestagdo do
servigo pelo fornecedor.

Factura da Facil, Lda., datada de 14/04/2004, a fls. 424 do Volume II; proposta de
cabimento e requisi¢do externa, ambas datadas de 10/05/2004, a fls. 426 e 427 do
referido Volume II.

Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL

Ponto 6.3.
Em 2004, ocorreram pagamentos de encargos assumidos na geréncia anterior, sem
que nos respectivos processos constasse a informacao de cabimento no orgamento em

vigor.

Processos de despesa constituidos por proposta de cabimento, requisigdo externa,
factura e ordem de pagamento, insertos de fls. 431 a fls. 450 do Volume II.

Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL.

Ponto 6.3.
Foram realizadas despesas sem informagdo prévia de cabimento orgamental nem
registo dos correspondentes compromissos através da emissdo das requisi¢oes
externas.

Ordens de pagamento e facturas insertas de fls. 451 a fls. 466 do Volume II.

Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL
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Descricgéo

Documentos

Normas infringidas

Descricgéo

Normas infringidas

Descricgéo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Descrigéo

Normas infringidas

Descrigéo

Documentos

Normas infringidas

Ponto 6.3.
Foi processada uma ordem de pagamento que apenas teve por suporte uma mensagem
fax da entidade credora, sem que esta tenha emitido factura ou documento equivalente

ou que existam evidéncias de se ter procedido a cabimentagdo da despesa e ao registo
do compromisso.

Ordem de pagamento e fax anexo, a fls. 467 ¢ 468 do Volume II.
Ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL
Ponto 6.3.

A reconciliagdo mensal entre os extractos de conta corrente dos fornecedores com as
respectivas contas da Autarquia ndo era efectuada.

Ponto 2.9.10.2.3. do POCAL.
Ponto 6.3.

Nao se procedia a qualquer registo da movimentagdo de existéncias, pelo que o
controlo destes activos era inexistente.

Ponto 2.9.10.3. do POCAL.
Ponto 6.4.

O inventario do imobilizado e dos bens do dominio publico e respectiva avaliagdo
ainda ndo estavam concluidos.

Artigo 11.° do DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redac¢do que lhe foi
conferida pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelo DL n.° 315/2000, de 2 de
Dezembro.

Ponto 6.4.
A contabilidade de custos ndo se encontrava implementada.
Ponto 2.8.3. do POCAL.

Ponto 6.4.
As verbas despendidas com a realizagdo de obras de reparagdo e beneficiagdo
executadas em habita¢cdes que ndo eram propriedade da Autarquia, no montante de
€101 913,42, e que na geréncia de 2004 originaram pagamentos no montante de
€ 85 504,84, foram indevidamente classificadas como despesas de capital.
Conta corrente da despesa referente a rubrica 07.01.02.03 — Investimentos —
Habitagdes — Reparagdo e Beneficiagdo, ordens de pagamento e documentos de

suporte, insertos de fls. 490 a fls. 574 do Volume II.

DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Descrigéo

Normas infringidas

Descrigéo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Descrigéo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Descrigédo

Normas infringidas

Ponto 6.4.

Nao eram realizadas verificagdes fisicas aos bens nem efectuadas reconciliagdes entre
os registos das fichas do imobilizado e os respectivos registos contabilisticos.

Pontos 2.9.10.4.3. ¢ 2.9.10.4.4. do POCAL.
Ponto 6.5.

Constatou-se a auséncia de controlo na aplicagdo dos apoios financeiros atribuidos
aos clubes desportivos.

Ponto 2.9.2., alinea b), do POCAL.
Ponto 6.5.

Os apoios financeiros atribuidos a pessoas colectivas exteriores ao Sector Publico
Administrativo ndo foram objecto de publicitagao.

Artigos 1.°, n.° 1, ¢ 2.°, n.° 1, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada a Regido
pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

Ponto 6.6.
Nao eram efectuadas reconciliagdes as contas de devedores e credores, Estado e
outros entes publicos e de empréstimos bancarios, com controlo do célculo dos juros
debitados, conforme dispde o POCAL.
Pontos 2.9.10.2.6.,2.9.10.2.7. € 2.9.10.2.8. do POCAL.
Ponto 7.
Nem todos os métodos ¢ procedimentos de controlo, constantes da norma de controlo
interno aprovada pelo 6rgéo executivo, foram implementados de forma consistente ao
longo do exercicio.
Ponto 2.9.3. do POCAL.
Pontos 8.1 e 8.2.
As demonstragdes financeiras ndo reflectiam, de forma verdadeira e apropriada, a
posicao financeira da entidade e suas alteragdes, bem como o resultado das operagdes
efectuadas no decurso do exercicio, em virtude de nem sempre terem sido respeitados
os principios contabilisticos e os critérios de valorimetria definidos no POCAL.
Pontos 3.2., alineas d), f) e g), e 4.1.3. do POCAL.
Ponto 8.3.

A CML nio respeitou as disposi¢des legais relativas a aplicagdo do resultado liquido.

Pontos 2.7.3.2.,2.7.3.4. ¢ 2.7.3.5. do POCAL.
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22. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea
a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A Autarquia deverd informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta accao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redac¢ao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Lagoa, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se também cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Ap0s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em &~ ,\ — /A;S..V_ k }_'__ 2wl

O Juiz Conselheiro

A Al

(Nuno Lobo Ferreira)

~ Os Assessores wj,\j

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente

A Representante do Ministério Publico

i)

(Joana Marques Vidal)
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo / Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagao Jodo Jos¢é Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Carlos Barbosa Auditor

Cristina Ribeiro Auditor
Execugio Rui Santos Auditor

Luis Costa Técnico Superior de 1.7 Classe

Maria Gabriela Costa

Técnico Profissional Especialista
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 05/130.7

Entidade fiscalizada:

Camara Municipal de Lagoa

Sujeito(s) passivo(s):

Céamara Municipal de Lagoa

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Descrigéo

Unidade de tempo
2

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgao:

— Fora da area da residéncia oficial 56 € 119,99 €6719,44
— Na area da residéncia oficial 339 € 88,29 €29 930,31
Emolumentos calculados €36 649,75
Emolumentos minimos €1 609,60
Emolumentos méximos & € 16 096,00
Emolumentos a pagar €16 096,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 16 096,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do Plenario

da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:
— Acgdes fora da area da residéncia oficial.. ...€ 119,99

— Acgdes na area da residéncia oficial .............cocueneees € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 609,60) correspondem a 5 vezes
o VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 321,92, pelo n° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 096,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 321,92, pelo n° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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ANEXO | -
Balanco social

Quadro I - 1: Absentismo por grupo de pessoal (em n.° de dias)

ABSENTISMO MEDIA DE DIAS
CATEGORIA/CARREIRA (Todo tipo de faltas, excepto férias) POR FUNCIONARIO
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
Dirigente 0 0 0 - 0,0 0,0
T. Superior 11 152 163 1.4 30,4 12,5
Técnico Profissional 8 106 114 2,7 53,0 22,8
Administrativo 0 286 286 0,0 14,3 13,6
Operario 1.545 0 1.545 29,2 - 29,2
Auxiliar 1.140 194 1.334 29,2 12,9 -
Outros Grupos 1 5 6 0,2 0,8 0,5
TOTAL 2.705 743 3.448 248 14,0 213

Fonte: Balango Social, em 31/12/2004

Quadro | - 2: Absentismo por grupo de pessoal (em %)

. ) . - Absentismo Geral
Grupo de Pessoal Taxa de Absentismo Masculino Taxa de Absentismo Feminino
Taxa N.° de Dias
L. 0 0 0
Dirigente —_— x 100= - —_— x100= 0,0% —_— x 100= 0,0% 0,0% x 250 = 0,0
0x250 1x250 1x250
Técnico Superior — x 100 = — 152 x100= 152% Lx]ﬂoz 16,3% 16,3% x 250 = 40,8
P 8% 250 5x250 o 13 x 250 . = ’
P . 8 106 114
Técnico Profissional — X 100 = 1,1% —_— x 100= 21,2% —_—x100=9,1% 9.1% X 250 = 22,8
3x250 2x250 5x250
. . 2 2
Administrativo (a) # x 100 = 0,0% ﬁ x100= 4,8% % x100=4,6% 4,6% x 250 = 11,4
Operario — x100=11,7% 0 x 100 = - —L x100=11,7% 11,7% x 250 = 29,2
53 x250 0x250 53 x250
. 1140 194 1334
Auxil —_— x100= 11,7% —_— x100=  5,2% —_— x 100=" 9,9% 9,9% 250 = 24,7
Lar 36x250 ° 2x250 ° 48x250 ° X
1 5 6
Outros G — x100= 0,19 — x100=  0,3% —— x100= 0,29 0,29 250 = 0,5
utros Lrupos §x250 1% 9x250 3% 17x250 2% % X ’
MEDIA 9,9% 5,6% 8,5% 21,3

(a) Inclui o pessoal de chefia
Fonte: Balango Social, em 31/12/2004
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Habitacdo social — Rendas em divida

ANEXO 11

Ident(;ficagéo Data da Valor actual ,Rgndas em Re(rj]g/?jaem Rendas em Pagamento da
0s - divida de Abril - . )
R escritura darenda e Maio (d) anteriores a divida (d+t) ultima renda
Abril e Maio (t)
RPTP 1961.10.20 49,33 98,66 2.466,50 2.565,16 ;| 2000.12.13
FRMP 2002.09.05 26,39 52,78 890,91 943,69 | 2002.08.29
FRMP 2002.09.05 3,34 6,68 90,18 96,86 | 2002.08.29
PAMSM 2002.09.05 60,98 60,98 60,98 | 2005.04.22
SGCT 1997.10.27 30,14 60,28 60,28 | 2005.04.29
AMJIF 1997.10.27 3,34 6,68 3,34 10,02 2005.04.17
FLFMP 1997.10.27 11,02 11,02 11,02 2005.05.06
AAIM 1997.10.27 80,19 160,38 160,38 . 2005.04.01
ACAR 1997.10.27 3,88 3,88 3,88 2005.04.05
FMFM 1997.10.27 23,30 46,60 93,20 139,80 2004.12.27
RCAM 2002.12.06 12,29 12,29 12,29 | 2005.04.08
SLMA 2002.12.06 15,64 31,28 250,24 281,52 2003.11.21
Al 2002.12.06 3,65 14,60 14,60, 2004.06.11
BMSM 2002.12.06 54,11 108,22 703,43 811,65 2004.04.27
RIMM 2002.12.06 4,68 9,36 84,24 93,60 | 2003.11.10
HLAM 2002.12.06 25,36 50,72 126,80 177,52 2004.12.06
AJJ 2002.09.05 9,07 9,07 9,07 | 2005.04.05
TAC 2002.09.05 63,45 126,90 359,59 486,49  2004.11.16
PJPM 1999.04.26 22,33 44,66 44,66 2005.04.28
PNCO 1999.03.10 42,15 42,15 42,15  2005.04.04
LGT 1999.03.10 99,49 198,98 198,98  2005.04.04
MJR 1999.03.10 7,58 15,16 15,16 30,32  2005.03.01
RJILD 1999.03.10 37,06 74,12 407,66 481,78 1 2004.06.22
SAM 1999.03.10 9,18 18,36 804,90 823,26 .  2004.09.08
FJIDR 1999.03.10 15,00 15,00 15,00 2005.04.29
MEMA 1999.03.10 64,89 129,78 445,41 575,19 . 2005.05.04
SMEBR 1999.03.10 3,06 6,12 6,12 2005.05.05
RPJT 1999.03.10 50,93 101,86 305,58 407,441 2004.12.30
CAA 1999.04.26 14,33 28,66 28,66 57,32 2005.03.31
OJHB 1999.03.10 146,89 293,78 293,78 587,56 . 2005.01.24
BAMC 1999.04.26 7,11 14,22 63,99 78,21 2004.07.09
BAAMP 1999.04.26 42,58 85,16 85,16 170,32 2005.04.03
MIMP 2004.04.02 17,00 34,00 17,00 51,00  2005.04.06
PMSCB 2004.04.02 3,88 7,76 3,88 11,64 2005.04.06
MEP 2004.04.02 23,39 46,78 23,39 70,17 . 2005.04.06
MRMG 1991.04.03 44,85 44,85 44,85  2005.04.29
RRMS 1991.04.03 76,20 152,40 152,40 . 2005.04.28
CHC 1991.04.03 129,85 129,85 129,85  2005.04.29
RLFSF 1991.04.03 58,62 117,24 117,24 | 2005.05.03
CMAR 1991.04.03 10,01 20,02 20,02 | 2005.04.12
RFJAM 1991.04.03 23,29 46,58 23,29 69,87 | 2005.04.14
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Ident(ijficagéo Data da Valor actual ,R_endas Sie Regic\ll?gaem Rendas em Pagamento da
0s : divida de Abril " g -
Rendeiros escritura darenda e Maio (d) anteriores a divida (d+t) Gltima renda
Abril e Maio (t)
RGMM 1998.08.07 59,19 118,38 118,38 2005.05.13
SLMES 1998.08.07 20,50 20,50 20,50 2005.05.18
RRJS 1998.08.07 20,40 40,80 40,80 . 2005.05.09
BFCCC 128,55 128,55 128,55  2005.04.22
PDNS 1992.07.17 37,41 37,41 37,41 2005.05.04
PAM 1945.12.29 0,25 0,25 0,25  2005.04.05
SIMA 1991.03.21 66,96 66,96 66,96 2005.05.06
SIMR 1991.03.21 48,46 96,92 96,92 2005.04.05
PAMML 24,94 149,64 149,64 2002.11.26
MMI 1999.03.10 85,47 85,47 85,47 2004.05.06
BDMC 149,64 448,92 448,92 | 1999.09.30
SMC 1999.03.10 9,60 19,20 86,40 105,60 2004.06.28
AIJMB 1999.03.10 20,90 41,80 41,80 83,60 2005.04.05
BMES 1999.03.10 3,34 3,34 3,34 2005.05.03
BLM 1999.03.10 26,41 26,41 26,41 2005.05.03
MCAF 2000.11.27 3,88 3,88 3,88 2005.05.09
SMAM 2000.11.27 21,36 21,36 21,36 2005.05.09
AIMCS 2003.12.22 15,50 31,00 31,00 2005.04.18
CAISR 2003.12.22 3,88 3,88 3,88 2005.04.29
FFC 2003.12.22 26,30 26,30 26,30 | 2005.05.06
FJFC 2003.12.22 26,03 26,03 26,03 2005.05.06
BPJP 2003.12.22 50,18 50,18 50,18 | 2005.05.06
RPRP 2004.02.05 24,41 24,41 24,41 2005.05.09
SME 2004.02.05 12,57 12,57 12,57 2005.05.10
PMTFCS 2004.02.05 29,06 29,06 29,06 2005.05.12
MJFF 2004.02.05 65,46 130,92 196,38 327,30 2005.01.04
ROMS 1961.10.20 18,52 18,52 18,52 2005.04.07
TOTAL 3.501,90 8.609,50 12.111,40
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ANEXO 111

Empréstimos contratados — Habitac&o social

euros
% . é VISTO TC Capital Taxa de Juro
Ss 283 ] £
ecicsel B¢ 5 Divida
2¢ SE 2 LR Prazo 3 Finalidade do empréstimo (c) em
%3 g § 3 8& o |Proce| Data Contratado Utilizado Inicial | Actual | 31/12/2004
Financ. comp. const. 9 fogos
dest. arrend. sit. Lagoa — Acores 8,875%
CGD 97/10/20:97/08/20; 26 7 266897/11/10; Lot. Rosario comp. até 50% 201.364,71 | 190.705,39 e 3,55% 1,7% 164.848,38
INH
Financ. comp. const. 12 fogos
dest. arrend. Bairro D2 Amélia - 8,875%
CGD 97/10/20:97/08/20; 26 7 2671197/11/10 Cabouco Lagoa comp. até 50% 244.261,33 | 234.380,14 e 3,55% 1,7% 202.669,13
INH
Financ. comp. const. 2 fogos
CGD 97/12/19/97/10/22; 25 6 349 {98/01/23; dest. arrend. Freg. Roséario 44.757,14 | 44.607,49 3,5% 1,7% 38.438,81
comp. até 50% INH
Financ. comp. const. 5 fogos
CGD 97/12/19{97/10/22; 26 6 348 i98/01/23; Freg. Cabouco comp. até 50% 92.826,29 | 92.307,54 3,5% 1,7% 79.884,23
INH
Financ. compl. 22 fase Lot. Agua
CGD [98/07/14/98/07/23] 26 6 1361/98/09/16, Pau, Lot.36 a 41(6 fogos) c/ 116.838,42 | 116.838,42 | 1,749% 0,953% 99.849,39
comp. até 50% INH
Financ. compl. const. conj. hab.
CGD 98/07/14:98/07/23; 26 6 1360:98/09/16: Relvinha (11 fogos) ¢/ comp. até 234.923,83 | 230.708,99 | 1,749% 0,953% 196.501,27
50% INH
Financ. compl. const. conj. hab.
CGD :98/09/30i98/10/08; 26 5 423 199/07/01; Long. Sta. Cruz (20 fogos) c/ 404.155,98 | 393.272,21 | 2,917%0,8822% 344.753,81
comp. até 50% INH
Financ. comp. const. conj. habit.
Rua Dr. Anténio Hermano T.
CGD 99/09/3098/10/08] 26 5 446 199/08/10 Melo (2 fogos) Rosrio Lagoa c/ 38.766,57 | 38.562,07 | 2,709%0,8806% 33.173,76
comp. até 50% INH
Financ. compl. const. conj. hab.
CGD [99/08/25/99/08/26] 20 5 565 |99/11/30] lot. Relvinha S. Cruz (3 fogos) ¢/ 64.943,49 | 64.584,35 | 1,298%0,8921% 51.050,01
comp. até 50% INH
Financ. compl. const. conj. hab.
CGD 99/12/15/99/12/23; 20 4 40 i00/04/06; lot. Longuei. S. Cruz (5 fogos) c/ 95.365,17 | 95.040,96 | 1,497%0,8921% 77.372,98
comp. até 50% INH
Financ. compl. const. conj. hab.
BCA 00/12/19:01/02/08: 25 3 55/01:01/03/14: lot. Longuei. S. Cruz (5 fogos) 22 106.670,52 | 106.670,52 | 5,066% 3,539% 101.408,15
fase c/ comp. até 50% INH
Aquis. 30 fogos Freg. Rosario -
BCA |02/02/08/02/04/11| 25 2 96 |02/05/23| Lagoa & Somague PMG (Pag. 409.757,57 | 409.757,57 | 1,542%1,5424% 386.793,42
capitais proprios)
Aquis. 30 fogos Freg. Rosario -
BCA 02/02/08{02/04/10; 25 2 95 02/05/23 Lagoa a Somague PMG 928.831,69 | 928.831,69 | 1,542%1,5424% 876.614,50
BCA 02/05/2302/05/28 25 2 | 112 02/06/11 s 1970005 AduadePau- 1 55373800 | 523.738,00  4,99% 4,99% 513.399,53
BCA 02/05/2302/05/28 25 2 111 02106/11 fihie. 15 000sAduadePau- 261 869,00 233.292,64 4,99% 4,99% 229.132,35
Total - - - - - - 3.769.069,71:3.703.297,98 - - 3.395.889,72
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ANEXO IV
Resposta ao Contraditorio
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TRIBUNAL DE CONTAS
. Seccdo Regionnl dos Agores
% %] Sppin “ha
17 MR 2006

CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA —ACORES E y T 1 A O A

P vdign Poseal PSA00LSH

N.o 591

L

Exa’. Senhor
"35( Subdirector Geral do Tribunal de

Contas da Secgio Regional dos
Agores

( Rua Emesto do Canto, 34
4415#’ 9500 PONTA DELGADA

1356 T

Assunto: PROCESSO N°, 05/130.7 - AUDITORIA AO MUNICIPIO DE LAGOA

199

Reporiando—se a presente resposta ao anteprojecto do relatério do Tribunal de Contas,
relativa 4 auditoria a este Municipio ¢ em particular ds suas conclusdes importa prestar
o5 esclarecimentos e informagbes complementares seguintes:

5.1 Estdo ja a ser ultimados os procedimentos de funcionamento ¢ utilizagdo das
aplicagdes informaticas relativas & gestdo das rendas habitacionais prevendo—se o seu
efectivo funcionamento a partir do més de Maio do corrente ano.

O sistema & contabilidade de custos e aprovisionamento/armazéns serd implementado
no inicio do proximo ano,

6.1 Foram estabelecidas orientagdes claras no sentido das receitas arrecadadas na
Piscina Municipal Coberta darem entrada no dia seguinte na Tesourana.

6.2.1. ¢ 6.1.2. Esté a ser desenvolvido um conjunto de acgdes com vista, por um lado ao
estancamento das situagbes relapsas no pagamento dos servios de abastecimento de

iguﬂmm&mdarasﬂumedemdudehnhimqﬁum&aisepmmhdummﬁmi
recuperagio dos pagamentos em falta

Largo B3, Moo [ = Sams Cruz = Tell: 3596 912 159 = Pax: 296 916 129 « 3560-043 Lagna { Agones ) ]

~104-




Tribunal de Contas

Auditoria ao Municipio de Lagoa (05/130.7)

é&%

CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA = ACORES
ACRSpa Mostal UEH0-(N)

Tendo em conta que a cobranga efectiva de tais receitas é uma obrigaciio do Municipio,
mas sem perder de vista que a maior parte, se niio mesmo a totalidade das situagbes em
causa se reportam a familias altamente carenciadas do Concelho, o Municipio ird
esgotar & possibilidade de cobranga extra judicial dessas dividas, em particular das
rendas de habitagdes sociais, cujo despejo, sem mais, acarretaria enormes custos sociais,
familiares, ¢ mesmo de paz e coesio social,

Deste modo, o Municipio sem por de parte — em casos limites — o recurso ao despejo
das habitagies estd como se disse a desenvolver todo um procedimento que de modo
paulatino, mas firme permita a regularizagiio desta situagio sem as graves
consequéncias ¢ perturbaglio do despejo forgado de tais familias como se disse
economicamente carenciadas € na sua grande maioria composta por uma agregado
familiar muito numeroso.

6.4 S6 ¢m 2002 se comegou a fazer o inventario do Patriménio do Municipio, Até & data
encontra-se feito todo o levantamento estando-se a proceder & sua correcta avaliagdo e
bem assim aos registos prediais dos imoveis. com demoras que muitas vezes
ultrapassam a responsabilidade da autarquia, dentro do reconhecido quadro diminuto de
pessoal desta Cimara, tem mesmo assim, sido efectuado um grande esforgo no sentido
de este procedimento ser encarado como prioridade e como tal concluido a breve trecho.

6.5 Estd a ser elaborado um regulamento para apoios financeiros com vista a sua
posterior aprovagio pelos Orgios Municipais competentes, discussdo publica e
posterior publicaglio o que se estima ocorrer até final do corrente ano.

13.2.1 a 13.2.4 No que se refere aos procedimentos com o nlimero de ordem 3 ¢4 o
{inico reparo que se poderd fazer, sem prejuizo de melhor opinifio, € o facto de ndo se ter
expressamente fundamentado a autorizagio do adiantamento. No entanto as mesmas
tiveram por base nas respectivas propostas contratusis e sua aceitaglio pela entidade
competente para autorizar a respectiva despesa no caso (o Presidente da Cimara) de

i " I:Jm:tlil .I-ulnlll Rania Crur = Telll J'\m-'.l'l A55 = Fan: "m'.llt-..]':r W*quulﬁw} ,—KV

[t}
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(e Porstal S560.043)

todo 0 modo a natureza das proprias prestaghes, acabam por ser elas proprias a
justificagiio dos adiantamentos efectuados,

Com efeito, em ambos os casos estamos perante prestagdes incindiveis dos seus
proprios autores. Isto é o que se pretendia, em concreto, era, num caso, a actuagdo do
cantor Martinho da Vila (cujo renome intemacional ninguém pora em causa) e, noutro
caso, a realizagio do monumento pelo escultor Alvaro Raposo Franga (cujo renome
artistico ninguém pord em causa),

Ora, sendo exigéncia, de um ¢ de outro, os adiantamentos efectuados tena
necessariamente de assim se proceder sob pena de os mesmos nio aceitarem prestar as
prestagdes artisticas que lhe eram solicitadas.

Por outro lado mum caso e noutro, tais adiantamentos, certamenie sempre se
justificariam pelas despesas que os proprios tém que suportar antes da realizacio das
prestagdes a que ambos se obrigaram.

Assim no caso do cantor Martinho da Vila o adiantamento foi condigio para que o
mesmo, desse adiantamento suportasse as viagens e estadias, sua e dos misicos
respectivos.

No caso do escultor Alvaro Raposo Franca tais adiantamentos visaram a aquisigio dos
materiais necessarios a realizagio do Monumento dos Combatentes do Ultramar.

E certo, como se disse, que tais fundamentos ndo constam expressamente, cOmo
deveriam, dos despachos de autorizagiio do respectivo Presidente da Cimara. Contudo
nio deixarfio, certamente, Vossas Exceléncias de relevar pelos esclarecimentos ora
prestados.

Largo [ bodo 111 - Santa Craz « Tell: 296 912 159 « Fax: 796 716 129 « B560-045 Lagoa (Agorcs)
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ICilnges Postal D360045)

14.2 Contrato referente ao imovel resultante de negociacdes directas do Presidente da
Camara da altura & o Presidente da Cimara do Comércio e Indistria de Ponta Delgada
foi levado ao conhecimento da Cimara e por esta aprovado em 27-09-2001, no entanto
& um facto que o mesmo nunca chegou o mesmo a ser outorgado, uma vez que o imavel
niio se encontrava registado em nome do Municipio.

Face ao interesse social e econdmico da Escola Profissional ali a implementar optou-se
mesmo assim em avangar com O projecto estando agora a desenvolver-se o

procedimento com vista & assinatura do contrato escrito, bem como, & percepglio das
rendas devidas.

Mo que se refere ao restaurante do Porto dos Cameiros face 4 situagiio complexa gerada,
foi emitido um parecer juridico que consta da acta da reunidio de 28/11/2005, da qual se
anexa fotocopia, que obteve a concordincia da mesma Climara,

Actualmente estd o Presidente da Cimara encarregado de encontrar uma solugdo, por
ora, extra judicial do assunto sem prejuizo de, se a mesma se gorar, o Municipio
desenvolver os procedimentos adequados quer & percepdo das rendas quer se for o caso
do proprio despejo do imdvel,

Mo mais ¢ no que se refere aos designados pomtos fracos na apreciagio do relatorio
relativo ao funcionamento dos servigos e aos procedimentos adoptados esta esta
Cimara, ndo obstante uma reconhecida forte limitagiio de recursos financeiros e
humanos, seriamente empenhada em corrigir e melhorar tais aspectos com vista a que
todos s principios e normas que sejam aplicaveis sejam integralmente cumpridos.

Com os melhores cumprimentos.

o)

Large B3, Bodor U0 - Samia Crue = Telf: 206 903 150 « S Hin 916 330 « flaniad Lmulmn!'n
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CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA — ACORES
(Céodigo Postal 9560-045)

O PRESIDENTE DA CAMARA

=

JOAO ANTONIO FERREIRA PONTE

08 VISADOS,

-,
b m*#}_i

LUIS ALBERTO MEIRELES MARTINS MOTA

{é‘ﬁ-ﬁ?&? GLL@ *{Gl_l,tﬁ .

MARIA DA ESTRELA AGUIAR
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ACTA N°28/2005
DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2005

{Contém 18 Folhas)

ESTIVERAM PRESENTES OS SEGUINTES MEMBROS:

PRESIDENTE — JOAD ANTONIO FERREIRA PONTE
VEREADOR — ROBERTO MANUEL LIMA MEDEIROS
VEREADORA — MARIANA DA PURIFICACAO VIFIRA RODRIGUES VIVEIROS

VEREADOR — DURVAL CARLOS ALMEIDA FARLA

VEREADOR — FERNANDO JORGE VENTURA MONIZ
VEREADOR — JOSE DUARTE BARBOSA CABECINHA
VEREADOR - JORGE ALBERTO BARBOSA DE ALMEIDA
FALTARAM OS5 SEGUINTES MEMBROS:

PRESIDENTE -

VEREADOR -

VEREADOR -
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CAMARA MUNICIPAL

DE .
LAGOA - ACORES

: "*,:frf: '\‘%w
[ — ACTA N° 28/2005 (a) i

DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2005
INICIADA AS 09 HORAS E 30 MINUTOS E CONCLUIDA AS 11 HORAS.
A PRESENTE ACTA (2) VAI SER APROVADA NA (3) PROXIMA REUNIAO.
E (2) VAl SER ASSINADA PELOS MEMEBROS QUE A APROVARAM,

SUMARIO FL.
AR e e s Ry
= ANTES DA ORDEM DO DIA ..o,
~BALANCETES ........c.ccoooovvieii i R oo et 18
- DECISOES DO PRESIDENTE ..o,
= Por administragio directa ...t e
= POr EIPCARAR oo nivimeiosm s aiiaiis R e 17

- FORNECIMENTOS DIVERSOS
- OBRAS PARTICULARES

m LACOOCIRISINIO o s s T : 4a6
- Utilizagiio de prédios e
- Obras irregulares e clandestings ..........ocooeve v,
-PESSOAL DOS QUADRDSE . .ocviiiviimmiintionsinsssssmsnsisarisssosasans
- REQUERIMENTOS DIVERSOS ... ., ;
- EXPEDIENTE DIVERSO ..ot _6all_
- DELIBERACOES DIVERSAS ... TP ey
- PAGAMENTOS
=Ratificados .,
s O B e R R e
- ENCERRAMENTO .............. R A e

ATENCAO - Mencionar se as deliberagdes sio tomadas por unanimidade ou por maioria e, neste cazo, o

nmimero de votos, eu melhor, a posigio de quem vota, e ainda as justificagBes de voto, quande haja.

- Cenforme os casos aminutan, ou «texto defimitivon, neste caso trancar convenientementse os espagos
em branco e ordenar para futura encadernaglio e no final indicado que as follas estio escritas so de
um lade, {2) - Foi, ou vai ser (3} - Propria, ou proxima.
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Aos vinte e oito dias do més de Novembro do ano dois mil e cinco nesta Vila de Lagoa,

ACTA DA REUNIAOQ ORDINARIA DE 28/11/2005

ACTA N® 28/2005

no Edificio dos Pagos do Concelho e sala de Reunides, realizou-se a reunifio ordinaria da Cimara
Municipal sob a Presidéncia do Exm® Senhor Joio Anténio Ferreira Ponte, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal, estando presente os Vereadores: Roberto Manuel Lima
Medeiros, Mariana da Purificagio Vieira Rodrigues Viveiros, Durval Carlos Almeida Faria,
Fernando Jorge Ventura Moniz, José Duarte Barbosa Cabecinha e Jorge Alberto Barbosa de

Almeida. --

Nao compareceu d reunido o Senhor. 1

A reunidio foi secretariada por Maria da Estrela Aguiar, Chefe de Divisdo Administrativa
e Financeira.

E sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos ¢ verificando-se haver quorum:
para funcionamento do execulivo, tendo os membros presentes ocupados os seus lugares, o
Excelentissimo Presidente declarou aberta a reunido

De seguida o executivo, por votagio secreta deliberou considerar ——----—justificada—--—-a

falta de comparéncia 4 ------ (= 11,1 Ty — 5 Sl e o
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NTO N°1 — ENVIO DE BOLETINS

Pelo INOVA - Insti de Inovagdo Tecnoldgica dos Agores, foi presente o oficio n®

2005/DL/1064, de 7 de Novembro do corrente ano, bem como o fax datado de 14.11.2005,
enviando os boletinsde andlise, de acordo com o contrato, r\\,' f«:
ACa tomou conhacimento. §
PONTO WN°2 - PARECER SOBRE RESTAURANTE E ESPLANADA - PORTO DOS
NEIRDS - PAGAMEN PELA _CML _DE BRAS EFECTUADAS PELA

- T PAGAMENTO DE RENDAS:

Ma sequéncia do deliberado por esta Camara em sua reunifo de 7 de Julho do corrente
ano, foi presente o parecer emitido pelo Consultor Juridico ao Servigo desta Autarquia, cujo
teor abaixo se tfranscreve: .

“1. Por deliberagdo camardria de 7-7-2005, que foi comunicada em 12/7 seguinte, foi —
me solicitado parecer sobre 0 assunto em referéncia.

Por mim foi solicitado, em 157, copia do projecio de arquiteciura de obra e arquitectura de
interigres aprovada por deliberagio camararia de 29-04-94,

A referida copia foi — me entregue em 28/7 e, face 8 mesma, foram por mim solicitados em 2 de
Apgosto de 2005, varios esclaracimentos de ordem técnica, designadamente quanto a natureza
e lipologia das obras efectuadas pela arrendatéria.’

Em resposta a solicitagdo acima referida emitiu o Gabinete Técnico a informagdo n® 2162005,
de 2 de Setembro, gue me foi facultada a 12/9, informag8o essa gue, por aconomia, agui se da
por integraimente reproduzida.

Estdo, agora, reunidos os elementos necessdrios 4 emissdo do parecer em causa.

2. Como resulta do teor da cormespondéncia trocada entre o particular interessado (Porlo dos
Cameires, SU, L.da (a arrendataria do espago em causa e, doravanie arrendataria) e a Camara
Municipal de Lagoa (doravante CML), designadamente da comunicagio daquele de 28-04-
2005 (Referéncia RA — 18042005) esta, antes do mais, em causa o ‘ressarcimenio do valor das
obras realizadas no edificio, onde se locaiiza, o Resfaurante Bar Porto dos Cameiros”™ que a
arrendatdria, como ressalta do teor de diversas comunicacBes suas, se considera com direito &
qua pretende seja efectuado de imediato, eventualments compensando esse seu alegado
credito com as rendas que, reconhecidamente, deve a4 CML.

Procurando enguadrar os factos em questio importa realgar o seguinte:

A amendataria tem o gozo do locado por, devidamente autorizada pela CML (deliberagdo de
12/02/04), the haver sido cedida a tal posicio pela sociedade "Antdnio Carlos Vieira Pacheco,
L.da" a gual havia sido a adjudicataria do concurso piblico para o arendamento da parts
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edificio destinada a Restaurante e Esplanadas, sito no Porto dos Cameires, da freguesia d
Mossa Senhora do Rosario e que agora esta em causa.
Mo Aviso de concurso (wd. fis. 16 do processo respectiva) eslatuia - se “Obras: Ao
arrendatdrio ndo & permitido fazer obras ou benfeitorias, & ndo ser as de conservagio, sem
autonzacdo da Cadmara Municipal de Lagoa e as que fizer ficam a fazer parte infegrante do
arrendado, ndo podendo © amendaldric alegar relengdo ou pedir por elas q::a%iiq
indemnizagdo” ~x
A fls. 118 do processo consta a minula do contrato elabora pela CML, onde aquela noma \?ﬂ
concursal, previamente estabelecida, consta expressamente (cf. fls. 120).

Por outro lado, de fls. 124 a 128 do processo consta uma (contra) proposta de minuta do
confrato elaborada pela adjudicatéria do concurso, onde aquela clausula, relativa as obras
efactuadas pelo arrendatério, era omitida). k

Ja a fls. 129 do processo do concurse consta a resposta da CML (oficio n® 5357 da 8-10-2003)

onde se refere expressamente (...} "0 contrato a celsbrar, terd obvia e necessardaments, da

respaitar as condigfes que foram publicadas no aviso do concurse (assim a eliminagio de
cldusulas como relativas as benfeiforias ou & cldusula penal & de fodo inaceitavel)”

E tanto assim que tal norma concursal consta expressamente da clausula 6* do contralo,
outorgado em 14 de Novembro de 2003, entre a CML e adjudicatéria do concurso (fls. 129 e
143) e, em cuja posicdo contratual, a actual arrendataria sucedeu.

Acontece gue pela comunicagSo n® LE-004/04 de 2004-04-22 a amendatéria vem “solicifar a
alferacio de duss cldusulas ao contrato de amendamento de parte do Edificio destinada a
Restaurante & Esplanadas no Largo do Porfo dos Cameinos — Rosano — Lagoa. A cldusula 5%,
em que a sociedade Porto dos Cameiros tenha autorizagdo para efeciuar obras no edificio, e a
clédusula 712 n® 1 alferagfo da data do inicio do contrato para 1 de Junho de 2004. Junio envio
o profecto de obra de arguitectura de inferfores” (cf, fls. 158 do processo).

Tal pedido foi objecto da seguinte deliberagdo camararia (reunido de 29-04-04) "A camara
tomou conhecimento e deliberou por unanimidade: “1%) Concordar com a alferagdo, das
clausulas n* 6 & N7 da cldusula 711* do confralo de amendamenfo da pare do edificio destinada
a Restaurante e esplanadas. 2° Aprovar o projecto de amuitectura de inferiores apresentado”
Tal deliberagio foi comunicada & arrendataria (na pessoa do seu sbcio gerente) através do
oficio camarario n® 2812 (de fis. 183 do processo) onde, se 1&, no seu segundo paragrafo
“Desta forma fica V. Ex.a aulonzado a fazer obras no edificio, tendo sido eprovado o projecto de
arguitecturs de interiores aprovada”.

Ora, quer de todo o historial do concurso e contrato, quer do teor da deliberagio camararia
referida (29/4/04) ndo ressalta qualquer elemento interpretativo gue permita afirmar que a CML
assumiu a2 responsabilidade de suportar financeiramente as obras efectuadas pela arendataria,
pagando — as {sob qualquer forma) ao arrendatario.?
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Com efeito, "autorizar a fazer obras™ ndo significa, de modo algum “assumir 0s encamos das
mesmas obiras” (que de resto nem a propria arrendatdria solicita no pedido de alteragio das
clausulas contratuais, designadamente da clusula em aprego, de fls. 158 j& referido),

Alias, nem da proposta da arendatdria, nem da delberacio camardria que a acolheu se retira
qualquer inteng3o de alterar a 2® parte da clausula 6° do contrato que refere expressamen
que as benfeitorias que aquela fizer «ficam a fazer parte integrante do arrendado ndo pod&ntE\'Ut 1
o arendatario alegar retencdo ou pedir por elas qualquer indemnizagSo», apenas :
consubstanciando uma alteragdo no sentido de lhe ser concedida uma autorizagdo genérica de ‘Fyﬂ
realizacdo de obras (naturalmente limitadas pelo destino do arrendado) nessa medida, e
apenas nessa, allerando a (1° parte da) clausula 69,

Pelo que, na minha opinifo, s2 pode concluir que ndo tem fundamento a pretensdo da
amendataria de exigir da cAmara o pagamentoe de quaisquer obras que tenha efectuado no
lacado,?

Sem prejuizo do acima exposto o que, no limite e por mera hipétese de raciocinio, se podera
admitir ¢ que as partes nada dizendo na alteragBio & cldusula 6 quanto & eventual
indemnizagio ou compensagio da amendatdria pelas cbras efectuadas no locado, remetem a
solugdo dessa quesldo para o regime legal aplicdvel aos contratos de locacso, no que sa refars
a indemnizagdo de despesas e levantamento de benfeitorias, previsto no artigo 1048° do CC.
Ora, por efeilo do artigo 1048, n* 2 do CC (e dos artigos 1272° e 1275° do mesme Cadigo,
aplicaveis por remissdo daquele), findo o contrato de arrendamento®, a arrendataria;

a) Ndo pode levantar as benfeitorias® voluptudrias, nem tem direito a pedir indemnizagdo por
élas;

b) Pode exigir indemnizagio pelas benfeilorias necessarias:

c) Pode levantar as benfeitorias (teis desde que o possa fazer sem detrimento da coisa: se o
levantamento ndo puder fazer — se nessas condigBes, apenas tem direito 3o valor dessas
benfeitorias, calculado segundo as regras do enriqueciments sem causa®

3. Como se disse, entendemos ndo exislir fundamento para a pretensdo da arrendaldria de
exigir da camara o pagamento das obras que efectuou na sequéncia da deliberaglo camararia
de 20/4/2004 o que, por si, exclui qualquer ideia de compensagdo entre o valor destas e o das
rendas devidas pela locatédria.

Por outro lado, ndo pagando a arrendatéria as rendas’ que sd0 devidas per forca do contrato e
do gozo do locade que mantém, existe fundamento legal para a resolugdo judicial do contrato
de arendamento, quer nos termos contratuais, quer nos temos estabelecidos pela Lai do
Amrendamento Urbano (artigo 84°, n® 1= a) do R. AL,

E este, sem prejuizo de melhor opinido, o meu parecer.
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' A redevancia dests informacio resulta também da necessidade de se apurar se a anrendataria, sem aulorizecho da

CML, havia slecluado no prédic obras que thvessem allerado substancialmente a sua estrulura exderna ou

disposicao interna das suas divisbes o que 59, por si, constituiria motivo de resoluglio do cantrato pela CML (artigo

B4°, 1 = d) RAL). Porém, ressaltando da informacio tcnica em apreco que as otwas efectuadas respeitaram a

autorizasho camardria (projecto & deliberacho de 2904/94) esta ¢ questdo que parece afastada

“Tal assuncéo de responsabilidade — que sublinhe-se novamente ndo exisle - constifuina, salve melhor opinido,

violagha do principio da estabilidade das regras concursais, com a consequante imvalidade da sventual deli

gue assim o decidisse — Cfr, mutatis mutandis o AC, do 5TA de 14-05-2005, Processa 0617102 in i
Subdinhe — se gue esta concluslo ndo 4, em nada, posta em causa pels oficio, do entdo presidente da -:-'HL,kh f‘ )

H247 da 10/1 1004, Com eferto, admitinga = por hipdlesa e face ao conteddo do mesma oficio — que o seu signatana ™V V' 3

eventualments, pondercu & possibilidade de compensar as rendas em divida, com os encargos inerentes & e

montagem do aquipamento de ar condicionado, a verdade & que tal possibilidade (que significaria a assungdo pela

CML dos custos das obras respectivas efectuadas pela locataria) ndo tem = pelas razSes supra explicladas -

gualguer suporte, juridicamente, valido

¥ &fr. Pinto Furtads, Manual de Arrendamento Urbano, Almedina, 3° Ediglo, papg. 422

* Benfeiforins s8o todas as despesas feilas para a8 conservaclo ou melhoria de uma coiss, As Benfeitorias

classificam - se am necessdrias (Mém por fim evitar a parda, destrulclo ou deferioraco das colsas), dtels

(Aurnentam o valor da cofsa mas ndo so indispensdveis & conservaclo dela) e voluptufrias (apenas servemn de

recraio para o benfetorizants — Cir, artigo 216° do Codigo Chvil,

 Cfr. artigo 4737, n° 1 do CC.

! & que conslitul, de resio, B primeira das suas chrigaches legals - Cfr. arligo 1038°, alinea a) do CC."

Sobre o assunto o Senhor Presidente fez o ponto da situagdo do processo e prestou
esclarecimentos.

Pela Senhora Vereadora Mariana Viveires @ Senhor Vereador Josa Duarte Cabecinha
foi presente a Declaragiio de Volo, cujo leor abaixo se transcreve:

“Elogiames o parecer juridico elaborado e apresentado pelo Dr. Jorge Delfim, advogado
ac servigo desta Camara Municipal, na medida em que o mesmo expde os assuntos relativos
ac “Restaurante e Esplanadas - Porlo dos Cameiros; Pagamenio pela CML de Obras
efectuadas pela armendatéria; Falta de pagamentos de rendas”, de forma completa, clara,
concrata e concisa, Deste modo, volamos a favor da conclusdo apresentada neste mesmo
parecar @ qua consta do seu ponto n"3."

A Cémara tomou conhecimento e delibarou, por unanimidade;

1* Concordar com o teor do parecer apresentado e acima transcrilo;

2° De acordo com o ponto 3 do referido parecer ndo dar viabilidade & pretensSo
apresentada pela arrendataria do Restaurante e Esplanada - Forto dos Cameiros, Sociedade
Porto dos Cameiros, SU, Ld*,

3? Dar conhecimento desta deliberagio & referida Sociedade.

DAFONE TELECEL:

Pela Telcabo — Telecomuni s & Electricidade, Ld* foi presente o oficio n® 3038 a
demonstrar interesse em alugar um com cerca de 10/15m2, no interior do recinto do
pargue de estacionamento, sito na Rua Dr® 3psé Pareira Botelho, Rosério, para implantagio de
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ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DE 28/11/2005
{1 e BALANCETE
RESUMO DIARIO DA TESOURARIA:
Foi presente o resumo didrio da tesouraria do dia 27 de Novembro do ano em cursg,
cujo saldo em Operagies Orgamentais era €082 506,34 (novecentos e sessenta e dois mil

quinhentos e seis euros & frinta e quatre cantimos).
A Céamara tomou conhecimento.

Eu, 2 A T—E‘jﬂlu_,.(}y &Ghinﬂl _ , Chefe
de DivisSo Administrativa e Financeira, a redigi e subscrevi,

0 PRESIDENTE,
— "'Q

OS VEREADORES, |
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