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1.1. Introducéao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a confirmacéo da
divida da Camara Municipal de Camara de Lobos (CMCL), em 31 de Dezembro de 2004, a
fornecedores de imobilizado, com origem na execucéo de empreitadas financiadas por contra-
tos-programa (CP).

1.2. Observacgdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se as princi-
pais observactes do exame a fiabilidade e a legalidade dos registos contabilisticos associados
a execucdo das empreitadas financiadas por CP na rubrica 04/07.01.04.08.02", sem prejuizo
do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

a) O valor do passivo, constante do Balango da CMCL em 31 de Dezembro de 2004, estava
subavaliado em 3,4 milhGes de euros (cfr. o ponto 3.2.3), em virtude de ndo terem sido
relevadas, na conta 261 «Fornecedores de imobilizado», facturas por pagar relativas a
empreitadas financiadas por CP no montante de 2,57 milhdes de euros (cfr. o ponto
3.2.1), erelativas a outras empreitadas no montante de 0,8 milhdes de euros (cfr. o ponto
3.2.2).

b) N&o estavam a ser cumpridas normas estabelecidas no POCAL relativas ao controlo
orcamental, nomeadamente no que se refere aos registos dos cabimentos, dos compromis-
sos (incluindo os plurianuais) e da liquidacdo dos encargos assumidos pelo municipio. Em
conseguéncia, a dotacdo disponivel apurada a cada momento na conta-corrente da rubrica
04/07.01.04.08.02 (em termos globais e por projecto) era superior a efectivamente exis-
tente (cfr. ospontos 3.1, 3.4.1.1., 3.4.1.2 e 3.5);

¢) Tendo em conta os prazos de execucao das obras constantes dos respectivos contratos de
empreitada financiados por CP, que vigoravam no inicio de 2005, verificou-se que:

I) O orcamento inicial darubricaem andlise (7,9 milhdes de euros) ndo contemplava
dotacdo suficiente para cobrir a totalidade dos encargos assumidos e a assumir em
2005, que ascendiam a 12,1 milhdes de euros. Ou sgja, em 1 de Janeiro dagquele
ano, existiam encargos sem cabimento or¢camental no montante de 4,3 milhdes de
euros (cfr. o ponto 3.3.2).

[1) Em 30/06/2005, apds a reformulacéo da conta-corrente, o saldo da dotacdo orca-
mental era insuficiente em aproximadamente 5 milhdes de euros (cfr. o ponto
3.4.2);

Os factos acima identificados, susceptiveis de tipificar infracgdes financeiras, foram aprecia-
dos individual mente nos pontos respectivos do presente documento e resumidos no Anexo .

1 A denominacéo da rubrica é a seguinte; «Departamento de Gestdo e Ordenamento do Territério/Aquisicio de bens de
Capital — Investimentos — Construces diversas —Viagdo Rural- Obras de Contrato Programa.
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1.3. Recomendacgodes

Na sequéncia das observacfes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomenda a
Céamara Municipa de Camara de Lobos que, no desenvolvimento da sua actividade adminis-
trativa e financeira, observe as seguintes orientacdes:

1. Diligencie no sentido das demonstracdes financeiras de natureza patrimonial passarem a
reflectir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia aos principios contabilisticos da
especialidade e da materialidade previstos no POCAL (cfr. asal. d) e g) do ponto 3.2);

2. Providencie pelo cumprimento sistematico dos requisitos de contabilizacdo orcamental
das despesas com empreitadas de obras publicas, em especial, na parte relativa ao registo
dos cabimentos e dos compromissos (incluindo os plurianuais) aguando da autorizac&o da
despesa e da assunc¢éo dos compromissos perante terceiros, respectivamente, como deter-
mina o POCAL (cfr. os pontos 2.6.1. e as al d) do ponto 2.3.4.2 ed) e g) do ponto 3.2.);

3. Avalie de forma rigorosa os impactos das obras em curso e das novas adjudicagdes no
orcamento municipal, garantindo, atodo o tempo, a suficiéncia do cabimento orcamental e
da disponibilidade de meios de pagamento necessaria para assegurar 0s desembol sos asso-
ciados a execucao das mesmas (cfr. os pontos 2.3.3, a d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL).

2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2005, aprovado
pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 20 de Dezembro de 2004, através da
Resolucdo n.° 3/2004-PG?, realizou-se uma auditoria a CMCL?® orientada para a confirmacéo
da divida a fornecedores de imobilizado reportada a 31 de Dezembro de 2004 e para a avalia
¢do do sistema de registo contabilistico subjacente.

Os elevados montantes de dinheiros publicos movimentados em CP, a probabilidade de existi-
rem atrasos no registo contabilistico das obrigacdes decorrentes da execucdo das empreitadas
financiadas por agueles contratos e a possibilidade da dotag&o orcamental ser insuficiente para
fazer face ao necessario registo dasfacturas na contabilidade, levaram a que, de entre os crédi-
tos detidos por fornecedores de imobilizado, fossem seleccionados, para conferéncia, os resul-
tantes de empreitadas de obras publicas municipais financiadas por CP celebrados com o
Governo Regional (GR) cujo registo, em termos orcamentais, é efectuado na rubrica
04/07.01.04.08.02 «Departamento de Gestéo e Ordenamento do Territorio/Aquisicdo de bens
de Capital — Investimentos — Construgdes diversas — Viagdo Rural — Obras de Contrato Pro-
grama»”.

2 publicada no Diério da Republica, Il Série, n.° 7, de 11 de Janeiro de 2005.

% Por motivos de oportunidade e relevancia, foi autorizada por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 10 de Agosto de
2005 (aposto na Informagdo n.° 53/2005-UAT Il1, de 29/07/2005), a alteracdo a tipologia e a0 ambito temporal da acgédo
contemplada no PF inicialmente aprovado.

* Estarubricafoi a que teve maior expressio financeira, representando cerca de 20,4% da despesa total paga naquele ano.

4
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O trabalho de campo decorreu entre os dias 13 e 21 de Outubro de 2005, tendo compreendido
a conferéncia documental e a analise ao controlo interno da area das empreitadas financiadas
por CP. No dia 17 de Novembro ocorreu uma segunda deslocacéo para obtencéo de esclare-
cimentos e de documentos adicionais.

2.2. Objectivos

O objectivo global desta accdo de controlo foi a apreciacdo da legalidade e regularidade das
operacoes subjacentes a execucao das obras financiadas por CP, em especia no que respeitaa
relevacdo contabilistica (integralidade) das dividas a fornecedores em 2004 e 2005.

O exame efectuado, que incluiu a avaliagdo da organizac&o, funcionamento e fiabilidade do
sistema de registo contabilistico, teve como propdsito, relativamente a rubrica
04/07.01.04.08.02:

+ Determinar o valor real dos encargos assumidos e ndo pagos em 2004,

+ Apurar o montante real da dotacdo disponivel no orgcamento inicial de 2005, depois de
cabimentados os contratos de empreitada previstos no Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) com execucao no ano e 0s encargos assumidos e ndo pagos em 2004 que ndo este-
jam reflectidos no PPI;

+ Verificar se ao longo do primeiro semestre de 2005 foram assumidos encargos para além
da dotacéo real disponivel (incluindo facturas emitidas naquele semestre que ndo tenham
sido contabilizadas).

De acordo com o estabelecido no PGA/PA, 0s objectivos operacionais foram os seguintes:

+ Confirmar, relativamente aos projectos de investimento constantes dos PPI’s de 2004 e de
2005, se foi efectuada a reparticdo dos compromissos pelos anos econdémicos da previsi-
vel execucdo das obras, e se, no inicio de cada ano orcamental, foram registados os cabi-
mentos e 0S compromissos da parte dos contratos que se previa executar nesse ano;

+ Verificar se os pagamentos a empreiteiros efectuados no primeiro semestre de 2005, rela-
tivos a facturas emitidas nos anos anteriores, estavam devidamente cabimentados e com-
prometidos no inicio do ano orcamental e se constavam das dividas a fornecedores apura-
das a 31/12/2004 (constantes do Balango);

+ Apurar se, em 31/12/2004, existiam facturas em divida ndo relevadas no Balango da
CMCL.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodol ogia seguida na realizac&o da presente ac¢do englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidacao da informacéo, no desenvolvimento das quais foram
adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

® Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Secco, do TC, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho regulamen-
tar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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Fase de Planeamento

-

Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico) e das informacdes constantes do dos-
sié permanente, nomeadamente dos resultados de auditorias realizadas anteriormente;

Andlise do processo de homologacédo da Conta de Geréncia de 2004 daCMCL ;

Andlise dos contratos de empreitada visados pela SRMTC em 2004 e no primeiro semes-
tre de 2005;

Solicitacdo ao municipio dos elementos contabilisticos essenciais ao adequado planea-
mento da auditoria.

Fase de Execucdo

-

-

Esclarecimento das dividas suscitadas durante a fase de planeamento;

Circularizac8o dos principais empreiteiros, até 31/12/2004 e 30/06/2005, com vista a con-
firmar a contabilizacdo, pela Camara, das facturas por eles emitidas®

Apreciacdo do sistema de controlo interno relativo a contabilizagdo das despesas e dos
pagamentos rel ativos as empreitadas financiadas por CP,

Andlise da execucdo dos PPI’ s de 2004 e de 2005 (primeiro semestre);

Exame dos pagamentos efectuados no primeiro semestre de 2005 pela rubrica selecciona-
da;

Andlise e conferéncia dos processos de empreitada seleccionados, com vista a apurar

eventuais desvios entre a execucdo e a programacdo (fisica e financeira) constante dos
contratos de empreitada e, bem assim, entre as previsoes da Camara e as do GR.

Andlise e Consolidacéo de | nfor macao

-

-

Consolidagdo dainformac&o recolhida junto das diversas fontes;

Andlise das respostas dos fornecedores circularizados, confrontando a informacdo obtida
com a existente naCMCL;

Recolha de esclarecimentos e documentos adicionais para melhor sustentar as observa-
¢Oes de auditoria.

2.4. Entidades objecto da auditoria e responsaveis

A entidade objecto da presente auditoria foi a Camara Municipal de Camara de Lobos, cujos
responsaveis em 2004 e em 2005 constam do quadro seguinte:

(em euros)
Nome Cargo . V(_anci JLENLE
liquido mensal*
Arlindo Pinto Gomes Presidente 4.349,50
Francisco Sidonio Figueira Vereador atempo inteiro 2.903,05
Marcelino Antelmo Vieira Gongalves | Vereador atempo inteiro 2.908,96

6 Com base no Balancete da conta 261 «Fornecedores de Imobilizado», seleccionaram-se os fornecedores mais importantes:
“Avelino Farinha & Agrela, SA.”, “Jaime Ribeiro & Filhos, S.A.”, “José Avelino Pinto & Filhos, Lda.” e “Santos e Orne-
las, Lda.”.
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Nome Cargo . Vgnci JLETE
liguido mensal*
Leonel Calisto Correiada Silva Vereador atempo inteiro 2.932,53
Paulo Jorge Teles Abreu Vereador -
Antonio Bruno de Freitas Coelho Vereador -
Jodo Eugénio Gongalves Fragoeiro Vereador -

* Foi considerado o vencimento liquido anual indicado na Relagdo Nomina de Responsaveis de 2004,
dividido por 14 (12 meses + subsidio de férias + subsidio de Natal).

2.5. Condicionantes e grau de colaboracéo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parametros de regularidade, realcando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperacdo dos responsaveis e colaboradores da entidade auditada.

2.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio, em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei
Nn.c 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audicdo do Secretario Regional do Plano e Finan-
¢as, na qualidade de membro do Governo com a tutela sobre a Direcgdo Regional de Planea-
mento e Finangas, dos membros da Camara Municipal de Camara de Lobos, do Director
Regional de Ordenamento do Territorio e do Chefe de Seccdo do Servigo de Contabilidade da
CMCL, naqualidade de responsavel pela contabilizacéo das despesas.

As aegacbes dos Secretarios Regionais do Plano e Financas e do Equipamento Social e
Transportes (em lugar do Director Regional de Ordenamento do Territério) e do Presidente da
CMCL foram tidas em consideracéo na fixacdo do presente texto, designadamente, através da
sua transcricéo e andlise nos pontos pertinentes. N&o foram recebidas a egagdes dos Vereado-
res nem do Chefe de Sec¢do do Municipio.

Os responsaveis nas suas réplicas abordaram matérias correlacionadas com a factualidade
exposta a que importa dar relevo.

Assim, relativamente as consideracoes do Secretdario Regional do Equipamento Socia e
Transportes, a proposito do contributo dos atrasos nas medicdes das obras (por parte do
GATAL) para afalta de pagamento atempado aos fornecedores (cfr. o Anexo V1), foi referi-
do o seguinte:

“ 1. Conforme é generalizadamente reconhecido, os atrasos nas obras podem dever-se,
nomeadamente, a falta de disponibilizacdo de terrenos, a falta de elementos de pro-
jecto ou de alteragdes ao mesmo, a condicionalismos por parte dos adjudicatarios, a
condicionantes de indole climatérica, etc..

2. Durante 0 ano de 2004, o GATAL acompanhou cerca de 250 obras (145 da respon-
sabilidade directa da SRES e 105 das autarquias) o que representou um esforco mui-
to expressivo por parte dos seus funcionarios, pelo que a periodicidade na emissdo
dos autos de medicao foi pontual mente afectada.

3. Tendo em conta estes circunstancialismos, e por proposta da Direcgcdo Regional de
Ordenamento do Territério desta Secretaria Regional, nos mais recentes contra-
tos-programa celebrados entre a RAM e as Camaras Municipais, foi alterado o
clausulado referente as obrigacdes da SRES e das autarquias, sendo que agora o
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acompanhamento técnico e a fiscalizacdo das obras sdo da responsabilidade da
autarquia, podendo a mesma requerer apoio técnico ao GATAL, caso 0 mesmo
seja tido como necessario.”

Aquele membro do Governo Regional, informou ainda terem sido “(...) dadas instrucoes
aos Servicos, no sentido de ser dada especial atencdo as observacdes formuladas no
relato da auditoria, no intuito do rigoroso cumprimento dos prazos previstos na legisla-
cao emvigor.” .

Por sua vez, na sua resposta, o Presidente do Municipio, elencou um conjunto de factores de
ordem geral que contribuiram para as situacdes identificadas no relato:

A falta de “ (...) meios técnicos, especialmente informaticos, que respondessem minima-
mente as suas necessidades e as exigéncias legais a que estava obrigada por forca das
alteracOes introduzidas com a entrada em vigor da obrigatoriedade de aplicacdo do
POCAL (..)".

@ “Os recursos humanos eram muito pouco qualificados’, sendo que, situagdo, embora
parcialmente ultrapassada, ndo estava resolvida devido as contencBes orcamentais e a
extrema dificuldade em recrutar quadros técnicos experientes e habilitados para responder
as necessidades das areas econdmica e financeira.

!

s “A organica municipal estava desactualizada, e 0s poucos regulamentos municipais em
vigor nessa data pecavam na sua generalidade por desactualizados (...)”, salientando que
a Norma de Controlo Interno estava em fase de elaboracéo “ porque so agora apos a rees-
truturacdo técnica implementada e a entrada em vigor de varias normas e regulamentos,
nos per mitem implementar uma Norma de Controlo Interno, (...), eficaz, exequivel e sobre-
tudo realista, atendendo as condicionantes ja atras referidas.”

No final das suas alegagdes, o Presidente do Municipio conclui reconhecendo a necessidade
de serem introduzidas correcc¢des nos procedimentos e informando que:

e “deimediato seira proceder a revisdo orcamental para 2006 por forma a darmos cabal
cumprimento as recomendacdes apontadas e aos normativos legais em vigor, nomeada-
mente o POCAL, remetendo-vos copia logo que aprovado em Assembleia Municipal” ;

e “serdo deimediato adoptados os procedimentos de controlo orcamental, de conferéncia e
confirmacao das facturas e despesas realizadas visando erradicar tais situacoes’ ;

e “a Camara ndo suportou quaisquer encargos financeiros por atrasos de pagamentos, ou
guaisguer outros’.

Face a estas declaraces, entende-se ser de realcar a disponibilidade para introduzir aperfei-
coamentos ao sistema vigente, aertando-se todavia para a exigéncia de cumprimento das
regras previsionais sobre a elaboracdo do orcamento municipal, a fim de evitar o seu empola-
mento.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional

As autarquias locais estéo constitucionalmente qualificadas como pessoas colectivas de natu-
reza territorial que prosseguem os interesses especificos das popul agdes respectivas’, estando

7 Cfr. o art. 235.° da Constituicéo da Republica Portuguesa.
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dotadas de atribuicdes e competéncias préprias e 6rgaos representativos®, para o que dispdem
de recursos humanos, financeiros e patrimoénio proprio. A tutela sobre a gestdo patrimonial e
financeira das autarquias locais € meramente inspectiva®, sendo exercida pelo Estado e/ou
pelas Regides Auténomas, devendo salvaguardar a autonomia do poder local (cfr.o art.° 2.° da
Lei n.°42/98).

2.7.1. Orgénica da CMCL

Em sessdo ordindria da Assembleia Municipal de 13 de Dezembro de 2002 foi aprovada a
reestruturacéo organica dos servigos municipais (cfr. organograma apresentado no Anexo I1) e
0 respectivo quadro de pessoal™. Nos termos do art.® 17.° daguele documento a CMCL integra
0S seguintes departamentos:

+ Departamento Administrativo e Financeiro (DAF);
+ Departamento de Intervencdo Social e Qualidade de Vida (DISQV);
+ Departamento de Gestéo e Ordenamento do Territorio (DGOT).

Atento o ambito da presente auditoria destacam-se as seguintes competéncias do DAF (cfr. o
art.© 18.9:

“d) Colaborar com outros departamentos, em especial, com o Departamento de Gestéo e Orde-
namento do Territério na planificacdo, gestéo e aplicacao de todos os instrumentos de ges-
tao e ordenamento do territorio;

(...)

p) Coordenar a actividade financeira da Camara;

g) Colaborar com os restantes servicos, na preparacdo do Plano Anual de Actividades e
Orcamento e as revisdes ou alteracfes que se mostrem necessarias, cabendo-lhe o controlo
interno de toda a receita do Municipio e de toda a efectivacéo de despesa, em colaboracdo
com o Gabinete de Auditoria Municipal;”

Nos termos da organica municipal, o controlo e supervisio das actividades deste departamen-
to competem a um director (cfr. o n.° 1 do art.° 18.°, em conjugacéo com a a. @) do n.° 1 do
art.° 3.9, cujo lugar ndo estava provido. Nao obstante, em 2004 e 2005, o Servico de Contabi-
lidade dispunha de um Técnico Superior que exercia funcdes de coordenagao e prestava apoio
técnico nessa area, sem que existisse designacdo formal, conforme previsto no art.° 6.° do
Aviso 424/2003".

O DAF é composto, entre outras, por uma Divisdo de Gestéo Financeira, que integra o Servi-
¢o de Contabilidade, ao qual compete, nomeadamente (cfr. o art.° 28.9):

As atribuicOes, o funcionamento e a estrutura das autarquias locais, assim como a competéncia dos seus érgaos constam
do DL n.° 159/99, de 14 de Setembro, e do DL n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterado pela Lel n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, e pelas DeclaracBes de Rectificagdo n.%® 4/2002 e 9/2002, respectivamente, de 6 de Fevereiro e 5 de Margo.

® Cfr.on°2doart.2°daLei n.242/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais).

1 pyblicados em anexo ao Aviso n.° 424/2003 (2.2 Série) — AP, no Apéndice n.° 10 do DR n.2 17, || Série, de 21 de Janeiro
de 2003.

Este artigo prevé que “os cargos dirigentes e de chefia sdo assegurados nas situages de falta, auséncia ou impedimento
dos respectivos titulares, pelos funcionarios adstritos a unidade, que para o efeito forem designados pelo presidente da
Camara ou pelo vereador com competéncia delegada em matéria de gestao de pessoal” .
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“d) Acompanhar a execucdo de protocolos e contratos-programa e candidaturas no &mbito do
guadro comunitario de apoio;

(.)

f) Coligir todos os elementos necessarios a elaboracdo do orcamento, e respectivas alteracdes
e revisdes, bem como a elaboracéo do relatdrio de gestao;

g) Elaborar os documentos de prestacdo de contas;

h) Acompanhar e garantir a execugao financeira do orcamento e tratar a informacéo contida
no sistema contabilistico;

i) Assegurar o cumprimento das normas de contabilidade publica e garantir a sua regulamen-
tacéo e aplicacéo;”

Este Servico é dirigido por um Chefe de Seccdo (cfr. o n.° 2 do art.° 28.9), a guem compete
“cumprir e aplicar as disposicdes legais e regulamentares relativas as atribuicdes do ser-
vico” (cfr.aal.j)don.1ldoart.5.°).

Por outro lado, de entre as competéncias do DGOT destaca-se ade “ dirigir, avaliar e con-
trolar todas as actividades, competéncias e tarefas que se inserem no ambito do planea-
mento e gestdo urbanistica e obras e infra-estruturas municipais’ (cfr. o n° 1, a. c) do
art.245.9).

2.7.2. Regime contabilistico das autarquias locais

O regime financeiro das autarquias locais” esta vertido na Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei
das Financgas Locais)®, constando o0 seu regime de contabilidade do Plano Oficia de Contabi-
lidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro*,
gue, apos sucessivos adiamentos e alteracdes, entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2002%.

Nos termos do ponto 2.3 do POCAL, o Orcamento e as Grandes Opcdes do Plano consti-
tuem documentos previsionais a adoptar por todas as autarquias. Estas Ultimas incluem,
designadamente, o PPI (Plano Plurianual de Investimentos) o qual abrange 4 anos, devendo
incluir todos os projectos e accdes a realizar no ambito dos objectivos da autarquialocal e a
previsdo da correspondente despesa.

De entre as regras atinentes a execucdo dos orgcamentos, salienta-se:

De acordo com o n.° 2 do art.° 236.° da CRP, nas Regides Auténomas as Autarquias Locais compreendem municipios e
freguesias.

Esta Lei foi rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 13/98, de 25 de Agosto, e aterada pelos seguintes diplomas
legais: Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro; Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril; Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho; Lei n.°
94/2001, de 20 de Agosto; Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio; L& n.° 2/2002, de 28 de Agosto.

14 Cfr.o n°2doart6.°dalei n.°42/98.

5 ODL n.54-A/99 foi aterado pelaLei n.°162/99, de 14 de Setembro, pelos DL n.* 315/2000, de 2 de Dezembro, 26/02,
de 14 de Fevereiro, e 84-A /2002, de 5 de Abiril.

O citado DL n.° 54-A/99 previa a aplicagdo do POCAL a partir do exercicio relativo ao ano de 2000, tendo fixado para
esse fim a data limite de 1 de Janeiro de 2000 para a aprovacdo do inventario e respectiva avaliagdo, sistema de controlo
interno, documentos previsionais e balango inicia (art.° 11.9).

A Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, adiou por um ano a obrigatoriedade de aplicagdo do POCAL, criando um periodo
transitorio durante o qual as autarquias poderiam optar pelo novo ou manter-se no antigo regime contabilistico (art.? 1.°).
Finalmente, o DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, adiou por mais um ano a obrigatoriedade de aplicagdo do POCAL e
ampliou o periodo transitério até 1 de Janeiro de 2002 (art.® tnico). O ponto 10.2 (classificagdo econdmica) do POCAL
foi alterado pelojaaudido DL n.° 26/02 (art.° 2.2, n.° 1).
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+ A prevista no ponto 2.3.3 do POCAL, a qual determina que “ s podem ser realizados os
projectos e ou acgdes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da
dotacdo em «Financiamento definido para o0 ano em curso»” ;

+ A prevista na ainea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, gue consagra que “ as despesas s
podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, esti-
verem inscritas no orgamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao com-
Jpr omi sso, respectivamente” ;

+ O ponto 2.6.1 do mesmo Plano, que disciplina que “a utilizac&o das dotacdes de despesa
deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativacdo de determinada dotacao
visando a realizacdo de uma despesa) e compromisso (assuncéo, face a terceiros, da res-
ponsabilidade de realizar determinada despesa)” , incluindo o registo dos compromissos
com efeitos em exercicios seguintes'®, fases estas que sdo objecto de movimento contabi-
listico naclasse 0.

No tocante aos compromissos assumidos no ano e que ndo foram pagos, este ponto acres-
centa, ainda, que no encerramento das contas da classe O, estes deverdo ser transitados
para a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que sera posteriormente
encerrada por contrapartida da 04 «Orcamento — Exercicios futuros».

Com aimplementacdo da contabilidade patrimonial, passaram também a aplicar-se os princi-
pios contabilisticos previstos no ponto 3.2 e as regras previsionais estabelecidas no ponto
3.3.1 do POCAL, entre os quais assumem particular relevancia, pela sua aplicacdo pratica a
presente auditoria

+ O principio da especializacdo do exercicio (ou do acréscimo), consagrado na al. d) do
ponto 3.2, segundo o qual “ os proveitos e os custos sao reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem’” ;

+ Aregradaal. b) do ponto 3.3.1, que determina que “ as importancias relativas as transfe-
réncias correntes e de capital s podem ser consideradas no orcamento desde que este-
jam em conformidade com a efectiva atribuicdo ou aprovacéo pela entidade competen-
te”.

2.7.3. Regime de concessao de apoios financeiros pelo Governo Regional

O regime de concessdo dos apoios do Estado e das Regides Autdbnomas as autarquias locais
no ambito da cooperacdo técnica e financeira estd definido no art.° 7.° da Lel n.° 42/98, de 6
de Agosto (Lel das Finangas Locais) que é “ directamente aplicavel aos municipios e fregue-
sias das Regides Auténomas, sem prejuizo da sua regulamentacéo pelas assembleias regio-

& No mesmo ponto do POCAL encontra-se referido que “ (...) em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de
uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado, enquanto na fase de
compromisso havera, por exemplo, uma requisi¢do, uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisi-
¢ao de determinado bem ou servigo”, e, relativamente aos compromissos com efeitos em exercicios futuros, que “para o
controlo orgamental dos programas plurianuais, a informagao relativa a compromissos com reflexo nos orgamentos dos
anos seguintes é essencial e constitui um precioso auxiliar da gestao, na preparacéo do orgamento para o ano seguinte”,
pelo que “o POCAL prevé a disponibilizagdo de informacao sobre compromissos com efeitos em exercicios futuros,
desagregando os primeiros trés anos e incluindo numa conta residual os valores respeitantes ao 4.° ano e anos seguin-
tes’.

11
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nais, na medida em que tal se torne necessario e na observancia dos principios da justica,
igualdade eimparcialidade” (cfr. o art.° 35.9).

De acordo com a disciplina que emerge dos n.”® 1 e 2 do referido art.° 7.9, a atribuicdo de
apoios financeiros as autarquias locais por parte da administragdo central e regional, directae
indirecta, assume carécter excepcional, podendo incidir apenas sobre “projectos das autar-
quias locais de grande relevo para o desenvol vimento regional e local, quando se verifique a
sua urgéncia e a comprovada e manifesta incapacidade financeira das autarquias para Ihes
fazer face” .

Os n.” 3 e 7 do mesmo normativo, por sua vez, concedem aos governos regionais a possibi-
lidade de “ tomar providéncias orcamentais necessarias a concessdo de auxilios financeiros
as autarquias locais’ nas situacfes pontuais tipificadas no n.° 3", tendo presente que a “

execucdo anual dos programas de cada ministério e os contratos-programa celebrados
obedecem aos principios da igual dade, imparcialidade e justica e sdo publicados no Diério
da Republica” (cfr. o n.?6).

As Assembleias Legidativas das Regides Autonomas podem ainda definir outras formas de
cooperagdo técnica e financeira além daquelas “tendo em conta as especificidades das
Regides Autonomas’ (n.° 7). O que somente se concretizou com a publicacdo do DLR n.°
6/2005/M, de 1 de Junho, que corporiza o regime de cooperacdo técnica e financeira entre a
administracdo publicaregional e aadministracdo local regional.

Com efeito, até a data de entrada em vigor daguele DLR (2 de Junho de 2005) ndo existia
nenhum diploma de adaptacéo e definicdo de formas especificas de cooperagdo técnica e
financeira do GR com as autarquias locais da RAM, sendo, até entdo, tal matéria disciplinada
anualmente pel os Decretos L egidlativos Regionais que aprovam o Orgcamento da RAM.

Foi o que aconteceu com os DLR n.” 30-A/2003/M, de 31 de Dezembro, e 1/2005/M, de 18
de Fevereiro, que, para aém de terem aprovado 0s orgcamentos regionais para 2004 e 2005,
autorizaram o GR, através da Secretaria Regional do Plano e Finangas, a“ celebrar contratos-
programa de natureza sectorial ou plurisectorial com uma ou varias autarquias locais, asso-
ciacdes de municipios ou empresas concessionarias destes (...)" (cfr. os n.”® 1 dos seus art.”®
3.%). Nesses mesmos diplomas ficou ainda consagrada a manutencdo em vigor dos CP cele-
brados em anos anteriores e cujo término ndo tivesse ocorrido até ao final do ano anterior a
que respeita o orcamento em causa (cfr. os n.*° 4 dos mesmos artigos).

O financiamento de projectos de investimento das autarquias locais da RAM, contemplado
no n.° 2 do art.’ 7.° daLei n.° 42/98, permanecia, até entdo, subordinado ao enquadramento
legal fornecido pelo DL n.° 384/87", publicado ao abrigo da Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.
Situacdo que também se alterou com a publicagéo do referenciado DLR n.° 6/2005/M.

17 «3) Calamidade publica; b) Municipios negativamente afectados por investimento da responsabilidade da administracéo
central; c) Edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados na respectiva funcionalidade; d) Circunstancias
graves que afectem drasticamente a operacionalidade das infra-estruturas e dos servicos municipais de proteccdo civil;
€) Instalagdo de novos municipios ou freguesias; f) Recuperacdo de areas de construgdo clandestina ou de renovagéo
urbana quando o seu peso relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade autarquica nostermos da lel.”

B Ege diplomafoi alterado pelo DL n.° 157/90, de 17 de Maio, e pelo DL n.° 319/2001, de 10 de Dezembro. O n.° 1 do art.°
1.°, naredaccdo do DL n.° 319/2001, versaque “( ...) O presente diploma estabelece o regime de celebragéo de contra-
tos-programa de natureza sectorial ou plurisectorial no ambito da cooperacao técnica e financeira entre a administra-
¢do central e um ou mais municipios, associagdes de municipios, empresas concessionarias destes e empresas de capi-

12
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De acordo com os art.® 2.2 e 5.2, n.°1, daquele DLR, os CP constituem uma das possiveis for-
mas ou modalidades de cooperacdo técnica e financeira, tendo “por objecto a execucédo de
projectos de investimentos, incluidos em planos plurianuais de investimentos, que envolvam
técnica e financeiramente departamentos da administracdo regional e uma ou mais autar-
quias locais, associagdes de freguesias e de municipios e empresas de ambito intermunici-
pal” que exercam a sua actividade nos dominios identificados no n.° 2 daquele art.® 5.°%,

Nos termos do art.° 12.° do mesmo diploma, “ a participacao financeira do Governo Regional
Nos investimentos inscritos em contratos-programa podera atingir 95% dos respectivos cus-
tostotais’ (cfr. o n.° 1)®, ndo abrangendo “ os encargos resultantes das revisdes de pregos, de
trabalhos a mais, erros ou omissdes, bem como as despesas relativas a elaboracéo dos res-
pectivos projectos de expropriacéo e de fiscalizagdo de obras’ (cfr. on.° 2).

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. O sistema de controlo interno dos projectos financiados por CP

Nos termos do n.° 2 do art.° 10.° do POCAL?#, tornou-se obrigatéria, a partir de 1 de Janeiro
de 2002, a elaboracéo e aprovacao do sistema de controlo interno®, que se concretiza, desig-
nadamente, na aprovacdo da norma de controlo interno a que alude o ponto 2.9. do citado Pla
no de Contabilidade.

No entanto, até Outubro de 2005, passados mais de 3 anos sobre a entrada em vigor do
POCAL, a CMCL ainda ndo tinha aprovado o citado documento de orientag&o, que se consi-
dera ser de importancia fundamental para a organizagéo e funcionamento dos sistemas admi-
nistrativo, contabilistico e operacional.

Considerando que a factualidade descrita traduz a violagdo de normas legais relativas a gestéo
e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, os membros da CMCL desde Janeiro de
2002 (cfr. o ponto 2.9.3 do POCAL, bem como aal. €) do n.° 2 do art.° 64.°daLei n.° 169/99,
de 18 de Setembro®) poderiam incorrer em eventual responsabilidade financeira sancionatéria
previstanaal. d) don.°1do art.°65.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

tais maioritariamente publicos em que os municipios tenham participacfes sociais e que exercam a sua actividade no

dominio dos sectores definidos no artigo 3.°.

Nos termos do n.° 1 do art.° 21.° daquele DLR, todos os CP celebrados na vigéncia do anterior quadro legal (incluindo os

gue ndo se enquadram nos dominios identificados no n.° 2 do art.° 5.°) foram mantidos em vigor, até ao integral cumpri-

mento das responsabilidades financeiras pela administragdo regional .

Cfr. também o n.° 3 da mesma norma, que dispde que a comparticipagéo financeira pode atingir os 70% ou 50%, confor-

me 0s projectos estejam ou ndo inseridos no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social e no Programa de Governo,

podendo ser aumentadas para 0s 95% e 0s 75%, tratando-se de projectos de iniciativa conjunta.

2L Naredacgdo dada pelo DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

2 O controlo interno é uma forma de organizag&o que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados desti-
nados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempe-
nho da entidade no qual se insere (cfr. pag. 53 do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, apro-
vado pela Resolucdo n.° 2/99, da 2.2 Sec¢do, de 28 de Janeiro).

2 Cfr. aindaaal. j) don.1doart.°68°daLei n°169/99, de 18 de Setembro.
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No entanto, nesta sede e atento o ambito temporal desta accdo, entendeu-se que a imputacéo
da eventual responsabilidade financeira emergente desta factualidade se devia restringir aos
responsaveis em exercicio de fungdes em 2004 e no primeiro semestre de 2005.

Em sede de contraditério, o Presidente da Municipio adiantou que “a Norma de Controlo
Interno encontra-se na sua fase final de elaboracéo, pelo que, logo que aprovada pelo Execu-
tivo Municipal e Assembleia Municipal, sera de imediato remetida a Vossas Exceléncias, que
conforme referido na nota introdutéria, entendeu-se nao existirem condicdes até a presente
data para implementar uma Norma minimamente eficaz.” (cfr. também o ponto 2.7).

3.1.1 Descricdo do sistema de controlo

Os procedimentos e o circuito documental constante do Anexo |11 foram identificados através
de entrevistas aos responsaveis e da andlise aos documentos de suporte das despesas com
empreitadas de obras publicas financiadas por CP de 2004 e do primeiro semestre de 2005*.

Em regra, a celebracéo do CP* para o financiamento do primeiro ano de execugdo da emprei-
tada ocorre antes da Camara Municipa iniciar o procedimento concursal. O financiamento
dos encargos para 0s anos subsequentes é assegurado anualmente por novos CP ou por revi-
sOes aos ja existentes.

O processo de realizagdo das despesas inicia-se com 0 despacho do Presidente da Camara
relativo a escolha do procedimento concursal, cabendo ao DGOT o desenvolvimento da tra-
mitacdo administrativa subsequente, incluindo a elaboragéo do relatério de andlise das pro-
postas.

Apés a adjudicacdo (pelo executivo camardrio) e celebracdo do contrato de empreitada, o
DGOT submete, se for caso disso, o correlativo processo a fiscalizagdo préviado TC instruido
com ainformacéo de cabimento® emitida pelo DAF que, concomitantemente, efectua o regis-
to do cabimento, em regra, pelo valor da execugdo financeira prevista para a geréncia em
causa no respectivo PPI.

Com a consignacdo inicia-se a execucdo fisica da obra (cfr. o n.° 1 do art.° 151.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco), cujo acompanhamento cabe ao DGOT e ao Gabinete de Apoio Técni-
co as Autarquias Locais (GATAL)?, servico da Direccéo Regiona do Ordenamento do Terri-

2 Cfr. o Anexo IV de onde constam as datas dos registos contabilisticos relativos & OP's de 2004 e do primeiro semestre

de 2005.

Contrato celebrado entre a Camara e o GR, por intermédio da SRPF, que identifica a empreitada a ser financiada, o valor
da comparticipagéo prevista para aquele ano no Orgcamento Regional, o regime juridico e as demais clausulas contratuais
a que o financiamento fica sujeito. O projecto de investimento € inserido no orgamento e plano plurianual de investimen-
tos do municipio antes do CP ser celebrado.

% Cfr. o ponto XVI das Instrugdes do TC publicadas no DR n.2 75, || Série, de 1 de Janeiro de 1991, que refere que este
mapa deve identificar 0 orcamento do ano a que respeita a despesa, 0 codigo da classificagdo organica, funciona e eco-
noémica, a dotagdo inicial e eventuais alteracdes, restri¢des ou congelamentos, as despesas anteriormente pagas e assumi-
das e o0 saldo disponivel na dotagéo por onde a despesa em questdo é realizavel.

Ao GATAL compete, entre outras atribui¢des, “ Prestar em geral, desde que tal seja solicitado, e de acordo com as res-
pectivas disponibilidades, apoio técnico as camaras municipais e as instituigdes particulares de interesse publico, no
ambito das respectivas competéncias, nomeadamente através da elaboracdo de estudos e projectos, da apreciagdo e
parecer sobre concursos e adjudicacéo e da fiscalizac&o de obras e, ainda, por outras formas que o Conselho do Gover-
no, por resolucdo, entenda determinar” (cfr. aalineac) do art.° 68.° do DRR n.° 6/2005/M).
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tério (DROT), pertencente a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes®. O
GATAL é aentidade responsavel pela medicéo dos trabalhos e pela elaboracéo dos correlati-
VOS autos e da conta-corrente da empreitada.

O auto de medicdo gque, em geral, ndo € elaborado com a periodicidade mensal legalmente
definida®, € entdo remetido pelo GATAL a CMCL, em triplicado, para ser conferido e assina-
do pelos restantes intervenientes (a engenheira do DGOT, em representacdo do municipio, e 0
adjudicatario). Um dos exemplares assinados € devolvido ao GATAL, enquanto o0 outro €
enviado ao empreiteiro para efeitos de facturagéo.

Depois de remetida a CMCL, a factura da entrada no DGOT, sendo conferida e reencami-
nhada, juntamente com o respectivo auto de medicdo, para o DAF que, através do Servico
de Contabilidade®, realiza um dos seguintes procedi mentos:

+ Sejaexigtir o registo do cabimento (realizado, designadamente, aquando da emissao
dainformacéo de cabimento que instrui os processos de fiscalizagcdo prévia), procede
ao registo do compr omisso.

A aplicacdo informética utilizada pela CMCL - fornecida pela “Medidata Informética,
SA” - foi parametrizada para que em simulténeo com o registo do compromisso sgja
creditada a conta 261 «Fornecedores de imobilizado», por contrapartida da correspon-
dente conta de imobilizado, movimento este que materializa o registo de liquidacgéo®;

+ Seo registo do cabimento ndo existir ou for de montante insuficiente (ou seja, inferior
ao valor dafactura), efectua um novo cabimento, procedendo em simulténeo ao regis-
to do compromisso;

+ Sendo existir cabimento na dotagcéo orcamental afecta ao projecto de investimento, a
factura aguarda até que estejam criadas as condic¢Oes para 0 seu registo (através do
reforco das verbas do CP e consequente alteragdo/revisao do or¢camento ou da aprova-
¢do do orcamento do ano seguinte).

Existindo cabimento orcamental, o DAF, na posse da factura e do auto de medicéo, solicita a
DRPF (da SRPF) a comparticipacdo financeira do GR, que sera submetida a autorizagdo do
Conselho de Governo (mediante uma Resolucdo). Meses mais tarde, a DRPF procede ao
pagamento da comparticipacdo atraves de cheque ou de transferéncia bancéria.

Depois de receber as verbas, 0 DAF processa areceita, elabora a Ordem de Pagamento (OP) e
submete-a a autorizacdo do Presidente. Nessa data sdo efectuados os movimentos a débito da
conta 261 «Fornecedores de imobilizado», por contrapartida da conta 252 «Credores pela
Execucéo do Orgamento».

% A organica desta Secretaria Regional esta consagradano DRR n.2 6/2005/M, de 9 de Marco.

2 Cfr.on°1doart.202.°do DL n.°59/99, de 2 de Marco, o qual determina que “sempre que deva proceder-se & medicéo
dos trabalhos efectuados, realizar-se-a esta mensalmente, salvo estipulagdo em contrério.”. No entanto, alegadamente
devido ao elevado nimero de empreitadas a que 0 GATAL presta apoio técnico, os autos de medicao ndo sdo, regrageral,
¢elaborados com a periodicidade mensal.

% Servigo coordenado pelo Chefe de Secgo a quem compete “cumprir e aplicar as disposicdes legais e regulamentares
relativas as atribuigdes do servigo” (cfr. aal. j) don.° 1 do art.°5.° e 0 n.° 2 do art.° 28.° da organica dos servigos munici-
pais).

3L Note-se, todavia, que na conta-corrente da despesa (contabilidade orgamental) este registo da liquidacio s6 esta a ser efec-
tuado na data de emissdo da OP (cfr. Anexo I11).
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O registo do pagamento (débito da conta 252, por contrapartida da conta 12 «Depdsitos a
Ordemy) é realizado quando sdo emitidos 0s meios de pagamento (o que ocorre, em geral, em
data posterior a da emissao da OP).

Neste ambito, atento o desfasamento entre a data da autorizacdo de pagamento e da efectiva
emissdo dos meios de pagamento®, seria recomendavel que, a semelhanca do que vigora para
0s organismos que aplicam o POCP, os registos da autorizacdo de pagamento e da emissio
dos meios de pagamento coincidam no tempo (cfr. Norma Interpretativa n.° 2/2001 da Comis-
sdo de Normalizacdo Contabilistica®), por forma a evitar os riscos de distor¢ao da situacao
financeira e da execucéo orcamental .

Finalmente, depois de receber o recibo do empreiteiro, a CMCL remete cOpias autenticadas
deste e da respectiva factura a DRPF.

Para confirmar o circuito associado a realizaco de empreitadas financiadas por CP, e tendo
em conta a dependéncia da CM CL, na execucédo financeira das mesmas, face as transferéncias
de capital provenientes do orcamento do GR, estudou-se a actuagdo destas duas entidades na
execucao de trés projectos de investimento seleccionados aleatoriamente de entre as emprei-
tadas com os trabal hos contratuais concluidos, cujo resultado consta dos Anexos VIl e VIII.

3.1.2. Avaliacdo do sistema de controlo interno

Relativamente a adequabilidade do sistema e dos procedimentos implementados as normas
vigentes, identificaram-se 0s seguintes pontos fracos:

a) O cabimento e 0 compromisso ndo estavam a ser sistematicamente registados, respecti-
vamente, na fase da adjudicacdo e na da celebracdo do contrato de empreitada.

Embora o POCAL, no seu ponto 2.6.1 estabelegca que “na fase de cabimento, dispor-se-&4
de uma proposta para realizar determinada despesa, eventual mente ainda de um montan-
te estimado” ou, sgja, estabelece-se que a autorizagdo dos procedimentos deve ser prece-
dida de informac&o de cabimento para as correspondentes despesas, ainda que de valor
estimado. Considerou-se que, na prética, 0 momento e o valor relevantes para concretiza-
¢do do cabimento prévio coincide com a fase da adjudicacdo (autorizacdo da despesa).

b) O orcamento municipal nem sempre prevé dotacédo suficiente para assegurar a cabimenta-
¢ao dos encargos assumidos por conta das empreitadas financiadas por CP, o que contraria
o previsto naal. d) do ponto 2.3.4.2 e no ponto 2.6.1 do POCAL*.

Acresce que, nesses casos, algumas facturas sdo registadas no ano seguinte ao da sua
entrada na autarquia, distorcendo as demonstragdes financeiras da entidade, por forga do
incumprimento do principio da especiaizacdo dos exercicios previsto na a. d) do ponto
3.2do POCAL;

32 Apurou-se que o desfasamento entre a data da OP e o registo do pagamento é de 1 a 6 dias (cfr. Anexo I11).

% Constante do Aviso n.° 7467/2001 (2.2 série), publicado no DR, Il Série, n.° 125, de 30 de Maio de 2001, que refere que
“(...) osregistos da autorizacdo de pagamento e da emissdo dos meios de pagamento coincidem no tempo, para efeitos
contabilisticos. A movimentacdo a débito e a crédito da conta 252 ocorre nesse momento.” .

% De acordo com o qual “as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagéo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectiva-
mente” .
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c) Os encargos plurianuais dos contratos de empreitada ndo estéo a ser registados a débito da
conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», por contrapartida da 04 «Orgcamento —
Exercicios futuros», conforme prevé o ponto 11.3 do POCAL (cfr. anota a conta 04).

Este procedimento impede gque no inicio de cada ano sejam automati camente registados os
cabimentos e os compromissos dos contratos anteriormente celebrados pela Camara com
EXecucao prevista nesse ano, contrariando o definido no ponto 2.6.1 do POCAL;

d) Os autos de medicéo (a cargo do GATAL) ndo estdo a ser elaborados mensalmente, con-
trariando a previsdo do n.° 1 do art.° 202.° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o;

€) Os movimentos a débito e a crédito da conta 252 «Credores pela Execucdo do Orcamen-
to» estdo a realizar-se em datas distintas, ndo seguindo as orientagbes da Norma I nterpre-
tativa n.° 2/2001 da Comisséo de Normalizagéo Contabilistica, relativa & movimentagéo
da conta 25 do POCP;

f) O prazo médio dos pagamentos das despesas registadas na rubrica 04/07.01.04.08.02 foi
de 262 dias em 2004, e de 174 dias em 2005%, excedendo substancialmente o prazo defi-
nido no n.° 1 do art.° 212.° do DL n.° 59/99* (44 dias apds a data dos autos de medicéo).

Esta situacéo pode ter repercussdes negativas na esfera juridica dos fornecedores e da pro-
pria CMCL, acabando por se traduzir, nomeadamente, em custos acrescidos sob a forma
de juros de mora ou de agravamento das propostas de prego das empreitadas.

As insuficiéncias identificadas nas alineas anteriores levam a que a conta-corrente da rubrica
04/07.01.04.08.02 €, bem assim, os registos e documentos financeiros relativos as dividas a
fornecedores de imobilizado ndo transmitam uma imagem verdadeira e apropriada da dotacéo
orcamental e da situacéo patrimonial do municipio (por faltade integralidade).

3.2. Divida a fornecedores de imobilizado em 31/12/2004

O sddo da conta 261 «Fornecedores de imobilizado» constante do Balanco da CMCL a
31/12/2004 é de € 1.503.239,50. No entanto, a conferéncia aos registos e documentos de
suporte daquel es passivos conduziu ao apuramento de um saldo de € 1.503.397,36, em virtude
de ndo ter sido registada na contabilidade (a crédito da conta 261)* uma factura no montante
de € 157,86, cujo pagamento ocorreu em 2004. No contraditorio, o Presidente da Camara
retorquiu que se tratava de “ (...) um erro da aplicacéo informatica, situacao que aguarda
resolucao por parte da MEDIDATA SA, fornecedores da aplicacdo informatica.” .

A identificac8o das facturas em divida em 31/12/2004 e as datas em que as mesmas foram
cabimentadas e comprometidas na vigéncia do orgcamento de 2005 constam do quadro seguin-
te:

% Cfr. atltima coluna do quadro constante do Anexo I11.

Segundo o qual “ os contratos devem precisar os prazos em que o dono da obra fica obrigado a proceder ao pagamento
dos trabalhos executados e eventuais acertos, 0s quais ndo poder&o exceder 44 dias, contados, consoante 0s casos. a)
das datas dos autos de medi¢éo a que se refere o artigo 202.° (...)" . Excepciona-se o caso das obras sujeitas a fiscaliza-
¢80 prévia, iniciadas antes do contrato ser visado, uma vez que os correlativos efeitos financeiros s6 podem produzir-se
apos o visto (cfr. o art.245.°, n.° 1, daLei n.° 98/97).

A aplicagdo informédtica permitiu que fosse efectuado o registo do pagamento da factura (a débito da conta 261 «Fornece-
dores de imobilizado») sem que previamente tivesse sido registado o reconhecimento dessa divida (a crédito da conta em
causa).

36

37
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Quadro 1 - Discriminacédo da divida a fornecedores de imobilizado da CMCL

(em euros)
Classifica_tgéo Factura Orcamento de 2005
Econdmica Cabimento e Compr omisso
Q) N.° Data For necedor Valor Data Valor

07.01.04.08.02 | 304866 | 19/12/03 | JoséA. Pinto & Filhos, Lda| (2) 218.660,71 | 06/01/05 | 218.660,71
07.01.04.08.02 | 403356 | 02/08/04 | JoséA. Pinto & Filhos, Lda 382.968,86 | 06/01/05 | 382.968,86
07.01.04.08.03 | 402785 | 30/06/04 | JoséA. Pinto & Filhos, Lda 184.373,02 | 06/01/05 | 184.373,02
07.01.04.08.03 | 403660 | 18/08/04 | JoséA. Pinto & Filhos, Lda. 480.355,51 | 06/01/05 | 480.355,51
07.01.04.08.03 | 401737 | 05/05/04 | JoséA. Pinto & Filhos, Lda 229.297,99 | 06/01/05 | 229.297,99
07.01.04.08.04 106 10/10/01 | Enasso — Proj. de Eng., Lda. 7.741,27 | 27/01/05 7.741,27
Total 1.503.397,36 1.503.397,36
Notas: (1) Os digitos finais de classificagdo econdmica 02,03 e 04 significam, respectivamente,
“obras de contrato programa”, “obras PAR’ e “Outras’.
(2) Embora o valor da factura sgja de € 296.637,12, em 17/12/2004 foi pago o montante de
€77.976,41, ficando em divida € 218.660,71.
Assinale-se, finalmente, que, nos termos do Balanco da entidade (e da REANP), o valor das
dividas a fornecedores relativas a projectos de investimento financiados por CP (rubrica
07.01.04.08.02) era de € 601.629,57 (cfr. facturas n.”® 304866 e 403356 identificadas no qua-
dro anterior).

3.2.1. Dividas ndo contabilizadas relativas a empreitadas financiadas por CP
(Rubrica 04/07.01.04.08.02)

Em conformidade com o Plano de Auditoria, foi seleccionada, para conferéncia, a rubrica
04/07.01.04.08.02 «Departamento de Gestéo e Ordenamento do Territério/Aquisicéo de bens
de Capital — Investimentos — Construcdes Diversas — Viacao Rural - Obras de Contrato Pro-
grama.

Apos a andlise aos processos de despesa de 2005 e aos resultados da circularizagdo dos prin-
cipais fornecedores de imobilizado desta rubrica, detectou-se que néo tinham sido registadas
pela CMCL, no exercicio de 2004, as seguintes facturas, todas do fornecedor “José Avelino
Pinto & Filhos, Lda.”:

Quadro 2 — Divida ndo contabilizada no exercicio de 2004

(em euros)
N.° do projecto Facturas Data do cabimen-
(1) N.o Data Valor to e do compro-
2002/1/92 405649 | 30/11/04 258.212,27 24/02/05
2002/1/93 405652 | 17/12/04 52.971,11 25/02/05
2002/1/94 405650 | 30/11/04 298.823,20 24/02/05
2002/1/95 405653 | 17/12/04 991.400,55 01/09/05
2002/1/98 405655 | 17/12/04 120.580,71 24/02/05
2002/1/189 405372 | 30/11/04 542.123,04 19/04/05
2002/1/263 405371 | 30/11/04 303.265,33 07/01/05
Total 2.567.376,21

Nota: (1) cfr. Anexo IX, onde se apresenta a descricdo dos projectos de
investimento inscritos na rubrica 04/07.01.04.08.02.
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Assim, em 31/12/2004 as dividas de empreitadas financiadas por CP ascendiam a €
3.169.005,78, das quais € 2.567.376,21 ndo foram contabilizadas.

Também se apurou que cinco das sete facturas identificadas no quadro anterior ndo tinham
cabimento na dotacdo orcamental atribuida em 2004 aos respectivos projectos de investimento
e que tal facto tera contribuido para a sua ndo contabilizacdo, uma vez que a parametrizacao
da aplicacdo informatica impede (e bem) o registo de facturas que ndo disponham de cabi-
mento orcamental:

Quadro 3 - Situacdo orcamental dos projectos a data da facturagao (1)

(em euros)
N.°de Facturas potag?o Diferenca

projecto disonivel | (c)= (A)- (B)
N. Data Valor (A) (B)

2002/1/92 | 405649 | 30-11-2004 258.212,27 470,74 -257.741,53

2002/1/93 | 405652 | 17-12-2004 52.971,11| 331.000,00 278.028,89

2002/1/94 | 405650 | 30-11-2004 298.823,20 459,5 -298.363,70

2002/1/95 | 405653 | 17-12-2004 991.400,55 962,47 -990.438,08

2002/1/98 | 405655 | 17-12-2004 120.580,71| 139.406,33 18.825,62

2002/1/189 | 405372 | 30-11-2004 542.123,04| 112.082,83 -430.040,21

2002/1/263 | 405371 | 30-11-2004 303.265,33 545,89 -302.719,44

Total 2.567.376,21 | 584.927,76| -1.982.448,45

Nota: (1) Né&o foi possivel saber a data em que a CMCL recepcionou aquelas
facturas, por nelas ndo ter sido aposto o registo de entrada.

A omissdo da contabilizacdo das facturas no exercicio em que sdo emitidas traduz-se no
incumprimento dos principios contabilisticos da especiaizacdo do exercicio e da materialida-
de, consagrados, respectivamente, nas a.* d) e g) do ponto 3.2 do POCAL* e, quando asso-
ciada a inexisténcia de dotacdo disponivel para as registar, configura, ainda, uma transgressao
ao principio da tipicidade quantitativa, previsto na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL*, moti-
vada por uma deficiente or¢camentacdo dos encargos plurianuais dos contratos de empreitada,
sendo por conseguinte susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira sanciona-
toria, nos termos das al.** b) e d) do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

De acordo com 0s n.” 1 e 2, respectivamente, dos art.”* 61.° e 62.° da Lei n.° 98/97 (ex vi do
Nn.° 3 do seu art.° 67.9), essa responsabilidade financeira sancionatoria “ recai sobre o agente
ou agentes da accdo’. Atente-se, a este respeito, o entendimento do Juiz Conselheiro
Amavel Raposo™® segundo o qual “ Perante um facto previsto na lei como dando lugar a

% O primeiro destes principios estabelece que “ os proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorri-
dos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos perio-
dos a que respeitem” e 0 segundo que “ as demonstracdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam
relevantes e que possam afectar avaliagdes ou decisdes dos 6rgados das autarquias locais e dos interessados em geral.” .
Este principio consagra que “ as despesas s0 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
seremlegais, estiverem inscritas no orgamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respec-
tivamente” .

Cfr. o ponto 2.4.1. da intervengdo em seminario organizado pela Inspeccéo-Geral da Administracdo do Territdrio, intitu-
lada“ A nova lei organica do Tribunal de Contas e a responsabilidade financeira” (Lisboa, 26 de Abril de 1999). Nesse
mesmo documento refere ainda terem-se “(...) como sujeitos de responsabilidade financeira directa e, portanto submeti-
dos a jurisdicdo do Tribunal de Contas, quantos, tendo praticado o facto ilicito, tenham responsabilidades no manejo, na

39
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responsabilidade financeira importa, entdo, analisar quem o praticou, ou, havendo omis-
sdo ilicita, quem tinha o dever funcional de o praticar. Esse sera o autor material do facto
e, emrazao disso, emprimeira linha, responsavel.” .

Assim sendo, tendo em conta as competéncias |egalmente atribuidas aos 6rgéos da CMCL
e as suas chefias e dirigentes, a referida responsabilidade financeira sancionatéria é impu-
tavel:

» Ao Chefe de Seccdo do Servico de Contabilidade, relativamente as facturas que dispu-
nham de dotac&o disponivel no ano de 2004*, pela al. d) do n.° 1 do art.° 65.°da Lel n.°
98/97, de 26 de Agosto, por |he competir a contabilizacgo das referidas facturas (cfr. o
ponto 3.1.1).

Com efeito, no ambito do plano organico-funcional, ao Servico de Contabilidade, que
era coordenado pelo Chefe de Seccéo, competia assegurar “ 0 cumprimento das normas
de contabilidade publica e garantir a sua regulamentacdo e aplicacdo” (cfr. aal. i) do
n.° 1 do art.° 28.° da organica dos servicos municipais), cabendo ainda ao seu coorde-
nador “cumprir e aplicar as disposi¢cdes legais e regulamentares relativas as atribui-
¢cOes do servigo” (cfr. aal. ) don.1do art.°5.°en.? 2 do art.° 28.° da mesma organi-
ca).

A responsabilidade financeira sancionatéria € ainda, eventualmente, imputavel, atitulo
subsidiario, aos membros da CMCL em func¢des em 2004, nos termos do n.° 3 do art.°
62.° dareferidalLe n.°98/97 (ex vi do n.° 3 do seu art.® 67.9).

» Aos membros da CMCL, relativamente as facturas que ndo ter&o sido contabilizadas por
falta de dotac&o disponivel, nostermosdaal. b) don.° 1 do art.° 65.° daLei n.° 98/97, vis-
to competir ao executivo camarério a elaboracdo da proposta de orcamento, a submeter a
aprovacao da Assembleia Municipal, devendo prever os montantes suficientes para cobrir
as provaveis despesas, sempre no respeito pelas normas e principios legais aplicaveis (cfr.
aa.c)donC2doart°64.°dalLe n.169/99).

Assinale-se, finalmente, que a imputacéo de responsabilidade financeira ao Chefe de Seccéo
do Servico de Contabilidade nos pontos subsequentes teve presente as considerages acima
tecidas e que as alegacdes do Presidente do Municipio sobre esta matéria foram analisadas no
ponto 3.2.3. do presente documento.

3.2.2. Divida ndo contabilizada relativa a outras empreitadas

Para além dos resultados atras identificados, a circularizacdo dos fornecedores de imobilizado
da CMCL originou a deteccdo de outras sete facturas em divida a 31/12/2004 (relativas a
obras ndo financiadas por CP), no montante global de € 823.513,69, que também n&o foram
contabilizadas naquele ano na conta 261 «Fornecedores de imobilizado:

arrecadacdo, na guarda, ou na gestdo dos dinheiros publicos, com a extensio que emerge dos factos que a lel tipifica
como infraccGes financeiras’ .

4 Facturas n.% 405652 e 405655, de 17/12/2004, da empresa“ José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”.
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Quadro 5 — Divida ndo contabilizada no Balango a 31/12/2004
(em euros)
Classificagéo Factura

Organica| Economica N.° Data For necedor Valor
04 07.01.04.08.01 | 405651 | 17/12/04 | Jose A. Pinto & Filhos, Lda. 92.063,16
04 07.01.04.08.01 | 405654 | 17/12/04 | Jose A. Pinto & Filhos, Lda.| 338.603,56
04 07.01.04.08.03 | 405369 | 30/11/04 | Jos£ A. Pinto & Filhos, Lda.| 237.762,49
- * - * 1911 | 17/07/01 | Santos & Ornelas, Lda 89.837,73
- * - * 1913 | 23/07/01 | Santos & Ornelas, Lda 2.751,37
- * - * 1914 | 23/07/01 | Santos & Ornelas, Lda 18.276,95
-* -* 1891 | 24/05/01 | Santos & Ornelas, Lda. 44.218,43

Total 823.513,69

* Nos termos do descritivo das facturas, estes trabalhos respeitam a“ Empreitada de Remodela-
¢ao e Ampliacdo do Mercado Municipal de Camara de Lobos’, pese embora do PPl de 2004
ndo conste qualquer obra com essa designacao.

N&o obstante ainda néo terem sido fornecidos esclarecimentos sobre os motivos da néo con-
tabilizac8o das referidas facturas, quatro delas desde 2001, tal facto concretiza um ilicito
financeiro (por incumprimento dos principios contabilisticos da especializagdo do exercicio e
da materialidade, consagrados, respectivamente, nas a.* d) e g) do ponto 3.2 do POCAL)
susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria previstanaal. d) do
n.° 1 do art.° 65.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao Chefe de Seccéo do Servico
de Contabilidade e, a titulo subsidiario, aos responsaveis pela CMCL. Acresce referir que as
alegacdes do Presidente do Municipio e a correlativa andlise constam do ponto seguinte.

3.2.3. Total das dividas ndo contabilizadas relativas a empreitadas

Em conformidade com a metodologia expressa, verifica-se que o montante dos passivos da
CMCL, reportados a 31/12/2004, decorrentes de empreitadas de obras publicas encontra-se
subavaliado em, pelo menos, 3,4 milhdes de euros, ou sgja, contempla um erro para menos de
cerca de 126%, facto que ndo pode deixar de ser considerado materialmente relevante.

A proposito da demora na contabilizacdo das facturas no montante acima referenciado (cfr. os
pontos 3.2.1. e 3.2.2.), 0 Presidente do Municipio, em sede de contraditorio, referiu que “ (...)
existe um circuito de controlo dos documentos relativos a uma empreitada, por forma a
garantir o Controlo Interno previsto no ponto 2.9 do DL 54-A/99 de 22 de Fevereiro
(POCAL), (...) ocorrendo que muitas vezes o0 Empreiteiro factura de imediato os trabalhos
sem que todo o processo esteja terminado e devidamente conferido, para que se possa passar
a devida contabilizac&o dos documentos.

Este processo de conferéncia demora algum tempo, pelo que a Contabilidade ndo pode
de imediato (apbs a emissdo da Factura, ou mesmo recepcao da mesma na Camara Munici-
pal) proceder a contabilizacdo sem a prévia confirmacgao técnica. Assim sendo e como Vossas
Exceléncias podem comprovar através de copias em anexo (Doc 2), os Autos de Medicéo e
facturas referidos no quadro 2 do relato, apenas deram entrada nos servigcos no final de
Dezembro de 2004 ou j& no decorrer do ano de 2005, o que torna complicada a sua contabi-
lizac&o no ano de 2004, com a devida conferéncia interna dos servicos. Importa salientar que
caso ndo haja dotacdo disponivel, a CMCL elabora uma alteracéo orcamental de forma a
garantir a cobertura de todos os encargos, comprovando-se assim gque a nao contabilizacéo
ndo é deliberada e intencional, conforme comprovavel pelo quadro 3 do referido relato, onde
se verifica que varios projectos detinham dotacéo orcamental suficiente.”
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A justificacéo apresentada para o atraso na contabilizacdo das facturas ndo se afigura atendi-
vel namedida em que é o proprio POCAL que estabel ece a necessidade do registo antecipado
das facturas na conta 228 “Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia’, cuja nota
explicativa refere respeitar “as compras cujas facturas recebidas ou ndo estao por lancar na
conta 221 «Fornecedores — Fornecedores, c/c» por ndo terem chegado a entidade até essa
data ou ndo terem sido ainda conferidas.” (sublinhado nosso).

Em conformidade com os principios contabilisticos” subjacentes a movimentacdo da conta
228, a CMCL deveria ter aberto (no seu Plano de Contas) e movimentado® uma conta a
designar por 2618 “ Fornecedores de Imobilizado — Facturas em recepcéo e conferéncia’, que
asseguraria a adequada contabilizacdo das dividas do Municipio enguanto decorresse a confe-
réncia das facturas (e que seria debitada por crédito da conta 261 aguando da contabilizacdo
definitiva da factura).

Quanto as despesas sem cobertura orcamental, as alegacGes em nada alteram a analise efec-
tuada, mantendo-se a posi¢ao aqui expressa.

3.3. A orcamentacéo das verbas relativas aos CP no GR e na CM
3.3.1. Receita da CMCL

Em conformidade com o ponto 3.3.1, al. b), do POCAL, naredaccéo que Ihe foi dada pelo DL
n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, “as importancias relativas as transferéncias correntes e de
capital s6 podem ser consideradas no orcamento desde que estejam em conformidade com a
efectiva atribui¢ao ou aprovacdo pela entidade competente” .

Tal significa que devera existir igualdade entre 0 montante inscrito no orcamento da despesa
do GR, destinado a ser transferido para a CMCL por conta dos CP celebrados”, e a previsao
da receita do municipio®.

A relagdo entre os orgamentos iniciais do GR e da CMCL para 2004 e 2005 consta do quadro
seguinte, que espelha a reduzida diferenca entre o financiamento orgamentado pelo GR e a
correspondente previsdo da receita pelo municipio:

Quadro 6 — Comparacéo entre o orgcamento inicial da CMCL e o do GR

(em euros)
Orgamento
2004 2005
Receitada CMCL 5.600.000,00 6.868.000,00
Despesado GR 5.575.500,00 6.900.000,00
Diferenca 24.500,00 -32.000,00

2 Des gnadamente o principio da integralidade e completude dos registos contabilisticos e da especializagdo (cfr. asal. d) e

g) do ponto 3.2. do POCAL).

A par da ateracdo do circuito de controlo interno que deveria passar a exigir que todas as facturas (e outros documentos
susceptiveis de registo contabilistico) passassem obrigatoriamente pelo servico de contabilidade aguando da sua entrada
no Municipio.

Na rubrica 02/08.05.03 «Camara Municipal de Camara de Lobos /Transferéncias de Capital — Regido Auténoma da
Madeira».

Na rubrica 10.04.02.02 «Transferéncias de Capital — Administracdo regional — Regido Auténoma da Madeira — Obras
Contrato Programa.

a5
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3.3.2. Despesa da CMCL

JA no respeitante ao orcamento da despesa para 2005, procurou-se avaliar se a despesa assu-
mida (diferenca entre o valor de adjudicacdo e os pagamentos efectuados até 31/12/2004*) e a
assumir em 2005 (valor inscrito no PPl de 2005) por conta dos contratos de empreitada (colu-
naA) erainferior a dotacdo do or¢camento inicial de 2005 (colunaB):

Quadro 7 — Cabimentacdo da despesa assumida na rubrica 04/07.01.04.08.02 em 01/01/2005

(em euros)
. Org.
N.°do Prazo contratual Valor da Pagamgntos 4 ERTENED Inic?al Diferenca
; Ay até em 01/01/2005 Observ.
projecto Inicio Conclusio | Adjudicacéo 31/12/2004 2005
(A) ®) | (©=B)-A)
2002/1/85| 01-04-1997 | 01-04-1998 960.417,24 549.268,04 0,00 10.000 10.000,00 | (1)
2002/1/86 | 01-06-2001 | 25-08-2002 | 1.892.850,12| 1.485.020,89 407.829,23| 400.000 -7.829,23
2002/1/87 | 30-05-2002 | 30-05-2003 | 1.919.156,70 | 1.918.986,53 0,00 43.000 43.000,00| (2
2002/1/88 | 13-04-2000 | 23-01-2001 829.577,44 949.291,39 0,00| 120.000 120.000,00 | (2)
2002/1/89 | 02-05-2005 | 26-07-2006 | 2.262.042,25 - 250.000,00 | 250.000 0,00, (3
2002/1/91| 03-10-2005 | 01-04-2006 | 1.156.416,20 - 255.000,00 | 255.000 0,00 (3
2002/1/92 | 01-09-2003 | 28-02-2004 698.210,02 190.529,26 507.680,76 | 700.000 192.319,24
2002/1/93| 02-05-2003 | 01-05-2004 | 1.114.603,11 - 1.114.603,11| 331.000| -783.603,11
2002/1/94 | 02-05-2003 | 23-10-2004 | 2.787.494,00 199.879,79 2.587.614,21 | 668.000 | -1.919.614,21
2002/1/95| 24-03-2003 | 14-09-2004 | 1.810.126,22 732.037,53 1.078.088,69| 559.000| -519.088,69
2002/1/98| 09-11-2002 | 09-11-2003 930.356,89 791.404,85 138.952,04 | 562.000 423.047,96
2002/1/ | 17-01-2005 | 11-07-2006 | 2.053.015,62 - 350.000,00| 350.000 000 (3
2002/1/ | 31-10-2002 | 27-08-2003 591.684,78 591.608,04 0,00 48.000 48.000,00| (2
2002/1/ | 09-11-2002 | 09-11-2003 654.686,60 654.641,46 0,00 550.000 550.000,00 | (2)
2002/1/ | 08-05-2001 | 07-07-2001 156.772,42 156.696,84 0,00 22.000 22.000,00| (2
2002/1/ | 16-06-2004 | 16-06-2006 | 4.991.555,07 127.232,82 750.000,00 |  750.000 000 (3
200271/ - - - - - 50.000 50.000,00 | (4)
2002/1/ - - - - - 150.000 150.000,00 | (4)
2002/1/ - - - - - 50.000 50.000,00 | (4)
2002/1/ | 14-05-2002 | 14-05-2003 | 1.398.782,91 856.483,05 542.299,86| 400.000| -142.299,86
2002711 | 26-05-2003 | 16-11-2004 | 2.050.355,10 - 2.050.355,10 | 300.000 | -1.750.355,10
2002/1/ | 07-11-2002 | 22-12-2002 388.484,27 388.373,73 0,00 - 000 (2
2002/1/ | 19-05-2003 | 11-08-2004 | 1.360.896,80 348.454,11 1.012.442,69| 500.000| -512.442,69
2003/1/2 | 24-01-2005 | 18-07-2006 | 2.800.581,05 - 200.000,00 | 200.000 000 (3
2004 /1/31| 02-08-2004 | 30-11-2004 910.000,00 - 910.000,00 | 500.000| -410.000,00
2005/1/1 - - - - - 100.000 100.000,00 | (4)
Total 12.154.865,69 | 7.868.000 | -4.286.865,69

(1) — A empreitadafoi interrompida porque contende com o tragado de uma nova Via Rapida.
(2) — Em 31/12/2004 os trabal hos previstos no contrato encontravam-se total mente pagos.
(3) — Nas empreitadas a concluir em 2006 foi tida em conta a previsdo de encargos constante do PPI de 2005.
(4) — Projectos sem adjudicagdo até 31/12/2004.

Assim, tendo presente a situacdo identificada no quadro anterior, conclui-se que o volume
global de encargos assumidos e a assumir em 2005 pela autarquia ascendia a mais de 12,1
milhdes de euros, enquanto que a dotacéo orcamental era de cerca de 7,9 milhdes de euros.

Considerando que ndo foi identificada a existéncia de quaisquer autos de suspensdo ou reprogramacdes dos trabalhos
contratados, considerou-se, para todas as empreitadas cujo prazo de conclusdo fosse anterior a 31/12/2004, que o valor a
cabimentar no ano de 2005 correspondia a diferenca entre o valor de adjudicagdo e o valor dos pagamentos efectuados até
data.
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Conseguentemente, e considerando que ndo foram identificadas quaisquer suspensdes das
obras ou prorrogagdes do prazo de execucdo dos trabalhos (conforme estabelecido nos art.”®
185.°a187.° e 194.° do DL n.° 59/99) *, a dotac&o desta rubrica é globalmente deficitaria em
cerca de 4,3 milhdes de euros, o que configura uma infraccéo ao ponto 2.3.3 do POCAL, que
consagra que “ sd podem ser realizados os projectos e ou acg¢des inscritas no plano plurianual
de investimentos e até ao montante da dotacdo em «Financiamento definido para o ano em
curso»” .

Ao nivel dos projectos, salienta-se, atitulo de exemplo, 0s casos:

— Do projecto 2002 / | / 94, adjudicado em 2 de Maio de 2003 por 2,8 milhdes de euros e
com conclusdo prevista para 23 de Outubro de 2004, que soO foi dotado no or¢amento ini-
cial de 2005 com 668 mil euros, quando, face ao contrato e aos pagamentos efectuados
em anos anteriores, seria necessario cabimentar o montante de 2,6 milhdes de euros;

— Dos projectos 2002 / 1 / 95 e 2002 / | / 189, em que o valor dos encargos transitados de
anos anteriores (€ 542.123,04 e € 991.400,55, respectivamente™) excede a dotagdo inscri-
tano orgamento inicial de 2005 em, respectivamente, € 142.123,04 e € 432.400,55.

Os factos descritos poderdo originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel aos mem-
bros da Camara (cfr. as a.* ¢) e d) do n.° 2 do art.° 64.° da Lei n.° 169/99), pois cabe-lhes
orientar a preparacéo e elaboracdo do orcamento municipal e ponderar adequadamente o
impacto das adjudicagdes no equilibrio do orcamento do ano e dos anos futuros (quando se
tratem de contratos com encargos plurianuais).

O Presidente do Municipio replicou que de acordo com o principio do ndo empolamento do
orcamento,” tantas vezes objecto de critica, e de forma a garantir o principio do equilibrio
Orcamental (...) a CMCL tem inscrito no seu Orcamento (preparado no més de Outubro
anterior ao do ano em que vigorara, pelo que € sempre uma previsao) as verbas contratuali-
zadas através de Contrato Programa com o Governo Regional, e devidamente inscritas no
Orcamento da RAM. Mais se informa que tem sido preocupacéo do Municipio cumprir com o
determinado no POCAL quanto as regras previsionais relativas a elaboracéo do Orcamento
Municipal, bem como garantir taxas de execugdo (acima dos 66 %), 0 mais elevadas possi-
veis (...) dando assim veracidade ao referido Orgcamento”.

N&o se contesta a forma correcta e apropriada como foi efectuada a orcamentacdo das receitas
provenientes dos contratos-programa (cfr. o ponto 3.3.1.), 0 que € objecto de critica € a
dimens&o excessiva dos encargos assumidos (ou visto de outro modo, a excessiva acumul acéo
de encargos, resultante do incumprimento dos prazos de pagamentos de obras executadas em
geréncias anteriores) face a capacidade orcamental da Camara que anualmente se exprime
pelo somatério das despesas previstas com as empreitadas do Municipio.

4" Nas respostas ao questionario realizado, o servigo referiu que os prazos de execuco fisica das empreitadas previstos nos

respectivos contratos de empreitada sdo geralmente cumpridos, existindo apenas duas excepgdes: a construgdo de um
caminho que ndo foi concluida devido a faléncia do empreiteiro e, também, por contender com o tragcado de uma nova
Via Répida, e uma empreitada recente que nao foi iniciada no prazo previsto devido ao empreiteiro ndo ter a situagéo
regularizada perante o Estado e a Segurancga Social.

Cfr. o Quadro 3, em que se aborda a falta de registo contabilistico e de cabimento das respectivas facturas no orgamento
de 2004.
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Face a insuficiéncia do orcamento municipal para acorrer ao pagamento do volume de obras
em curso, a correccdo desta situagdo poderia ser encontrada através da sincronizacdo® do
financiamento das obras rodoviarias municipais (definido contratual mente nos CP e espelhado
orcamentalmente na SRPF) com os prazos de execugdo das empreitadas (definidos nos corre-

lativos contratos), como se mostra na figura seguinte™:

Figura 1 —Modelo de or camentacéo e financiamento dos CP

Valor inscrito
no PPl daCM

D 4

Valor do
orcamento
da despesa

daCM

X 95% =

‘ Valor da execucio l

prevista no crono-
grama de execugao
financeira da obra

R 4

Contudo, o que se verifica na prética é que o valor das transferéncias previstas no orgamento
do GR é insuficiente para acorrer, em tempo Util, ao financiamento das despesas emergentes

dos contratos de empreitada cel ebrados pela autarquia.

Relativamente a esta matéria, o Secretério Regiona do Plano e Finangas, em sede de contradi-

tério, teceu 0s seguintes comentarios:

“1. Tem sido norma do Governo Regional (...) aprovar, conjuntamente com oS municipios,
em sede de elaboracdo do Orcamento Regional para cada ano, e dentro das previsiveis
disponibilidades orcamentais, o plafond maximo para comparticipar os projectos da res-

ponsabilidade de cada municipio.

2. Nos Uultimos anos, 0s contratos-programa tém sido celebrados com os municipios nos
primeiros meses de cada ano, com o intuito de permitir a organizacdo de todo o processo
legal inerente ao lancamento dos concursos publicos, sendo que, atentos todos os procedi-
mentos legais previstos no regime de empreitadas, as obras acabam, em norma, por seini-
ciar ja no 2.° semestre do ano, resultando, ndo escassas vezes, numa execucao plurianual

que vem dificultar a regularizagdo imediata de todos os compromissos(...).

49 A interdependéncia entre os orcamentos municipal e regional exige que sejam implementados mecanismos sisteméticos e
oportunos gue assegurem, a todo o tempo, que o volume e destino dos financiamentos consagrados no OR sgjam consis-

tentes com a execucdo financeira dos projectos de investimento contemplada no orcamento municipal.
% Pressupondo uma taxa de financiamento acordada de 95% (cfr. o art. 12.° do DRR n.° 6/2005/M, de 1 de Junho).
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3. Nao obstante, temos vindo a sensibilizar os municipios, sobretudo nos casos em que 0s
montantes previstos para a realizacdo dos projectos sdo mais volumosos, para que estes
prevejam, nos respectivos cadernos de encargos, prazos de execucao o mais dilatados pos-
siveis, para permitir uma total sincronizacao entre a execucao fisica e a execucao financei-
ra.

4. Por outro lado, espera-se que da implementacdo do novo regime de apoio aos munici-
pios, resulte uma maior disciplina ao nivel da cooperacao técnica e financeira que contri-
bua para a eliminagdo dos problemas identificados.” .

As observacdes formuladas, em sede de relato, foram corroboradas pelo Senhor Secretério
Regional, sendo de realcar nas suas apreciagdes, o interesse manifestado em proceder a elimi-
nacdo dos problemas detectados. Todavia, relativamente a solucdo indicada no ponto 3 (dila-
tacdo dos prazos), ndo sera despiciendo alertar que tal medida pode ocasionar 0 aumento do
preco das empreitadas.

3.4. Conta-corrente da rubrica 04/07.01.04.08.02 de 2005
3.4.1. Situacdo existente
3.4.1.1. STUACAO EM 01/01/2005

A andlise a contabilizacdo dos encargos orcamentais das empreitadas permitiu concluir que a
CMCL néo estava a cumprir o estabelecido na nota a conta 04 constante do ponto 11.3 do
POCAL, que refere gue no momento da celebracéo dos contratos de empreitada com execu-
¢do plurianua os municipios devem debitar (pelo valor dos compromissos previstos para 0s
anos seguintes) a conta 05 «Compromissos — Exercicios futuros», por contrapartida da 04
«Orcamento — Exercicios futuros», por forma a que, no inicio de cada ano subsequente, as
obrigacOes decorrentes dos contratos celebrados em anos anteriores fiquem devidamente sal-
vaguardadas.

Tal facto impediu que, no inicio de 2005, a aplicacdo informatica gerasse automati camente 0s
registos de cabimento e compromisso relativos aos contratos de empreitada celebrados em
anos anteriores, com execugdo prevista para aquele ano.

Acresce que a CMCL no més de Janeiro de 2005, e conforme ja havia procedido em 2004
(cfr. Anexo VI), s cabimentou sete dos vinte e trés projectos de investimento relativos a
empreitadas adjudicadas em anos anteriores com execucdes financeiras previstas para a
geréncia, conforme se apresenta nos quadros seguintes:

Quadro 8 - Projectos adjudicados e cabimentados pela CMCL em Janeiro de 2005
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(em euros)
. Datade Orcamento Valor cabi- :
N2l TEIEED Cabimento inicial mentado DI
2002/1/89* 26/01/2005 250.000,00 250.000,00
2002/1/91 06-01-2005 255.000,00 255.000,00 0
2002/1/93 06-01-2005 331.000,00 331.000,00 0
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N.° do projecto Cg;tn?lgneto Ori%aitg?gto Vr?\]gr:tgzzl_ Diferenca
2002/1/190 06-01-2005 300.000,00 271.000,00 29.000,00
2003/1/2 27-01-2005 200.000,00 200.000,00 0
2002/1/105 27-01-2005 350.000,00 350.000,00 0
2002/1/185 26-01-2005 150.000,00 150.000,00 0
Total 1.807.000,00 | 1.838.005,00 | 29.000,00

* O projecto n.° 2002/ | /89 foi inicialmente cabimentado a 26/01/2005, mas,
por motivos que se desconhecem, tal cabimento foi posteriormente anula-

do a 08/06/2005.
Quadro 9 - Projectos adjudicados que ndo foram cabimentados em Janeiro de 2005
(em euros)
N.°do projecto | Orcamentoinicial N.°do projecto | Orcamento inicial

2002/1/85 10.000,00 2002/1/ 163 48.000,00
2002/1/86 400.000,00 2002/1/164 550.000,00

2002/1/87 43.000,00 2002/1/ 165 22.000,00
2002/1/88 120.000,00 2002/1/ 167 750.000,00
2002/1/92 700.000,00 2002/11/189 400.000,00

2002/1/94 668.000,00 2002/1/190 29.000,00
2002/1/95 559.000,00 2002/1/263 500.000,00
2002/1/98 562.000,00 2004/1/31 500.000,00
(continua) ... Total 5.861.000,00

Além disso, para 0s projectos cabimentados no inicio de Janeiro, que ja possuiam contrato de
empreitada, ndo foi registado na mesma data o correspondente compromisso.

Nessa conformidade, a falta de utilizacdo das contas 04 e 05 concretiza uma infrac¢éo ao pon-
to 11.3 do POCAL, sendo susceptivel de tipificar uma infraccdo financeira enquadrével nos
termosdaal. d) don.° 1 do art.° 65.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao Chefe de
Seccao do Servico de Contabilidade, nos termos anteriormente mencionados. A eventual res-
ponsabilidade subsidiaria, por suavez, serdimputével aos membros da CMCL.

Note-se que aimportancia do registo dos compromissos com efeitos em exercicios futuros dos
contratos plurianuais esta evidenciada no ponto 2.6.1 do POCAL, que refere que “ para o con-
trolo orcamental dos programas plurianuais, a informacdo relativa a compromissos com
reflexo nos orcamentos dos anos seguintes é essencial e constitui um precioso auxiliar da
gestéo, na preparacao do orgamento para o ano seguinte” .

Nas aegacdes 0 Presidente do Municipio explicou que a CMCL “ tem vindo a garantir todos
0S Seus encargos de ano para ano, garantindo assim o principio da continuidade (...) de for-
ma a, como pessoa de boa fé, cumprir com as suas responsabilidades pelo que, no final de
cada ano econdmico transita para 0 ano seguinte todos 0s seus encargos e compromissos
contratados, garantindo perante os seus fornecedores o cumprimento das suas obrigagoes.
Assim, pode-se verificar através do quadro 1 do relato acima referido, relativamente ao pon-
to 3.4.1.1, que a CMCL transita todos os anos as suas cabimentacdes, garantindo assim o
cumprimento dos compromissos assumidos.” .

O responsavel pelo executivo camarario contradiz a factualidade apurada na auditoria, pois foi
comprovado que ndo sO ndo estavam registados todos os encargos titulados por facturas como
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agueles também néo estavam cabimentados, incluindo os emergentes dos contratos de emprei-
tada celebrados pelo Municipio que ainda ndo estavam titulados por facturas (do ano em curso
e dos anos seguintes).

3.4.1.2. EVOLUGCAO DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE DE 2005

Uma vez que a CMCL n&o regista na conta-corrente da despesa as facturas aquando da sua
recepcdo, mas apenas quando recebe as verbas do GR (cfr. o ponto 3.1.1 deste documento),
elaborou-se 0 quadro seguinte onde se evidencia a situagdo or¢camental de cada projecto caso
as facturas fossem registadas aquando da sua emissao™:

Quadro 10 — Facturas emitidas no primeiro semestre de 2005

(em euros)

Dotacéo Factura Data da conta-

disponivel bilizacdo pela
(@) N.© Data Fornecedor Valor CMCL
Projecto 2002/1 / 167

750.000,00 | Dotacdo inicial

750.000,00 | 500051 | 14/02/2005 | Jaime Ribeiro & Filhos, Lda 105.650,33 20/04/2005
644.349,67 | 500153 | 31/03/2005 | Jaime Ribeiro & Filhos, Lda 106.227,07 30/05/2005
538.122,60 | 500217 | 05/05/2005 | Jaime Ribeiro & Filhos, Lda 160.797,96 25/07/2005
377.324,64 | 500346 | 30/06/2005 | Jaime Ribeiro & Filhos, Lda 111.296,71 -
266.027,93

Projecto 2002/ 1 /98

562.000,00 | Dotacdo inicial

120.580,71 | Facturas transitadas de anos anteriores

441.419,29 606 24/02/2005 | Jos€ A. Pinto & Filhos, Lda. 18.304,00 -
423.115,29

Projecto2003/1 /2

200.000,00 | Dotacdoinicial
200.000,00 | 2005060 | 30/03/2005 | Avelino Farinha& A., SA. 196.131,04 -
3.868,96 | 2005113 | 31/05/2005 | Avelino Farinha& A., SA. 178.667,98 -
-174.799,02 | 2005135 | 30/06/2005 | Avelino Farinha& A., SA. 390.608,61 -
- 565.407,63

Projecto 2002/ 1 / 263

500.000,00 | Dotacdo inicial

303.265,33 | Facturas transitadas de anos anteriores

196.734,67 1133 21/04/2005 | José A. Pinto & Filhos, Lda. 137.670,00 25/07/2005(b)
59.064,67

Projecto 2002/1 /94

668.000,00 | Dotacdo inicial

517.483,91 | Facturas transitadas de anos anteriores

150.516,09 1134 21/04/2005 | José A. Pinto & Filhos, Lda 231.843,14 -
-81.327,05

Total 1.637.196,84

(a) Dotagéo disponivel = dotagéo inicial de 2005 - valor das facturas transitadas do ano anterior - valor das facturas
emitidas no ano.
(b) A facturan.® 1133 foi registada em 25/07/2005 pelo valor de € 20.000,00, quando o seu valor era de € 137.670,00.

51 Esta opgéo decorre de, nalguns casos, ndo existir no processo de despesa referéncia a data de entrada da factura na

CMCL.
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Daanalise ao quadro anterior, apura-se 0 seguinte:

+ Das dez facturas emitidas pelos empreiteiros no primeiro semestre de 2005 (no valor de
€ 1.637.196,84), apenas quatro, no montante de € 510.345,36 (31%), foram contabilizadas
até a data da realizacéo do trabalho de campo (Outubro de 2005), conforme se pode ver
na ultima coluna do quadro;

+ Aguando da emissdo e recepcdo da factura n.° 1134, de 21/04/2005 (gque deu entrada na
CMCL em 22/04/2005), da “José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”, ndo existia verba dispo-
nivel no projecto de investimento respectivo (2002/1/94) em montante suficiente para
efectuar o registo da mesma;

+ Aqguando da emissdo e recepcdo da factura n.° 2005113, de 31/05/2005 (que deu entrada
na CMCL em 07/06/2005), da “Avelino Farinha & Agrela, SA.” ndo existia cabimento
disponivel no projecto de investimento respectivo (n.° 2003/1/2);

+ Aqguando da emissdo da factura n.° 2005135, de 30/06/2005, da“Avelino Farinha & Agre-
la, SA.” ndo existia cabimento disponivel no projecto de investimento respectivo (n.°
2003/1/2).

Contudo, na data da sua recepgdo (14/07/2005) ja existia verba disponivel, pois a dotacéo
para aquele projecto foi reforcada em € 550 mil euros, na sequéncia da revisdo ao orga-
mento, aprovada pela Assembleia Municipa a7 de Julho de 2005.

A omissdo da contabilizacdo das facturas no momento em gue sdo recebidas pela CMCL con-
trariaaal. d) do ponto 2.3.4.2 e as a.* d) e g) do ponto 3.2 do POCAL (j&identificados nou-
tros pontos deste documento), sendo susceptivel de originar eventual responsabilidade finan-
ceira sancionatoria, imputével:

i) Aos membros da CMCL, relativamente as facturas que ndo tinham dotagdo disponivel
para o projecto narubrica, pela a. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, visto ser-lhes imputavel o dever de adjudicar as despesas, zelando para que 0s
montantes adjudicados ndo excedam a dotacéo orcamental afecta a cada um dos projec-
tos de investimento, bem como de elaborar o orgamento, prevendo os montantes sufi-
cientes para cobrir as provaveis despesas, sempre no respeito pelas normas e principios
legais aplicaveis.

ii) Ao Chefe de Seccéo do Servico de Contabilidade, relativamente a factura que dispunha
de dotacdo disponivel (factura n.° 2005135, de 30/06/2005, da “Avelino Farinha &
Agrela, SA."), pelad. d) do n° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e,
subsidiariamente, aos membros da CMCL.

Por se tratar de matéria idéntica a abordada no ponto 3.2.3, ddo-se aqui por reproduzidas as
alegacOes e consideracdes urdidas sobre a argumentacdo apresentada pelo Presidente do
Municipio.

3.4.2. Reformulac&o da conta-corrente

3.4.2.1. S TUACAO EM 01/01/2005

Visto que, no célculo das previsdes do PPl de 2005, a CMCL n&o tomou em linha de conta a
programacdo financeira das empreitadas constante dos respectivos contratos de empreitada
(cfr. o Quadro 7 do ponto 3.3.2), foi elaborado o quadro seguinte no qual se identifica a dota-
cdo efectivamente disponivel no orcamento de 2005, caso fosse cabimentada a despesa assu-
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mida (diferenca entre o valor de adjudicacado e os pagamentos efectuados até 31/12/2004%) e a
assumir em 2005 (valor inscrito no PPl de 2005) por conta dos contratos de empreitada™:

Quadro 11 - Situacdo orgcamental da CMCL em 01/01/2005

(em euros)
Data Movimento N'(.) de Dotaga}o £ Cabimento | Compromisso | Liquidacdo
projecto ponivel
01-01-2005 0 Todos 7.868.000,00
01-01-2005 1 2002/1/86 7.460.170,77 407.829,23 407.829,23| 382.968,86
01-01-2005 1 2002/1/189 6.917.870,91 542.299,86 542.299,86| 542.123,04
01-01-2005 1 2002/1/98 6.778.918,87 138.952,04 138.952,04| 120.580,71
01-01-2005 1 2002/1194 4.191.304,66| 2.587.614,21 2.587.614,21| 517.483,91
01-01-2005 1 2002/1/93 3.076.701,55| 1.114.603,11 1.114.603,11 52.971,11
01-01-2005 1 2002/1/95 1.998.612,86| 1.078.088,69 1.078.088,69 | 991.400,55
01-01-2005 1 2002/1/190 -51.742,24| 2.050.355,10 2.050.355,10
01-01-2005 1 2002/1/263 | -1.064.184,93| 1.012.442,69 1.012.442,69| 303.265,33
01-01-2005 1 2002/1/91 -1.319.184,93 255.000,00 255.000,00
01-01-2005 1 2002/1/92 -1.826.865,69 507.680,76 507.680,76 | 258.212,27
01-01-2005 1 2002/1/167 | -2.576.865,69 750.000,00 750.000,00
01-01-2005 1 2004/1/31 -3.486.865,69 910.000,00 910.000,00
01-01-2005 1 2002/1/105 | -3.836.865,69 350.000,00 350.000,00
01-01-2005 1 2003/1/2 -4.036.865,69 200.000,00 200.000,00
01-01-2005 1 2002/1/89 -4.286.865,69 250.000,00
Nota: O cabimento e 0 compromisso das empreitadas foram langados por ordem crescente da data da

outorga do contrato.

Descrigdo dos movimentos:
0 - Movimento de abertura do or¢camento; 1 - Cabimento (para empreitadas j& adjudicadas) e compromisso
(para empreitadas com contrato celebrado) de todos os projectos inscritos no PPI, incluindo o registo da liqui-
dacdo das facturas emitidas mas ndo pagas em 2004.

Como se pode observar, caso fossem cabimentados no inicio do ano todos os encargos emer-
gentes das adjudicacdes e dos contratos vigentes, a dotacdo efectivamente disponivel em 1 de
Janeiro de 2005 seria negativa em € 4.286.865,69.

3.4.2.2. EVOLUCAO DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE

Atenta a situacdo de partida, € natural que, na auséncia de uma revisao/alteracéo orcamental
ou de uma significativa modificacdo da reparticdo plurianual dos encargos contratuais, a
situacd@o orcamental da rubrica ao longo do primeiro semestre de 2005, representada no qua-
dro seguinte, se tivesse mantido deficitéaria:

%2 Como ndo foram identificados autos de suspensdo ou reprogramacdes dos trabalhos contratados, considerou-se, para
todas as empreitadas cujo prazo de conclusdo fosse anterior a 31/12/2004, que o valor a cabimentar no ano de 2005 cor-
respondia a diferenca entre o valor de adjudicagéo e o valor dos pagamentos efectuados até data.

Tendo em conta a obrigatoriedade de langar, por ordem sequencial: 1.° Os montantes (fixados ou escalonados para cada
ano) das obrigagdes decorrentes da lei ou do contrato; 2.° As importancias resultantes dos encargos assumidos e nao
pagos nos anos anteriores; 3.2 Os encargos assumidos ao longo da gestéo.
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Quadro 12 — Situacdo orcamental da CMCL no decurso do primeiro semestre

(em euros)
- 5 =

Data r':w/lg*\nlt; plr\léj ec;]:fo Dlijs(g))tgr??? o Cabimento | Compromisso | Liquidacdo | Pagamento
01-01-2005 - -4.286.865,69
06-01-2005 1 2002/1/185| -4.436.865,69| 150.000,00
14-02-2005 2 2002/1/167| -4.436.865,69 105.650,33
24-02-2005 3 2002/1/98 | -4.436.865,69 18.304,00
01-03-2005 4 |2002/1/185| -4.436.865,69 150.000,00
03-03-2005 5 2002/1/89 | -4.436.865,69 250.000,00
30-03-2005 6 2003/1/2 -4.436.865,69 196.131,04
31-03-2005 7 2002/11/167| -4.436.865,69 106.227,07
21-04-2005 8 2002/1/263| -4.436.865,69 137.670,00
21-04-2005 9 2002/1/94 | -4.436.865,69 231.843,14
22-04-2005 10 | 2002/1/92 | -4.436.865,69 258.212,27
22-04-2005 11 [2002/1/189| -4.436.865,69 116.624,41
22-04-2005 12 2002/1/93 | -4.436.865,69 52.971,11
26-04-2005 13 |2002/1/167| -4.436.865,69 105.650,33
21-04-2005 14 |2002/1/167| -4.436.865,69 160.797,96
21-04-2005 15 |[2002/1/167| -4.436.865,69 106.227,07
31-05-2005 16 2002/1/94 | -4.436.865,69 218.660,71
31-05-2005 17 2002/1/94 | -4.436.865,69 298.823,20
31-05-2005 18 2003/1/2 -4.611.664,71| 174.799,02 174.799,02 | 178.667,98
23-06-2005 19 |2002/1/187| -4.661.664,71| 50.000,00
30-06-2005 20 |2002/1/167| -4.661.664,71 111.296,71
30-06-2005 21 2003/1/2 -5.052.273,32 | 390.608,61 390.608,61 | 390.608,61

Nota: foi tidaem conta a data de emissdo das facturas, porque nem todos 0s processos de despesa continham referéncia a
data da sua recepgéo pela Camara.

Descricdo dos movimentos:

1 — Registo do cabimento relativo a adjudicacdo da empreitada; 2 — Registo da factura n.° 500051 da “Jaime
Ribeiro & Filhos, Lda.”; 3 — Registo da factura n.° 606 da “ José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 4 — Registo do
compromisso do contrato de empreitada n.° 1/2005, celebrado a 01/03/2005; 5 — Registo do compromisso do
contrato de empreitada n.° 2/2005, celebrado a 03/03/2005; 6 — Registo da factura n.° 2005060 da “ Avelino Fari-
nha& Agrela, SA.”; 7 - Registo dafacturan.? 500153 da“ Jaime Ribeiro & Filhos, Lda.”; 8 — Registo dafactura
n.° 1133 da “José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 9 — Registo da factura n.° 1134 da “José Avelino Pinto &
Filhos, Lda.”; 10 — Pagamento da factura n.° 405649 da “ José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 11 — Pagamento da
factura n.® 405372 da “ José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 12 — Pagamento da factura n.® 405652 da “ José Ave-
lino Pinto & Filhos, Lda.”; 13 — Pagamento da facturan.° 500051 da “ Jaime Ribeiro & Filhos, Lda.”; 14 — Regis-
to da factura n.° 500217 da “Jaime Ribeiro & Filhos, Lda.”; 15 — Pagamento da factura n.° 500153 da “Jaime
Ribeiro & Filhos, Lda."; 16 — Pagamento da factura n.° 304866 da “José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 17 —
Pagamento da factura n.® 405650 da “ José Avelino Pinto & Filhos, Lda.”; 18 — Registo dafacturan.® 2005113 da
“Avelino Farinha & Agrela, SA.” (com refor¢o do cabimento e do compromisso); 19 — Registo do cabimento
relativo a adjudicag@o da empreitada; 20 — Registo da factura n.? 500346 da “ Jaime Ribeiro & Filhos, Lda.”; 21 —
Registo da facturan.® 2005135 da “Avelino Farinha & Agrela, SA.".

Apura-se, assim, que a dotacdo disponivel da rubrica 04/07.01.04.08.02 a 30/06/2005, apOs
serem registadas todas as facturas emitidas, bem como todas as empreitadas adjudicadas e
contratadas no primeiro semestre de 2005, era de aproximadamente 5 milhdes de euros nega-
tivos. Ou sgja, durante o primeiro semestre de 2005 n&o existia dotacéo disponivel na rubrica
de despesa em causa para registar as facturas emitidas e para lancar os cabimentos e os com-
promissos resultantes, respectivamente, da adjudicacdo da despesa e da celebracdo dos contra-
tos de empreitada.
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3.4.2.3. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

As situacoes identificadas nos dois subpontos anteriores configuram a autorizacdo e assuncao
de despesas publicas pela rubrica 04/07.01.04.08.02 em montante superior a dotacdo orga-
mental existente, contrariando o principio da tipicidade quantitativa previsto naal. d) do ponto
2.3.4.2 do POCAL™.

Pela andlise aos Quadros 11 e 12 pode observar-se que a dotagdo disponivel na rubrica em
2005 passou a ser negativa a partir do registo do cabimento do projecto de investimento com
0 codigo 190 e que, mesmo assim, no primeiro semestre de 2005 a CMCL adjudicou duas
novas empreitadas (Projectos 2002/ | /185 e 2002/ 1 /189), com execucdes financeiras previs-
tas para aquele ano nos montantes de, respectivamente, 150 e 50 mil euros, e celebrou o con-
trato relativo ao Projecto 2002/ | /185.

Pelo motivo atras exposto, os responsaveis pela CMCL poderdo incorrer em eventual respon-
sabilidade financeira sancionatoria, por for¢a do previsto naal. b) don.° 1 do art.°65.°dalLe
Nn.° 98/97, de 26 de Agosto, visto terem adjudicado duas novas obras sem gue existisse dota-
¢ao orcamental.

Em sede de contraditorio, o Presidente do Municipio alegou “ que sempre que a CMCL adju-
dica despesa, a mesma tem dotagcdo orcamental, seguindo os Principios Orcamentais paten-
tes no ponto 3.1 do DL 54-A/99 de 22 de Fevereiro (POCAL), a nivel do ano em curso e dos
anos seguintes, conforme visivel através do Plano Plurianual de Investimentos aprovado pelo
Municipio (...). A ndo execucéo financeira conforme previsivel no plano de trabalhos aquan-
do da adjudicacéo, deve-se, na maior parte dos casos, a ndo execucao dos trabalhos por par-
te dos Empreiteiros dentro dos prazos previstos (devido a diferentes motivos) o que leva a que
o cronograma financeiro nao se verifique confor me estipulado, aquando da adjudicacdo.” .

Embora concedendo, relativamente a cada empreitada em concreto, que no ano da adjudica
¢do, a informagdo de cabimento emitida pelo sistema informético (para os encargos do pri-
meiro ano de execucdo) e 0 compromisso de inscricdo nos or¢amentos futuros das verbas
necessarias nos anos seguintes (materializado no PPI), comprovam a existéncia de cabimento
formal> das despesas adjudicadas, também se entende que:

e em termos agregados, a dotacdo disponivel (que, simplificadamente, resulta da diferenca
entre o montante orcamentado e 0s encargos assumidos, quer estejam ou ndo pagos) da
rubrica orcamental por onde sdo cabimentados os projectos (04/07.01.04.08.02) seria
negativa, caso a autarquia tivesse registado, como lhe é exigido, a totalidade das dividas a
terceiros e 0s compromissos assumidos mas ainda ndo titulados por facturas,

e aargumentacdo de que os problemas orcamentais do municipio tém origem em alegados
atrasos dos empreiteiros na execucdo das obras ndo colhe, por insuficiéncia de fundamen-
tacéo.

Como ajustificagdo do responsavel ndo introduz el ementos susceptiveis de afastar as irregula-

ridades detectadas, mantém-se a posi¢ao aqui expressa.

Este principio consagra que “ as despesas sO podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotagéo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respec-
tivamente” .

Por oposicdo ao cabimento real, ou sgja aquele que alia ao cabimento formal a existéncia de efectiva disponibilidade
financeira
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3.5. Sustentacao das informacdes de cabimento de 3 processos subme-
tidos a fiscalizacédo prévia

Com o intuito de confirmar a sustentacdo das informagdes de cabimento, constantes dos pro-
cessos de empreitada remetidos a SRMTC para efeitos de fiscalizagdo prévia, foram seleccio-
nados trés contratos visados pela SRMTC (dois em 2004 e um no primeiro semestre de 2005)
cujos encargos foram classificados na rubrica 04/07.01.04.08.02:

1. Projecto 2002/ | /167: “Construcdo do C.M. entre o Sitio da Igreja e Fontes — Freguesia
da Quinta Grande”, visado a 04/08/2004 (Proc. n.° 101/2004 - SRMTC);

2. Projecto 2004/ 1 /31: “Alargamento do C.M. da Ponte do Gato a Estrada do Calvario —
Estabilizacdo do Talude — Estreito de Camara de Lobos’, visado a 18/11/2004 (Proc. n.°
114/2004 - SRMTC);

3. Projecto 2002/ | /89: “Construcdo do C.M. de Ligacdo da Rua Maestro Jodo de Noronha
ao C.M. do Pico da Cruz’, visado a 14/04/2005 (Proc. n.° 14/2005 - SRMTC).

Seguidamente, confrontaram-se as datas das informacdes de cabimento com as datas dos res-
pectivos registos nas contas-correntes da rubrica de 2003, 2004 e 2005 e com as datas de
adjudicacdo e de celebracdo dos contratos de empreitada, conforme se apresenta no quadro
seguinte’:

Quadro 13 — Cabimentacéo dos 3 processos visados pela SRMTC

(em euros)

o I nformacéo de cabi- . Registo do cabimento
NoPro- mento (Visto prévio) Previsdo Data de Data do na conta-corrente
jecto PPI do PPI adjudicacéo | contrato

Data Valor Data Valor
2002/1/89 | 26/01/2005 | 250.000,00 | 250.000,00 | 09/12/2004 | 03/03/2005 | 26/01/2005 | 250.000,00
2002/1/167 | 07/05/2004 | 200.000,00 | 200.000,00 | 27/11/2003 | 01/03/2004 | 27/04/2004 | 200.000,00
2004/1/31 | 04/08/2004 | 381.698,31 | 300.000,00 | 19/02/2004 | 28/07/2004 - -

Através do quadro anterior, verifica-se que:

1. Nadata da emissdo das informagdes de cabimento relativas aos projectos de investimento
com os codigos 89 e 167 existia o registo contabilistico de cabimento, o que confirma a
sua sustentagao nas respectivas contas-correntes. Nao obstante, identificaram-se as seguin-
tesirregularidades:

1.1 Nas datas da adjudicacéo e da celebracdo dos trés contratos em andlise ndo foram regista-
dos, respectivamente, o cabimento e 0 compromisso, 0 que contraria o disposto no ponto
2.6.1do POCAL"".

% Note-se que, conforme ja foi referido anteriormente, o registo do compromisso é realizado pela CMCL apenas aguando
do recebimento das facturas. Deste modo, como estes contratos de empreitada ndo geraram facturas durante o ano 2004 e
no primeiro semestre de 2005, ndo foram registados compromissos nestes periodos.

Que disciplina que “a utilizag&o das dotacfes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativacdo
de determinada dotacdo visando a realizacéo de uma despesa) e compromisso (assungéo, face a terceiros, da responsa-
bilidade de realizar determinada despesa)” , incluindo o registo dos compromissos com efeitos em exercicios seguintes, e
que “ em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para realizar determinada despesa,
eventual mente ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso havera, por exemplo, uma reguisicéo,
uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisi¢éo de determinado bem ou servigo” .
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Sdlienta-se, ainda, que aquando da celebracdo do contrato de empreitada relativo ao pro-
jecto 2002/ | /167 o cabimento ainda ndo tinha sido registado®.

Este facto, por traduzir-se na violagdo de normas regulamentares relativas ao controlo
orcamental, previstas no POCAL, é susceptivel de tipificar uma infraccdo financeira
enquadravel nos termos da al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
sendo a responsabilidade financeira directa dai decorrente imputével ao Chefe de Seccédo
do Servico de Contabilidade e a eventual responsabilidade subsididria aos responsaveis
pela CMCL.

1.2 O cabimento atribuido ao projecto 2002/ | /89 em 26/01/2005 (€ 250.000), e que serviu de

base a informag&o de cabimento apresentada a SRMTC, foi objecto de um estorno em 8
de Junho de 2005 (pela totalidade) e de uma reinscricéo, na mesma data, pelo montante de
€ 180.570,00, sem gue tenha sido apresentada documentacéo comprovativa de tal altera-
¢&o.

Por este motivo, o Chefe de Seccdo do Servico de Contabilidade (responsavel pelainfor-
macao de cabimento junta ao processo de visto) poderdincorrer em responsabilidade san-
cionatoria previstana al. f) don.° 1 do art.° 66.° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, se for
entendido que este facto concretizou-se na introducdo no processo de fiscalizagdo prévia
de um elemento susceptivel de induzir o Tribunal em erro. A eventual responsabilidade
subsidiéria, por suavez, €imputavel aos responsaveis pela CMCL.

Da conta-corrente relativa ao projecto 2004/ | /31%° ndo consta 0 registo a que respeita a
informacdo de cabimento de 4 de Agosto de 2004 (no valor de € 381.698,31), que instruiu
o correlativo processo de fiscalizagdo prévia (n.° 114/2004), pois s6 a 16 de Setembro de
2004, aquando da segunda revisdo ao orcamento da CMCL (aprovada pela Assembleia
Municipa a 23/09/2004) é que aquele projecto de investimento foi inscrito no PPI, com
uma dotacdo de € 300.000,00 (inferior ao valor indicado nainformagdo de cabimento).

Através da andlise ao conta-correntes verificou-se que a citada informacgéo de cabimento
teve por base um registo no projecto n.° 2002/1/98%, que dispunha nagquela data de uma
dotacdo disponivel de € 381.698,31.

A factualidade descrita podera originar eventua responsabilidade sancionatéria prevista
naal. f) don.° 1 do art.° 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (relativa a introducéo no
processo de fiscalizagdo prévia de um elemento susceptivel de induzir o Tribunal em
erro), imputavel ao Chefe de Seccdo do Servico de Contabilidade (responsavel pela
informac&o de cabimento junta ao processo de visto). A responsabilidade subsidiaria, por
sua vez, é imputavel ao funcionério que exerce funcdes de supervisdo do DAF e aos res-
ponsaveis pela CMCL.

Acresce que os responsaveis pela CMCL, que adjudicaram a despesa™, poderdo incorrer
em responsabilidade financeira sancionatoria, por forca do disposto no art.° 65.%, n.° 1, al.
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Note-se que a celebracdo do contrato de empreitada corresponde a fase da assungdo da despesa, sendo imprescindivel
que, antes da CMCL incorrer nestafase, 0 cabimento ja esteja registado.

“Alargamento do C.M. da Ponte do Gato a Estrada do Calvario — estabilizacdo de talude — Estreito de Camara de
Lobos’.

“ Alargamento do C.M. da Ponte do Gato a Estrada do Calvario — Estreito de Camara de Lobos’.

Esta despesa foi adjudicada, por unanimidade, na reunido da CMCL de 19/02/2004, em que estiveram presentes todos 0s
membros.
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b), daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, umavez que, a data, 0 projecto de investimento ndo
constava do PPl e ndo tinha previsdo no or¢gamento da CMCL%.

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara informou, rel ativamente:

a) Ao ponto 1.2, que “ a situacao detectada ocorreu devido a um erro dos servicos, o qual,
logo que detectado, foi de imediato corrigido mantendo-se ainda hoje o cabimento remeti-
do ao Tribunal de Contas conforme comprovavel pelo Cabimento emanexo ( Doc 7).”

b) Ao ponto 2, que “o cabimento foi de facto mal efectuado, devendo-se o facto a confusao
com 0 nome das obras em causa, uma vez que sao praticamente iguais, 0 que induziu ao
erro, situacdo corrigida logo que detectada através da Revisdo Orcamental aprovada em
Assembleia Municipal datada de 23/09/2004, conforme documentos remetidos em anexo
(Doc8).”

A resposta confirma a factualidade enunciada no relato, todavia, a rectificagdo dos erros entre-
tanto efectuada, ndo arreda a susceptibilidade dos factos descritos poderem originar a respon-
sabilidade financeira enunciada nos pontos respectivos.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 10° n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccdo introduzida pela
Lei n.°139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela Camara Municipa de Camara
de Lobos, no montante de € 16.096,00 (cfr. o Anexo X).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, al. a); 105.%, n.° 1 € 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e, designadamente, as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter copiado Relatério:

= A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira na qualidade de
membro do Governo Regional com a tutela administrativa das autarquias locais da
RAM;

= A Sua Exceléncia o Secretério Regiona do Plano e Financgas, na qualidade de membro
do Governo com atutela sobre a Direccdo Regional de Planeamento e Finangas;

= Aos membros da Camara Municipal de Camara de Lobos identificados no ponto 2.4, e
a0 Chefe de Seccéo do Servigo de Contabilidade da autarquig;

62 Note-se que na execugdo do orgamento, a CMCL deve observar a regra prevista na al. d) do ponto 2.3.4.2, bem como o
disposto no ponto 2.3.3, ambos do POCAL, que consagram que “ as despesas s0 podem ser cativadas, assumidas, autori-
zadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orgamento e com dotacdo igual ou superior ao cabi-
mento e ao compromisso, respectivamente” e que “ sO podem ser realizados os projectos e ou acgdes inscritas no plano
plurianual de investimentos e até ao montante da dotac&o em «Financiamento definido para o ano em curso»” .
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¢) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas pelo
Municipio para dar acolhimento as recomendacfes constantes do presente Relatorio, no
prazo de seis meses;

d) Fixar os emolumentos devidos pela CMCL em € 16.096,00, conforme o quadro constante
no Anexo X;

€) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Inter-
net, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Pablico junto desta Sec-
¢cdo Regional, nos termos dos art.%s 29.°, n.° 4, e 57.%, n.° 1, da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 18 de Maio de 2006.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Goncalves)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Slva)
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Anexo | — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item

~ g . ~ Norma L
do I nfracgBes financeiras Normas néo observadas : - Responsaveis
Sancionatoria
relato
Ponto 2.9.3 do POCAL Al. d) don°1do
Ponto | N&o aprovacdo da norma de o orso | atl 65° da Lel | Membros da CMCL
3.1. | controlo interno QaI\.Lee):i cl\oonl'nglgj; 3\:.1;3 Lcli.e n.° 98/97, de 26 | em 2005.
Setembro de Agosto
. e Directos: Membros
Omissdo da contabilizagdo de ===
P‘;”io foctUras recebidas pelaag:MCL Al. d) e g) do ponto 32 e | Al #b) ed) done | JaCMCL e Chefe de
321, a. d) do ponto 2.34.2, | 1 do art® 65° da | Seccdo do Servigo de
322e|@m 2004 e 2005 dgumas | .y, poCAL i n° 98/97 de | Contabilidade;
341 | delas, sem dotaggo disponivel ' Lei n.° 98/97, de ’
> | nos respectivos projectos de 26 de Agosto. Subsididrios: Mem-
investimento. bros daCMCL
Inscricdo no orcamento de Al. b) don°1do
Ponto | 2005 de um montante insufi- art® 65° da Lei
332 ciente para fazer face ao volu- Ponto 2.3.3 do POCAL n.o 98/97, de 26 Membros da CMCL
™" | me global de encargos assumi- de Agosto.
dos e a assumir naguele ano.
N&o contabilizacdo dos com- Al.d) don°1do g;(r:e(ggzo SCer;?/fizo gg
Ponto promissos com €efeitos  em | pontos 11.3 (nota & conta | art® 65.° da Lei | contapilidade
34.1 | exercicios futuros nos contra- | 04) e2.6.1 do POCAL no 98/97, de 26 ’
1| tos de empreitada com execu- de Agosto. Subsidigrios: Mem-
¢8o plurianual . brosda CMCL.
Ponto o . Al. b) don°1do
Adjudicacdo e assuncéo de | Al d) do ponto 2.3.4.2 do | art® 65.° da Lei
3.4.2. | despesas sem cobertura orca- POCAL n° 98/97, de 26 Membros da CMCL
3 | mental de Agosto.
Desrespeito  pelas  normas Al. d) don°1do
regulamentares previstas N0 | b0 2 6.1 do POCAL art.’ 65.° da Lei
POCAL, relativas a0 registo - ' ne° 98/97, de 26
do cabimento e do compromis- de Agosto. Directos Membros
SO. Al. f) do n° 1 do daCMCL e Chefe de
Ponto | Prestaciio incorrecta de uma art.’ 66.° da Lei Secgéqdo Servico de
35 | informagéo de cabimento que n° 98/97, de 26 | Contabilidade;
podera ter induzido a SRMTC de Agosto. Subsididrios: Mem-
em @rro na concesse do Visto | Al. d) do ponto 2.3.42 €| A| p) do no 1 do | brosdaCMCL
aum contrato de empreitada. ponto 2.3.3, ambos do at® 65° da Le
Assuncdo de despesas sem que POCAL. n.° 98/97, de 26
para existisse dotacdo no de Agosto.
orcamento.
Notas:
As remuneracdes liquidas auferidas pelo Chefe de Seccdo do Servico de Contabilidade, em 2004, foram as
seguintes:
Responsavel Situacdo Remuneracdo liguida anual | Remuner acéo liguida mensal
Fernando Jorge de Abreu Chefe de Secgdo 12.341,73 € 881,55 €
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Anexo Il — Organigrama da CMCL

Camara Municipal de

Camara de Lobos

Executivao
Camarario

Gabinele da
Presidéncia

Gabinele de Protocelo e
Relagies Exigriores

Juridico

Gabinete de Apoio

Gabinete de Auditona
Municipal

Gabinete de Protecgio

Gabinete de Apoic as

Sarvige Juridics,
Expcugies Fiscsis, 8
" Motanado

Ciwil Juntas de Freguesia
Gabkinete de Apoia &
Assambleia Municipal
Departamento Departamento de Dapartamentno de
Administrativa e Intervengio Social Gestdo e Ordenamento
Financeiro e Qualidade de Vida do Territoro
Divigdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo ce Divisdo de Divisio de DivisSo de Div. de Obras
Geskdo Gestdo Rec. _G\"Stﬁ? Interverncdo Social Educagho, Cult. Ambiente o Planeamento Gestio & Infra-Fstru,
Administrativa Hurmanos Financeira e Habitagdo e Desporto Serv. Urbanos Urbano Urhanistica Municipais
Sarvigi da Sarwign Sarvige dit | Servign Sarwen ce Cuitua, Servigo de Gestlo Servig de Sarags
| Adrein, Gersl, | Acminiglraloed de Contakibdade AadFrumsirakrea ol bt cay, Musseus @ e Espagos Pinlcos OrdEnamento & - Administrakwa - Seeruigh 4 Gealdie
arquivo, Taeas R ias drguren Muricinsl = Sade Pibace Eslratégin de Cheas de Dauiparmentos =
o Lcangak Humanos Tescurasia | Baruipo de = Edificios
HAmACAD Sarvipy da Egerannn
Sorvico da Sarvigs Tacacn Zeriia da o L Desporto, Lares Servigo Urmana @ Flanmarmenis - s
F Abesdirmnts an S - —— Manuteniis o Serwga e & Juventude Fcalizagdo Ambantal Lirhanistico [T —— Sarvie de
Cidaoia USRS Aprovsianamenito - Gazido Socisl Sotos Congarvacho a
P a Farnsa Sanuiga o6 A
Servip da Gestho * nlmm;:g - Educagio e SErY gD o ' :
[ e Satlumay de I-I?;.Id" i ebnoa Licanciamante g4
Irearmacsn v Obras e~
Fiscaliragha
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Anexo Ill - Circuito tipico de realizagcdo de uma empreitada financiada por CP

Governo Regional

Céamara Municipal d? Cémara de Lobos

SRPF SREST | | | Empreiteiro
DROT |  Presidente DAF DGOT

DRPF + :
GATAL

Contrato- r Inscricéo no orgamento

progra:ma L Inscricéo no PPI

Escolha do
procedimento
concursal

Desenvolvimento
» do procedimento
concursal

Adjudicagéo

Auto de

deliberagéo dolexecutivo camarario
: » consignagéo

Contrato de
empreitada

Execucgéo da
empreitada

y

Auto de
Medicéo

.| Assinatura do .| Assinatura do
Auto d Auto
Resolugéo do : Cabimento :
Conselho de Pedido de v
Governo comparticipagéo .
: Compromisso : Factura

Registo de entrada da factura

utorizagdo do Liquidagdio—_ Registo do pagamento
pagamento :
Processamento da receita pela
: CMCL Emissé&o dos
» meios de
pagamento :
: | Recibo
Pagamento :

Envio de cépias

autenticadas da
\ factura e do N

recibo a DRPF

A
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Anexo IV — Registos contabilisticos relativos as OP’s emitidas em 2004 e no 1.° semestre de 2005

1. Ano de 2004: (em euros)

oP Cabimento Auto Medicéo Factura Pagamento/ Data dosr egistos contabilisticos em 2004 PMP/

N.° Valor Data Aut. Inicial N.° Data N.° Data recibo Cabimento Compromisso | Liquidagdo | Pagamento| dias
147| 29012682 20-01-2004| £ 072003 12002198 | 30-04-2003 | 302287 | 03-06-2003| 30-01-2004 23:01-2004|  29-01-2004 | 29-01-2004 | 30-01-2004| 0
148 |  78.984,87 | 29-01-2004 | 23-09-2003| 2-2002198 |30-06-2003 | 302956 | 22-07-2003 | 30-01-2004 16-01-2004|  29-01-2004 | 29-01-2004 | 30-01-2004| 267
149 | 278.279,22|29-01-2004| Ano-2003| 120021191 |30-03-2003 | 301873 | 08-05-2003 | 30-01-2004 23-01-2004|  29-01-2004 | 29-01-2004 | 30-01-2004| 185
150 | 110.094,51 | 29-01-2004 | Ano-2003| 2-20021191 |30-06-2003 | 303031 | 29-07-2003| 30-01-2004| 16€23-01-2004| 29-01-2004 | 29-01-2004 | 30-01-2004| 72
151 | 130.569,33 | 29-01-2004| Ano-2002| 1-20021164 |30-10-2003 | 304439 |19-11-2003 | 30-01-2004 16-01-2004|  29-01-2004 | 29-01-2004 | 30-01-2004| 280
202 |  4541,88|09-02-2004 | 23-07-2003| 6-20021189 | 28-04-2003 | 301871 | 08-05-2003 | 11-02-2004 23-01-2004|  30-01-2004 | 09-02-2004 | 12-02-2004| 252
602 | 20.651,53|30-03-2004| Ano-2003| 3-20021163 |30-06-2003| 2288 |23-07-2003| 31-03-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 30-03-2004 | 31-03-2004| 318
1258| 121.903,38 | 31-05-2004| 02-04-2003| 1-2002194 | 30-06-2003 | 302904 | 21-07-2003| 31-05-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 31-05-2004 | 03-06-2004 | 342
1565| 251.307,00 | 28-06-2004 | 24-02-2003| 1-2002195 | 30-06-2003 | 302981 | 24-07-2003| 29-06-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 28-06-2004 | 30-06-2004| 558
1566| 213.128,36 | 28-06-2004| Ano-2003| 7-2002187 |23-12-2002| 5361 |20-12-2002| 29-06-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 28-06-2004 | 30-06-2004| 429
1567| 107.625,40 | 28-06-2004| Ano-2003| 8-2002187 | 31-03-2003 | 301743 | 28-04-2003| 29-06-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 28-06-2004 | 30-06-2004| 24
1000 124.868,27|04-08-2004 | 04-08-2004| 4-20021163 |30-06-2004| 2454 |12-07-2004| 05-08-2004 04-08-2004 |  04-08-2004 | 04-08-2004 | 05-08-2004| 34
2501|  50.803,05 | 02-11-2004| 02-11-2004 | 520021163 |30-08-2004| 2492 |29-09-2004| 02-11-2004 02-11-2004|  02-11-2004 | 02-11-2004 | 02-11-2004 | 334
2039| 21.792,38|10-12-2004| 28-01-2003| 520021165 |28-11-2003| 2684 |15-01-2004| 14-12-2004 16-01-2004|  24-03-2004 | 10-12-2004 | 14-12-2004| 585
2043| 119.913,06 | 10-12-2004 | 23-09-2003 | 16-RV 2002 | 88 | 29-04-2003 | 301872 | 08-05-2003 | 13-12-2004 23-01-2004|  30-01-2004| 10-12-2004 | 13-12-2004| 392
2045|  22.098,66 | 10-12-2004| 10-12-2003| 7-20021189 | 30-10-2003 | 304400 | 17-11-2003| 13-12-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 10-12-2004 | 13-12-2004| 482
2045| 42.880,12|10-12-2004| Ano-2003| 9-2002187 |30-06-2003| 3836 |19-08-2003| 13-12-2004 16-01-2004|  30-01-2004 | 10-12-2004 | 13-12-2004| 50
2047|  47.467,76|10-12-2004| 12-11-2004 | 620021163 |30-09-2004| 2501 |25-10-2004| 14-12-2004 12-11-2004|  12-11-2004 | 10-12-2004 | 14-12-2004| 364
a019| 268.940,88|16-12-2004 | 11-08-2004| 2-2002195 | 28-11-2003 | 304868 | 19-12-2003 | 17-12-2004 11-08-2004|  11-08-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004| 266
a020| 524.072,13 | 16-12-2004 | 08-09-2004 | 2-20021164 | 27-02-2004 | 401035 | 26-03-2004 | 17-12-2004 08-09-2004|  08-09-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004| 287
a021| 161.276,63 | 16-12-2004| 23-03-2004 | 820021189 | 30-01-2004 | 400730 | 05-03-2004 | 17-12-2004 23-03-2004|  23-03-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004 | 364
a022|  77.97641|16-12-2004| Ano-2004| 2-2002194 | 28-11-2003 | 304866 | 19-12-2003 | 17-12-2004 07-09-2004|  07-09-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004| 283
a023| 121.015,00 | 16-12-2004 | 04-08-2004 | 3-20021 98 | 30-01-2004 | 400753 | 09-03-2004 | 17-12-2004 04-08-2004|  04-08-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004 | 48
a024| 127.232,82|16-12-2004| Ano-2004| 1-20021167 |29-10-2004| 400705 | 30-10-2004 | 17-12-2004 27-04-2004|  16-12-2004 | 16-12-2004 | 17-12-2004 | 214
a001| 348.454,11 | 23-12-2004| 23-09-2004 | 1-20021 263 | 28-05-2004 | 402174 | 28-05-2004| 23-12-2004 | 16/01 € 23-09-2004|  24-09-2004 | 23-12-2004 | 28-12-2004 | 294
a002| 260.682,13|23-12-2004 | 04-08-2004| 3-2002198 | 30-01-2004 | 400753 | 09-03-2004 | 23-12-2004 04-08-2004 |  04-08-2004 | 23-12-2004 | 28-12-2004| 158
3003|  40.596,03 | 23-12-2004| 23-09-2004 | 4-20021 98 | 30-06-2004 | 403181 | 23-07-2004 | 23-12-2004 | 04/08 € 23-09-2004|  23-09-2003 | 23-12-2004 | 28-12-2004| 159
a004| 211.789,65 | 23-12-2004| 23-09-2004 | 3-20021 95 | 30-06-2004 | 403178 | 22-07-2004 | 23-12-2004 23-00-2004|  23-09-2004 | 23-12-2004 | 28-12-2004| 126
3086 | 190.529,26 | 23-12-2004 | 23-09-2004| 1-2002192 | 29-07-2004 | 403778 | 24-08-2004 | 23-12-2004 | 16/01 e 23-09-2004 |  23-09-2004 | 23-12-2004 | 28-12-2004 | 241
4.369.600,65 262
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2. Primeiro semestre de 2005:

(em euros)

opP Cabimen- Auto Medicéo Factura Pagamento/ Data dosregistos contabilisticos no 1.° sem. 2005 PM P/

N. Valor DataAut. | tolnicial N.° Data N.° Data recibo Cabimento | Compromisso | Liquidacio | Pagamento | dias
953 | 258.212,27 | 20-04-2005 | 24-02-2005 | 2- 20021 92 | 30-11-2004 | 405649 | 17-12-2004 | 21-04-2005| 24-02-2005 24-02-2005 | 20-04-2005| 22-04-2005| 126
954 | 116.624,41 | 20-04-2005 | 19-04-2005 | 9- 2002 | 189 | 30-11-2004 | 405372 | 30-11-2004 | 21-04-2005| 19-04-2005 19-04-2005| 20-04-2005| 22-04-2005| 143
967 52.971,11 | 20-04-2005 | 15-04-2003 | 1- 20021 93 | 30-11-2004 | 405652 | 17-12-2004 | 21-04-2005| 06-01-2005 25-02-2004 | 20-04-2005| 22-04-2005| 126
968 | 105.650,33| 20-04-2005 | 14-03-2005 | 2 -2002 | 167 | 28-01-2005 | 500051 | 14-02-2005| 22-04-2005| 14-03-2005 14-03-2005 | 20-04-2005| 26-04-2005| 71
1348 | 106.227,07 | 30-05-2005 | 30-05-2005 | 3 -2002 | 167 | 30-03-2005 | 500153 | 31-03-2005| 31-05-2005| 30-05-2005 30-05-2005| 30-05-2005| 31-05-2005| 61
1359 | 218.660,71 | 31-05-2005 | 07-09-2004 | 2 - 2002 | 94 | 19-12-2003 | 304866 | 19-12-2003 | 08-06-2005| 06-01-2005 06-01-2005| 31-05-2005| 31-05-2005| 529
1360 | 298.823,20| 31-05-2005 | 24-02-2005 | 3- 20021 94 | 30-11-2004 | 405650 | 17-12-2004 | 08-06-2005| 24-02-2005 24-02-2005| 31-05-2005| 31-05-2005| 165
1.157.169,10 174
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Anexo V — Dotacdo orgcamental dos projectos da rubrica 04/07.01.04.08.02 para 2004 e 2005
(em euros)
N do 2004 2005
préj ecto Orcamento da CMCL Orcamento do GR Diferenca Orcamento da CMCL Orgamento do GR Diferenca
01/01/2004 | 31/12/2004 | 01/01/2004 | 31/12/2004 | 01/01/2004 | 31/12/2004 | 01/01/2005 | 30/09/2005 | 01/01/2005 | 30/09/2005 | 01/01/2005 | 30/09/2005
2002/1/85 399.009,00 - 399.009,00 - - - 10.000,00 10.000,00 - - 10.000,00 10.000,00
2002/11/86 300.000,00| 383.000,00| 300.000,00| 485.967,00 - -102.967,00| 400.000,00| 400.000,00 260.600,00| 610.000,00| 139.400,00| -210.000,00
2002/1/87 485.000,00| 363.634,00 300.000,00| 388.53500| 185.000,00| -24.901,00 43.000,00 - - - 43.000,00 -
2002/1/88 300.000,00| 119.914,00 - - 300.000,00| 119.914,00| 120.000,00 - - - 120.000,00 -
2002/11/89 250.000,00 50.000,00|  250.000,00 10.000,00 - 40.000,00| 250.000,00| 250.000,00| 600.000,00| 333.400,00| -350.000,00| -83.400,00
2002/11/91 200.000,00| 255.000,00|  200.000,00 5.000,00 - 250.000,00| 255.000,00| 255.000,00| 300.000,00| 200.000,00|  -45.000,00 55.000,00
200211192 300.000,00|  191.000,00 - 300.000,00| 300.000,00| -109.000,00| 700.000,00| 510.000,00| 300.000,00| 323.518,00| 400.00000| 186.482,00
2002/11/93 150.000,00|  331.000,00|  150.000,00 10.000,00 - 321.000,00| 331.000,00 331.000,00| 250.000,00| 250.000,00 81.000,00 81.000,00
2002/11794 150.000,00| 419.000,00| 150.000,00|  199.880,00 - 219.120,00| 668.000,00| 1.048.000,00| 600.000,00| 816.500,00 68.000,00|  231.500,00
2002/1/95 300.000,00| 733.000,00| 300.000,00| 732.059,00 - 941,00| 559.000,00| 1.079.000,00| 987.600,00| 987.500,00| -428.600,00 91.500,00
2002/1/98 370.000,00| 930.810,00| 200.000,00 501.279,00| 170.000,00| 429.531,00| 562.000,00| 139.000,00 92.405,00 92.405,00|  469.595,00 46.595,00
2002/1/105 | 310452,00| 310.452,00| 310.452,00 5.000,00 - 305.452,00| 350.000,00| 350.000,00| 500.000,00| 310.452,00| -150.000,00 39.548,00
2002/1/163 |  200.000,00| 244.000,00 94.400,00| 266.324,00| 105.600,00| -22.324,00 48.000,00 - 18.000,00 17.000,00 30.000,00|  -17.000,00
2002/1/164 |  249.399,00| 654.643,00| 249.399,00| 621.950,00 - 32.693,00| 550.000,00 - - - 550.000,00 -
2002/11/165|  100.000,00 22.000,00| 100.000,00|  100.000,00 - -78.000,00 22.000,00 - 54.900,00 54.900,00| -32.900,00| -54.900,00
2002/1/167 |  200.000,00| 200.000,00| 200.000,00| 125.000,00 - 75.000,00| 750.000,00| 1.000.000,00| 600.000,00 396.100,00| 150.000,00| 603.900,00
2002/17179 70.000,00 70.000,00 70.000,00 5.000,00 - 65.000,00 50.000,00 50.000,00| 100.000,00| 100.000,00| -50.000,00|  -50.000,00
2002/1/185| 149.640,00| 149.640,00|  149.640,00 5.000,00 - 144.640,00| 150.000,00| 150.000,00| 250.000,00| 120.800,00| -100.000,00 29.200,00
2002/1/187 |  150.000,00| 150.000,00 - - 150.000,00|  150.000,00 50.000,00 50.000,00 - - 50.000,00 50.000,00
2002/1/189 |  300.000,00| 300.000,00| 300.000,00| 300.000,00 - - 400.000,00|  543.000,00 24.500,00| 141.12500| 375.500,00| 401.875,00
2002/1/190 |  150.000,00| 271.000,00|  150.000,00 5.000,00 - 266.000,00| 300.000,00| 300.000,00| 250.000,00| 150.000,00 50.000,00|  150.000,00
2002/1/191 |  390.000,00| 388.374,00 - - 390.000,00|  388.374,00 - - - - - -
2002/1/263 | 300.000,00| 349.000,00| 300.000,00| 348.455,00 - 54500| 500.000,00| 500.000,00| 300.000,00| 303.500,00| 200.000,00| 196.500,00
2003/11/2 70.000,00 75.000,00 70.000,00 5.000,00 - 70.000,00| 200.000,00| 750.000,00| 300.000,00( 177.000,00| -100.000,00| 573.000,00
2004/1/31 - 300.000,00 - - - 300.000,00| 500.000,00| 500.000,00| 287.19500| 200.000,00| 212.805,00|  300.000,00
2005/1/1 - - - - - - 100.000,00 10.000,00 - - 100.000,00 10.000,00
Total 5.843.500,00 | 7.260.467,00 | 4.242.900,00| 4.419.449,00| 1.600.600,00| 2.841.018,00| 7.868.000,00| 8.225.000,00| 6.075.200,00 | 5.584.200,00| 1.792.800,00| 2.640.800,00
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Anexo VI — Cabimentacdo dos projectos adjudicados em 2004

1. Projectos adjudicados e cabimentados pela CM CL em Janeiro de 2004

(em euros)

N.° do projecto Cgt?iﬁgneto Valor Plraivllszé(;)ogo Diferenca
2002/1/263 16-01-2004 | 253.000,00 300.000,00 47.000,00
2002/1/92 16-01-2004 | 105.000,00 300.000,00 195.000,00
2002/1/191 16-01-2004 88.373,73 390.000,00 301.626,27
2002/1/85 16-01-2004 | 200.000,00 399.009,00 199.009,00

Total 646.373,73 1.389.009,00 | 742.635,27

2. Projectos adjudicados que néo foram cabimentados em Janeiro de 2004

(em euros)
N.° do projecto Valor N.° do projecto Valor
2002/1/85 199.009,00 | 2002/1/163 | 200.000,00
2002/1/86 300.000,00 | 2002/1/164 | 249.399,00
2002/1/87 485.000,00 | 2002/1/165 | 100.000,00
2002/1/88 300.000,00 | 2002/1/167 | 200.000,00
2002/1/91 200.000,00 | 2002/1/185 | 149.640,00
2002/1/92 195.000,00 | 2002/1/189 | 300.000,00
2002/1/93 150.000,00 | 2002/1/190 | 150.000,00
2002/1/94 150.000,00 | 2002/1/191 | 301.626,27
2002/1/95 300.000,00 | 2002/1/263 47.000,00
2002/1/98 370.000,00
Total 4.346.674,27
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Anexo VIl — Estudo da execugdo fisica e financeira de trés empreitadas selec-
cionadas

Para a realizagdo deste estudo, seleccionaram-se aleatoriamente, de entre as empreitadas com
os trabal hos contratuais concluidos, 0s seguintes projectos de investimento:

1. Projecto n.° 2002/1/95 — “Alargamento e Pavimentacdo do C.M. do Marco e Fonte da
Pedra ao C.M. da Corrida— Jardimda Serra”;

2. Projecto n.° 2002/1/163 — “Construcdo do C.M. entre o C.M. do Cemitério da Quinta
Grande e 0 Ribeiro de Nossa Senhora — Quinta Grande”;

3. Projecto n.° 2002/1/189 — “Construcdo do C.M. entre a E.R. 214 (Ribeira da Caixa) e a
Capela das Almas, por C.M. Sdo Joéao, 2.2fase — Estreito de Camara de Lobos’.

O confronto entre os prazos de realizagdo das empreitadas previstos nos respectivos contratos
de empreitada e as respectivas execucgoes fisicas e financeiras efectivas consta da figura e
quadro seguintes:

1. Cronograma da execucéo fisica e financeira

Anos 2002 2003 2004 2005

Meses | 4 [5]6]7]8]9o]10[11]12[1]2]3]4]5

10/11112/1/2{3/4|5/6/7/8/9/10/11/12|1/2/3/4/5/6/7/8{9]10

©
o
~
©
©

Execucéo prevista

Execucéo real:

- Fisica

e m

Legenda:

Projecto n.° 2002/1/95

I Frojccto n.° 2002/1/163
[ rojecto n.° 189/1/2002

2. Prazos de execucdo dos contratos de empreitada

Inicio dos Data do primeiro(a) Previsdo da Data do ultimo(a)
N.C°projecto | trabalhos | Autode | Autoriz.de| conclusio Autode | Autoriz. de
) medicdo | pagamento | dostrabalhos| medicdo | pagamento

2002/1/95 (2) | 24-03-2003 | 30-06-2003 | 28-06-2004 | 14-09-2004 | 29-07-2005 -
2002/1/163 (3) | 31-10-2002 | 29-11-2002 | 20-12-2002 | 27-08-2003 | 30-09-2004 | 10-12-2004
2002/1/189 (3) | 14-05-2002 | 28-05-2002 | 11-10-2003 | 14-05-2003 | 30-11-2004 -

(0] zgta)l do Auto de Consignacdo ou 15 dias apés a data do visto do TC (conforme o contrato de emprei-
tada).

(2) Nadata darealizacdo do trabalho de campo o projecto ja estava concluido, embora ainda ndo tivesse
sido realizada a vistoria com vista a recepcao provisoria da obra.

(3) Nadata da realizacdo do trabalho de campo os trabalhos previstos no contrato inicial da empreitada
estavam concluidos, embora tenha sido identificada a necessidade de realizag8o de trabalhos a mais.

Analisando ainformacéo constante da figura e quadro anteriores, conclui-se que:
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1.

Embora as empreitadas se tenham iniciado nas datas previstas, a sua conclusdo, aferida
pelas datas do ultimo auto de medicdo, registou atrasos (justificados pela autarquia com a
demora na elaboracéo dos autos de medicéo, a cargo do GATAL) que variaram entre um
minimo de 10 meses e um maximo de 18 meses (nos projectos 2002/1/95 e 2002/1/189,
respectivamente).

Acresce que a medicado dos trabalhos ndo era realizada mensalmente® (cfr. Anexo VIIl),
tendo-se registado, relativamente ao projecto 2002/ | /163, um intervalo de um ano entre
0s autos n.*° 3 e 4. Para suprir tais atrasos, e na sequéncia do Relatério da auditoria reali-
zada pela SRMTC aos CP celebrados pelos municipios (Relatério n.° 4/2005-
FSISRMTC), os autos das empreitadas que, até entdo, ndo tinham sido objecto de quais-
guer medicoes pelo GATAL, passaram a ser elaborados pela CMCL (cfr. igualmente o
ponto 2.6).

A data da realizag&o do trabalho de campo (Outubro de 2005) ainda ndo se encontravam
integralmente pagos os Ultimos autos de medicéo relativos aos projectos com os codigos
95 e 189, destacando-se, relativamente a este Ultimo projecto, um atraso no respectivo
pagamento que ronda cerca de dois anos (a empreitada foi concluida em Novembro de
2004).

Note-se que, para estes atrasos, também contribuem demoras rel acionadas com a interven-
¢d0 do GR no processo (cfr. Anexo VIII) decorrentes, nomeadamente:

a) Dos CP serem celebrados, na maioria das vezes, em data posterior a elaboracdo dos
autos de medicao®;

b) De entre a data em que o Conselho de Governo emite a Resolugdo, autorizando o
pagamento a Camara, e 0 momento em que este é efectivamente realizado, decorrem,
em regra, varios meses®.

Em sede de contraditorio o Secretério Regiona do Equipamento Social e Transportes forne-
ceu informacBes adicionais sobre a execucdo fisica das empreitadas em analise® e retorquiu
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Cfr. on.° 1 do art.° 202.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marc¢o, que estipula que “ sempre que deva proceder-se a medicao dos
trabalhos efectuados, realizar-se-a esta mensalmente, salvo estipulagdo em contrério” , e também o n.° 1 do art.° 207.° do
mesmo diploma, que dispde que a liquidagdo do valor correspondente aquela medi¢do deve efectuar-se apos a assinatura
pelo empreiteiro dos documentos que constituem a situagéo dos trabal hos (auto de medic&o e conta-corrente).

Foi 0 que aconteceu com os autos de medicéo n.*° 2, 3 e 4 relativos ao projecto de investimento com o codigo 95, com os
autos de medicéo n.”® 3, 4, 5 e 6 do projecto 163 e com os autos n.”* 7, 8 e 9 do projecto 189.

Como ocorreu recentemente com o projecto de investimento com o codigo 95, cuja Ultima Resolugdo € datada de
05/05/2005 e o pagamento do respectivo valor ocorreu apenas em 10/08/2005.

Nos seguintes termos:

“4.1. Projecto n°. 2002/1/95 (C.M. Marco e Fonte da Pedra)

A obra teve auto de consignacdo com data de 2003-03-24, prazo de execucdo de 540 dias e inauguracéo em
2004-10-18, pelo que na realidade, os trabalhos decorreram por 574 dias, havendo portanto um atraso de ape-
nas 34 dias.

4.2. Projecto n°. 2002/1/163 (C.M. do Ribeiro de Nossa Senhora)

Auto de consignacdo em 2002-05-02, com prazo de execucao de 300 dias. A obra esteve parada entre inicios de
Janeiro e finais de Abril de 2003, porque, no inicio do tracado, havia 2 moradias que impediam o acesso. Como a situa-
¢ao ndo foi desblogueada, os trabalhos avangaram noutra frente, mas o problema voltou a colocar-se na altura da pavi-
mentacdo, cujo equipamento ndo conseguia entrar devido a exiguidade do acesso, estando os trabal hos paralisados entre
meados de Julho de 2003 e finais de Abril de 2004. A inauguracéo decorreu em 2004-06-25,quando a conclusao, con-
tando com as suspensdes, deveria ter ocorrido em Abril (atraso de cerca de 2 meses).

4.3. Projecto n°. 2002/1/189 (C.M. entre E.R. 214 e Capela das Almas)
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que, caso tivessem sido tidas em conta as suspensoes dos trabalhos e se seguisse o critério da
data da inauguracéo para aferir a concluso das obras, 0s atrasos ndo eram téo significativos
guanto o apontado no relato.

Sendo certo que a factualidade apresentada ajuda a compreender os atrasos verificados, enten-
de-se ndo haver lugar a qualquer ateracdo da posicéo inicia pois:

a) as suspensdes dos trabal hos referidas nas al egacbes ndo foram formalizadas nos termos dos
art.°s 185.° a 194.° do DL n.° 59/99, designadamente através da elaboracdo dos autos de
suspensdo a que se refere o art.? 185.° do citado DL ;

b) o critério relevante para assinalar a conclusdo das empreitadas €, nos termos legais, 0 da
recepcdo provisoria da obra, que deve ser exarada em auto conforme dispde o n.° 1 do art.°
219.°do DL n.°59/99 e ndo o da data de inauguracao.

Auto de consignacéo em 2001-11-19, com prazo de 365 dias. A obra so se iniciou 5 meses apds o auto de con-
signacgéao, por indisponibilidade de terrenos. Pela mesma razdo, esteve parada entre Janeiro e Agosto de 2004.
Depois disso, os trabalhos ndo pararam, mas o seu ritmo baixou significativamente, sendo que a inauguracao
decorreu em 2004-10-14.”
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Anexo Vill — Execugdo fisica e financeira de trés empreitadas seleccionadas
(em euros)
NI Valor adju- Execucio or camental - Gover no Regional Execucfo or camental - CMCL
t;)/gcéao dicacdo Contratos-programa Resolugdes Data de Autos de medicéio Autoriz. de Pagamento
(c/IVA) Data Valor N.° Data Valor pagamento Data Valor Data Valor
25-05-2001 199.519,16| 1047/2003 | 25-08-2003 251.307,00| 17-06-2004 | 30-06-2003 251.307,00 | 28-06-2004 251.307,00
14-03-2003 100.480,84 | 138/2004 06-02-2004 48.693,00 | 15-12-2004 1q Py
2002/1/95 1.810.126.22 31-03-2004 220.247,88| 551/2004 29-04-2004 220.247,88 | 15-12-2004 28-11-2003 268.940,88 | 16-12-2004 268.940,88
T 26-10-2004 211.789,65| 1582/2004 | 17-11-2004 211.789,65| 22-12-2004 | 30-06-2004 211.789,65 | 23-12-2004 211.789,65
07-04-2005 987.500,00 | 525/2005 05-05-2005 987.500,00 | 10-08-2005| 30-11-2004 991.400,55 | 02-09-2005 991.400,55
29-07-2005 86.637,86 - -
Subtotal 1.719.537,53 1.719.537,53 1.810.075,94 1.723.438,08
94/2003 30-01-2003 100.000,00 | 15-04-2003 11 1o,
14-04-2000 249.398,95 319/2003 57-03-2003 60.863.45| 00-07-2003 29-11-2002 160.863,45| 20-12-2002 160.863,45
906/2003 24-07-2003 89.136,55| 28-10-2003 A5 a7
15-04-2002 99.760,05 1619/2003 | 18-12-2003 27.81743| 14.01-2004 30-05-2003 116.953,98 | 04-07-2003 116.953,98
14-08-2003 70.000,00
2002/1/163 591.684,78 | 24-11-2003 19.309,96| 12/2004 08-01-2004 90.651,53 | 15-01-2004 | 30-06-2003 90.651,53 30-03-2004 20,651 53
31-03-2004 3.748,00| 1129/2004 | 12-08-2004 3.748,00 | 15-12-2004 AR na.
26.10.2004 7190332 1581/2004 | 17-11-2004 121.120.27 | 15-12-2004 30-06-2004 124.868,27 | 04-08-2004 124.868,27
T 1651/2004 | 25-11-2004 50.803,05| 15-12-2004 | 31-08-2004 50.803,05| 02-11-2004 50.803,05
07-04-2005 17.000,00 | 487/2005 28-04-2005 17.000,00 | 13-05-2005 | 30-09-2004 47.467,76 | 10-12-2004 47.467,76
Subtotal 561.140,28 561.140,28 591.608,04 591.608,04
20-08-2001 249.398.95 856/2002 25-07-2002 226.090,46 | 08-10-2002 ggzgggggg 2222346122; ég ﬁ 18:2883 22§A61g$ ég
15042002 450,601 08 1293/2002 | 24-10-2002 44.334,95 | 10-02-2003 59-08-2002 44.334 95| 14-02-2003 44.334 95
93/2003 30-01-2003 398.140,47 | 15-04-2003 29-11-2002 171.835,87 | 24-04-2003 171.835,87
2002/1/189 | 1.398.78291!| 14-03-2003 26.090.46 23-12-2002 226.304,60 | 24-04-2003 226.304,60
T T 607/2003 23-05-2003 4.541,88 | 02-02-2004 | 28-04-2003 4.541,88 | 04-02-2004 4.541,88
597/2004 29-04-2004 183.375,29 | 15-12-2004 | 30-10-2003 22.098,66 | 10-12-2004 22.098,66
30-11.2004|  542.123.05 | 20-04-2005 116.624,41
07-04-2005 24.500,59 | 524/2005 05-05-2005 24.500,59 | 14-07-2005 ' 25-07-2005 24.500,59
Subtotal 997.608,05 997.608,05 1.398.606,10 997.608,05
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Anexo IX — Identificacdo das empreitadas constantes do PP/

N 'igzlgéé% ad Designagéo Adjudicagdio | Contrato
2002/1/85 | Alargamento e correcgdo do tragado dos arruamentos do C.M. do Alto da Torre— Camara de L obos 30/10/1996 | 17/12/1996
2002/1/86 | Construcdo do C.M. entrea E.R. 101 (Fontes) e Vera Cruz — Quinta Grande 09/11/2000 | 27/11/2000
2002/1/87 Construcdo do C.M. entre as Corticeiras e Castelgjo, incluindo ramal para a Boca dos Namorados — Jardim da Serra 07/06/2001 | 16/07/2001
2002/1/88 Construcgo do arruamento de acesso variante ao Sitio das Casas Proximas — Curral das Freiras 30/09/1999 | 26/10/1999
2002 /1789 Construcéo do C.M. que ligaa Rua Maestro de Jodo Noronha ao C.M. do Pico da Cruz — Cémara de L obos 09/12/2004 | 03/03/2005
2002/1/91 Construcéo do C.M. da Quinta de Santo Antonio ao Sitio do Foro — Estreito de Camara de Lobos 20/02/2003 | 09/04/2003
2002/1/92 Construcdo do C.M. entre o Sitio dalgrejae o Bar Viola— Estreito de Camara de L obos 20/02/2003 | 09/04/2003
2002 /1793 Construcgo do prolongamento do Caminho da Saraiva até ao Lagar da Giesta— Camara de L obos 26/09/2002 | 08/11/2002
2002/1/94 Construgéo do C.M. entre a Ribeira do Escrivéo e o Sitio da Quinta— Quinta Grande 11/04/2002 | 29/09/2002
2002/1/95 | Alargamento e pavimentacdo do C.M. do Marco e Fonte da Pedraao C.M. da Corrida— Jardim da Serra 06/06/2002 | 08/11/2002
2002/1/98 | Alargamento do C.M. da Ponte do Gato a Estrada do Calvario — Estreito de Camara de Lobos 20/12/2001 | 26/03/2002

2002/1/105 | Construcdo do C.M. dalgreja do Garachico a Escola Bésicado 1.° Ciclo — Camara de Lobos 28/10/2004 | 14/12/2004
2002/1/163 | Construcdo do C.M. entre o C.M. do Cemitério da Quinta Grande e o Ribeiro da Nossa Senhora, entre os perfis 8-80 06/12/2001 | 27/03/2002
2002/1/164 | Alargamento da Rua Co. Agostinho Figueira Faria e construcdo da E.M. entre 0 Mercado Municipal do Estreito e a Silva Vinhos 06/12/2001 | 04/02/2002
2002/1/165 | Asfaltagem do C.M. da Cdmarado Bispo — Quinta Grande 18/01/2001 | 23/04/2001
2002 /1/167 | Construcdo do C.M. entre o Sitio da Igreja e Fontes — Quinta Grande 27/11/2003 | 01/03/2004

2002/1/179* | Alargamento daE.M. Dr. Castro Jorge — Estreito de Camara de Lobos - -

2002/1/185 | Construcdo do C.M. entre o Sitio do Facho e Caldeira— Camara de L obos 06/01/2005 | 01/03/2005
2002 /1/187 | Construcdo do C.M. entre a Rua Pe. Pita Ferreira e o Espirito Santo e Calgada— Camara de L obos 23/06/2005 | 05/08/2005
2002/1/189 | Construgcdo do C.M. entre E.R. 214 (Ribeira da Caixa) e Capela das Almas por C.M. Sdo Jodo — Estreito de Cam. Lobos 2.2 fase 07/06/2001 | 16/07/2001
2002/1/190 | Construcdo do C.M. do Lombo do Galo ao C.M. do Covéo — Estreito de Camara de L obos 07/01/2003 | 21/11/2002
2002/1/191 | Repavimentagdo daE.M. queligao Largo da Republica ao Caminho da Caldeira (Largo da Caldeira) — Camara de Lobos 07/03/2002 | 09/09/2002
2002 /1/263 | Construcdo do C.M. de acesso a Seara Velha de Baixo — Curral das Freiras 21/11/2002 | 07/01/2003
2003/1/2 Construcéo do C.M. entre Colmeal e o Pico Fur8o — Curral das Freiras 02/09/2004 | 27/12/2004
2004/1/31 | Alargamento do C.M. da Ponte do Gato a Estrada do Calvério — estahilizag8o de talude — Estreito de Camara de L obos 19/02/2004 | 28/07/2004
2005/ 1/ 1* Construcéo do C.M. entre aE.M. 544 (Caminho Grande e Preces) e amesma E.M. (Ponte do Sabino), incluindo ramal paraaE.R. i i

214 (Ponte dos Frades) — 2.2 Fase — Camara de L obos

Notas: * Projectos ndo iniciados.
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Anexo X — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*
ACCAO:

Auditoria orientada a divida a fornecedores de imobilizado da

Camara Municipal de Camara de Lobos — Geréncia de 2004

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Camara Municipal de Camarade Lobos

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Camara Municipal de Camara de Lobos

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.? 10.°) ST(A:IEIJ;ORD/ Y DESE TR e
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE)
EUROS (a)
ACGCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 16 calcular asut’s 1.919,84 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 2485 21.940,07 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-
sos(n.26do art.9.2en.? 2 do art.° 10.9): 5XVR(b) 1.609,60€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 23.859,91 €
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de tra- e ——
balho.
MAXIMO (50XVR) 16.096,00 €
b) Cfr. aResolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a deter- LIMITES
minacdo do valor de referéncia (VR), previstano n.° 3 do art.° 2.°, (b) MiNIMO (5XVR) 1.609,60 €
determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em i
vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo emolu- EMOLUMENTOS DEVIDOS: 16.096,00€
mentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado em € I ————
317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.® 42-A/2005, de 17 de Janeiro.
OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.0) -
TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 16.096,00 €
e

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na novaredacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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