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I. SUMARIO

1. Consideracdes prévias

O presente Relatorio espelha os resultados da auditoria realizada para acompanhar, de forma concomi-
tante, a execucdo do contrato relativo a “ criacdo, construcao, recuperacao dos motivos metalicos,
montagem e desmontagem das iluminacOes decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de
dois mil e cinco e nas Festas de Carnaval do ano de dois mil e seis, na Regido Auténoma da Madei-
ra”, acolhida no Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para o ano de 2006.

2. Observacdes

Os resultados da auditoria evidenciam a existéncia de algumas situacdes passiveis de suscitar as
observacOes que se passam a elencar de seguida, desenvolvidas, posteriormente, ao longo da Parte 111
deste Relatorio:

2.1. APRECIACAO GLOBAL

a) Nao foram disponibilizados estudos de quantificacdo dos custos ou dados que permitam apreen-
der os critérios de valor sobre os quais assentou a definicdo do prego estimado do contrato em
€ 3.360.000,00 (cfr. o ponto 2.1).

b) A solucéo engendrada, quer para a disponibilizacdo das estruturas metdlicas dos motivos decora-
tivos e das estruturas de suporte pertencentes a Secretaria Regional do Turismo e Cultura (SRTC),
guer para aquelas a conceber e construir separadamente em 2005, representa para a entidade
publica adjudicante determinada perda de valor, porquanto descura as condi¢des relativas a utili-
zagdo das primeiras, incluindo eventuais compensacOes, e ndo atribui a propriedade destas Ulti-
mas a adjudicataria, as quais deviam integrar o patriménio da referida Secretaria Regional, que
onerosamente as adquire por conta do contrato, cujo objecto abarca a sua criacdo e construcao
(cfr. o ponto 2.1).

¢) Nao houve a preocupacéo de dar a conhecer aos potenciais concorrentes o exacto conteido e sig-
nificado econdmico-financeiro das obrigaces a assumir, através da discriminagcdo rigorosa das
responsabilidades inerentes a concepcdo e execucdo do contrato, identificando, quantificando e
exigindo a apresentacdo de precos unitérios para os bens e servicos a fornecer, de modo a criar
reais condicdes de concorréncia (cfr. o ponto 2.1).

d) Ascléausulas técnicas e funcionais de ambito genérico do caderno de encargos e 0 esquema traca
do para a propriedade dos equipamentos, igualmente presentes em procedimentos desencadeados
no passado, sdo susceptiveis de favorecer a posicdo dos potenciais concorrentes que beneficiem
de relacbes contratuais anteriores, no ponto em que passam a dispor, a partida, de condi¢des para
apresentarem propostas gjustadas aos seus interesses e, portanto, com maior probabilidade de éxi-
to, aspectos que podem constituir um factor inibidor para outras firmas eventualmente interessa-
das em concorrer, sedeadas na ou fora da Regido, para dém da SRAM Construgdes, Ld.2
(SRAM), a Unica empresa que tem sido opositora ao concurso anualmente lancado pela SRTC, e
gue tem uma larga experiéncia neste contrato (cfr. os pontos 2. e 2.1).
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€)

f)

Q)

O processo de montagem do contrato indicia que a SRTC ndo actuou com o grau de diligéncia e
de zelo exigiveis em situacBes que envolvam montantes com este impacto or¢camental, na medida
em que o modelo adoptado na concepcdo do fornecimento posto a concurso, ao dar prevaléncia
a0 pressuposto de que as propostas eventualmente recebidas incorporam as solugtes adequadas
ao fornecimento em prejuizo do planeamento, pode restringir a concorréncia, ou até exclui-la, por
parte de outros operadores econdémicos, e manietar a introducdo de eventuais programas de
melhorias e/ou de redugo de custos (cfr. o ponto 2.).

Na decomposicdo do critério de adjudicacdo em factores e subfactores recorreu-se a conceitos
indeterminados, os quais, por terem conteidos fluidos e vagos, consentiam uma aplicagdo suscep-
tivel de permitir a entidade adjudicante escolher livremente o co-contratante e depois fazer uma
fundamentacdo a medida da sua intencao, colocando em causa 0s principios da transparéncia e da
publicidade, daigualdade, daimparcialidade, e da boa-fé, plasmados nos art.°s 8.2, 9.°, 11.° e 13.°
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. o ponto 3.1).

Foram incluidos e utilizados factores subjectivos de habilitacdo dos concorrentes no critério de
adjudicacéo, nomeadamente os referentes aos meios humanos e ao equipamento a afectar a exe-
cucdo do fornecimento de bens e de servicos, em inobservancia do determinado no art.° 105.° do
DL n.° 197/99, uma vez que tais aspectos se destinam a avaliar a capacidade técnica das empre-
sas, em momento anterior ao da apreciacdo das propostas (cfr. o ponto 3.2).

2.2. APRECIACAO ESPECIFICA

a)

b)

d)

Do lado da co-contratante, a SRAM, a Unica concorrente, a documentagdo por esta apresentada
limita-se, no tocante ao preco da proposta, a indicar o montante de € 3.360.000,00 (igual ao valor
estimado do contrato), sem qualquer desenvolvimento ou concretizagcdo, uma vez que ndo se exi-
giu aos concorrentes, no ambito do concurso publico, a apresentacdo de precos discriminados
para cada uma das componentes do contrato e, dentro destas, para 0s servicos e bens que as inte-
gram, de maneira a suportar o valor total das respectivas propostas (cfr. o ponto 3.3).

Num contexto marcado pela falta de concorréncia, a SRTC, por ndo ter procedido a uma avalia
¢do quantificada do custo provavel do contrato, ficou limitada na formulagéo do juizo valorativo
sobre se 0 preco que se comprometeu a pagar €, ou ndo, gjustado ao valor real do fornecimento e
justificado aluz das leis do mercado (cfr. o ponto 2.1).

A data prevista para o inicio de execucéo dos trabal hos sofreu uma dilagéo imposta pelo momento
escolhido para a celebracdo do contrato, o que, todavia, ndo teve influéncia no cumprimento do
prazo fixado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° do programa do concurso, nem na instalacdo das
estruturas e operacionalidade das iluminagdes nas datas projectadas (cfr. o ponto 4.).

A execucdo fisica do contrato foi acompanhada por uma equipa da SRTC através de deslocacdes
a0 local dos trabalhos, na sequéncia das quais essa equipa procedia a elaboracdo de relatérios de
progresso, cujo teor mostra que o controlo exercido incidiu na fiscalizagdo do calendario da
entrada em funcionamento das iluminagdes, descurando a verificagdo efectiva da colocacdo no
terreno dos meios materiais e humanos indicados pela adjudicataria na sua proposta (cfr. o ponto
6.).

Desconhece-se de que modo as alteragdes ao projecto inicialmente tracado pela SRTC, consubs-
tanciadas na ndo colocagdo dos contornos na Praga de Colombo e a sua substituicdo por holofo-
tes, e na supressdo da iluminagéo do Banco Naciona Ultramarino e do Forte do Pico, por falta de
autorizac&o, se repercutiram na execucdo, incluindo financeira, do contrato (cfr. o ponto 4.).
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h)

i)

k)

A Luzosfera (actual designaco da SIRAM)* apresentou a SRTC, no corrente ano, para efeitos de
pagamento, 8 facturas, duas a 18 de Janeiro, duas a 14 de Marco e quatro a 3 de Abril, com ven-
cimento a 17 de Fevereiro, 13 de Abril e 3 de Maio, respectivamente, perfazendo o valor total de
€ 3.864.000,00, a que corresponde o0 montante da adjudicagéo acrescido do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) (cfr. o ponto 5.).

Nesta sede, cumpre referir que, em 14 de Janeiro de 2005, foi celebrado um contrato de factoring
entre a “ Bedeasing e Factoring — Ingtituicdo Financeira de Crédito, SA.” (Besleasing) e a
Luzosfera, materializado na cessao dos créditos detidos por esta a Besleasing, em troca do paga-
mento ou adiantamento dos valores que a adjudicatéria tem a receber, actualizados e descontados
de umataxa previamente acordada (cfr. o ponto 5.).

Esta operagdo teve repercussoes directas e imediatas na esfera juridica da SRTC, como devedora,
aqual viu, desde logo, a sociedade de factoring passar a ser sua credora, substituindo-se a Luzos-
fera, embora as clausulas que consubstanciam o referenciado contrato ndo prevejam qualquer tipo
de agravamento para aquela Secretaria (cfr. o ponto 5.).

Contudo, da analise concatenada ao escalonamento financeiro apresentado no programa do con-
curso e ao facto de as mencionadas 8 facturas ndo terem sido liquidadas nas respectivas datas de
vencimento, nem a Luzosfera nem a Besleasing, resulta que o plano de pagamentos contratual-
mente acordado n&o foi cumprido, o que outorga ao credor a faculdade de cobrar juros de mora,
por forca dos art.%s 102.° do Cédigo Comercia e 559.° do Cédigo Civil, com a redaccéo que lhes
foi conferida pelo DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro (cfr. o ponto 5.).

A ndo liquidacdo das referenciadas facturas, durante o presente ano econdmico, podera gerar um
aumento do endividamento liquido da Regido Auténoma da Madeira (RAM), na acepgdo do art.°
89.% n.°1, dalLei n.°60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado (OE)
para 2006, aplicavel a Regido por forca do art.° 6.° do DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezem-
bro® (cfr. o ponto 5.).

3. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no Relatério e resumida nas observages da auditoria, o Tribuna de
Contas recomenda a Secretaria Regional do Turismo e Cultura que, futuramente:

a)

b)

Quantifique detalhadamente o custo econdémico dos diversos elementos que influem na definicéo
da estimativa do valor global do contrato, com o escopo de aferir se 0 preco que ird pagar €, ou
n&o, ajustado ao valor real do fornecimento de bens e servicos, e justificado aluz das leis do mer-
cado.

Na concepcéo do modelo contratual, aperfeicoe as clausulas dos cadernos de encargos, tornando-
as mais especificas quanto:

= Ao exacto contetdo e significado econdémico-financeiro das obrigacdes a assumir, através da
discriminacdo rigorosa das responsabilidades inerentes a concepgdo e execucdo do contrato,
identificando, quantificando e exigindo a apresentacdo de pregos para cada uma das suas com-
ponentes e, dentro destas, para 0s servicos e bens que as integram,;

LA des gnacdo da firma foi alterada em 28 de Outubro de 2005, passando a girar sob 0 nome “ Luzosfera — Construgdes,

Ld.®.

2 Que aprovou o respectivo Orgamento para o Mmesmo ano.
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d)

f)

= A delimitagBo rigorosa de uma fronteira entre os equipamentos a adquirir por conta do contra-
to e agueles a disponibilizar, tracando, relativamente aos primeiros, o regime de propriedade,
€, no tocante aos segundos, as condic¢des da sua utilizacdo, incluindo possiveis contrapartidas.

Na decomposicéo do critério de adjudicacéo em factores e subfactores, adopte conceitos determi-
nados, com contelidos objectivos e precisos, indicando os elementos ou aspectos que neles inter-
ferem, de modo a que a sua aplicagdo as propostas respeite os principios da transparéncia e da
publicidade, da igualdade, da imparcialidade e da boa-fé, consagrados nos art.°s 8.2, 9., 11.° e
13.5, do DL n.°197/99.

Em sede de apreciacéo das propostas, néo utilize, directa ou indirectamente, factores destinados a
avaliar a capacidade técnica ou financeira dos concorrentes, em observancia pelo imposto nos
art.°s55.2, n.° 3, e 105.°, n.° 1, do DL n.° 197/99.

Diligencie no sentido de que os compromissos financeiros decorrentes do contrato segjam satisfei-
tos nas datas acordadas, de maneira a evitar 0 acréscimo de custos para o erario publico regional,
em resultado da eventual cobranca de juros pelos atrasos na realizagéo de pagamentos.

Na fiscalizagdo e acompanhamento técnico da execucdo fisica do contrato, recorra a mecanismos
gue permitam verificar a efectiva colocagcdo no terreno dos meios materiais e humanos contra-
tualmente previstos.
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Il. INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

O processo de fiscalizagdo prévia referente ao contrato relativo a “ criagdo, construgao, recuperacao
dos motivos metélicos, montagem e desmontagem das iluminacgOes decorativas nas Festas de Natal e
Passagem do Ano de dois mil e cinco e nas Festas de Carnaval do ano de dois mil e seis, na Regido
Auténoma da Madeira” , no valor de € 3.360.000,00 (§/1VA), outorgado, em 26 de Outubro de 2005,
entre aRAM, através da SRTC, e a SRAM, e que deu entrada na SRMTC a 3 de Novembro segui nte’,
foi seleccionado, a fim de ser auditado pela Unidade de Apoio Técnico I, no &mbito do seu Programa
de Fiscalizacdo para 2006, na accdo com o cédigo 06/06.

Essa seleccdo resultou da verificacdo de diversos factores, entre eles o de a analise dos elementos que
instruiam o referido processo ndo dar a conhecer as caracteristicas dos servicos a prestar e dos bens a
fornecer, as quantidades, os aspectos técnicos, artisticos ou outros que foram ponderados pela entidade
adjudicante parafixar o valor estimado do contrato em € 3.360.000,00.

De igual modo, do lado do co-contratante, a documentacdo por este apresentada limitava-se, no tocan-
te ao preco da proposta, aindicar o montante de € 3.360.000,00 (igual ao do valor estimado do contra-
to), sem qualquer desenvolvimento ou concretizagdo, uma vez que ndo foi exigido aos concorrentes,
no ambito do concurso publico, a apresentacdo de pregos discriminados para cada uma das componen-
tes em que se desdobrava o objecto da prestacdo de servigos (criag8o, construgo, recuperacdo dos
motivos metalicos, montagem e desmontagem das iluminacdes decorativas), e, dentro destas, para 0s
servicos e bens que as integram, de maneira ajustificar o valor total das respectivas propostas.

Acresce que esta prética tem sido seguida ao longo de quase uma década, periodo em que, no concurso
publico anualmente aberto pela SRTC, o fornecimento de bens e servi¢os relacionados com as ilumi-
nacOes decorativas nas festas de Natal e passagem de ano na RAM foi sempre adjudicada a SRAM,
em contextos concursais em que esta empresa se apresentou como a Unica concorrente, e que tendem a
confundir-se com meros gjustes directos.

Assim, 0 concurso ndo tem proporcionado a maior base de selecgcdo no sector de actividade em causa,
nem, enquanto meio de legitimacdo da escolha do outorgante particular, cumprido eficazmente o fim a
gue se destina: encontrar, num quadro concorrencial e transparente, o co-contratante que melhor satis-
faca o interesse publico que determinou a sua abertura (cfr. os art.°s 8.° e 10.° do DL n.° 197/99).

Afigurou-se, pois, haver conveniéncia na realizacdo de uma auditoria especifica para acompanhar, de
forma concomitante, a execucdo fisica e financeira do contrato em apreco, visando seguir o desempe-
nho das partes contratantes e perceber as especificidades inerentes a execucdo material, para apurar se
0 pouco interesse revelado na disputa do contrato pelos potenciais concorrentes ficou a dever-se ao
funcionamento do mercado ou se foi consequéncia da actuagdo da entidade adjudicante, designada
mente por ndo ter langado a prestacdo de servigos em condigdes contratuais susceptiveis de gerar uma
efectiva concorréncia.

3 E foi af registado, na mesma data, sob 0 n.° 105/2005, tendo sido visado, em sessfo didria de visto de 15 de Dezembro do
mesmo ano.
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Foi neste contexto que, por razdes de oportunidade do controlo, o Juiz Conselheiro da SRMTC, por
despacho de 10 de Janeiro de 2006, aprovou a realizacdo de uma auditoria ao supra identificado con-
trato, com enquadramento no Plano Triena da SRMTC para o periodo de 2005-2007°, dentro do
objectivo operacional consagrado a “realizacdo de auditorias de fiscalizacdo concomitante articula-
das com as demais modalidades de controlo”, visando privilegiar “ (...) 0 acompanhamento da exe-
cucdo material e financeira de actos e contratos (...) em fun¢do do risco que a sua execucao envolva,
e de maneira a manter um controlo proximo e selectivo” .

A presente accdo insere-se, assim, no ambito da fiscalizagcdo concomitante exercida pelo Tribunal de
Contas (TC), e com a sua execucgdo pretendeu-se desenvolver um controlo da legalidade e da regulari-
dade numa &rea considerada relevante, tendo em conta a complexidade do contrato envolvido, a sua
expressao financeira e especiais factores de risco, evidenciados, nomeadamente, através do conheci-
mento de praticas e deficiéncias detectadas em sede de fiscalizag8o prévia e outras acgdes de control 0.

2. Enquadramento legal

Atendendo a natureza desta acgdo, foi conferida particular atengdo alegislacdo que preside arealizacdo
de despesas publicas e ao regime juridico especifico que norteia a execucdo do contrato administrativo
em referéncia, tendo-se, ao nivel da legaidade financeira, verificado o cumprimento das regras juridi-
cas que formam o regime financeiro aplicavel.

Temos assim que, no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos trabalhos em causa, foram
seguidos:

<+ O contrato e o estabelecido em todos os documentos que dele fazem parte integrante®;

+ O DL n.°197/99, de 8 de Junho, aplicavel as Regides Auténomas (RA) por forca do seu art.° 2.°,
al. c), que estabelece o regime da realizacdo de despesas publicas com locacéo e aquisicdo de
bens e servicos, bem como da contratacdo publica relativa alocacéo e aquisicdo de bens méveis e
de servicos, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 245/2003, de 7 de Outubro, e 1/2005, de 4 de Janei-
ro, e a restante legislacdo tida por pertinente, designadamente o Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

<+ ODL n°171/95, de 18 de Julho, que regula as sociedades de factoring e o contrato de factoring,
as normas aplicaveis ao endividamento publico, e o DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, diploma
que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Junho, a qual estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento
nas transacgOes comerciais.

4 Exarado na Infor macado n.° 1/2006 — UAT |, do mesmo dia.

50 Plano Triena do TC, incluindo o da SRMTC, para o referido perfodo, foi aprovado em 27 de Outubro de 2004 pelo Ple-
nario Geral.

® Consideram-se integrados no contrato o projecto, o caderno de encargos, 0s restantes elementos patenteados em concurso e
mencionados no indice geral, a proposta da adjudicatéria e, bem assim, todos os outros documentos que sejam referidos no
titulo contratual ou no caderno de encargos.
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3. Relagdo nominal dos responséaveis

Do quadro seguinte consta a relagcdo dos responsaveis da SRTC, durante o exercicio econémico de
2005, e respectivos vencimentos liquidos:

QUADRO | - Relacdo nominal dos responsaveis
Vencimento liquido (em Euros)

Mensal Anual
Sr. Jodo Carlos Nunes Abreu Secretario Regional do Turismo e Cultura 4.602,03 55.224,37
Dr. Anténio Miguel Nunes de Freitas ?Sﬁ;%‘iofcaj'tﬂf;e do Secretario Regional do 3210,15 38.521,85
Dr. Bruno Miguel Camacho Pereira * | Ex-Director Regional de Turismo 3.330,88 39.970,53
Dr. Dinarte Abreu Camacho** Director Regional de Turismo 2.885,11 4.863,20

* O Dr. Bruno Miguel Camacho Pereira exerceu fungdes apenas até ao dia 18 de Novembro de 2005.

** O Dr. Dinarte Abreu Camacho foi nomeado, em comissdo de servico, como Director Regional do Turismo, com efei-
tos a partir de 10 de Novembro de 2005, inclusive, pelo que os valores dos respectivos vencimentos mensal e anua a
gue é feita referéncia no quadro antecedente leva em linha de conta esse facto.

Fonte: SRTC.

4. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacfes tidas por adequadas, as normas
plasmadas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume I) ’ e a meto-
dologia que se apresenta no quadro abaixo reproduzido, concebida para acompanhar e fiscalizar a exe-
cucdo fisica e financeira do contrato com o escopo de aferir o cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pela adjudicataria e pela SRTC:

QUADRO Il - Metodologia adoptada

FASE DE PLANEAMENTO: Procedeu-se ao exame dos elementos instrutorios que compunham o processo de visto respeitante
ao contrato em questdo e procedeu-se ao levantamento da legislacéo e jurisprudéncia pertinentes. A partir das pegas pro-
cessuais, designadamente do caderno de encargos e do programa do concurso, elaboraram-se ainda questionarios com o
objectivo de recolher informac&o pertinente para o &mbito da accdo em anélise junto dos responsaveis e técnicos da SRTC
e da SIRAM.

FASE DE EXECUGAO: Nesta fase foram adoptados os seguintes procedimentos:

o,

¢ Realizacdo de uma Unica reunido, no més de Mar¢o, com os responsaveis da SRTC, que deu inicio a realiza¢do dos
trabalhos de campo, com o objectivo de apresentar a equipa de auditoria e 0 PGA, e entregar 0s supra referenciados
questionarios, pessoalmente e, posteriormente, por via electrénica, com o intuito de recolher informacéo relacionada
com a fase que antecedeu a adjudicag8o da prestacdo dos servicos e do fornecimento dos bens em causa, com a
execucdo do contrato e com 0s mecanismos de controlo interno existentes;

+» Levantamento das medidas de controlo interno instituidas, ao nivel do acompanhamento da execucdo fisica e finan-
ceira do contrato em aprego;

¢+ Analise de informacdes internas, de relatdrios elaborados pela SIRAM, e de autos de fiscalizagao;

+» Recolha e estudo da documentacéo de suporte a execucao fisica e financeira do contrato, com especial destaque
para as facturas emitidas pela SIRAM, a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de confianga, bem como apurar a cor-
reccao financeira do montante liquidado e processado;

+«» Exame de informag&o complementar com interesse para o trabalho de auditoria.

" Aprovado pela Resolugéo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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5. O controlo interno

Neste dominio, direccionou-se a andlise para o controlo interno administrativo existente na SRTC na
area da contratacdo publica.

Constatou-se, entdo, que aguele Servigo ndo possui um regulamento que consagre regras e procedi-
mentos de controlo interno, designadamente ao nivel da segregacéo de funcdes, do controlo das opera-
¢Oes e do registo dos factos, na parte relativa aos procedimentos administrativos e contabilisticos e a
autorizacdo e processamento das despesas, cabendo a cada um dos servicos que integram aquela
Secretaria assegurar as tarefas especificas relacionadas com a sua actividade e funcionamento, em sin-
tonia com o previsto no diploma que aprovou a sua organica.

No que concerne ao processo de aquisicdo de bens e de servigos em andlise, foi apurado que a activi-
dade desenvolvida pela DRT se pautou, de uma forma geral, pelo cumprimento das regras aplicaveis a
contratagdo publica®.

6. Condicionantes

Os traba hos de auditoria decorreram normalmente, e a colaboragdo prestada pelos responsaveis, diri-
gentes e funcionérios da SRTC e da SRAM contactados foi boa, em termos de celeridade na apresen-
tacdo dos questionérios devidamente preenchidos, 0 mesmo ja ndo sucedendo no que refere ao envio
da documentacdo solicitada a SRTC por requisi¢do, que ndo foi tdo pronto quanto se desgjaria, facto
gue dificultou o pleno acance dos objectivos definidos para esta accéo dentro do prazo previsto.

Mais cumpre assinalar que a factualidade de, até a0 momento da conclusdo deste Relatério, ainda ndo
terem sido efectivados pagamentos no ambito da execucdo financeira do contrato, ndo obstante ja
terem sido apresentadas pela adjudicatéria 8 facturas que perfazem o montante da adjudicacdo, acres-
cido de IVA, impede que a andlise seja conclusiva quanto ao custo final dos trabal hos.

7. Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, previsto no art.’° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicéo do Gabinete do Secretério Regional do Turismo e Cultura relativamen-
te ao contelido do respectivo relato, o qual veio apresentar alegacBes que foram tidas em conta na fixa-
¢do do texto do presente Relatério, aparecendo as respostas devidamente evidenciadas, de forma
sumariada ou transcritas, sendo acompanhadas, sempre que necessario, dos comentarios considerados
convenientes.

8 A recepciio das propostas dos concorrentes ¢ feita pela Divisio de Servicos Administrativos da Direccio Regional do
Turismo (DRT), que emite o respectivo recibo. De seguida, as propostas séo guardadas, antes do acto publico, no cofre da
DRT, ao cuidado da responsavel dos servigos administrativos, seguindo-se depois a tramitagdo especifica do concurso
publico.
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I1l. O CONTRATO

1. Caracterizagcdo genérica

O contrato de “ criacdo, construcéo, recuperacdo dos motivos metélicos, montagem e desmontagem
das iluminagdes decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de dois mil e cinco e nas Festas
de Carnaval do ano de dois mil e seis, na Regido Autdnoma da Madeira”, de que trata a presente
auditoria, foi celebrado, a 26 de Outubro de 2005, entre a SRTC e a“ SRAM Construgdes, Ld.#, na
sequéncia de concurso publico, realizado ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com o valor base
de € 3.360.000,00 (5/IVA)°.

O respectivo anuncio foi publicado, em 2005, no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 24 de
Junho, no Dié&rio da Republica, |11 série, n.° 132, de 12 de Julho, no Jornal Oficial da Regido Auténo-
ma da Madeira (JORAM), de 29 de Junho, e no Correio da Manh& e no Jornal da Madeira, ambos de
30 de Junho®.

O fornecimento dos bens e servicos foi adjudicado por despacho do Secretério Regional do Turismo e
Cultura de 29 de Agosto de 2005, abrangendo o periodo compreendido entre 27 de Outubro seguinte e
13 de Mar¢o do corrente ano.

O contrato compreendia a criacdo, construcdo e recuperacdo de motivos metdlicos e respectivas estru-
turas, e a montagem e desmontagem das iluminagfes na Cidade Vila Baleira e na Cidade do Funchal,
distribuidas pelos motivos decorativos na baixa, centro e parte Oeste da capital, nos arredores, nas
fachadas, varandas e beirais dos edificios, nos contornos das igrejas e capelas, nas arvores, e nos pro-
jectores.

O projecto considerado na execucdo do contrato foi o patenteado no concurso, ndo sendo admitida a
apresentacdo de propostas com variantes. Para a execugdo dos trabalhos, exigiu-se aos concorrentes
gue detivessem o certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas, categoria 4 — instala
¢Oes el éctricas e mecanicas, nas subcategorias de empreiteiro geral de instalacfes eléctricas e instala
¢Oes el éctricas de baixa tensdo, classe de valor adequado ao servigo a prestar.

2. O Planeamento

Pelo facto de o objecto do contrato auditado compreender a criag@o, a construcéo e a recuperacdo de
motivos metdlicos, procurou-se, junto da entidade adjudicante e da entidade adjudicatéria, saber em
gque medida essa complexidade afectou o seu planeamento, quer na perspectiva da SRTC, quer na
perspectiva da SRAM.

Nesta sequéncia, apurou-se que o fornecimento de bens e de servicos foi delineado com cerca de 3
meses de antecedéncia em relacdo a data de autorizagdo de abertura do procedimento, considerando a
SRTC que o prazo que decorreu entre a data de abertura do concurso (29 de Junho de 2005) e a data de
inicio da execucdo do contrato, que deveriater tido lugar a 27 de Outubro seguinte, era suficiente para
gue outros potenciais concorrentes, que ndo a SSRAM, pudessem criar, construir e recuperar os motivos
metdlicos, posi¢ao que sai reiterada quando argumenta que, “ atendendo a dimensao e a responsabili-
dade dos trabalhos em apreco, supomos que as empresas concorrentes devem ter a dimensio e a
capacidade adeguada a sua execucdo” .

° A adjudicataria prestou uma garantia bancaria no valor de € 168.000,00, correspondente a 5% do valor do contrato, nos
termos e para os efeitos previstos nos art.°s 69.° e 70.° do DL n.° 197/99.

oA proposta da SRAM foi entregue em mao, no dia 11 de Agosto de 2005, cerca das 16:45 (com a entrada n.° 6446).
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“De qualquer modo (...) ", acrescenta, “ (...) desgjamos frisar que ndo nos sentimos competentes, nem
€ nossa atribuicdo, formular, em abstracto, juizos hipotéticos e prospectivos sobre a capacidade de
desempenho de qualquer empresa”, afirmacdo que se afigura perniciosa para o funcionamento do
mercado, uma vez que o planeamento de um fornecimento com estas caracteristicas encerra, obrigato-
riamente, alguma complexidade, e ndo podera negligenciar, de modo algum, a capacidade de resposta
dos operadores econdmicos para levarem a cabo a sua execucao.

Mas se a SRTC perfilhatal ponto de vista, poderia, por exemplo, mandar publicar um andncio indica-
tivo, de acordo com o disposto no art.° 195.° do DL n.° 197/99, cujos termos preceituam que, “ no mais
curto prazo possivel ap6s o inicio de cada exercicio orcamental, devem as entidades adjudicantes
enviar para o Servico de Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias um anancio indicativo (...)
no qual se mencione o total dos contratos de prestacéo de servicos (...) ou de aquisicdo de bens que
tencionam celebrar durante os 12 meses seguintes (...) ”. Este expediente conduziria a que outras
empresas, eventualmente interessadas em concorrer, sedeadas na ou fora da Regido, tivessem mais
cedo conhecimento da intencdo de celebrar o contrato, €, com isso, ganhar algum tempo, para, depois
de se inteirarem dos contornos do fornecimento, serem opositoras ao procedimento.

Este ndo é, contudo, o entendimento da SRTC que, em sede de contraditério, aduz que “ De acordo
com a legislacdo aplicavel o prazo para a apresentacéo de propostas (...) no caso em apreco, € de 52
dias a partir da data do envio do anuncio para o JOCE. Este periodo é considerado pelo legislador
suficiente para que potenciais concorrentes possam decidir da sua vontade de contratar. Neste senti-
do, foi entendido prescindir da realizacdo de um andncio indicativo” .

Por outro lado, ao nivel do planeamento e lancamento do concurso, importa ter presente que a indefi-
nicdo e a fata de quantificacdo dos trabalhos, ndo sb consentem, em aspectos relacionados com a exe-
cucdo financeira e material do contrato, que 0s mesmos sejam aproveitados de forma indiscriminada,
para superar eventuais lacunas das pegas concursais, como também propiciam que a propria SRTC,
através de técnicos, pertencentes aos seus servigos, ou externos a eles, descure o rigor que, quer na
projeccdo dos trabalhos a realizar, quer na estimativa dos custos que os mesmos envolvem, é exigido
pela prossecucéo do interesse publico.

Afirmacdo que a SRTC refere que, “ Nao colhe (...) pois consideramos que os trabalhos estao defini-
dos e quantificados, facto que € atestado pela auséncia de qualquer pedido de esclarecimento sobre o
teor das pecas concursais’ .

A existir dlguma defini¢do e quantificacdo dos bens e servicos, ela era genérica e, na maior parte dos
casos, sem parametros de referéncia, ndo acolhendo a leitura que a entidade auditada faz da circuns-
téncia de ndo ter havido qualquer pedido de esclarecimentos.

Na verdade, a entidade adjudicante ndo pode abster-se de interpretar os sinais dados pelo mercado nos
concursos anteriormente abertos. Pois ndo basta, anualmente, repetir a formula para, de seguida, cair
num esguema do tipo gjuste directo, sob a aparéncia de concurso publico, em gque este deixa de cum-
prir o papel de legitimacdo da escolha do co-contratante. |mportante €, pois, que a entidade adjudican-
te lance o fornecimento em condicBes contratuais susceptiveis de gerar uma efectiva concorréncia,
levando, para o efeito, ao conhecimento dos potenciais candidatos tudo aquilo com gque podem contar,
e sem desvalorizar a analise custo/beneficio, tendo em vista a obtencdo do maximo rendimento com o
minimo dispéndio de recursos financeiros.

Em beneficio, quer do principio da concorréncia, cuja essénciaimpede a Administracéo de dificultar o
acesso ao concurso de todos os interessados em contratar, a fim de assegurar a competicdo na disputa
do contrato entre 0 maior nimero possivel (cfr. o art.° 10.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho), quer do
interesse publico, pois sabe-se que quanto maior for o nimero de propostas contratuais, mais possibi-
lidades de escolha tem a Administragcdo, com reflexos evidentes ao nivel do principio da boa gestéo —
art.7.2,n.°2, do DL n.°197/99.
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Cumpre acrescentar que a SRAM também defende que o periodo em causa é suficiente para qualquer
empresa do sector que disponha dos meios humanos e materiais habitual mente usados na sua activida-
de, informando que “ 0 processo criativo e construtivo de motivos é um processo continuo na empresa
ao longo de todo o0 ano, mantendo a empresa as equipas criativas e a serralharia e carpintaria a tra-
balhar durante todo o0 ano, e encontrando-se assim sempre preparada para iniciar qualquer monta-
gem de imediato em qualquer dos mercados onde opera e para qualquer dos seus clientes, pelo que
nao se podera considerar qualquer antecedéncia especifica para qualquer obra especifica, no caso,
para as Festas de Natal, Fim do Ano e de Carnaval” .

A posicao exposta é atendivel a luz da situacdo especifica da SRAM, dado que, até ao momento, nun-
ca esta empresa se deparou com qualquer tipo de concorréncia, tendo assumido no mercado madeiren-
se uma posicdo dominante, por conta das sucessivas adjudicacdes anuais de contratos com objectos
similares ao do agora em presenca, deparando-se, ano apds ano, com um quadro contratual favoravel
as suas pretensoes, e que, no fundo, enquadra o tipo de gestdo que subjaz a argumentacdo antes trans-
crita

2.1. A definicdo do valor estimado do contrato

Quando uma entidade publica abre um concurso publico, no caso com anuncio publicado no JOCE,
para a adjudicagdo de um contrato actua apds uma op¢do estudada e com determinantes ligadas a satis-
facdo das necessidades colectivas que a lei fixa como suas atribuicdes, culminando o procedimento
com a seleccdo da proposta mais idonea para a prossecucdo do interesse publico concreto, ndo s6 em
virtude do seu mérito, como também pelo custo que envolve.

E certo que a defini¢&o do valor estimado do contrato condiciona uma série de decisdes a tomar pela
entidade adjudicante, designadamente, a determinac&o da entidade competente para autorizar a respec-
tiva despesa (cfr. art.% 16.° e 17.° do DL n.° 197/99), e a definicdo do procedimento a seguir na esco-
Iha do co-contratante (vide os art.%s 80. ° e ss. do mesmo diploma). Mas, o estabelecimento do valor
estimado do contrato reveste-se ainda de grande importancia em duas outras vertentes que, ndo resul-
tando t&o explicitas dalei como as anteriores, nem por isso sd0 menos relevantes.

A primeira prende-se com a gestéo financeira do servi¢o adjudicante, onde a fixac&o, 0 mais rigorosa
possivel, de uma estimativa de custos € indispensavel a uma correcta execugdo orcamental, que passa
pela avaliagdo da capacidade financeira do servigo para a execucdo dos trabalhos, o qual deve evitar
uma insuficiéncia de cabimento, ou permitir a adopcéo atempada de medidas que colmatem a falta de
cobertura orcamental se esta se verificar. A segunda resulta da natureza juridica do concurso publico,
designadamente na sua fase de abertura, quando sgja esse 0 procedimento a adoptar, por forca do valor
estimado para 0 contrato a outorgar, conforme sera desenvolvida no ponto seguinte.

Temos, assim, que a solugdo normal para adjudicar um fornecimento caracteriza-se, em suma, pelo
facto de a entidade publica s6 apelar a concorréncia depois de ter previamente definido e quantificado
todos os bens e servicos a adquirir, e de haver delineado, com 0 maior rigor possivel, o objecto do con-
trato, ou seja, a natureza, a extensao e as caracteristicas técnicas dos trabal hos.

Relativamente a primeira vertente, solicitou-se & SRTC que procedesse a enunciacdo dos critérios em
gue assentou a fixag8o do valor estimado de € 3.360.000,00 do contrato, especificando, em concreto,
as quantidades, os aspectos técnicos, artisticos ou outros que foram ponderados em cada umas das suas
componentes (fornecimento de bens e aquisicdo de servicos), e, no caso de a referida estimativa ter
tido como referéncia 0 montante do contrato de 2004, indicasse 0 ano em que foi realizado o cdculo
desse valor, e 0s parametros em gue se baseou.
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Aquela Secretaria veio esclarecer que o critério fundamental para a determinacéo do referido valor
estimado, tal como para nos anos antecedentes, “ (...) foi o reporte, com ajustamentos, ao valor do
contrato imediatamente anterior. Concedemos ndo nos ser possivel, neste momento, recuperar os cri-
térios que foram tidos em conta, na ja distante fase inicial desta série de contratos, para estabelecer o
valor estimado para o servigo” .

Interessa assim comegar por reproduzir no quadro e grafico seguintes a evolugdo registada nos Ultimos
anos no valor estimado e no valor da adjudicacéo do contrato:
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QUADRO Il - Comparacéo entre os valores estimados e os valores da adjudicacdo ao longo dos anos de 1996 a 2005
Em euros, s/IVA

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

OBJECTO

Electrificacdo e montagem das
iluminagbes publicas decorativas
para as festas de Natal e fim do
ano

VALOR
ESTIMADO

Nao foi definido

DIFERENCA EM
RELACAO AO ANO
ANTERIOR

DIFERENGA
PERCENTUAL

VALOR DA
ADJUDICAGAO

767.151,17

DIFERENCA EM
RELAGCAO AO ANO
ANTERIOR

DIFERENGA
PERCENTUAL

Electrificacdo e montagem das
iluminacdes decorativas por moti-
vo das festas de Natal e fim do
ano

Néo foi definido

2.182.589,96

+1 415 438,79

+284,51%

Electrificacdo e montagem das
iluminagdes pdblicas decorativas
para as festas de Natal e fim do
ano nas Cidades do Funchal e da
Vila Baleira

Nao foi definido

2.182.589,96

Construcdo, montagem e desmon-
tagem das iluminagbes decorati-
vas nas festas de Natal e passa-
gem do ano

Nao foi definido

4.632.301,51

+2.449.711,55

+112,24%

Construcdo, recuperagdo dos
motivos metélicos, montagem e
desmontagem das iluminagdes
decorativas nas festas de Natal e
passagem do ano e nas festas de
Carnaval

Né&o foi definido

3.739.452,92

- 892.848,59

-19,27%

Criagdo, construcdo e recupera-
¢do dos motivos metdlicos, mon-
tagem e desmontagem das ilumi-
nagdes decorativas nas festas de
Natal e passagem do ano e nas
festas de Carnaval

3.511.537,20

4.357.962,30

+618.509,38

+16,54%

Criagdo, construcdo, recuperacdo
dos motivos metélicos, montagem
e desmontagem das iluminagdes
decorativas nas festas de Natal e
passagem do ano e nas festas de
Carnaval

3.491.585,28

-19.951,92

-0,57%

3.730.762,00

- 627.200,30

-14,39%

Criagdo, construgdo, recuperacdo
dos motivos metalicos, montagem
e desmontagem das iluminagdes
decorativas nas festas de Natal e
passagem do ano e nas festas de
Carnaval

3.917.300,10

+425.714,82

+12,19%

3.915.000,00

+184.238,00

+4,94%

Criagdo, construcdo, recuperacdo
dos motivos metélicos, montagem
e desmontagem das iluminagdes
decorativas nas festas de Natal e
passagem do ano e nas festas de
Carnaval

3.262.500,00

- 654.800,10

-16,72%

3.262.500,00

- 652.500,00

-16,67%

Criagdo, construcdo, recuperacdo
dos motivos metalicos, montagem
e desmontagem das iluminagdes
decorativas nas Festas de Natal e
Passagem do Ano e nas Festas
de Carnaval

3.360.000,00

+97.500,00

+2,99%

3.360.000,00

+97.500,00

+2,99%
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GRAFICO | - Comparacé&o entre os valores estimados e os valores da adjudicacéo ao longo dos anos de 1996 a 2005

2002 2003 2004 2005
¢ O Valor Estimado B Valor Adjudicado -

Da observacao do quadro e grafico apresentados, resulta que, nos Ultimos 3 anos, o valor estimado tem
sido praticamente coincidente com o da adjudicacéo, o que evidencia a ineficicia do concurso publico,
anualmente langado por aquela Secretaria, em fomentar a concorréncia, interpretacéo que a STRC
refuta quando contraditada, acrescentando ao seu raciocinio que “ (...) se desconhece a razao porgue é
gue as outras empresas nao apresentaram propostas e porque € que outras nem sequer levantaram as
pecas concursais’ .

Embora de 2004 para 2005 a correccao operada no valor estimado do contrato, ha ordem dos 3%, pos-
sa ter por referéncia a taxa de inflagdo registada, este raciocinio ndo encontra correspondéncia nos
dados relativos aos restantes anos, 0s quais mostram as oscilagdes, umas vezes para mais, outras vezes
para menos, da expressao financeira estimada anual atribuida ao contrato, dai ndo serem perceptiveis
0S Motivos que originaram os gjustamentos a que se refere a SRTC.

No mesmo sentido conflui a andlise efectuada aos processos relativos aos contratos celebrados em
anos anteriores, com idéntico objecto, e submetidos a fiscalizagcdo prévia deste Tribunal, visando
“recuperar os critérios que foram tidos em conta, na ja distante fase inicial desta série de contratos,
para estabelecer o valor estimado para o servigco”, cujos resultados confirmam que a SRTC, em
nenhum deles, especificou tais critérios, pelo que tal recuperagdo seria dificil, sendo impossivel, quan-
do o DL n.° 197/99 fornece uma série de elementos que devem estar na base da estimativa do valor
global de bens e de servicos™ (cfr. os art.%s 23.2, 24.° e 25.9).

Face ao principio da boa administragdo, o modelo adoptado na concepcdo do concurso torna questio-
navel a actuacdo da SRTC, no sentido de que, ao ndo apresentar uma estimativa real do custo dos bens
€ Servicos respeitantes a cada uma das componentes do contrato (fornecimento de bens e de servicgos),
fica sem saber se 0 prego que paga €, ou ndo, adequado as contrapartidas que recebe, e se 0s meios
financeiros dispendidos excedem o estritamente necessario & prossecugdo do fim concreto associado
ao contrato, como seria exigivel na gestdo criteriosa de uma situagéo que envolve montantes tao repre-
sentativos como o do contrato em presenca.

" pe onde se destacam, desi gnadamente, no caso da aquisi¢éo de bens, o nimero de unidades a adquirir, € no da aquisi¢céo de
servigos de concepcao o valor dos honorérios ou comissdes, e que fundamentam a previsdo do valor da despesa.
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Em sintese, estamos perante uma actuacdo que pde em causa principios que norteiam a actividade
administrativa na &rea da contratacéo publica, nomeadamente:

% O daobtencdo de valor pelos fundos dispendidos, de acordo com critérios de economia (aten-
dendo a factores tais como 0 preco e custos operacionais razodveis), de eficiéncia e de eficécia
(cfr. o art.° 18.° n.°3, daLei n. 28/92, de 1 de Setembro — Lei de Enquadramento do Orca-
mento da RAM);

< O principio da livre concorréncia, por for¢a do qual a Administracdo deve garantir a disputa
do contrato entre 0 maior nimero possivel de entidades, e o principio da igualdade que obriga
atratar os interessados e, depois, todos o0s concorrentes nas mesmas condicdes, devendo, para
o efeito, a entidade contratante proporcionar-lhes iguais possibilidades de acesso e de partici-
pacdo, sem fazer quaisquer discriminagtes entre eles (cfr. osart.°s 9.2, n.° 1, e 10., do DL n.°
197/99);

% O daprossecucdo do interesse publico, definido como sendo o interesse geral de uma determi-
nada comunidade — o bem comum®, que engloba, entre outros aspectos, a satisfacdo das
necessidades colectivas; o critério de interpretacéo das disposicles legais e de delimitacdo das
competéncias; o dever de boa administracdo; o limite a discricionariedade da administracéo e a
imparciaidade da actuagdo administrativa (cfr. os art.°s 266.° e ss. da Constitui¢cdo da Repu-
blica Portuguesa, e osart.°s 7.° e 11.° do DL n.° 197/99).

E os objectivos tragados para a aquisi¢c&o de bens ou servicos para satisfazer necessidades:
% Ao melhor custo;

% Com aqualidade adequada;

% Nas quantidades mais econémicas;

% Paraestarem disponiveis quando necessarios,

7

% E combinando o custo/qualidade.

Sobre esta questdo, a Secretaria Regional vem expor que “ As oscilactes reflectem o esforco de conso-
lidac&o do cartaz turistico das Festas de Fim-de-Ano que, tradicionalmente, mas mais ainda apos o
ano 1999, com vista a preparar a passagem do milénio, € o mais emblematico na promoc¢ao do desti-
no Madeira, periodo de festa que culmina no réveillon, que é hoje por muitos considerado um dos dez
melhores locais do mundo para assinalar a data. As iluminacdes decorativas sdo porventura o evento
gue mais contribui para assinalar estas festas.

A fixacéo do valor maximo do procedimento deve-se a razdes de constrangimento orcamental,
como oportunamente referido.

Pelo exposto, impde-se referir que os principios que norteiam a actividade administrativa na
area da contratacdo publica sdo na integra cumpridos, e que em situacéo alguma as garantias dos
potenciais concorrentes sdo diminuidas, ja que quando as regras do concurso sao estabel ecidas, sao-
no para todos, ndo havendo qualquer alteracdo as mesmas, sendo certo que o nimero de concorren-
tes depende sempre do grau de interesse dos mesmos’ .

N&o se nega que as Festas de Fim-de-Ano constituem um dos mais importantes cartazes turisticos da
Regido, nem se pretende pdr em causa as eventuais actualizagdes do preco das iluminacfes. O que se
guestiona é o facto de essas actualizacdes ndo encontrarem justificacdo nas pecas que constituem o
respectivo processo de despesa. Porque ndo basta indicar um valor estimado, interessa, isso sim, con-

12 \/d. Prof. Freitas do Amaral, in Direito Administrativo, Volume I, Lisboa, 1988, pag. 36.
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cretizélo, através da decomposi¢do dos diversos elementos que interferem na sua fixagdo. E é essa
concretizacdo que ndo tem existido ao longo dos anos, quando poderia ser um importante critério para
aferir se 0s precos dos contratos s80, ou ndo, ajustados aos custos reais dos fornecimentos de bens e
servigos, no contexto do mercado concorrencial.

Por isso se diz que os citados principios ndo sdo, pelo menos num plano potencial, observados, em
concreto, o da imparcialidade da actuagdo da Administracéo Publica, consagrado no art.° 266.°, n.° 2,
da CRP, eno art.° 11.° do DL n.° 197/99, no sentido da transparéncia que comporta o seu n.° 2.

Conexamente impunha-se apurar quais as estruturas metdlicas pertencentes a SRTC e os moldes em
gue esta as tinha cedido a adjudicataria. Assim, “ com excepcdo das espartanias, dos pinheiros, das
tacas de champanhe, do sol, das xavelhas, dos pinheiros e das caravelas, constantes das paginas 5 a
13 do anexo Il do calendéario das iluminacfes, que sdo propriedade da SRTC, todas as demais estru-
turas metdlicas sdo propriedade do adjudicatario. As que sao propriedade da SRTC sdo cedidas a
este gratuitamente” , resposta coincidente com a da SSIRAM, de acordo com a qual “ todas as estruturas
pertencem a empresa a excepcao das que constam na Parte 3, 1), 1.1 do Caderno de Encargos, que
tal como consta do caderno de encargos, estdo incluidas nos meios a disponibilizar pela entidade
adjudicante. N&o tém custo nem influéncia na nossa formagéo do prego” .

A este propdsito, a SRTC explicitaque“ (...) talvez a expressao «ficarao da propriedade do adjudica-
tério», ndo sgja a expressao técnica mais adequada, ja que em momento algum a SRTC pretendeu que
as mesmas lhe ficassem a pertencer” . Acrescentando ainda que “ O intuito deste concurso ndo é o de
adquirir motivos metélicos, mas antes que uma entidade proceda a criacdo, construgdo, montagem e
desmontagem das iluminacdes decorativas, ou sgja, que preste um servigo, de acordo com o estabel e-
cido em sede de programa e caderno de encargos.

Quanto as estruturas metalicas que sdo propriedade da SRTC, sdo representacdes figurativas
de usos e tradicdes regionais, que esta entidade pretende ver anualmente expostas. Por essa razao sao
cedidas gratuitamente, ficando a entidade adjudicataria contratualmente responsavel pela sua recu-
peracéo” .

N&o obstante, o0 certo € que 0 objecto do contrato inclui a criagdo e construgdo de parte das estruturas
metalicas dos motivos decorativos e das estruturas de suporte, e que a SRTC paga esses trabal hos por-
gue incluidos no preco da proposta seleccionada, donde que aquel es equipamentos deveriam integrar o
patrimoénio da entidade adjudicante. Neste contexto, quer os argumentos expendidos em contraditorio,
guer a previsdo da cldusula 1.5) da Parte 3 Disposi¢es finais, do caderno de encargos, quando dispde
que “ficarao da propriedade do adjudicatario”, ndo protegerdo os interesses patrimoniais publicos,
permitindo, antes, a SRAM, a acumulagdo e gestdo de material que a podem colocar numa posi¢ao de
supremacia e de privilégio relativamente as empresas que venham a ser opositoras a futuros concursos.

Assim, a SRTC devera delimitar uma fronteira mais rigorosa entre os equipamentos a adquirir por
conta do contrato e aqueles que nele disponibiliza, consagrando, relativamente aos primeiros, um
regime de propriedade consenténeo com as prestacdes que integram o objecto do contrato, e, no tocan-
te aos segundos, as condicdes da sua utilizagdo, incluindo a ponderagcdo de possiveis compensacoes,
tendo em vista criar um quadro contratual que acautele o interesse publico.

Cabe ainda atender a que a criagdo, construcao, recuperacdo dos motivos metalicos, montagem e des-
montagem das iluminagdes decorativas relativa as festas de Natal e passagem do ano, consubstancia
um fornecimento de bens e servicos distinto do referente as festas de Carnaval, facto que a SRTC ate-
nua ao contrapor que “ as iluminagdes decorativas do Natal e da Passagem do ano, apesar de consti-
tuirem uma prestacdo de servico e fornecimento de bens distinta da Festa do Carnaval, tém contudo
uma componente comum e similar, que € a iluminagdo pura e simples de ruas e arvores. Assim, sdo
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razbes elementares de simplificagdo administrativa e aproveitamento de sinergias que justificaram a
incluso das festas do Carnaval no ambito do mesmo contrato” %3,

As razfes invocadas pela SRTC poder-se-80 considerar atendivel's, porém, tal entendimento sai preju-
dicado pelo facto de ndo ter sido apresentada nem uma estimativa real dos custos nem uma lista de
precos unitérios, permanecendo por decifrar o valor dos referidos fornecimentos de bens e servigos
que compdem o objecto do contrato, num contexto em que as sinergias so evidentes.

3. O Concurso Publico
3.1. A decomposigdo do critério de adjudicacdo em factores e subfactores

O anuincio de abertura do procedimento e o programa do concurso publicitavam que o critério de adju-
dicac&o era o da proposta economicamente mais vantgj 0sa, tendo em conta 0s seguintes factores:

<+ O mérito artistico da proposta— 0,40;

+ A assisténcia e o mérito técnico da proposta— 0,30;

<+ A programacdo e os meios a afectar a prestacao — 0,20;
<+ Eopreco-0,10.

Em momento posterior, e em cumprimento do disposto no n.° 1 do art.° 94.° do DL n.° 197/99, foi ela-
borada a acta de ponderacdo a aplicar aos diferentes elementos que interferiam na aplicac&o do critério
de adjudicacéo, e que se encontram ilustrados na seguinte grelha, com a respectiva pontuacéo, em ter-
mos numéricos, atribuidapelo juri, “ (...) atendendo ao objecto da contratacéo (...) " .

B A este proposito, julga-se ser oportuno fazer referéncia ao facto de, no dia 17 de Abril do corrente ano, ter sido publicitado,
nall série do JORAM, n.° 75, o andiincio de concurso publico para a celebragdo do contrato de “ Servigos de criacgdo, cons-
trucdo e recuperacdo dos motivos metélicos, montagem e desmontagem das iluminagdes decorativas, nas festas de Natal e
passagem dos anos de 2006, 2007, 2008, nas festas de Carnaval dos anos de 2007, 2008, 2009, e nas festas do Vinho
2007,2008,2009, na Regido Auténoma da Madeira”, que conduzira a celebragdo de um contrato plurianual, com varios
objectos que se distinguem claramente. Todavia, ao contrario da opinido publicada no Diério de Noticias da Madeira, de 20
de Abril, pag. 15 (vd. caixa), onde se pode ler que, “ Tendo em conta 0 montante em causa para a realizagdo, em trés anos
consecutivos, de 3 eventos diferenciados, este formato de concurso tem todas as potencialidades para atrair outras empre-
sas, quica contribuindo para reduzr os custos para o erdrio regional” , o facto de ser atribuido ao factor preco, um dos que
integra o critério de adjudicagdo, a ponderagdo de 0,10, ndo se afigura como tendente a adjudicagéo do contrato a proposta
de preco mais baixo que, eventualmente, se venha a apresentar.
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QUADRO IV - Elementos que interferiram na aplicacdo do critério de adjudicacéo e respectiva ponderacao

FACTORES

MERITO ARTISTICO DA
PROPOSTA

ASSISTENCIA E MERITO
TECNICO DA PROPOSTA

PROGRAMACAO E MEIOS A
AFECTAR A PRESTACAO

Adequacdo dos motivos .
: A N . . Metodologia e programa-
criados a funcéo a que se Tecnologias aplicadas x
destina cdo geral dos trabalhos
Adequacdo dos motivos
SUBFACTORES | 405 |ocais escolhidos para | Qualidade dos materiais Meios humanos a afectar
a sua colocacao
Inovagdo dos motivos | Seguranca das instalagdes .
i2d0s — Equipamento a afectar
cria Plano de assisténcia
A pontuacdo de 5
valores correspondera
a proposta de mais
Apurada através da média | Apurada através da média | Apurada através da média | baixo preco, aplicando
V. - aritmética do  somatorio | aritmética do somatério dos | aritmética do somatério dos | @ seguinte formula:
ALORAGAO DE . - ) L ) -

- dos 3 itens, multiplicada | 4 itens, multiplicada pela | 3 itens, multiplicada pela | pontuacdo = 5* [preco
pela respectiva pondera- | respectiva ponderagdo | respectiva pondera¢do | da proposta mais bai-
¢éo (0,40) (0,30) (0,20) xalpreco da proposta

em andlise multiplica-
da pela respectiva
ponderacao (0,10)]

ESCALA DE PON-
TUAGAO DOS ITENS

Para cada um dos itens, foi adoptada a escala de pontuacédo de 5 a 0 pontos, correspondentes a 5 pontos (Excelen-
te); 4 pontos (Muito Bom); 3 pontos (Bom); 2 pontos (Médio); 1 ponto (Mediocre); 0 pontos (Mau)

Considerando o critério de adjudicacéo que foi definido e os factores e subfactores que o compunham,
solicitou-se a SRTC que justificasse o facto de o jUri do concurso ter atribuido a pontuacéo de 4 pontos
(Muito Bom) ao subcritério “ Adeguacdo dos motivos criados a fungdo a que se destina”, quando
alguns deles eram sobejamente conhecidos e por demais repetidos, e amesma valoragéo ao subcritério
“Adequacéo dos motivos aos locais escolhidos para sua colocacéo, e esta escolha, relativamente a
parte dos motivos, eraidéntica a de anos anteriores.

A SRTC veio sustentar que” (...) o jari do concurso, no uso da sua discricionariedade técnica e da
margem de subjectividade de que dispde, atribuiu a pontuacéo 4 (Muito Bom) aos subcritérios indi-
cados, porquanto considerou que, apesar de alguns dos motivos serem «sobejamente conhecidos e por
demais repetidos» continuam, mesmo assim, complementados pelas inovagdes introduzidas a preen-
cher de forma conseguida os objectivos pretendidos. Obviamente que o jlri ndo considerou o deside-
rato alcancado como de exceléncia, pois, se assim fosse, té-los-ia pontuado com5” .

Ora, no ponto anterior, aludiu-se a que a definicdo do valor estimado do contrato condiciona uma série
de decisBes a tomar pela entidade adjudicante, nhomeadamente a escolha do procedimento, e que,
guando o adoptado for o concurso publico, importara atentar a sua natureza juridica.

Sobre essa matéria, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa™ pronuncia-se no sentido de que “ o concurso
publico contém uma fase, que é a da abertura, que necessariamente se reveste de uma dupla natureza
juridica: a de proposta contratual e a de convite a contratar (...) A abertura do concurso publico con-
tém duas realidades juridicas auténomas, embora entre si ligadas. Uma é uma proposta contratual
dirigida ao publico (ou oferta ao publico) abrangendo as regras processuais a que obedece o concur-
so publico. (..) Smultaneamente com uma proposta contratual da espécie oferta ao publico contém a
abertura do concurso um convite a contratar concer nente ao contrato administrativo final” .

1 1n* 0 Concurso Publico na Formacao do Contrato Administrativo” , LEX, Edi¢Oes Juridicas, Lisboa, 1994, pags. 45 e ss..
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Pelo que se torna necessario que as condigdes e regras em que a administracéo se propde contratar
sejam dadas a conhecer aqueles a quem se dirige o convite para contratar, em nome e obediéncia aos
principios da transparéncia e da concorréncia e em estreita ligagdo com o principio da publicidade [cfr.
os at.% 4°, n° 1, a), 8 e 10° do DL n.° 197/99], sendo determinante na formacdo da vontade dos
eventuais concorrentes. Ou sgja, as referidas condigdes e regras apresentam-se como elementos essen-
ciais configuradores do concurso.

O DL n.°197/99 obriga o juri do concurso a fixar no segundo terco (N0 mesmo prazo para a prestacéo
de esclarecimentos) aquilo que alei chama“os elementos que interferem nos critérios de adjudicacdo”
e respectivas ponderacOes. O legislador ao exigir afixagdo prévia de critérios de adjudicagdo pretende
atingir determinados objectivos. Por um lado, quer que a entidade adjudicante se auto-vincule de tal
forma que ndo venha a fazer uma escolha em funcdo dagueles que aparecem a concorrer. Por outro
lado, pretende também que os potenciais concorrentes possam adequar as suas propostas a vontade
contratual unilateralmente anunciada pela entidade adjudicante.

A guestdo emerge quando na decomposic¢do do critério de adjudicacdo surgem factores do tipo: “O
mérito artistico da proposta’ e “Assisténcia e 0 mérito técnico da proposta’, e depois estes sao
decompostos noutros conceitos (subfactores) também igualmente indeterminados. Por agqui a entidade
adjudicante podera efectivamente escolher quem mais Ihe interessar e fundamentar a sua escolha nos
factores e subfactores do critério de adjudicacéo, porque eles sdo vagos e, portanto, permitem que ela
escolha quem quiser e depois faca uma fundamentacdo a medida da sua intencdo. Acresce que 0s con-
correntes, para irem ao encontro dos interesses da entidade adjudicante, sentem maiores dificuldades
na elaboracdo das respectivas propostas.

A par disso, trata-se de matéria de “ discricionariedade técnica” e com “ margem de subjectividade”,
competindo, em consequéncia, a entidade adjudicante, ou ao juri do concurso, executar essa tarefa de
aplicacdo dos conceitos indeterminados. E, por conseguinte, 0 que acontece é que, sob a aparéncia do
concurso publico, afinal, subsiste a divida sobre a imparcialidade, a verdadeira auto-vinculagdo da
administracdo em tal procedimento, ficando a sensacdo de que, de facto, se escolheu quem se queria e
gue o critério legitimou essa preferéncia.

Dai entender-se que essa discricionariedade e subjectividade devem ater-se ao minimo indispensavel, e
gjustar-se as exigéncias do interesse publico, o que ndo se afigura ter acontecido na situagéo vertente,
em que o juri do concurso, ao ndo definir prévia e patentemente o circunstancialismo em que poderia
atribuir a pontuacdo de Muito Bom (ou qualquer outra), e ter recorrido a uma escala de pontuactes
assente em ponderagdes subjectivas e aleatérias, conduziu a que ndo tivesse existido completa objecti-
vidade na classificacéo e, posteriormente, na escolha.

Donde que a Administracdo, ao ndo ter pré-determinado integralmente a sua actuacdo, indicando os
“ elementos que interferem” nos aludidos factores e subfactores do critério de adjudicacéo, de modo a
que a sua aplicacdo a proposta em andlise fosse quase imediata, e a classificacdo atribuida a Unica pos-
sivel, pds em jogo, ndo sb a fundamentacdo da decisdo de adjudicacdo, mas ainda os principios da
transparéncia e da publicidade, da igualdade, da imparcialidade, e da boa-fé, na parte que impde que
todos os documentos que servem de base a0 procedimento devem conter disposi¢des claras e precisas,
com repercussies, designadamente, na verdade, na clareza e na precisio das regras, 0s quais se encon-
tram previstos hos art.s 8.2, 9.2, 11.° e 13.° do DL n.° 197/99.

Embora a Secretaria Regional contraponha que “ Os subfactores sdo determinados conforme o tipo de
fornecimento/servico e sdo aqueles que o jari do concurso considera determinantes para avaliar a
proposta’, e que, “ Neste caso, encerram uma discricionariedade técnica e com margem de subjecti-
vidade minima que consideramos indispensavel para valorar no caso em apreco o valor insito ao
caracter artistico de parte do servico gque se pretende contratar”, a leitura da acta de definicdo dos
critérios e aandlise do relatério de apreciacdo das propostas mostram que o juri do concurso desfrutou
de uma discricionariedade susceptivel de levar a que os concorrentes pudessem ser tratados de forma
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diferenciada e parcial, situacdo que ndo teve consequéncias mais perniciosas apenas porque se apre-
sentou a concurso uma Unica empresa.

3.2. A consideracdo de aspectos relacionados com a avaliagdo da capacidade
técnica do unico concorrente em sede de apreciacdo do mérito da proposta

Outra questdo suscitada pel os autos € a que resulta do facto de saber se foi dado pleno cumprimento ao
disposto na normado art.° 55.° n.° 3, do DL n.° 197/99, uma vez que foi apurado, em sede de aprecia-
¢do do mérito das propostas, que foram considerados aspectos relacionados com a avaliagdo da capa-
cidade técnica do concorrente, mais concretamente os meios humanos e o equipamento a afectar a
execucao da prestacdo de servicos (cfr. o Quadro I11).

A SRTC, porém, em sede de verificagdo preliminar do processo de visto™, veio afirmar que foi obser-
vada a mencionada norma por ndo terem sido “ (...) considerados quaisquer aspectos ligados a capa-
cidade técnica da concorrente, a qual, ao tempo, ja se encontrava definitivamente aferida e assente.
Neste momento, sim, 0 que se analisou e valorou foi o mérito técnico da proposta concretamente
apresentada pela concorrente, bem como os meios humanos e equipamentos que esta, na circunstan-
cia, decidiu afectar a sua execucao, tudo alids na decorréncia do que expressamente estipula a alinea
a) do n.° 1 do artigo e diploma supra referidos’ , argumentacdo utilizada, ipsis verbis, no ambito do
contraditério.

Contudo, considerando a determinagdo do citado art.° 55.2, n.° 3, que dispde que “ na analise do con-
telido das propostas ndo se pode, em qualquer circunstancia, ter em consideracgéo directa ou indirec-
tamente, factores relacionados com as habilitaces profissionais ou capacidade financeira ou técnica
dos concorrentes’ (sublinhado nosso), custa a aceitar que os dois subfactores assinalados possam ser
considerados neste momento.

Com efeito, reza o mesmo art.° 55.%, nos seusn.%s 1 e 2 que:
“1- A adjudicacao é feita segundo um dos seguintes critérios:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta, entre outros e consoante o
contrato em questdo, factores como o preco, qualidade, mérito técnico, caracteristicas esté-
ticas e funcionais, assisténcia técnica e prazos de entrega ou de execucao;

b) Unicamente o do mais baixo prego.

2 — O critério de adjudicacao escolhido deve ser indicado nos documentos que servem de base ao
procedimento, com explicitacdo, no caso da alinea a) do nimero anterior, dos factores que nele
intervém, por ordem decrescente de importancia” .

E € no momento de apreciacdo dos concorrentes, que precede imediatamente o da apreciacdo das pro-
postas, que o juri do concurso, designado pela entidade competente para autorizar a despesa, nos ter-
mos do art.° 90.°, deverd apreciar as habilitagdes profissionais e a capacidade técnica e financeira dos
concorrentes, sendo que, em caso de estas ndo se encontrarem devidamente comprovadas, o juri deve-
ra propor arespectiva exclusdo, no relatério a que se refere o art.° 107.° (cfr. o art. 105.9).

Sera apenas apds esse momento que o jUri procedera a apreciacdo do mérito das restantes propostas e
ordena-las-4 para efeitos de adjudicacdo, de acordo com o critério de adjudicagdo fixado, em obedién-
ciaao n.’ 2 do art.° 106.°.

5 Cfr. o oficio n.° 2343, de 6 de Dezembro de 2005.
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Temos entdo que a fase de andlise das propostas contempla um primeiro momento em que € avaliada a
capacidade financeira e técnica dos concorrentes e uma segunda fase em que se apreciam e classificam
as propostas com base no critério de seleccdo previamente anunciado.

E estas duas fases encontram-se definidas de forma auténomacom o fimde*“ (...) arredar da fase e da
decisio sobre a avaliacéo e classificacdo das propostas a consideracéo de factores e critérios destes,
de valorizacdo eminentemente subjectiva, e que permitem distorcer, com alguma facilidade, os resul-
tados ou pontuacdes obtidas em funcéo dos critérios objectivos de adjudicacdo. Por isso, 0 juizo (sub-
jectivo) sobre o preenchimento dos requisitos de aptiddo técnica e financeira dos concorrentes (...)
precede “ (...) a apreciacao (objectiva) das suas propostas, sendo os concorrentes julgados aptos ou
inaptos, mas apenas em termos absolutos e sem que 0 maior ou menor grau de aptiddo (daqueles a
gquem se reconheceu aptidao ou capacidade financeira e técnica) interfira na decisdo de adjudica-
cdo” .

Donde que se afigura que a proposta da SRAM foi apreciada e classificada em funcéo de elementos
gue apenas comprovam a sua capacidade técnica, e que se deveriam destinar apenas a verificagdo da
sua aptiddo, quando tal ndo € legalmente admitido, 0 que desrespeita o principio da concorréncia na
sua vertente de igualdade de condicBes formais e materiais de acesso ao Concurso, € 0 esgquema de
fases e subfases do procedimento concursal publico prescrito pelo art.° 105.° do DL n.° 197/99.

3.3. A proposta da adjudicataria

A primeira observacdo € a de que, na resposta ao convite da SRTC inserido no processo de concurso
orientado aformacéo do muituo consenso contratual, 0 Unico concorrente tem revelado nos Ultimos trés
anos a sua adesdo plena as condi¢des em que aquela unilateralmente declarou estar na disposicdo de
adjudicar o fornecimento concreto, mesmo em relagcdo ao prego, um dos elementos tradicional mente
deixados em aberto pela entidade publica adjudicante para os concorrentes preencherem, e sobre o
qual eles se devem pronunciar, em regime de concorréncia (cfr. o art.° 44.° do DL n.° 197/99).

Cumpre referir que a SRAM, quando instada a indicar os pregos unitérios de cada uma das componen-
tes em que se reparte 0 objecto da prestacdo de servigos e do fornecimento dos bens em apreco, que
suportou o prego da proposta por ela apresentada, tendo por referéncia uma série de itens elencados no
guestionario, e todos 0s que ndo estivessem referenciados e que influiram no referido valor, veio con-
testar que, “ sendo a empreitada por preco global e tratando-se de contratacdo publica de bens e ser-
vicos e ndo de empreitada de obra publica, ndo é exigivel nem foi exigida apresentacao de precos uni-
tarios, pelo que os mesmos nao foram cal culados nem apurados” .

E facto que tal exigéncia ndo foi colocada aos interessados em sede de concurso. Porém, uma empresa
com o volume financeiro da SSRAM farg, certamente, uma estimativa dos custos do fornecimento, pois
SO assim podera prever qual a sua margem de lucro. E era essa a estimativa, realizada, por certo, com
base em elementos objectivos, que se pretendia conhecer, e que a SRAM se furtou a fornecer. Deste
modo, a adjudicataria ndo calculou nem apurou 0s pregos unitarios de cada uma das componentes em
gue se reparte 0 objecto da prestacéo de servigos e do fornecimento dos bens em apreco, limitou-se a
oferecer o preco de € 3.360.000,00 (igual ao valor estimado do contrato) para executar o fornecimento
posto a concurso.

Sobre as pretéritas observagdes, a SRTC limitou-se a acrescentar que “ A fixacao do valor méaximo do
procedimento deve-se a razdes de constrangimento orcamental, ja que o tipo de procedimento adop-
tado, Concurso Publico Internacional, nao tem limite.

16 Cfr. Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in “ Concursos e outros procedimentos de adjudicacao
administrativa Das fontes as garantias’, Livraria Almedina, Coimbra, 1998, pag. 339.
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A adesdo plena as condicdes do convite, inclusive em relacdo ao preco, € matéria do foro
do(s) concorrente(s).

O DL n.6197/99, de 8 de Junho, nomeadamente o seu artigo 47.°, ndo impde aos concorrentes
que apresentem, como elemento integrante da sua proposta, uma lista de precos unitarios para as
diversas componentes em que se reparte o objecto da prestacdo de servicos. Acresce, além disso, que
nunca foi pratica destes Servicos, neste tipo de concurso, exigir tal elemento” .

4. Execucdo fisica — Desenvolvimento dos trabalhos

Segundo dados da SRTC, fornecidos a 27 de Margo"’, o calendrio das instalagdes, ensaios e recep-
coes foi observado, nomeadamente as datas previstas para a recepcao provisoriar®.

Temos pois que o prazo de execugdo dos trabal hos de montagem e desmontagem, previsto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 9.° do programa do concurso, encontrava-se a ser cumprido, com excepcao da“ tem-
poralizacdo” prevista para o inicio dos trabalhos que sofreu uma dilag8o imposta pela data da celebra-
¢do do contrato, mas que a SRAM referiu ter superado, dado ter concluido os trabalhos nos prazos
previstos.

Quanto a recepcao definitiva, apurou-se que ainda ndo tinha ocorrido aquela data, uma vez que estava
a decorrer 0 prazo para as desmontagens, 0 que se coaduna com o prazo limite previsto na Parte 1,
ponto 1.4.2) do caderno de encargos, que impunha que aguele momento apenas deveria ocorrer apos a
desmontagem e armazenamento das iluminagdes decorativas, como bem apontou a SIRAM.

Detectou-se, posteriormente, de acordo com a informagcdo registada pela fiscalizacdo, que as desmon-
tagens das iluminacOes referentes as Festas de Natal e de Carnaval ficaram totalmente concluidas no
dia 29 de Margo.

A SRTC e a SRAM informaram ndo terem acontecido suspensdes nem prorrogacdes dos trabalhos.
Mais referiram ndo terem sido introduzidas alteragdes ao projecto de execucdo elaborado pela SIRAM.

Todavia, conforme resulta dos autos de fiscalizagdo, e dos relatérios elaborados pela SRAM, esta
empresa viu-se impossibilitada de “ (...) colocar os contornos na Praca de Colombo porgue os pro-
prietarios ndo deram autorizacao, serdo substituidos por holofotes.” Os autos de fiscalizacdo acres-
centam ainda que o Banco Naciona Ultramarino também ndo deu autorizagdo para colocar iluminagéo
nos beirais, e que 0 “ Forte do Pico ndo deixou iluminar” .

Estas alteracOes ao projecto inicialmente tragado, de acordo com a informacéo trazida pela SRTC em
sede de contraditério, ndo tiveram repercussao na execucao financeira do contrato, umavez que “ (...
no caso da Praca de Colombo os contornos foram substituidos por holofotes, no caso da iluminacéo
dos beirais do Banco Nacional Ultramarino e do Forte do Pico foi reforcada a iluminacéo no centro
dacidade(...)".

A SRTC e a SRAM referiram ainda ndo terem surgido quaisquer acidentes no decurso da prestacéo
dos servicos e do fornecimento dos bens, a nivel da execucéo fisica, nem reclamaces.

Posto 0 que a SRTC, numa apreciagdo geral, considerou que “ (...) a execugado do contrato foi, até ao
momento, globalmente positiva” , enquanto que a SRAM a considerou normal.

Y Dataem que aguela Secretaria procedeu ao envio do questionario.

18 A acontecer nos dias 14 a 18 de Novembro para a zona baixa da Cidade do Funchal, 27 de Novembro a 2 de Dezembro
para as restantes zonas, e 28 de Novembro a 2 de Dezembro paraa Cidade VilaBaleira
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Por fim, a SRTC aduziu, também a 27 de Marco, que, “ até a data, a SRAM entrega relatorios sema-
nais referentes as iluminaces de Natal e ao Carnaval 2006. O primeiro relatdrio esta datado de
5/11/2005 e é relativo a semana que a antecede, e o Ultimo é do dia 22/02/2006” , facto que se afigu-
rava contrariar o estipulado no ponto 1.1.3. da parte 2 do caderno de encargos, que impunha a obriga-
¢d0 de a adjudicatéria entregar os referidos relatrios semanalmente, com indicacdo dos trabalhos
efectuados.

Contudo, aquela Secretaria viria a apresentar 17 relatérios elaborados pela SRAM que cobrem todo o
periodo de execucdo do contrato, com excepcdo do més de Dezembro e a primeira semana do més de
Janeiro (0 que se pode justificar por nesse periodo ndo terem sido executados quaisquer trabalhos de
montagem ou de desmontagem), de cujo contelido se apresenta, no anexo | ao presente Relatdrio, uma
sintese dos aspectos que se afiguram como sendo mais relevantes.

5. Execucéo financeira — Plano de trabalhos vs cronograma financeiro

Nos termos do artigo 9.°, alineas c) e d), do programa do concurso, o concorrente deveriaindicar na
proposta o prazo de execucdo dos trabalhos de montagem e desmontagem e apresentar o programa
de trabalhos [vide 0 art.° 47.°, n.° 1, as. b) ec), do DL n.° 197/99], enquanto o artigo 30.° determina-
va que 0s pagamentos seriam escal onados pel os anos 2005 e 2006 da seguinte forma:

s 20%, ap6s o visto do Tribunal de Contas, o qual aconteceu a 15 de Dezembro de 2005 (per-
centagem que corresponde ao montante de € 672.000,00, se tivermos em linha de conta que
o contrato foi adjudicado pelo valor de € 3.360.000,00);

s 25%, 60 dias apods o inicio das iluminacBes, que se registou entre 14 e 18 de Novembro na
zona baixa da cidade do Funchal, entre 28 de Novembro e 2 de Dezembro, na Cidade Vila
Baleira, e entre 27 de Novembro e 2 de Dezembro, nas restantes zonas (percentagem que
corresponde a € 840.000,00 do valor da adjudicacéo);

% 55 %, 30 dias apbs a desmontagem das iluminacfes decorativas (percentagem que corres-
ponde a€ 1.848.000,00 do valor da adjudicacéo).

Condicbes de pagamento que a SRTC, ao contrario da SSRAM, entendia estarem a ser observadas, pelo
menos a 27 de Marco, “ (...) com excepcdo da primeira prestacdo que nao foi liquidada na data pre-
vista por falta do visto do Tribunal de Contas’ .

Em concreto, da andlise dos elementos relacionados com a execucdo financeira do contrato, resulta
gue ainda ndo haviam sido realizados quaisgquer pagamentos, enquanto que o montante facturado se
cifrava nos € 3.864.000,00, valor correspondente ao da adjudicacéo, acrescido de IVA, ou sga, nos
100%, conforme se pode observar no quadro infra:

27



Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato relativo & “criagdo, construgdo, recuperagdo dos motivos metdlicos,
montagem e desmontagem das iluminagdes decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de 2005 e nas Festas de
Carnaval do ano de 2006, na Regitio Auténoma da Madeira”

QUADRO V - Evolucdo da facturacéo

FACTURAS

VALOR EM FALTA,

% EM RELAGAO

DATA DE VALOR % ACU-

DATA VEELIEO VALOR UGS A0 VALOR~ DA .- EM RELAQA9 AO DA
ADJUDICAGAO ADJUDICAGAO

1/2006 | 18/01 17/02 386.400,00 386.400,00 10,00 10,00 3.477.600,00 | 90,00
2/2006 | 18/01 17/02 386.400,00 772.800,00 10,00 20,00 3.091.200,00 | 80,00
47/2006 | 14/03 13/04 483.000,00 1.255.800,00 12,50 32,50 2.608.200,00 | 67,50
48/2006 | 14/03 13/04 483.000,00 1.738.800,00 12,50 45,00 2.125.200,00 | 55,00
102/2006| 3/04 3/05 531.300,00 | 2.270.100,00 13,75 58,75 1.593.900,00 | 41,25
103/2006| 3/04 3/05 531.300,00 | 2.801.400,00 13,75 72,50 1.062.600,00 | 27,50
104/2006| 3/04 3/05 531.300,00 | 3.332.700,00 13,75 86,25 531.300,00 | 13,75
105/2006] 3/04 3/05 531.300,00 | 3.864.000,00 13,75 100,00 0,00 0%
3.864.000,00 | 1.738.800,00 100,00 | 100,00 0,00 | 0,00

A adesdo da execucdo financeira a execucdo material do contrato foi, entéo, nula, circunstancia que a
SRTC justifica, a 27 de Abril, com o facto de n&o possuir autonomia financeira e a gestdo dos paga-
mentos ser da responsabilidade da Secretaria Regional do Plano e Finangas, e reafirma quando contra-
ditada, aditando ainda que “ Os recibos impressos sao parte integrante de um processo de despesa, e
sdo apenas datados no momento do seu pagamento, pela Tesouraria do Governo Regional, entidade
competente para o pagamento de todas as despesas dos Servicos simples” .

Efectivamente, se atendermos a calendarizacdo definida no programa do concurso para efeitos de
pagamento, a data de vencimento e ao montante de todas as facturas, verifica-se que estas ja deveriam
ter sido pagas, 0 que, a ndo ter acontecido, pode conduzir ao pagamento de juros de mora, nos termos
do DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro.

O art.? 4.° deste diploma, no seu n.° 1, determina que “ Os juros aplicaveis aos atrasos de pagamentos
das transaccdes previstas no presente diploma sdo os estabelecidos no Cédigo Comercial”, € no seu
n.° 2 que “ Sempre que do contrato ndo conste a data ou 0 prazo de pagamento, sdo devidos juros, os
guais se vencem automati camente, sem necessidade de novo aviso” , para o que de momento releva, 30
dias apds a data em que o devedor tiver recebido afactura[cfr. aal. @) don.° 2 do art.° 4.9].

Aliés, todas as facturas fazem mencdo a que a suando liquidagdo “ (...) na data de vencimento implica
0 pagamento de juros moratérios nos termos do art.® 102.° do Codigo Comercial, e do art.° 559.° do
Cadigo Civil”, sendo que o mencionado art.° 102.° foi alterado pelo DL n.° 32/2003, o qual passou a
rezar assim:
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“Havera lugar ao decurso e contagem de juros em todos os actos comerciais em que for de
convencao ou direito vencerem-se e nos mais casos especiais fixados no presente Cadigo.

1.° A taxa de juros comerciais sd pode ser fixada por escrito.

2.° Aplica-se aos juros comerciais 0 disposto nos artigos 559.°-A e 1146.° do
Cadigo Civil. (relativos aos juros usurarios)

3.2 Os juros moratérios legais e os estabelecidos sem determinacdo de taxa ou
guantitativo, relativamente aos créditos de que sgjam titulares empresas
comerciais, singulares ou colectivas, sdo os fixados em portaria conjunta
dos Ministros das Financgas e da Justica.”

Esse incumprimento emerge também da andlise do préprio processo de despesa, de onde constam
recibos relativos a cada uma das quatro primeiras facturas apresentadas que, para além de ndo se
encontrarem datados, ndo fazem qual quer referéncia a que ja se encontrem efectivamente pagos. Desse
processo sobressal ainda que a liquidacdo das referidas facturas foi autorizada pelo Chefe do Gabinete,
na sequéncia dos Despachos n.%s 23 e 56, de 8 de Fevereiro e 4 de Abril, do Secretario Regional.

Por ultimo, importa destacar que em todos esses recibos foi notada a referéncia de que o respectivo
valor seria pagavel a Besleasing, e que nas oito facturas apresentadas pela adjudicataria era menciona-
do que “ Para que esta factura sgja considerada liquidada, o respectivo pagamento devera ser efec-
tuado directamente 8 BESLEASING e FACTORING, SA,, Av. Alvares Cabral, 27-1.°— 1269-140 LIS
BOA, que adquiriu este nosso crédito e a quem compete exclusivamente dar quitacdo do mesmo, sen-
do nulo e de nenhum efeito o pagamento do referido crédito a outra entidade que ndo a BESLEASING
e FACTORING”.

Isto porque em 14 de Janeiro de 2005 foi celebrado um contrato de factoring entre a Besleasing e a

Luzosfera (actual designacdo da SIRAM), cujos principais tragos caracterizadores, para o que de
momento releva, eram os seguintes:
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QUADRO VI - Principais tracos caracterizadores do contrato de factoring celebrado entre a Luzosfera e a Beslesing

A Besleasing adquiriu os créditos de curto prazo, exigiveis, de que a Luzosfera (aderente) seja ou venha a ser titular sobre devedores acre-
ditados e originados em venda de produtos e/ou prestacdo de servigos até ao limite de € 3.687.000,00, montante que podia ser alterado a
qualquer momento pela Besleasing, liquidando por eles a aderente o preco determinado nos termos da clausula 8.2 das condi¢des gerais do
contrato.

O montante total dos créditos transmitidos no ambito do contrato, vincendos e vencidos e ndo pagos (no todo ou em parte), ndo podera

exceder, em nenhum momento, € 3.687.000,00, podendo a Besleasing recusar a aquisi¢do de qualquer crédito que faga ultrapassar este
montante.

Apenas sdo susceptiveis de transmissao os créditos originados na venda de produtos e/ou na prestagdo de servicos em Portugal.

O contrato tera a duragdo de 12 meses, com inicio a 14 de Janeiro de 2005. Renova-se por periodos idénticos ao prazo inicial, salvo dentn-
cia de qualquer das partes, por carta registada com aviso de recepg¢do, expedida com antecedéncia minima de 60 dias relativamente ao
termo do periodo em curso?®,

A acreditacdo de um devedor s6 produz efeitos apds a recepgéo pela Besleasing do termo da notificacéo a enviar ao devedor, assinado pelo
aderente, e que a Besleasing remetera ao devedor.

0 aderente obriga-se a notificar os devedores acreditados nos termos do contrato da cessao de créditos por ele efectuada, de acordo com o
termo de notificacdo facultado pela Besleasing, devendo o aderente entregar na sede social da Besleasing ou na sucursal desta que Ihe seja
indicada o termo de notificagdo depois de assinado por quem o obrigue, cabendo a Besleasing proceder a respectiva remessa para 0 domi-
cilio do devedor pela forma que considerar adequada.

Apenas se encontram abrangidos pela cesséo os créditos que se vengam num periodo compreendido entre 15 dias e um ano a contar da
data de aquisicao.

Os créditos adquiridos devem ser representados por factura ou documento equivalente, acompanhada de guia de remessa ou equivalente.

0O valor do crédito transmitido é o do montante inscrito na factura, ou em documento equivalente, ou no titulo que o represente, acrescido do
IVA que sobre aquele montante deve ser liquidado, aceitando eventuais descontos, abatimentos ou dedugdes feitos na propria factura,
documento ou titulo, excepto se em relacéo a essas quantias deduzidas se mantiver o direito do credor ao respectivo pagamento, ainda que
em momento diferido.

Todas as facturas ou documentos equivalentes que a Luzosfera emitir sobre devedores acreditados devem mencionar, inequivocamente,
que os correlativos créditos sdo integral e definitivamente transmitidos a favor da Besleasing e que o pagamento dos créditos transmitidos
deve ser efectuado directa e integralmente a Besleasing, sob pena de ser considerado nulo e de nenhum efeito, ndo obstante a falta dessa
mengéo ndo afecte a cessao nem as obrigagdes das partes emergentes do contrato de factoring com relagéo ao correspondente crédito.

A Besleasing fica sub-rogada com relacéo a todos os créditos cedidos, em todos os direitos inerentes a tais créditos, em conformidade com
os art.%s 577.° a 588.° do Codigo Civil.

A Besleasing, enquanto credor cessionario, assume o encargo e o risco dos actos necessarios a cobranga dos créditos transmitidos, incluin-
do a recuperacdo, por via judicial, sendo da sua competéncia dar quitacdo dos mesmos, comprometendo-se o aderente a reembolsar a
Besleasing das despesas que esta efectue com a cobranca judicial dos créditos.

Fica vedado ao aderente receber do devedor ou de terceiros quaisquer verbas respeitantes a créditos cedidos a Besleasing, ndo sendo
liberatdrio qualquer pagamento efectuado por um devedor ao aderente. Se tal suceder, devera o aderente ceder a Besleasing, de imediato,
todos os fundos que nessas circunstancias lhe sejam entregues ou deposita-los imediatamente em conta bancéaria de que a Besleasing seja
titular, dando pronto conhecimento do depésito bancario que efectuar, considerando-se nestes casos para todos os efeitos como data do
pagamento aguela em que o montante em divida for efectivamente recebido pela Besleasing.

Decorridos que sejam 90 dias, contados em dias de calendarios completos, sobre a data de vencimento de um crédito transmitido sem que
este tenha sido pago, 0 aderente devera, caso necessario, demonstrar, perante a Besleasing que a existéncia e exigibilidade do referido
crédito se mantém inquestionavel. Nao se verificando tal demonstracéo, em termos considerados satisfatorios, a Besleasing pode considera-
lo, para efeitos do contrato de factoring, como inexigivel do respectivo devedor.

Consideram-se automaticamente resolvidas as cessdes de créditos em relagdo aos quais o respectivo devedor se venha a encontrar, no
prazo de 1 anos apos a data de cessao dos referidos créditos a Besleasing, em estado de faléncia, insolvéncia, suspenséo e dificuldades de
pagamento, interdi¢do ou situagdes analogas.

A resolugdo prevista no nimero anterior apenas ocorrera com relacéo aos créditos cedidos que ndo se encontrem ainda pagos na data de
ocorréncia dos factos que déem origem a resolugao.

oy partir dessa dentincia a Besleasing pode recusar quaisquer novas transmissoes de créditos, mas o aderente ndo fica deso-
brigado de cobrir, imediatamente, o saldo devedor que eventualmente se registe, e de prestar toda a colaborag&o para a
cobranga dos créditos que, até entdo, haja transmitido a favor da Besleasing.
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O factoring € um produto financeiro que existe em Portugal desde a década de 60, e encontra-se
actualmente regulamentado no DL n.° 171/95, de 18 de Julho, o qual disciplina, nomeadamente, as
sociedades e o contrato de factoring®.

O factoring traduz-se, simplificadamente, numa operacéo financeira pela qual uma empresa (o aderen-
te) vende a outra empresa (o factor) uma série de créditos de curto prazo dos seus clientes (os devedo-
res), relativos a venda de produtos ou servigos dessa mesma empresa.

No caso em apreco, o contrato de factoring envolveu uma convencao juridica entre duas empresas, a
Luzosfera e a Besleasing, concretizado independentemente da vontade da SRTC, enquanto entidade
devedora, e materializou-se na cesséo dos créditos detidos pelo adjudicatario a uma sociedade de fac-
toring, em troca do pagamento ou adiantamento dos valores que a Luzosfera tem a receber, actualiza-
dos e descontados de uma taxa previamente acordada. Ou seja, o factor obrigou-se, perante o aderente,
a receber, em cessan, 0s seus créditos a curto prazo, derivados da venda de produtos ou de prestacéo
de servicos, mediante uma contraprestacéo pecuniaria, aplicando-se-lhe o regime de cesséo de créditos
previsto nos art.°s 577.° a 588.° do Cédigo Civil.

Jaa SRTC, como devedora, embora ndo segja parte dessa convencado, pois esta foi (e poderia ser) cele-
brada independentemente do seu consentimento, vé repercutir directa e imediatamente na sua esfera
juridica os seus efeitos, vendo modificada a sua relagdo contratual, uma vez que a sociedade de facto-
ring passa a ser sua credora, substituindo-se a Luzosfera.

Mas face ao antecedentemente exposto, ndo se afigura que, por forga da formalizagéo do contrato de
factoring, a sua divida administrativa tenha sofrido qualquer aumento, uma vez gque as clausulas que o
consubstanciam ndo prevéem gualquer tipo de agravamento para aquela Secretaria, sendo indiferente
pagar as facturas ao credor inicial (adjudicatério) ou ao factor que o substituiu®.

2 Neste tipo de actividade existem trés tipos de intervenientes, a saber (cfr. o art.° 3.°do DL n.° 171/95):
% Factor ou cessionario: Sociedade de factoring que tenha por objecto socia o exercicio da actividade de factoring;
< Aderente ou cedente: O interveniente no contrato de factoring que cede créditos ao factor;

< Devedor: O terceiro, devedor dos créditos cedidos pelo aderente ao factor.

E, a partida, confere trés vantagens ao aderente:

% Servico de cobranca (apenas nas vendas a curto prazo): O aderente transmite os seus créditos decorrentes da respectiva
actividade comercial para a sociedade de factoring, e desvincula-se dos mesmos, sendo esta quem ira cobrar os créditos
em nome proprio;

% Outorga de crédito: O factor assume a obrigagéo de pagar os créditos ao aderente permitindo, inclusive, que o aderente
participe o montante do crédito, mediante o pagamento de juros até ao dia de vencimento do crédito;

% Cobertura de riscos de crédito: No momento em que o aderente transmite os seus créditos, transmite, igualmente, os
o6nus que lhe sdo inerentes, nomeadamente os efeitos de mora e os de intentar a accdo judicia para a liquidagdo das
dividas. Mas nunca, em algum momento, podera o aderente ser colocado perante o factor numa situacdo inferior aquela
em que se encontrava perante o aderente.

2 | sto desde que esta situagdo |he tenha sido notificada, ainda que extrajudiciamente, ou desde que ela a aceite, como parece
ter acontecido, por forca da mengéo que faz contar dos recibos de que o respectivo valor sera pagavel a “ Besleasing e
Factoring — Instituicdo Financeira de Crédito, SA.”.

2 Eda referéncia surge porque a cessdo de créditos, através dos contratos de factoring, pode apresentar contornos idénticos
aos de uma operacdo financeira de endividamento, quando permite mobilizar as facturas emitidas pelo fornecedor e pos-
sibilita, por essavia, 0 seu pagamento diferido a entidade publica. Nessas situacles, ainda que formalmente ndo se estegja
perante a figura do empréstimo bancério, a verdade é que a entidade piblica passou a dispor de financiamento para satis-
fazer o compromisso assumido com o empreiteiro, ficando devedora junto da instituicdo onde a factura foi descontada.
Uma operagdo com estes contornos terd as caracteristicas proprias de um mutuo, uma vez que se opera uma mudanca do
titular dos créditos, existe uma disponibilizacdo de fundos al heios para satisfacdo de obrigacGes, com base na factura emi-
tida em nome da Secretaria, e ha lugar a restituicdo das importancias adiantadas e, eventualmente, a cobranca de juros
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Em virtude da celebracdo do mencionado contrato de factoring, apenas se podera registar um agrava-
mento dos custos, em consequéncia da cobranca de juros (moratdrios e remuneratérios), na hipétese de
a SRTC néo efectuar o pagamento dos montantes devidos ao factor nas datas de vencimento das pres-
tacdes (e em observancia do cronograma financeiro tragado no programa do concurso), nos termos do
supra citado DL n.° 32/2003, como parece estar a ocorrer.

Com efeito, apenas nesta perspectiva podera o endividamento liquido da Regido ser agravado, atenta a
redaccéo do art.® 6.° do DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento da
RAM para 2006, e o art. 89.°, n.°s 1 e 3, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE
para 0 mesmo ano.

A primeira daquelas disposicdes refere que “ Para fazer face as necessidades de financiamento do
Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2006, fica o Governo Regional autorizado a
aumentar o endividamento liquido até ao montante de 75 milhGes de euros, resultante dos emprésti-
mos destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitario e nos ter-
mos definidos na proposta de lei que aprova o Orcamento do Estado para 2006” .

E o diploma que aprovou o OE para o corrente ano determina, no seu art.° 89.%, n.°1, queasRA “ (...)
ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que
impliquem um aumento do seu endividamento liquido”, o qua é definido pelo n.° 3 do mesmo art.°
89.°, como aquele que “ (...) resulta da diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que
segja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacao finan-
ceira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa,
o0s depdsitos em institui¢cdes financeiras e as aplicagdes de tesouraria” (sublinhado nosso).

6. Fiscalizacao

A equipa de fiscalizacdo que procedeu ap acompanhamento da execucao fisica dos trabalhos era cons-
tituida pelo Director de Servigos de Animagao, José Pereira Junior, pela consultora juridicade 2.2 clas-
se, Helena Raquel Correia Brazéo de Castro, e pelo técnico profissional especidista principal, Carlos
Alberto Ferreira Pereira de Abreu, tendo sido designada por despacho do Senhor Secretario Regional
do Turismo e Cultura, de 18 de Maio de 2005.

Segundo trouxe a SRTC, “ a equipa de fiscalizagcdo acompanha semanalmente o desenvolvimento dos
trabalhos, e na véspera da abertura oficial das iluminacdes é feita uma fiscalizacdo final, com a pre-
senca dos membros da SRTC e dos representantes do adjudicatario, na qual é efectuado um auto de
fiscalizacdo” , informacéo gue é corroborada pela SRAM, que ainda conta ter sido previamente infor-
mada sobre os dias dafiscalizacdo pelo representante da DRT.

A actividade da equipa de fiscalizagdo era desenvolvida “ Através de deslocacfes ao local dos traba-
Ihos, e da elaboracao de relatdrios nos casos necessarios’ , 0 que se confirmou através da remessa de
quatro autos de fiscalizagdo, um reportado as iluminagGes com inicio a 18 de Novembro, dois as ilu-
minagOes ocorridas a partir de 2 de Dezembro (Funchal e Porto Santo), e outro aos trabal hos relativos
ao Carnaval.

“N&o se detectando qualquer falha ou necessidade de proceder a alteracgdes, os autos de fiscalizagdo
sdo arquivados’, adianta a SRTC. Esclarece, por fim, que, “em caso de ser necessario proceder a

sobre a utilizacdo desse capital . Estariamos perante um processo indirecto de recurso ao crédito ndo consentido pelalegis-
lagdo aplicavel a esta matéria, mediante o qual a Secretaria utilizaria terceiros para proceder a regularizagdo das suas
dividas ao empreiteiro.
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alteracOes ou correcgdes, 0s servicos de animacgdo propdem e colocam a consideracdo ao Senhor
Secretario Regional, entidade competente para decidir” .

A SIRAM informou, ainda, que a articulagéo com a equipa de fiscalizagdo aconteceu no local dos tra-
balhos, e que foram fornecidas todas as informagdes solicitadas pelafiscalizacéo.

Donde gque o controlo exercido por aquela equipa incidiu, preponderantemente, na fiscalizagdo do
calendario da entrada em funcionamento das iluminacfes, descurando a verificacéo efectiva da colo-
cacdo no terreno dos meios materiais e humanos indicados pela adjudicatéria na sua proposta, aprecia
¢80 que a Secretaria Regional contesta, afirmando que essa verificagcdo, constituiu objecto dafiscaliza-
¢30 levada a cabo, mas sem juntar elementos probatérios. Adita, ainda, que “ Doravante serao realiza-
dos autos escritos de todas as acgdes de acompanhamento” .

33



Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato relativo & “criagdo, construgdo, recuperagdo dos motivos metdlicos,
montagem e desmontagem das iluminagdes decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de 2005 e nas Festas de
Carnaval do ano de 2006, na Regitio Auténoma da Madeira”

IV. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional daMadeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.°5 n.° 2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:
a) Aprovar o presente Relatdrio de auditoria.

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido ap Secretario Regional do Turismo e
Cultura.

c) Determinar a remessa de um exemplar deste Relatério a0 Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos e para efeitos do disposto no art.©
29.° n.°4, dalLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

d) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Turismo e Cultura em € 1.609,60,
de acordo com o previsto nos n.®° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do

Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redac¢éo dada pelo
art. 1.°dalLe n.°139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante no Anexo Il).

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na internet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Seccdo Regiona daMadeirado Tribunal de Contas, aos 11 de Julho de 2006.

O Juiz Consdlheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)

O Assessor,em substituicdo

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Slva)
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ANEXO | — SINTESE DOS RELATORIOS ELABORADOS PELA SIRAM

PERIODOS A QUE RES-
PEITAM OS RELATORIOS

SINTESE DOS RELATORIOS
PERIODO DE EXECUCAO DOS TRABALHIS DE MONTAGEM

13 a 19 de Novembro

Colocagdo de motivos decorativos nalgumas ruas, iluminagdo de arvores, beirais, varandas e
fachadas de edificios, montagem da rede de projectores e electrificagdo de alguns arredores, e
correspondente rede de distribui¢do de energia eléctrica e respectivos quadros eléctricos.

Como ndo foi possivel efectuar o contorno dos edificios da Praca Colombo, foram montados pro-
jectores para iluminar a fachada dos edificios (com o conhecimento da equipa de fiscalizagao).

20 a 26 Novembro

Colocagdo de motivos decorativos nalgumas ruas, iluminagdo de arvores, beirais, varandas,
fachadas de edificios, Igrejas e Capelas, montagem da rede de projectores, electrificacdo de
alguns arredores, e a correspondente rede de distribuicdo de energia eléctrica e respectivos qua-
dros eléctricos.

27 a 30 Novembro

Colocagdo de motivos decorativos nalgumas ruas, iluminagdo de arvores, beirais, varandas e
fachadas de edificios, Igrejas e Capelas, montagem da rede de projectores, electrificacdo de
alguns arredores, e a correspondente rede de distribuicdo de energia eléctrica e respectivos qua-
dros eléctricos.

Né&o foi iluminada a Fortaleza do Pico, como se encontrava previsto, uma vez que nao foi conce-
dida autorizacdo (com o conhecimento da equipa de fiscalizaco).

Colocagdo de motivos decorativos, iluminacéo de arvores e de ruas no Porto Santo.

23 de Janeiro a 4 de
Fevereiro

Inicio dos trabalhos de preparacdo dos materiais e equipamentos a utilizar nas Festas de Carna-
val, e dos trabalhos de montagem dos projectores, 0s quais terminaram nalguns locais.

Foram realizados ensaios as iluminagdes das arvores da Avenida do Mar e das Comunidades
Madeirenses e a iluminagéo das varandas e beirais dos edificios existentes nessa artéria.

5a 11 de Fevereiro

Foram concluidos diversos trabalhos, designadamente a montagem de projectores nalguns
locais, e a montagem de lampadas claras de 25W nas arvores existentes na Rotunda do Infante e
na Avenida Arriaga.

Foram realizados ensaios as iluminacdes das varandas e beirais dos edificios existentes na Ave-
nida Arriaga.

12 a 18 de Fevereiro

Foram concluidos diversos trabalhos, designadamente a montagem de projectores nalguns
locais, e a montagem de lampadas claras de 25W nas arvores existentes na Avenida Zarco.

Foram realizados ensaios as iluminacdes das varandas e beirais dos edificios existentes na Ave-
nida Arriaga e na Rua Camara Pestana.

19 a 22 de Fevereiro

Foram concluidos os restantes trabalhos, e testada e ensaiada toda a iluminacao.
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PERIODOS A QUE RES-
PEITAM OS RELATORIOS

SINTESE DOS RELATORIOS
PERIODO DE EXECUCAO DOS TRABALHOS DE DESMONTAGEM

9 a 21 de Janeiro

Foi iniciada a desmontagem dos quadros eléctricos e dos cabos de alimentagdo, das estruturas
metdlicas, postes e motivos decorativos.

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, e a
iluminagdo de arvores, de beirais, varandas e fachadas de edificios, da rede de projectores de
alguns locais, e de alguns arredores.

23 a 28 de Janeiro

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, € a
iluminagdo de beirais, varandas e fachadas de edificios, e de alguns arredores.

30 de Janeiro a 4 de
Fevereiro

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, e a
iluminagdo de arvores, de beirais, varandas e fachadas de edificios, e de alguns arredores.

6 a 11 de Fevereiro

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, € a
iluminacdo de arvores, de beirais, varandas e fachadas de edificios, de Igrejas e Capelas, e de
alguns arredores.

13 a 18 de Fevereiro

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, e a
iluminac&o de arvores, de Igrejas e Capelas, e de alguns arredores.

Desmontagem de motivos decorativos, iluminacéo de arvores e de ruas no Porto Santo.

20 de Fevereiro a 4
de Marco

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas, e a
iluminacéo de arvores.

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de algumas ruas.

6 a 18 de Marco Procedeu-se & desmontagem da iluminacdo de Natal e de Carnaval de algumas arvores, e &
desmontagem da iluminagdo de Carnaval dos beirais, varandas e fachadas dos edificios, dos
projectores e de 6 mascaras na Praca do Municipio.

Ficaram concluidos os trabalhos de desmontagem de motivos decorativos de Natal das restantes
ruas, e das arvores da Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses Norte.

20 a 29 de Mar¢o

As desmontagens das iluminag@es referentes as Festas de Natal e de Carnaval ficaram totalmen-
te concluidas no dia 29 de Marco.
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ANEXO |l — NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao contrato relativo a “criagéo, construgéo,
recuperagdo dos motivos metalicos, montagem e desmontagem das iluminacdes
decorativas nas Festas de Natal e Passagem do Ano de dois mil e cinco e nas
Festas de Carnaval do ano de dois mil e seis, na Regido Auténoma da Madeira”

ACCAO:

ENTIDADE FISCALIZADA:

SUJEITO PASSIVO:

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.9) i
S STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00€
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 132 11.654,28 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

0
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° 4 do 5X VR (b) 1.609,60 €

art?9.2en.2doart. 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n. 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

b)  Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 22 Seccdo do TC. Clarifica a determina-
céo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art. 2.°, determi-
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor a data da
deliberacdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido
indice encontra-se actualmente fixado em € 321,92, pelo n.° 1 da Por-
taria n.° 229/2006, de 10 de Marco.

EMOLUMENTOS CALCULADOS:

MAXIMO (50XVR)
LIMITES

(b) )
MiNiMO (5XVR)

EMOLUMENTOS DEVIDOS:

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.? 10.9)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

16.096,00 €
1.609,60 €

1.609,60 €

1.609,60 €

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracio de Rectificagsio n.2 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.
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