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Siglas Utilizadas

ADSE.....cccooiiiiien, Assisténcia na Saude aos Funcionarios e Agentes do Estado

AHBV ..., Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios

ARAAL .....ccvvevieee, Administragdo Regional Autonoma e Administracdo Local

ASE. ..o, Accao Social Escolar

CFAE ..., Centro de Formacao e Associagdo de Escolas

CA. e, Conselho Administrativo

CE .ot Conselho Executivo

CGA ..o, Caixa Geral de Aposentagdes

CIBE ... Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CNCAP....ccceee Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administragao
Publica

DCPPD ....ovveevveee, Delegacao da Contabilidade Publica de Ponta Delgada

DL oot Decreto-Lei

D) ) 2 Decreto Legislativo Regional

DR, Decreto Regulamentar

DRE ....cccooiii, Direc¢ao Regional da Educagao

DROAP.......ccoeieie Direccao Regional de Organizagdo e Administracdo Publica

DROT ..o, Direcgao Regional do Orgamento e Tesouro

DRR....cooviiiiiiie, Decreto Regulamentar Regional

DSFEDRE ..................... Direc¢ao de Servigos Financeiros e Equipamentos da Direccao
Regional da Educacdo

DSP...iiee Direccao de Servicos do Patrimonio

EBI/J oo, Escola Basica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia

EB23/S.coiiiiiiiinn. Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos com Ensino Secundario

EBI/S oo Escola Basica Integrada com Ensino Secundario

ECD ..o Estatuto da Carreira Docente

FE .o Fundo Escolar

FRFD ...ccoovviiiie Fundo Regional de Fomento do Desporto

FSE oo, Fundo Social Europeu

GR.ccove Governo Regional
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HE ..o Horas Extraordinarias

IRS .o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

LBSE ..o Lei de Bases do Sistema Educativo

LOPTC ..o, Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

OFE. ., Orgamento da Escola

ORAA......ccoee, Orgamento da Regido Autébnoma dos Agores

PAA oo Plano Anual de Actividades

PCA .. Presidente do Conselho Administrativo

PCE...oooiiiiiiiiieceee Presidente do Conselho Executivo

POC-E....ccoovveviiine, Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educagao

POCP ... Plano Oficial de Contabilidade Publica

PROFIJ ......ovvien Programa Formativo de Insercdo de Jovens

POND ....coooeveieieeee. Professor do Quadro de Nomeagao Definitiva

OND ..o Quadro de Nomeacao Definitiva

QZPND....cvvviieienne. Quadro de Zona Pedagogica de Nomeagao Definitiva

RAA ..o, Regido Autonoma dos Agores

SAFIRA .....ccoveirenee. Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos
Acores

SASE ..o, Servigo de Accao Social Escolar

SCIL.iiiiee, Sistema de Controlo Interno

SINTAP ....ooeieieeenee, Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Publica

SRATC ...ovveeieee Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

SREC ..o, Secretaria Regional da Educacao e Ciéncia

TC o Tribunal de Contas

VIC oo Verificagao Interna de Contas

VPCE. ..., Vice-Presidente do Conselho Executivo
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Glossario

Autonomia da Escola — De acordo com n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de
Maio, ¢ o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa, nomeadamente no
que concerne ao processo de tomada de decisdes nos dominios estratégico, pedagogico,
administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em
funcao das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados.

Projecto Educativo — Documento que consagra a orientacio educativa. E elaborado
pelos o6rgdos de administracdo e gestdo para um periodo de 3 anos e consagra os
principios, os valores, as metas e as estratégias, que a escola se propde cumprir no
exercicio da sua funcao educativa.

Regulamento Interno — Documento que define o regime de funcionamento de cada um
dos seus orgdos de administracdo e gestdo, das estruturas de orientagdo e dos servigos
de apoio educativo, bem como os direitos e os deveres da comunidade escolar.

Plano Anual de Actividades — Documento de planeamento elaborado e aprovado pelos
orgdos de administracdo e gestdo. Define, em funcdo do projecto educativo, os
objectivos, as formas de organizacao e de programagao das actividades, e procede a
identificacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Componente Lectiva — Varia entre 20 e 25 horas, consoante o nivel de ensino:
Ensino Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico — 25 horas semanais;
Educagdo e Ensino Especial — 20 horas semanais;
Ensino Basico dos 2.° ¢ 3.° Ciclos — 22 horas semanais;
Ensino Secundario — 20 horas semanais.

Componente ndo Lectiva — Abrange a realizagdo de trabalho a nivel individual e a
prestacao de trabalho no estabelecimento de educagdo ou de ensino.

Grupo de Docéncia — Estrutura que corresponde a uma habilitagdo especifica para
leccionar nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico.

Segregacdo de Fungbes — Separagdo ou divisdo de fungdes de forma a evitar a
atribuicao de duas ou mais tarefas incompativeis entre si a0 mesmo funcionario, com o
objectivo de impedir, ou pelo menos dificultar, a pratica de erros ou irregularidades.
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Sumario

A auditoria realizada & Escola Bésica Integrada com Ensino Secundério de Nordeste
teve como principais objectivos a verificagao da execucao orcamental, a apreciagao da
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia dos procedimentos utilizados na aquisi¢do de
bens e servicos e a analise da aplicacdo do POC-E, tendo como exercicio de referéncia a
geréncia de 2004, bem como a avaliagdo do SCI. A auditoria integra-se na execu¢do do
Plano de Ac¢ao da SRATC.

Visou, ainda, a analise dos procedimentos tidos com o funcionamento do refeitorio
escolar, que faz parte da Conta do Fundo Escolar.

Principais Conclusdes / Observacoes

As principais conclusdes da auditoria, decorrentes dos pontos fracos observados, foram
as seguintes:

e (O absentismo médio anual dos docentes foi de 12 dias de faltas ndo tendo a Escola
recorrido a qualquer substituicao;

e Naio existia um inventario completo dos bens, valorizado e actualizado, pelo que o
Balango nao reflectia, com exactidao, o valor do patrimoénio;

e O Relatério de Gestdo e os Anexos as Demonstragdes Financeiras, previstos no
n.° 8 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, ¢ na Instru¢do do TC n.°
1/2004, 2.* Seccao, de 14 de Fevereiro, ndo foram elaborados;

e As despesas relativas a férias e subsidio de férias do ano de 2004 (e respectivos
encargos) ndo foram levadas a conta 27 — Acréscimos e Diferimentos — 273 —
Acréscimo de Custos, desrespeitando-se, deste modo, os principios contabilisticos
da prudéncia e da especializagdo dos exercicios.

Recomendacoes

Tendo em atengdo o conteido e as conclusdes expressas no presente relatorio
formulam-se as seguintes recomendagdes:

e Para minorar o efeito decorrente do absentismo e, sempre que se justifique, devem
ser adoptadas medidas eficazes para o combater;

e Os bens deverdo ser devidamente identificados, quantificados e valorizados a fim
de se conhecer a expressdo financeira do patrimonio e exercer-se, com

regularidade, o respectivo controlo, com vista a integral operacionalidade do
POC-E;

e As Instrugdes do TC e do POC-E, no dominio da contabilizagcdo e preenchimento
dos mapas contabilisticos e financeiros e demais pecas finais, devem ser
respeitadas;

e Os principios contabilisticos da prudéncia e da especializagdo dos exercicios
devem ser respeitados.
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1 — Introduciao

1.1 — Fundamentos e Objectivos

Em cumprimento do Plano de Ac¢dao da SRATC, foi realizada uma auditoria a Escola
Bésica Integrada com Ensino Secundario de Nordeste, doravante designada por EBI/S
de Nordeste, tendo como exercicio de referéncia a Geréncia de 2004, no ambito do
controlo orcamental e a Geréncia de 2005 (até Junho), no ambito da avaliagao do SCI.

A accdo em apreco decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na
Informagao n.° 9/2005 e visou os seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizacdo da EBI/S de Nordeste;

e Observar o grau de implementagao do POC-E;

e Avaliar o SCI instituido, com especial incidéncia nas areas de Contabilidade,
Tesouraria e Patrimonio, de forma a aferir-se a respectiva fiabilidade, bem como

na area da Acg¢do Social Escolar;

e C(Certificar a Conta de Geréncia de 2004 ¢ demais documentos de prestacdao de
contas;

e Verificar o cumprimento da legalidade e regularidade das operagdes efectuadas,
analisar os procedimentos administrativos e respectivos registos contabilisticos;

e Proceder ao controlo orgamental e a apreciagao da situacao financeira;

e Verificar os procedimentos inerentes as aquisi¢des de bens e servigos e as
despesas com pessoal, nomeadamente as realizadas através de ajudas de custo e
trabalho extraordinario;

e Analisar os procedimentos de controlo e funcionamento do refeitorio escolar;

e Apreciar as questdes suscitadas e as recomendagdes constantes de relatérios
aprovados pela SRATC.
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1.2 — Metodologia de Trabalho

Para a prossecugdo dos objectivos constantes do Plano Global e do Programa de
Auditoria, foi definida uma metodologia que se baseou nos principios, métodos e
técnicas de auditoria geralmente aceites.

A andlise prévia teve por base a apreciagao da Conta de Geréncia de 2004, de acordo
com a Instru¢do do TC n.° 1/2004 — 2.* Seccdo, de 14 de Fevereiro, aditada pela
rectificagcdo n.° 316/2004, de 16 de Fevereiro.

A acgdo externa (de 27 de Junho a 1 de Julho de 2005) centrou-se no programa de
trabalho previamente definido, iniciando-se com uma reunido com os membros do CA,
onde se procedeu a apresentagdo dos principais objectivos, seguida de outras com os
responsaveis pelas areas de Contabilidade, Pessoal, Aquisicdo de Bens e Tesouraria,
destinadas a avaliar o funcionamento da escola, os procedimentos e os documentos
utilizados e identificar as atribui¢des e competéncias dos responsaveis principais.

Foram efectuados, igualmente, testes de conformidade e substantivos, com o intuito de
verificar se os procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo se revelaram
adequadas e confirmado o suporte documental das rubricas “Ajudas de Custo”, “Horas
Extraordinarias”, “Deslocagdes ¢ Estadas” e “Subsidio de Fixacao e Residéncia”.

Confirmou-se, também, o suporte documental de determinadas rubricas da Conta do
Fundo Escolar, a saber: Mercadorias e Matérias-primas relacionadas com o Refeitorio
Escolar, no ambito da receita e da despesa e Transportes Escolares, bem como as que
respeitavam aos bens objecto de procedimentos de aquisicdo nos termos do DL n.°
197/99, de 8 de Junho.

As técnicas de amostragem a que se recorreu para a seleccdo dos documentos de
despesa e de receita a conferir resultaram de procedimentos aleatorios e encontram-se
referenciadas nos quadros insertos ao longo do relato.

Procedeu-se, também, a leitura e analise das Actas de:

o Conselho Administrativo;
o Conselho Executivo;

o Assembleia de Escola;

bem como do Regulamento Interno, do Plano Anual de Actividades e do Projecto
Educativo.

A elaboragdo do relatorio resultou das observacdes e conclusdes dos trabalhos
efectuados, que se encontram estruturados em 8 capitulos, identificados a fls. 1 ¢ 2 do
presente relatorio.
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1.3 — Condicionantes

Nao se registaram limitagdes durante a realizagdo dos trabalhos. Cumpre, pois, realgar o
espirito de colaboragdo manifestado pelo Presidente e pelas Vice-Presidentes do CE,
pelo pessoal dos Servigos de Administracdo Escolar e pelos funcionarios contactados,
quer em termos de celeridade na apresentagdo dos documentos solicitados, quer nos
esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma, para que os objectivos propostos
fossem alcancados.

1.4 — Relacao dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados nos Quadros 1 e 2 foram os responsaveis pelas Contas
de Geréncia de 2004 e 2005.

Quadro 1 — Responsaveis do Conselho Administrativo — 2004

Unid.: euro
Vencimento T
Nome Cargo Liquido Anual Residéncia
Carlos Manuel Vieira Dias Presidente 24.472,19 Rua Anténio Alves de Oliveira 20 - 9. 630 Nordeste
Teresa Maria Chancas Miranda Moniz Rebelo Vice-Presidente 27.006,56 Rua do Cemitério 15, S. Pedro 9.630 Nordeste
Jorge Manuel Camara Araujo Secretéario 16.646,98 Rua Anténio Alves de Oliveira 38 - 9.630 Nordeste

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis

Quadro 2 - Responsaveis do Conselho Administrativo — 2005

Unid.: euro
Vencimento La
Nome Cargo Liquido Anual Residéncia
Carlos Manuel Vieira Dias Presidente 25.278,98 Rua Anténio Alves de Oliveira 20 - 9. 630 Nordeste
Teresa Maria Changas Miranda Moniz Rebelo Vice-Presidente 30.050,78 Rua do Cemitério 15, S. Pedro 9.630 Nordeste
Jorge Manuel Camara Araujo Secretéario 18.273,70 Rua Anténio Alves de Oliveira 38 - 9.630 Nordeste

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis
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1.5 — Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei
n.°98/97, de 26 de Agosto, foi solicitado a entidade auditada, e aos responsaveis
indiciados no ponto “Eventuais Infrac¢des Financeiras”, através dos oficios n°s 388 a
391, todos de 24 de Marg¢o de 2006, para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido
do anteprojecto de relatorio.

A EBI/S de Nordeste respondeu, através do oficio n.° 381, de 30 de Margo de 2006,
assinado pelo PCE.

Apos andlise, o conteudo da resposta foi devidamente considerado ao longo do relatério,
destacando-se, em termos gerais, o seguinte:

“Reportando-me ao V. Oficio em referéncia e usando da faculdade conferida no mesmo
cumpre-me informar V. Ex.2 que:

1 — Muitas das recomendac0es feitas no mesmo ja estdo a ser aplicadas nesta escola

(.)".

2 — Caracterizacao Global da Escola

2.1 — Modelo de Gestao

Criada pela Portaria n.° 446/71, de 20 de Agosto, a entdo Escola Preparatoria iniciou as
suas actividades no dia 28 de Novembro do mesmo ano, passando a Escola Bésica
Integrada com Ensino Secundario na sequéncia da reorganizagdo da rede escolar
aprovada pelo DLR n.° 2/98/A, de 28 de Janeiro' e DRR n.° 10/98/A, de 2 de Maio.

Presentemente, a EBI/S de Nordeste serve uma populacdo de 5.370* habitantes e
abrange todos os niveis de ensino, desde o Pré-escolar ao Secundario. O Ensino
Artistico foi introduzido no ano lectivo 2001/02.

Trata-se de um organismo tutelado pela SREC, dotado de autonomia administrativa e
financiado, quase exclusivamente, pelo ORAA.

" Revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.
2 Censo de 2001 do Instituto Nacional de Estatistica.

-10 -
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Actualmente, ¢ composta por um estabelecimento de ensino do 2.° e 3.° Ciclos do
Ensino Basico e Secundario, que engloba, ainda, a Educacdo Especial, o Ensino Extra-
-Escolar e o Ensino Artistico e por dez estabelecimentos de ensino do 1.° Ciclo do
Ensino Basico e Jardins de Infancia (Nucleos Escolares) a saber:

EB1/J1 de Salga;

EB1/JI de Achadinha;

EB1/JI de Achada;

EB1/JI de Feteira Pequena;

EB1/]1 de Algarvia;

EB1/JI de Santo Antonio de Nordestinho;
EB1/J1 de S. Pedro de Nordestinho;
EB1/J1 de Fazenda;

EB1/J1I de Nordeste;

EB1/]1 de Pedreira.

A administragdo e a gestdo deste tipo de escolas sdo asseguradas por 6rgios proprios,
que se orientam segundo os principios referenciados no artigo 4.° do DL n.° 115-A/98,
de 4 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril,
adaptado a RAA pelo DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio’.

O funcionamento, os 6rgaos de administragdo e gestdo, as estruturas de orientacdo e os
servigos de apoio educativo regem-se pelo disposto no Regulamento Interno, instituido
nos termos do artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e legislacdo complementar.

No uso da autonomia administrativa e financeira e de acordo com o DLR n.° 1/98/A, de
24 de Janeiro®, dispde de receitas provenientes do exercicio da sua actividade, que sdo
aplicadas no pagamento das respectivas despesas, através da “Conta do Fundo Escolar”.

A insuficiente fixagdo de docentes no concelho, de forma a garantir uma melhor
distribuicdo de tarefas e mais qualidade nos servigos prestados a comunidade escolar, ¢
a principal limitacdo com que os 6rgdos de gestdo se debatem actualmente.

Quanto 4 estrutura¢io da rede escolar, a Carta Escolar’ referia o seguinte:
» Proceder a ampliagdo e adaptacdo ao ensino secundario da EB2,3/S do Nordeste,
integrando o ensino artistico, mediante Contrato ARAAL celebrado com a
Camara Municipal de Nordeste (estando em 2004 a obra em execugdo,

presentemente ja se encontra concluida);

* Ampliar a EB1/JI de Nordeste — objectivo alcangado com a conclusdo da obra.

3 Revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

* Alterado pelo DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo, entretanto revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16
de Junho, com a Declaragdo de Rectificacdo n.® 60/2005, de 5 de Agosto de 2005.

3 Resolucdo n.° 10/2004, de 22 de Janeiro.
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2.2 — Regime Financeiro

Cada unidade organica do sistema educativo dispde de um FE dotado de autonomia
administrativa e financeira, criado pelo DLR n.° 1/98/A, de 24 Janeiro®. Este diploma
veio reforcar as competéncias dos oOrgdos de gestdo, no dominio da gestdo
administrativa e financeira, permitindo-lhes, assim, gerir as receitas’ ¢ as despesas
inerentes a manutengao/conservacao das infra-estruturas.

O DLR n° 11/2003/A, de 27 de Margo veio reestruturar os FE atribuindo-lhes todas as
competéncias do FRASE?® (excepto nos pagamentos dos subsidios de invalidez e velhice
da antiga Obra Social do Ministério da Educacgdo). Prosseguiu-se, deste modo, a uma
efectiva politica de descentralizacdo e de maior responsabilizagdo das escolas pela
gestao da ac¢do social escolar.

O controlo dos movimentos dos fluxos financeiros das receitas proprias e a organizagao
. ~ . . . . 9

e publicacdo dos or¢amentos privativos processa-se, transitoriamente’, nos termos do

DLR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

De acordo com o artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.°24/99, de 22 de Abril, os seus dirigentes possuem
competéncias para praticar os actos necessarios a autorizacao e pagamento de despesas,
designadamente:

e A gestdo financeira ¢ assegurada por um CA, que presta contas a SRATC,
através da respectiva Conta de Geréncia;

e Requisita as dotagdes inscritas nos or¢camentos a DROT;

e Os pagamentos sdo efectuados pelo Cofre Geral da Tesouraria da RAA,
mediante ordem de transferéncia do servigco ou cheque sobre ele emitido;

e Repoe, nos Cofres da Regido, os saldos nao aplicados no ano anterior, através de
guia emitida pelos servigos.

O Projecto Educativo, o Regulamento Interno e o Plano Anual de Actividades passaram
a constituir os instrumentos do processo de autonomia das escolas.

Na gestao financeira serdo tidos em consideracdo os principios da gestao por objectivos,
devendo o CE apresentar anualmente o seu plano de actividades, o qual inclui o
programa de formacao do pessoal e o relatorio de resultados. A gestao financeira devera
respeitar as regras do orgamento por actividades e orientar-se pelos instrumentos de

SAlterado parcialmente pelo DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo, ambos revogados pelo DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho, que entrou em vigor no presente ano lectivo — 2005/06.

7 Previstas no artigo 3.° do DLR n.° 11/2003/A, de 27 de Margo.

¥ Organismo extinto com a crescente autonomia das escolas.

IAté 2 aplicagdo da reforma financeira na RAA, DL n.° 155/92, de 28 de Julho, ¢ altera¢des subsequentes.
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previsdo econOmica consubstanciados no Plano Financeiro Anual e no Org¢amento
Privativo.

Das demonstracdes econdmico-financeiras pretende-se que reflictam, de forma
verdadeira e apropriada, a posicdo financeira da entidade e suas alteragdes no periodo
em andlise, bem como o resultado das operacdes efectuadas no decurso do exercicio
econdmico.

Para a consecucdo deste objectivo foram definidos os principios contabilisticos que
deverao enformar a elaboracdo do balango e da demonstracao de resultados, nos termos
do disposto nos pontos 2.1 e 2.2 do POC-E, ¢ os critérios de valorimetria a adoptar na
contabilizacao dos bens, direitos e obrigacdes — ponto 4 do mesmo diploma.

Em 2004, o regime contabilistico em vigor assentava na Portaria n.® 794/2000, de 20 de
Setembro — POC-E. Uma das principais inovagdes introduzidas pelo POC-E prende-se
com a contabilidade patrimonial e consequente inclusdo do balango e da demonstragao
de resultados nos documentos de prestacdo de contas, devidamente acompanhados dos
respectivos anexos. A par desta, surge outra, relacionada com a obrigatoriedade da
adopc¢ao da contabilidade analitica.

O POC-E nao estava totalmente implementado, pois ainda ndo tinham sido aprovados o
inventario, a respectiva avaliagdo e o balanco inicial.

Os documentos resultantes do sistema implementado (POC-E informatizado através do
software Gestor) mantém os requisitos da contabilidade orgamental e visam a emissdo
da requisi¢ao de fundos, da proposta de aquisicdo de bens e servigos, da ordem de
pagamento, das listagens de aquisi¢do por fornecedor propostas por departamento, das
listagens de cabimentos, do diario auxiliar, dos balancetes por rubricas or¢gamentais, do
mapa de controlo orcamental da despesa, da listagem de ordens de pagamento, da
informacgao dos livros das Contas Correntes com Dotacdes Orcamentais, do Diario de
Facturas, do Livro de Caixa e da Folha de Cofre.

Até ao momento foram adquiridos os programas Gestor, RH+ (modulo Gestdo de

pessoal e vencimentos), ISYS (Gestao de Expediente e Arquivo) e SIAG (Gestdo do
Imobilizado), investimento que totalizou € 10 658,16.
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Quadro 3 — Despesas com o0 POC-E

Unid.: euro

Factura
N.° Data Valor

Aquisigado de Software

Gestor-Mdédulo Funcionamento + Investimentos do Plano + POC-E,
Gestor - 1 utilizador adicional, Servigcos de assiténcia e manutengéo| 01/000773]30-11-2001 3.379,01
da aplicagdo Gestor

RH+ Mddulo Gestéo de Pessoal + Processamento de vencimentos

(inclui 4D Server c/3 utilizadores), RH+ - 1 utilizador adicional 01/000750f 29-11-2001 2.071.76

ISYS - Gestdo de Informacdo - Expediente e Arquivo, 1 utilizador|
adicional, 4D Server Aplication - 2 connections v6.7Windows EN
Formacdo - Aplicagdo ISYS (2 participantes). Despesas com
deslocacéo e estada de colaboradores.

02/001084| 29-11-2002 2.244,29

SIAG, Mbédulo Gl - Gestdo do Imobilizado, CIBE, SIAG, Licenga paral

. - 03/001107| 22-12-2003 1.428,00
1 utilizador adicional

SYSPT - 1550 8MB-RAM/4MB-ROM/HP 03/001159| 31-12-2003 1.535,10

Total 10.658,16
Fonte: Documentos de Despesa/Facturas

A operacionalizacdo das referidas aplicacdes foi precedida de formagdo ao Presidente
do CA, ao Chefe de Servicos de Administragdo Escolar e as funcionarias responsaveis
pela contabilidade da Escola e do FE, destinada a proporcionar a aprendizagem de
conceitos técnicos que permitissem a exploragdo e viabilizagdo dos respectivos
programas informaticos.

A despesa suportada com a formacao foi de € 252 678,75, dos quais 98,4% referentes a
acg¢oes decorridas no ano de 2001.

Aquando dos trabalhos de campo o RH+ nao se encontrava, ainda, integrado com o
programa SAFIRA.

2.3 — Orgios de Administragio e Gestio

Como foi referido, a EBI/S de Nordeste encontra-se estruturalmente organizada nos
termos do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 24/99, de 22 de Abril, adaptados a Regiao pelo DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio. A
composi¢do dos Orgios de Administragdo e Gestdo e respectivas competéncias constam
dos anexos 1 e 2 deste relato.

Os orgaos e as respectivas areas de responsabilidade constam do seguinte organigrama
— Figura 1:
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Figura 1 — Organigrama

Assembleia de Escola

Conselho Conselho
Administrativo Conselho Executivo Pedagogico
_Servicos Gestéo Pedagdgica Projectos Especiais
Administrativos e de Intermédia
Apoio Logistico

As atribui¢des dos membros que compdem o CE constam do Regimento do CE.

2.4 — Recursos Humanos

O DL n.° 190/96, de 9 de Outubro, determina a obrigatoriedade de um Balango Social®
em todos os servigos e organismos da Administragdo Publica Central, Regional e Local
que possuam um minimo de 50 trabalhadores. Trata-se de um instrumento de
planeamento e de gestdo de recursos humanos que fornece informagao detalhada sobre a
situacdo social da escola.

2.4.1 — Alunos

Os alunos que frequentaram a Escola no ano lectivo 2003/04 encontravam-se
distribuidos pelos vérios Ciclos de Ensino conforme discriminado no Quadro n.° 4.

10 Até a data da acgdo externa nio foi elaborado pela escola.

-15 -



o~

Tribunal de Contas

%{éo g%%lb’/[ll/ oz .,,/@{W/@J
Auditoria & EBI/S de Nordeste (05/117.5)

ey

)-;:N' L.......ww.’..

Quadro 4 — Alunos Inscritos

Ano Lectivo 2003/2004

Nucleos Escolares Alunos I?scritos
1° Ciclo
EB1/JI de Nordeste - Sala da Pedreira 29
EB1/JI de Nordeste - Vila de Nordeste 81
EB1/JI da Lomba da Fazenda 71
EB1/JI de S. Pedro Nordestinho 21
EB1/JI de Santo Anténio Nordestinho 17
EB1/JI de Algarvia Nordestinho 26
EB1/JI de Santana 46
EB1/JI de Achada 50
EB1/JI de Achadinha 57
EB1/JI da Salga 53
Total 451

2° Ciclo
3° Ciclo 481
Secundario
Programa Oportunidade 6
Programa Cidadania 4
Profij 13

Total Geral 955

Fonte: EBI/S de Nordeste

Dos 955 alunos inscritos, 451 encontravam-se no 1.° Ciclo do Ensino Basico, 47,2% do
total.

2.4.2 — Pessoal Docente

Os principios que devem orientar o exercicio da actividade docente encontram-se
previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo DL n.° 139—A/9OH, de 28 de Abril, com as
alteracdes subsequentes. Ao pessoal docente ¢ aplicada, subsidiariamente, a legislagao
referente aos funcionarios e agentes do Estado, com as necessarias adaptacdes, nos
casos previstos pelo proprio estatuto.

Aquele diploma dispde sobre a oportunidade de ajustar os quadros de pessoal as
necessidades permanentes dos estabelecimentos de educagdo e de ensino, de forma a
dota-los com um quadro de profissionais estavel, constituido por docentes nomeados.

"' Com a redac¢io que Ihe foi dada pelo DL n.° 1/98, de 2 de Janeiro, adaptado 3 RAA pelo DLR n.°
16/98/A, de 6 de Novembro, por sua vez alterado pelo DLR n.° 22/2003/A, de 6 de Maio.
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Tendo em conta a valorizagdo dos recursos humanos, foi regulamentada a avaliagdo do
desempenho do pessoal docente, através do DR n.° 11/98, de 15 de Maio, aplicado a
Regido pelo DRR n.° 1/99/A, de 3 de Fevereiro.

Nos termos do referido estatuto, conjugado com o DRR n.° 1-A/2000/A, de 3 de
Janeiro, os quadros de pessoal estruturam-se em quadros de escola ¢ de zona
pedagogica. Os primeiros visam satisfazer as necessidades permanentes dos
estabelecimentos de educagdo ou de ensino, enquanto os segundos tém por objectivo
assegurar a substituicdo dos docentes, promover as actividades de educagdo extra-
-escolar e apoiar aqueles que ministram areas curriculares especificas ou manifestam
exigéncias educativas especiais.

No ano lectivo de 2004/05, teve ao seu servigo 110 docentes dos quais, 63 pertenciam
ao quadro de nomeacgdo definitiva e pedagogica, 45 eram contratados e 2 encontravam-
-se destacados na Escola. Do QND faziam, ainda, parte, 12 docentes destacados noutras
escolas.

Em 2003/04 encontravam-se ao servico da escola 108 docentes dos quais, 65
pertenciam ao quadro de nomeagdo definitiva e pedagogica, 42 eram contratados e 1
encontrava-se destacado na Escola.

Quadro 5 — Pessoal Docente — 2004/05

Quadro I Além Quadro
;s — . Nao PQND
Deserigao QND QZPND Profns;mnallz Profissionali Destacados na Total
ados zados escola
Educadora de Infancia 9 9
Professor do 1.° Ciclo 19 1 8
Professor do 2.° e 3.° Ciclos e Secundério 29 5 25 3 2
Total 57 6 42 3 2 110

Fonte: EBI/S de Nordeste

Quadro 6 — Pessoal Docente — 2003/04

Quadro Além Quadro
Descrigao - . Nao PQND
QND QZPND me':j:;na"z Profissionali Destacados na Total
zados escola
Educadora de Infancia 10
Professor do 1.° Ciclo 21 1
Professor do 2.° e 3.° Ciclos e Secundério 31 2 22 3 1
Total 62 3 39 3 1 108

Fonte: EBI/S de Nordeste
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2.4.3 — Absentismo do Pessoal Docente

O absentismo anual dos docentes, sem considerar as faltas resultantes do periodo de
férias, atingiu os 1 571 dias de faltas, 36,2% das quais originadas por “Doenca” — 569
dias. As auséncias por “Acg¢des de Formagdo™ — 278 dias, correspondentes a 17,7% do
total foram as segundas mais frequentes, seguindo-se as originadas por “Assisténcia a

Familiares” — 168 dias.

O absentismo médio anual dos docentes, excluindo o periodo de férias, foi de 12 dias,
de faltas, ndo tendo a escola recorrido a substitui¢ao das faltas dadas.

Quadro 7 — Absentismo dos Docentes — 2003/04

Tipo de Auséncia

Docentes

N° Auséncias

%

Casamento/Nascimento/Adopcéao 22 1,4
Acidente em Servigo ou Doencga Profissional 4 0,3
Maternidade/Paternidade 139 8,8
Falecimento de Familiar 23 1,5

Doenca 569 36,2

Assisténcia a Familiares 168 10,7
Trabalhador-estudante 117 7,4
Doacgéo de Sangue e Socorrismo 2 0,1
Actividade Sindical 31 2,0

Accles de Formagéo 278 17,7
Servigo Oficial 46 2,9
Cumprimento de Obrigacfes 5 0,3
P/Motivos n/Imputaveis 18 1,1
Disp.serv. p/partic. em activ.sociais, cult. e associat.desp. 14 0,9
Tratamento Ambulatério 115 7,3
Greve 15 1,0
Consultas Pré-Natal e Amamentacéao 4 0,3
Dispensa Outras Situa¢des 1 0,1

Total 1.571 100,0
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2.4.4 — Pessoal nao Docente

O DL n.°515/99'%, de 24 de Novembro, criou o novo regime juridico das carreiras do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educacdo e de ensino ndo
superior e fixou a estruturacao dos respectivos quadros de pessoal.

Considerando, no entanto, as especificidades da RAA, resultantes, designadamente, da
descontinuidade geografica, procedeu-se a sua adaptacdo através do DLR
n.° 21/2000/A, de 9 de Agosto, criando-se, assim, os quadros de escola e os
agrupamentos de escolas.

O pessoal ndo docente de apoio a organizagdo, gestdo e actividades socio educativas
manteve-se inalterado nos dois anos lectivos.

Quadro 8 — Pessoal nao Docente por Escolas e Situag¢do Profissional

2003/04 2004/05
Quadro Previsto Quadro Quadro Quadro
. . Nomeacdao  Total
Provido Provido By
Proviséria
2 Pessoal técnico superior 1 1 1
1 Pessoal técnico-profissional 1 1 1
Pessoal Administrativo

1 Chefe de servigos de administragio escolar 1 1 1

9  Assistente de administra¢do escolar 8 8 8

1 Tesoureiro 1 1 1

Pessoal de Apoio Educativo
1 Encarregado do pessoal assistente de ac¢do educativa
33  Assistente de acgdo educativa 3 3 3
Pessoal Operario

1 Cozinheiro chefe 1 1 1

4 Cozinheiro/Cozinheiro principal 2 2 1 3

1 Auxiliar de manutengdo 1 1 1

Pessoal Auxiliar

4 Auxiliar técnico 2 2 2

1 Telefonista

1 Operador de reprografia

1 Encarregado de pessoal auxiliar de ac¢do educativa 1 1 1
48 Auxiliar de accdo educativa 42 41 41

1 Guarda-nocturno 1 1 1
110 65 64 1 65

Fonte: DRR n.° 3/2002/A, de 7 de Janeiro e EBI/S de Nordeste

12 Actualmente revogado pelo DL n.° 184/2004, de 29 de Julho.
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2.5 — Indicadores Gerais —2003/04

No ano lectivo 2003/04 a despesa média por aluno, sem considerar as despesas com a
acgao social escolar, foi de € 3 684,28.

A média de alunos por docente foi de 8,8, havendo, em simultaneo, cerca de 22,2 alunos
por auxiliar de ac¢ao educativa.

Quadro 9 — Indicadores Gerais —2003/04

Descrigao Numero/Valor
Alunos Inscritos 955
Docentes 108
Auxiliares de Ac¢éo Educativa 43
Absentismo dos docentes 12
Despesas com Pessoal € 3415 698,44*
Outras Despesas de Funcionamento € 102 784,90*
Despesa média por aluno € 3.684,28
Alunos por docente 8,8
Alunos por auxiliar de ac¢éo educativa 22,2

Nota: * Despesa referente ao periodo lectivo.

3 — Levantamento e Avaliacao do Sistema de Controlo Interno
3.1 — Objectivos/Metodologia

Em conformidade com as disposi¢des contidas nos pontos 2.9.1 a 2.9.5 do POC-E, as
entidades contabilisticas obrigadas a utilizar o POC-E adoptarao um sistema de controlo
interno que englobe o plano de organizagdo interno, politicas, métodos, técnicas e
procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos respectivos
orgdos de gestdo.

O TC, em sede de fiscalizagdo sucessiva, aprecia a legalidade, a economia, a eficiéncia
e a eficacia da gestao financeira das entidades previstas no artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, de modo a certificar a salvaguarda dos bens, garantir a legalidade e
regularidade das operagdes e assegurar que sao correctamente autorizadas, liquidadas,
pagas, recebidas e registadas.
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Nesse sentido, analisou-se o sistema implementado no sector administrativo, tendo-se
desenvolvido as seguintes tarefas:

» Levantamento da estrutura organizacional dos servigos;

= Realiza¢do de reunides com os funcionarios afectos as areas funcionais, com a
finalidade de conhecer o funcionamento da Escola, as respectivas atribuicdes,
competéncias, procedimentos e documentos utilizados;

= Elaboragdo de questiondrios sobre os procedimentos ¢ medidas de controlo
interno';

* Levantamento e andlise do controlo interno da despesa e da receita através da
amostragem de documentos e dos diversos intervenientes;

= Realizagdo de testes de procedimento e substantivos, de forma a certificarem-se
os respectivos circuitos administrativos e contabilisticos.

3.2 — Servicos de Administracao Escolar

O principio da rotagdo de fungdes entre os funcionarios de cada sec¢do ou de secgdes
diferentes ndo se encontrava estabelecido, porque os funciondrios estavam afectos a
uma unica area, coordenados pelo Chefe de Servigos de Administragdao Escolar.

As Contabilidades do OE e do FE encontravam-se sob a responsabilidade de uma
funciondria, incumbida, também, de elaborar os processos de aquisicdo de bens e
servicos, efectuar propostas de cabimento e as requisi¢des oficiais, processar a despesa e
a autorizag¢do de pagamento, proceder as requisi¢cdes de fundos, efectuar os registos no
Diario de Facturas, Contas Correntes e elaborar a Conta de Geréncia, tarefas apoiadas
por uma outra funcionaria.

Ao funciondrio da Tesouraria cabia-lhe arrecadar as importancias cobradas na Escola e
proceder ao seu depodsito na Conta do FE. Regista no programa Gestor todos os
recebimentos e pagamentos efectuados quer na Conta da Escola quer na do FE,
nomeadamente, vencimentos, descontos, comparticipacdes da ADSE, despesas de
funcionamento e acidentes cobertos pelo Seguro Escolar. Efectuava, também, estes
registos no SAFIRA, escriturava as Folhas de Cofre, controlava as contas de depositos e
efectuava as reconciliagdes bancarias. Participava, ainda, na elabora¢io de balancetes.

A funcionaria da area de alunos desempenhava todo o servigo relacionado com alunos,
desde a elaboragao de certificados de habilitagoes, certiddes de matriculas e estatisticas.

Na area do Patrimoénio encontrava-se outra funciondria que procedia ao levantamento
dos bens e respectiva valorizagdo e a sua caracterizagdo por blocos e salas. A

13 Nas édreas de Aquisigdo de Bens, Pessoal, Contabilidade, Tesouraria e Patrimoénio.
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actualizacdo do processo efectuar-se-a através da aplicacdo informatica — SIAG, de
modo a ser elaborado o Balancgo Inicial.

Na area de Pessoal encontrava-se uma funcionaria responsavel pelo 2.° e 3.° Ciclos e
outra pelo Pré-escolar e 1.° Ciclo, cujas tarefas consistiam na elaboragdo de processos
de nomeacdo e de contratacdo de pessoal docente e ndo docente, abertura e
encerramento de registos biograficos, elaboragdo de listas de antiguidade e progressao,
inscri¢do e reinscricdo na CGA, ADSE e Previdéncia, atendimento ao publico, arquivo
de documentacdo e emissao de correspondéncia.

As areas de vencimentos, assiduidade e ADSE estavam a cargo de uma funcionaria,
cujas tarefas incluiam a abertura de bases de célculo, inser¢do de contas do POC-E,
processamento de descontos e abonos, célculos de IRS, de subsidio familiar, de
duodécimos, de subsidio de Férias e de Natal, elaboracdo de mapas de controlo das
verbas requisitadas e a requisitar, de horas extraordinarias e de ajudas de custo. Era
também responsavel pelo registo e langamento de faltas e elaboragdo de mapas de
férias. Na area da ADSE elaborava os mapas dos documentos de despesas de satde e
respectivos reembolsos.

O processamento dos vencimentos e das remuneracdes variaveis era efectuado através
do programa informatico RH+.

No Expediente tratava-se a correspondéncia e Arquivo da Escola, utilizando-se para tal
o programa Isys — Registo de entradas, saidas, distribuicdo de correspondéncia e
consulta.

3.3 — Circuito da Receita

As receitas da EBI/S de Nordeste resultaram, exclusivamente, de Transferéncias do
ORAA.

Na sequéncia do DLR n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro, que criou os FE', foram cobradas e
geridas receitas proprias no montante de € 27 020,73, provenientes do bufete, do
refeitorio, da papelaria, de taxas diversas, de publicacdes e impressos, de multas e
penalidades diversas, depositadas na conta do Fundo Escolar da EBI/S de Nordeste.

4 Os FE sio dotados de autonomia administrativa e financeira.
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Os procedimentos normais de natureza administrativa eram os seguintes:

Figura 2 — Circuito das transferéncias

Fluxograma
Procedimentos

Contabilidade Tesouraria PCA DCPPD DSFEDRE

Mensalmente a Contabilidade elabora duas

Requisicdes de Fundos (RF) com base no I
1. processamento dos vencimentos e na aquisi¢do de — l

bens e servigos.

2. As RF s&o aprovadas pelo PCA. i I
3 As RF s&o enviadas a DCPPD para autorizagéo de
" pagamento e do aviso de pagamento. 4
A DSFEDRE semanalmente toma conhecimento das
4. verbas requisitadas, assim como de toda a

4

informacéo da escola, via sistema automatico.

Confirmagédo da transferéncia na conta bancaria do
5. BCA, SAFIRA e contabilizagdo da entrada das RF <

na Folha de Cofre.

Registo automéatico da importancia requisitada no
6. Conta Correntes, por rubricas orgamentais e na <
Folha de Caixa.

DCPPD - Delegacdo da Contabilidade Publica de Ponta Delgada
DSFEDRE - Direcgdo de Servigos Financeiros e Equipamentos da Direc¢do Regional da Educagao

Através dos Quadros 10 e 11 procedeu-se ao controlo das receitas consignadas'”. Na
Geréncia de 2004 foram requisitadas importancias superiores as utilizadas nos meses de
Janeiro e Setembro. Os saldos elevados deveram-se, segundo os responsaveis, a uma
questdo de prevengdo, porque o Orgamento ¢ aprovado tarde e o mapa de requisi¢ao de
professores tem por base indices remuneratdrios mais elevados.

!5 Referentes ao Or¢amento da Escola.
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Quadro 10 — Req. de Fundos para Desp. com Pessoal - 2004

Unid.: euro
MESES Folha de Cofre Requisicao de Vencimentos Saldos
Fundos Acumulados
Janeiro 27-01-04 313.404,56 264.620,72 48.783,84
Fevereiro 19-02-04 270.355,28 269.514,84 49.624,28
Marco 19-03-04 272.161,57 272.859,93 48.925,92
Abril 20-04-04 276.968,12 276.175,67 49.718,37
Maio 20-05-04 284.172,49 283.885,02 50.005,84
Junho 14 e 22-06-04 474.064,70 518.203,37 5.867,17
Julho 20-07-04 271.466,16 274.252,21 3.081,12
Agosto 18-08-04 266.907,46 266.692,44 3.296,14
Setembro 21-09-04 310.002,98 289.607,62 26.577,47
Outubro 19-10-04 252.459,78 269.191,71 12.303,53
Novembro 16 e 22-11-04 475.774,73 480.384,74 7.693,52
Dezembro 20-12-04 291.883,39 292.014,25 14.477,49
Total 3.759.621,22 3.757.402,52

Fonte: Relagdo dos Documentos de Receita e de Despesa
Nota: € 26.577,47, inclui as reposi¢cdes no montante de € 2.457,99 e € 427,98.
€ 12.303,53, inclui a reposi¢do no montante de € 2.457,99.
€ 14.477,49, inclui as reposigdes nos montantes de € 855,86, € 5.972,10, € 55,50 e € 31,37,

Realizada a conciliagdo dos montantes transferidos destinados ao pagamento de
Despesas com Pessoal ¢ de Funcionamento constatou-se que coincidiam com os
registados nas Folhas de Cofre e Livro de Caixa.

Quadro 11 — Req. de Fundos para Desp. com Funcionamento - 2004

Unid.: euro
MESES Folha de Cofre Requisicao de Funcionamento Saldos
Fundos Acumulados
Janeiro 28-01-04 5.309,98 4.529,19 780,79
Fevereiro 25-02-04 7.586,98 8.207,60 160,17
Marco 24-03-04 6.817,72 5.164,19 1.813,70
Abril 27-04-04 8.833,70 9.863,91 783,49
Maio 27-05-04 8.375,93 1.833,95 7.325,47
Junho 25-06-04 6.858,38 15.017,84 -833,99
Julho 20-07-04 12.316,61 10.512,23 970,39
Agosto 19-08-04 6.602,91 6.010,58 1.562,72
Setembro 24-09-04 14.316,76 11.293,10 4.586,38
Outubro 27-10-04 6.798,83 7.825,64 3.559,57
Novembro 07-12-04 9.846,43 3.657,90 9.748,10
Dezembro 21-12-04 9.471,91 18.709,95 510,06
Total 103.136,14 102.626,08

Fonte: Relagdo dos Documentos de Receita e de Despesa
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3.4 — Circuito da Despesa

O fluxograma constante da Figura 3 evidencia os procedimentos adoptados no processo
de aquisicdo de bens, designadamente na fase da assun¢do da despesa e do respectivo
pagamento.

Figura 3 — Assuncio e Pagamento da Despesa

Procedimentos

Fluxograma

10.

1.

O pessoal docente, ndo docente e Servigos elabora a proposta

. da despesa (PD) com indicacdo do material a adquirir e

respectivas quantidades.

. No Economato séo verificados os bens em stock.

Na Contabilidade é efectuada a consulta telefénica a

. fornecedores. E dada a informag&o sobre a disponibilidade de

verba na (PD).

O PCA autoriza a despesa na requisicdo que também é

* assinada pelo Chefe de Servigos Administrativos.

Na Contabilidade é emitida a requisicéo oficial (RO) automatica

* para envio ao fornecedor.

No Economato séo recepcionados os bens e verificada a sua

* conformidade com a factura ou guia de remessa.

O registo da factura (F) é efectuado informaticamente no
programa gestor na Contabilidade.

Os documentos de despesas (F e RO) sdo submetidos a
apreciagdo do CA para a autorizagdo de pagamento que é

“dada pelo PCA, mas a autorizacdo até a data ndo era

formalizada no respectivo documento.

O pagamento era efectuado na maioria dos caos por

. transferéncia bancéria, através do SAFIRA e comprovado com

o recibo e o taldo da ordem de transferéncia.

O registo do pagamento era também efectuado
automaticamente pelo tesoureiro na Folha de Cofre e na
Contabilidade na folha de caixa e contas correntes
paralelamente com o registo automatico no programa Gestor.

Na Contabilidade os documentos de suporte da despesa sdo
arquivados por rubricas orgamentais, de acordo com instrugées
do TC facilitando, assim, a elaboracéo da Conta de Geréncia.

Existem bens em
stock?

| Consulta a fornecedores

Autorizacéo da
realizagdo da
despesa

| Emissdo da RO I

Recepcéo e conferéncia dos bens

| Registo da Factura I

Autorizacdo de
pagamento

| Pagamento

v

| Registo do pagamento

A
Arquivo dos
documentos

Fonte: Inquéritos preenchidos pelos responséaveis de cada area de responsabilidade e realidade observada

Nota: S - Sim.
N - Nao.
A - Fornecimento de bens ao requisitante.
B - Fim do processo.
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Da analise ao circuito supra mencionado, conclui-se o seguinte:

* Os procedimentos correspondem, na generalidade, aos que se encontravam
implementados, com excepcao dos referentes a recepcao e conferéncia dos bens
das rubricas analisadas, requisito indispensavel para assegurar um adequado
controlo interno no processamento da despesa;

= Em 2004, o registo das operacdes contabilisticas foi efectuado
informaticamente;

* No processo das aquisi¢cdes verificou-se a existéncia de segregacdo de fungdes,
uma vez que os funciondrios intervenientes nas sucessivas fases (processo de
aquisicao, registo das operacdes e pagamento) eram diferentes;

* As deliberagcdes do CA visaram, na generalidade, assuntos relacionados com
requisicoes de fundos, a aprovacdo das contas dos meses anteriores € a
conferéncia dos valores inscritos nos Balancetes, Livro de Caixa, Contas
Correntes do Fundo Escolar e do Or¢camento;

= Foram efectuadas consultas prévias telefonicas a fornecedores, para assegurar a
melhor relagdo prego/qualidade das aquisi¢des de bens.

No ambito da andlise da contratacdo publica, tendo por base os documentos de despesa,
verificou-se que as aquisicdes de bens apresentaram, na sua maioria, valores
financeiramente pouco relevantes, termos em que se encontra legitimado o recurso a
procedimentos simplificados, como o ajuste directo ¢ a consulta prévia'e.

No que respeita aos contratos de prestacao de servigos celebrados nas geréncias de 2003
e 2004, esses previam as respectivas caducidades com o termo do ano econdémico. Deste
modo, e atendendo ao valor das prestagdes, eram permitidos os procedimentos por
ajuste directo.

Relativamente aos transportes escolares para 2004/2005, a Escola contactou a empresa
de transportes colectivos Caetano Raposo & Pereiras, Lda, bem como os taxistas das
areas onde se efectuam os transportes, e, na falta daqueles, particulares que se
mostraram receptivos a realizar o transporte. Em 2004, a despesa inerente a estes
servicos, nas suas diferentes formas, atingiu cerca de 231 mil euros, 92% dos quais
pagos a empresa Caetano Raposo & Pereiras, Lda.

' Aquisi¢des de valor igual ou inferior a € 49 879,79, de acordo com o disposto no artigo 81.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Quadro 12 — Transportes

Contrato

Prestadores de Servigos

Circuito Especial Custo Diario

Total 2004

12 de Agosto de 2004
12 de Agosto de 2004

12 de Agosto de 2004
30 de Agosto de 2004

Taxista - Anténio da Mota Costa

Taxista - José Manuel Martins do Couto

Particular - Paulo Henrique Botelho da Silva

Transportes Colectivos - Caetano, Raposo & Pereiras, Lda

Gilberto Cabral Pacheco
Helena Moniz Rodrigues

Total

de Aluguer
Circuito 1 20,00 €
Circuito2 40,00 € 3.680,00 €
Circuito 3 35,00 € 3.935,00 €
30,00 € 1.950,00 €
VArios Preco Bilhete ~ 212.187,69 €
normal x 1,3
Circuito 4 7.566,20 €
1.162,50 €
230.481,39 €

Fonte: EBI/S de Nordeste

A empresa de transportes colectivos foram afectos 12 itinerérios, efectuados por 4
autocarros de 80 lugares. Outros 4 itinerarios foram servidos por dois taxis e um ultimo
por um veiculo particular de nove lugares.

Salienta-se, porém, a inexisténcia de acordo formal com outros dois fornecedores,
designadamente, Gilberto Cabral Pacheco e Helena Moniz Rodrigues.

Por ultimo, foram seleccionados os processos conducentes as celebragdes dos contratos

de fornecimento de refei¢des nos anos lectivos de 2003/2004 e 2004/2005.

Quadro 13 — Contratos de Fornecimento de Bens

N.° do
Procedimento

Objecto

Co-Contratantes

Montante

Procedimento
Pré-contratual

Adjudicagao

N.° 1/2003*

N.° 2/2004

N.© 3/2004**

N.° 4/2004

N.° 5/2004

Fornecimento de
Leite Escolar

Fornecimento de
Mobiliario Escolar

Fornecimento de
Leite Escolar

Fornecimento de
Equipamento de
Cozinha

Fornecimento de
Mobiliario para o
Auditério

Unileite - Uni&o de
Coop. Agric. de Lact.
e de Prod. de Leite
da llha de S. Miguel

Mobicopia e
Copipélago.

Lactagores - Unido
das Coop. Lact.
Acores

Acorotel - Comerc.
Equip. Hote., IndUst.
Dist. Alimentar

J.H. Ornelas,
Remarca e Mobicépia

11.961,04 €

31.008,55 €

12.651,72 €

36.930,66 €

7.057,66 €

Concurso Limitado
sem Apresentacdo de
Candidatura

Concurso Limitado
sem Apresentagao de
Candidatura

Concurso Limitado
sem Apresentagao de
Candidatura

Concurso Limitado
sem Apresentagao de
Candidatura

Concurso Limitado
sem Apresentagao de
Candidatura

Deliberagdo do Juri
de 15 de Agosto de
2003

Despacho de 30 de
Agosto do PCE

Deliberagédo do Juri
de 2 de Setembro
de 2004

Deliberagédo do Juri
de 15 de Setembro
de 2004

Deliberagdo do Juri
de 11 de Novembro
de 2004

* Em parceria com a EBI/S da Povoacgéo e EBI da Maia
** Em parceria com a EBI/S da Povoagéo

Os processos estavam bem instruidos, nomeadamente ao nivel da escolha do
procedimento pré-contratual, entidade competente para autorizar a despesa, bem como
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das necessarias autorizagdes de repartigdo de encargos por mais de um ano econémico'”’
¢ homologacdo da adjudicacdo pela Directora Regional da Educagdo'®. Da analise as
contas correntes dos fornecedores, concluiu-se que ndo ocorreram desvios financeiros
na execu¢ao dos contratos.

Em conclusdo, os procedimentos pré-contratuais para a aquisi¢do de bens e servigos
encontravam-se correctos € observaram os dispositivos legais.

3.5 — Tesouraria/Bancos/Reconciliacoes Bancarias

A EBI/S de Nordeste possuia 3 contas bancarias domiciliadas no BCA, centralizadas no
Tesouro, através do Sistema Administrativo e Financeiro da RAA (SAFIRA), com a
finalidade de facilitar a gestdo da Tesouraria, cuja movimentacdo obriga a duas
assinaturas, uma dos membros do CA e outra do tesoureiro, a saber:

— A da Escola, destinada ao depdsito das requisi¢des de fundos, destinadas ao
pagamento das Despesas com Pessoal e de Funcionamento;

— A do FE, destinada a gestdo da exploracdo do Refeitério, Bufete, Papelaria e a
realizagdo de obras de beneficiacao das infra-estruturas escolares;

— A do FSE, destinada a registo das receitas e despesas do PROFIJ.

A receita resultou de transferéncias do ORAA, confirmando o tesoureiro as respectivas
disponibilidades através do “SAFIRA™.

Na Papelaria procede-se a cobranga de receitas do Refeitorio, do Bufete e da propria.

No SASE arrecada-se a proveniente dos transportes escolares, posteriormente entregue
na Tesouraria acompanhada das respectivas folhas de caixa didrias.

As importancias cobradas eram depositadas, na maioria das vezes, diariamente, em
funcdo da natureza das contas bancarias, enquanto os pagamentos, por norma, eram
efectuados por transferéncia bancéria, através do Cofre Geral da Tesouraria da RAA ou
da emissdo de cheques pelo responsavel da Tesouraria, que os tinha a sua guarda. Os
cheques emitidos eram “cruzados”.

Na Tesouraria observou-se a inexisténcia de segregacdo de fungdes, j& que o
responsavel efectuava os langamentos na Folha de Cofre, depositava as receitas, pagava
as despesas e procedia as reconciliagcdes bancarias. Ora, de acordo com as normas de
auditoria e as Instru¢des do TC, as reconciliagdes bancarias deverdo ser realizadas ou

7 Cfr. Artigo 18.° n.° 1 do DRR n.° 14/2003/A, (diploma que pds em execugdo o ORAA para 2003) e
artigo 18.°, n.° 1, do DRR n.° 9/2004/A, de 26 de Marco (diploma que pds em execugdo o ORAA para
2004).

8 Cfr. Artigo 12.°, n.° 2, da Portaria n.° 8§7/2003, de 6 de Novembro.
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controladas por um funcionério ndo directamente relacionado com o manuseamento de
valores. Estas operacdes eram controladas mensalmente pelo CA.

Em sede de contraditdrio, o PCE referiu que:

“(...) por uma organizacdo dos servicos levo o seguinte a consideracdo de V. Ex.?
para que se for considerado relevante a escola proceder em conformidade:

a) A Escola tem s6 num computador o Programa SAFIRA e como 0 programa
emite 0s cheques sdo esses passados pelo tesoureiro, que também pelo mesmo motivo
efectua a reconciliacdo bancaria, com a ajuda do Chefe de Servicos de Administracéo
Escolar™.

Importa referir, a este respeito, que a existéncia de um s6 computador, com o programa
SAFIRA, ndo limita a segregacao de fungdes.

3.6 — Patrimonio

Nos termos da alinea d) do artigo 30.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, compete ao
CA zelar pela actualizagao do cadastro patrimonial, que € constituido, essencialmente,
pelo edificio escolar propriamente dito e pelos bens moveis.

As instalagdes da EBI/S de Nordeste foram, recentemente, alvo de uma intervencao
profunda. Os edificios escolares foram completamente remodelados e ampliados,
procedendo-se, também, a aquisi¢do de equipamento novo, para as diversas valéncias
escolares.

Apesar do controlo exercido sobre os bens ser incipiente, existe um esfor¢o por manter
um registo actualizado, plasmado em listagens — Modelo DGP C/9 do Ministério da
Educagao, para a EB2,3/S, e Autos de Conferéncias para as Escolas do 1.° Ciclo.

Relativamente as novas aquisigdes, a funciondria responsavel pelo Patrimonio guardou
uma copia das facturas correspondentes, onde anotou a indicagcdo de localizagdo do
equipamento e, juntamente com a funciondria da Contabilidade, elaborou fichas de
amortizacao para esses bens com base no Classificador Geral e respectivas taxas.

Tendo por base esta informagao, procedeu-se a uma vistoria fisica ao imobilizado, para
a qual foram seleccionadas facturas relativas a equipamentos do Refeitério, do
Auditdrio e Sala de Reunides. Foi possivel verificar que os bens se encontravam, na sua
maioria, no local indicado na factura. Contudo, ndo se encontravam etiquetados nem
existia um inventario por sala do material existente, contrariando o n.° 2 do artigo 29.°
da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril — CIBE.

O mapa de cadastro dos bens ndo foi enviado a Direc¢do de Servigos do Patrimonio,

desrespeitando-se o disposto na Portaria n.°2/80, de 12 de Fevereiro, da entdo
Secretaria Regional das Finangas.
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Conclui-se, assim, que os mecanismos de controlo dos bens ndo obedecem a todas as
normas comuns para os inventarios de base, uma vez que nao existiam Fichas de
Identificagdo de Moveis, Veiculos e Imoveis, Fichas de Amortizagoes, Fichas de
Inventario e Mapa Sintese dos Bens Inventariados.

Os orgaos de gestdo argumentaram, no entanto, estar conscientes da necessidade de
garantir o controlo dos bens. A actualizacdo do processo desenvolver-se-a através de
uma aplicagdo informatica — SIAG — para a qual ja se encontra afecta uma funcionaria
com formagdo adequada. Trata-se de um processo que exige o levantamento exaustivo
dos bens e respectiva valorizagdo, de modo a poder elaborar-se o Balango Inicial.

A inventariagdo e a avaliacdo patrimoniais, sdao, pois, instrumentos de natureza
econdmico-financeira de extrema importancia, no ambito da gestdo e controlo da
actividade patrimonial e essencial para a implementacao do POC-E.

3.7 — Actas

3.7.1 — Actas da Assembleia de Escola

Da analise do livro de actas da Assembleia de Escola observou-se que, em 2003/2004,
este 6rgdo reuniu em 26 de Novembro de 2003, acta n.° 5, da qual constou a seguinte
ordem de trabalhos: analise e alteracao do Regulamento Interno da Escola e aprovagao
da aquisicao de cadeiras para o Auditorio.

A acta n.° 6 data de 30 de Abril de 2004, onde se da conta da anélise e aprovagdo das
propostas a incluir no Regulamento Interno, assim como do Projecto Educativo.

A reunido seguinte teve lugar a 11 de Novembro de 2004, cujos trabalhos incidiram
sobre o pedido de assessoria para o CE, analise do Relatério Anual de Actividades
2003/2004 e parecer sobre o PAA para 2004/2005.

As restantes actas datavam respectivamente de 19 de Janeiro e 7 de Abril de 2005.

Assim, em 2003/2004 nao foi cumprido o disposto no artigo 11.° do DLR n.° 115-A/98,
de 4 de Maio e alteragdes subsequentes:

“A Assembleia relne ordinariamente uma vez por trimestre e
extraordinariamente sempre que seja convocada pelo respectivo
presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um terco dos seus
membros em efectividade de funcBes ou por solicitagdo do presidente
do conselho executivo ou do director.”
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3.7.2 — Actas do Conselho Executivo

O CE nao reuniu com periodicidade regular (mensalmente).

Quadro 14 — Actas do CE

Actas Data
1 01-09-2004
2 01-10-2004
3 02-11-2004
8 13-04-2005
9 09-05-2005

Nota: Solicitadas as actas n.”® 4 a 7 ndo foram

disponibilizadas.

3.7.3 — Actas do Conselho Administrativo

A anélise das actas, referentes a 2004 e parte de 2005, permitiu verificar que o CA nem
sempre reuniu com a periodicidade regular, definida no artigo 31.° do DL n.° 115-A/98,

de 4 de Maio — uma vez por més.

Quadro 15 — Actas do Conselho Administrativo (2004 e 2005, até Junho)

Actas Data
421 29-10-2004
422 30-11-2004
423 31-12-2004
424 31-01-2005
425 28-02-2005
426 31-03-2005
427 26-04-2005
428 29-05-2005

De acordo com as actas, na generalidade das reunides do CA, foram tratados assuntos
relacionados com a autorizagdo dos pagamentos, aprovacao dos balancetes mensais e

elaboracao das requisi¢des de fundos.

Em sede de contraditorio, o PCE apresentou copia das actas em falta, referindo o

seguinte:

“Certamente por dificuldade de percepcgéo de letra € mencionado no relatério (3.7) que
0 Conselho Administrativo da escola ndo reline mensalmente, para se comprovar que
tal ¢ feito, junto fotocoOpia das actas do ano de 2004 n.°s:
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a) 412, realizada no dia 31/01/2004;
b) 413, realizada no dia 27/02/2004;
c) 414, realizada no dia 31/03/2004;
d) 415, realizada no dia 30/04/2004;
e) 416, realizada no dia 31/05/2004;
f) 417, realizada no dia 30/06/2004;
g) 418, realizada no dia 30/07/2004;
h) 419, realizada no dia 31/08/2004;
1) 420, realizada no dia 30/09/2004;

sendo as restantes actas mencionadas a paginas 31 do referido relatério”.

3.8 — Apreciacao geral do SCI

Ap0s a andlise dos levantamentos efectuados, podem sintetizar-se os seguintes pontos
fortes e fracos no sistema de controlo interno instituido na EBI/S de Nordeste:

Pontos Fortes:

e Estio informatizados na totalidade os procedimentos correspondentes aos
processamentos de receita e despesa;

e Nenhum cabimento ¢ efectuado sem que exista dotacao disponivel;

e Nenhum compromisso ¢ assumido sem que previamente tenha sido
cabimentado.

Pontos Fracos:

e A organizagdo dos servicos e a distribuicdo e execucdo de tarefas ndo
salvaguardam o principio de segregagdo de fungdes, nomeadamente no que
concerne a contabilidade e a tesouraria, uma vez que a emissdo dos cheques ¢
feita na tesouraria, sendo também ai que sdo movimentadas e controladas as
contas correntes com a institui¢ao bancaria;

e O funcionario que detém o controlo fisico dos correspondentes activos ¢
responsavel pelo seu registo contabilistico, ndo sendo, pois, respeitado um dos
principios basicos e de consisténcia de um sistema de controlo interno;

e (s bens moveis ndo se encontravam inventariados nem identificados;

e Relativamente aos bens imoéveis, ndo foi efectuado o levantamento e feita a sua
valorizagdo para efeitos de inventario inicial;
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e As limitagdes do sistema informdtico inviabilizaram a implementacdo de
algumas aplicagoes;

e Insuficiéncia de recursos humanos com formagdo e experiéncia na area da
contabilidade patrimonial e contabilidade analitica.

4 — Conta de Geréncia de 2004

A Conta de Geréncia foi instruida com os documentos necessarios a sua analise e
conferéncia e, pelo seu exame, o resultado da geréncia ¢ o que consta da seguinte
demonstragdao numérica:

Quadro 16 — Demonstracao Numérica

Unid.: euro
Débito
Saldo da Geréncia Anterior 16.715,30
Recebido na Geréncia 4.650.668,09 4.667.383,39
Crédito
Saido na Geréncia 4.652.454,55
Saldo para a Geréncia Seguinte 14.928,84 4.667.383,39

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa

A presente conta abriu com um saldo de € 16 715,30, devidamente confirmado na conta
de 2003, e encerrou com um saldo de geréncia de € 14 928,84.

4.1 — Questoes Suscitadas

Os mapas de prestacdo de contas respeitantes ao periodo que decorreu entre 1 de Janeiro
e 31 de Dezembro de 2004 foram elaborados de acordo com a Portaria n.° 794/2000, de
20 de Setembro, e da Instrugdo do TC n.° 1/2004 — 2.* Seccdo (I Série), de 14 de
Fevereiro, aditada pela rectificacdo n.° 316/2004, de 16 de Fevereiro.

Detectaram-se, no entanto, as seguintes situagoes:

1. As alteragdes orgamentais ndo foram remetidas ao TC no prazo estipulado na
Resolucdo n.° 2/92, de 14 de Outubro®;

1 Publicada no DR, n.° 237, I Série — B, de 14 de Outubro de 1992.
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2. O Relatorio de Gestdo ¢ os Anexos as Demonstracdes Financeiras —
Caracterizacao da Entidade e Notas ao Balanco ¢ a Demonstracdo de Resultados
ndo foram elaborados, desrespeitando-se, deste modo, o disposto no n.° 8 da
referida Portaria e na Instru¢dao do TC n.° 1/2004 — 2.? Seccao;

3. Os saldos inicial e final, nos montantes de € 16 715,30 e € 14 928,84,
respectivamente, apresentavam um valor significativo, contrariando o n.° 1 do
artigo 7.° do DRR n.° 9/2004/A, de 26 de Marco.

Sobre as questdes acima enumeradas o PCE mencionou, em sede de contraditério, o
seguinte:

“A Escola futuramente ird proceder a correc¢do dos factos enumerados no ponto 4.1,
4.3.1, no entanto gostaria de informar V. Ex.2 que esta escola quando recebe as
alteracbes orcamentais vindas da DRE de imediato as envia ao Tribunal de Contas;
também foram elaborados mapas pela escola para envio a DROT conforme podera V.
Ex.2 verificar nos documentos anexos, tendo a partir do 3.° Trimestre de 2004 enviado
relatdrios; gostaria ainda de informar que os saldos existentes sdo elevados referentes
a reposicdes feitas a Contabilidade Publica Regional, conforme poderd V. Ex.?
verificar pelos documentos em anexo”.

As reposicdes enviadas totalizaram € 12 258,79 e referem-se a acertos de 2004.

4.2 — Execu¢ao Orcamental

A receita foi totalmente transferida do ORAA e ascendeu a € 3 862 757,36, mais 2,5%
do que no ano de 2003.

Quadro 17 — Estrutura e Evoluciao da Receita

Unid.: euro
2003 2004 Variagao 2004/03
Rubricas
Valor % Valor % Valor %
Transferéncias do ORAA 3.767.285,57 100,0 3.862.757,36 100,0 95.471,79 2,5
Total da Receita 3.767.285,57 100,0 3.862.757,36 100,0 95.471,79 2,5

Fonte: Contas de Geréncia

A receita cobrada aproximou-se dos valores previstos em sede or¢amental, havendo
uma execucao orcamental de 96%.

Quadro 18 — Execuc¢ao da Receita

Unid.: euro

Receita | Desvio Taxa de

Liquidada e Cobrada | Execugdo

Descrigao Or Inicial co Or | Previsao Corrigida I

Transferéncias Correntes
Administragdo Regional
RAA 4.001.255,00 18.000,00 4.019.255,00 3.862.757,36 156.497,64 96,1

Fonte: Mapas da Receita
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A estrutura da despesa apresenta-se dentro dos parametros que caracterizam este tipo de
organismo, onde a Despesa Corrente no montante de € 3 847 828,52, constitui a

totalidade dos gastos.

Daquele valor, € 3 745 143,73 destinaram-se ao pagamento de Despesas com Pessoal e

o remanescente, na importancia de € 102 684,79, as restantes despesas de
funcionamento.
Quadro 19 — Estrutura e Evolucio da Despesa
Unid.: euro
2003 2004 2004/03
Rubricas
Valor % Valor % Valor A
Despesas Correntes 3.745.030,59 99,9 3.847.828,52 100,0 102.797,93 2,7
Despesas com Pessoal 3.646.276,97 97,2 3.745.143,73 97,3 98.866,76 2,7
Aquisicédo de Bens e Servigos 91.984,64 2,5 96.429,80 25 4.445,16 4,8
Diversas 6.768,98 0,2 6.254,99 0,2 -513,99 7,6
Despesas de Capital 5.539,68 0,1 0,00 0,0 -5.539,68 -100,0
Investimento 5.539,68 0,1 0,00 0,0 -5.539,68 -100,0
Total da Despesa 3.750.570,27 100,0 3.847.828,52 100,0 97.258,25 2,6

Fonte: Contas de Geréncia

As remuneragdes auferidas pelo Pessoal do Quadro — € 1 890 624,08 — representaram
50,5% dos gastos com pessoal, ao passo que os outros 50% foram repartidos pelas
restantes rubricas. Destaca-se, no entanto, os 15,6% gastos com Pessoal Além do
Quadro — 583 mil euros — os 11,3% com subsidios de Férias e de Natal — 424 mil euros
—e 0s 9,1% de Contribuic¢des para a Seguranca Social — 339 mil euros.
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Quadro 20 — Estrutura das Despesas com Pessoal

Unid.: euro
2003 2004
Descrigao
Valor % Valor %

Remuneragoes Certas e Permanentes 3.083.899,34 84,6 3.157.252,54 84,3

Pessoal do Quadro 1.887.921,06 51,8 1.890.624,08 505
Pessoal Além do Quadro 464.804,83 12,7 582.883,69 15,6
Pessoal Contratado a Termo 23.121,82 0,6 0,0
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga 808,08 0,0 808,08 0,0
Pessoal Aguardando Aposentacao 13.242,73 0,4 1.749,12 0,0
Pessoal em Qualquer Outra Situacao 26.190,45 0,7 0,0
Gratificagbes 38.451,72 11 32.609,48 0,9
Subsidio de Refeigdo 135.561,13 3,7 144.71554 3,9
Subsidio de Férias e de Natal 410.028,18 11,2 42397496 11,3
Remunerag8es por Doenga e Mater./Pat. 83.769,34 2,3 79.887,59 2,1
Abonos Variaveis e Eventuais 218.260,11 6,0 229.608,90 6,1

Horas Extraordinarias 30.003,59 0,8 49.459,72 1,3
Ajudas de Custo 4.742,99 0,1 6.399,67 0,2
Abono para Falhas 1.411,00 0,0 937,98 0,0
Subs.Abonos de Fix.,Res., e Alojamento 141.894,72 3,9 126.299,93 3,4
Subs. Trabalho Nocturno 401,54 0,0 0,0
Indemnizacéo por Cessacao de Fungdes 0,0 0,0
Outros Abonos em Numerario ou Espécie 39.806,27 11 46.511,60 1,2
Remuneragdo Complementar 0,0 0,0
Seguranga Social 344.117,52 9,4 358.282,29 9,6

Subs.Familiar a Criangas e Jovens 17.007,48 0,5 18.977,57 0,5
Outras Prestagdes Familiares 0,0 0,0
Contribuicdes para a Seguranca Social 326.713,04 9,0 339.304,72 9,1
Acidentes em Servigo 397,00 0,0 0,0

TOTAL 3.646.276,97 100,0 3.745.143,73  100,0

Fonte: Conta de Geréncia

Os Subsidios e Abonos de Fixagdo, Residéncia e Alojamento — € 126 299,93 e as Horas
Extraordinarias — € 49 459,72 absorveram 76,5% da despesa contabilizada em Abonos

Variaveis e Eventuais — € 229 608,90.

A despesa total — € 3 847 828,52 — teve uma execugao or¢gamental de 95,7%.

As dotagdes orgamentais ndo foram excedidas em nenhuma das rubricas no respeito
pelo principio or¢amental consignado no artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de

Novembro.
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Quadro 21 — Execu¢do Orcamental da Despesa

Unid.: euro

Rubricas gﬁ:;;’: Cc:rs'ngl:cr)nr?;issos Despesa Paga Desvio E-:-(ae)::z:éeo
Remuneracdes Certas e Permanentes  3.289.500,00 3.157.252,54 3.157.252,54  132.247,46 96,0
Abonos Variaveis ou Eventuais 259.000,00 229.608,90 229.608,90  29.391,10 88,7
Segurancga Social 364.500,00 358.282,29 358.282,29 6.217,71 98,3
Aquisicdo de Bens 31.730,00 31.399,97 31.399,97 330,03 99,0
Aquisicdo de Servicos 68.270,00 65.029,83 65.029,83 3.240,17 95,3
Outras Despesas Correntes 6.255,00 6.254,99 6.254,99 0,01 100,0
Total 4.019.255,00 3.847.828,52 3.847.828,52 171.426,48 95,7

Fonte: Mapa do Controlo Or¢amental da Despesa

4.3 — Analise Economico-Financeira

Em conformidade com a analise das demonstragdes Financeiras e demais documentos
que instruem o processo de prestagdo de contas, constataram-se as seguintes situagoes:

4.3.1 — Balanco

Na elaboracdo do Balango observou-se a derrogacdo do principio contabilistico da
especializacdo (ou do acréscimo). Segundo este principio, os proveitos € os custos sao
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independemente do seu recebimento ou
pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitem. Recorrendo-se, para tal, a conta 27 — Acréscimos e Diferimentos.

Da analise aos documentos de prestagdo de contas, conclui-se que a metodologia
adoptada na contabilizacdo dos encargos com as férias e subsidio de férias do ano
seguinte contrariou o referido principio, na medida em que ndo se procedeu ao registo
na conta 273 — Acréscimos de Custos.

O saldo da conta 26 — Outros Devedores ¢ Credores, € 14 562,31, no Balancete
Analitico da Geral de Encerramento diverge do constante no Balango, € 16 715,30.

O Imobilizado foi constituido por Equipamento Basico, € 2 076,83 e Equipamento
Administrativo, € 4 350,00, adquiridos no ano de 2004.

Os depositos bancarios considerados no Balango totalizaram € 14 928,84 refletindo os
pagamentos efectuados no periodo complementar, desrespeitando-se, assim, a norma
interpretativa n.° 1/2001 da CNCAP.

“(...) O balanco deverd reflectir a situacdo de terceiros e disponibilidades

antes da efectivacdo dos pagamentos relativos ao periodo complementar,
traduzindo a situacdo econdémico-financeira a 31 de Dezembro do ano n”.
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Na conta 51 — Patriménio, onde se regista os fundos relativos a constitui¢do da
entidade, resultantes dos activos e passivos que lhe sejam consignados, bem como as
alteracdes subsequentes que venham a ser formalmente autorizadas pelas respectivas
tutelas, ndo se encontra inscrita qualquer importancia.

Quadro 22 — Balanco

Unid.: euro
Activo Fundos Préprios e Passivo
Imobilizado Fundos Préprios
Bens de dominio publico Patriménio
Imobilizagdes incorpéreas Ajustamento de partes de capital em empresas ou entidades
Reservas de reavaliagdo
Imobilizagdes Corpéreas Reservas
Equipamento Basico 2.076,83 Resultados transitados 18.142,81
Ferramentas e Utensilios 489,68 Resultado liquido do exercicio 16.450,57
Equipamento Administrativo 4.350,00 34.593,38
Outras Imobilizagdes Corpéreas 1.548,75 Passivo
8.465,26 Provises para riscos e encargos
Investimentos Financeiros Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
Circulante Dividas a terceiros - Curto prazo:
Existéncias Outros Credores
Dividas de terceiros - médio e longo prazo 2.153,00
Dividas de terceiros - curto prazo: Acréscimos e diferimentos: 2.153,00
Estado e Outros entes publicos 2.153,00 Acréscimos de custos
Outros Devedores 16.715,30 Proveitos diferidos -183,98
18.868,30 5.700,00
Titulos negociaveis 5.516,02
Depésitos em instituigdes financeiras e caixa:
Depésitos em institui¢des financeiras 14.928,84
14.928,84

Acréscimos e diferimentos
Total do Activo 42.262,40 Total dos fundos préprios e do passivo 42.262,40
Fonte: EBI/S de Nordeste

Tendo por base os dados existentes, ndo ¢ possivel proceder ao calculo de indicadores
que expressem o equilibrio financeiro a curto e a médio e longo prazos.

Foi mencionado em sede de contraditorio que “A Escola futuramente iré proceder a
correcgao dos factos enumerados no ponto 4.1e 4.3.1(...)".

4.3.2 — Demonstracao de Resultados

A informagdo constante na Demonstragdo de Resultados reflecte a expressdo da
estrutura dos proveitos, determinada na totalidade pelas transferéncias do ORAA.

As receitas proprias sao reflectidas na Conta do FE.

Os Proveitos e Ganhos, na ordem dos € 3 862 757,36 e os Custos e Perdas no montante
de € 3 846 306,79, proporcionaram um Resultado Liquido positivo de € 16 450,57.

As contas de pessoal representaram 97,4% dos custos operacionais, facto indiciador da
elevada rigidez que a caracterizava.
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Quadro 23 — Demonstracio de Resultados

unid.: euro
Custos e Perdas
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecedores e servigos externos 101.163,06
Custos com o pessoal:
Remuneracdes 3.405.839,01
Encargos sociais 339.304,72
3.846.306,79
Transferéncias correntes concedidas e prestag@es sociais
AmortizagGes do exercicio
Provisdes do exercicio
Outros custos e perdas operacionais
A 3.846.306,79
Custos e perdas financeiros
C 3.846.306,79
Custos e perdas extraordinarios
E 3.846.306,79
Resultado liquido do exercicio 16.450,57
3.862.757,36
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestacdes de servigos
Impostos e taxas 3.862.757,36
Variacéo da produgéo
Trabalhos para a propria entidade
Proveitos suplementares
Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
Transferéncias - Tesouro
Outras 3.862.757,36
QOutros proveitos e ganhos operacionais
B 3.862.757,36
Proveitos e ganhos financeiros
D 3.862.757,36
Proveitos e ganhos extraordinarios
F 3.862.757,36
Resultados operacionais: (B - A) = 16.450,57
Resultados financeiros: (D - B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D - C) = 16.450,57
Resultado liquido do exercicio: (F - E) = 16.450,57

Fonte: EBI/S de Nordeste
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4.4 — Verificacao Documental

Um dos objectivos da auditoria visava a analise da regularidade dos procedimentos
contabilisticos utilizados para o pagamento das “Horas Extraordinarias”, “Ajudas de
Custo”, “Deslocagdes e Estadas™, “Transportes”, “Mercadorias”, “Matérias-primas” e
outras relacionadas com o funcionamento do “Refeitério Escolar”.

4.4.1 — Horas Extraordinarias

O processamento das despesas referentes ao servico docente extraordindrio encontra-se
definido no ECD — DL n.° 139/A/90, de 28 de Abril, com a redac¢do dada pelo DL
n.° 1/98, de 2 de Janeiro, adaptado a Regido pelo DLR n.° 16/98/A%°, de 6 de Novembro.

E determinado pelo 6rgio de administragdo e gestio, com vista a remunerar o trabalho
prestado para além do ntimero de horas da componente lectiva, a cujo cumprimento o
docente esta obrigado, conforme estipula o n.° 1 do artigo 83.° do ECD.

Segundo os artigos 76.° ¢ 77.° do ECD, o pessoal docente deverd cumprir um horario de
35 horas semanais, que integra uma componente lectiva e outra ndo lectiva. As
componentes lectivas do 1.°, 2.° e 3.° Ciclos e Secundario sao de 25 horas para os dois
primeiros e de 22 e de 20 horas, respectivamente, para os restantes.

As razodes técnicas que levam os docentes a beneficiar de redugdes na componente
lectiva encontram normalmente fundamentacdo no desgaste fisico e psiquico que
resultam da conjugacdo de diversas variaveis, designadamente:

= Da respectiva antiguidade/idade;

* Do exercicio de fungdes em orgdos de administracdo e gestdo ou outros cargos
de natureza pedagogica;

= Das situagdes especificas elencadas no n.° 3 do artigo 82.° do ECD.

As HE auditadas ascenderam a € 22 096,19, de um total de despesa processada no
montante de € 49 459,72.

2% Alterado pelo DLR n.° 22/2003/A, de 6 de Maio de 2003.
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Quadro 24 — Amostra

Unid.: euro

Descrigao H Margo H Abril H Maio H Junho H Julho H Agosto H Novembro H Dezembro Total
Célia Rosario Lopes Portugués 12 22461 8 149,74 20 374,35 8 149,74 16 299,48 8 149,74 0 0,00 0,00 1.347,66
Edna Maria Moniz Moreira 8 194,45 19 49496 20 508,22 12 304,93 12 304,93 8 203,28 28 766,03 31 841,22 3.618,02
Fatima Jesus Cidade Costa 8 14323 3 5208 8 14323 3 5208 9 1595 2 3580 O 0,00 0,00 585,92
José Luis Neves Oliveira 8 17832 4 89,16 10 2229 4 8916 8 17832 2 4458 0 0,00 0,00 802,44
Jodo Manuel Machado Mauricio 8 14323 7 12695 8 14323 8 14323 8 19856 2 3580 O 0,00 0,00 791,00
Maria de Fatima Roméao 12 498,41 4 168,58 12 498,41 11 461,76 22 930,86 7 300,51 O 0,00 0,00 2.858,53
Maria Jesus Medeiros Vasconcelos Braga 8 206,78 4 10339 10 25847 6 15508 8 28361 4 1418 24 88951 28 1.037,77 3.076,41
Maria Patricia Fonseca Botelho Azevedo 10 169,01 10 169,01 O 0,00 0 0,00 0O 000 O 000 O 0,00 0,00 338,02
Marta Daniela Silva Ramos 5 8138 3 4882 4 6510 3 4882 3 4882 1 16,28 0,00 0,00 309,22
Maria Anténia Teoddsio Fraga 19 886,88 18 846,57 20 927,20 19 894,95 20 927,20 14 661,13 15 1.636,71 34 1.588,33 8.368,97

Total

22.096,19

Fonte: EBI/S de Nordeste

Do exame efectuado resultam as seguintes observagoes:

1. Nos anos lectivos 2003/04 e 2004/05 a docente Maria de Jesus Medeiros

Vasconcelos Braga, com reducao de componente lectiva de 4 horas, ao abrigo do
disposto no artigo 79.° do ECD, auferiu remuneragdes referentes a horas
extraordinarias, nos montantes de € 1 149,13 e € 1 927,28, respectivamente.

A docente Maria Antonia Teodosio Fraga, também com uma reducao de
componente lectiva de 8 horas, ao abrigo da mesma norma, recebeu, nos mesmos
anos, compensagoes financeiras pela realizagdo de horas extraordinarias nos
montantes de € 5 143,93 e € 3 225,04, respectivamente.

A docente Edna Maria Moniz Moreira, com uma reducdo de componente lectiva de
2 horas, pelo mesmo motivo, recebeu compensacoes financeiras pela prestacao de
horas extraordinarias em 2004/05, no montante de € 1 607,25.

Ora, nos termos do n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, ajustado
a RAA pelo Despacho Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto, “A aplicacdo do
disposto no artigo 79.° do ECD determina a impossibilidade de prestacdo de
servico lectivo extraordinario, salvo nas situacdes em que tal se manifeste
necessario para a completacdo do horario semanal docente em funcdo da carga
horéria lectiva da disciplina que ministra.”

Sobre as situacoes descritas, o PCA afirmou:

e “(...) foram atribuidas horas extraordinarias a docente Maria de Jesus
Medeiros Vasconcelos Braga apesar da mesma beneficiar de 2 horas de
reducdo da componente lectiva conforme o estipulado no art.° 79.° do DL n.°
1/98, de 2 de Janeiro, em virtude de ser ela a Coordenadora do Profij e do
Sub-Programa Profissionalizante e devido a carga horaria das disciplinas.”

Posteriormente o PCA informou que, de facto, o numero de horas de redugdo de
componente lectiva de Maria de Jesus Medeiros era de 4 horas.
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e “ (...) foram atribuidas horas extraordinarias & docente Maria Antdnia
Teododsio Fraga, apesar da mesma beneficiar de 4 horas de reducdo da
componente lectiva conforme o estipulado no art® 79.° do Decreto-Lei n.°
1/98, de 2 de Janeiro, em virtude de ser ela a Unica docente do 4.° grupo a
poder orientar estagio ter no seu horario 3 niveis de ensino e uma direc¢ao
de turma. Declaro ainda que lhe foram abonadas apenas 5 horas
extraordinarias de acordo com o nimero 4 do art.° 83.° do diploma acima
referido.”

O PCA informou, ainda, que o numero de horas de reducdo de componente lectiva
de Maria Antonia Teodosio Fraga era de 8 horas.

“ (...) a docente Edna Maria Moniz Moreira, beneficia de 2 horas de
reducdo de componente lectiva conforme o estipulado no art® 79° do
Decreto-Lei n° 1/98 de 2 de Janeiro.”

Os fundamentos apresentados estdo previstos no Despacho Normativo n.® 219/98,
de 13 de Agosto, excepto o ultimo caso, Edna Maria Moniz Moreira, que nao foi
justificado.

A falta de motivo justificativo para a realizacdo de HE, por Edna Maria Moniz
Moreira, uma vez que beneficia de reducdo de componente lectiva ao abrigo do
artigo 79.° do ECD, ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, sendo responsaveis os membros do CA.

Na fase de contraditério, o PCE referiu o seguinte:

“A docente sO tem reducdo da componente lectiva no ano de 2004/2005, ano em que
perfaz os 40 anos de idade, logo as horas abonadas em 2003/2004 estdo correctas
sendo as horas de 2004/2005 abonadas pelos seguintes motivos:

A docente foi eleita para o cargo de Presidente da Assembleia de Escola em 2002/2003
onde cumpriu 0 mandato de 3 anos com a reducgao de 2 horas.

A docente foi eleita Coordenadora do departamento de Ciéncias Humanas cargo com a
reducdo de 2 horas;

Por outro lado pedagogicamente existe um principio de continuidade de leccionagédo
aos alunos tendo através do oficio Circular n.° 200 P.° DESP/001.04/1754 datado de
2004-06-30 atribuido a disciplina de histéria mais um bloco para proceder ao
cumprimento do programa assim sendo levou esta escola que as horas atribuidas nédo
poderiam ser entregues a outra pessoa até porque era aquele o Gltimo ano dos cargos
que a docente assumiu anteriormente;
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Ainda na fase do contraditério, o PCA informou que foram aditadas as seguintes
informagdes, no oficio da SREC:

Relativamente ao servico lectivo extraordinario prestado pela docente Edna Maria
Moniz Moreira, durante o ano escolar de 2004/2005, a mesma beneficiava da reducdo
de 2 horas na sua componente lectiva semanal (de 20 horas, nos termos do artigo 77.°
do ECD), ao abrigo do disposto no artigo 79,° do ECD.

Beneficiava ainda da reducéo de 1 hora semanal na sua componente lectiva para o
exercicio do cargo do Presidente da Assembleia, em cumprimento do estabelecido na
alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2002/A, de 30
de Agosto, assim como de 2 horas semanais para exercicio do cargo de Coordenadora
de Departamento, nos termos dos artigos 16.° e 18.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 26/2002/A, de 11 de Setembro.

Tendo essa unidade organica atribuido a docente um horario lectivo semanal de 18
horas a mesma prestou 3 horas de servico lectivo extraordinario.

Considerando a carga lectiva semanal da disciplina que ministrava, que era de 6 horas,
a distribuicdo de apenas 2 turmas resultaria na atribuicdo a docente de um horario
incompleto (12 horas), quando a componente lectiva semanal a cujo cumprimento
estava obrigada era de 15 horas, pelo que se justifica a distribuicdo de trés turmas.

Consequentemente, 0 servico lectivo extraordinario dai resultante tem enquadramento
no n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 30 de Julho, atenta a salvaguarda
inscrita na sua Ultima parte, isto é, porque necessario a completacdo do horéario
semanal da docente, atenta a carga horaria lectiva da disciplina que ministra.

Uma vez que esse servico lectivo extraordinario ndo ultrapassa a 5 horas semanais, a
sua realizacdo ndo carecia da autorizacdo da Senhora Directora Regional da
Educacéo, atento o limite estabelecido no n.° 4 do artigo 83.°do ECD.”

O facto da docente ndo ter redu¢do da componente lectiva, no ano escolar de 2003/2004,
em fun¢do da idade e do tempo de servico, s6 agora foi informado. O horario da
docente, analisado, ndo mencionava esta situacgao.

Quanto as HE pagas no ano lectivo de 2004/2005, os argumentos apresentados, em sede
de contraditorio, justificam os actos praticados.

2. A docente Maria Anténia Teodosio Fraga realizou, nos anos lectivos de 2003/04 ¢
2004/05, 9 e 7 HE semanais, respectivamente.

Em diversas situagdes, 5 daquelas horas foram efectivamente remuneradas,
conforme estipula o n.° 4 do artigo 83.° do ECD*'.

21 ¢¢ . R ~ . . .
O servigo docente extraordinario ndo pode exceder cinco horas por semana, salvo casos excepcionais

devidamente fundamentados e autorizados pelo director regional.”
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Nos casos referenciados no Quadro 25, as HE remuneradas excederam o limite de 5
horas previsto naquela norma, perfazendo um total de 29 HE, em excesso, num
total de € 1 402,73.

Quadro 25 — HE para além do limite das 5 HE semanais

Unid.: euro
. ; L. Pagamento das HE para além do
Dias da Més/Ano HE Remuneradas HE além do Ilmlt(_e das limite das 5 HE semanais
semana 5 HE semanais
Més/Ano Valor
2ab Fevereiro/2004 9 4 Abril/l2004 290,22
9al3 7 2
lab 9 4
8al2 7 2
15a19 Margo/2004 6 1 Maio/2004 628,81
22 a26 9 4
29 a3l 7 2
13al6 Abril/2004 ! 2 Junho/2004 290,22
19 a 23 9 4
lad Junho/2004 ! 2 Agosto/2004 193,48
7all 7 2
Total 29 1.402,73

Confrontado com esta situagdo, o PCA referiu que a docente ““leccionou 5 horas
extraordinarias semanais no ano lectivo de 2004/2005 tendo sido abonada de
horas extraordinarias até perfazer 1/3 (um terco) do vencimento e ndo da
totalidade das horas prestadas. Assim, como compensacao das horas dadas e néo
pagas, foram as mesmas abonadas nos meses de interrupcdo lectiva: Fevereiro,
Abril e Junho de 2005.”

O argumento invocado nao revela consisténcia suficiente, atendendo o referido no
n.° 1 do artigo 6.° do ECD: “O disposto no Estatuto aprovado pelo presente
diploma prevalece sobre quaisquer normas, gerais ou especiais.”

A situagdo relatada contraria o estipulado no n.° 4 do artigo 83.° do ECD e
alteracdes posteriores e ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, sendo responsaveis os membros do CA.

Sobre o assunto acima exposto, em sede de contraditorio, foi mencionado:
““ Ap6s a elaboracéo dos horarios, foi a escola confrontada com a necessidade de

criar um nucleo de estagio no 4.° Grupo-A (Fisico-Quimica) a unica hipétese de
criacdo seria atribuir a sua orientacdo a esta docente, unica efectiva do grupo,
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bem como a atribuicdo de uma direccdo de turma que segundo a lei é atribuida
ao orientador de estagio gerando em conjunto a reducéo de 8 horas;

Verificando-se a impossibilidade de atribuir as horas a outra docente, visto o
nucleo de estagio ser composto por 3 estagiarios, e sendo esta escola uma escola
pequena s6 com uma turma do curso Cientifico Natural do 12.° Ano 1 do 11.° Ano
1, foi forcada a atribuir 3 niveis a esta docente para que cada estagiario ficasse
com uma turma, tal facto levou a escola a atribuir a docente Maria Antonia 8
horas extraordinarias; o que foi aceite pela docente tendo havido um
compromisso de em tempo de interrupcdo lectiva pagar as 5 horas mas sem
ultrapassar um 3.° do vencimento tendo isso efectivamente acontecido sem que a
escola se tenha apercebido do grave erro que estava a cometer, se por um lado
compensava a docente do trabalho ja realizado minorando assim as 3 horas
dadas gratuitamente ao longo do ano, por outro lado, abonou a mais a docente
em periodos de interrupcao lectiva 29 tempos a mais™.

Ainda, em sede de contraditério, a Escola enviou o oficio n.° 10 703 de 12 de Abril
de 2006, e o oficio da Directora de Recursos Humanos da SREC informando:

“Estabelece o0 n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 30 de Julho, adaptado a
Regido pelo Despacho Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto, que os docentes que
beneficiem de reducdo de componente lectiva em funcdo da idade e do tempo de
servigo, nos termos do artigo 79.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos professores dos Ensinos Basico e Secundario (adiante designado por
ECD), estdo impedidos de prestar servigo lectivo extraordinario, salvo nas
situacdes em que tal se manifeste necessario para a completacdo do seu horario
semanal, atenta a carga horaria lectiva da disciplina que ministram.

No ano escolar de 2004/05, a docente Maria Antdnia Teoddsio Fraga beneficiava
da reducédo de 8 horas na sua componente lectiva semanal (de 20 horas, nos termos
do artigo 77.° do ECD), ao abrigo do disposto no artigo 79.° do ECD.

Beneficiava ainda da reducdo de 2 horas semanais na sua componente lectiva para
exercicio das funcdes como professora orientadora de estagio, em cumprimento do
disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2002/A, de 15
de Junho, assim como de outras 2 horas semanais para exercicio das funcGes de
directora de turma, atentas as competéncias atribuidas pelo mesmo diploma ao
orientador de estagio, designadamente nas alineas c) do artigo 6.° e e) do artigo
10.°, funcdes que s6 podiam ser atribuidas a essa docente. Com efeito:

a) A Universidade dos Acores atribuiu 3 alunos estagiarios do 4.° Grupo A do 3.°
ciclo do ensino basico e ensino secundario ao ndcleo de estagio da EBS do
Nordeste;

b) A EBS do Nordeste possuia apenas 3 turmas que ministravam aquele grupo de
docéncia, tendo sido atribuida uma turma a cada um dos estagiarios;

c) De acordo com o n° 1 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2002/A, o orientador de estagio é necessariamente, um docente de nomeagao
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definitiva em exercicio de funcdes lectivas no grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade no qual o aluno ira estagiar, sendo que, na EBS do Nordeste,
apenas a professora Maria Antdnia Teod6sio Fraga reunia esses requisitos.

Assim sendo, e ndo obstante a reducdo da componente lectiva de que beneficiava
ao abrigo do artigo 79.° do ECD, essa unidade organica teve que
obrigatoriamente, atribuir 3 turmas a docente Maria Antonia Teoddsio Fraga, a
que corresponde um horario lectivo semanal de 19 horas, atenta a carga lectiva
das disciplinas de Fisica e Quimica e de Quimica, de 6 e 7 horas semanais,
respectivamente, dos 10.°e 12.°anos e 11.°.

Considerando ainda a reducdo de que a docente beneficiava pelo exercicio das
funcBes de orientadora de estagio e de directora de turma, foram-lhe atribuidas 11
horas lectivas semanais extraordinarias, para completamento do seu horario
semanal.

Face ao que antecede, 0 servigo extraordinario prestado pela professora Maria
Antonia Teoddsio Fraga tem enquadramento no n.° 6 do Despacho Conjunto n.°
511/98, de 30 de Julho, atenta a salvaguarda inscrita na segunda parte, isto é,
porque necessario a completacdo do seu horario semanal, atenta a carga horaria
lectiva das disciplinas que ministrava.

Carece, todavia, de suporte legal o despacho do Senhor Presidente do Conselho
Administrativo que autoriza a realizacéo desse servico lectivo extraordinario, uma
vez que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 83 do ECD, essa autorizacao
competia a Senhora Directora Regional da Educacéo, porque superior a 5 horas
semanais.”

Também foi enviado um oficio, datado de 18 de Maio de 2005, da SREC, com o
Despacho da Directora de Servigos de Recursos Humanos, que no uso de competéncias
delegadas de 17 de Maio de 2005, autorizou o processamento das 7 horas
extraordinarias, no entanto, solicitadas e autorizadas apos a efectiva prestacao.

Apesar da solicitacdo e autorizacao para a realizacao das 7 horas extraordindrias no ano
lectivo 2004/05 terem sido extemporaneas, os argumentos invocados pela Directora
Regional de Recursos Humanos justificam os actos praticados.

3. O servico prestado pela docente Maria Anténia Teoddsio Fraga, em Janeiro de 2004
(4 HE a 125% e 16 a 150%) nao foi pago na totalidade. Ao abono de € 935,25 que a
docente tinha direito foi subtraido o correspondente a 1 HE a 150%, mais
concretamente, € 48,37.

A situacdo repetiu-se em Julho, més em que também se subtraiu 1 HE a 150%, no

valor de € 48,37. A docente realizou 16 HE a 150% e o pagamento correspondeu a
15 HE.
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4. O horario referente a 2004/05 atribuido a docente Maria de Jesus Medeiros
Vasconcelos Braga marcava 8§ HE semanais. Todavia, apenas, 4 daquelas foram
efectivamente remuneradas.

5. No calculo da remuneracdao das HE da docente Edna Maria Moniz Moreira, foi
considerada a componente lectiva de 22 horas quando a correcta seria de 20 horas,
uma vez que lecciona o Ensino Secundario, conforme dispde o artigo 77.° do ECD.
O montante auferido ¢ inferior ao devido em € 361,42.

Quadro 26 — Divergéncia no calculo da Remuneracio da Hora Extraordinaria — 2004

Unid.: euro
Edna Maria Moniz Moreira Valor da Remuneragao Horaria
A Pagar Pago
1.2 hora (remunerada a 125%) *19,44x125%=| 24,30 **17,67x125%=| 22,09
Horas subs. (remuneradas a 150%) 19,44x150%=| 29,16 17,67x150%=| 26,51

* 19,44 = (1 685,24 x12)/(52x20)
#%17,67 = (1 685,24 x 12)/(52x22)

Quadro 27 — Divergéncias nas HE — 2004

Descricdo Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Set./Out. Nov./Dez. Total
1 HE 4 2 5 3 3 2 5 7 31

HE. Subs. 4 17 15 9 9 6 23 24 107
Calculo €213,84: €544,32: €558,90: € 335,34: € 335,34: € 223,56: €842,71: €92543: €3.979,44
Pago €194,45: € 494,96: € 508,22: € 304,93: € 304,93: € 203,28: € 766,03: €841,22: € 3.618,02

Diferenca € 19,39 €49,36 €50,68 €3041 €30,41 €20,28 €76,68 € 84,21 € 361,42

6. No més de Agosto foram pagas horas extraordinarias a docente Fatima de Jesus
Cidade Costa, designadamente 1 hora a 125% e outra a 150%, realizadas em
Junho. Deveriam ter sido processadas 1 hora a 125% e 2 a 150% (€ 19,53), sendo
uma delas relativa ao dia 2 de Junho, ndo considerado pela Escola.

7. Foram processadas em Agosto 4 HE a docente Maria de Fatima Romao, referentes
ao més de Junho, sendo 1 a 125% e 3 a 150%, no total de € 300,51. Contudo, as 3
HE previstas no seu horario, no dia 9 de Junho ndo foram contabilizadas pela
Escola, ndo existindo registo de falta.

A confirmar-se a prestagdo do servico, nao foram processadas 1 horaa 125% ¢ 2 a
150%, num total de € 124,61.

8. As folhas de vencimentos de 2004 ndo se encontravam assinadas pela funcionaria
que atribuiu a cabimentagdo or¢amental, nem por quem tem a responsabilidade de
as conferir — o Chefe de Servigos de Administragao Escolar.
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A autorizagdo de pagamento ndo foi formalmente assumida pelo CA, ja que as
folhas se encontravam apenas assinadas pelo seu Presidente.

As datas de pagamento eram coincidentes com as do Livro de Caixa e a Folha de
Cofre.

9. O processamento das HE nos meses de Abril, Maio, Junho, Agosto e Outubro de
2004, foi integrado numa coluna juntamente com outros abonos. Nao foi possivel,
por isso, individualizar o montante das HE pagas naqueles meses. Segundo a
administradora da aplicagdo informatica RH+, esta situacdo decorria do proprio
programa, pois, em certos meses, consoante a necessidade de processar diferentes
tipos de abonos, os montantes correspondentes apareciam agregados numa so
coluna, dificultando, assim, a respectiva conferéncia.

10. As folhas de vencimento de Pessoal Além Quadro apresentavam os totais
corrigidos, manualmente, sem qualquer justificagdo.

11. Nos horérios atribuidos foram efectuadas correcgdes e alteracdes a lapis nas
horas extraordindrias, susceptiveis de provocar a manipulagao da informagao.

Sobre este assunto, o PCE afirmou, em sede de contraditorio, que:

“Neste ano ndo se verificam tais situacdes, nem existem correccdes feitas a lapis
tendo ja estas situacdes sido também corrigidas;”

12. A contabilizagdo e o pagamento das HE eram coincidentes.

13. Conciliadas as faltas de horas extraordinarias com os mapas de controlo das
presencas, verificou-se que nao se encontravam rubricados pelos auxiliares,
conforme lhes competia.

14. O controlo de assiduidade dos docentes era apresentado diariamente a
funcionaria responsavel pelos vencimentos e era controlado também pelo livro
de ponto. Posteriormente era entregue a funciondria da Contabilidade que
controlava a assiduidade e elaborava o mapa mensal de faltas. Recolhida uma
amostra de 48 justificativos de faltas do més de Junho, verificou-se que se
encontravam todos deferidos pelo PCE, mediante parecer da funcionaria dos
vencimentos.
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15. Nao foram realizadas horas extraordindrias por pessoal ndo docente
administrativo, auxiliar ou operario, no ano de 2004, conforme declaracdo do
Chefe de Servigos de Administragao Escolar, o que se comprovou através das
respectivas folhas de vencimento.

16. As horas extraordinarias foram pagas no ano da respectiva realizacdo cumprindo-
-se o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

4.4.2 — Ajudas de Custo

O DL n.° 106/98, de 24 de Abril, regulamenta a atribuicdo de ajudas de custo por
deslocagdes em servigo publico dos funcionarios e agentes da Administracdo Central,
Local e Regional. Por portaria anual, sdo actualizados os indices 100 e as escalas
salariais, assim como as tabelas de ajudas de custo e os subsidios de refei¢ao, de viagem
e de marcha.

Por norma, o processo inicia-se com a elaborag¢do da proposta de deslocacdo, na qual ¢
exarada a autorizagdo do PCE. Posteriormente, a responsavel pelo processamento dos
vencimentos confere o Boletim Itinerdrio, enquanto o pagamento ¢ efectuado por
transferéncia bancaria, através do Sistema Administrativo e Financeiro da RAA
(SAFIRA).
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Accbes convocadas pela

Inscricéo dos do-
DRE/CFAE/SINTAP

centes/funcionarios  em
accOes de formagédo

v

Requerimento a solicitar
a dispensa ao servico

v

Autorizagdo do
PCE/PCEI

Conferéncia do Boletim
Itineréario na Secgdo de
Contabilidade

Autorizagdo do proces-
samento da despesa pelo
PCA ou Vice-Presidente
do CA

Pagamento efectuado por Registo automatico das operagdes i '_ralao de _
o . no Conta Correntes e na Folha de transferéncia do comprovativo
transferéncia bancéria . . h
Cofre e livro de Caixa do recebimento pelo

docente/funcionario

Os pagamentos contabilizados em “Ajudas de Custo”, no ano de 2004, ascenderam a
€ 6 399,67 e respeitaram, essencialmente, a ac¢des de formacgao, reunides de trabalho
dos membros do CE e a deslocagdes didrias dos docentes com fungdes nas varias

escolas do 1.° Ciclo.

Quadro 28 — Accdes de Formacao Realizadas e Numero de Participantes

. Ponta Vila F. .

Descrigédo Delgada Lagoa Angra Horta Campo Oeiras
NUmero de Accdes 23 4 7 2 1
NUmero de Participantes 33 8 8 2 3 1
PQND 10 2 2 2 2 1
Professor Provisoério 2 - - - - -
Técnico/Administrativo 21 6 6 - 1 -

Fonte: Boletins Itinerarios

Para verificar o pagamento das Ajudas de Custo, seleccionou-se, aleatoriamente,
despesa com funciondrios docentes e ndo docentes, referente a 26 deslocacdes, num
total de € 3 373,23, correspondentes a 52,7% do total de ajudas de custo contabilizadas.
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Quadro 29 — Amostra de Ajudas de Custo

Unid.: euro
N.° de . Total de Ajudas de
. Categoria
Deslocagodes Custo
Lucia Carreiro 2 PQND 63,53
Helga Oliveira 5 PQND 166,64
Gaisak Malian 2 PQND 355,74
Paulo Ferreira 1 PQND 105,74
Zélia Teixeira 6 Assistente de Accéo Educativa 947,16
Natércia Costa 3 Assistente de Accdo Educativa 536,70
M.2 Cidalia Pacheco 7 Auxiliar Técnico 1.197,75
Total 26 3.373,26

Do exame documental extraem-se as seguintes observagoes:

1. No processamento das Ajudas de Custo foi observada a legislagdo em vigor. Os

documentos analisados encontravam-se devidamente elaborados e organizados,
designadamente os Boletins Itinerdrios ¢ os comprovativos de despesas de
transporte. Continham todos os elementos considerados indispensdveis para uma
completa comprovacao e justificacdo das despesas.

Aos abonos de ajudas de custo foi, também, correctamente, deduzido o valor
referente ao subsidio de refeicdo, em conformidade com o preceituado
legalmente.

As despesas foram correctamente contabilizadas, o que foi verificado através da
conciliagdo entre os registos efectuados no Conta-Corrente — Dotagdes
Orgamentais e na Folha de Cofre.

As datas que constavam das ordens de pagamento emitidas pelo sistema
SAFIRA, comprovativas dos recebimentos pelos funcionérios, coincidiam com
as indicadas nas folhas de vencimentos.

4.4.3 — Deslocacoes e Estadas

Em Deslocacdes e Estadas contabilizam-se as despesas do alojamento e alimentagao
suportadas pelos funcionarios, quando deslocados, em servico, do local de trabalho, que
ndo sejam suportadas através de ajudas de custo. Contabilizam-se, também, as despesas
com transporte relativo a viagens, bem como a deslocagdo em veiculo préprio.

A andlise desta rubrica foi para confrontar a informa¢do que deu origem ao pagamento
de ajuda de custo, nomeadamente os dias do més e a localidade onde o servigo foi
prestado, com o pagamento das despesas associadas (passagens aéreas, recibos de
transportes e despesas de alojamento).
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Ao proceder-se a certificagdo dos documentos de despesa com os registos constantes do
Livro de Contas Correntes de Dotagdes Or¢camentais, do Livro de Caixa, das Folhas de
Cofre e do Registo Didrio de Facturas, verificou-se que se encontravam devidamente
contabilizados, o mesmo se podendo dizer em relagdo ao cruzamento com a rubrica de
Ajudas de Custo.

Salienta-se, no entanto, o facto de as passagens aéreas correspondentes a 5 acc¢des de
formacgdo, cujas ajudas de custo foram pagas pelo Orcamento Escolar - OE, se
encontrarem contabilizadas na Conta do FE. Confrontados com esta situagdo, os
servicos, referiram que a data do pagamento ndo dispunham de meios no OE, pelo que
procederam ao pagamento com verbas do FE.

A rubrica teve um movimento de € 12 037,62, respeitante a passagens aéreas e
alojamento e, sobretudo, a deslocagdes em veiculo proprio, dentro do concelho de
Nordeste, nomeadamente dos docentes com fung¢des de coordenacgdo e apoio as escolas
de 1.° ciclo, como sejam os de Educacao Fisica, Inglés e Educagdo Especial, bem como
uma Psicéloga.

Engloba, ainda, as deslocagdes para ac¢des de formacdo em veiculo proprio, quer de
docentes quer de nao docentes.
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Quadro 30 — Amostra da Rubrica Deslocacoes e Estadas

Funcionario Percurso Accao/Formacao Data Fornecedor | Montante
Carlos Dias PDL/PIX/PDL Reunidode |, 1 5004 AVA €£160,51
trabalho
Zélia Teixeira e Natércia PDL/TER/PDL Ferla_ls, Faltas e 09-02-2004 AVA €297.36
Costa Licencas
Zélia Teixeira e Natércia Alojamento Ferla.ls, Faltas e 09-02-2004 AVA €940.81
Costa Licencas
Vitor Duarte Alojamento Comeor;e/:i‘ii‘l’es 25(26-04-2004|  Ciprotur £60,72
Anabela Nunes Alojamento Reunidode 5 13 5004 AVA €178,67
trabalho
Carlos Dias PDL/TER/PDL Reunidode |3 3 5004 AVA € 155,68
trabalho
Margarida Carreiro PDL/TER/PDL M'Crossggérc'ass 30-03-2004|  AVA € 148,67
Anabela Nunes Alojamento Reunidode 1, 4 5004 AVA €54,10
trabalho
Humberto Franco PDL/TER/PDL Gesmrc'oﬁtnacse”' de|19.04-2004 AVA € 152,67
Humberto Franco Alojamento | CEStOr - Encerr. def 5 4 2004 AVA €219,23
Contas
Paula Vieira PDL/PIX/PDL Novo Prog. -4 04.2004| sata Intern. | € 155,92
Filosofia
Carlos Fiolhais LIS/PDLILIS Palestrante |5 s 5004|  AVA € 366,03
convidado
Paula Raposo PDL/PIX/PDL Reunidode | o7 15 5004 AVA €151,68
trabalho
Zélia Teixeira PDL/TER/PDL Ate”g:]”;ﬁgo a0 |18.06-2004 AVA €155,95
José Luis Oliveira PDL/TER/PDL Acgdo de 29-06-2004 AVA € 155,95
Formacao
Marco Mascarenhas LIS/PDL/LIS Palestrante 1,0 11 5004|  AvA €372,32
convidado
Total €3.726,27

Fonte:Boletins Itinerarios e documentos de despesa.
Nota: AVA - Agéncia de Viagens dos Agores

4.4.4 — Subsidio e Abonos de Fixacio, Residéncia e Alojamento

O regime de incentivos a fixagdo de docentes em vigor foi criado num periodo de
grande expansdo da rede escolar, durante o qual o numero de docentes era claramente
insuficiente. Interessava trazer até as escolas dos Agores os docentes necessarios, nao
sendo entdo a estabilidade do corpo docente considerada uma prioridade.

Com o DRR n.° 2/2000/A, de 22 de Janeiro, privilegia-se a estabilidade, constituindo-se
para o efeito incentivos que vao desde o Subsidio de Fixacdo, a Bonificacdo de Juros
bancarios, passando pelo Acesso prioritario a formagao e a Compensagao de tempo de
servico.
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Beneficiavam do Subsidio de Fixagdo 17 docentes, todos do Quadro de Nomeagao
Definitiva, e da Bonificagao de Juros 6 docentes.

A rubrica 01.02.08 — Subsidios ¢ Abonos de Fixacdo registou € 126 299,93, tendo a
rubrica 01.02.08.A — Bonificagao de Juros representado € 5 503,89 daquele total.

Verificou-se ainda que nesta ultima rubrica registavam-se trés reposi¢des abatidas
(€ 427,98) referentes a bonificagdes de juros pagas indevidamente a um docente por ter
vendido a moradia cujos juros do empréstimo a habitacdo tinham sido bonificados. A
este respeito, o n.° 5 do artigo 4.° do DRR n.° 2/2000/A, de 22 de Janeiro dispde que, “ a
casa abrangida pelo disposto no presente artigo ndo podera ser vendida antes de
decorridos cinco anos apo6s o termo da bonificacdo, excepto se forem integralmente
devolvidas as quantias recebidas a titulo de bonificacéo.”

Quadro 31 — Rubrica 01.02.08 A — Beneficiarios da Bonificacdo de Juros

Uni.: euro
Valor médio mensal de

Designagdo comparticipagao*

Luisa da Conceicédo Borges de Amaral 167,51
José Manuel Pinto Fonseca 142,66
Teresa Maria Chancas Miranda Moniz Rebelo 169,04
Helena Maria Marques Neves Pereira 55,88
Zita de Fatima Medeiros Melo 120,62
Maria Elia Pacheco Pereira Resendes 62,16

Total 717,87

Fonte: EBI/S de Nordeste
* Referente aos 3 primeiros meses de 2004, a bonificagdo ¢ actualizada em conformidade com

a Euribor a 6 meses. Nos meses seguintes, este montante baixou para cerca de € 375,00 devido
ao termo de trés dos contratos de apoio a aquisi¢ao de habitagao.

5 — Acciao Social Escolar

A Accao Social Escolar exerce-se desde o Pré-escolar at¢é ao Ensino Secundario e
pretende promover uma escolaridade alargada, especialmente ao nivel do ensino
obrigatorio e uma efectiva igualdade de oportunidades no acesso a escola, bem como
garantir condi¢des para a melhoria do sucesso escolar.

A LBSE?®, aprovada em 1986, alargou para nove o niimero de anos de escolaridade
obrigatoria gratuita. No ensino basico abrange os beneficios constantes do artigo 8.° da
Portaria da SREC n.° 14/2004, de 19 de Fevereiro, em fun¢ao do escalao de rendimento
e do grau de ensino em que se integram os alunos, designadamente:

2 Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as alteracdes das Leis n.° 115/97, de 19 de Setembro e 49/2005,
de 30 de Agosto.
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a) Utilizagdo do refeitério, bufetes e papelarias escolares;

b) Leite escolar;

c¢) Refeicdo ligeira ou lanche;

d) Comparticipacdo para despesas com alojamento;

e) Transporte escolar;

f) Seguro escolar;

g) Comparticipa¢do para aquisicdo de proteses e ortoteses indispensaveis a sua
integrag¢ao na escola;

h) Comparticipagdo para aquisi¢do de livros e outro material escolar, incluindo o
de educacao fisica;

1) Isen¢do de propinas e taxas de inscricdo, excepto as que resultem do
incumprimento de prazos.

O Servico de Acgdo Social Escolar (SASE) estava a cargo de uma funcionaria cujas
fungdes incluiam a participacdo em programas organizados pela Escola para prevengdo
de exclusdao de alunos, o encaminhamento em caso de acidente e a organizacdo dos
respectivos processos. Organiza e assegura a informacao dos apoios complementares
aos alunos, pais, professores e autarquia, pelo que pertence a Equipa Multidisciplinar.
Participa na organizacdo do refeitorio, bufete e papelaria, prepara os processos
individuais dos alunos que se candidatam a bolsas de estudo e subsidios, colabora na
seleccdo e definicao de produtos alimentares e material escolar.

5.1 — Refeitorio Escolar

O Refeitério Escolar encontra-se sob a coordenagao da funcionaria do SASE e do Chefe
de Servicos de Administra¢ao Escolar.

De acordo com o artigo 9.° da Portaria n.® 14/2004:

““1.Podem utilizar os refeitdrios e bufetes dos estabelecimentos publicos de
educacdo e ensino, os alunos que neles se encontrem inscritos e 0s
docentes e funcionarios que la prestem servigo™.

*2.Quando a disponibilidade de refeicdes o permita, podem ainda utilizar
as cantinas e bufetes, os encarregados de educacdo desde que
acompanhados pelo aluno”.

“3. Quando um estabelecimento publico de educacgdo e ensino (...), ndo
possua refeitorio proprio, podem os seus alunos, docentes e funcionarios
recorrer ao refeitorio da escola mais proxima, mediante autorizacdo do
seu Conselho Administrativo.”

A refei¢do completa ¢ servida no refeitorio, mediante a aquisicdo prévia da respectiva
senha.
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— Receita/Despesa
As fontes de financiamento da ASE sdo as seguintes:

a) A quotizagdo dos alunos;
b) As verbas do ORAA;
¢) Os saldos dos anos anteriores.

No ano lectivo de 2003/04 e no 1.° periodo de 2004/05 ndo foram servidas refei¢des,
pelo facto do Refeitdrio ter estado em remodelagdo. Para colmatar esta situagao o bar da
AHBYV do Nordeste forneceu um suplemento alimentar aos alunos do 1.° Ciclo das
Escolas de Lomba da Cruz e Santana.

Em 2002/03, foram servidas 23 682 refei¢cdes, das quais, 97,9% aos alunos (23 187),
correspondendo uma receita de € 18 780,24 e despesa de € 34 728,69.

Quadro 32 — Receita/Despesa do Refeitorio

Unid.: euro
Descrigdo 2002/03 2003/04
Receita 18.780,24
Despesa 34.728,69
Custo de cada refeicdo b) 1,47
Numero de refei¢cdes servidas 23.682
Alunos 23.187 6.158 a)
Pessoal docente 433
Pessoal ndo docente 62

Fonte: EBI/S de Nordeste
Nota: a) Suplemento alimentar fornecido pelo bar dos bombeiros aos alunos do 1.° Ciclo das escolas
de Lomba da Cruz (Fazenda) e Santana (freguesias de Feteiras Grande e Pequena).
b) Limite maximo do prego da refei¢ao.

Os procedimentos de natureza administrativa, referentes ao SCI, eram os seguintes:
1. As senhas s3o adquiridas na Papelaria as 2.° ¢ 4., Sdo diferenciadas consoante

o escaldo em que o aluno foi integrado e para o restante pessoal.

Nas senhas numeradas manualmente consta o nome do aluno, a turma, o preco e
a data;

2. O processo de arrecadagdo da receita (Refeitorio) ¢ efectuado manualmente, sem
mecanismo automatico que permita o controlo e gerir os stocks.

As aquisicdes das senhas no proprio dia sdo controladas separadamente, pois dao
origem ao pagamento de uma “multa”.
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Os canhotos ndo sdo conferidos com o numero das refeicdes servidas, nem
guardados no cofre, ficando arquivados na Papelaria;

3. A responsavel pela venda das senhas possuia uma lista com todos os alunos que
frequentam a Escola, onde se identificavam os escaldes respectivos. Elaborava
um documento onde contabilizava o produto das senhas vendidas, entregue
diariamente ao tesoureiro. Este, no dia seguinte, emitia o recibo de conferéncia
dos valores que lhe tinham sido entregues;

4. Na Papelaria existiam duas registadoras, uma para a venda dos artigos do bar,
sob a responsabilidade de uma funciondria e a outra para a venda dos artigos de
papelaria e senhas de refeigdes sob a responsabilidade de outra funcionaria.
Ambas procediam ao controlo das vendas em documento interno ao qual
apensavam o “ticket” da maquina;

5. A receita referente a refeicdes e a “multas”, era apurada, mensalmente, e
comparada com a calculada pelo SASE. A funcionéria da Papelaria elaborava,
também, um mapa resumo do numero de refeicoes servidas e do montante
cobrado aos alunos e funcionarios;

6. O tesoureiro conferia o montante entregue pela funciondria da Papelaria,
registava-o na folha de cofre, emitia a guia de receita, preenchia o talao de
deposito e efectuava os depositos na conta bancéria do FE, no final do dia, dia
seguinte ou dois dias depois;

7. As guias de receita eram emitidas em quintuplicado para entrega ao tesouro com
identificagdo dos montantes por areas, constatando-se que as referentes a
Janeiro, Fevereiro, Margo e Abril foram entregues dentro do prazo legal,

8. Apo6s a contabilizagdo da receita, a DCPPD devolve 3 guias, das quais uma ¢
destinada a DROT;

9. O Tesouro recebe as importancias referentes as guias de entrega de receitas
proprias do servigo e efectua a transferéncia bancaria para a conta do FE;

10. O tesoureiro recebe a comunicacdo do deposito efectuado e regista
informaticamente na folha de cofre;

11. As verbas depositadas sdo requisitadas, consoante as necessidades, até¢ ao dia 10

de cada més para serem utilizadas no pagamento de despesas. Apds autorizagao

do pagamento, e sua realizacdo, o Tesouro, através do SAFIRA, envia ao FE o

postal informativo da data de transferéncia.
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Do que se acaba de expor, conclui-se que:

e Existe segregacdo de fungdes no que se refere a cobranga, registo e deposito das
receitas, o que ndo acontece na gestdo de stocks, uma vez que as operagdes de
encomenda, recep¢do dos bens e respectivos registos de entradas e saidas eram
efectuadas pela mesma pessoa;

e Nao existem normas ou instrugdes no dominio dos procedimentos a seguir pelos
diversos funciondrios, designadamente nos circuitos de informacao referentes ao
controlo e contabilizagdo das receitas. Os procedimentos seguidos baseavam-se
em rotinas de cobranga de receitas em sectores diferentes da Tesouraria;

e Os precos dos bens a venda no Bufete e Papelaria ndo estdo definidos em acta.
Segundo a responsavel do SASE, esta situacdo decorre do facto dos mesmos
variarem consoante o preco fixado na factura, ndo podendo, contudo, ultrapassar
o limite definido na Portaria.

No sentido de aferir os procedimentos descritos analisaram-se, por amostragem, o0s

documentos de receita referentes a Junho de 2005, provenientes da venda de senhas para
o Refeitdrio, assim como da venda de sopas no Bufete, bem como outras receitas.

Quadro 33 — Amostra auditada da receita

Unid.: euro
Venda de senhas itori énci 3 i
Data Bufete Refeitério Papelaria | Formagao TranSfereFC'as Total Tal.a(.) Guia d ©
Alunos | Professores a) (Portaria) Depédsito| Receita
17-06-05 136,05 26,81 162,86| 17-06-05
15-06-05 240,00 240,00| 17-06-05 146
15-06-05 240,00 444,20 684,20| 15-06-05 146/147
13-06-05 216,53 57,45 513,16 27,90 815,04| 13-06-05| 143/144/145
08-06-05 285,00 447,24 732,24| 09-06-05 141/142
07-06-05 625,00 625,00 140
06-06-05 383,56 57,45 698,02 13,50 1.152,53| 07-06-05( 135/137/136
02-06-05 3.750,00] 3.750,00 138
02-06-05 21.666,00| 21.666,00 139
01-06-05 212,68 623,73 14,10 40,00 890,51 03-06-05 131/133/1]:0’32‘:
Total 1.713,82 141,71] 2.279,11 502,74 40,00 625,00 25.416,00] 30.718,38

Fonte: Documentos de receita
Nota: a) Venda de sopas imputadas ao Refeitorio.

Procedeu-se, ainda, a conferéncia da receita dos meses de:
Janeiro 8 196,88 euros;
Fevereiro 7 455,85 euros;
Margo 7 307,81 euros;
Abril 8 242,23 euros.

Tendo-se verificado que foi entregue ao Tesouro nos prazos legais.
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Os depositos, salvo uma ou outra excep¢do, foram efectuados diariamente. Refira-se
que os recebimentos em numerario, ao ndo serem diaria e integralmente depositados,
sdo susceptiveis de proporcionarem a existéncia de saldos de caixa superiores aos
normalmente aceitaveis, fazendo aumentar o risco associado ao manuseamento de
quantias elevadas.

Quadro 34 — Receita de Janeiro a Abril — 2005

Unid.: euro
- . - . Receita
Data Bufete | Refeitorio| Papelaria Taxas Transportes Maqu!n.a Multas Publicagdes Total Guia d © entregue na
Diversas Automatica Impressos Receita DCPPD
Janeiro | 4.534,05| 2.460,80 323,00 879,03 8.196,88 2 04-02-05
Fevereiro| 3.072,02] 2.294,80 230,00 1.859,03) 7.455,85 3 02-03-05
Marco | 3.480,10[ 2.220,81 305,00 145,00 856,00 100,00 200,90 7.307,81 5 28-03-05
Abril 3.922,76] 2.640,29 235,00 90,00 863,68 490,50 8.242,23 09-05-05

A despesa efectuada pelo refeitorio, em 2004, totalizou € 9 651,87, respeitando, na
maior parte do ano, a aquisicdo de lanches a AHBV de Nordeste, para as escolas de
Lomba da Cruz e Santana. O remanescente referiu-se a aquisicdo de alguns bens para o
Refeitorio que, segundo os responsaveis, estavam relacionados com a festa de finalistas.

A autorizag¢do da despesa foi concedida pelo PCA que, também, assinou as requisi¢des
ao fornecedor. Todavia, o campo destinado a confirmacao da recep¢ao dos bens nao se
encontrava preenchido/rubricado. A autorizagdo de pagamento, por desconhecimento
dos responsaveis, nao constava dos processos de aquisi¢ao, pelo que nem era sacada do
programa informatico. No entanto, estava salvaguardada pelo facto de todos os
documentos destinados a pagamento irem previamente ao CA, para autorizacao.

A responsavel pela contabilidade comegou a imprimir as autorizagdes de pagamento
durante o decurso dos trabalhos de campo da equipa de auditoria (de 24 de Junho a 1 de
Julho de 2005).

Os documentos de despesa nao sdo invalidados com o carimbo de pago, existindo o
risco de voltarem a ser apresentados para pagamento.

As datas dos pagamentos registadas nos Livros de Conta-Corrente de Dotagdes
Orcamentais, Livro de Caixa e Folha de Cofre eram coincidentes com as constantes nos
documentos de despesa.
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Quadro 35 — Aquisi¢do de lanches

Unid.: euro
Proposta / Requisigdo izaca
quiste Autorizagdo Fornecedor Bem/Servigo
N.° Data Valor | da Despesa
520 lanches de Janeiro a Escola
3/6 31-01-04 520,00 PCA da Fazenda
477 30-01-04 | 28000 PCA igOFleatr:i:rr;es de Janeiro a Escola
8/10 | 01-03-04 | 178,00 PCA gi;f‘;gge;e?eeirzevere'm a
9/11 | 01-03-04 | 312,00 PCA Zﬁj‘;gge{f&i‘z:de;’ere'm a
21/25| 31-03-04 | 315,00 PCA i;SF':t’;‘i:rges de Marco & Escola
Associagao Humanltarla 534 lanches de Marco a Escola
22/26| 31-03-04 534,00 PCA dos Bombeiros da Fazenda
Voluntarios de Nordeste .
60/66| 07-05-04 | 240,00 PCA [Z:ii)eli?;\ches de Abril a Escola da
61/67| 07-05-04 | 416,00 PCA Ii;ge'ig‘;hes de Abril & Escola da
79/85| 03-06-04 | 468,00 PCA éggeligghes de Maio & Escola da
85/91| 28-06-04 | 75,00 PCA ;i tt;"i':a‘:hes de Maio & Escola da
100/ 209 lanches de Junho a Escola
108 20-07-04 209,00 PCA da Fazenda
Total 3.547,00

Fonte: Documentos de Despesa do Refeitorio Escolar

Quadro 36 — Outras Aquisicoes

Unid.: euro
Proposta / Requisigdo Fornecedor Bem/Servigo
N.° Data Valor
192/87 | 29-10-04 847,81 J. M. Mont. Alverne & Filhos, |[leite, sal, vinho, arroz,
NC 21,05 Ld.2 azeitonas, atum, outros.
826,76
204| J. M. Mont."Alverne & Filhos, .
193/188| 29-10-04 NC 18278 Ld.a manteiga, bacalhau
21,22
210/204| 11-11-04 166,14| - M- Mont. Al_'gime &Filhos, | acathau graado
254 /247 | 15-12-04 1.393,89 COPRAVE, Sociedade Avicola, |frango, ovos, escalopes
Lda.2 croguetes
entrecosto, novilho,
255/248| 15-12-04 2.958,70 SICOSTA bifanas, perna de
suino, chourico
261/254| 16-12-04 738.16|  Talho e Salsicharia Ideal | {amburguers,
costeletas de porco
Total 6.104,87

Fonte: Documentos de despesa do Refeitorio Escolar
Nota: NC - Nota de Crédito.
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Procedeu-se, também, a conferéncia de documentos de despesa de 2005, no sentido de
averiguar se os procedimentos administrativos utilizados foram correctos.

Verificaram-se aquisi¢des que ainda nao tinham sido pagas, constatando-se que algumas
propostas de despesa e requisi¢des ndo se encontravam assinadas.

Concluiu-se, assim, que eram emitidas a posteriori, contrariando a ordem cronoldgica
dos registos contabilisticos.

6 — Recomendacoes Formuladas no Relatorio VIC n.° 12/2000

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar as questdes suscitadas e as
recomendacdes constantes de relatorios aprovados pela SRATC, descrevem-se, nos
pontos que se seguem, as recomendacdes formuladas no relatorio de verificacao interna
ao Fundo Escolar da entdao EBI de Nordeste, aprovado em 27 de Setembro de 2001:

1. “*Sejam observadas, na organizacdo e documentacédo da conta de geréncia, as
Instrugdes do Tribunal de Contas, publicadas no DR n.° 261, | Série, de 13 de
Novembro de 1985, rectificadas no DR n.° 4, | Série, de 6 de Janeiro de 1986,
com as alteragdes introduzidas pela Resolucdo do Tribunal de Contas,
publicada no DR n.° 200, | Série de 1 de Setembro de 1987.”

2. “A conta de geréncia deve reflectir o regime de “Contas de Ordem™, previsto
no n.°1 do artigo 3.°do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.”

3. “Devem ser criadas condi¢fes para a implementacdo do Plano oficial de
Contabilidade Puablica — POCP, aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de
Setembro, instrumento indispensavel para dotar os servicos de um sistema de
contas adequado as necessidades de uma administracdo puablica moderna.”

As verificagdes efectuadas permitiram concluir que, genericamente, as recomendagdes
formuladas foram acatadas, encontrando-se o POC-E em fase de aplicag.
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7 — Conclusoes/Recomendacoes

Visto o processo, bem como as respostas remetidas pelo PCE da EBI/S de Nordeste, em
sede de contraditério, considera-se que as posi¢cdes assumidas confirmam, na maior
parte, os resultados da Auditoria e a generalidade das conclusdes formuladas.

Face ao exposto ao longo do Relatério formulam-se as seguintes
observagoes/recomendagoes:
Ponto
do Observacoes Recomendacoes
Relatorio
Para minorar o efeito
O absentismo médio anual dos docentes, | decorrente do absentismo e,
243 excluindo o periodo de férias, foi de 12 dias. sempre que se justifique,
Nao houve faltas substituidas. devem ser adoptadas medidas
eficazes para o combater.
As normas legais referentes aos procedimentos . . .
\ : ) Prosseguir e intensificar o
pre-contratuais foram respeitadas na .
. o . cumprimento das normas e
generalidade das aquisi¢des de bens e servigos. . o
3.4 ~ . A dos procedimentos relativos a
A excepcao reside na auséncia de um acordo - .
. contratagdo e aquisi¢do de
formal para o servigo de transporte prestado .
) bens e servigos.
por dois fornecedores.
As rotinas de controlo das
disponibilidades deverdo ser
35 Na Tesouraria constatou-se a inexisténcia de | devidamente salva-
’ segregacdo de funcdes. guardadas, através de uma
adequada  segregagdo de
fungdes.
O mapa de cadastro dos bens
. devera ser enviado a
O mapa de cadastro dos bens definido na Direccio  de  Servicos de
3.6 Portaria n.° 2/80, de 12 de Fevereiro, ndo foi . Q, ) ¢
enviado 4 DSP Patrimonio, no prazo
' estabelecido na Portaria n.°
2/80, de 12 de Fevereiro.
Os bens deverdo  ser
Nao existe, ainda, um inventario completo dos | devidamente  identificados,
bens, valorizado e actualizado. quantificados e valorizados a
fim de se conhecer a
36 Os mecanismos de controlo dos bens ndo | expressdo  financeira  do

obedecem a todas as normas comuns para o0s
inventarios de base. No entanto, estdo a ser
desenvolvidas ac¢oes no sentido de se elaborar
um Balanco Inicial.

patrimoénio e exercer-se, com
regularidade, o respectivo
controlo, com vista a integral
operacionalidade do POC-E.
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Ponto
do Observacoes Recomendacoes
Relatorio
O cumprimento do disposto
no artigo 11.° do DLR n.°
Assembleia de Escola, e o Conselho 115._A(9.8 , de 4 de Maio, ¢ a
3.7.1 . ~ . e periodicidade com que o CE
Executivo ndo reuniram na periodicidade . .
3.7.2 regular, legalmente estabelecida deverd reunir pode ser
gular, ieg ' definida no Regulamento
Interno ou Regimento Interno
do CE.
~ L . O prazo estipulado na
As alteragOes orcamentais ndo foram remetidas ~ o
a SRATC no prazo estipulado pela Resolugao Resolugao do TC n.* 2/92, de
4.1 14 de Outubro, deve ser
do TC. s
cumprido.
0] Relat0r1c~) de' Gestgo e os Anexos 0as As Instrugdes do TC n°
Demonstracoes Financeiras, previstos no n.’ 8 1/2004. 2.2 Seccio. de 14 de
4.1 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, e Feverei’ro. dgeve’m ser
na Instrucdo do TC n.° 1/2004, 2.* Secc¢do, de cumbridas
14 de Fevereiro, ndo foram elaborados. p ’
O principio da especializacao
A metodologia adoptada na contabiliza¢do dos | constante no POC-E deve ser
4.3.1 custos nao respeitou o principio da | respeitado para que o Balango
especializacao. reflicta, com exactiddo, os
registos contabilisticos.
As situagoes andémalas
O saldo da conta Outros Devedores e Credores | deverdo  ser  justificadas,
4.31 diverge do constante no Balanco em | procedimento essencial ao
€2152,99. reforco da fiabilidade dos
documentos contabilisticos.
Os depositos bancarios considerados no | A norma interpretativa n.°
4.3.1 Balango reflectiram os pagamentos efectuados | 1/2001 da CNCAP deve ser
no periodo complementar. respeitada.
A dogente Edna Maria qulz Moreira com Na atribuicio das HE aos
reducdo da componente lectiva de 2 horas, ao .
. . . docentes deve ser respeitado
4.4.1 abrigo do artigo 79.° do ECD, recebeu abonos o disposto 1o artizo 79.° do
referentes a HE em 2004/05, justificados em P & '
o ECD.
sede de contraditdrio.
As HE pagas a docente Maria Antonia © 11m1't © estaboelemdo non.”4
. . do artigo 83.° do ECD deve
Teodoésio Fraga, nos anos lectivos de 2003/04 e ser respeitado. ou 1o caso de
44.1 2004/05, excederam o limite estabelecido no P » O

n.° 4 do artigo 83.° do ECD, em 29 horas,
situacao justificada em sede de contraditério.

ser excedido, deve ser
solicitada autorizagdo prévia
a DRE.
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Ponto
do
Relatorio

Observacoes

Recomendacoes

4.4.1

O processamento das HE nos meses de Abril a
Junho, Agosto e Outubro de 2004 foi integrado
na mesma coluna de outros abonos,
impossibilitando a identificacdo do valor das
HE efectivamente pagas.

Deverao ser tomadas
medidas  que  permitam
diferenciar a natureza das
despesas processadas.

4.4.1

Efectuaram-se correcgdes, a lapis, no niimero
de HE e outra informacdo definida nos
horarios, procedimento susceptivel de provocar
a manipulacdo da informacao.

As correcgdes a efectuar nos
horarios devem ser
devidamente registadas.

4.4.1

A Escola ndo pagou 1 HE a docente Fatima de
Jesus Cidade Costa, no valor € 19,53 ¢ 3 HE a
docente Maria de Fatima Romadao no valor de
€ 300,51.

As  anomalias  registadas
devem ser corrigidas a fim de
ser cumprido o disposto no
ECD.

4.4.3

Nao existem normas ou instrugdes no dominio
dos procedimentos a seguir no ambito do
controlo e contabilizacdo das receitas do
refeitério. Na pratica, a cobranca ¢ efectuada
em sectores diferentes da Tesouraria.

Sempre que possivel, deve
proceder-se a elaboragdo de
normas ¢ procedimentos
escritos sobre o controlo e
contabilizacdo das receitas.

5.1

A segregacdo de funcdes existente na cobranga,
registo e deposito das receitas proprias nao se
estende a gestdo de stocks, onde as operacdes
de encomenda, recep¢do de bens e registos de
entradas e saidas eram efectuadas pela mesma
pessoa.

As operagdes de controlo
devem ser efectuadas por um
funcionario independente
daquele que interveio na
realizacio e registo dos
respectivos processamentos.

As verificagdes efectuadas permitiram concluir
que, genericamente, as recomendacdes
formuladas foram acatadas, encontrando-se o
POC-E em fase de implementacao.

Deveré ser dada continuidade
e, consequentemente,
aperfeicoada a aplicagdo do
POC-E.
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8 — Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto no artigo 55.° e do n.° 2 do artigo 78.°
conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A Escola Basica Integrada e Secundaria de Nordeste devera no prazo de 6 meses, apds a
recepcao do presente relatorio, informar a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas das diligéncias desenvolvidas para dar cumprimento as recomendagdes

formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboragdo prestadas durante o desenvolvimento da auditoria.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redac¢ao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e com base na Portaria

n.° 229/2006, de 10 de Margo, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio ao Servigo auditado, aos responsaveis ouvidos em
contraditorio, e a Secretaria Regional da Educagao e Ciéncia.

Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet

Ponta Delgada, Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em |4 A+ E;?_.,_ o Fe 2wk

O Juiz Conselheiro

AL LGS

{(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores \
i "y : == III
i.’ C _FW*'L-J é—\( \J
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Representante do Ministério Piblico

b/

(Joana Marque4[Vidal)
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9 — Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) "

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.° 05.117/5

Entidade fiscalizada: Escola Basica Integrada e Secundaria de Nordeste

Sujeito(s) passivo(s): Escola Basica Integrada e Secundaria de Nordeste

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias X

Base de calculo

Descrigdo Unidade de Custo standart
tempo @ @)

Desenvolvimento da Ac¢ao:

— Fora da éarea da residéncia oficial 20 €119,99 € 2.399,80
— Na area da residéncia oficial 233 € 88,29 €20.571,57
Emolumentos calculados €22.971,37
Emolumentos minimos €1 609,60
Emolumentos maximos © € 16 096,00
Emolumentos a pagar € 1.609,60
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacao de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 1.609,60

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi rectificado pela
Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abiril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3
horas e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacéo
do Plenério da 1.2 Secgédo, de 3 de Novembro de
1999:

— AccOes fora da area da residéncia oficial € 119,99
— Accles na area da residéncia oficial.......... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 609,60) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
0 VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcao publica, fixado actualmente em € 317,16, pelo
n.° 1.° da Portaria n.° 229/2006, de 10 de Marg¢o.

(5) Emolumentos méximos (€ 16 096,00) correspondem
a 50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR (valor de referéncia) corresponde ao
indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fung&o publica, fixado actualmente €
317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 229/2006, de 10
de Marco.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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10 — Ficha Técnica

Fun¢do Nome

Cargo/Categoria

Coordenagao Carlos Bedo

Auditor-Coordenador

Antonio Afonso Arruda

Auditor-Chefe

Execucao Luisa Andrade

Técnica Verificadora Assessora

Marisa Pereira

Técnica Verificadora Superior de 2.*
Classe

Lorena Resendes

Técnica Verificadora Especialista
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11 - ANEXOS
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Anexo 1 — Competéncias dos Orgios de Administracio e Gestio

Descricdo Assembleia Conselho Executivo Conselho Pedagégico Conselho Administrativo

Aprova o Projecto Educativo e] Submete & aprovagéao da Elabora a proposta de Projecto
. . acompanha e avalia a sua Assembleia de Escola o Educativo.
Projecto Educativo execucao. Projecto Educativo.
Aprova o Regulamento Interno. Elabora o Regulamento Pronuncia-se sobre a Proposta
Regulamento Interno Interno. de Regulamento Interno.
Define as linhas orientadoras Elabora o Orgamento. Aprova o Projecto de
para a elaboragao do
Orgamento Orcamento.

Orgamento anual.

Emite parecer sobre o Plano
Anual de Actividades e verifica| Actividades e aprova-o de
Plano de Actividades asua c.onformidadevcom o acordo com o pa.recer da
Projecto Educativo. Assembleia.

Elabora o Plano Anual de

Apresenta propostas para a
elaboracéo do Plano de
Actividades.

Apreci Relatori nt
Relatério de Contas de precia o Re a(;x o.de Contas
P de Geréncia.
Geréncia

Elabora o Relatério de Contas

de Geréncia.
Promove e incentiva o Define o regime de Elabora o plano de formacao e de
relacionamento com a funcionamento da escola, | actualizagdo do pessoal docente
comunidade educativa. ouvido o Conselho

Autoriza a realizagao de
despesas e o respectivo

e ndo docente, em coordenacéo pagamento, fiscaliza a
Pedagdgico. com o respectivo Centro de cobranca das receitas e
Formacéo de Associacéo de |verifica a legalidade financeira.
Escolas.

Acompanha a realizacdo do
processo eleitoral para a
direccéo executiva.

Distribui o servico docente e
Outras Competéncias

néo docente.

Adopta os manuais escolares,

ouvidos os departamentos
curriculares e os conselhos de
docentes.

Zela pela actualizagdo do
cadastro patrimonial.

Autoriza as assessorias técnico{Gere as instalagdes, espagos
pedagdgicas, sob proposta do | e equipamentos, bem como
CE. outros recursos educativos.

Rentabiliza os recursos
existentes.

Relne ordinariamente, uma
vez por trimestre e,

Redlne ordinariamente uma vez

por més e, extraordinariamente,

extraordinariamente, sempre sempre que seja convocado pelo
que seja convocada pelo respectivo presidente, por sua

respectivo Presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um
iniciativa, a requerimento de

um terco dos seus membros

Relne ordinariamente, uma
vez por més e,
extraordinariamente, sempre
que o Presidente o convoque,
por sua iniciativa ou a

ter¢o dos seus membros em requerimento de qualquer dos
efectividade de funcdes, ou restantes membros.
Reunides em efectividade de funcgdes, ou sempre que um pedido de
por solicitagdo do Presidente

parecer da Assembleia o
do CE.

justifique.

Fonte: DL n.° 115/98, de 4 de Maio; Lei n.° 24/99, de 22 de Abril; DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio.
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Anexo 2 — Conselho Executivo

Competéncias

PCE VPCE Assessor

Responsavel pela area pedagdgica e A coordenagdo da area pedagogica e Auxiliar os 1° e 2.° Vice-
cultural dos alunos do ensino se- cultural dos alunos do pré-escolar, 1.° e Presidentes na area pedagogica
cundario e exercia as suas compe- 2° ciclos, educagdo escolar e ensino e cultural dos alunos do pré-
téncias no dominio da coordenacédo das artistico, bem como a substituicdo do escolar, 1.°, 2.° e 3.° ciclos e
actividades  préprias da direccdo Presidente nas  suas faltas e ensino recorrente nocturno.
executiva, a representagdo da Escola e impedimentos.

o poder hierarquico em relacdo ao

pessoal docente, ndo docente e aos

alunos.
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