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Sumario

A auditoria realizada ao Municipio de Vila Franca do Campo teve por referéncia as geréncias
de 2004 e de 2005 — até Maio.

Os trabalhos visaram, nomeadamente, o diagndstico do sistema de controlo interno, a
avalia¢do da integridade das demonstragdes financeiras, das contas e do controlo orgamental,
a andlise da legalidade na realizagdo de despesas publicas e da contratagdo publica relativa a
aquisi¢ao de bens e servigos, a apreciagdo das relagdes entre o Municipio e as respectivas
empresas participadas e a identificacdo da estratégia definida no ambito da habitacao social.

Procedeu-se, igualmente, a andlise do relatorio da inspec¢do ordindria levada a efeito pela
Inspec¢dao Administrativa Regional' e do relatorio de verificagdo interna da conta de geréncia
de 2001 — VIC n.° 17/02, tendo os factos descritos e as respectivas conclusdes sido
considerados no ambito e objectivos da auditoria realizada.

Principais conclusbes/observagoes

e O sistema de controlo interno evidenciava lacunas.

e Nao foi efectuado o registo do cabimento nem do compromisso relativamente a
despesas assumidas em geréncias anteriores, no montante de € 1 786 205,47.

e A inobservancia de principios contabilisticos no registo das operacdes afectou a
fiabilidade das demonstrag¢des financeiras.

e Nao foram arrecadadas receitas provenientes de rendas referentes a concessdo de
imdveis municipais a terceiros, no montante global de € 17 797,50.

e Em algumas aquisi¢des de bens e servicos ndo foi escolhido o procedimento pré-
contratual legalmente exigido, e efectuaram-se pagamentos indevidos, sem
contraprestagdo efectiva, no montante global de € 38 327,75.

e O Municipio de Vila Franca do Campo encontrava-se impossibilitado de recorrer a
novos financiamentos a médio e longo prazos, em virtude de, a data de 31-12-2004,
exceder o respectivo limite de endividamento — 114,98%.

Principais recomendagoes

e As dividas de terceiros deverdo ser objecto de um controlo mais rigoroso, impondo-se,
igualmente, proceder a regulariza¢do das situagdes que envolvem a utilizagdo, por
terceiros, de imoveis municipais.

e O relacionamento com as entidades do respectivo sector empresarial autarquico deve
ser revisto de modo a respeitar os principios e regras da contratagdo publica.

e O registo das operacdes devera processar-se em obediéncia aos principios
contabilisticos enunciados no POCAL.

e A contabilidade de custos devera ser implementada.

! Processo n.° 56.03.32/2003, reportado & geréncia de 2002.
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PARTE I
INTRODUCAO

CAPITULO |
CARACTERIZACAO DA ACCAO

1. Fundamentos, ambito e objectivos

Em execug¢do do plano de fiscalizagdo da Sec¢cdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
foi realizada uma auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo que teve por referéncia as
geréncias de 2004 e 2005 — até Maio.

No programa de auditoria® foram tomados em consideragdo os factos relatados pela Inspec¢ao
Administrativa Regional, na sequéncia de inspec¢do ordinaria’, e as conclusdes constantes do
relatorio da VIC n.° 17/02, de 20 de Novembro de 2002.

A acg¢do visou os seguintes objectivos:

identificar a estrutura e organizacao;

verificar o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos,
designadamente nas areas da aquisicdo de bens e servicos, transferéncias/subsidios
concedidos ¢ arrecadacdo de receitas;

determinar o nivel de absentismo registado em 2004;

analisar a legalidade na realizagdo de despesas publicas e na contratagdo publica
relativa a aquisi¢@o de bens e servigos;

apreciar as relagdes institucionais, técnicas e financeiras existentes entre a Autarquia e
as empresas municipais;

conhecer a estratégia aprovada no dominio da habitagdo social, nomeadamente nos
aspectos relacionados com a gestdo do parque habitacional;

avaliar o sistema de controlo interno;

analisar as demonstragoes financeiras, no sentido de certificar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL;

proceder ao controlo or¢amental e a apreciacdo da situagdo financeira.

2 A fls. 1612 e seguintes do processo.
3 Proc.® n.° 56.03.32/2003, objecto do Relato n.° 04-OCI/2005 — UAT I —, que teve por referéncia a geréncia
2002.
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2. Contraditério

2.1. Anteprojecto do relatorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.® 98/97,
de 26 de Agosto, o anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis:

2.1. AlegacOes

Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, quanto aos factos descritos
nos pontos 5.2., 6.2.1., 8.2.2., 8.3.1.1., 8.3.1.2., 8.3.1.3,, 83.1.4., 8.3.1.5,,
8.3.2.,8.3.3.,13.2.a), 13.2.b) ¢ 13.3.b);

Jos¢ Manuel Melo Braga, quanto aos factos descritos nos pontos 5.2. e
18.4.2.;

Alberto Cabral Rocha de Andrade, quanto aos factos descritos nos pontos
8.3.1.1,83.1.5,8.3.2,,833.¢ 18.4.2,;

José Daniel de Medeiros Raposo, quanto aos factos descritos nos pontos
8.3.1.1,,83.1.5.¢ 8.3.2;;

Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara, quanto aos factos descritos nos
pontos 8.3.1.1., 8.3.1.5. ¢ 8.3.2;

Paulo Domingos Alves de Gusmao, quanto aos factos descritos nos pontos
8.3.1.1.e 8.3.2.

Foi apresentada uma resposta, assinada pelo Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio
Dias da Camara Carvalho e Melo, que se pronunciou sobre os factos descritos no anteprojecto

do Relatorio.

Os responsaveis Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Alberto Cabral Rocha de
Andrade e José Manuel Melo Braga fizeram sua a posi¢ao assumida pela Autarquia, através
de cartas dirigidas a SRATC, de fls. 2138 a fls. 2140 do processo.

O responsavel Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara® alertou para a necessidade de
rectificar a autoria dos actos analisados nos pontos 8.3.1 e 8.3.3, o que foi feito. Os restantes
responsaveis — José Daniel de Medeiros Raposo e Paulo Domingos Alves de Gusmao — nada

responderam.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragao do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
a resposta consta, na integra, do Anexo VIII ao presente Relatorio.

* Em mensagem de correio electronico recebida em 18/05/2006.
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CAPITULO II
ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

3. Estrutura e organizacdo do Municipio de Vila Franca do Campo

3.1.

A estrutura organica dos servigos municipais, o organigrama ¢ o quadro de pessoal’

que vigoraram na geréncia de 2004, foram aprovados pela Assembleia Municipal®, em sessdo
ordinaria realizada em 28 de Fevereiro de 2003, na sequéncia de uma proposta da Camara
Municipal, aprovada na reunido ordinaria de 17 de Fevereiro do mesmo ano.

Servigo Municipal de

Presidente

Proteccéo Civil

Servigo de Informética

Gabinete de Apoio ao
Presidente

Gabiente de Assuntos

Culturais e Sociais

Gabinete Técnico

Diviséo Administrativa
e Operacional

Diviséo Financeira

I I_I_I
| 1 1 | 1
Secgdo Recrutam., . Seccéo de Seccéo de Obras Secgéo Obr. Munic, Secgédo de Seccdo Financeira,
~ Seccdo de . ) < " L
Selecgéo, Cadastro e - Expediente, Taxas e Particulares e Aguas, Saneamento, Contabilidade e Prog. Comunitarios,
o Remuneragdes ) ) A i ) :
Form. Profissional Licencas Urbanismo Parg. Mag. e Armaz. Aprovisionamento Empreitad. e Patrim.
|_I_| | |
] |
Servigo de Servico de 1 Servigo de Servigo de
Arquivo Fiscalizagdo | == =— = Manutencéo Tesouraria

Os cargos dirigentes de 1. linha, correspondentes a Divisdo Administrativa e Operacional e a
Divisao Financeira, encontravam-se providos, ao passo que, ao nivel das chefias intermédias,
ndo foram nomeados responsaveis pelas seccdes de Expediente, Taxas e Licencas, Obras
Particulares e Urbanismo, bem como de Obras Municipais, Aguas, Saneamento, Parque de
Maquinas e Armazém, pelo que a estrutura desenvolvida nédo correspondia a formalmente
aprovada.

Segundo os responsaveis autarquicos, «a situacdo mencionada teve um caracter pontual, estando,
[na] presente data, ja regularizada e ultrapassada.

3.2.  Com referéncia a 31-12-2004, o quadro de pessoal encontrava-se provido em 65,9%
das respectivas dotacdes. Predominavam as categorias de operdrio e auxiliar que,
conjuntamente, representavam 68,2% dos efectivos:

5 Publicado no DR, II Série, n.° 84, de 9 de Abril de 2003, Apéndice n.° 56 — Aviso n.° 2758/2003 (2.% série), e
no DR, II Série, n.° 113, de 16 de Maio de 2003, Apéndice n.° 75 — Aviso n.° 3870/2003 (2.7 série).

® Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 116/84, de 6 de Abril, com a redaccio que lhe foi conferida pela
Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, «A organizagio dos servigos municipais devera ser estabelecida por
deliberagdo da assembleia municipal, mediante proposta fundamentada da respectiva caimara municipal (...)».
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Quadro I: Quadro de pessoal

QUADRO LUGARES LUGARES POR % LUGARES

LEGAL PREENCHIDOS PREENCHER PROVIDOS

3)=1)-?2) #=02): @)
Dirigente e Chefia 2 2 0 100,0%
Chefia 7 0 7 0,0%
T. Superior 14 7 7 50,0%
Informatica 3 3 0 100,0%
T. Profissional 11 5 6 45,5%
Administrativo 20 18 2 90,0%
Auxiliar 66 52 14 78,8%
Operario 44 23 21 52,3%
TOTAL 167 110 57 65,9%

Fonte: Balango Social, em 31/12/2004

3.3.  Em termos de qualificagdo técnica, 60,9% dos funciondrios possuia 6 ou menos anos
de escolaridade e apenas 10 possuiam licenciatura.

Quadro Il: indices habilitacionais

Pessoal com 6 ou menos anos de escolaridade 67
- x 100 = =— x 100 = 60,9%

Efectivos do Quadro 110

Pessoal com Licenciatura 10
- x 100 = =——— x 100 = 9,1%

Efectivos do Quadro 110

3.4. A taxa de absentismo foi de 4,8%’, correspondente a uma média anual de faltas
por trabalhador de 11,9 dias para além do periodo de férias, dos quais 7,4 dias por motivo
de doenga.

’ Taxa de absentismo = total de dias de auséncia (e horas) / (250 dias x n.° de trabalhadores). Dados extraidos
do balango social.
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Quadro Ill: Taxas de absentismo

Taxa de Absentismo

Numero de Dias de Auséncia 1.312
p - — X100 = ——— x100= 4,8%
Numero de Dias Trabalhaveis 110 x 250

Taxa de Absentismo Feminino

NUmero de Dias de Auséncia do Pessoal Feminino 579
> - — X100 = =— x 100= 8,0%
Numero de Dias Trabalhaveis 29 x 250

Taxa de Absentismo Masculino

Numero de Dias de Auséncia do Pessoal Masculino 733
p - — x100 = =—— x 100 = 3,6%
Numero de Dias Trabalhaveis 81 x 250

Nota - O absentismo inclui as "horas nao trabalhadas durante o ano".

Os mecanismos de controlo da assiduidade eram pouco fiaveis, o que é susceptivel de
contribuir para a ocorréncia de erros no processamento de saldrios e outros abonos, para além
de poder distorcer a qualidade dos indicadores apresentados.

Na realidade, o controlo de assiduidade do pessoal que exercia fungdes no exterior dos Pacos
do Concelho, designadamente pessoal operario e auxiliar, processava-se mediante “chamada”
efectuada pelo encarregado do parque de maquinas, enquanto os funcionarios afectos a
biblioteca municipal e ao museu procediam a assinatura do livro de ponto.

Em qualquer dos casos, tais procedimentos eram propensos a ocorréncia de erros € omissoes,
j& que as horas de trabalho diario e mensal realizadas eram de dificil controlo.

Relativamente aos restantes trabalhadores, o sistema de controlo processava-se através de um
relogio de ponto digital que oferecia a listagem diaria de assiduidade. No entanto, ndo se
encontravam formalmente definidos procedimentos de tratamento dessa informagao.

Em sede de contraditorio, os responsaveis referiram que:

Os mecanismos de controlo de assiduidade parecem adequados a pequena dimensao do quadro
de pessoal, o qual ndo imporia a utilizagdo de outros meios para controlo de assiduidade dos
funcionarios. Contudo, perante as conclusdes apresentadas, o Municipio de Vila Franca do
Campo procurara adoptar mecanismos e meios mais fidveis de controlo da assiduidade.

A taxa de absentismo, apesar da sua diminuta expressdo, apresenta esta dimensao estatistica
pelo facto de, num quadro de pessoal pequeno, as faltas prolongadas terem, aritmeticamente, um
peso superior ao que se verificaria noutros quadros de pessoal com maior dimensao.

Cumpre assinalar que terdo pesada para a média aritmética as faltas dadas em 2004, por
funcionaria em gozo de licenga de maternidade e por trés funcionarios em situagdo de doenga
prolongada.

Refira-se, por fim, que todas as faltas de funciondrios, no periodo em causa, foram dadas ao
abrigo das disposigoes legais aplicaveis, ndo se tendo verificado faltas injustificadas.

-13-
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4. Identificacdo dos responsaveis

Os executivos camararios responsaveis pela geréncia de 2004 e pelo periodo compreendido
entre 1 de Janeiro e 31 de Maio de 2005, sobre o qual também incidiu a auditoria®, foram os

seguintes:

Quadro 1V: Identificagdo dos responsaveis — Geréncia de 2004

Euros
. VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LIQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Rui Anténio Dias Camara de Estrada Nova, n° 30
. ’ ] (@)
carvalho e Melo Presidente 01/01/04 a 31/12/04 9680-016 Vila Franca do 19.246,76
Campo
Jorge Alberto Bulhdes Gago Rua Santa Catarina
Vi 1/01/04 1/12/04 -
Camara ereador 01/01/04 & 31/12/0 9680 Vila Franca do Campo
. ] . Rua do Acor, n° 14
José Daniel de Medeiros  Vereadoratempo o\ 1,04 2 31/12/04  9680-454 Vila Franca do 30.280,76
Raposo Inteiro
Campo
Rua da Calgada, n° 26
Alberto Cabral Rochade  Vereadoratempo /01,04 2 31/12/04  9680-019 Vila Franca do 27.500,00
Andrade Inteiro
Campo
Paulo Domingos Alves de Rua José Maria Amaral, n° 83
GusmAo Vereador 01/01/04 a 31/12/04 9500-078 Ponta Dlegada -
(1) Vencimento de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho.
Quadro V: Identificagdo dos responsaveis — De 1 de Janeiro a 31 de Maio de 2005
Euros
. VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA LiQUIDO
RESPONSABILIDADE
ANUAL
Rui Anténio Dias Camara de Estrada Nova, n° 30
i . ; [€H)
Carvalho e Melo Presidente 01/01/05 a 31/05/05 9680-016 Vila Franca do 7.178,37
Campo
Jorge Alberto Bulhdes Gago Rua Santa Catarina
Camara Vereador 01/01/05 a 31/05/05 9680 Vila Franca do Campo
Rua do Acor, n° 14
. . ) v T
José Daniel de Medeiros ereadoratempo /0105 4 31/05/05 ~ 9680-454 Vila Franca do 11.493,90
Raposo Inteiro
Campo
Rua da Calgada, n° 26
Vi T
Alberto Cabral Rochade  Vereadoratempo /0,05 2 31/05/05  9680-019 Vila Franca do 10.474,30

Andrade

Paulo Domingos Alves de
Gusmaéao

Inteiro

Vereador

01/01/05 a 31/05/05

Campo

Rua José Maria Amaral, n® 83
9500-078 Ponta Dlegada

(1) Vencimento de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho.

¥ Sem prejuizo da verificagdo de actos praticados anteriormente relativos a assungio de despesas pagas nas
geréncias mencionadas.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

CAPITULO |
LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

5. Processamento da receita
5.1. Circuito do processamento da receita

A data de realizagdo dos trabalhos de campo existiam sete servigos emissores de receitas.

O circuito do processamento da receita desenvolvia-se da seguinte forma:

\

= o servico emissor procedia a liquidacdo da receita mediante a emissdo da
correspondente guia de recebimento em triplicado: duas das vias eram entregues ao
municipe, ficando a terceira no arquivo do emissor;

= 0 municipe entregava as guias de recebimento na Tesouraria, onde eram conferidas e
cobradas;

=  apds autenticagdo, o original era entregue ao municipe, enquanto o duplicado servia de
suporte documental para o registo da receita na folha de caixa;

= o final do dia, o tesoureiro conferia os documentos e valores arrecadados e remetia a
folha de caixa e o resumo diario de tesouraria a Contabilidade, acompanhados do
duplicado da guia de recebimento;

= também no final do dia, e tendo por suporte os duplicados das guias de recebimento
emitidas, os servigcos de Contabilidade conferiam a receita liquidada e cobrada,
certificando-se, assim, as guias de recebimento que originaram as correspondentes
cobrangas.

Pontos fortes

e Existéncia de um regulamento de liquidacdo e cobranca das taxas pela concessao
de licengas e prestacdo de servicos municipais.

e Definicdo das responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes
No Processo.

e Automatizagdo do registo das diversas fases da receita através da aplicagdo
informatica utilizada — os utilizadores encontravam-se familiarizados com a
mesma.

e Segregacdo de fungdes entre as fases de liquidagao e cobranca.

e Existéncia de rotinas de controlo independentes.
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Pontos fracos

e Inexisténcia de normas e procedimentos de controlo a observar, nomeadamente
no que concerne as receitas cobradas por outras entidades, que ndo o tesoureiro.

e Inexisténcia de controlo dos extractos de conta corrente dos clientes e utentes
com as respectivas contas, nos termos da norma de controlo interno ¢ do ponto
2.9.10.2.3 do POCAL.

No que concerne aos pontos fracos, referiram os responsaveis que:

Apesar das normas de controlo financeiro ndo se encontrarem formalmente definidas, o
procedimento de controlo financeiro existia e era aplicado no periodo auditado, como resulta do
anteprojecto de Relatorio.

Na sequéncia da auditoria realizada, a Camara Municipal ira adoptar formalmente as normas
controlo a observar, nelas vertendo os procedimentos que j4 pratica.

5.2. Receitas provenientes do fornecimento de agua e recolha de residuos

. ~ . . . . , 9
Considerando a expressdo financeira das receitas associadas ao abastecimento de dgua’ e o
facto de se estar perante receitas municipais que nao sdo cobradas pelo tesoureiro, procedeu-
se ao levantamento das medidas e procedimentos utilizados ao nivel do controlo interno:

entre 1 e 25 de cada més, através de um terminal portatil, o leitor-cobrador recolhia as
“leituras” correspondentes a cerca de 50% dos contadores de agua existentes no
Concelho, enquanto, para a parte restante, era efectuada uma estimativa do consumo,
procedendo-se, de forma inversa, no més seguinte;

concluido o processamento da recolha da informagao, os dados eram descarregados no
software de forma a emitir as facturas, que eram expedidas, por correio, para o
domicilio dos consumidores;

o sistema informatico emitia uma “relagdo de cobrangas do més” para a Seccdo de
Expediente, Taxas e Licengas (SETL) e para a Contabilidade;

existiam meios de cobranga alternativos a Tesouraria, nomeadamente, a cobranca
postal, o pay-shop e o débito em conta (até meados do més era remetida uma disquete
com a listagem dos consumidores para a respectiva instituicao financeira);

os CTT e o pay-shop remetiam diariamente uma listagem dos pagamentos, enquanto
as instituicdes financeiras confirmavam as cobrangas realizadas;

com esta informagdo, a SETL emitia as guias de recebimento, sendo uma das vias
remetida para a Tesouraria;

no final do dia a Tesouraria remetia para a SETL os taldes de controlo dos pagamentos
la efectuados e o diario de tesouraria, por forma a emitir as restantes guias de
recebimento;

 Em 2004, o montante liquidado de 4agua, saneamento e residuos solidos ascendeu a € 2 177 823,89.
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= a SETL enviava o mapa auxiliar da receita para a Contabilidade, no sentido de se
proceder a sua conferéncia;

* o final do dia a Tesouraria remetia a relacdo das cobrangas para Contabilidade, com a
finalidade de proceder ao respectivo registo contabilistico, visto ndo existir
interligacdo entre os dois sistemas.

Refira-se, a proposito, que em virtude dos erros decorrentes da aplicagdo do POCAL, veio a
verificar-se o registo da dupla liquidacao da receita do consumo de dgua. Tendo-se deixado de
proceder a virtualizagdo da receita a partir de 2002, constatou-se que se mantinha um saldo de
€ 10 583,06, referente a documentos debitados ao tesoureiro — recibos por cobrar de anos
anteriores, associados ao fornecimento de 4gua — importancia essa que, ao tempo, nao
foi certificada, em virtude de nédo se ter procedido ao apuramento do estado de
responsabilidade do tesoureiro, nos termos do ponto 2.9.10.1.9 do POCAL.

De acordo com a informacao do Chefe de Divisao Financeira, a fls. 19 do processo:

Com a entrada do POCAL deixou de existir a cobran¢a virtual. No entanto com a mesma
entrada existia a guarda do tesoureiro documentos para cobrar (receita virtual) o que até a
presente data tem vindo a ser cobrado como receita eventual faltando s6 cobrar o montante de
€ 1542,66. De facto o montante restante ja foi cobrado faltando agora s6 anular o valor ja
cobrado.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, «O direito de exigir o
pagamento do prego do servigo prestado [fornecimento de agua] prescreve no prazo de seis
meses ap0s a sua prestacio»' ', pelo que, os créditos referenciados ja haviam prescrito.

Nao se constatou a adop¢do de medidas para a cobranca efectiva dos montantes em divida,
pelo que a ndo arrecadacao de receitas provenientes dos servigos de abastecimento de agua e
da recolha de residuos ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatoria, nos termos dos artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, sendo responsavel o Presidente da Camara, Rui Anténio Dias Camara de Carvalho e
Melo, por incumprimento do disposto no artigo 68.°, n.° 2, alinea h)'?, da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, e o chefe de divisdo financeira, Jos¢ Manuel Melo Braga, a quem competia
«Zelar pela arrecadagdo das receitas do municipio», conforme o disposto no artigo 23.°, n.° 1,
alinea b), da organizacdo dos servicos.

Em contraditério foi reiterada a argumentagao apresentada pelo Chefe de Divisao Financeira.

Acresce referir que, nos termos do ponto 12.2.9 do POCAL, o resumo didrio de tesouraria
deverd ser obrigatoriamente assinado pelo presidente do 6rgdo executivo que, deste modo,
toma conhecimento do montante dos documentos por cobrar.

' De acordo com o resumo diario de tesouraria de 31-12-2004, a fls. 15 do processo.

" A Lei n° 23/96, de 26 de Julho, aplica-se a prestagdo de servigos publicos essenciais, incluindo o
fornecimento de agua (alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°).

2 Em conformidade com a qual compete ao presidente da cdmara municipal «Promover todas as ac¢des
necessarias a administragdo corrente do patriménio municipal ¢ a sua conservagao».
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Pontos fortes
e Segregacdo de fungdes nas fases de liquidagdo e cobranga.

e Existéncia de rotinas de conferéncia independentes que permitiam assegurar um
adequado controlo diario das operagdes.

e Utilizacdo de um terminal portatil na recolha das leituras do consumo de agua.

e A expedigdo da facturagdo emitida para o domicilio dos consumidores por via
postal e a disponibilizagdo de meios de cobranga alternativos (cobranga postal,
pay-shop e débito em conta) tornaram mais eficiente e eficaz o correspondente
processamento da receita.

Pontos fracos

e Proveitos e receitas associados ao servigo de abastecimento de agua evidenciados
contabilisticamente na fase de cobranga, pratica susceptivel de originar a
derrogacao do principio da especializagdo do exercicio.

e Existéncia de apenas um leitor-cobrador, facto condicionador da possibilidade de
institucionalizar a rotagao periddica dos funciondarios por areas geograficas.

5.3. Receitas provenientes de rendas do parque habitacional do Municipio

Outra das fontes de receitas locais objecto de andlise resulta da cobranga das rendas
associadas ao parque habitacional do Municipio. As rendas fixadas e as situagdes de
incumprimento serdo analisadas em capitulo proprio.

Procedeu-se ao levantamento do circuito:

* a Divisdo Administrativa e Operacional (DAO) elabora a relagdo dos agregados
familiares beneficidrios e o calculo das respectivas rendas, em conformidade com os
critérios legais aplicaveis — DL n.° 166/93, de 7 de Maio —, que ¢ submetida a
delibera¢ao da Camara;

* na sequéncia da deliberagdo camararia, a DAO preparava os processos com vista a
assinatura dos contratos de arrendamento;

* posteriormente, os servicos de informdtica inseriam numa base de dados as
informagdes sobre os agregados familiares, localizagdo dos imoéveis e rendas
associadas, remetendo-as posteriormente a Seccdo de Expediente, Taxas e Licengas
(SETL);

= acobranga das rendas ocorria entre os dias 1 ¢ 8 de cada més, na SETL;

= na SETL, verificava-se a existéncia, ou ndo, de rendas em atraso e processava-se a
liquidacao da receita mediante a emissao da guia de recebimento, em duplicado — uma
das vias era entregue ao municipe, que se dirigia a Tesouraria para efectuar o
pagamento, enquanto a outra era gerada automaticamente na Contabilidade;

= apods conferéncia dos documentos, o tesoureiro cobrava o valor e emitia o respectivo
recibo;
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» Nas situagdes de incumprimento, a SETL notifica o inquilino no sentido de efectuar a

respectiva regularizacao;

* Quando a renda ndo ¢ paga no prazo estabelecido no contrato de arrendamento, o
inquilino dispoe de 15 dias para efectuar o seu pagamento, acrescida de 15% sobre o
respectivo montante em divida. Decorrido este prazo, fica obrigado a pagar, para além
das rendas em atraso, uma indemnizagdo igual a 50% do valor devido. Caso tal nio
ocorra, poderd ser requerida a rescisdo do contrato e o consequente despejo judicial.

Segundo a Técnica Superior para a Area Social, grande parte das situacdes de
incumprimento ocorre em familias com problemas graves de ordem social e que
revelam grande dificuldade na aquisi¢do de competéncias no dominio da organizacao
familiar. Estes problemas justificam a necessidade permanente de sensibilizagdao para

os seus deveres como inquilinos.

Da analise ao circuito de liquidagdo e cobranca das receitas provenientes das rendas
associadas ao parque habitacional, observaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes
e Segregacdo de fungdes nas fases de liquidagdo e cobranca.

e Existéncia de procedimentos de controlo, nomeadamente quanto a actualizagdo
das listas dos agregados familiares beneficiarios e ao apuramento peridodico do
montante das rendas vencidas.

Pontos fracos

e A aplicacdo informatica destinada a gestdo das rendas da habitagdo social ndo era
convenientemente optimizada, ja que ndo contemplava informagdo anterior a
Julho de 2003", facto que dificultou o controlo dos montantes em divida, por
meses e/ou por inquilino.

e O reconhecimento do proveito so era efectuado na fase de arrecadagéo da receita,
facto susceptivel de provocar a derrogacdo do principio da especializagdo do
exercicio, nos casos em que a respectiva cobranga nao coincidia com o exercicio
em que o mesmo tinha sido gerado.

e Nao se procedia a constituigdo de provisdes para cobrancas duvidosas.

5.4. Controlo dos meios financeiros

O controlo dos meios financeiros resultava da elaboragdo de reconciliagdes bancarias e era
exercido de forma periddica e sistematica pelo tesoureiro, constatando-se, assim, a
inexisténcia de segregacao de fungdes. Por outro lado, tal procedimento ndo se encontrava
devidamente formalizado em suporte documental, desrespeitando-se, deste modo, o

13 Nio foi possivel obter uma justificac@o consistente para o facto de ainda ndo se ter procedido a inser¢do, na
base de dados, dos elementos anteriores a Julho de 2003, até porque o nimero de beneficiarios de habita¢des

sociais nao chega a 80.
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disposto pela norma de controlo interno aprovada pelo executivo e pelo ponto 2.9.10.1.5 do
POCAL.

A este respeito foi referido que:

A Camara Municipal — como os Senhores Auditores constataram — utiliza ja um sistema de
banca virtual, acedendo directamente as contas bancarias, através das solucdes de “home-
-banking” disponibilizadas pelas institui¢cdes de crédito.

A utilizagdo deste sistema permite uma reconciliagdo bancaria sempre efectuada, por meio de
consulta on-line as contas bancarias.

De facto, a Camara Municipal, ndo procedia a reconciliagdo bancéria por confronto com o
tradicional extracto bancario impresso, embora sempre fosse feita por confronto com a
informagao directamente acedida junto da instituicdo de crédito em causa.

Contudo, se entender indispensavel, a Camara Municipal passara a imprimir a informacao
disponivel on-line, a fim de documentar a reconciliagdo, a qual passara a ser efectuada ao nivel
da Seccao, com total separacao da fungao de Tesoureiro.

Ainda no ambito do controlo dos meios financeiros, a norma de controlo interno transcreve,
no essencial, as disposigdes contidas no POCAL, designadamente as referentes a
obrigatoriedade da realizagdo de contagens fisicas do numerario e documentos sob a
responsabilidade do tesoureiro, no minimo com uma periodicidade trimestral e, também, no
encerramento do exercicio', das quais deverdo ser lavrados os correspondentes termos de
contagem — pontos 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10. Saliente-se, no entanto, que NAo existiam
evidéncias de que tivesse sido apurado o estado de responsabilidade do tesoureiro,
através de contagens fisicas e do respectivo apuramento do valor dos documentos de cobranga
que lhe foram entregues.

Os factos descritos consubstanciam o desrespeito pelas normas referidas, bem como pela
norma constante do ponto 2.9.3 do POCAL, segundo a qual, compete ao 6rgdo executivo
assegurar o acompanhamento e avaliacdo permanentes do sistema de controlo interno e a
efectiva aplica¢do dos procedimentos de controlo estatuidos.

' 0 estado de responsabilidade do tesoureiro é ainda verificado: i) no inicio e no final do mandato do 6rgdo
executivo; i) quando for substituido o tesoureiro. Os termos de contagem, devidamente assinados,
constituem a evidéncia da realizag¢do deste procedimento de controlo.

-20-



-

%{éo Q%lei}lill/ s Apores

Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

6. Processamento da despesa

6.1. Observacfes no ambito do SCI do processamento da despesa

6.1.1.

Com vista ao levantamento do sistema de controlo interno do processamento da

despesa, para além de reunides com os funcionarios intervenientes nas diversas fases do
processo, realizaram-se testes de procedimento, de conformidade e substantivos.

Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisi¢des de bens e servigos,
objecto das amostras seleccionadas, respeitaram os procedimentos e medidas de controlo
interno definidos pelo POCAL, designadamente:

6.1.2.

se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
legislagdo complementar, que estabelece o regime juridico da realizagdo de despesas
publicas e da contratagao publica;

se a aquisic¢ao foi autorizada pelo 6rgao competente;

se existia um nexo de causalidade entre a natureza das despesas e as atribui¢des do
Municipio;
se a classificacdo das despesas obedeceu as respectivas regras contabilisticas;

se os pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de
quitacdo de divida emitidos pelos credores.

Verificaram-se as seguintes situagoes:

as requisi¢des internas — designadas por provisorias porque s6 eram utilizadas quando
se desconheciam os precos dos bens a adquirir —, eram emitidas e numeradas
manualmente pelo encarregado do parque de maquinas e delas ndo constava
informacdo referente a disponibilidade orcamental para a realizagdo da
consequente despesa nem a assinatura de qualquer outro responsavel, a fls. 163 ¢ 164
do processo;

quando eram utilizadas requisi¢des internas (provisorias), o encarregado do parque de
maquinas dirigia-se ao fornecedor, adquiria os bens e, posteriormente, entregava a
correspondente guia de remessa e factura na Sec¢do de Contabilidade, para efeitos de
emissdo da requisi¢do externa, procedimento que contraria as regras para a realizacao
de despesas publicas;

0 processo de aprovisionamento ndo se encontrava centralizado, conforme prevé a
norma de controlo interno (artigo 29.°), ja que as aquisi¢des de material destinadas as
obras municipais e ao parque de maquinas eram da responsabilidade do respectivo
encarregado;

no ambito da aquisi¢do de bens, N0 se encontrava instituida a préatica de consultas
a fornecedores, de modo a assegurar-se a obtencdo das melhores condicbes
financeiras no aprovisionamento, conforme documentos de despesa a fls. 165 ¢
seguintes do processo;
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* as requisigdes externas eram emitidas pela Seccdo de Contabilidade por via
informatica;

= através dos testes de procedimento e de conformidade realizados, observou-se que
nem sempre eram respeitadas as disposicoes legais aplicaveis as diversas fases'
da realizagdo da despesa — cabimento, compromisso, autorizagdo e pagamento, a fls.
244 e seguintes do processo;

= o0s bens adquiridos eram entregues aos responsaveis dos servigos requisitantes,
constatando-se a inexisténcia de evidéncias referentes a respectiva conferéncia
qualitativa e quantitativa;

» apesar das instalagdes fisicas'® ¢ dos meios técnicos existentes, N0 se procedia ao
registo da movimentacao de existéncias no armazém, facto indiciador da falta de
controlo destes activos;

= embora a norma de controlo interno tenha subjacente a observancia do principio da
segregacdo de fungdes no processo de aprovisionamento e a realizagdo de
determinadas operagdes de controlo associadas a guarda, registo € movimentagdo das
existéncias, tais procedimentos ndo eram aplicados;

= a conta 228 — «Fornecedores — Facturas em recepcdo e conferéncia» nao era
utilizada, o que afecta o registo oportuno das operacgdes, tal como se veio a
verificar;

= a reconciliagdo semestral entre os extractos de conta corrente dos fornecedores e as
respectivas contas da autarquia ndo era efectuada, conforme se encontra previsto na
norma de controlo interno — artigo 17.°%

= através da circularizacdo efectuada a fornecedores de imobilizado'’, apurou-se que, em
2004, ndo se procedeu ao cabimento nem ao registo de compromissos assumidos
em geréncias anteriores, no montante de € 1 786 205,47, a fls. 323 ¢ seguintes do
processo, resultantes de facturas e notas de débito emitidas por Irmédos Cavaco, SA,
referentes a autos de medicdo da 2.* fase da empreitada de construgdo do porto de
recreio de Vila Franca do Campo — € 1 378 969,47 — e a juros de mora debitados pela
referida sociedade, no montante de € 407 236,00. Em sede de contraditorio, os
responsaveis autarquicos referiram que «as facturas em causa foram cabimentadas em
2005»;

= A data de conclusdo dos trabalhos de campo — 15 de Junho de 2005 — os respectivos
compromissos ainda ndo tinham sido objecto do adequado registo contabilistico;

* na geréncia de 2005, a Irm&os Cavaco, SA, facturou ao Municipio a importéncia de
€ 476 124,00 referentes a juros de mora, sem que, no entanto, o Municipio tenha
procedido ao cabimento e registo contabilistico de tais débitos, a fls. 323 e
seguintes do processo;

' Detectaram-se diversos casos de aquisi¢io de bens em que a correspondente requisi¢io externa era emitida
posteriormente a recep¢do dos mesmos ou a emissao da factura pelo fornecedor.

' Sitas ao parque industrial de Vila Franca do Campo.

' A data de 9 de Junho de 2005, foram solicitados extractos de conta corrente aos seguintes credores: Irmaos
Cavaco, SA, Marques, SA, Edicor — Edificadora Agoreana, SA, e Jaime Ribeiro & Filhos, SA. O critério de
selec¢do utilizado foi o da relevancia material dos respectivos saldos.
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* na Tesouraria encontravam-se arquivadas ordens de pagamento e os correspondentes
documentos de suporte, que aguardavam a respectiva regularizacao;

= determinadas ordens de pagamento emitidas em geréncias anteriores e entretanto
substituidas por outras, ndo foram inutilizadas. Refira-se, por exemplo, o caso de uma
factura datada de 31-07-2002, emitida por Edicor — Edificadora Acoreana, SA, no
montante de € 516 512,95, que foi posteriormente desdobrada em 4 facturas de
€ 129 128,24, nao tendo, no entanto, sido inutilizado o documento original, a fls. 395 e
seguintes do processo.

A justificacdo apresentada pelos responsaveis autarquicos foi a seguinte:

Tendo em conta o valor facturado — € 516 513,00 —, e atendendo as disponibilidades
financeiras para efectuar o pagamento de uma s6 vez, solicitamos a firma a emissdo de
novas facturas em importincias mais acessiveis ao seu pagamento. Em relagcdo ao
programa informatico, € como estdvamos no inicio da sua implementagdo, informo V.
Exa. como era uma divida do ano anterior o sistema ndo permitiu a sua anulagdo, mas,
sim ao desdobramento, ficando assim o mesmo numero e data na conta corrente nos
documentos contabilisticos da Camara, o que diverge com a conta corrente da Firma.

= entre os registos contabilisticos do Municipio — € 264 938,79 — e 0 extracto de
conta corrente remetido por Edicor — Edificadora Acoreana, SA, de 9-6-2005 —
€ 135 810,56 —, foi apurada uma divergéncia de € 129 128,23, correspondente a uma
das parcelas supra mencionadas, a fls. 395 e seguintes do processo.

Em 5-7-2005, a Edicor — Edificadora Agoreana, SA, remeteu um novo extracto de
conta corrente, que apresentava um montante em divida de € 264 938,79, o qual
corresponde a importancia inscrita nos registos da Autarquia. Nao foi apresentada
qualquer justificacdo para a emissao do documento com a referida divergéncia;

= 0S juros de mora debitados em 2004 por Marques, SA, no montante de € 265 961,02,
a fls. 474 e seguintes do processo, foram indevidamente contabilizados como
despesas de capital na rubrica de classificagdo economica por onde eram processadas
as facturas correspondentes aos autos de medicdo da empreitada de construcao civil,
instalacdes eléctricas e instalagdes especiais do parque coberto de Vila Franca do
Campo';

= as facturas regularizadas/pagas ndo continham qualquer mengdo ao facto, isto €, ndo
era utilizado qualquer meio que evidenciasse o respectivo pagamento;

» as despesas realizadas no montante de €40 000,00, associadas a aquisi¢do de
habitagdes, quer para subsequente afectacdo a habitagdo social quer para posterior

'8 A este proposito, o ponto 4.1.12 do POCAL refere que:
Sem prejuizo do principio geral de atribuicdo dos juros suportados aos resultados do exercicio, quando os
financiamentos se destinarem a imobilizagdes, os respectivos custos poderdo ser imputados a compra e produgéo das
mesmas, durante o periodo em que elas estiverem em curso, desde que isso se considere mais adequado e se mostre
consistente.
Ora, no caso vertente, tratam-se de juros debitados pelo empreiteiro, em virtude dos atrasos registados no
pagamento das facturas, ndo decorrendo, por isso, de nenhum empréstimo contratado para assegurar o
financiamento da obra, Ginica hipotese em que tal pratica contabilistica seria admissivel, mas apenas durante a
respectiva fase de execucdo.
' Diferenca entre os Balangos de 2004 ¢ 2003 (€ 61 947,10 - € 21 947,10).
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demolicdo tendo em vista a abertura de uma nova via municipal, foram
incorrectamente consideradas como investimentos financeiros®;

» despesas referentes a aquisicdo de bens de reduzido montante’ ¢ que ndo se
destinavam a ser incorporados na execucdo de obras associadas a grandes reparagdes,
foram indevidamente contabilizadas em rubricas de investimento (a fls. 548 e
seguintes do processo);

= foram incorrectamente classificadas diversas despesas em rubricas residuais, quando
deveriam ser enquadradas nas rubricas tipificadas, ajustadas a natureza das respectivas
despesas, a fls. 562 e seguintes do processo.

6.1.3. Os testes substantivos realizados tiveram por objectivo certificar a coeréncia dos
saldos inscritos no mapa de Controlo Or¢camental da Despesa e na Conta Corrente da Despesa,
relativamente as seguintes rubricas:

= 01.02.02.02.20 — “Aquisicdo servicos — Outros trabalhos especializados” -
€ 140 870,28;

=  01.02.02.02.25 —“Aquisi¢do de servigos — Outros servigos” — € 485 544,39;
= 01.02.07.01.02.01 — “Investimentos — Habita¢des — Construcao” — € 220 499,19;
= 01.02.07.01.02.02 — “Investimentos — Habitacdes — Aquisi¢do” — € 179 147,80;

=  01.02.07.01.04.06 — “Investimentos — Construcdes diversas — Instalagdes desportivas
e recreativas” — € 976 547,84;

= (01.02.07.01.10.02 —“Investimentos — Equipamento basico — Outro” — € 43 960,22;
= (02.01.07.01.04.13 — “Investimentos — Construcdes diversas — Outros” — € 41 824,88;

= (02.04.02.01.02.02 — “Aquisicao de bens — Combustiveis e lubrificantes — Gasoleo” —
€ 37 849,67;

= 02.04.07.01.04.13 — “Investimentos — Construgoes diversas — Outros” — € 49 827,32.

Com vista a confirmacdo da expressao financeira e dos processamentos contabilisticos,
procedeu-se a andlise do suporte documental das despesas realizadas, tendo-se detectado as
seguintes situagoes:

* No comentario a conta 414 — Investimentos em imoveis, 0 POCAL refere que «Engloba as edificagdes
urbanas e propriedades rasticas que ndo estejam afectas a actividade operacional da entidade», numa
perspectiva de aplicagdo financeira de caracter permanente.

21 Aquisi¢des de parafusos (€ 5,60), tubo (€ 9,00), fechadura (€ 11,41), etc.
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Pontos fracos

e Foram realizadas aquisicdes sem a correspondente analise prévia de
disponibilidade or¢amental e sem a emissdo da respectiva requisi¢ao externa.

e O processo de aprovisionamento ndo se encontrava centralizado, uma vez que a
aquisicdo de materiais no exterior era efectuada pelo encarregado do parque de
maquinas e pela contabilidade.

e Embora a norma de controlo interno tenha subjacente a observancia do principio
da segregacdo de fungdes no processo de aprovisionamento e a realizacdo de
determinadas operagdes de controlo associadas a guarda, registo e movimentagao
das existéncias, também previstas no ponto 2.9.10.3 do POCAL, tais
procedimentos ndo eram aplicados.

e Nas despesas de montante superior a €4 987,98, nem sempre se procedia a
consulta de diversos fornecedores, de modo a assegurar as melhores condi¢des
financeiras no aprovisionamento.

e Na realizacdo de determinadas despesas, ndao foram respeitadas as diversas fases
sequenciais do seu processamento, ndo se procedendo, por conseguinte, ao registo
oportuno das operacdes, desrespeitando-se, deste modo, o disposto pela alinea j)
do ponto 2.9.2 do POCAL.

o Constatou-se a auséncia de evidéncias que comprovassem, de forma consistente e
ao longo da geréncia, a observancia dos procedimentos de controlo ao nivel: a) da
recepcdo qualitativa e quantitativa dos bens; b) da identificacdo das facturas ja
regularizadas, nomeadamente pela aposicdo de um carimbo com a mengao
(13 2

Pago”.

e A conta 228 — «Fornecedores — Facturas em recepgdo e conferéncia» ndo era
utilizada, facto que obviava ao conhecimento do valor da divida administrativa.

e No final de cada més ndo se procedia a reconciliagdo entre os extractos de conta
corrente dos fornecedores e as respectivas contas da autarquia, procedimento
previsto na norma de controlo interno e no ponto 2.9.10.2.3 do POCAL.

e As facturas referentes as empreitadas eram recebidas na Sec¢do de Contabilidade,
apesar de nem todas terem sido objecto de oportuno registo contabilistico.

e Verificou-se a auséncia de segregacdo de fung¢des na Tesouraria, onde se procedia
a guarda e emissdo dos cheques, a elaboracdo das reconciliagdes bancarias e,
ainda, a actualizacdo das contas correntes com as instituicdes de crédito,
desrespeitando-se, deste modo, o disposto na norma de controlo interno (artigos
15.°,17.2¢ 25.9).

e A classificagdo economica de determinadas despesas efectuava-se de forma
indevida.
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6.2. Fundos de maneio

\

Procedeu-se, igualmente, a andlise dos fundos de maneio aprovados por deliberacao
camararia.

Apesar da deliberacdo camararia determinar a constituicdo de sete fundos de maneio na
geréncia de 2004, onde se definia a natureza das despesas a pagar, bem como os respectivos
limites maximos, foi criado um oitavo fundo de maneio referente a rubrica
02.02/02.01.08%, no montante de € 498,8, sem a correspondente autorizacdo do 6rgéo
executivo, se bem que os pagamentos processados no decurso da geréncia ndo tenham
ultrapassado € 99,72, a fls. 850 e 858 do processo.

Por outro lado, dois dos fundos de maneio constituidos, ambos no montante de € 3 750,00%,
destinaram-se ao pagamento de despesas classificadas como “investimentos”*.
Independentemente de subsistirem davidas quanto a respectiva classificagdo econdémica, 0s
pagamentos de montante superior a € 1000,00, a fls. 851 e 852 do processo, nao
correspondiam a «pequenas despesas urgentes e inadidveis», requisito que, nos termos do
ponto 2.3.4.3 do POCAL, legitima a constitui¢cdo dos fundos de maneio.

Através do fundo de maneio correspondente a rubrica 01.02/07.01.03.05 — “Camara
Municipal/Aquisi¢do de bens de capital — Investimentos — Edificios — Escolas”, cujo limite
era de €3 750,00, foi processada uma ordem de pagamento no montante de € 4 081,56,
situacao indiciadora da inexisténcia de controlo destes meios financeiros, a fls. 851 do
processo.

Finalmente, refira-se que, a data da realizagdo dos trabalhos de campo, o 0rgéo executivo ndo
tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer os métodos e procedimentos de
controlo a observar na constituicdo, utilizacdo e regularizacdo dos fundos de maneio.

Os factos descritos consubstanciam, pois, o ndo acatamento das disposi¢des referenciadas nos
pontos 2.3.4.3 ¢2.9.10.1.11 do POCAL.

No ambito do contraditério referiu-se, no entanto, que «foi ja adoptado um Regulamento de
Fundo de Maneio, cf. publicacdo efectuada no Jornal Oficial, II Série, de 2 de Maio de 2006».

*? Tal rubrica nio consta da deliberagio do drgio executivo, conforme acta da reunido ordinéria de 5 de Janeiro
de 2004.

» Afigura-se pouco curial criar fundos de maneio cujo limite exceda o que foi fixado para o numerario em
caixa na tesouraria.

? Rubricas 01.02/07.01.03.05 — “Camara Municipal/Aquisi¢io de bens de capital — Investimentos — Edificios —
Escolas” ¢ 01.02/07.01.04.08 — “Camara Municipal/Aquisi¢do de bens de capital — Investimentos —
Construgoes diversas — Viagdo rural”.
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7. Avaliagéo do sistema de controlo interno

A norma de controlo interno foi aprovada em 6 de Agosto de 2001%, verificando-se, deste
modo, a observancia do prazo legalmente estabelecido™.

Para além das questdes referenciadas em cada uma das areas auditadas, 0 sistema de controlo
interno evidenciava insuficiéncias decorrentes do ndo cumprimento dos métodos e
procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL e constantes da norma de controlo
interno, das quais destacam-se:

Controlo das disponibilidades — o limite maximo de disponibilidades em numerario
na caixa da tesouraria municipal aprovado pelo 6rgdo executivo, no montante de
€2493,00, ndo era respeitado, na medida em que se apurou, através dos resumos
diarios de tesouraria referentes a 31-12-2004 e a 31-05-2005, que os valores em caixa
ascendiam a, respectivamente, € 6 147,90 e € 3 480,96 (fls. 14 e 16 do processo); o
estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos
entregues a sua guarda, ndo era igualmente controlado, nos termos estatuidos pela
norma de controlo interno ¢ pelo POCAL — ponto 2.9.10.1.9;

Auséncia de segregacdo de fungdes — a Tesouraria estavam confiadas
responsabilidades no &mbito do aprovisionamento, do processamento contabilistico da
despesa e do controlo das contas correntes de devedores, sem que estivessem
instituidas rotinas de controlo independentes, e, por outro lado, o tesoureiro era
responsavel pela guarda e emissdo dos cheques, pela actualizacdo das contas correntes
com as instituicdes de crédito e pelas reconciliagdes bancarias mensais;

Controlo das contas de terceiros — nao eram adoptados procedimentos de controlo
relacionados com as contas de fornecedores, empréstimos e outros devedores e
credores, com vista a certificacdo dos respectivos saldos;

Existéncias — a movimentagdo de existéncias ndo era objecto de quaisquer registos
contabilisticos;

Controlo do imobilizado — a inexisténcia da contabilidade de custos obviava a
correcta valorizagdo dos trabalhos executados por administragdo directa, susceptiveis
de serem imputados ao imobilizado; as contas correntes das empreitadas ndo eram
tempestivamente elaboradas, nos termos do artigo 205.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco; nao eram realizadas verificacdes fisicas dos bens nem reconciliacdes entre os
registos das fichas do activo imobilizado e os respectivos registos contabilisticos,
conforme o estatuido pela norma de controlo interno (artigo 30.°) e pelo regulamento
de inventdrio e cadastro do patriménio municipal,

Processo de aprovisionamento — ndo se encontrava centralizado nem tinha
subjacente uma adequada segregacdao de fungdes, sendo frequentes as situagdes em
que a aquisicdo dos bens e a assunc¢do das correlativas despesas ocorria sem prévia
informacao de cabimento orgamental e sem autorizagdo formal para a respectiva
efectivagao;

25 pyblicada no Diario da Republica, IT Série, n.° 276, de 28/11/2001, Apéndice n.° 132, p. 83 e ss.
26 Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a redac¢do dada pelo DL n.°
315/2000, de 2 de Dezembro, o sistema de controlo interno deveria ser aprovado até 1 de Janeiro de 2002.
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e Transferéncias e subsidios — ndo se encontravam instituidos mecanismos de controlo
destinados a assegurar a correcta aplicacdo das verbas atribuidas e o cumprimento das
disposicdes legais, nomeadamente em termos de publicitagao;

e Contabilidade de custos — apesar de obrigatoria, ndo era utilizada (ponto 2.8.3.1 do
POCAL);

e Fundos de maneio — nem todos os fundos de maneio preenchiam os pressupostos
legais que regulam a respectiva constitui¢do e utilizagdo, tendo-se, inclusivamente,
detectado um fundo de maneio sem a competente autorizacdo do 6rgio executivo;

e Registo das operacgOes — Existiam facturas ¢ notas de débito, no montante de
€ 1786 205,47 que nao foram objecto de adequada cabimentagdo e da correspondente
relevacdo contabilistica em 2004, pelo que 0s documentos de prestacdo de contas
néo evidenciavam, com rigor, a execugao orgcamental da geréncia e a verdadeira
expressdo financeira da divida da autarquia no termo do referido exercicio.

Por outro lado, verificaram-se situagdes em que juros de mora e aquisi¢des de
materiais de reduzido montante foram classificados como despesas de investimento, e
de comissdes bancarias registadas como trabalhos especializados, para além de
ocorrerem situagdes onde se observou a auséncia ou insuficiéncia de suporte
documental justificativo, designadamente as despesas facturadas pela participada
Atlantico Vila, SA.

Em suma, 0 sistema de controlo interno néo correspondia ao formalmente aprovado pela
respectiva norma nem ao previsto no POCAL.

Sobre as insuficiéncias apresentadas os responsaveis referiram*’ que:

De facto, a Camara Municipal ndo dispde ainda de contabilidade de custos. A Camara
Municipal tem mantido ja contactos com a AIRC — entidade que tem fornecido o software de
gestdo ao Municipio — no sentido de vir adquirir o software para a contabilidade de custos que,
tanto quanto julga saber ainda ndo se encontra disponivel.

Quanto ao aprovisionamento/armazéns, a Camara Municipal ird implementar um sistema
informatico adequado ao controlo respectivo.

E acrescentaram:

Ja foi corrigida a situagdo de excesso de disponibilidades em numerario na caixa da Tesouraria,
por recurso a um sistema de depdsito bancario, fora das horas de normal funcionamento da
banca.

Sobre as restantes conclusdes, o0 Municipio ja se pronunciou acima.

27 Reportando-se ao ponto 5.3 do anteprojecto do Relatorio.
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CAPITULO II
ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

8. Aquisicao de bens e servigos
8.1. Enquadramento
8.1.1. Objecto

Verificaram-se sete procedimentos contratuais de aquisi¢do de servigos (n.”* de ordem 1, 4, 5,
6,7, 11 e 12) e dois procedimentos de aquisi¢do de bens (n.”* de ordem 2 e 3)*, identificados
no Anexo I, importando a despesa estimada em € 428 719,61, dos quais € 361 719,11
relativos a aquisicao de servigos e € 67 000,50 a aquisi¢ao de bens.

A andlise visou verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos.

8.1.2. Metodologia

A seleccdo dos procedimentos e contratos a verificar baseou-se na andlise a execu¢do das
rubricas or¢amentais® consideradas de maior risco pela sua natureza residual, ou pela
tipologia de bens e servigos que nelas se enquadram.

Partindo dessa base, seleccionaram-se os procedimentos administrativos respeitantes as
contratagdes de valor superior ao limiar do ajuste directo™.

Da analise aos extractos das contas correntes dos fornecedores seleccionados, de acordo com
o método precedente, resultou a selec¢do de outras contratagcdes tendo em conta cada um dos
seguintes critérios:

e sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um mesmo fornecedor, que
somados ultrapassavam o referido limiar do ajuste directo;

e pagamentos de montante superior ao limiar do ajuste directo.

8.2. Aquisicao de bens
8.2.1. Aquisicéo de combustivel

Visando o fornecimento anual do combustivel (110 000 litros de gasdleo para utilizagdo pelas
viaturas € maquinas), o0 Municipio utilizou para a escolha do co-contratante o procedimento

* Nao foram considerados trés contratos qualificados pelo Servico como aquisi¢des de bens, mas que na
realidade sdo contratos de empreitada de obras publicas, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marg¢o, €, como tal, estdo fora do Ambito da auditoria (cfr. Anexo I).

* Em especial: 01.02.07.01.04.06 — “Instalagdes Desportivas e Recreativas™; 01.02.02.02.25 — “Outros
Servigos™; 01.02.02.02.20 — “Outros Trabalhos Especializados”.

3 Ou seja, € 4 987,98, considerando que até este limiar, para além do montante ser pouco significativo, ndo
existe o risco de utiliza¢do de procedimento pré-contratual inadequado, face ao disposto na alinea a) do n.° 3
do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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pré-contratual de negociacdo sem publicagdo prévia de anlincio, op¢ao correcta, face ao valor
do contrato — € 60 390,00 (n.° de ordem 2)*'.

Verificadas as operacdes efectuadas no ambito do procedimento constata-se que foram
observadas as disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente, no que
concerne a existéncia de informacdo de cabimento or¢camental, que acompanhou o acto de
autorizacao da despesa.

A andlise da conta corrente do fornecedor atesta que a execu¢do financeira do contrato
decorreu, igualmente, de modo regular.

8.2.2. Procedimento pré-contratual

No contrato celebrado com a empresa SEGMA - Servigcos de Engenharia, Gestdo e
Manutencdo, Lda., para a aquisi¢do ¢ montagem de 2 baterias de condensadores para o parque
aquatico Atlantico Splash (n.° de ordem 3), foi utilizado o ajuste directo como procedimento
pré-contratual.

No entanto, face ao seu valor — € 5 850,00, acrescido do IVA —, era aplicavel o procedimento
com consulta prévia a dois fornecedores, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 81.° do DL
n.° 197/99.

No acto de adjudicacdo o ajuste directo ¢ fundamentado em aptidao técnica do fornecedor.
Porém, a disposicao legal invocada (artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.® 197/99) exige que o
fornecedor seja o tinico com aptidao técnica para a execugao do fornecimento, o que ndo ficou
demonstrado.

Na resposta os responsaveis vém dizer, essencialmente, que a razado que a levou a contratar
com a SEGMA, Lda., foi o facto de, apds consulta informal ao mercado da ilha de Sao
Miguel, ter concluido «ser esta a unica empresa a fornecer o tipo de condensadores
pretendidos nesta ilha»*.

A disposicao legal invocada (artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99), ndo contempla os
factores geograficos e fisicos (localizagdo da sede ou estabelecimentos) como critério de
exclusividade para o fornecimento dos servicos. Consequentemente, ¢ insuficiente para o
efeito desejado a consulta ao mercado da ilha de Sao Miguel.

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento das disposi¢cbes que determinam o0s
procedimentos a seguir para a realizacao das despesas publicas (no caso, artigo 81.°, n.° 1,
alinea ), do DL 197/99), susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria,
conforme disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. A responsabilidade recai sobre o
Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, autor do
acto de adjudicacgdo, datado de 26-11-2003, a fls. 935 do processo).

31 Cfr. artigo 80.%, n.° 4, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
32 Cfr. a fls. 2148 e 2149 do processo.
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8.2.3. Cabimento orcamental

Ainda no ambito do contrato analisado sob o n.° de ordem 3, verificou-se a falta de tratamento
adequado da informagdo sobre execug@o orcamental, traduzida na omissdo do procedimento
de cabimentacéo, ndo constando, do respectivo processo, qualquer evidéncia documental
da sua existéncia.

Este comportamento nao assegura a fungdo ou utilidade que a informacgao sobre a existéncia
de verba deve desempenhar e ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4, 2.3.4.2, alinea d), e
2.6.1 do POCAL.

A CMVEFC reconheceu a factualidade descrita e informou ter adoptado os procedimentos
necessarios a correccao da irregularidade (cfr. a fls. 2149 do processo).

8.3. Aquisicao de servicos

8.3.1. Procedimento pré-contratual

Verificou-se que ndo foi escolhido o procedimento pré-contratual legalmente aplicavel nas
seguintes contratacdes:

8.3.1.1. Contrato com FSCD, Lda. (n.° de ordem 1)

O contrato celebrado com a FSCD — Formacéo Social e Cooperacéo para o Desenvolvimento
Lda., com o valor de € 181 791,15, acrescido de IVA, foi precedido de ajuste directo.

Considerando que em funcao deste valor era aplicavel procedimento de concurso publico, o
acto de adjudicac@o fundamentou-se na existéncia de direitos de autor”, o que foi sustentado
em parecer juridico solicitado para o efeito, do qual se transcreve a parte com maior interesse
para a questdo em analise™:

30. Do contrato de prestagdo de servigcos celebrado com a FSCD para a elaboragdo do projecto
de candidatura que veio a ser aprovado nao resulta qualquer cedéncia dos respectivos direitos de
autor a entidade publica contratante ou autorizagdo para a sua frui¢do ou utilizagéo.

31. Os projectos elaborados pela FSCD néo sao apenas simples ideias ou conceitos, os quais ndo
gozam da protecgdo estabelecida pelo Cédigo do Direito de Autor, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 65/85, de 14 de Margo.

32. A elaboragdo da proposta de candidatura preparada pela FSCD e a elaborag@o do projecto
submetido a aprovagdo das autoridades comunitarias integra o conceito de criagdo intelectual...

33. O direito de autor pertence ao criador intelectual duma certa obra... A protec¢do dos direitos
de autor inclui a garantia de ndo apropriacdo por terceiros..., ao abrigo do disposto no artigo 2.°
daquele Codigo, do qual se retira que a utilizacdo da obra — no caso o projecto objecto da
candidatura apresentada e aprovada — é uma prorrogativa do seu autor.

33 Concretamente, na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. deliberagio da
CMVEC, de 11-10-2004, rectificada, de fls. 902 a 904 do processo).
3 O parecer encontra-se a fls. 861 e ss. do processo.
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35. A elaboragdo dos estudos, medidas e accdes que se destinam a dar execugdo ao projecto
aprovado — maxime ao conceito de Plano Director Comercial — apenas podera ser realizada pela
FSCD por motivos de aptiddo técnica relacionados com a protecgdo de direitos de autor, o que
constitui fundamento para o procedimento por ajuste directo, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 86.°, n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

A argumentacdo expendida no parecer ndo procede, pela seguinte ordem de razdes:

A fundamentacdo do ajuste directo assenta nestes pressupostos: foi contratada uma
empresa para a elaboragdo de uma candidatura a um programa de iniciativa
comunitaria; essa candidatura envolveu a concep¢do de um projecto; este projecto s6
pode ser executado pela empresa que elaborou a candidatura, por motivos de
protecgdo de direitos de autor”.

Com efeito, o objecto do contrato (aquisi¢ao de servigos para a realizacdo de estudos
técnicos/cientificos constantes do Projecto PERMUTAS — Programa de Iniciativa
Comunitaria INTERREG III B Agores — Madeira — Candrias, gestdo técnica e
acompanhamento administrativo e financeiro do projecto) enquadra-se na execucao do
projecto aprovado. Trata-se de estabelecer um modus faciendi* possivel para a sua
realizacgao.

De facto, conforme ressalta das transcrigdes feitas do proprio parecer, a obra’ ja foi
utilizada pelo municipio ao apresentd-la as autoridades comunitarias competentes
como objecto da candidatura®. De resto, sendo a entidade publica contratante a
subscritora da candidatura, ndo se compreende para que haveria esta de candidatar-se
se ndo pudesse executar o projecto’”.

Por outro lado, admitindo ser a FSCD titular dos direitos de autor considerados, a
utilizacao destes estd sujeita a limitagdao de o criador intelectual ndo poder fazer uma
utilizagdo da obra que prejudique a obtengdo dos fins para que foi produzida®.

Admitindo-se que o autor do projecto possa estar bem posicionado para o executar,
esta execucao, € o conjunto de servigos que a integram, ¢ susceptivel de ser feita por
qualquer outra empresa que prossiga objecto similar ao da FSCD.

* E como se, por exemplo, alguém contratasse um arquitecto para realizar um projecto e depois tivesse que The
adjudicar a empreitada de construcdo da obra projectada, por ajuste directo, para respeitar os respectivos
direitos de autor.

%% Outro prestador de servigos poderia oferecer condigdes de prazo e remuneragio diferentes, ou estabelecer um
outro plano de acgdo, diferente do que foi apresentado pelo adjudicatario, até, no campo hipotético, com
vantagem para a entidade publica contratante.

37 Que, com a reserva de ndo se conhecer os seus aspectos formais, devera tratar-se de obra colectiva (artigo
16.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos), uma vez que foi realizada por
uma empresa de prestacdo de servigos e por encomenda de outrem (entidade publica contratante), mediante
retribui¢do. O Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos foi aprovado pelo DL n.° 63/85, de 14 de
Margo, alterado pelas Leis n.”* 45/85, de 17 de Setembro, ¢ 114/91, de 3 de Setembro, e completado pelos
Decretos-Leis n.”* 252/94, de 20 de Outubro, 332/97, 333/97 e 334/97, de 27 de Novembro, ¢ pelas Leis n.”®
62/98, de 1 de Setembro e 83/2001, de 3 de Agosto.

¥ Cfr. parecer juridico, ponto 33, penultima linha, a fls. 875 do processo, que ainda acrescenta «...candidatura
apresentada e aprovada ...».

3% Conforme referido igualmente no mesmo parecer, a CMVFC é que foi designada como “chefe de fila”. A
FSCD, Lda., é um consultor/prestador de servigos.

* Imposta pelo artigo 15.%, n.° 3, do referido Codigo.
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e Acresce que, a interpretagdo seguida pelo municipio, quanto ao modo de exercicio do
direito de autor, representa uma limitagdo aos principios da livre concorréncia e da
publicidade, em matéria de contratagdo publica*'.

Na sua resposta, o Municipio ndo invoca factos novos. Por outro lado, a argumentacao
aduzida mantém, no essencial, a linha de raciocinio utilizada como fundamento do ajuste
directo, constante do parecer juridico solicitado para o efeito e que se pode sintetizar do
seguinte modo**:

. ndo ¢ a interpretacdo seguida pelo Municipio quanto aos direitos de autor que constitui
uma limitacdo aos principios da livre concorréncia e da publicidade, quanto a contratacio
publica: é a propria natureza dos direitos de autor que limita aqueles principios e que leva o
legislador a estabelecer a excepcao prevista no artigo 86°, n° 1, alinea d) do Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de Junho.

A proteccgdo dos direitos de autor leva a que os principios gerais acima mencionados cedam
perante direitos de criacao intelectual.

No caso concreto, a protecgdo dos direitos de autor da FSCD nao incide sobre um tema ou
uma ideia (ao contrario do que decorre da argumentacdo do anteprojecto) os quais nao
gozam de qualquer proteccdo em sede de direitos de autor, “mas sim sobre a forma dada ao
tema ou a ideia , de modo a que se obtenha a exteriorizacdo da criagdo intelectual”, cf. o Ac
do STJ tira[d]o no processo 00A2668, in www.dgsi.pt.

O que a FSCD produziu nao foi apenas uma intencdo de projecto — por si pensado e
concebido — mas um conjunto de ac¢des, definigdes, tarefas, com regras de cooperagao inter-
territorial, com calendario de execug¢do, cronograma de actividade.

A FSCD criou a proposta que a Camara Municipal apresentou as autoridades comunitarias
enquanto “chefe de fila”. Ela ndo se limitou a alinhar umas ideias e uns conceitos que
“qualquer um pode executar”, como decorre duma leitura atenta do projecto apresentado.

Deste modo, estdo satisfeitos os requisitos para a contratacdo por ajuste directo, ao abrigo
das disposi¢des acima mencionadas e nos termos da fundamentagdo juridica do parecer
referido no anteprojecto.

Para clarificar o assunto, convira ainda deixar explicita a sequéncia do processo.

A adjudicacdo foi feita com base em proposta do adjudicatario, de 28/09/2004 (a fls. 882 e
ss). Nessa proposta a empresa destaca diversos aspectos, relacionados com a sua experiéncia e
quadros técnicos, que considera relevantes para demonstrar a aptiddo para a prestagdao do
servigo. Nao € invocada a titularidade de qualquer direito de autor.

Como ja se referiu, a prestagao de servigos foi adjudicada por deliberagdo de 11/10/2004.

O contrato foi celebrado em 20/12/2004, com inicio de producdo de efeitos nessa data.

! Vide o disposto no artigo 12.° do citado Regulamento (CE) n.° 1260/1999, e nos artigos 8.°, n.° 2, e 10.° do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho. No proprio Complemento de Programacdo do Programa de Iniciativa
Comunitaria INTERREG 111-B “Acores-Madeira-Canarias™ ¢ expressamente mencionado que «Todas as
accdes realizadas no quadro deste Programa que necessitem de tramitacdes contratuais de obras publicas,
sub-contratagdo e servicos, serdo efectuadas de acordo com as disposi¢des previstas para este efeito, o que
supde a transposi¢do de directivas comunitarias em matéria de mercados publicosy.

2 Cfr. fls. 2145 ¢ 2146 do processo.
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Na mesma data — 20/12/2004 — foi facturado um adiantamento e emitida a correspondente
ordem de pagamento®.

S6 depois de consumada a adjudicacdo, a celebragdo do contrato e o pagamento do
adiantamento ¢ que o Municipio, em 05/01/2005, recebeu o parecer juridico que apontava
para a existéncia de um direito de autor que poderia fundamentar o ajuste directo.

Na resposta nada se diz, designadamente, sobre os aspectos de:

e A aquisi¢do de servigos respeitar apenas a um modus faciendi possivel para a
execu¢ao do projecto, o que apresenta autonomia relativamente a sua utilizagdo pura e
simples™;

e A obra ja ter sido utilizada pelo municipio ao apresenta-la as autoridades comunitarias
competentes como objecto da candidatura;

e Sendo a entidade publica contratante subscritora da candidatura, para que haveria de
candidatar-se se ndo pudesse executar o projecto com autonomia.

Pode, ainda, acrescentar-se o seguinte: se a Camara Municipal pretendia adjudicar ao mesmo
fornecedor a elaborag¢do da candidatura e, depois, o seu desenvolvimento, entdo, o conjunto
dos servicos deveria ter sido precedido de concurso publico, em razdo do valor.

Consequentemente, mantém-se o teor das conclusdes sobre a matéria.

Assim, face ao valor do contrato — € 181 791,15, sem IVA —, o procedimento pré-contratual
aplicavel era o concurso publico®.

Verifica-se o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a seguir
para a realizacdo das despesas publicas (no caso, artigo 80.°, n.° 1, do DL 197/99),
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme disposto no artigo
65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

O acto de adjudicagdo foi praticado por Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo,
Presidente da Camara Municipal; Jorge Alberto Bulhdoes Gago da Camara, José Daniel de
Medeiros Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade e Paulo Domingos Alves de Gusmao,
vereadores (deliberagao da Camara datada de 11-10-2004, de fls. 902 a 904 do processo).

8.3.1.2. Contrato com PJM, Lda. (n.° de ordem 4)

Nao obstante extravasarem do ambito temporal da auditoria — ano de 2004 — ¢ necessario
abordar alguns factos que antecederam o contrato em referéncia.

* Sobre o adiantamento, cfr. ponto 8.3.2, infra.

* Veja-se, por exemplo, 0 que se passou com o projecto PYMETIC, também apresentado ao Programa de
Iniciativa Comunitaria INTERREG III B Agores-Madeira-Candrias, em que a candidatura foi elaborada pela
empresa EDEI Consultores de Direccion, enquanto o desenvolvimento do projecto (execugdo de plataforma
virtual, estudos e ac¢des de formacdo), foi adjudicado, na parte respeitante aos Municipios dos Acores que
sd0 socios, a outra empresa, por sinal a FSCD — Formagéo Social e Cooperagdo para o Desenvolvimento Lda.
(Proc.® de auditoria n.° 06/130.2).

S Cfr. artigo 80.%, n.° 1, do DL n.® 197/99.
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Foram efectuados dois contratos de prestacdo de servigos, ambos relacionados com os
contratos de empreitada de obras publicas para a constru¢cdo do Porto de Recreio, e para a
construc¢do do Porto de Recreio, 2. fase — Bacia exterior*.

O segundo contrato para aquisi¢do de servigos de fiscalizacdo ¢ fundamentado na necessidade
de dar continuidade ao trabalho anterior, titulado pelo primeiro contrato.

Existem contradi¢des entre as pegas do procedimento e o primeiro contrato de prestagdo de
servigos celebrado em 05-03-2001. Enquanto nas primeiras se refere, como objecto
contratual, a prestacdo de servicos de topografia para assisténcia técnica aos Servicos da
Camara, no contrato consta que este ¢ celebrado para a assisténcia técnica a fiscalizagao das
empreitadas de construgdo da marina e de todas as obras no complexo da Vinha d’Areia®’.

As consultas foram dirigidas exclusivamente a topografos e formulam expressamente o
convite para «...apresentar proposta para a prestacdo de servigos na area de Topografia...».
Porém, o objecto do contrato (clausula 1.%) reporta-se «...a prestagdo de servi¢os profissionais
na assisténcia técnica a Fiscalizacdo das Empreitadas das obras acima referidas...»,
constando, da clausula 2.%, uma remissdo expressa para a lei*, no que concerne ao modo de
execucdo da fiscalizacdo, o que vai muito além dos conhecimentos exigidos no dominio da
topografia e correspondente execucao de trabalhos a ele cingidos.

Quer o ambito do objecto do contrato, que pressupde conhecimentos técnicos especializados
para além da topografia, quer o prego praticado — € 1 995,19 mensais, so para a obra do porto
de recreio —, levam a concluir que o servi¢o contratado ¢ diferente do que foi posto a
concorréncia.

Destes factos resultam, relativamente ao primeiro procedimento e contrato de prestacdo de
Servigos:

o Falta de clareza e precisdo dos documentos procedimentais e do préprio contrato,
em incumprimento dos principios da transparéncia e da boa-fé*.

e Inexisténcia de procedimento pré-contratual adequado a contratacdo que veio a
ser efectuada.

Ainda que assim nao fosse, sempre faltaria o procedimento adequado, no ambito do segundo
contrato, em consequéncia dos seguintes factos:

* O primeiro contrato foi reduzido a escrito e tem por objecto a fiscalizagdo da obra do Porto de Recreio entdo
em curso (1.* fase) e todas as obras do complexo da Vinha d’Areia. O segundo contrato, sem forma escrita,
tem por objecto apenas a fiscalizagdo da obra do Porto de Recreio (2.* fase), o que se deduz da proposta do
adjudicatério e da informagdo n.® 74/2002. Cfr. a fls. 980 e 979 do processo, respectivamente.

" No acto inicial do procedimento refere-se a necessidade de contratar alguém «... possuidor de formagio em
topografia, para prestar servigos na equipa de fiscalizagdo, desta Camara Municipal», para referir, logo de
seguida «Assisténcia técnica ... relativamente a execucao de obras da sua responsabilidade, e a fiscalizagdo
da obra de constru¢do da Marina de todas as obras do complexo da Vinha d’Areia». Por seu turno, a
informag@o dos Servigos sobre a analise das propostas, preparatoria da autorizagdo da despesa, refere-se
exclusivamente a «Prestagdo de servicos de topografia» e a «prestadores de servigos de topografia.». Vide
teor completo dos documentos de fls. 999 a 1001 do processo.

* A remissio reporta-se aos artigos 178.°, 180.° ¢ 182.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo. Fica evidenciado que
o objecto do contrato coincide com o conjunto das tarefas e acgdes proprias do exercicio da actividade de
fiscalizag@o de empreitadas de obras publicas, descritas nestas disposicoes legais.

9 Cfr. artigos 8.%,n.° 1, ¢ 13.°,n.” 1 e 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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e De acordo com o referido na proposta contratual e no acto inicial do procedimento
efectuado para a celebragdo do primeiro contrato, a duracdao da prestagdo de servigos
correspondia ao periodo das empreitadas entdo em curso®.

e A empreitada que estava em curso, a data da celebragao do contrato de prestacao de
servicos (04-03-2001) era a de construgao do Porto de Recreio, 1.? Fase.

e A empreitada de constru¢do do Porto de Recreio, 2.* fase — Bacia exterior, sO teve
inicio em 08-02-2002°".

e O segundo contrato de prestagdao de servigos autorizado pelo despacho de 22-01-2002,
exarado sobre a informagdo n.° 74/2002, para acompanhamento desta ultima obra,
tinha um valor estimado minimo de € 7 980,76, que corresponde ao valor mensal da
proposta — € 1 995,19 — multiplicado pelo prazo previsto para a obra — 120 dias (4
meses)™.

e Desse valor decorria a necessidade de escolha do procedimento de consulta prévia
a dois fornecedores™, o que ndo aconteceu.

No essencial, o0 Municipio vem dizer que™:

(...) independentemente das imprecisdes de linguagem utilizadas nos procedimentos de
contratacdo, do que se trata ¢ de contratar os mesmos técnicos que procederam a fiscalizacao da
obra da primeira fase de constru¢cdo do Porto de Recreio para realizarem a fiscalizagdo da
segunda fase.

Que assim foi, é o que ficou observado no anteprojecto. A questdo, no entanto, ¢, justamente,

se tal tinha fundamento e cobertura legal adequados. Concluiu-se que ndo, com base nos
factos e argumentos que se reiteram.

A resposta faz notar a especial complexidade da obra (associada a sua natureza de obra
maritima) e «(...) razoes de especial natureza técnica (...)» como causas justificativas do
ajuste directo. No entanto, ndo foi provado que os servigcos apenas pudessem ser executados
pelo adjudicatario™.

Resulta do exposto o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a
seguir para a realizagdo das despesas publicas (no caso, artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do DL

197/99), susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatdria, conforme disposto
no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

O acto de adjudicacdo (datado de 22-01-2002, a fls. 979 do processo) foi praticado pelo
Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo.

% Vide proposta contratual de 12-02-2001 e acto inicial de 02-02-2001, a fls. 986 e 999 do processo,
respectivamente.

1 Cfr. auto de consignagdo, a fls. 974 do processo.

32 Cfr. Proposta de 10-01-2002 e clausula 1.* do contrato de empreitada, a fls. 1009 e 988 do processo,
respectivamente.

33 Vide artigo 81.%, n.* 1, alinea c), 3, alinea a), do DL n.° 197/99.

34 Cfr. fls. 2147 do processo.

> Cfr. artigo 86.%, n.° 1, alinea d), parte final, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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8.3.1.3. Contrato com José Manuel Morin de Oliveira (n.° de ordem 5)

Este contrato tem por objecto a execugdo de servigos especializados no dominio da hidraulica
maritima e engenharia costeira e portudria, e foi efectuado em complemento do contrato
analisado no ponto anterior>®.

A factualidade a ele respeitante, bem como ao respectivo procedimento, tem aspectos
semelhantes aos que foram analisados no ponto anterior, por tratar do acompanhamento das
mesmas empreitadas. Em conformidade, para ali se remete genericamente, especificando o
seguinte:

e De acordo com o referido na primeira proposta contratual — de 2001 —, a duragdo da
prestacdo de servigos correspondia ao periodo da empreitada em curso, entdo, a
empreitada de construg@o do Porto de Recreio, consignada em 02-08-2000"".

e A empreitada de constru¢do do Porto de recreio, 2.* fase — Bacia exterior (a que se
reporta este segundo contrato de prestacdo de servigos), teve inicio em 08-02-2002,
conforme ficou referido no ponto 8 3.1.2.

e O contrato de prestacao de servicos autorizado pelo despacho de 22-01-2002, exarado
sobre a informacao n.® 78/2002, para acompanhamento desta ultima obra, tinha um
valor estimado minimo de € 5 985,60%.

e Desse valor decorria a necessidade de escolha do procedimento de consulta prévia
a dois fornecedores™, o que ndo sucedeu.

A resposta a esta questdo foi dada em conjunto com a resposta sobre a matéria do ponto
anterior (8.3.1.2.). Em conformidade, para ali se remete relativamente a respectiva apreciagao
€ comentario.

Resulta do exposto o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a
seguir para a realizagdo das despesas publicas (no caso, artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do DL
197/99), susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatdria, conforme disposto
no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

O acto de adjudicacdo (datado de 22-01-2002, a fIs. 1007 do processo) foi praticado pelo
Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo.

8.3.1.4. Contrato com Bernardo Alves e Carlos Macedo, Arquitectos, Lda. (n.° de ordem 7)

A celebragdo do contrato foi precedida de ajuste directo com fundamento expresso, no
despacho de adjudicagdo, no artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

No entanto, ndo se verifica factualidade subsumivel aos conceitos legais de aptidao técnica e
proteccao de direitos de autor, justificativa da escolha do procedimento pré-contratual
efectuada.

> No entanto, o contrato sé foi celebrado quando a empreitada de construgdo do Porto de Recreio, iniciada em
Agosto de 2000, contava ja com 7 meses de execugao.

> Vide informagdo n.° 5/FISC de 14-11-2001, primeiro paragrafo, a fls. 981 do processo.

3% Cfr. proposta de 10-01-2002, ponto 4., a fls. 1009 do processo.

%9 Vide artigo 81.%, n. 1, alinea c), e 3, alinea a), do DL n.° 197/99.
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O contrato representa um encargo de € 11 057,52, acrescido de IVA, do qual decorria a
necessidade de escolha do procedimento de consulta prévia a dois fornecedores, o que nao
aconteceu.

O Municipio limita-se a reafirmar que a aquisi¢@o podia ser mediante ajuste directo (cfr. a fls.
2148 do processo). Nao foram apresentados motivos concretos de aptidao técnica ou artistica
ou relativos a proteccdo de direitos de autor que levassem a que o servigo apenas pudesse ser
prestado por este fornecedor determinado e ndo por outro.

Em consequéncia, verificou-se o incumprimento das disposi¢cdes que determinam o0s
procedimentos a seguir para a realizacdo das despesas publicas (no caso, artigo 81.°, n.° 1,
c), do DL 197/99), susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoéria,
conforme disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

O acto de adjudicagao (datado de 18-03-2004, a fls. 1051 e 1052 do processo) foi praticado
pelo Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo.

8.3.1.5. Contrato com SEGMA, Lda. (n.° de ordem 12)

Este contrato foi celebrado na sequéncia de ajuste directo. Analisado o procedimento de
execu¢ao da despesa dele resultante, verifica-se que as autorizagdes de pagamento constantes
das respectivas ordens sdo acompanhadas por copia do contrato, ndo existindo um processo
autobnomo a ele respeitante, ou procedimento pré-contratual documentado.

Nos termos do convencionado na cldusula 13.%, o contrato foi celebrado pelo prazo de 2 anos,
prorrogado automaticamente por igual periodo salvo dentincia com antecedéncia minima de
60 dias, por iniciativa de qualquer das partes, feita mediante carta registada com aviso de
recepgao®.

Desta clausula decorre que o encargo estimado corresponde ao valor mensal multiplicado pelo
numero total de meses previsto — € 59 520,00 (sem IVA)®.

Na resposta a CMVFC afirma que: «(...) contratou tal prestacao de servicos com esta empresa
por ser a unica no mercado de Sao Miguel com aptidao para realizar este tipo de prestacao e
servicos, atendendo a natureza dos equipamentos.» (cfr. a fls. 2149 do processo).

A situacdo ¢ idéntica a que ficou assinalada no ponto 8.2.2. — Procedimento pré-contratual,
para onde se remete quanto ao respectivo comentario.

Face ao valor, deveria ter sido realizado o procedimento pré-contratual de negociacéo
sem publicacdo prévia de anuncio ou concurso limitado sem apresentacdo de
candidaturas.

Verifica-se o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a seguir
para a realizacdo das despesas publicas (no caso, artigo 80.°, n.° 4, do DL n.° 197/99),
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme disposto no artigo
65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC. A responsabilidade recai sobre: Rui Antonio Dias da Camara
Carvalho e Melo, Presidente da Camara Municipal; Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara,
José Daniel de Medeiros Raposo e Alberto Cabral Rocha de Andrade, vereadores, autores do
acto (deliberacao datada de 29-09-2003, a fls. 1129 do processo).

59 Cfr. contrato de fls. 1119 a 1123 do processo.
61 €1 240,00 x 48 (nimero méaximo de meses previsto). Vide artigo 24.°, n.° 4, do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, e clausulas 6.* e 13.% do contrato.
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8.3.2. Adiantamento

No contrato celebrado com a FSCD - Formacdo Social e Cooperagdo para o
Desenvolvimento, Lda. — n.° de ordem 1 —, no valor de € 181 791,15, acrescido do IVA, foi
feito um pagamento no valor de € 57 204,87 (IVA incluido) com a assinatura do contrato.

O pagamento teve duas componentes correspondendo uma, no valor de € 45 996,88, a
contrapartida pela realizacdo dos estudos técnicos/cientificos, € a outra, no valor de
€11 207,99, a contrapartida pela gestdo do projecto.

Quanto ao restante preco, ficou acordado o pagamento de prestagdes mensais constantes de
€10 166,93 e € 2 184,66, respectivamente, durante todo o ano de 2005.

A natureza e objectivos dos trabalhos bem como as especificagdes constantes da proposta do
adjudicatario e o objecto do contrato, tal como descritos no respectivo clausulado®, nao
fundamentam o montante pago com a assinatura, tanto mais que foi convencionada uma
execucao uniforme durante quase todo o periodo de execucdo — os montantes das prestagdes
sdo iguais, excepto o pagamento inicial em causa.

Por outro lado, ndo consta do processo que tenha sido prestada caugdo, de valor igual ou
superior, para garantia do montante adiantado.

Sobre o assunto respondeu a CMVFC que®:

Quanto a ndo prestagdo de caucdo, ¢ bom recordar que a prestacdo de caucdo, nos termos do
disposto no artigo 69.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho ndo ¢é obrigatoria,
dispondo a entidade adjudicante da faculdade de a exigir ou ndo, como resulta da expressdo
“pode ser exigida”.

Pelo que a ndo prestacdo de caugdo, pelo facto desta ndo ter sido exigida, como resulta do
respectivo contrato, ndo pode dar origem a qualquer infraccao.

Por fim, quanto aos valores pagos no acto de assinatura do contrato de prestagdo de servigos,
eles ndo assumiram a natureza de adiantamento, no sentido que lhe ¢ dado pelo artigo 72.° do
Decreto-lei n.° 197/99.

A caugdo em analise ndo ¢ a caucao contratual geral (artigo 69.°, n.° 1), facultativa, mas sim a
caugdo destinada a garantir o valor de pagamentos adiantados (artigo 72.° n.”* 1, alinea b), e 2,
alinea b)), obrigatoria.

Dos factos resulta a existéncia de pagamento adiantado, no referido valor de € 57 204,87, sem
enquadramento nas possibilidades que a lei admite a titulo excepcional, por ndo se
verificarem os requisitos exigidos®.

Verifica-se o incumprimento das disposicdes que determinam os procedimentos a seguir
para a realizacdo das despesas publicas (no caso, artigo 72.°, n.° 2, do DL n.° 197/99),
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme disposto no artigo
65.°,n.° 1, alinea e), da LOPTC. A responsabilidade recai sobre: Rui Antonio Dias da Camara
Carvalho e Melo, Presidente da Camara Municipal; Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara,
José Daniel de Medeiros Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade, Paulo Domingos Alves

62 «...desenvolver os estudos técnicos/cientificos constantes do projecto PERMUTAS, o qual foi aprovado no

ambito do programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG III B Acores — Madeira — Canadrias, e proceder a
gestdo técnica e a0 acompanhamento administrativo e financeiro do projecto...». Cfr. a fls. 884 do processo.
83 Cfr. fls. 2146 do processo.
5 Vide artigo 72.%, n.° 1 e 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
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de Gusmao, vereadores, autores do acto (deliberagao datada de 11-10-2004 e rectificada, de
fls. 902 a 904 do processo).

8.3.3. Pagamentos indevidos

Os contratos de prestacao de servicos para fiscalizacdo da empreitada de construcao do Porto
de Recreio e para assisténcia técnica a fiscalizagdo desta mesma empreitada (n.” de ordem 4 e
5), sdo contratos dependentes do respectivo contrato de empreitada de obras publicas, uma
vez que o seu objecto consiste na fiscalizagao dos trabalhos de execucao da obra.

A execuc¢ao do contrato de empreitada para a construgdo do Porto de Recreio de Vila Franca
do Campo, 2.2 fase — Bacia exterior, foi suspensa em 25 de Novembro de 2003,

Nao obstante, verificou-se, observando a respectiva execucao financeira, que continuaram a
ser efectuados pagamentos durante o ano de 2004 aos fornecedores PJM Gabinete de Estudos
e Projectos, Lda. (n.° de ordem 4) ¢ Jos¢é Manuel Morin de Oliveira (n.° de ordem 5),
adjudicatarios naqueles contratos, apesar da referida suspensao dos trabalhos.

Decorre destes factos que os pagamentos, além de ilegais, nos termos expostos nos pontos
8.3.1.2. e 8.3.1.3., supra, ndo tiveram contraprestacéo efectiva uma vez que a obra ficou
parada a partir de Dezembro de 2003.

Sobre este ponto a CMVFC refere o seguinte (cfr. a fls. 2147 e 2148 do processo):

«(...) ndo foram efectuados pagamentos indevidos no ambito destes contratos. Na verdade,
muito embora o anteprojecto de Relatorio, a fls. 36 ¢ 37 sustente a ilegalidade dos pagamentos
efectuados, ndo aponta norma legal violada.

A suspensdo da empreitada, como se sabe, apenas determina a suspensao da execucdo material
das obras que ela compreende, ndo determinando “ipso facto” a suspensdo do contrato para a
respectiva fiscalizacao.

E que mesmo durante a suspensdo de uma obra, compete ao fiscal verificar o estado da obra
suspensa, o comportamento dos materiais, a producdo de relatorios periddicos para o dono da
obra e ainda a verifica¢do das causas da suspensao da obra.

Além do mais, nos termos da ja referida informacao n.° 74/2002, os contratos de prestagao de
servigos vigorariam até a recepgao provisoria da empreitada.».

Cumpre salientar o seguinte:

e A norma legal violada foi a do artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, conforme resulta da remissdo feita para os pontos 8.3.1.2. ¢ 8.3.1.3 ¢ esta
expresso no ponto 23.1. — Eventuais infrac¢des financeiras;

e Nos termos legais, a fiscalizagdo tem por objecto a execugdo dos trabalhos da
empreitada %,

8 Cfr. auto de suspensdo e oficio n.° 12, de 06-01-2004, comunicando-a ao empreiteiro, a fls. 978 ¢ 976 do
processo.

% Foi confirmado, oralmente, pelos servicos administrativos da CMVFC, no decurso dos trabalhos de campo
(Julho de 2005), que a empreitada se mantinha suspensa. A obra, registando, em Novembro de 2003, um
atraso de cerca de 17 meses, € suspensa na data referida, mantendo-se suspensa durante todo o ano de 2004.

87 Conforme disposto no artigo 178.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2/3, cujo texto integral é o seguinte: «1- A
execugdo dos trabalhos sera fiscalizada pelos representantes do dono da obra que este, por si ou com acordo das
entidades comparticipantes, para tal efeito designe.».
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e A obra ficou parada por um longo periodo (a partir de Dezembro de 2003),
justificativo da tomada de medidas de ajustamento dos respectivos contratos;

Os montantes pagos nestas circunstancias foram os seguintes:

Quadro VI: Pagamentos indevidos

Euros
Contrato/adjudicatario OP Valor Data Autorizacao
363 2 254,57 05-02-2004 Presidente da Camara
612 2 254,57 01-03-2004 Presidente da Camara
935 2 254,57 29-03-2004 Presidente da Camara
Fiscalizagio da empreitada de 2577 6 763,71 23-09-2004 Vice-Presidente
constru¢do do Porto de Recreio | 2666 2 254,57 07-10-2004 Vice-Presidente
(celebrado com PIM, Lda. 2685 | 225457 | 13-10-2004 | Vice-Presidente
2895 2 254,57 28-10-2004 Vice-Presidente
3269 2 254,57 02-12-2004 Vice-Presidente
3612 2 254,57 28-12-2004 Vice-Presidente
Assisténcia técnica a fiscalizagdo da
empreitada de constru¢do do Porto de 3578 13 527,48 23-12-2004 Vice-Presidente
Recreio
Total geral 38 327,75
Total por responsaveis Presidente da Camara 6 763,71
Vice-Presidente 31 564,04

Consequentemente, a responsabilidade financeira sancionatoria referida nos pontos 8.3.1.2. e
8.3.1.3., acresce, por forga do disposto no artigo 59.°, n.° 1, parte final, e n.° 2, da LOPTC, a
responsabilidade reintegratéria decorrente da pratica dos actos, € com os valores especificados
no quadro anterior. Os comprovativos constam:

e Presidente da Camara Municipal, Rui Antonio Dias da Camara Carvalho ¢ Melo, a fls.
937, 941, 943 do processo, respectivamente;

e  Vice-Presidente, Alberto Cabral Rocha de Andrade, a fls. 947, 956, 958, 961, 963, 966
e 1036 do processo, respectivamente.

8.3.4. Cabimento orcamental

No ambito dos contratos analisados sob os n.”* de ordem 7, 11 e 12, verificou-se a falta de
tratamento adequado da informagdo sobre execugdo or¢amental, traduzida na omissdo do
procedimento de cabimentacdo, ndo constando, do respectivo processo, qualquer
evidéncia documental da sua existéncia.

Conforme referido em 8.2.3., supra, no ambito da andlise aos contratos de aquisi¢do de bens,
reitera-se que este comportamento nao assegura a fun¢do ou utilidade que a informagao sobre
a existéncia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo
or¢amental, e ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4 — Execu¢do orcamental, 2.3.4.2, alinea
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d), e 2.6.1 — Especificidades do tratamento contabilistico das operagdes or¢amentais, ambos
do POCAL.

A CMVEC reconheceu a factualidade descrita e informou ter adoptado os procedimentos
necessarios a correc¢do das irregularidades (cfr. a fls. 2149 do processo).

8.3.5. IVA

No contrato para a aquisi¢ao do projecto de arquitectura do Bar Restaurante Vinha da Areia
(n.° de ordem 7), celebrado com Bernardo Alves e Carlos Macedo, Arquitectos Lda., o IVA
foi liquidado e pago a taxa de 19%0%.

Nao obstante o adjudicatario ter a sua sede localizada na circunscrigcdo fiscal “continente
portugués”, a taxa de IVA aplicavel era de 13%, taxa que vigorava na ‘“circunscri¢ao
Regido Autonoma dos Agores”, nos termos do n.° 3 do artigo 18.° do Codigo do IVA.

Este regime decorre da Lei de Finangas das Regides Autéonomas, a qual determina que a
titularidade da receita e a aplicagdo do regime fiscal respectivo sdo determinados em fungao
da circunscrigdo administrativa onde ocorra o facto gerador do imposto®. Sendo a operagdo
realizada nos Acgores (entrega do servigo produzido ao responsdvel pela encomenda e
consumidor final — Municipio de Vila Franca do Campo), a receita pertence a Regido
Autonoma dos Acores e o regime de taxa aplicavel € o que vigora no respectivo territorio
(circunscrigao).

Do exposto decorre que foi aplicada irregularmente a taxa de IVA de 19% quando devia ter
sido aplicada a de 13%.

A CMVEFC reconheceu a factualidade descrita e informou ter adoptado os procedimentos
necessarios a correc¢do da irregularidade (cfr. a fls. 2149 do processo).

68 Cfr. facturas a fls. 1048 ¢ 1056 do processo.

% Cfr. artigos 10., n.° 1, 11.°, alineas b) e ¢) e 21.°, n.° 1, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (a Lei de
Financas das Regides Autéonomas ja foi alterada uma primeira vez pela Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de
Junho — artigo 47.° — e uma segunda vez pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto — adita o artigo 48.° -
A). De acordo com os critérios de localizagdo constantes do artigo 6.°, n.° 6, e n.° 8, alinea ¢), do Cédigo do
IVA, aplicaveis por forga do artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto, o facto gerador do
imposto ocorreu na circunscri¢ao Agores.
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9. Transferéncias/subsidios concedidos

9.1. Foram processados € 921 544,34 referentes a Subsidios e Transferéncias,
correspondentes a 10,6% das despesas totais.

Quadro VII: Subsidios e transferéncias

Euros
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS Correntes Capital Total %
Fundacéao Escola Profissional VFC 99.880,00 99.759,00 199.639,00 23,0%
Clube Desportivo Bota Fogo 6.000,00 162.482,00 168.482,00 19,4%
Juntas de Freguesia 5.000,00 87.440,00 92.440,00 10,6%
Clube Naval de VFC 7.482,00 78.098,00 85.580,00 9,9%
Associacdo de Municipios da llha de S. Miguel 0,00 45.513,99 45.513,99 5,2%
Casa do Povo de VFC 0,00 32.469,00 32.469,00 3,7%
Associagdo Bombeiros Voluntarios VFC 0,00 29.928,00 29.928,00 3,4%
ACREDEF - CMVFC 0,00 29.928,00 29.928,00 3,4%
Lions Clube de VFC 749,00 24.939,00 25.688,00 3,0%
Academia de Karaté de VFC 0,00 24.939,00 24.939,00 2,9%
Irmandade de Divino Espirito Santo dos Inocentes 0,00 24.939,00 24.939,00 2,9%
Academia Musical de VFC 22.446,00 0,00 22.446,00 2,6%
Outros 47.048,00 39.409,00 86.457,00 10,0%
Total 188.605,00 679.843,99 868.448,99 100%
SUBSIDIOS CONCEDIDOS Total %
Atlantico Vila, S. A. 53.095,35 100,0%
Total 53.095,35 100%

No que concerne a transferéncias, a Fundacao Escola Profissional de Vila Franca do Campo
foi a principal entidade apoiada, tendo beneficiado de € 199 639,00, correspondentes a 23%
das verbas processadas.

Os testes executados tiveram por objectivos essenciais verificar:
e o fundamento legal para a atribuicao das referidas verbas;

e 0s mecanismos de controlo e acompanhamento instituidos, com vista a garantir a sua
correcta aplicagao;

e sec as entidades beneficiarias elaboravam relatorios de actividades e de prestagdao de
contas pelas verbas despendidas;

e se eram publicitados os apoios atribuidos.

Pretendeu-se, igualmente, comprovar se o relacionamento com as entidades beneficidrias se
processava no ambito de um quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, os
objectivos, as condi¢des de acesso, a tipologia das despesas elegiveis, os critérios subjacentes
a apreciagdo e consequente seleccdo dos pedidos, bem como avaliar a fiabilidade dos
mecanismos de controlo instituidos.

A amostra auditada foi definida de acordo com o critério da relevancia material dos apoios,
tendo-se seleccionado as seguintes entidades:
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9.2

Quadro VIII: Transferéncias concedidas — Constitui¢ao da amostra
Euros

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS Correntes Capital Total
Fundacéo Escola Profissional VFC 99.880,00 99.759,00 199.639,00
Clube Desportivo Bota Fogo 6.000,00 a) 162.482,00 168.482,00
Clube Naval de VFC 7.482,00 a) 78.098,00 85.580,00
ACREDEF - CMVFC 0,00 29.928,00 29.928,00

Total 113.362,00 370.267,00 483.629,00

a) Verbas ndo analisadas.

Os principios orientadores da atribui¢do de apoios encontram-se na Lei n.° 169/99, de

18 de Setembro. Assim, compete a camara municipal:

— Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,

nomeadamente com vista a prossecugdo de obras ou eventos de interesse municipal
(alinea a) do n.° 4 do artigo 64.°);

Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra (alinea b) do
citado n.° 4 do artigo 64.°).

No Municipio de Vila Franca do Campo ndo existia qualquer regulamento de concessdo de
subsidios. Tal significa que os apoios foram concedidos sem a prévia existéncia de normas
relativas a avaliagdo e selec¢do dos projectos a apoiar, aos objectivos a atingir, as obrigagdes
das entidades beneficiarias, aos critérios de calculo dos montantes das ajudas, bem como ao
controlo da aplicacdo dos apoios.

Relativamente aos requisitos essenciais para a atribuicdo de apoios financeiros — existéncia
legal das entidades e organismos beneficiarios e prossecucao de fins de interesse publico no
municipio —, constatou-se que as entidades referidas foram constituidas através do recurso a
forma legal prevista, conforme copias dos correspondentes estatutos, decorrendo da sua
analise o interesse publico subjacente as respectivas actividades.

9.3.

Nos processos analisados constataram-se as seguintes situacdes:

foram celebrados protocolos entre a Autarquia e as entidades beneficiarias que
enquadraram a utilizagdo das verbas atribuidas. No entanto, ndo existem evidéncias
de se ter procedido a certificacdo da sua correcta aplicacdo aos fins a que as
mesmas se destinaram, pois nao existiam mapas financeiros, relatorios, ou qualquer
outro documento demonstrativo da aplicagdo dos recursos transferidos;

a atribuicdo dos apoios financeiros deveria ter sido precedida da deliberagdo do 6rgao
executivo, pois o quadro constante dos documentos previsionais para 2004, aprovado
pelo orgdo deliberativo, apesar de proceder a identificagdo das entidades beneficiarias
e correspondentes verbas a transferir, ndo especificava as finalidades e condi¢des de
atribuicao dos apoios;

os apoios financeiros atribuidos foram publicitados nos termos dos artigos 1.°,n.° 1, e
3.°,n.°2, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto™.

" Em contraditério foram remetidos os comprovativos da publicitagdo (a fls. 2165 e ss. do vol. III). Verifica-se

uma divergéncia entre o montante da transferéncia para a ACREDEF — Associag@o Cultural, Recreativa e
Desportiva dos Funcionarios da Camara Municipal de Vila Franca (€ 29.928,00) ¢ o montante que foi
publicitado (€ 19.928,00).
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» constatou-se a regularidade das despesas efectuadas, consubstanciada na inscri¢cdo

orcamental da despesa,

econdmica.

Pontos fortes

Observancia dos requisitos legais que legitimam a atribuicdo de apoios
financeiros, designadamente, a existéncia legal das entidades beneficiarias e a
prossecucdo de actividades qualificadas como sendo de interesse publico.

Existéncia de protocolos com os clubes desportivos, estabelecendo as condi¢des a
observar na aplicacao das verbas atribuidas.

Publicitagdo dos apoios financeiros.

Inscricdo orgamental da despesa, correspondente cabimento ¢ adequada
classificagdo economica.

Pontos fracos

Inexisténcia de um cadastro das entidades beneficiarias, encontrando-se a
documentagao dispersa.

Auséncia de mecanismos de controlo que permitissem aferir a aplicacdo das
verbas atribuidas.

Inexisténcia de prestacdo de contas, por parte das entidades beneficiarias, pelas
verbas recebidas e despendidas.

Inexisténcia de deliberacdo do orgdo executivo para a atribui¢do dos apoios
financeiros.

Inexisténcia de um regulamento que enquadrasse a actuacdo do executivo
municipal, no ambito da atribui¢do de apoios financeiros.

correspondente cabimento e adequada classificagdo

Tais factos contrariaram o estipulado no ponto 2.9.2 do POCAL, segundo o qual, «o 6rgao
executivo aprova ¢ mantém em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as
actividades da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanentey.

Sobre o assunto os responsaveis referiram o seguinte:

Ja existe um cadastro das entidades beneficidrias de apoios financeiros concedidos pelo
Municipio.(...)
As situagdes detectadas quanto ao controlo da aplicagdo das verbas prestadas a particulares a
titulo de apoio financeira, t€tm uma natureza pontual, pois ¢ regra geral — como decorre das
clausulas dos protocolos celebrados com os beneficiarios — ¢ a da entrega por parte dos
beneficidrios de relatorio de aplicagdo dos apoios recebidos até ao final do primeiro trimestre do
ano seguinte ao da concessdo do apoio financeiro.

Apesar dos responsaveis referirem que se trata de uma situagdo pontual, o facto € que nao
existia prestagdo de contas por parte das entidades beneficiarias que constituiram a amostra.
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CAPITULO 111
HABITACAO SOCIAL

10. Construcéo de habitacéo a custos controlados

No que concerne a projectos de promocdo de habitagdo a custos controlados, foram
celebrados acordos de colaboracdo entre o INH e o Municipio, destinados a regular o
respectivo financiamento.

Para a construgdo e aquisi¢do dos fogos o Municipio beneficiou de comparticipagdes a fundo
perdido por parte do INH, correspondentes a 50% do custo de constru¢ao ou de 40% do valor
de aquisicdo, respectivamente, ¢ do financiamento directo ou através de instituicdes de
crédito, mediante empréstimo, dos restantes 50% do custo de construgdo ou de 40% do valor
de aquisicdo, nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 110/85, de 17 de Abril,
suportando, através de capitais proprios, os restantes 20%.

Os procedimentos utilizados para a contratacdo de empréstimos destinados ao financiamento
da construcdo e aquisi¢do de fogos revelaram a existéncia de transparéncia e rigor técnico na
escolha das diversas solucdes, designadamente quanto a adequagdo das taxas de juro e outros
encargos financeiros as condigdes vigentes no mercado’'.

Os encargos com as amortizacdes do capital e juros decorrentes destes empréstimos passaram
a ser assumidos pela Regido Autonoma dos Acgores, de acordo com os contratos ARAAL
celebrados com a SRHE.

Ap6s o levantamento das caréncias habitacionais do concelho, foram identificados «cerca de
120 agregados familiares com graves deficiéncias habitacionais cuja resolugdo se torna
premente», visando o acordo de colaboragdo homologado pela Secretaria de Estado da
Habitagdo, em 2 de Junho de 2004, promover a instalagdo dos mencionados agregados
familiares.

Nesse sentido, o Municipio decidiu construir ou adquirir, entre 2004 e 2007, 120 fogos
destinados a arrendamento no regime de renda apoiada, sendo o financiamento assegurado
nos termos do Decreto-Lei n.° 226/87, de 6 de Junho, do Decreto-Lei n.° 197/95, de 29 de
Julho, € do Decreto-Lei n.° 30/97, de 28 de Janeiro.

No entanto, aquando dos trabalhos de campo, ainda ndo tinha sido construido e/ou adquirido
qualquer fogo ao abrigo do supracitado protocolo.

Contudo, apds 1998, encontram-se construidos e adquiridos 59 novos fogos™.

A data dos trabalhos de campo — finais de Maio de 2005 — o Municipio era proprietario de 78
fogos — 76 atribuidos em regime de arrendamento e dois a titulo de realojamento por permuta.

"I Cfr. Quadro Anexo II.
72 Cfr. Quadro Anexo III.
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11. Cobranca de rendas

11.1. A situacdo dos fogos arrendados era a seguinte:

— Nas freguesias de S&o Pedro e Sdo Miguel foram construidos 22 fogos — sete na
Carreira de Sdo Francisco, em 1970, sete na Rua do Carneiro e oito na Rua da
Cidade Fall River, em 1985.

O célculo inicial das rendas baseou-se no regime de renda social, nos termos da Lei
n.° 39/80 e da Portaria n.° 77/84. No entanto, foram recentemente realizados novos
calculos nos termos do Decreto-Lei n.° 166/93, tendo as rendas sido actualizadas e
uniformizadas para € 5,00.

—Em 31 de Dezembro de 1998 foram adquiridos 12 apartamentos no Aldeamento do
IIhéu — Freguesia de Agua D’Alto — onde foram realojados 12 agregados familiares.
O célculo das rendas sociais baseou-se no regime de renda apoiada, nos termos do
Decreto-Lei n.° 166/93, tendo sido recentemente actualizadas e uniformizadas para
€ 50,00.

— No Cancelo do Ferreiro e Canada do Mestre Agostinho — Freguesia de Ponta Garga
— foram construidas 10 habitagdes, das quais seis encontram-se em regime de
arrendamento. As rendas tém sido anualmente actualizadas, tendo as ultimas sido
fixadas em € 25,69.

Os restantes quatro fogos nao sdo propriedade do Municipio. Foram entregues a
quatro familias cujas casas foram demolidas, na sequéncia de deslizamentos de terras
ocorridos no ano de 2003, na Falésia da Cancela do Ferreiro (Ponte Torta), em
virtude do risco que constituiam para quem as habitava.

— O Loteamento da Lombinha — Freguesia de Agua D’Alto — desenvolveu-se em duas
fases: a primeira iniciou-se em 16 de Junho de 2003 e a segunda em 30 de Janeiro de
2004.

Foram construidos 37 fogos, para realojamento, dos quais dois por permuta, «em
virtude da autarquia proceder a obras de urbanizacdo e requalificacdo em espago
urbano da nova freguesia de Ribeira Seca».

Destes 37 fogos, quatro sao tipologia TS5, 13 sdo T4 e 20 sdo T3, sendo as rendas
sociais de, respectivamente, € 80, € 75 e € 70.

A renda técnica, por sua vez, ¢ actualizada anualmente, de acordo com as regras
definidas por portaria.

—Na Rua Outeiro dos Alamos Brancos — 1 fogo, com condi¢des habitacionais muito
limitadas, que alberga uma municipe.

11.2. A andlise efectuada ao sistema de controlo interno das receitas provenientes das
rendas correspondentes aos 76 fogos permitiu concluir que, a data dos trabalhos de campo,
oito inquilinos encontravam-se em situacdo de incumprimento, dos quais quatro com rendas
por pagar com datas anteriores a 31 de Dezembro de 2004, apesar das reunides de trabalho
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realizadas pelos técnicos do Municipio, no sentido de os sensibilizar para a importancia do
pagamento mensal das rendas.

As rendas em divida referentes a Abril e Maio de 2005 atingiram € 216,01, enquanto as
rendas anteriores, por pagar, ascendiam a €1191,30, o que perfazia um total de
€1407,317.

No ambito do contraditério, os responsaveis alegaram que:

De facto, o Municipio de Vila Franca do Campo ndo procedeu a cobranga de rendas de
habitacdo social em atraso. A Camara Municipal diligenciou — como estd patente nos
respectivos processos — a cobranga extra-judicial das rendas em atraso.

Esgotada a possibilidade de cobranca das rendas por esta via, restaria uma ac¢ao de despejo, nos
termos gerais do RAU, por meio da qual o Municipio obteria o pagamento das rendas atrasadas
e a restituicao do arrendado.

Se este ¢ o plano da legalidade estrita, ndo pode este Municipio ser insensivel ao ponto de
instaurar acc¢oes judiciais com vista ao despejo de familias de parcos recursos, criando deste
modo, um novo problema social.

A questdo das rendas sociais ndo pagas, deve ser olhado, ndo apenas pelo prisma da legalidade
estrita, mas com sensibilidade social, procurando evitar que o recurso a frieza das leis, agrave ou
crie um novo drama social.

Embora se reconheca a dimensao social do problema, ndo deixa de ser notorio que, em muitos
casos, as rendas assumiam um valor meramente simbolico.

3 Cfr. Quadro Anexo IV.
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CAPITULO IV
PARTICIPACOES SOCIAIS

12. Empresas municipais

12.1. Caracterizacdo. Remissao

O quadro das participagdes directas do Municipio de Vila Franca do Campo em empresas

municipais € o seguinte:

Quadro IX: Participagdes sociais

Euros

Participagéo do

Empresa Capital Municipio (%) Observacgdes

Marina da Vila, EM 25 000,00 100

Atlantico Vila, SA 500 000,00 51 A entrada do Municipio foi em espécie

VFC — Empreendimentos., EM O capital é constituido por
1160 000,00, em espécie, e 19 103,00,

1179 103,00 100 em dinheiro.

Decorria 0 processo de registo
comercial.

Vila Solidaria, EM 50 000.00 100 Aguardava a celebracéo da escritura de

A andlise da organiza¢dao do

constituigao.

sector publico empresarial autarquico serd desenvolvida em
accdo especialmente dirigida a esse fim (Proc.® 06/130.3).
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12.2. Orgéos sociais

Quadro X: Orgdos Sociais

< Conselho de Administracéo Fiscalizacdo
g_ Presidente do
UEJ Presidente | Vogais Conselho Fiscal Vogais
ou fiscal Gnico
. Rui Antoénio Dias da Cdmara Carvalho e Melo UHY - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (Manuel
= E Luis Fernando Branco)
[
=S Alberto Cabral Rocha de Andrade
>
= José Daniel de Medeiros Raposo
Municipio de Vila Franca do Campo, representado por Rui | Ricardo Bruno Cardoso Amantes (Banco Portugués de
< Antoénio Dias da Camara Carvalho e Melo Gestao)
o Banco Portugués de Gestao Alberto Cabral Rocha de Andrade
<
S Municipio de Vila Franca do Campo, Duarte Giesta, Esteves Rodrigues &
9 representado por: Associados, SROC
b= Duarte Manuel Carreiro Pacheco Pimentel (a
< partir de 01/01/2006)
< Joao Manuel Pacheco Resendes
Silvia Mota Vasconcelos Medeiros Santos
g Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo José Humberto da Silva Cardoso (Cruz das Neves e Silva
§ Cardoso, SROC)
LI) g s José Manuel Braga
% % w Antonio Eduardo Jardim Furtado
S
IS
L

. Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo José Humberto da Silva Cardoso (Cruz das Neves e Silva
<
oS Cardoso, SROC)
=82
> % w Maria Eugénia Leal
%)

Duarte Manuel Carreiro Pacheco Pimentel

O Conselho de Administracdo de todas as empresas ¢ presidido pelo Presidente da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo. Um dos vogais do Conselho de Administracdo da
Marina da Vila, EM, ¢ também vogal do Conselho Fiscal da Atlantico Vila, SA. Um dos
vogais do Conselho de Administragdo da Atlantico Vila, SA, ¢ também vogal do CA da Vila
Solidaria, EM. O fiscal unico da VFC — Empreendimentos, EM, é o mesmo da Vila Solidaria,
EM.

12.3. Demonstrac@es financeiras

12.3.1. Marina da Vila — IndUstria de Marinas e Recreio, EM

Em 2004, e na sequéncia das ac¢des decorrentes da exploracdo da marina e dos espagos
comerciais, os proveitos de exploragdo e os correspondentes custos ascenderam a,
respectivamente, € 44 240,42 e € 66 556,04, originando, em consequéncia, um resultado
liquido negativo de € 22 315,62.
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Quadro XI: Proveitos

Euros
PROVEITOS 2004
%
Prestacdo de Servigos 44.226,80 99,97
Qutros Proveitos 13,62 0,03
Total 44.240,42 100,00
Quadro XlI: Prestacdo de servicos
Euros
Prestacdo de Servigcos 2004
%
Estacionamento Permanente 30.934,00 69,94
Rendas 9.331,00 21,10
Cartdo Magnético 3.430,00 7,76
Utilizagao de roupa 245,00 0,55
QOutros 286,80 0,65
Total 44.226,80 100,00

Os proveitos de exploragdo provenientes do estacionamento permanente de embarcagdes
corresponderam a cerca de 70% dos servigos prestados.

Os custos do exercicio atingiram € 66 556,04, assumindo especial relevancia os encargos com
pessoal e os fornecimentos e servigos externos que, no conjunto, representaram 96,5%.

Quadro XIII: Custos de exploragdo

Euros
Custos de Exploragéo 2004
%

Fornecimentos e Servigos Externos 11.596,27 17,42
Custos com Pessoal 52.653,58 79,11
Amortizacdes 2.245,91 3,37
Qutros 60,28 0,09
Total 66.556,04 100,00

Em 31 de Dezembro de 2004, o Balanco evidenciava um total de € 16 934,62 e um capital
proprio de € 2 684,38, ao passo que o resultado liquido apresentava um valor negativo de
€ 22 315,62, o que contribuiu para que o capital social realizado tivesse sido praticamente
absorvido, facto indiciador da necessidade de se adoptarem medidas urgentes tendentes ao
refor¢o do capital proprio.

De referir, no entanto, que, nos termos do n.° 1 do artigo 33.° dos estatutos, «Para a
prossecucdo do objecto da Marina da Vila, EM, o municipio de Vila Franca do Campo
transferird para a empresa os bens e direitos cuja exploracdo lhe foi cometida pela Resolugao
do Governo Regional dos Agores n.° 177/2002, de 31 de Outubro». Nao obstante, os activos
patrimoniais susceptiveis de serem transferidos ainda ndo se encontravam relevados
contabilisticamente, o que impediu a avaliagdo do seu impacto nas demonstragdes financeiras,
a data de 31 de Dezembro de 2004.
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12.3.2. Atlantico Vila, SA

O exercicio de 2004 foi caracterizado pela exploracao das diversas areas de negocios, a saber:
«  Parque de Diversdes Aquaticas;
Restaurante “Praia Café”;
» Bar da Praia Vinha d’Areia;
Posto de Turismo.
Os proveitos resultaram, essencialmente, da Prestacdo de Servigos — € 526 722,95 — que

registou um crescimento relativamente ao ano anterior de 20%.

Quadro XIV: Proveitos

Euros

PROVEITOS 2003 2004
Prest. Servigos 440.155,60 526.722,95
Prov Suplementares 0,00 14.408,09
Subsidios Exploracéo 40.882,40 0,00
Outros Prov 244,97 38,74
Prov Ganhos Ext 5.759,95 18.710,06
Total 487.042,92 559.879,84

Os Custos e Perdas contabilizados ascenderam a € 697 874,41, mais 18,5% do que os
registados no ano anterior.

Na estrutura de custos, os Custos com Pessoal — € 274 332,87 —, o Custo das Mercadorias
Vendidas ¢ Matérias Primas Consumidas — € 172 054,62 — e os Fornecimentos ¢ Servigos
Externos — € 165 374,61 — foram aqueles que apresentaram maior importancia relativa, com,
respectivamente, 39,3%, 24,7% e 23,7%.

Nos Fornecimentos e Servicos Externos assumiram especial destaque as despesas com
Electricidade — € 31 169,45 —, Trabalhos Especializados — € 30 945,04 —, Rendas e Alugueres
— €23 085,05 —, Honorarios — € 18 914,50 —, Conservagao e¢ Reparagdo — € 15 814,48 — ¢
Publicidade e Propaganda — € 14 799,60 —, correspondentes a, respectivamente, 18,3%,
18,2%, 13,6%, 11,1%, 9,3% ¢ 8,7%.

Sdo igualmente de destacar os custos financeiros contabilizados — €23 083,00 —
correspondentes a mais 188,5% do que os registados em 2003 e resultantes do endividamento
para a aquisi¢do de um terreno «anexo ao ja propriedade da empresa, sito a Rua Jodo Urbano
da Silveira Moniz, numa extensdo de trezentos e vinte metros quadrados, cujo preco de
aquisicao foi de € 80 000,00 (...) aumentando consideravelmente a sua capacidade de
rentabilizagdo, (...) assim como das contas correntes caucionadasy.
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Quadro XV: Custos e perdas

Euros

CUSTOS e PERDAS 2003 2004
CMVC 104.565,03 172.054,62
FSE 178.907,91 165.374,61
Custos c/ Pessoal 228.468,28 274.332,87
Amortizagdes 60.187,05 59.090,49
Out Custos Oper 1.244,93 3.386,02
Outros Custos 8.002,27 23.083,00
Custos Perdas Ext 7.067,79 330,72
Imp, s/ Rend Exerc 78,73 222,08

Total 588.521,99 697.874,41

Em 2004, o Balango da Atlantico Vila, SA, evidenciava um total de € 815 566,38
(€ 789 826,79 em 2003) e um capital proprio de € 282 516,62 (€ 420 511,19 em 2003), ao
passo que os resultados liquidos se apresentavam negativos — € 137 994,57 — mais
€36 515,50 do que os registados no ano anterior. Tal derivou, essencialmente, dos resultados
operacionais negativos apurados (-€ 133 107,90) e dos resultados financeiros negativos — (-
€ 23 044,26), minorados, entretanto, pelos proveitos e ganhos extraordinarios — € 18 710,06.

Dito de outra forma, nos dois primeiros anos de exploragdo, o somatoério dos resultados
transitados — (€ 101 479,07) — e do resultado liquido do exercicio de 2004 — (€ 137 994,57) —
absorveu cerca 48% do capital proprio da empresa, enquanto as dividas a instituicdes de
crédito e a fornecedores ascendiam a, respectivamente, € 384 507,66 ¢ €94 41791 e as
dividas de clientes se cifravam em € 91217,50, facto indiciador das dificuldades de
exploragdo/tesouraria.

Quadro XVI: Resultados do exercicio

Euros
RESULTADOS 2004 2003 Desvio
Resultados operacionais -133.107,90 -92.335,20 40.772,70
Resultados financeiros -23.044,26 -7.757,30 15.286,96
Resultados correntes -156.151,83 -100.092,50 56.059,33
Resultados antes dos impostos -137.772,49 -101.400,34 36.372,15
Resultado liquido do exercicio -137.994,57 -101.479,07 36.515,50

A anélise do balancete analitico referente a 31 de Maio de 2005, permitiu concluir que o
comportamento das principais rubricas de terceiros, designadamente as referentes a
empréstimos obtidos e outros devedores e credores ascendiam a € 419 507,66 e € 31 506,34,
correspondentes a, respectivamente, mais 9,1% e 268% do que os valores contabilizados em
finais de 2004.

Relativamente as restantes rubricas de custos e proveitos nao foi possivel extrair qualquer tipo
de conclusdes, visto ndo ter sido possivel certificar a fiabilidade dos langamentos
contabilisticos nem confirmar, junto dos responsaveis, as duvidas que a constru¢ao do
balancete analitico suscita.
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13. Relagdes entre a Autarquia e a Atlantico Vila, SA
13.1. Contrato de cooperacéo

Na reunido do executivo camarario realizada em 21 de Maio de 2002 foi aprovada a minuta
do contrato de cooperagdo com a Atlantico Vila, SA, tendo como finalidade proceder a gestio
e exploracdo dos equipamentos municipais integrados no complexo turistico da Vinha
d’Areia, designadamente, do aquaparque Atlantico Splash e do parque de estacionamento.

No entanto, s6 em 31 de Marco de 2003 se procedeu a celebracdo do referido contrato de
cooperagdo, que foi outorgado pela Camara Municipal através do seu Vice-Presidente.

No ambito do contrato de cooperagdo, a Atlantico Vila, SA, obrigou-se a «auxiliar e cooperar
... no exercicio da gestdo e exploracdo da piscina coberta sita ao complexo turistico da Vinha
d’Areia...», tendo, para o efeito, sido autorizada pelo Municipio a «contratar pessoal
especializado, adquirir bens e equipamentos e efectuar contratos com terceiros,
nomeadamente de aquisi¢do de bens e servicos ou de exploracdo e utilizar a marca “Atlantico
Vila — Health Club”, bem como efectuar a cobranca de todas as receitas geradas pelos bens e
equipamentos... proceder a sua entrega...» e efectuar as despesas decorrentes do contrato.

Por sua vez o Municipio comprometeu-se a pagar a Atlantico Vila, SA, «um montante mensal
de 10% das receitas cobradas, deduzidas as despesas» previstas no niimero dois da clausula
quinta do contrato de cooperagao.

13.2. Contratos de concessao

Quadro XVII: Equipamentos municipais concessionados

Acta Renda / Ultima

Identificacé ilizad. Pr imen - Duragca .

dentificagdo Utilizad ocedimento Adjudic. uragéo Contrap. Renda Obs
Concessao do uso Privativo de . Concurso Publico - Data 2 anos ¢ 3 meses Renovavel

L. Atlantico . €1250,00
Restaurante e Bar, Complexo Turistico Vila. S.A da Publicagdo -DR - 29-08-2002 (29 Set. 2003 a més (%) 04-09-2009 [ em termos a
da Vinha d’Areia > 130-07-2002 Dez. 2005) acordar
Concesséo uso Privativo de Parque de
Diversdes Aquatica, Bar, Piscina Atlantico Concurso Publico - Data 2 anos e 3 meses € 500.00 més Renovavel
Coberta e Parque Estacionamento Vila. SA da Publicagdo - DR - 28-04-2003 (29 Set. 2003 a (; *) 04-09-2009 | em termos a
Coberto, Complexo Turistico Vinha >TT 118-03-2003 Dez. 2005) acordar
d’Areia
~ . AL Concurso Publico - Data

Concessa'o da Zona Comercu'il Para Bar AFlantlco da Publicagio - DR - 04-08-2003 (ve%)
e Gelataria no Mercado Municipal Vila, S.A. 29-05-2003

(*) Valor mensal a pagar: o maior dos dois valores — 30% do resultado liquido apurado mensalmente ou € 1 250,00 acrescido de IVA.
(**) 20% da receita anual, deduzida da despesa anual, ou um valor mensal de € 500,00, acrescido de IVA.
(***) Aguarda escritura publica.

a) Em 29 de Setembro de 2003, e na sequéncia das deliberagdes tomadas pela Camara
Municipal na reunido de 17 de Fevereiro de 2003 e pela Assembleia Municipal, em sessdo
realizada em 28 de Fevereiro desse mesmo ano, foi atribuida a concessao da exploragao do
uso privativo do parque de diversdes aquaticas, bar, piscina coberta e parque de
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estacionamento coberto, sitos no complexo turistico da Vinha d’Areia, a Atlantico Vila, SA,
até 31 de Dezembro de 2005, renovavel em termos a acordar’™.

O concessionario obriga-se a pagar o maior dos seguintes valores: 20% da receita anual,
deduzida da despesa anual ¢ 1% das vendas de material de merchandising, ou os montantes
mensais de € 223,00 correspondente ao parque de diversdes aquaticas, € 112,00, ao bar, e
€ 215,00, a loja do parque de diversdes, acrescidos de IVA, actualizados anualmente por
aplicacdo do coeficiente oficialmente publicado para as rendas comerciais.

O concessionario encontra-se ainda obrigado a promover uma escola de natagdo e a assegurar
a vigilancia diurna e nocturna de todo o complexo turistico da Vinha d’Areia, submetendo a
aprovagdo do concedente as condic¢des especificas da sua execuc¢do, mediante um plano anual.

Fica igualmente responsavel pela manutengdo, conservacdo e pagamento das despesas
inerentes a respectiva exploragdo, bem como por quaisquer prejuizos decorrentes do
funcionamento ilegal dos espacos objecto do contrato, obrigando-se, também, a contratar um
seguro de multi-riscos.

A data dos trabalhos de campo — 14 de Junho de 2005 — verificou-se que o
concessionario era devedor da importancia de € 5 085,00, decorrentes das rendas em atraso
referentes aos meses de Setembro de 2004 até¢ Maio de 2005, apesar de ter sido formalmente
notificado em 14 de Margco de 2005 pelo oficio n.° 616-DO da Autarquia, a fim de
“regularizar a situacdo”, a fls. 1156 do processo.

b) De acordo com as deliberagdes tomadas pela Camara Municipal na sua reunido de 26
de Junho de 2002 e pela Assembleia Municipal, em sessdo realizada em 27 de Junho de 2002,
foi celebrado, ap6s concurso publico, o contrato de concessdo, a Atlantico Vila, SA, do uso
privativo, do restaurante e do bar localizados no complexo turistico da Vinha d’Areia, até 31
de Dezembro de 2005, renovavel em termos a acordar’.

O concessionario obriga-se a pagar mensalmente o maior dos seguintes valores: 30% do
resultado liquido anual apurado mensalmente ou o montante de € 1 250,00, correspondendo
€ 833,00 ao restaurante, € 417,00 ao bar, acrescidos de IVA, actualizados anualmente por
aplicacdo do coeficiente publicado para as rendas comerciais.

O concessionario encontra-se obrigado a contratar os nadadores salvadores para a vigilancia
da praia, Assegurar a limpeza e vigilancia das infra estruturas de apoio, bem como Assegurar
e executar actividades de animagao turistica diurna ¢ nocturna.

Fica igualmente responsavel por quaisquer prejuizos que advenham do funcionamento ilegal
dos espagos objecto do contrato, obrigando-se, também, a contratar um seguro de multi-riscos
e a zelar pela manutencdo, conservacdo e pagamento das despesas inerentes a respectiva
exploragao.

Constatou-se, igualmente, que 0 concessionario era devedor da importancia de
€ 12 712,50, resultantes de rendas em atraso referentes aos meses de Setembro de 2004 até
Maio de 2005, apesar de ter sido formalmente notificado em 14 de Marco de 2005, através do
oficio n.° 616-DO da Autarquia, a fim de “regularizar a situa¢ao”, a fls. 1171 do processo.

™ O contrato encontra-se a fls. 1147 e ss. do vol. II.
5 O contrato encontra-se a fls. 1162 e ss. do vol. II.
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c) Em sede de contraditorio foi referido que:

...quanto as rendas devidas pela concessdo de uso privativo do parque de diversdes aquaticas,
bar, restaurante bar, piscina coberta ¢ parque de estacionamento da Vinha d’Areia, o Municipio
esclarece que o concessionario ¢ uma sociedade comercial - Atlantico Vila, SA - cujo capital
social é detido maioritariamente pelo Municipio de Vila Franca do Campo.

Sendo o Municipio o seu accionista maioritario, podendo determinar a sua gestao, as rendas em
atraso decorrem duma opg¢ao do proprio Municipio enquanto accionista daquela sociedade.

No lapso de tempo coberto pelo Relatorio, a sociedade concessionario atravessou um periodo de
dificuldades financeiras, em resultado da forte componente social ¢ da natureza sazonal da
actividade que a exploragdo da concessdo comporta e das condi¢des sdcio-econdmicas vividas
na época.

Nos termos do contrato de concessdo outorgado, o ndo pagamento das rendas em atraso confere
ao concedente o direito de proceder ao resgate da concessdo. Faria sentido proceder deste

r

modo? Resgatar uma concessdo, cujo concessionario ¢ uma sociedade comercial inserida no
universo empresarial municipal?

Ponderados todos os aspectos acima referidos, a op¢ao do Municipio foi a de procurar obter o
pagamento das rendas vencidas.

A Atlantico Vila, SA — a quem foram atribuidas as concessdes — ¢ uma pessoa colectiva
distinta do Municipio de Vila Franca do Campo, embora este participe maioritariamente no
respectivo capital social.

A relagdo que esta em andlise neste ponto ¢ exclusivamente a relagdo entre o concedente e o
concessionario (ndo ¢ a relagdo entre o Municipio, enquanto sécio, e a sociedade).

Sob este ponto de vista, o Municipio, enquanto concedente, deve cumprir e exigir o
cumprimento pontual do contrato de concessdo, nomeadamente — para destacar um aspecto
com imediata relevancia financeira —, deve exigir o cumprimento da obrigagao de pagamento
da renda.

O Municipio nao quis explorar directamente estes equipamentos, cobrando as receitas,
pagando as despesas e assumindo o risco das actividades. Pelo contrario, de entre as vérias
formas que tinha ao seu dispor para a exploragdo dos equipamentos, optou por celebrar
contratos de concessao.

E, no entanto, contraditorio com esta escolha ndo cobrar as rendas com o argumento de que a
Camara Municipal pode determinar a gestdo da sociedade concessiondria € que, por isso, «as
rendas em atraso decorrem duma opgao do proprio Municipio enquanto accionista daquela
sociedade». A Camara Municipal comega por abrir a exploracdo dos equipamentos a
concorréncia, mediante a realizacdo de concurso publico, ¢ adjudica-a a uma sociedade
participada pelo Municipio, mas distinta dele. A adjudicataria propde-se pagar rendas e passa
a explorar os equipamentos. A certa altura a Camara Municipal opta por ndo cobrar as rendas,
confundindo o Municipio e a Atlantico Vila, SA, como se fossem a mesma entidade, mas
apenas neste aspecto que afecta as receitas municipais.

E bom lembrar, também, que a atribuicdo das concessdes a Atlantico Vila, SA, foi precedida
de concurso publico.
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Num concurso publico concebido em obediéncia a principios essenciais da contratagdo
publica como os da transparéncia, da igualdade, da concorréncia e da boa fé ndo se admite
que as condic¢des contratuais, definidas no concurso, sofram alteracdes s6 porque a outra parte
no contrato ¢ uma sociedade em que a entidade publica que abriu o concurso tem participacao
no capital. Decerto que o universo de potenciais concorrentes alargar-se-ia se, a partida, fosse
dada a todos esta possibilidade de explorar os equipamentos sem pagar as rendas
convencionadas (ou s6 pagar se e quando puderem).

A opg¢do de ndo cobrar as rendas contraria as clausulas quarta, quinta e décima primeira,
alinea d), dos contratos de concessao do uso privativo do parque de diversdes aquaticas, bar,
piscina coberta e parque de estacionamento coberto e de concessdo do uso privativo do
restaurante e do bar.

Como foi referido, as rendas referentes as concessdes a Atlantico Vila, SA, encontravam-se
por cobrar desde Setembro de 2004 até Maio de 2005, ascendendo o respectivo montante a
€ 5 085,00, relativamente a concessao de exploragdo do uso privativo do parque de diversdes
aquaticas, bar, piscina coberta e parque de estacionamento coberto, ¢ a € 12 712,50,
relativamente a concessao do uso privativo a sociedade comercial, do restaurante e do bar.

Nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, compete
ao Presidente da Camara Municipal promover todas as ac¢des necessarias a administracao
corrente do patriménio municipal.

A ndo arrecadagdo de receitas € susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratdria
e sancionatoéria (artigos 60.° € 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC).

13.3. RelagBes comerciais

A importancia relativa das relagdes comerciais entre o cliente Municipio de Vila Franca do
Campo ¢ a Atlantico Vila, SA, designadamente a facturagdo processada em 2004 —
€109 744,92 —, que correspondeu a 34,4% da facturagdo total emitida e que originou a
emissdo de ordens de pagamento por parte do Municipio no montante de € 98 968,87, foi
objecto de andlise especifica, tendo-se identificado as seguintes situagdes:
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Quadro XVIII: Facturagdo — Restaurante

Euros

Ordens de Pagamento

Facturacdo — Restaurante

o o . . . Valor ¢/ | Valor ¢/ Iva
Data N.° | Total da OP Data N. Designagao Quantid. Prego desc.10%
15-01-2004 | 127 | 255001 | 31-12-2003 | 19/03 |Refeisdes dos Grupos Musicais que actuaramy 54 40 [ 0,92503 - 2550,01
na Feira "Vila Franca Faz Bem".
06-022004 | 377 | 486,76 | 16-01-2004 | 1/04 [RECOlha de facturagio - didria. - Almogq yec 50 | 92503 . 486,76
Ministro da Republica.
Refeigdo no restaurante "Praia Café'
21-06-2004 | 1018/04 |Publicagdo da Obra sobre o cdo de fila de Sao| 162 400 0,92593 135,33 146,16
Miguel.
Refei¢des do 1.° Festival Internacional dej
Fogo de Artificio dos Agores "Ilhéu D'Ouro"
09-07-2004 | 1819 | 202843 21-06-2004 | 1017/04 no restaurante "Praia Café" de 16 a 20 de 1068450 | 0,92593 890,38 961,61
Junho de 2004.
Refeigdes do 1.° festival Internacional de
17-06-2004 | 1016/04 |FO80 de Artificio dos Agores "llnéu DOro'l 05 50 | 092503 | 85246 | 920,66
no restaurante "Praia Café" de 8 a 11 de Junho
de 2004.
3006-2004 | 1022/04 |REfei90es do Grupo “Toca a Rufar” mol gog0s9 | 02503 | 67338 | 72725
restaurante “Praia Café”.
21-06-2004 | 1019/04 |Refeisdes no restaurante “Praia Café” dof ¢r7 96 | 02503 | 680,07 | 745,17
cantor Pedro Abrunhosa.
Jantar Buffet entrega dos troféus do 1.
Festival Internacional de Fogo de Artificio
09-07-2004 | 1835 | 3 029,99 30-06-2004| 1021/04 dos Agores “Ilhéu D’Ouro” no restaurante 171100 0,92593 142,59 154
“Praia Café”.
30-06-2004f 1021/04 |40 pessoas a 15,00 € cada. 600 000 0,92593 - 600,00
Refei¢des do 1.° Festival Internacional de]
30-06-2004 | 1020/04 |FO2 de Artificio dos Acores MlIhéu DIOWI) 505 g5 | 002503 | 744,05 | 803,57
no restaurante “Praia Café” de 22 a 26 d¢
Junho de 2004.
Recolha de facturagdo diaria refeigdes dos|
15-07-2004 | 1869 575,65 16-02-2004 | 1001/04 |artistas que actuaram na passagem de ano| 575650 0,92593 - 575,65
2003/2004.
Refeicdes no restaurante “Praia Café’
14-10-2004 | 2720 | 2 335,28 17-08-2004 | 1029/04 R . 2594750 | 0,92593 2162,30 2 335,28
relativas ao Festival da Coca-Cola.
09-12-2004 | 3370 ?;:f:) 30-09-2004 | 1042/04 |Convengdo Fitness Rebook 2004. 578 950 0,92593 - 578,96
31-03-2004 | 1004/04 |Almogo dos Romeiros. 882 100 0,92593 - 882,1
16-12-2004 | 3494 | 1282,75 i iari icd
19-02-2004 | 1003/04 [Recotha de facturacdo didria refeigdes mol 40 659 | ,92503 - 400,65
restaurante “Praia Café
Total 12 867,83 12 867,83
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Quadro XIX: Facturagdo — Outros

Euros
Ordens de Pagamento Facturagao — Outros
Total
Data N.° ngda Data N.° Designagio Quantid. Preco Total

05-03-2004 | 616 [ 18 899,08 2004.

50% da montagem e desmontagem do Stand daj
16-02-2004 3/A  |[CMVFC na BTL 2004 (servi¢o adjudicado a empresal 3 880 000 0,88496 3 800,02
CERTAME, Lda.).

Valor ja dispendido na preparagdo da CMVFC na BTL|

16-02-2004 4/A 893 000 0,88496 893,01

16-02-2004 2/B Valor ja gasto na preparagdo da CMVFC na BTL 2004.| 6 070 030 0,88496 6 070,05

Valor remanescente a participagio da CMVFC na BTL|

19-02-2004 6/B 2004

1000 7200 00000 | 8 136,00

05-03-2004 | 633 904,00 16-02-2004 5-04

Despesas suportadas pela Atlantico Vila aquando dal

visita do Arquitecto Bernardo Alves 1000 80000000 904,00

17-03-2004 | 806 | 25249,19| 16-02-2004 | Débito

Nota X
Reposigao de saldo de acordo com contrato de

N . s . 1 000 22 344 42000 | 25 249,19
cooperagdo relativo ao parque de diversdes aquaticas.

1/04

17-03-2004 | 805 | 27 846,16 | 16-02-2004 | Débito

Nota -
Reposigao de saldo de acordo com contrato de

cooperagdo relativo ao Atlantico Health Club. 1000 24642 62000 | 27846,16

2/04
Relodgio preto com rabo de baleia. 2 000 7 52000 17,00
13-04-2004 | 1033 147.50 19:002004 | 774704 Relogl}os pretos com ba‘rco e cabo pequeno. 1 000 7 53000 8,50
Relogio preto com golfinho grande. 2 000 1637168 37,00
Pisa papeis em osso de Baleia. 1000 75 22000 85,00
27-07-2004 | 2115 | 4520,00 | 28-05-2004 | 12/04 |ParticiPaco da Empresa Adantico Vila, S.A.na “Feiral 1 005 |4 000 00000 | 4520,00
Lar Campo e Mar 2004
27-07-2004 | 2122 123,70 21-07-2004 21/04 |Gasoleo do Gerador. 1 000 109 47000 123,70
09-12-2004 | 3370 | 233646 | 30.00.2004 | 3504 [PesPesa assumida pela Atlantico Vila S.A., aquandodal 05 |} 750 00000 | 1977,50
(parte) realizagdo das convengoes Fitness RebooK 2004.

30-12-2004 | 3724 | 6 070,05 | 13-07-2004 17/04

BTL 2004 — valor remanescente liquidado por estal

empresa (Atlantico Vila SA) 1000 3 37173000 6070,05

30-12-2004 | 3765 [ 363,86 | 21-07-2004 22/04 |OTLJ 2004 363 860 0,88496 363,86

Total 86 101,04 86 101,04

a)

b)

A facturacdo emitida, constante dos quadros anteriores, ndo evidencia, de forma
correcta, a quantidade e denomina¢do usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados e os respectivos precos unitarios, liquidos de imposto (cfr., alineas b) e ¢) do
n.° 5 do artigo 35.° do Coédigo do IVA).

As ordens de pagamento n.”® 616 e 3724 respeitam a facturagdo dos servigos prestados
pela Atlantico Vila, SA, na preparagdo da participacdo da Autarquia na Bolsa de
Turismo de Lisboa 2004.

Estes servigos foram adjudicados, por ajuste directo, por despachos do Presidente da
Camara Municipal, de 07/07/2003 (a fls. 1219) e de 14/01/2004 (a fls. 1261).

O ajuste directo fundamentou-se no seguinte «...por razdes de complementaridade de
objectivos, a participacdo do Municipio naquele certame sera feita em parceria com a
Atlantico Vila, SA» e que «...no ambito daquela colaboracdo cabera a Atlantico Vila,
SA, prestar servicos a Camara Municipal na preparagdo da participagdo da Autarquia
na BTL 2004». O ajuste directo foi feito ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Esta norma permite o recurso ao ajuste directo, independentemente do valor, quando
«Por motivos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a protec¢do de direitos
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exclusivos ou de direitos de autor, a locagdo ou o fornecimento dos bens ou servicos
apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor determinadoy.

Ora, ndo estd demonstrado que os servigos em causa apenas possam ser executados
pela Atlantico Vila, SA. Pelo contrario, ocorreu mesmo que servigo de montagem e
desmontagem do stand foi adquirido a outro fornecedor (Certame, L.da: cfr. factura
n.° 3/A, de 16/02/2004, a fls. 1215), servindo a Atlantico Vila, SA, de intermediario.

A este proposito, os responsaveis referiram o seguinte:

A Atlantico Vila, SA ¢ uma sociedade comercial maioritariamente detida pelo Municipio
auditado.

Aquela sociedade comercial e a Camara Municipal de Vila Franca desenvolveram uma
participac¢ao conjunta na BTL 2004, partilhando um espago comum, com o objectivo de
se aproveitarem sinergias na promog¢ao do concelho de Vila Franca do Campo.

Isto ¢, apesar de se tratar de um ente juridico diferente do Municipio, a verdade ¢ que a
prestacdo de servicos foi prestada por sociedade comercial na qual o Municipio ¢é
accionista maioritario, podendo determinar por si s6 a vida societaria.

E com este sentido que deve ser interpretado o procedimento de ajuste directo realizado: a
participacdo na BTL 2004 foi conjunta, o stand foi conjunto e parceiro foi uma sociedade
comercial dominada pelo Municipio auditado.

O facto do Municipio de Vila Franca do Campo deter uma participagdo, ainda que
maioritaria, no capital social da Atlantico Vila, SA, ndo constitui um fundamento
legalmente previsto para a aquisi¢do de servigos por ajuste directo”.

As relagdes entre o Municipio e a Atlantico Vila, SA, estdo sujeitas ao regime da
contratacao publica.

Tal como ja se referiu a outro propoésito’”’, ndo pode a Camara Municipal criar uma
sociedade comercial, para depois, quando se mostra conveniente, tratar o Municipio e
a sociedade como se fossem a mesma entidade.

Conclui-se, assim, que ndo se verifica o pressuposto exigido na d) do n.° 1 do artigo
86.° do DL n.° 197/99 — o do servigo apenas poder ser executado por um fornecedor
determinado.

O servigo foi adjudicado pelo valor de € 23 727,12, acrescido de IVA™.

Em razdo do valor, deveria ter sido seguido o procedimento com consulta prévia a trés
fornecedores (alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do DL 197/99, de 8 de Julho).

Verifica-se, deste modo, o incumprimento das disposi¢cfes que determinam o0s
procedimentos a seguir para a realizacdo das despesas publicas susceptivel de

originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme disposto no artigo 65.°,
n.° 1, alinea b), da LOPTC.

76 Cfr., a contrario, o disposto nas alineas f) ¢ g) do n.° 1 do artigo 77.° do DL 197/99, de 8 de Junho.

" Ponto 13.2, alinea c), supra.

"8 Pelo despacho de 07/07/2003 (a fls. 1219), o servigo foi adjudicado por €20 741,59, incluindo o IVA, e pelo
despacho de 14/01/2004 (a fls. 1261), foi adjudicado o mesmo servigo por mais € 6 070,05, incluindo o IVA.
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d)

g)

Os actos de adjudicagdo foram praticados por Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e
Melo, Presidente da Camara Municipal.

OP n.° 633, de 5-3-2004 — Pagamento da factura n.° 5, de 16-2-2004 referente a
«Despesas suportadas pela Atlantico Vila, SA, aquando da visita do arquitecto
Bernardo Alves», no montante de € 904,00, desconhecendo-se, no entanto, a natureza
dos servigos prestados, na medida em que ndo estdo identificados os bens ou servigos
vendidos.

OP n.° 805, de 17-3-2004 — Através desta OP, no montante de € 27 846,16, procedeu-
se a regulariza¢do do saldo negativo apurado em 2004, decorrente da exploragdo do
Atlantico Vila Health Club por parte da Atlantico Vila, SA, nos termos do disposto no
n.° 1 da cldusula sexta do contrato de cooperagao.

Refira-se, a propoésito, que a importancia paga ¢ substancialmente superior aos
proveitos arrecadados na geréncia — € 15 647,36 — e destinou-se a financiar cerca de
50% dos custos de exploragao anuais, que ascenderam a € 54 153,57.

OP n.° 806, de 17-3-2004 — Esta ordem de pagamento, no montante de € 25 249,19,
correspondente a 8% dos proveitos contabilizados pela Atlantico Vila, SA, destinou-se
a reposicao do saldo negativo apurado na exploracdo do parque de diversdes aquaticas,
nos termos do disposto no n.° 2 da cldusula sétima do contrato de cooperagao.

OP n.° 3370, de 9-12-2004 — Através desta OP foi efectuado o pagamento de € 578,96
referentes a venda de 578.950 “unidades” cujo preco unitario foi de € 0,92593, nos
termos do despacho do Presidente da Camara, de 2 de Agosto de 2004, segundo o qual
se determinava «o pagamento de todas as despesas decorrentes da realizagdo da
convenc¢ao Fitness/Reebok», desconhecendo-se, deste modo, a natureza dos bens ou
servicos prestados.

OP n.° 3765, de 30-12-2004 — Apesar dos documentos apensos a OP proporcionarem a
identificagcdo dos servicos prestados, a facturacdo emitida desrespeita o disposto nas
alineas b) e ¢) do n.° 5 do artigo 35.° do Cddigo do IVA.

14. Outras participacoes

O caracter associativo das entidades mencionadas no Quadro seguinte ndo se traduz em
qualquer participagdo no capital social por parte da CMVFC, a qual cumpre apenas proceder
ao regular pagamento das respectivas quotas. Em 2005, foram efectuados os seguintes

pagamentos:
Quadro XX: Participa¢des em entidades ndo societarias
DENOMINACAO NIF QUOTAS
Associagdo de Desenvolvimento e Promogao Rural* 512042195 €7 200,00
Associag@o de Municipios da Ilha de Sao Miguel 512034010 € 0,00
Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores 512021333 €0,00
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses** 501627413 €3 723,96
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CAPITULO V
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

15. Demonstrac0es financeiras
15.1. Aplicacéo dos principios contabilisticos

Na andlise das demonstragdes financeiras, respectivo anexo e demais documentos que
instruem o processo de prestacdo de contas, constataram-se as seguintes situagoes:

15.1.1. Principio da materialidade

Nas contabilidades or¢gamental e patrimonial ndo se encontravam registados compromissos
assumidos em geréncias anteriores no montante de € 1 786 205,477, facto que atenta contra
0 principio da materialidade, em virtude das demonstragdes financeiras — neste caso
concreto, o balango — ndo evidenciarem a expressao real da divida da Autarquia a data de 31-
12-2004.

O erro ocorrido na emissdo da facturagdo referente ao servigo de d4guas em 2003 penalizou a
fiabilidade do saldo da conta 21 — «Clientes, contribuintes e utentes». Na verdade, o saldo —
€480910,73 — nado traduzia, com rigor, as dividas de terceiros a Autarquia,
desconhecendo-se, em consequéncia, o seu valor correcto. De acordo com o chefe de divisao
da area financeira, José Braga, o montante em divida ndo deveria ultrapassar € 210 000,00,
correspondente, essencialmente, a facturacdo dos meses de Novembro ¢ Dezembro de 2004.

A este respeito, o mesmo referiu, a fls. 18 do processo, que:

Detectado o valor excessivo a receber de clientes (4gua) no final do ano de 2004, procuramos
analisar a situa¢do com a finalidade de saber se o valor estava correcto ou ndo. Constatou-se que
existiam langamentos em duplicado relativamente aos clientes e aos proveitos e que a conta
caixa estava correcta. (...) Com o processamento mensal ¢ feito o lancamento em receita
diferido no tempo (emissdo) e quando ¢ feito o pagamento pelo cliente ¢ langado a cobranga de
parte da guia a que o montante recebido pertence. No entanto existiram lancamentos que
embora tivessem sido efectuados como receita diferida (emissdo) foram novamente no momento
da cobranga langcados como emissdo e cobranga simultdnea, duplicando assim a emissao.
Corrigimos por estorno o ano de 2004, no entanto relativamente ao ano de 2003 como se
encontrava fechado ndo existiu até ao momento qualquer correc¢@o. Reportamos a DROAP tal
facto e aguardamos a resposta (solucao) para verificar o ano de 2003 e repor a situacao correcta.

A incorrecta metodologia adoptada na contabilizacdo das transferéncias do INH e do
programa comunitdrio PITER conduziu ao apuramento de um saldo devedor na subconta
2682 — «Devedores de transferéncias para as autarquias locaisy — € 805 356,49 —, 0 qual, na
realidade, ndo traduzia nenhum direito da CMVFC perante as entidades gestoras dos
programas, pois, de acordo com informacao prestada pelo citado dirigente, todas as verbas
contratualizadas foram transferidas.

7 Conforme descrito no ponto 6.
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A nido inventariagdo das existéncias, com a consequente impossibilidade de se apurar o
custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas e a ndo valorizacdo dos
“Trabalhos para a propria entidade”, consubstancia, igualmente, a inobservancia do
principio da materialidade, com consequéncias objectivas na formagao do resultado liquido do
exercicio.

15.1.2. Derrogacéo do principio contabilistico da especializagdo (ou do acréscimo)

Nos termos do principio contabilistico da especializagdo, os proveitos e os custos deverdo ser
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento e incluidos nas demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem. Com este
intuito foi criada no POCAL a conta 27 — «Acréscimos e Diferimentosy.

Os juros de mora debitados por Irmdos Cavaco, SA — €407 236,00 — ndo foram
contabilizados na respectiva geréncia — 2003 —, pelo que, nem o custo nem a
correspondente divida foram contabilisticamente relevados na demonstragdao de resultados e
no balango, contrariando-se, deste modo, o principio da especializagdo (ou do acréscimo).

Acresce, igualmente, que as verbas referentes a subsidios para investimentos arrecadadas em
2004, no montante de €2 117 099,29, foram contabilizadas de forma indevida, ja que
deveriam ter sido integralmente registadas numa subconta de proveitos diferidos (2745 —
«Subsidios para investimentos»), uma vez que os bens que as mesmas financiaram geram
custos, correspondentes as amortizagdes, que sdo susceptiveis de serem diluidos por varios
exercicios, de acordo com as respectivas vidas uteis.

Porém, parte da referida verba — € 1 334 222,14 — foi indevidamente considerada proveito do
exercicio, tendo sido registada na conta 74 — «Transferéncias e subsidios obtidos». Assim, em
conformidade com o referido principio, tais subsidios deveriam ter sido considerados como
proveitos diferidos durante a vida util dos investimentos, sendo anualmente imputada ao
exercicio a quota-parte correspondente a amortizacdo do exercicio, na propor¢cdo da taxa de
comparticipacdo do investimento, através da conta 7983 — «Proveitos e ganhos
extraordinarios — Transferéncias de capital».

A ndo utilizagdo das subcontas 271 — «Acréscimos de proveitos», 272 — «Custos
diferidos» e 273 — «Acréscimos de custos» impediu, também, que fossem registados como
custos e proveitos do exercicio as correspondentes despesas/receitas e
pagamentos/recebimentos que ocorreram com desfasamento temporal, como por
exemplo, o subsidio de férias e a remuneragdo do més de férias, cujo processamento e
pagamento apenas se verificou no exercicio seguinte, bem como os juros a suportar, em que
apenas uma parte foi referente ao exercicio de 2004.

Em consequéncia, tais omissdes distorceram o resultado liquido do exercicio e a propria
proposta de aplicacdo de resultados, desrespeitando-se, assim, uma norma estruturante do
novo sistema contabilistico — o principio da especializacao (ou do acréscimo) — constante da
alinea d), ponto 3.2 do POCAL.
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15.1.3. Principio da prudéncia

No final da geréncia de 2004, o montante dos créditos vencidos e considerados de
cobranca duvidosa, referentes, nomeadamente, a prestagdo de servigos relacionados com o
abastecimento de agua, recolha de residuos solidos e rendas provenientes da habitacao social,
ndo se encontrava rigorosamente identificado, penalizando, assim, a constituicdo das
adequadas provisdes destinadas a ajustar o valor contabilistico das dividas de terceiros,
desrespeitando-se, deste modo, o principio da prudéncia.

Relativamente as situagdes descritas no ponto 15.1. os responsaveis referiram que «ja
encontra devidamente regularizada a situacdo enunciada nesta conclusdo, quanto a
empréstimos € jurosy.

15.2. Aplicacéo dos critérios de valorimetria

A ndo implementacéo da contabilidade de custos, como se referiu, para além de traduzir o
incumprimento de uma norma financeira estatuida pelo ponto 2.8.3.1 do POCAL,
impossibilitou a correcta valorizacdo dos trabalhos realizados pela propria entidade,
designadamente os executados por administragdo directa, € que sdo susceptiveis de serem
contabilizados nas correspondentes contas do imobilizado, o que obviou a que o 6rgao
executivo dispusesse de um referencial para a fixagdo das tarifas e precos da prestacdo de
servigos ao publico que «...ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e
indirectamente suportados com o fornecimento dos bens ¢ com a prestagdo dos servigosy,
conforme dispde o n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — LFL.

15.3. Divergéncias apuradas nos documentos de prestacéo de contas

Na apreciagdo dos documentos de prestacio de contas detectaram-se divergéncias
significativas, nomeadamente ao nivel da coeréncia de determinados registos, a saber:

e Divida administrativa — as importancias inscritas nos diversos mapas que evidenciam
os encargos assumidos e ndo pagos apresentam divergéncias — € 2 552 661,59 no
balango, € 2 599 931,98 em outras dividas a terceiros ¢ € 2 522 360,29 no controlo
orcamental da despesa e operacdes de tesouraria;

e Receita cobrada e liquidada — a receita cobrada através da rubrica 10.03.07.01 —
“Transferéncias de Capital — PEDRAA II” — € 649 616,73 — foi superior a receita
liquidada — € 411 774,15 —, registando-se um saldo negativo de receita por cobrar no
fim do ano no montante de € 237 842,58. O mesmo sucedeu com a rubrica 10.03.08.02
— “Transferéncias de Capital — INH”, que apresentava uma receita cobrada de
€ 340 678,53, ao passo que a receita liquidada era nula.

Segundo os responsaveis camararios,

Relativamente a conta 10.03.07.01 foi recebido apds o fecho do Programa Operacional
PEDRAA 1II o valor de € 649 616,73. Estava previsto receber, logo contabilizado como
valor a receber do mesmo programa o montante de € 237 842,58. Assim, do valor total
recebido foi liquidado o montante que estava previsto receber (cobranca de anos
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anteriores) e o remanescente foi contabilizado como liquidado e cobrado no ano de
2004.

Quanto a conta 10.03.08.02, existia um saldo em valores a receber em 31/12/2003 no
montante de € 928 713,70. No ano de 2004 foi recebido o montante de € 340 678,53
que foi abater ao saldo existente logo contabilizado como (cobranga de anos anteriores),
continuando a existir ainda um saldo para receber no montante de € 588 035,17.

Tais factos contrariam o disposto no ponto 2.9.2, alinea €), do POCAL, na medida em que
condicionam a exactiddo e integridade dos processamentos contabilisticos e,
consequentemente, a fiabilidade da informagdo produzida.

15.4. Proposta de aplicacéo de resultados

O ponto 2.7.3 do POCAL define as regras a que deve obedecer a aplicacdo do resultado
liquido do exercicio.

A proposta formulada pelo 6rgdo executivo, constante do relatorio e contas de 2004,
obedecia, em termos formais, ao legalmente exigido. Todavia, considerando os aspectos
explanados nos pontos anteriores, 0 resultado liquido do exercicio ndo oferece garantias
quanto a respectiva expressao financeira, o que condiciona a consisténcia técnica da
proposta de aplicacéo.
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16. Sintese do ajustamento

A Conta de Geréncia de 2004 abriu com um “saldo da geréncia anterior” no montante de
€ 388 807,05, devidamente confirmado na prestacdo de contas de 2003, e encerrou com um
saldo de € 427 162,78, que transitou para a geréncia de 2005.

Quadro XXI: Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 9.437.388,98

Saldo da Geréncia Anterior 388.807,05

Total das Receitas Orcamentais: 8.721.648,28
Receitas Correntes 4.249.799,32
Receitas de Capital 4.471.848,96

Operacdes de Tesouraria 326.933,65

CREDITO 9.437.388,98

Total das Despesas Orcamentais: 8.697.671,43
Despesas Correntes 4.,103.577,30
Despesas de Capital 4.594.094,13

Operacgodes de Tesouraria 312.554,77

Saldo para Geréncia Seguinte 427.162,78

Fonte: Fluxos de caixa

As importancias constantes do ajustamento, tanto a débito, como a crédito, demonstram-se e
comprovam-se pelos documentos anexos.

Durante a geréncia em referéncia, a CMVFC ndo manteve Servigos Municipalizados
autonomos.

A ultima conta objecto de verifica¢do foi a relativa a Geréncia de 2001 (VIC n.° 17/2002,
aprovada em 20 de Novembro de 2002).
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17. Analise dos limites legais aplicaveis a execucao do orcamento
17.1. Encargos com o pessoal

Nos municipios, as despesas com pessoal estdo sujeitas a limites (n.”° 1 e 2 do artigo 10.° do
DL n.° 116/84, de 6 de Abril)*:

e  Os encargos com o pessoal do quadro ndo podem exceder 60% das receitas correntes
do ano econémico anterior.

e A despesa com o pessoal noutras situagcdes ndo pode ultrapassar os 25% do limite dos
encargos com o pessoal do quadro®.

As despesas efectuadas com o pessoal das comunidades intermunicipais, nelas se incluindo as
associacoes de municipios de fins especificos, relevam para efeitos do limite estabelecido na
lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios associados (n.° 1 do artigo 33.° da
Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio).

O Municipio de Vila Franca do Campo ¢ associado da Associacdo de Municipios da Regido
Autonoma dos Acores (AMRAA) e da Associagdo de Municipios da Ilha de S. Miguel
(AMISM).

Neste sentido, foram imputadas as despesas suportadas pela AMRAA®, em conformidade
com os critérios definidos pela respectiva assembleia®, obtendo-se os seguintes valores:

% Em 2006 as despesas com pessoal estardo sujeitas a novo limite: artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

81 De acordo com o classificador aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, as despesas com «Pessoal
do quadro» e com «Pessoal em qualquer outra situacdo», como antes eram designadas, enquadram-se, agora,
nas seguintes rubricas:

IAgrupamento/

Subagrupamento/ Designacao
Rubrica
01 Despesas com o pessoal
01 Remuneracdes certas e permanentes
03 Pessoal dos quadros — Regime de funcéo publica
Pessoal do quadro 04 Pessoal dos quadros — Regime de contrato individual de trabalho

08 | Pessoal aguardando aposentagao

14 | Subsidios de férias e de Natal

15 | Remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade
05 | Pessoal além dos quadros

06 Pessoal contratado a termo

Pessoal em qualquer outra situagéo 09 | Pessoal em qualquer outra situagdo

14 | Subsidios de férias e de Natal

15 Remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade

%2 As despesas com o pessoal da AMISM foram processadas através da rubrica 01.01.07 Pessoal em regime de
tarefa ou avenga, que, na altura em que foram fixados os limites legais de encargos com pessoal, ndo se
enquadrava em rubrica de Despesas com Pessoal.

8 0s encargos com o pessoal sdo imputados na proporcdo da participagdo dos municipios associados no FGM
e FCM.
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Quadro XXII: Limite dos encargos com o pessoal

Pessoal do quadro Pessoal em qualquer outra situagéo
Re‘;ﬁi‘gggg%‘;es LIMITE (L1) Despesa % LIMITE (L2) Despesa %
L1 =RC*60% L2 = L1*25%
Municipio 4.033.669.42 2.420.201,65 1.128.275,77 605.050,41 50.983,00
AMRAA 3.784,59
AMISM — — — — —
Total 4.033.669.42 2.420.201,65 1.132.060,36 46,8 605.050,41 50.983,00 8,4

Fonte: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

Foram respeitados os limites legais de encargos com pessoal®®.

No Anexo IV apresenta-se a estrutura dos “Encargos com o Pessoal”.

17.2. Equilibrio orcamental

O POCAL estabelece o principio do equilibrio — aplicavel quer na elaboracdo quer na
execu¢do do orcamento —, nos termos do qual «o orgamento prevé os recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, € as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas
correntes» (alinea e) do ponto 3.1.1).

O principio ¢ aplicavel quer na elaboragdo quer na execugao do orcamento. Desdobra-se em
equilibrio formal — o orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas —
e equilibrio corrente — as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas
correntes.

Na optica da Conta, verifica-se o seguinte:

% Os encargos processados através das rubricas “Subsidios de férias e de Natal” ¢ “Remuneragdes por doenga
e maternidade/paternidade” referem-se a generalidade dos trabalhadores, independentemente do respectivo
vinculo laboral — dos quadros ou em qualquer outra situagdo — facto que obviou a determinacgdo, com rigor,
dos limites de encargos com o pessoal. Assim sendo, no céalculo dos referidos limites foram adoptados os
seguintes pressupostos: 1.° relativamente aos “Subsidios de férias e de Natal”, procedeu-se a sua afectaco
em conformidade com a expressdo relativa dos encargos com o pessoal do quadro e em qualquer outra
situag@o no contexto das restantes despesas com o pessoal consideradas relevantes para este efeito; 2.° no que
concerne as verbas processadas pela rubrica “Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade” foram
alternativamente consideradas como sendo reportadas, exclusivamente, ao pessoal do quadro e ao pessoal em
qualquer outra situagao.

Saliente-se que ambos os pressupostos foram igualmente adoptados no célculo dos encargos com o pessoal
da AMRAA a imputar a cada um dos municipios associados.

% Considerando que a quota-parte dos encargos com o pessoal da AMRAA que lhe foi imputada inclui uma
verba referente a “Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade”, no montante de € 49,14, reportada
apenas a pessoal do quadro. Na hipotese alternativa, isto é, da referida verba ser exclusivamente afecta ao
pessoal em qualquer outra situagado, as conclusdes seriam idénticas, dado o montante em causa.
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Quadro XXI11: Equilibrio orgamental

Euros
2003 2004
Receitas Correntes 4.033.669,42 4.249.799,32
Despesas Correntes 3.508.595,14 4.103.577,30
Saldo Corrente 525.074,28 146.222,02
Receitas Capital 4.085.164,06 4.471.848,96
Despesas Capital 5.314.017,29 4.594.094,13
Saldo Capital -1.228.853,23 -122.245,17
SALDO TOTAL -703.778,95 23.976,85
Saldo Inicial 972.616,93 268.837,98
Saldo Final 268.837,98 292.814,83

Fonte: Fluxos de caixa

Foi cumprida a regra do equilibrio formal: as receitas excederam em € 23 976,85 as
despesas realizadas, verba que, acrescida do excedente orgamental transitado da geréncia
anterior — € 268 837,98 —, possibilitou a obtencdo de um saldo de execu¢do orgamental de
€292 814,83.

Foi também respeitado o equilibrio corrente, com um saldo corrente de € 146 222,02.
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18. Endividamento

18.1. A lei do OE para 2004* estabeleceu limites especificos de endividamento anual das
autarquias locais, o que concretiza uma medida de estabilidade orcamental prevista nos
artigos 86.°, n.° 3, e 87.° da Lei de Enquadramento Or¢amental®’.

Assim, 0s encargos com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos nao
podiam exceder o maior dos seguintes limites™:

— valor correspondente a um oitavo dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal
e de Coesdo Municipal que coube ao municipio; ou

— 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

Para efeitos do calculo destes limites, s3o excluidos os encargos inerentes ao endividamento
de médio e longo prazos contraido pelos municipios com o objectivo de complementar a
cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos comunitarios, bem como
encargos de empréstimos destinados a amortizagdo de outros empréstimos (somente durante o
tempo estritamente necessario para o efeito), destinados a acorrer a despesas extraordinarias
resultantes de calamidade publica ou destinados a habitag¢do social®. Para além disso, mesmo
que fossem excedidos aqueles limites, a lei admitia, em certas condi¢des, a possibilidade de
contrac¢do de novos empréstimos desde que destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacdo de fundos comunitarios®.

18.2.  Os trabalhos de auditoria visaram a andlise das seguintes matérias:
e o cumprimento dos limites legais no recurso ao endividamento;

e conformidade das taxas de juro contratadas com o perfil de risco da entidade e das
operacdes que se pretendiam financiar e, designadamente, se reflectiam as condigdes
vigentes no mercado financeiro e se eram periodicamente renegociadas;

e rotina de controlo da certificacdo do servigo da divida debitado pelas instituicdes de
crédito, por forma a assegurar que eventuais divergéncias possam ser tempestivamente
detectadas e regularizadas;

e certificagdo dos saldos das entidades credoras (dividas a fornecedores, fornecedores de
imobilizado e outros credores) através da respectiva circularizagao.

N.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

%7 Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com a redac¢do dada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n°
23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

% Estes limites — que, alias, ja haviam sido estabelecidos no ano de 2003 — correspondem a metade do fixado
na LFL (n.° 3 do artigo 24.°).

% Artigos 24.%,n.° 6, e 32.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (LFL), com a redac¢io dada pelo artigo 28.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.

P N.L 6 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, e despacho conjunto n.° 177/2004, de
22/03/2004, publicado no DR, II série, n.° 74, de 27/03/2004, p. 4808.
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183. A data de 31-12-2004, pode concluir-se o seguinte:

Quadro XXI1V: Endividamento municipal

Euros

DIiVIDA FINANCEIRA 2004
Empréstimos a médio e longo prazos:
Utilizado na Geréncia 710.361,90
Capital em Divida no Final do Ano 15.620.779,45
DIVIDA ADMINISTRATIVA
Leasing 0,00
Encargos Assumidos e nado Pagos 2.552.661,59
Encargos ndo contabilizados 1.786.205,47
sub-total 4.338.867,06
TOTAL 19.959.646,51

Fonte: Empréstimos; Endividamento

e 0 endividamento global era de € 19959 646,51, dos quais € 4 338 867,06
respeitavam a encargos assumidos e ndo pagos — 21,7% do total da divida — e
venciam-se a curto prazo;

e a divida administrativa apresenta montantes divergentes nos diversos mapas de
prestagdo de contas;

e as situagdes descritas no ponto 15 — Demonstragdes financeiras, condicionam a
exactiddo e integridade dos registos contabilisticos e, consequentemente, a fiabilidade
da informagao disponibilizada;

18.4. Na geréncia em apre¢o foram contratados dois empréstimos de longo prazo nos
montantes de € 447 493 e de € 29 659, ambos pelo prazo de 20 anos e utilizadas as restantes
tranches de trés financiamentos contratados em anos anteriores, no montante global de
€ 233209,90. No quadro seguinte apresentam-se algumas das condi¢des contratualmente
estabelecidas para estas operagoes:

Quadro XXV: Recurso ao crédito a médio e longo prazos

CONTRATACAO INSTITUIC. CAPITAL Taxa de Juro PRAZO
FINANC. UTILIZADO (Euros) Inicial Actual - a) (anos)
04-11-2003 CGD 98.594,00 2,910% 2,870% 20
12-07-2004 BCA 447.493,00 2,784% 2,784% 20
19-11-2004 BCA 29.659,00 2,741% 2,741% 20
26-03-2001 CGD 34.615,90 4,882% 2,620% 20
20-12-2002 CGD 100.000,00 4,040% 3,250% 20
TOTAL 710.361,90

a) 31/12/2004 ; Taxas inscritas na Conta de Geréncia - Mapa de Endividamento

Fonte: Mapa de Endividamento

! Somatorio das dividas a terceiros de curto prazo, constantes do balango a data de 31-12-2004, e dos encargos
ndo contabilizados na respectiva geréncia.
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18.4.1. O quadro seguinte permite a analise dos limites do recurso ao crédito de médio e longo
prazos:

Quadro XXVI: Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

) Limites Servigo da Divida em 2004 Capacidade
FGM + FCM +  Investimento de ) 178 ®) * 10% Relevar?te para a de.gndmdam.
FBM de 2004 (A) 2003 (B) Total capacidade de utilizada (E) /
© ©) endividamento (E) (C) * 100
4.085.526,00 4.093.468,80 510.690,75 409.346,88 825.735,65 587.196,08 114,98

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

O valor dos encargos com juros e amortizagdes excede o maior dos limites quantitativos de
endividamento®, em consequéncia da redugdo, para metade, dos limites fixados no n.° 3 do
artigo 24.° da LFL.

Deste modo, a capacidade de endividamento utilizada, a médio e longo prazos, foi de
114,98%, sendo, assim, excedidos os limites legalmente estabelecidos.

18.4.2. Em 02/12/2004 foi submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas o contrato
de empréstimo, no montante de € 29 659,00, destinado ao financiamento do projecto de
construgdo do estacionamento coberto e apoio a praia da Vinha da Areia (Proc.® n.°
145/2004).

O processo foi instruido com o mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
Municipio, elaborado pelo chefe de divisao, Jos¢é Manuel Melo Braga, em 30/11/2004. De
acordo com este documento, a capacidade de endividamento utilizada era de 99,04%.

O contrato foi visado em 22/12/2004.

Nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, os municipios
que, devido a empréstimos contratados em anos anteriores, ja excedessem os limites de
endividamento, ficariam impedidos de recorrer a novos empréstimos de médio e longo prazos.

Feita a certificacdo dos valores das amortizagdes e juros pagos em 2004, respeitantes a
empréstimos cujos encargos entram para o calculo da capacidade de endividamento,
verificou-se que esta foi excedida, conforme ja referido no ponto anterior:

%2 No caso, % dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal que coube ao Municipio
em 2004 (n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.
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Quadro XXVII:
Empréstimos relevantes para o limite de endividamento — Amortizagdes e juros pagos em 2004

N-ode Finalidade do Empréstimo Capital Encargos do ano 1.2 Prestacdo 2. Prestacao Pagamentos  Pagamentos
Ordem Contratado Utilizado Amortizagao Juros Total até 30/11/2004  em Dez./2004
il e Saneam. Basico P.Garga, R.Tainhas-3% Fase 224.623,66 224.623,00 14.036,20 42,03 14.078,23 1.°Sem. 14.078,23
2* Saneam. Basico P.Garga, R.Tainhas-4? Fase 207.055,54 207.055,54 31.631,05 1.676,76 33.307,81 23-Jan 23-Jul 33.307,81
3 Aquisicao de Terrenos 498.797,90 498.797,90 22.945,91 9.290,99 32.236,90 22-Mai 22-Nov 32.236,90
4 Aquisicéo de Terrenos 598.557,48 598.557,48 26.906,65 11.322,63 38.229,28 20-Jan 20-Jul 38.229,28
5 Aquisicéio de Terrenos 139.663,41 139.663,41 6.316,23 3.537,93 9.854,16 6-Mar 6-Set 9.854,16
6 Aquisicéio de Moradia 37.409,84 37.409,84 1.703,81 917,60 2.621,41 3-Abr 3-Out 2.621,41
7 Aquisicéo de Moradia 24.939,90 24.939,90 1.129,22 628,89 1.758,11 19-Abr 19-Out 1.758,11
8 Aquisicao de Terrenos 19.752,40 19.752,40 887,66 511,05 1.398,71 5-Jun 5-Dez 699,36 699,36
9 Aquisicédo de Moradia 22.944,71 22.944,71 1.274,92 584,81 1.859,73 14-Jun 14-Dez 929,87 929,87
10 Aquisicéo de Terrenos 19.153,84 19.153,84 845,09 496,53 1.341,62 25-Jan 25-Jul 1.341,62
11 Aquisicéio de Terrenos 19.153,84 19.153,84 861,01 493,91 1.354,92 21-Jun 21-Dez 677,46 677,46
12 Construgao Passeio Marginal 748.196,85 748.196,85 0,00 15.858,03 15.858,03 28-Fev 28-Ago 15.858,03
13 Aquisicao de Terrenos 47.385,80 47.385,80 2.011,47 1.110,37 3.121,84 26-Jun 26-Dez 1.560,92 1.560,92
14 Aquisicao de Terrenos 109.735,54 109.735,54 4.658,16 2.571,40 7.229,56 26-Jun 26-Dez 3.614,78 3.614,78
15 Campo de Jogos Ponta Garga 548.677,69 548.677,69 12.592,76 13.753,32 26.346,08 9-Abr 9-Out 26.346,08
16 Aquisicéio de Terrenos 157.121,34 157.121,34 6.788,91 3.998,57 10.787,48 9-Abr 9-Out 10.787,48
17 Mercado Municipal 498.797,90 498.797,90 22.307,87 12.195,27 34.503,14 9-Abr 9-Out 34.503,14
18 Passeio Marginal 249.398,95 249.398,95 11.153,93 6.097,70 17.251,63 9-Abr 9-Out 17.251,63
19 Reconstrugdo Mercado Municipal 274.338,84 274.338,84 0,00 5.858,50 5.858,50 22-Abr 22-Out 5.858,50
20 Novo Acesso Zona Industrial 1.246.994,74 1.246.994,74 55.769,67 30.488,48 86.258,15 9-Abr 9-Out 86.258,15
21 Diversas Obras 4.115.083,00 4.115.083,00 83.703,47 141.384,00 225.087,47 23-Mai 23-Nov 225.087,47
22 Aquisicéio de Terrenos 119.711,50 19.711,50 0,00 3.043,66 3.043,66 20-Jun 20-Dez 3.043,66 1.521,83
23 Construgao Porto de Recreio 409.361,00 409.361,00 0,00 10.126,00 10.126,00 3-Jan 3-Jul 10.126,00
24 Aquisicao de Moradias 98.594,00 0,00 0,00 2.161,83 2.161,83 4-Mai 4-Nov 2.161,83
25 Aquisicéo Terreno Habit. Obra P. R. 447.493,00 447.493,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Constr. Est. Cob. Ap. Praia V. A, 29.659,00 29.659,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAIS 10.912.601,67 10.714.007,01 307.523,99 278.150,26 585.674,25 578.191,87 9.004,21
* N&o isento do limite de endividamento, mas considerado pela Autarquia como isento para efeitos de calculo do limite. Total 587.196,08
** Com o pressuposto de que a Autarquia considerou como isentos os empréstimos com os nimeros de ordem 1 e 2. Maior dos limites 510.690,75
CEU segundo a CMVFC ** 103,94%
Nota - Os montantes da 1.2 e 2.2. prestacdes foram calculados pela média aritmética do ano. No entanto, uma vez que a Euribor CEU até 30 Nov. 2004 113,22%
nao teve grandes variagdes entre Julho de 2003 e Dezembro de 2004, os juros pagos em cada semestre foram muito CEU até 31 Dez. 2004 114,98%

semelhantes, pelo que n&o implicara grandes alteragdes a analise apresentada.

A capacidade de endividamento utilizada, no ano, foi de 114,98%, e ndo 99,04%
mencionado no mapa demonstrativo da capacidade de endividamento incluido pela
Autarquia no proc.° de fiscalizacao prévia n.° 145/2004.

Acresce que, mesmo até 30/11/2004 — data em que foi elaborado o referido mapa — ja haviam
sido pagos juros e amortizagdes em montante que excedia a capacidade de endividamento.
Naquela data, a capacidade de endividamento utilizada era j& de 113,22%, conforme andlise
efectuada no quadro anterior.

Em sede de contraditorio, os responsaveis alegaram o seguinte:

A contraccdo do empréstimo em causa nestas conclusdes foi efectuada com base numa
informacao assente em dados previsionais, como dela resulta com toda a clareza. Tais dados
previsionais constam da comunicag¢do enviada ao Municipio pela DGAL, cuja cdpia se junta
agora.

Ora, ndo houve, em qualquer momento a introdu¢do de elementos que tenham induzido o
“Tribunal de Contas em erro nas suas decisdes”, cf. se escreve a fls. 66 do anteprojecto, na
medida em que o processo para a contratacdo do empréstimo foi instruido com esta mesma
informagao.
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A Camara Municipal e os seus técnicos actuaram de boa fé, utilizando a informacao disponivel,
que foi julgada adequada pelo Tribunal de Contas que visou o contrato com base na informagao
na qual se menciona que os dados sdo previsionais.

Pelo que, ndo foi cometida qualquer infrac¢ao neste dominio.

Cumpre reiterar o seguinte: em 30/11/2004, data em que foi elaborado o mapa demonstrativo
da capacidade de endividamento, j4 haviam sido pagos juros e amortizagdes em montante que
excedia a capacidade de endividamento, pelo que esse montante era do conhecimento do
Servigo.

O mapa demonstrativo da capacidade de endividamento menciona os encargos, no ano, com
juros e amortizacdes. Estes dados em parte sdo previsionais (encargos relativos a Dezembro
de 2004), mas, na parte restante — encargos até¢ a data em que o mapa foi elaborado —, ndo faz
sentido que o sejam. Como ndo faz sentido que os encargos “previsionais” do ano sejam
inferiores aos ja pagos em 31/11/2004.

Os responsaveis fazem referéncia ao oficio da DGAL a comunicar o montante do ajustamento
ao rateio para efeitos de acesso a novos empréstimos”.

Acontece que, nos termos da parte final do n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31
de Dezembro, o acesso a novos empréstimos s6 pode ser feito «sem prejuizo do disposto no
n.° 1», ou seja, sem prejuizo dos limites da capacidade de endividamento.

A inobservancia dos limites de endividamento constitui fundamento da recusa do visto (alinea
b), segunda parte, do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto), pelo que o mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento, ¢ um elemento essencial do processo.

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a introducao
nos processos de elementos que possam induzir o Tribunal em erro nas suas decisoes, ¢
susceptivel de constituir infrac¢io, punivel com multa.

O processo n.° 145/2004 foi submetido a fiscalizacao prévia pelo Vereador Alberto Cabral
Rocha de Andrade (oficio n.° 2252-EP, de 30/11/2004).

O mapa demonstrativo da capacidade de endividamento foi elaborado pelo Chefe de Divisao
Financeira, José Manuel Melo Braga.

18.4.3. Procedeu-se, igualmente, ao estudo da capacidade de autofinanciamento do servico da
divida aferida pelo grau de cobertura proporcionado pelas receitas locais, que representavam
207,1% dos encargos suportados, conforme quadro e grafico seguintes:

Quadro XXVIII: Cobertura do servigo da divida pelas receitas locais

Euros

RUBRICAS 2004
Receitas Locais 1.710.011,87
Servico da Divida 825.735,65
GRAU DE COBERTURA 207,1%

Fonte: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa

% Of.° Circ. n.° 16/2004, de 11 de Agosto, a fls. 2154 do vol. III.
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Gréfico I: Cobertura do servigo da divida pelas receitas locais
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18.4.4. Quanto aos custos associados ao endividamento bancario, as taxas de juro contratadas
apresentam spread’s que variam entre 0 e 1 ponto percentual, ou seja, ajustadas as condicoes
entdo vigentes no mercado financeiro, com excep¢ao de um dos contratos, que dispoe de
um spread de 1,24 pontos percentuais.

A este propdsito foi referido que:
Os contratos de empréstimo bancario vencem juros nas condi¢des contratadas,

A seleccdo da instituicdo crédito mutuante foi efectuada na observancia de todos os
procedimentos legais em vigor.

Nao foram pagas taxas de juro acima das contratadas, o que se mostra de acordo com os
contratos celebrados e abona em favor do controlo efectuado pelos servigcos da Camara
Municipal.

18.45. No que respeita a aplicagdo do sistema de controlo interno, N0 Se encontrava
instituida qualquer rotina de controlo que permitisse a atempada certificacdo, quer dos
montantes debitados pelas instituicdes de crédito, a titulo de servigo da divida, quer dos
saldos das contas correntes de fornecedores e outros credores.

No servico de tesouraria apenas se confrontavam os documentos enviados pelo banco com o
montante efectivamente descontado na respectiva conta de depdsitos a ordem, ndo se
procedendo, pois, a certificacdo dos respectivos calculos, através de conferéncias
independentes, o que condicionou o exercicio da fun¢ao controlo, com todas as consequéncias
dai resultantes.

18.5. Por outro lado, a insuficiéncia de receitas para fazer face as necessidades de
financiamento dos planos e or¢camentos, condicionou a possibilidade de solver,
atempadamente, as responsabilidades e compromissos assumidos perante terceiros.
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Na verdade, em 2004, e a semelhanca do que ocorreu em geréncias anteriores,
designadamente em 2002 e 2003, o Municipio recorreu ao “crédito de fornecedores” com
caracteristicas de médio e longo prazos, assumindo os respectivos encargos financeiros.

De acordo com o mapa “Endividamento — Outras dividas a terceiros”, o saldo em divida, a
data de 31-12-2004, ascendia a €2 599 931,98, sendo que, 72,3%, correspondente a
€ 1 879 814,49, respeitava a dividas a quatro empreiteiros, a saber:

=  Marques, SA — € 759 882,12 — 40,42%;

= Irmaos Cavaco, SA —€ 703 380,13 — 37,42%;

» Edigor, SA — €264 938,79 — 14,09%;

= Jaime Ribeiro e Filhos, SA — € 151 613,45 — 8,07%.

Refira-se que, para além destes montantes em divida, ha a acrescentar a divida a Irmaos
Cavaco, SA, no montante de € 1 786 205,47, que ndo se encontrava contabilizada, conforme
ponto 6.1.2 supra.

* Importancia que diverge do Balanco e do Controlo Orcamental da Despesa / Operagdes de Tesouraria —
ponto 15.3. do relatorio.
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19. Controlo or¢camental
19.1. Controlo orgcamental da receita

O processo or¢amental foi caracterizado pela sobreavaliagdo das Receitas de Capital (Anexo
V).

Se ao nivel das Receitas Correntes os montantes arrecadados evidenciaram uma taxa de
execugdo de 99%, o desvio negativo apurado na componente de capital implicou um grau de
execucao global de 72%.

O mencionado desvio ficou a dever-se, essencialmente, & ndo concretizacdo das
expectativas relativamente a transferéncia de uma verba de € 2 119 891,00”, a titulo de
receita de capital, que a CMVFC entende dever ser transferida pelo Governo Regional dos
Acores, tendo por base uma deliberagdo do Conselho do Governo, de 9-10-1996, a fls. 1510
do processo, segundo a qual, se deverda «...Disponibilizar verbas de fundos comunitérios
afectos a programas da Regido para comparticipagdo na constru¢do de infraestruturas de
recreio nautico, a levar a efeito pelas Camaras Municipais, até 60 postos de amarragdo ¢ um
investimento de 500 mil contos» [€ 2 493 989,49], constituindo «...condi¢do necessaria para a
comparticipagdo, a prévia aprovacdo, pelo Governo, dos empreendimentos a levar a efeito
pelas Autarquias que 0s promovamy.

Solicitado o suporte documental comprovativo da prévia aprovacao, pelo Governo Regional
dos Agores, do empreendimento em causa e correspondente comparticipacdo financeira,
apenas foi entregue uma copia da referida deliberagdo, documento que, por si s6, ndo confere
ao Municipio qualquer direito a percepc¢do da referida verba, ndo existindo, por conseguinte,
fundamento para a sua inscrigdo em sede orgamental®.

Assim, nao foi observado o disposto no ponto 3.3 do POCAL.
No ambito do contraditério os responsaveis referiram o seguinte:

A Cémara Municipal mantém a expectativa juridica de poder vir receber do Governo Regional
dos Acores o montante mencionado nesta conclusdo, o qual decorre do disposto na Deliberagao
de 9-10-1996 do Governo Regional dos Acores.

Tal Deliberacao ¢ valida, eficaz e apta a produzir os efeitos juridicos que dela decorrem, muito
embora até a presente data, a transferéncia financeira devida nao se tenha concretizado.

19.2. Controlo orcamental da despesa
O deficiente desempenho na arrecadacdo de Receitas de Capital reflectiu-se na despesa
realizada — € 8 697 671,43 —, que se traduziu numa taxa de execucdo de 72% (Anexo VI).

A ndo concretizacdo das expectativas de arrecadagdo de receitas provenientes do Governo
Regional dos Agores, no ambito da referida deliberacdo de 9-10-1996 — € 2 119 891,00 —, teve

% Correspondente a uma taxa de comparticipagio de 85%, tendo como limite um investimento de
€2 493 989,49.

% O reconhecimento deste tipo de receitas da-se com o recebimento do valor do subsidio transferido pela
entidade financiadora ou no momento em que esta informa a autarquia do momento ¢ valor certo a transferir.
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como consequéncia directa um indice de execugdo das Despesas de Capital substancialmente
aquém do previsto — 59%.

Por outro lado, atendendo a que as transferéncias provenientes dos fundos comunitarios
constituem uma importante fonte de financiamento do Investimento Municipal, os desvios
apurados, na sua percepg¢ao, condicionaram a execugdo das Despesas de Capital.
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20. VIC n.° 17/2002 — Geréncia de 2001 — Conclusdes e acatamento das recomendagdes

Procedeu-se a analise das conclusdes e do acatamento das recomendagdes constantes na
Verificagdo Interna de Conta, aprovada em sessdo de 20 de Novembro de 2002, das quais
importa transcrever as seguintes:

O processo orcamental evidenciou falta de rigor na previsdao das receitas e das despesas,
essencialmente na vertente de capital, motivada pelo facto da percepgdo de verbas do
exterior, no ambito do PEDRAA II, ter ficado substancialmente aquém das dotagdes
inscritas.. .;

Face aos significativos desvios registados na arrecadacdo de receitas de capital, apenas
foram executadas 32% das despesas de investimento inicialmente previstas, ou seja,
1.249.449 contos dos 3.864.445 contos inscritos em sede orcamental, desconhecendo-se as
razdes do ndo aproveitamento das verbas orcamentadas para os fundos comunitarios;

Com referéncia a 31/12/2001, ¢ no que se refere ao crédito a médio e longo prazos, a
capacidade de endividamento utilizada ndo excedia 30%;

No final da geréncia em apreco, o endividamento global da CMVFC ascendia a 2.921.211
contos, dos quais 1.398.484 contos correspondentes ao capital em divida dos
financiamentos a médio e longo prazo contratados, sendo os restantes 1.522.727 contos
referentes a divida administrativa, essencialmente devidos a empreiteiros e associada a
despesas de investimento.

As conclusbes apresentadas no referido relatério mantém-se, pois, actuais, com a
agravante de se ter deteriorado a situacdo financeira da Autarquia, conforme analise
efectuada no ponto 18. — Endividamento.
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PARTE Il
CONCLUSOES

21. Principais conclusdes

Ponto do
Relatério

Conclusoes

3.4.

Os mecanismos de controlo da assiduidade eram pouco fiaveis.

5.1.

As normas e procedimentos de controlo a observar, nomeadamente no que concerne
as receitas cobradas por outras entidades, que ndo o tesoureiro, ndo se encontravam
formalmente definidas.

52.e54.

A inexisténcia de medidas e procedimentos de controlo relativamente ao apuramento
do estado de responsabilidade do tesoureiro impediu a certificagdo da importancia
correspondente a recibos por cobrar referentes a anos anteriores associados ao
fornecimento de agua.

5.3.

As aplicagdes informaticas destinadas a gestdo das rendas da habita¢do social”’, a
contabilidade de custos e ao aprovisionamento/armazéns nao eram utilizadas, com as
consequéncias dai decorrentes para a eficacia da fungdo controlo.

5.4.

O controlo das contas de depositos a ordem através de reconciliagdes bancarias, nao
se encontrava devidamente formalizado em suporte documental.

Foram realizadas determinadas aquisi¢des sem a correspondente verificacdo de
disponibilidade orcamental e sem a emissdo da respectiva requisi¢ao externa.

A nio utilizacdo da conta 228 «Fornecedores — Facturas em recepg¢do e conferéncia»
obviava a que se conhecesse, de forma directa e expedita, a divida administrativa, ja
que a sua relevagdo contabilistica s6 ocorria apos a respectiva conferéncia.

A gestio do aprovisionamento ndo se encontrava centralizada.

No aprovisionamento ndo se encontrava instituida a pratica de consultas a
fornecedores, facto susceptivel de penalizar a obten¢do das condi¢des financeiras
mais vantajosas.

Nao eram efectuados quaisquer registos de movimentagao de existéncias, sendo, por
conseguinte, inexistente o controlo destes activos.

°7 A aplicagdo das rendas da habitacdo social ndo contemplava os dados anteriores a Julho de 2003.
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Ponto do

Relatério Conclusoes

Em 2004, ndo se procedeu ao cabimento nem ao registo de compromissos assumidos
em geréncias anteriores, no montante de € 1 786 205,47, resultantes de autos de
medicao — € 1 378 969,47 — e juros de mora — € 407 236,00. Refira-se, no entanto,
que tais despesas s6 foram cabimentadas em 2005, se bem que a data de conclusdo
dos trabalhos de campo — 15 de Junho de 2005 — os respectivos compromissos ainda
ndo tinham sido objecto do respectivo processamento contabilistico.

Em 2005, a empresa Irmdos Cavaco, SA, procedeu a emissdo de notas de débito no
montante de € 476 124,00 referentes a juros de mora, respeitantes aos atrasos no
pagamento de facturagdo emitida em 2003, sem, no entanto, se ter procedido ao
cabimento destes compromissos.

6.1.2. ¢ 7. | Na Tesouraria, constatou-se a inexisténcia de uma adequada segregagdo de fungoes.

Nao foram observadas as normas legais que regulamentam a constitui¢ao, utilizagao

2. .
6 e controlo dos fundos de maneio.

O sistema de controlo interno evidenciava fragilidades que afectavam a sua
7. fiabilidade, decorrentes do ndo cumprimento de métodos e procedimentos de
controlo estatuidos pelo POCAL e constantes da norma de controlo interno.

A ndo implementacdo da contabilidade de custos obviava a que fossem
7. correctamente contabilizados no imobilizado os trabalhos realizados por
administragdo directa.

Numa das duas aquisi¢des de bens analisadas (contrato com a SEGMA — Servigos de
Engenharia, Gestdo e Manutencao, Lda., para o fornecimento e montagem de duas
8.2.2. baterias de condensadores para o parque aquatico Atlantico Splash — n.° de ordem 3)
foi utilizado o ajuste directo quando, face ao valor, era aplicavel o procedimento com
consulta prévia a dois fornecedores.

Em cinco dos sete procedimentos verificados para aquisicdo de servicos, foi
preterido o procedimento pré-contratual obrigatorio (contratos com: FSCD, Lda.,
para execugdo de servigos — Projecto PERMUTAS; PJM, Lda., para a fiscalizagdo da
constru¢do da marina; José Manuel Morin de Oliveira, assisténcia a fiscalizacdo da
marina; Bernardo Alves e Carlos Macedo, Arquitectos Lda., projecto Bar-
Restaurante Vinha d’Areia; SEGMA, Lda., electricidade — Rotunda. N.*® de ordem 1,
4,5, 7 e 12, respectivamente). Num desses casos (n.° de ordem 1), ficou por realizar
o concurso publico.

8.3.1.

No contrato com FSCD, Lda., para execugdo de servigos — Projecto PERMUTAS,
8.3.2. foi pago adiantado o montante de € 57 204,87, sem que se verificassem os requisitos
legais para o efeito.

No ambito dos contratos com PJM, Lda., e José Manuel Morin de Oliveira (n.”* de
8.3.3. ordem 4 e 5), foram feitos pagamentos indevidos — sem contraprestagdo efectiva — no
valor global de € 38 327,75.
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Ponto do
Relatério

Conclusoes

9.3.

Observou-se a inexisténcia de um regulamento para a concessdao de apoios
financeiros ¢ de mecanismos de controlo que permitissem aferir da correcta
aplicacao das verbas atribuidas.

11.2.

As rendas em divida, referentes ao arrendamento de habitacdes, eram de € 1 407,31,
em Maio de 2005.

13.2

As rendas referentes as concessdes de exploragdo a Atlantico Vila, SA, de instalagdes
sitas no complexo turistico da Vinha d’Areia, encontravam-se por cobrar desde
Setembro de 2004 até Maio de 2005, nos seguintes montantes:

— Parque de diversdes aquaticas, bar, piscina coberta e parque de
estacionamento coberto: € 5 085,00;
— Restaurante e bar: € 12 712,50.

13.3.

As facturas emitidas pela Atlantico Vila, SA, e processadas pelo Municipio, nio
evidenciavam, de forma correcta, a quantidade e denominagdo usual dos bens
transmitidos ou dos servicos prestados, nem os respectivos precos unitarios, liquidos
de imposto.

13.3.,
alinea b)

Os servigos de preparagdo da participagdo da Autarquia na Bolsa de Turismo de
Lisboa 2004 foram adjudicados a Atlantico Vila, SA, por ajuste directo, quando, face
ao valor, era aplicavel o procedimento com consulta prévia a trés fornecedores.

15.1.

Os principios contabilisticos da especializacdo (ou do acréscimo), da materialidade e
da prudéncia ndao foram devidamente respeitados, o que implicou que as
demonstragdes financeiras ndo reflectissem, de forma verdadeira e apropriada, a
posicdo financeira da entidade e suas alteracdes, bem como o resultado das
operacoes efectuadas.

15.3.

Foram apuradas divergéncias nos documentos de prestagio de contas,
nomeadamente ao nivel da divida administrativa e da receita cobrada e liquidada.

17.

Os limites legais das despesas com o pessoal do quadro e em qualquer outra situacdo
e as regras do equilibrio formal e substancial do orgamento foram respeitados.

18.4.1. ¢
18.4.2.

O Municipio de Vila Franca do Campo encontrava-se impossibilitado de recorrer a
novos financiamentos a médio e longo prazos, em virtude de, a data de 31-12-2004,
exceder o respectivo limite de endividamento — 114,98%.

18.4.4.

Nao se encontravam instituidas rotinas de controlo destinadas a certificagdo dos
montantes debitados pelas instituigdes de crédito e dos saldos das contas correntes de
fornecedores ¢ outros credores.
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22. Recomendac0es

A luz do que precede, formulam-se as seguintes recomendacdes:

= Ponto do
Recomendacao Relatorio
34.,5.1,
A CMVFC devera providenciar no sentido de serem supridas as | 5.2.,5.3.,
1.2 | insuficiéncias referenciadas ao longo do Relatdrio e sintetizadas nos pontos | 5.4.,6.1.2.,
21 e 23. 6.2.,7.,9.3.
e 18.44.
Deverdo ser adoptadas medidas que promovam a arrecadagdo eficaz das 59 112 e
22 | dividas de terceiros, nomeadamente das provenientes da concessdo de | ~° "13 2 ’
imoveis municipais, do fornecimento de agua e de rendas de habitagao social. ’
As facturas recebidas deverdo ser registadas de forma imediata,
42 | recomendando-se, para tal, o uso da conta 228 «Fornecedores — Facturas em 6.1.2.
recepcao e conferénciay.
Na contrata¢do publica a escolha do procedimento pré-contratual deve ser 827 831
5a feita em fun¢do do valor estimado do contrato, salvo quando a lei faculte essa .e. 1’3 3 '
' escolha independentemente do valor, caso em que devera ser devidamente alinez‘l 6)
fundamentada.
6.2 | A contabilidade de custos devera ser implementada. 7.
O Municipio, enquanto concedente do uso de imoveis ou enquanto adquirente
7a de bens e servicos, devera rever o relacionamento com as entidades do | 13.2 ¢ 13.3,
' respectivo sector empresarial autarquico de modo a respeitar os principios € | alinea b)
regras da contratagdo publica.
A relevagdo contabilistica das operagdes devera efectuar-se com a
8.2 | observancia dos principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL, de modo a 15.1.
assegurar a fiabilidade das demonstragdes financeiras.
9.2 | Devera ser incutido maior rigor na previsao das receitas de capital. 19.1.
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23. Eventuais infracgdes financeiras e irregularidades

23.1. Eventuais infraccdes financeiras

Ponto 5.2.

Descricéo

Elementos de prova
Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccéo

Na geréncia em apreciacdo — 2004 — ndo foram arrecadadas receitas
provenientes do servico de abastecimento de agua e recolha de
residuos, cujo montante, registado, era de € 10 583,06.

Balancete analitico, listagem de dividas e informacdo da Autarquia (a
fls. 31 e seguintes do processo).

Rui Antoénio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara,
e José Manuel Melo Braga, Chefe de Divisao Financeira.

Artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro.
Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 6.1.2.

Descricéo

Elementos de prova

Responsavel
Normas infringidas

Tipo de infraccéo

Na geréncia de 2004, ndo se procedeu ao cabimento nem ao registo de
compromissos assumidos em geréncias anteriores, no montante de
€ 1786 205,47.

Contas correntes da Autarquia ¢ do fornecedor, facturas e ordens de
pagamento (a fls. 323 e seguintes do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara.
Ponto 2.3.4, do POCAL.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 6.1.2.

Descricéo

Elementos de prova
Responsavel
Normas infringidas

Tipo de infraccéo

Em 2005, ndo se procedeu ao cabimento e registo contabilistico de
juros de mora debitados ao Municipio por Irmdos Cavaco, SA, no
montante de € 476 124,00.

Conta corrente e facturas (a fls. 323 e seguintes do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara.
Ponto 2.3.4, do POCAL.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 8.2.2.

Descricdo No contrato com SEGMA, Lda., para aquisi¢do e montagem de duas
baterias de condensadores para o parque aquatico Atlantico Splash, no
montante de € 5 850,00, acrescido de IVA (n.° de ordem 3), foi
escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em aptidao técnica,
sem que resultasse da factualidade observada que o fornecimento
apenas podia ser executado pelo adjudicatario, pelo que, face ao seu
valor, era aplicdvel o procedimento de consulta prévia a dois
fornecedores.

Elementos de prova Despacho de adjudicac¢do do Presidente da Camara, de 26-11-2003 (a
fls. 935 do processo).

Responsavel Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Cdmara,
autor do acto.

Normas infringidas Alinea c) do n.° 1 do artigo 81.° do DL n.® 197/99.
Tipo de infraccdo Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 8.3.1.1.

Descrigdo No contrato com FSCD, Lda., para aquisi¢@o de servigos de execugao
de Estudos técnicos/cientificos constantes do Projecto PERMUTAS —
Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG III B Agores —
Madeira — Candrias, gestdo técnica e acompanhamento administrativo
e financeiro do projecto, no montante de € 181 791,15, acrescido de
IVA (n.° de ordem 1), foi escolhido o ajuste directo, com causa
justificativa em protec¢do de direitos de autor, sem que se tenha
verificado este fundamento, pelo que, face ao valor, era aplicavel o
concurso publico.

Elementos de prova Deliberagdo da Camara Municipal, de 11-10-2004 (a fls. 902 do
processo) .

Responsaveis Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara;
Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara, Jos¢ Daniel de Medeiros
Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade e Paulo Domingos Alves
de Gusmao, vereadores, autores do acto.

Normas infringidas Artigo 80.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Tipo de infracgdo  Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

% Rectificada, quanto ao fundamento, conforme documento a fls. 903 e 904 do processo.
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Ponto 8.3.1.2.

Descricdo

Elementos de prova
Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infracgdo

No contrato com PJM, Lda., para aquisicio de servigos de
fiscalizacdo da empreitada de constru¢do do Porto de Recreio, 2.7
Fase — Bacia Exterior, no montante de € 7 980,76, acrescido de IVA
(n.° de ordem 4), foi utilizado o ajuste directo, quando, face ao
respectivo valor, era obrigatério o procedimento de consulta prévia a
um minimo de dois fornecedores.

Despacho de adjudicacdo do Presidente da Camara, de 22-01-2002 (a
fls. 979 do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara,
autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 8.3.1.3.

Descricdo

Elementos de prova
Responsavel

Normas infringidas
Tipo de infracgdo

No contrato com José Manuel Morin de Oliveira, para aquisi¢do de
servicos de assisténcia técnica a fiscalizacdo da empreitada de
construgdo do Porto de Recreio, 2.* Fase — Bacia Exterior, no
montante de € 5 985,60, acrescido de IVA (n.° de ordem 5), foi
utilizado o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era
obrigatorio o procedimento de consulta prévia a um minimo de dois
fornecedores.

Despacho de adjudicacdo do Presidente da Camara, de 22-01-2002 (a
fls. 1007 do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara,
autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 8.3.1.4.

Descricdo

Elementos de prova
Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infracgdo

No contrato com Bernardo Alves e Carlos Macedo, Arquitectos Lda.,
para a elaboracdo do projecto de arquitectura do Bar-Restaurante
Vinha d’Areia, no montante de € 11 057,52, acrescido de IVA (n.° de
ordem 7), foi escolhido o ajuste directo, com causa justificativa em
aptiddo técnica, mas sem que resulte da factualidade observada que os
servigos apenas podiam ser executados pelo adjudicatario, pelo que,
face ao valor, era obrigatério o procedimento de consulta prévia a
dois fornecedores.

Despacho de adjudicacdo do Presidente da Camara, de 18-03-2004 (a
fls. 1051 do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara,
autor do acto.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 8.3.1.5.

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracgdo

No contrato com SEGMA Lda., para a exploracdo ¢ manutencdo da
Rotunda de Vila Franca do Campo, emissario submarino e respectivas
estagOes elevatorias, marina e grupo gerador movel de 200 kVA, no
montante de € 59 520,00, acrescido de IVA (n.° de ordem 12), foi
escolhido o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era
obrigatorio o procedimento de negociagdo sem publicagdo prévia de
anuncio, ou o concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas.

Deliberagdo da Camara Municipal, de 29-09-2003, (a fls. 1129 do
processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho € Melo, Presidente da Camara;
Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara, Jos¢ Daniel de Medeiros
Raposo e Alberto Cabral Rocha de Andrade, vereadores, autores do
acto.

Artigos 80.% n.° 4, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 8.3.2.

Descricdo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas
Tipo de infracgdo

No contrato com FSCD, Lda., para aquisi¢do de servi¢os de execugdo
de estudos técnicos/cientificos constantes do Projecto PERMUTAS —
Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG III B Acgores —
Madeira — Candrias, gestao técnica e acompanhamento administrativo
e financeiro do projecto, no montante de € 205 423,95 (n.° de ordem
1), foi paga adiantada a importancia de € 57 204,87, sem que se
verificassem os requisitos legais para o efeito, designadamente, a
prestacdo de caugdo.

Deliberagdo da Camara Municipal, de 11-10-2004, rectificada (de fls.
902 a 904 do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho € Melo, Presidente da Camara;
Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara, José Daniel de Medeiros
Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade e Paulo Domingos Alves
de Gusmao, vereadores, autores do acto.

Artigo 72.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°,n.° 1, alinea e), da LOPTC.

Ponto 8.3.3.

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas
Tipo de infracgdo

Nos contratos com PJM, Lda. e José Manuel Morin de Oliveira, para
aquisicao de servigos de fiscalizagdo da empreitada de construcao do
Porto de Recreio, 2. Fase — Bacia Exterior, e aquisi¢do de servigos de
assisténcia técnica a fiscalizagdo desta mesma empreitada (n.”* de
ordem 4 e 5), foram efectuados pagamentos indevidos, no montante
global de € 38 327,75, por serem ilegais (pontos 8.3.1.2 ¢ 8.3.1.3) e
inexistir contraprestacdo efectiva, em consequéncia do facto da obra
estar suspensa no periodo a que se reportam os pagamentos.

Actos de autorizagdo de pagamento do Presidente da Camara, ¢ do
Vice-Presidente, identificados e referenciados no processo
documental, no respectivo ponto do relatério (vide Quadro VI:
Pagamentos indevidos).

Presidente da Camara, Rui Antonio Dias da Camara Carvalho ¢ Melo,
pelo montante de € 6 763,71 e Vice-Presidente Alberto Cabral Rocha
de Andrade, pelo montante de € 31 564,04, autores dos actos.

Artigo 81.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 59.°, n.° 1, parte final, da LOPTC.
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Ponto 13.2. a) e ¢)

Descricdo

Elementos de prova

Responsavel
Normas infringidas

Tipo de infrac¢do

As rendas referentes a concessdo da explora¢do do uso privativo do
parque de diversdes aquaticas, bar, piscina coberta e parque de
estacionamento coberto, sitos no complexo turistico da Vinha
d’Areia, a sociedade comercial Atlantico Vila, SA, encontravam-se
por cobrar desde Setembro de 2004 até Maio de 2005, ascendendo o
respectivo montante a € 5 085,00.

Contrato de concessdo, declaracdo de divida e guias de recebimento
(a fls. 1147 e seguintes do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara.

Clausulas quarta, quinta e décima primeira, alinea d), do contrato de
concessao;
Artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 13.2. b) e ¢)

Descricdo

Elementos de prova

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infrac¢do

As rendas referentes a concessdo do uso privativo a Atlantico Vila,
SA, do restaurante ¢ do bar localizados no complexo turistico da
Vinha d’Areia, encontravam-se por cobrar desde Setembro de 2004
até Maio de 2005, ascendendo o respectivo montante a € 12 712,50.

Contrato de concessdo, declaragdo de divida e guias de recebimento
(a fls. 1162 e seguintes do processo).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara.

Clausulas quarta, quinta e décima primeira, alinea d), do contrato de
concessao;
Artigo 68.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigos 60.° ¢ 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ponto 13.3., alinea b)

Descricdo

Elementos de prova

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infracgdo

No contrato celebrado com a Atlantico Vila, SA, para prestagdo de
servigos na preparagdo da participagdo da Autarquia na BTL 2004, foi
escolhido o ajuste directo, quando, face ao respectivo valor, era
obrigatorio o procedimento com consulta prévia a trés fornecedores.

Despachos do Presidente da Camara Municipal, de 07/07/2003 (a fls.
1219) e de 14/01/2004 (a fls. 1261);

Ordem de pagamento n.° 616, de 05/03/2004 (a fls. 1214);
Ordem de pagamento n.° 3724, de 30/12/2004 (a fls. 1259).

Rui Antoénio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Camara,
autor do acto.

Alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do DL 197/99, de 8 de Julho
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 18.4.2.

Descricdo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

O proc.® de fiscalizagdo prévia n.° 145/2004 (contrato de empréstimo,
no montante de € 29 659,00, destinado ao financiamento do projecto
de construgdo do estacionamento coberto e apoio a praia da Vinha da
Areia) foi instruido com o mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do Municipio, em que declarava que a capacidade
utilizada era de 99,04%, quando na realidade foi de 114,98% e, na
data em que o mapa foi elaborado — 30/11/2004 — os juros e
amortizagOes pagos ja excediam a capacidade de endividamento.

Oficio n.° 2252-EP, de 30/11/2004, junto ao proc.® de fiscalizagdo
prévia n.° 145/2004;

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio
(a fls. 1999).

Alberto Cabral Rocha de Andrade, Vereador, que submeteu a
fiscalizacdo prévia o processo n.° 145/2004.

José Manuel Melo Braga, Chefe de Divisdo Financeira, autor do
mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio

Alinea f) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
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23.2. Irregularidades

Ponto 5.1.

Descricao

Normas infringidas

O orgdo executivo ndo tinha formalmente regulamentado a cobranca de
receitas por outras entidades que ndo o tesoureiro.

Ponto 2.9.10.1.4 do POCAL

Ponto 5.4.

Descricéo

Normas infringidas

O controlo das disponibilidades ndo era exercido de forma apropriada, ja que
a elaboracdo das reconcilia¢des bancarias ndo se encontrava devidamente
formalizada em suporte documental, assim como ndo foram implementadas
as medidas atinentes ao apuramento do estado de responsabilidade do
tesoureiro, nomeadamente através da contagem fisica do numerario e
documentos sob a sua responsabilidade.

Pontos 2.9.10.1.5,2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL.

Ponto 6.1.2.

Descricao

Identificacédo do acto

Normas infringidas

As diversas fases do processo de despesa ndo respeitaram as respectivas
disposigdes legais.

Documentos de despesa.

Pontos 2.3.4 €2.6.1 do POCAL.

Ponto 6.1.2.

Descricao

Identificacdo do acto

Normas infringidas

Nao se procedeu a qualquer registo contabilistico da movimentagdo de
existéncias, pelo que o controlo destes activos era inexistente.

Demonstragdes financeiras.

Ponto 2.9.10.3 do POCAL.

Pontos 6.1.2. e 7.

Descricao

Identificacéo do acto

Normas infringidas

Foram indevidamente classificadas, como despesas de capital, verbas
despendidas com juros de mora e com a aquisi¢gdo de bens de reduzido
montante que ndo se destinavam a grandes reparagoes.

Conta corrente da despesa e documentos de despesa.

DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Ponto 6.1.2.

Descricao

Identificacédo do acto

Normas infringidas

Foram realizadas despesas sem informagdo prévia de cabimento orcamental
nem registo dos correspondentes compromissos através da emissdo das
requisi¢des externas.

Requisigdes provisorias.

Ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL.
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Ponto 6.1.2.

Descricéo

Normas infringidas

O principio da segregacdo de fungdes ndo foi respeitado, ja que na
Tesouraria se procedia a guarda e emissdo dos cheques, a elaboragdo das
reconciliagdes bancarias e a actualizagdo das contas correntes com as
instituigdes de crédito.

Ponto 2.9.5, do POCAL.

Ponto 6.2.

Descricao

Identificacéo do acto

Normas infringidas

Foi detectado um fundo de maneio no montante de € 498,80, rubrica
02.02./02.01.08., sem a competente autorizacdo do 6rgao executivo.

Mapa de fundos de maneio.

Ponto 2.3.4.3, do POCAL.

Ponto 6.2.

Descricéo

Identificacédo do acto

Normas infringidas

Dois dos fundos de maneio existentes destinaram-se ao pagamento de
despesas classificadas como “investimentos”, em montantes superiores a
€1 000,00, desrespeitando-se, deste modo, a natureza das despesas
susceptiveis de serem pagas através deles, isto ¢, a “pequenas despesas
urgentes e inadiaveis”.

Mapas de fundos de maneio.

Ponto 2.3.4.3, do POCAL.

Ponto 6.2.

Descricéo

Identificacéo do acto

Normas infringidas

Foi ultrapassado o limite de € 3 750,00 para o fundo de maneio associado a
rubrica 01.02./07.01.03.05.

Mapa de fundos de maneio.

Pontos 2.3.4.2, alineas d) e €), 2.3.4.3 €2.9.10.1.11 do POCAL.

Ponto 6.2.

Descricao

Normas infringidas

Nio existia um regulamento para a constitui¢do e regularizacdo dos fundos
de maneio.

Ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.

Ponto 7.

Descricéo
Identificacéo do acto

Normas infringidas

A contabilidade de custos ndo tinha sido implementada.
Demonstragdes financeiras.

Ponto 2.8.3 do POCAL
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Ponto 7.

Descricéo

Normas infringidas

Nao foram realizadas verificagdes fisicas dos bens nem efectuadas
reconciliagdes entre os registos das fichas do imobilizado e os respectivos
registos contabilisticos.

Pontos 2.9.10.4.3 €2.9.10.4.4 do POCAL.

Ponto 7.

Descricao

Normas infringidas

As medidas ¢ os procedimentos de controlo previstos na norma de controlo
interno aprovada pelo 6rgdo executivo ndo foram implementados de forma
sistematica, nomeadamente ao nivel das disponibilidades, das contas de
terceiros, das existéncias e do imobilizado.

Pontos 2.9.10, 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.7, 2.9.10.3.5 € 2.9.10.4.4 do POCAL

Pontos 8.2.3. e 8.3.4.

Descricéo

Normas infringidas

No ambito dos contratos analisados sob os n.” de ordem 3, 7, 11 e 12,
verificou-se a falta de tratamento adequado da informagdo sobre execucao
orcamental, traduzida na omiss@o do procedimento de cabimentacdo, ndo
constando, do respectivo processo, qualquer evidéncia documental da sua
existéncia.

Pontos 2.3.4,2.3.4.2, alinea d), € 2.6.1 do POCAL.

Ponto 8.3.5.

Descricéo

Normas infringidas

No contrato para a aquisi¢do do projecto de arquitectura do Bar Restaurante
Vinha da Areia (n.° de ordem 7), celebrado com Bernardo Alves e Carlos
Macedo, Arquitectos Lda., o IVA foi indevidamente liquidado e pago a taxa
de 19% quando deveria ter sido a taxa de 13%.

Artigo 18.°, n.° 3, do Cddigo do IVA e artigo 1.°, n.° 2, do DL 347/85,de 23
de Agosto.

Ponto 9.3.

Descricéo

Normas infringidas

Constatou-se a inexisténcia de um regulamento destinado a atribuicdo de
apoios financeiros que estabelecesse as regras aplicaveis a avaliagdo e
seleccdo dos projectos a apoiar, nomeadamente quanto aos objectivos, a
forma de instrucdo dos pedidos, as obrigagdes das entidades beneficiarias,
aos montantes e ao exercicio da func¢do controlo.

Artigo 64.°, n.° 4, alinea a), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Ponto 9.3.

Descricéo

Normas infringidas

No ambito da atribuicdo de apoios financeiros, comprovou-se a auséncia de
mecanismos de controlo que permitissem aferir a aplicacdo das verbas
disponibilizadas, bem como a inexisténcia de prestacdo de contas pelas
entidades beneficiarias.

Ponto 2.9.2, alinea b), do POCAL.
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Ponto 13.3.

Descricéo

Identificacéo do acto

Normas infringidas

Foram processadas facturas emitidas pela Atlantico Vila, SA, que néo
permitem a identificagdo dos bens transmitidos ou servigos prestados, nem
das respectivas quantidades e pregos unitarios.

Facturas identificadas nos quadros XVIII e XIX
Artigo 35.%, n.° 5, alineas b) e ¢), do Cédigo do IVA.

Ponto 15.1.

Descricao

Identificacéo do acto

Normas infringidas

As demonstracdes financeiras ndo reflectiam, de forma verdadeira e
apropriada, a posi¢do financeira da entidade e suas alteragdes, bem como o
resultado das operagdes efectuadas no decurso do exercicio, j& que nem
sempre foram respeitados os principios contabilisticos e os critérios de
valorimetria definidos no POCAL.

Demonstragdes financeiras.

Pontos 3.2, alineas d), f) e g), e 4.1.3 do POCAL.

Ponto 15.3.

Descricao

Identificacédo do acto

Normas infringidas

Registaram-se divergéncias nos documentos de prestacio de contas
referentes a geréncia de 2004, designadamente no que se refere a divida
administrativa ¢ a receita cobrada e liquidada das rubricas 10.03.07.01. ¢
10.03.08.02.

Balango, controlo orgamental da despesa, mapa de operagdes de tesouraria e
mapa de outras dividas a terceiros; controlo orgamental da receita e
informag@o da Autarquia.

Ponto 2.9.2, alinea €), do POCAL.

Ponto 18.4.4.

Descricao

Normas infringidas

O controlo do calculo dos juros debitados pelas instituigdes de crédito ndo
era efectuado.

Ponto 2.9.10.2.7 do POCAL.
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24. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendagdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da
Lein.° 98/97, de 26 de Agosto.

A Autarquia deverd informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta acgao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se também cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secciio Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 2£ ke ;;;—L “ ,k.-. LAos b

O Juiz Conselheiro

Sm—— O O ey --n-._a-—-" Y R
(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

4
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo

Fui presente

A Representante do Ministério Piiblico

L’-.._—‘WQ__ \M

(Laura Tavares da Silva)
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Carlos Barbosa Auditor
Rui Santos Auditor
Execugao José Francisco Silva Auditor
Luis Costa Técnico Superior de 1.* Classe
Gabriela Costa Técnica Profissional Especialista
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 05/130.8

Entidade fiscalizada:

Municipio de Vila Franca do Campo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Vila Franca do Campo

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Descrigéo

Unidade de tempo
2

Base de calculo

Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgao:

— Fora da area da residéncia oficial 56 € 119,99 €6719,44
— Na area da residéncia oficial 396 € 88,29 €34 962,84
Emolumentos calculados €41 682,28
Emolumentos minimos €1 609,60
Emolumentos méximos & € 16 096,00
Emolumentos a pagar €16 096,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 16 096,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario

da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accdes fora da area da residéncia oficial.. ...€ 119,99

— Accdes na area da residéncia oficial .............ccueneees € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 609,60) correspondem a 5 vezes
o VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 321,92, pelo n° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

Emolumentos méximos (€ 16 096,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 321,92, pelo n° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

®)

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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ANEXO |

CONTRATOS VERIFICADOS

Quadro Anexo I: Contratos verificados

Euros
N.°de . . Prazo de Valor (IVA
ordem Procedimento Objecto Co-contratante execucao incluido)
Estudos técnicos/cientificos constantes
do Projecto PERMUTAS - Programa de | FSCD, Lda. (Forma-
o1 Ajuste directo Iniciativa Comur_1|tana INTI;RREG II|~B céo Social e Coopera- 14 meses 205 423,95
Acores — Madeira — Canérias. Gestdo | ¢do para o Desenvol-
técnica e acompanhamento administra- | vimento)
tivo e financeiro do projecto.
Negociagdo sem a
02 publicagdo pré- | Aquisicdo de combustivel para 2004. J. H. Omelas & C2, 1 ano 60 390,00
h P SUCRS,, Lda.
via de anuncio
Fornecimento e montagem de 2 baterias | SEGMA — Servigos de Entreqa
03 Ajuste directo de condensadores para o parque aqua- | Engenharia, Gestédo e . >d 6 610,50
; PO o imediata
tico Atlantico Splash. Manutencéo, Lda.
Fiscalizacdo da empreitada de cons- PJM ~ Gabinete de |Indexado ao
04 Ajuste directo trucéo do Porto de Recreio. Estudos e Projectos, prazo da 9 018,26
Lda. empreitada
Assisténcia técnica a fiscalizagdo da José Manuel Morin de Indexado ao
05 Ajuste directo empreitada de construcdo do Porto de s prazo da 6 763,73
. Oliveira .
Recreio. empreitada
‘o Fiscalizacdo da empreitada de pavi- . Indexado ao
Consulta prévia = S Eduardo Manuel Dias prazo da
06 ) mentacdo em relva sintética do Campo . 5614,47
a 3 entidades de Jesus, Lda. empreitada
de Jogos de Ponta Garca. .
(90 dias)
. . Bernardo Alves e
07 Ajuste directo Prolectc_) de arqungctura do Bar Restau- Carlos Macedo, [Né&o indicado| 12 495,00
rante Vinha da Areia. .
Arquitectos Lda.
Fornecimento e montagem da instalagéo
*08 | Ajuste directo eléctrica das cabines do Campo de | ELECTRIDEIA, Lda. N&o indicado| 9 550,00
Jogos de Ponta Garga.
Fornecimento e montagem das portas e
*09 | Ajuste directo caixilharia de aluminio nas instalagbes | SOPRAC, Lda. N&o indicado| 9 808,40
do parque aquatico Atlantico Splash.
Execucédo das infra-estruturas eléctricas
*10 | Ajuste directo da rua da Marina e do Parque de Esta- | ELECTRIDEIA, Lda. N&o indicado| 10 171,82
cionamento.
Ornamentagdo eléctrica (concepgéo,
1 Consul_ta prévia rrlontagem e desmont,agem de |I_um|na- ELECTRIDEIA, Lda. Execggao 56 183,60
a 5 entidades ¢Oes decorativas nas épocas festivas de imediata
S. Miguel, S. Jodo e Natal).
Explorac@o e manutencdo da rotunda de
Vila Franca do Campo, Emisséario sub- | SEGMA — Servigos de 2 anos,
12 Ajuste directo marino e respectivas estagdes elevatdé- | Engenharia, Gestdo e | prorrogavel 67 257,60
rias, Marina de VFC e Grupo gerador | Manutencao, Lda. por mais 2.

movel de 200 Kva.

* Os contratos com os n.” de ordem 8, 9 e 10 seguiram um procedimento previsto no Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho (cfr. actos de adjudicacao, a fls. 1063, 1078 e 1073 do processo). No entanto, tém por objecto a
execucdo de obras publicas, de acordo com o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, matéria
gue nao esta no ambito da auditoria.
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Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

ANEXO 11
HABITACAO SOCIAL

Quadro Anexo II: Empréstimos contratados

Instituicio | Data Aprov.| Data Contr. | Prazo | Anos VISTOS DO TC Capital Taxa de Juro Divida

) : Finalidade do Empréstimo
Financeira AM Empr. | Contr. | Decorr-  \ opeg | Data Contrato Utilizado | nicial | Actual | 3112-2004

Aqg.12 fogos freg.S.Pedro-

B.CA. 11-11-1998 | 23-11-1998 25 12 1779 | 07-12-1998 Couto&Couto, Lda.-INH 380.283,52| 380.283,52| 3,40%| 3,11%| 273.746,29
C.G.D. 11-11-1999| 15-11-1999 20 6 14 28-01-2000 [Construcéo 10 Habitagbes 207.579,73| 197.908,04| 3,60%] 0,87%| 167.774,44
B.CA. 25-02-1999| 08-03-1999 20 2 365 19-10-1999 | Construcéo 28 Habitacdes 566.076,91| 566.076,91| 4,37%| 1,36%| 538.192,64
B.P.l. 25-02-1999 | 21-05-1999 20 3 474 26-08-1999 [Construcéo 9 Habitagdes 348.616,37| 348.616,37| 2,65%] 1,93%| 317.777,04

Total 1.502.556,53| 1.492.884,84 1.297.490,41

Quadro Anexo I11: Construgdo e aquisi¢cdo de habitagdes desde 1998

Euros
Empreitada (E) / Compra e Venda . o - Ulti
P ® P Empreiteiro Valor C/ IVA | Compart. INH Compart. GRA Capitais Proprios Ultima data
(cV) pagamento
Aquisigdo de 12 Fracgdes — | Construgdes Couto & 341 827,80 380 283,52 38 455,7
vV 760 567,03 30-12-1998
c Aldeamento Ilhéu Couto, Lda. ’ 44,94% 50% 5,06%
Empreitada 197 908,04 197 908,04 670,92 29-12-2000
Construgdo de 10 Habitagdes| Jaime Ribeiro & 396 487,00 49,92% 49,92% 0,16%
E .
— Loteamento de Ponta Garga Filhos, S.A. Infraestruturas 152 899,21
152 899,21 100%
Empreitada
9 Habitagdes 34? 06 01;’37 Contrato ARAAL 16-04-2004 *
348 616,37 ’
Infraestruturas 737 818,18
E Construgdo de 37 Habitagdes| Jaime Ribeiro & 737 818,18 100%
— Loteamento da Lombinha Filhos, S.A. .
Empreitada e 566 076,91 Aguarda contrato
Trabalhos a mais 636 827,06 44,09% ARAAL
28 Hab. 49,61%
1283 767.28 80 863,31
6,03%
1176 562,90 2 464 465,55 39 126,62
Total de F. -59 1 ’ ’ ’
otal de Fogos 3680 155,07 31.97% 66.97% 1.06%

* Valor em divida a data de 31-5-2005: € 151 613,45
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Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

Quadro Anexo IV: Rendas em divida

Euros
Identificacdo do | Valor actual 'R.endas em Rendas em divida Pagamento da ultima
; divida - Abril e . ; TOTAL
rendeiro darenda Maio anteriores a Abril renda
Dezembro de 1999 e
LA 513 10,26 147,39 157,65 Novembro de 2003 (**+)
BAMCS 71,75 143,50 0,00 143,50 21-03-2005
MJ 5,13 5,13 0,00 5,13 05-04-2005
LIM 5,13 10,26 288,26 298,52 Dezembro de 1994
PLJ 5,13 10,26 0,00 10,26 29-03-2005
Agosto de 2000 e
FMMG 13,17 26,34 589,39 615,73 09-08-2004 (*)
PMJ 5,13 10,26 10,26 20,52 07-01-2005
MJR 5,13 0,00 156,00 156,001 Novembro de 1997 (**)
TOTAL 216,01 1.191,30 1.407,31

(*) Rendas em atraso de Setembro 2000 a Dezembro 2003 e de Setembro 2004 a Maio 2005.

(**) Rendas em atraso de Dezembro de 1997 a Dezembro de 2003.

(***) Rendas em atraso de Janeiro a Dezembro de 2000 e de Janeiro a Maio de 2005.
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ANEXO 111
BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

Quadro Anexo V: Balango

Euros
2003 2004
Descrigao Var.%
AB A/P AL % AB A/P AL %
ACTIVO
Imobilizado:
Bens de Dominio Publico:
Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0% 16.386,37 0,00 16.386,37 0% -
Edificios 17.235.065,79 2.810.149,85 14.424.915,94 14% 17.235.065,79 3.5699.051,16 13.636.014,63 13% -5,5%
Outras construgdes e infra-estruturas 498.797,90 20.051,70 478.746,20 0% 6.774.005,31 23.393,65 6.750.611,66 6%| 1310,1%
Bens patrim. histérico, artistico e cult. 41.781,39 0,00 41.781,39 0% 41.781,39 0,00 41.781,39 0% 0,0%
Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Imobilizagdes em curso 12.620.569,03 0,00 12.620.569,03 12% 7.433.308,48 0,00 7.433.308,48 7%| -41,1%
Adiant. por conta de bens dom. publ. 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 30.396.214,11 2.830.201,55 27.566.012,56  26% 31.500.547,34 3.622.444,81 27.878.102,53 26% 1,1%
Imobilizacées Incorpoéreas:
Despesas de Instalagao 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Despesas de Inv. e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Prop. Ind. e Outros Direitos 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Imobilizagdes em curso 48.184,89 0,00 48.184,89 0% 361.300,50 0,00 361.300,50 0%| 649,8%
Adiant.P/ conta Imob. Incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 48.184,89 0,00 48.184,89 0% 361.300,50 0,00 361.300,50 0% | 649,8%
Imobilizages Corpoéreas:
Terrenos e recursos naturais 618.114,52 0,00 618.114,52 1% 678.968,62 0,00 678.968,62 1% 9,8%
Edificios e outras construges 7.061.307,02 358.270,67 6.703.036,35 6% 7.074.123,28 422.756,25 6.651.367,03 6% -0,8%
Equipamento basico 81.383.750,06 15.320.772,73 66.062.977,33 62% 81.458.430,38 16.354.550,12 65.103.880,26 62% -1,5%
Equipamento de transporte 694.607,65 492.007,44 202.600,21 0% 709.873,28 522.420,59 187.452,69 0% -7,5%
Ferramentas e utensilios 52.456,29 17.543,95 34.912,34 0% 62.319,59 22.560,59 39.759,00 0%| 13,9%
Equipamento administrativo 504.717,54 263.196,27 241.521,27 0% 576.259,77 327.296,28 248.963,49 0% 3,1%
Taras e vasihame 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Outras imobilizagdes corpéreas 177.545,78 92.231,42 85.314,36 0% 188.859,00 133.726,60 55.132,40 0%| -35,4%
Imobilizagdes em curso 2.875.535,78 0,00 2.875.535,78 3% 3.156.616,79 0,00 3.156.616,79 3% 9,8%
Adiantamentos por conta de Imobil. 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 93.368.034,64 16.544.022,48 76.824.012,16  72% 93.905.450,71 17.783.310,43 76.122.140,28 72% -0,9%
Investimentos Financeiros:
Partes de Capital 280.540,00 0,00 280.540,00 0% 280.540,00 0,00 280.540,00 0% 0,0%
Investimentos em Iméveis 21.947,10 21.947,10 61.947,10 0,00 61.947,10
Imobilizacées em curso 19.951,91 19.951,91 19.951,91 0,00 19.951,91
Total 322.439,01 0,00 322.439,01 0% 362.439,01 0,00 362.439,01 0% 12,4%
Total do Activo Fixo 124.134.872,65 19.374.224,03 104.760.648,62 98% 126.129.737,56 21.405.755,24 104.723.982,32 98% 0,0%
Dividas de Terceiros - MLP 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Circulante:
Existéncias:
Matérias-primas,subsid. e de consumo 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Total 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Dividas de Terceiros - CP:
Clientes c/c 441.673,75 0,00 441.673,75 1% 480.910,73 0,00 480.910,73 1% 8,9%
Devedores pela execugao do orgamel| 12,89 0,00 12,89 0% 12,89 0,00 12,89 0% 0,0%
Estado e outros entes publicos 7.391,85 0,00 7.391,85 0% 56.291,80 0,00 56.291,80 0%| 661,5%
Outros Devedores 1.383.877,60 0,00 1.383.877,60 1% 805.356,49 0,00 805.356,49 1%| -41,8%
Total 1.832.956,09 0,00 1.832.956,09 2% 1.342.571,91 0,00 1.342.571,91 2% | -26,8%
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Outras Aplicagdes Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Disponibilidades:
Depositos bancarios 388.091,34 0,00 388.091,34 0% 421.014,88 0,00 421.014,88 0% 8,5%
Caixa 715,71 0,00 715,71 0% 6.147,90 0,00 6.147,90 0%| 759,0%
Total 388.807,05 0,00 388.807,05 0% 427.162,78 0,00 427.162,78 0% 9,9%
Total do Activo Circulante 2.221.763,14 0,00 222176314 2% 1.769.734,69 0,00 1.769.734,69 2%| -20.3%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0% -
Custos diferidos 8.815,49 0,00 8.815,49 0% 10.591,52 0,00 10.591,52 0%| 20,1%
Total 8.815,49 0,00 8.815,49 0% 10.591,52 0,00 10.591,52 0%| 20,1%
TOTAL ACTIVO 126.365.451,28 19.374.224,03 106.991.227,25 100% 127.910.063,77 21.405.755,24 106.504.308,53 100%| -0,5%
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Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

Quadro Anexo V: Balan¢o (continuagao)

Euros
2003 2004
Descricéo Var.%
% %
FUNDOS PROPRIOS
Patriménio 73.400.306,10 68% 73.400.306,10 69% 0,0%
Ajustam. partes capital em empresas 0,00 0% 0,00 0% -
Reservas de reavaliagédo 0,00 0% 0,00 0% -
Reservas Legais 149.839,97 0% 149.839,97 0% 0,0%
Doacdes 4.938,11 0% 4.938,11 0% 0,0%
Resultados Transitados 0,00 0% -366.809,74 0% -
Resultado liquido do exercicio -366.809,74 0% 648.893,03 0% -
Total Fundos Préprios 73.188.274,44 68% 73.837.167,47 69% 0,9%
PASSIVO
ProvisGes Riscos e Encargos 0,00 0% 0,00 0% -
Dividas a Terceiros - MLP:
Dividas a instituicdes de crédito 15.347.160,12 14% 15.620.779,46 15% 1,8%
Total 15.347.160,12 14% 15.620.779,46 15% 1,8%
Dividas a Terceiros - CP:
Empréstimos de curto prazo 0,00 0% 0,00 0% -
Fornecedores c/c 342.177,74 1% 309.271,75 0% -9,6%
Clientes e utentes c/caucdes 10.285,21 0% 1.472,93 0%| -85,7%
Adiant. de clientes, contrib. e utentes -12,89 0% -12,89 0% 0,0%
Fornecedores de imobilizado c/c 3.426.055,39 3% 2.057.227,89 2%| -40,0%
Estado e outros entes publicos 41.169,55 0% 84.602,48 0%| 105,5%
Administragdo Autarquica 0,00 0% 0,00 0% -
Outros credores 164.814,76 0% 100.099,43 0% -39,3%
Total 3.984.489,76 4% 2.552.661,59 2% | -359%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimo de custos 0,00 0% 0,00 0% -
Proveitos diferidos 14.471.302,93 14% 14.493.700,01 14% 0,2%
Total 14.471.302,93 14% 14.493.700,01 14% 0,2%
Total do Passivo 33.802.952,81  32% 32.667.141,06 31% | -3.4%
TOTAL FUNDOS PROP. E PASSIVO 106.991.227,25 100% 106.504.308,53 100%| -0,5%
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Quadro Anexo VI: Demonstragao de Resultados

Euros
Cadigo Descrigao 2004
CUSTOS E PERDAS
61 Custo mercad. vendid. e matér. consumidas 2.040,78 2.040,78
62 Fornecimentos e servigos externos 1.622.551,89
Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragoes 1.591.643,25
643 a 648 Encargos sociais 195.812,91 3.410.008,05
63 Transf. e sub. corr. coced. e prest. sociais 216.700,35 216.700,35
66 Amortizagdes do Exercicio 2.037.030,57
67 Provisdes do exercicio 0,00 2.037.030,57
65 Outros custos e perdas operacionais 0,00 0,00
A) 5.665.779,75
68 Custos e perdas financeiras 388.993,09 388.993,09
©) 6.054.772,84
69 Custos e perdas extraordinarias 834.501,48 834.501,48
E) 6.889.274,32
88 Resultado liquido do exercicio 0,00 648.893,03
7.538.167,35
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagdes de servigos:
7111 Vendas de mercadorias 0,00
7112+7113 Vendas de produtos 604.148,21
712 Prestagdes de servigos 186.282,82
72 Impostos e taxas 824.015,90 1.614.446,93
Variagao da producao 0,00
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00
74 Transferéncias e subsidios obtidos 5.518.219,59
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 5.518.219,59
®) 7.132.666,52
78 Proveitos e ganhos financeiros 64.096,12 64.096,12
(D) 7.196.762,64
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 341.404,71 341.404,71
G 7.538.167,35
Resultados operacionais (B)-(A): 1.466.886,77
Resultados financeiros (D-B)-(C-A): -324.896,97
Resultados correntes (D)-(C): 1.141.989,80
Resultado liquido do exercicio (F)-(E): 648.893,03
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ANEXO IV
ENCARGOS COM O PESSOAL

Quadro Anexo VII: Estrutura dos encargos com o pessoal

Euros
RUBRICAS 2003 % 2004 %

Remuneracgdes Certas e Permanentes 1.522.121,88 81,7 1.553.947,97 82,1
Remunerag. Membros Orgédos Autarquicos 80.567,96 4,3 145.524,15 7,7
Remuneracgdes do Pessoal do Quadro 951.611,84 51,1 951.618,28 50,3
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avencga 118.747,73 6,4 80.579,77 4,3
Pessoal Aguardando Aposentacéao 15.953,61 0,9 1.924,12 0,1
Pessoal Contratado a Termo 10.826,60 0,6 0,00 0,0
Rem. Pessoal em Qualquer Outra Situacédo 41.144,45 2,2 43.424,27 2,3
Representacéao 21.170,91 1,1 19.009,01 1,0
Subsidio de Refeicdo 97.114,78 5,2 104.245,32 55
Subsidio de Férias e de Natal 184.984,00 9,9 198.869,95 10,5
Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 0,00 0,0 8.753,10 0,5
Abonos Variaveis ou Eventuais 114.558,11 6,1 91.666,70 4,8
Gratificagdes Variaveis ou eventuais 9.364,42 0,5 8.227,77 0,4
Horas extraordinarias 85.009,64 4,6 65.900,07 3,5
Alimentacgéo e Alojamento 359,78 0,0 0,00 0,0
Abono para Falhas 2.155,25 0,1 2.394,27 0,1
Ajudas de Custo 9.516,08 0,5 7.364,11 0,4
Outros Suplementos e Prémios 0,00 0,0 7.780,48 0,4
Outros Abonos em Numeréario ou Espécie 8.152,94 0,4 0,00 0,0
Seguranga Social 227.174,69 12,2 247.823,26 13,1
Encargos com a saude 0,00 0,0 32.958,76 1,7
Outros Encargos com a Saude 44.511,28 2,4 26.176,81 1,4
Subsidio familiar a criangas e jovens 40.367,15 2,2 43.684,51 2,3
Outras Prestagdes Familiares 2.037,44 0,1 0,00 0,0
Assisténcia na Doenga dos Funcionarios Publicos 1,25 0,0 0,00 0,0
Seguranca Social dos Funcionarios Publicos 122.170,81 6,6 126.874,01 6,7
Seguranga Social - Regime Geral 9.641,11 0,5 10.794,48 0,6
Acidentes em Servigo e Doencgas profissionais 191,54 0,0 10,62 0,0
Seguros 5.784,15 0,3 5.677,43 0,3
Outras Despesas da Seguranga Social 2.469,96 0,1 1.646,64 0,1

Total 1.863.854,68 100 1.893.437,93 100
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Gréfico Anexo I: Encargos com o pessoal — Remuneragdes certas e permanentes
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Gréfico Anexo I11: Encargos com o pessoal — Seguranca social
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ANEXO V
CONTROLO ORCAMENTAL DA RECEITA

Quadro Anexo VIII: Execugdo orgamental da receita

Euros
RECEITAS - -
Previsao Execugéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 4.311.972,00 4.249.799,32 -62.172,68 99
Capital 7.823.700,00 4.471.848,96 -3.351.851,04 57
Total 12.135.672,00 8.721.648,28 -3.414.023,72 72

Fonte: Controlo Orgcamental da Receita

Gréfico Anexo IV: Execucdo orcamental — Receitas correntes e de capital

10.000.000,00 1 = Previsao
m Execucéo
8.000.000,00 .
m Desvio
6.000.000,00
@ 4.000.000,00 —— R -
o
3 2.000.000,00 .. S
oNoouum—____|_______[E— | [SE—
Receitas Correntes Receitas de
-2.000.000,00
-4.000.000,00

-106-



Tribunal de Contas
.%gdo« %cyl{'wﬂ/ oz ./@,(v/@}

Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

Quadro Anexo 1X: Venda de Terrenos, PRODESA e Governo Regional vs. Receitas de capital

Euros
RUBRICAS
Previsdo Execucao Desvio TX. Ex.
1. Venda de Terrenos 486.750,00 0,00 -486.750,00 0
2. EXTERIOR - PRODESA 1.632.422,00  1.077.547,96 -554.874,04 66
3. RAA - Governo Regional 2.119.891,00 0,00 -2.119.891,00 0
4. Receitas Capital 7.823.700,00  4.471.848,96  -3.351.851,04 57
7@ 6% 0% 15% -
274 21% 24% 17% -
B3/ @) 27% 0% 63% -

Fonte: Controlo Orgamental da Receita

Quadro Anexo X: Estrutura das receitas

Euros
2003 2004
RECEITAS
% %
Correntes 4.033.669,42 50 4.249.799,32 49
Capital 4.085.164,06 50 4.471.848,96 51
Total 8.118.833,48 100 8.721.648,28 100

Fonte: Controlo Orgcamental da Receita

Graéfico Anexo V: Receitas correntes / Receitas de capital
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| m Capital
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2003 2004

Quadro Anexo XI: Origem das receitas

Euros
RECEITAS
%
Correntes 4.249.799,32 49
Capital 4.471.848,96 51
Total 8.721.648,28 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita
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Gréfico Anexo VI: Origem das receitas
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Quadro Anexo XI1: Estrutura das receitas correntes e de capital

Euros
RECEITAS
CORRENTES %
Impostos Directos 593.944,47 7
Impostos Indirectos 66.194,94 1
Taxas, Multas e Out. Penalid. 150.417,39 2
Rendimentos de Propriedade 7.649,59 0
Transferéncias Correntes 2.549.787,45 29
Venda Bens e Prest. Serv. Corr. 881.805,48 10
Outras Receitas Correntes 0,00 0
Sub-Total 4.249.799,32 49
RECEITAS
DE CAPITAL %
Venda de Bens Investimento 10.000,00 0
Transferéncias de Capital 3.751.309,29 43
Activos Financeiros 0,00 0
Passivos Financeiros 710.361,90 8
Outras Receitas de Capital 177,77 0
Sub-Total 4.471.848,96 51
Total 8.721.648,28 100

Fonte: Controlo Orgamental da Receita
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Gréfico Anexo VII: Estrutura desagregada das receitas correntes
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Grafico Anexo VIII: Estrutura desagregada das receitas de capital
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(euros)

Quadro Anexo XI11: Estrutura das transferéncias

Euros

TRANSFERENCIAS
CORRENTES

%

Administragcéo Central
F.G.M. + F.C.M. + F.B.M.
Outras

Exterior

Administ. Regional e Segur. Soc.

2.451.316,00 39

7.463,15
27.663,12 0
63.345,18 1

Sub-Total

2.549.787,45 40

TRANSFERENCIAS
CAPITAL

%

Administracéo Central
F.G.M. + F.C.M. + F.B.M.
INH

Administracao Regional/Local

1.634.210,00 26
340.678,53 5
49.256,07 1

Exterior 1.727.164,69 27
Sub-Total 3.751.309,29 60
Total 6.301.096,74 100

Fonte: Controlo Orcamental da Receita

Grafico Anexo IX: Estrutura das transferéncias correntes
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Graéfico Anexo X: Estrutura das transferéncias de capital
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ANEXO VI
CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA

Quadro Anexo XIV: Execugdo or¢amental da despesa

Euros
DESPESAS
Previsao Execucgéo Desvio Tx. Ex.
Correntes 4.370.912,00 4.103.577,30 -267.334,70 94
Capital 7.764.760,00 4.594.094,13 -3.170.665,87 59
Total 12.135.672,00 8.697.671,43 -3.438.000,57 72

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

Grafico Anexo XI: Execugdo orcamental — Despesas correntes e de capital

10.000.000,00 = Previséo
m Execucéo
8.000.000,00 .
Desvio
6.000.000,00 -
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o
3 2.000.000,00 - .
0,00 —EEEEN——— = mE———
Despesas Correntes Despesas de Capital
-2.000.000,00
-4.000.000,00
Quadro Anexo XV: Estrutura das despesas
Euros
2003 2004
DESPESAS
% %
Correntes 3.508.595,14 40 4.,103.577,30 a7
Capital 5.314.017,29 60 4.594.094,13 53
Total 8.822.612,43 100 8.697.671,43 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa
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Gréfico Anexo XII: Despesas correntes / Despesas de capital
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Quadro Anexo XVI: Estrutura desagregada das despesas correntes e de capital

Euros
DESPESAS
CORRENTES %
Pessoal 1.893.437,93 22
Aquisicdo de Bens e Servicos 1.503.520,24 17
Juros e Outros Encargos 396.298,61 4
Transferéncias Correntes 188.605,00 2
Subsidios 55.048,89 1
Outras Despesas Correntes 66.666,63 1
Sub-Total 4.103.577,30 47
DESPESAS
DE CAPITAL %
Aquisicdo de Bens de Capital 3.187.727,71 37
Transferéncias de Capital 806.393,19 9
Activos Financeiros 0,00 0
Passivos Financeiros 429.724,46 5
Outras Despesas de Capital 170.248,77 2
Sub-Total 4.594.094,13 53
Total 8.697.671,43 100

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa

-113-



Tribunal de Contas
%&é& %{y&(wﬂ/ oz /@w/@é

Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo (05/130.8)

Gréfico Anexo XIII: Estrutura desagregada das despesas correntes
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Gréfico Anexo XIV: Estrutura desagregada das despesas de capital
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ANEXO VII
OUTROS INDICADORES

Quadro Anexo XVII: Indicadores

Populacao *

Area(Km?) *

Receitas Locais/Habitante **
Receitas Totais/Habitante **

Subs. e Transfer. Conc./Habitante **
Investimento/Habitante **
Investimento/km? **

Despesa Total/Habitante **

Transf Exterior/Habitante**

(FGM+FCM+FBM)/Habitante**

11.072
78
154,44
787,72
80,97
287,91
40.868,30
785,56
158,49
369,00

* Fonte: Censos 2001 - Recenseamento Geral da Populagéo;

** Unidade: Euros

Quadro Anexo XVIII: Indicadores econémicos e financeiros

INDICADORES

Despesas c/ pessoal / Receitas Correntes
Despesas c/ pessoal / Receitas Totais
Restantes Despesas Correntes / Receitas Totais
Investimento / Receitas Totais

Servico da Divida / Receitas Totais

Encargos Assumidos e Nao Pagos / Receitas Totais

44,6%
21,7%
25,3%
36,5%

9,5%
27,4%

Financiamentos contratados na geréncia / Receitas Totais
Financiamentos utilizados na geréncia / Receitas Totais
(Endiv. Banc. + Comp. Assu. ndo Pagos) / ReceitasTotais

N ° de Trabalhadores

Municipes / N ° de Trabalhadores

Receitas Locais / N° Trabalhadores

Receitas Locais / Municipes

Despesas c/ pessoal / N° Trabalhadores

5,5%
8,1%
228,9%
110
100,7
15.545,56
154,44
17.213,07

Fonte: Conta de Geréncia
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ANEXO VIII
CONTRADITORIO

aAlyt
TFH'EL.'
é % Seccan E_,:;EF#CU‘HTAS
Bervicn d 7% Acoreg
CAMARA MLNIE]FAL ? :
DE VILA FRANCA DO CAMPO € Mg 2ngg
N T g
N.o T ADA

B
)
A

E/{ {q D » Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Seccao Regional
dos Agores do Tribunal de Contas

Proc, 05/130.08
Auditoria ao Municipio de Vila Franca do Campo

O MUNICiPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO, pessca colectiva de direlto piblico
com o nimero 680008683, com sede no Large do Munlcipio, Vila Franca do Campo,
vem, em relagdo ao anteprojecto de Relatdrio, exercer

AUDIENCIA PREVIA

("'«( nos termos e com os fundamentos seguintes:
N

= PRELIM

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo » Contribuinte N.® 680008683 = Telefone: 296 539 100 « Fax: 296 539 102
cmvfcampo @ mail. telepac. pt
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CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMPO

0 Municipio de Vila Franca do Campo aceita como boas as recomendagdes que
venham a ser formuladas no Relatdrio, sem prescindir do que abaixo se diz,
guerendo com isto significar, de mode claro e activo, que estd empenhado em
melhorar a sua organizacdo, as rotinas de funcionamento, os procedimentos, de
modo a prestar sempre um melhor servico aos Vilafranguenses.

Aos longos dos Giimos anos, a Cimara Municipal de Vila Franca do Campo tem
vindo a realizar um esforgo de modernizagio, de actualizacio e de formagdo dos
seus funciondrios que cumpre assinalar nesta circunstancia.

11 - DAS CONCLUSOES APRESENTADAS NO ANTEPROJECTO DE RELATORIO

As conclusdes sdo mencionadas pela correspondente numeracdo apresentada no
anteprojecto de Relatdrio, para a gqual se remete quando ndo houver outra
indicacdao.

3.1,

A situacdo mencionada teve um caracter pontual, estando, presente data, ja
regularizada e ultrapassada.

3.4,

0Os mecanismos de controlo de assiduidade parecem adequados a peguena
dimensdo do quadro de pessoal, o qual ndo imporia a utllizacdo de outros melos
para controlo de assiduldade dos funciondries. Contude, perante as conclusbes
apresentadas, o Municipio de Vila Franca do Campo procurara adoptar mecanismos
& meios mails fiaveis de controlo da assiduldade.

Largo do Municipio * 9680 Vila Franca do Campao = Contribuinte N.* 630008683 « Telefone: 296 539 100 = Fax: 296 539 105
emvicampo@mail telepac.pt
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A taxa de absentismo, apesar da sua diminuta expressdo, apresenta esta dimens3o
estatistica pelo facto de, num quadro de pessoal pequeno, as faltas prolongadas
terem, aritmeticamente, um peso superior ao gue se verificaria noutros guadros de
pessoal com maior dimensdo,

Cumpre assinalar que terio pesada para a média aritmética as faltas dadas em
2004, por funciondria em gozo de licenga de maternidade e por trés funciondrios em
situacio de doenca prolongada.

Refira-se, por fim, que todas as faltas de funciondries, no periodo em causa, foram

dadas ao abrigo das disposicBes legals aplicaveis, ndo se tendo verificado faltas
imjustificadas.

5.1,

Apesar das normas de controlo financelro ndo se encontrarem formalmente
definidas, o procedimento de controlo financeire existia e era aplicade no periedo
auditado, como resulta do anteprojecto de Relatdrio.

Ma sequéncia da auditoria realizada, a Cdmara Municipal ird adoptar formalmente as
normas controlo a observar, nelas vertendo os procedimentes que ja pratica.
5.2.e5.4,

Reitera-se, aqui, a argumentacio apresentada pelo Chefe de Divisdo Financeira, a
fis.16 e 17 do anteprojecto.

2.3,

De facto, a Cidmara Municipal ndo dispée ainda de contabilidade de custos. A
Cimara Municipal tem mantido ja contactos com a AIRC - entidade que tem

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo = Contribuinte N.* 680008683 = Telefone: 206 539 100 » Fax; 206 539 103
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fornecido o software de gest3o ao Municipio — no sentido de vir adquirir o software
para a contabilidade de custos que, tanto quanto julga saber ainda ndo se encontra
disponivel.

Quanto ao aprovisionamento/armazéns, a Camara Municipal ird implementar um
sistemna informatico adequado ao controlo respectivo.

24,

A CAmara Municipal - como os Senhores Auditores constataram - utiliza ja um
sistemna de banca virtual, acedendo directamente s contas bancdrias, através das
solucBes de “home-banking” disponibilizadas pelas instituigies de crédito.

A utilizaclo deste sistema permite uma reconciliagdo bancaria sempre efectuada,
por meio de consulta on-line as contas bancérias.

De facto, a Cimara Municipal, ndo procedia & reconciliagio bancaria por confronto
ecom o tradicional extractc bancario impresso, embora sempre fosse feita por
confronto com a informagdo directamente acedida junto da Instituico de crédito em
causa,

Contudo, se entender indispensavel, a Cimara Municipal passard a Imprimir a

informagdo disponivel on-line, a fim de decumentar a reconclliagao, a qual passard
a ser efectuada ao nivel da Secgdo, com total separacio da fungio de Tesoureiro.

5.1.2.

As facturas em causa foram cabimentadas em 2005.

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo = Contribuinte N.° 630008683 = Telefone: 296 539 100 = Fax: 296 539 105
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Foi ja adoptado um Regulamento de Fundo de Maneio, cf. publicagio efectuada no
Jormnal Oficial, 11 Série, de 2 de Maio de 2006,

Z

Ja fol corrigida a situagio de excesso de disponibilidades em numerdric na caixa da
Tesouraria, por recurso a um sistema de deposito bancario, fora das horas de
normal funcionamento da banca.

Sobre as restantes conclusées, o Municipio ja se pronunciou acima.

8.3.1.8.3.2e¢8.3.3,

Aquisicio de servicos 4 FSCD

A decisdo de contratagdo da Camara Municipal por recurso a ajuste directo, nos
termos do disposto no artigo 862, n? 1, alinea d) do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de
Junho recolhe a sua fundamentacdo juridica no parecer juridico aludido a fis. 30 do
anteprojecto de relatorio, cujas conclusdes sdo afastadas neste mesmo
anteprojecto.

Salvo o devido respeito, a conclusio vertida neste ponto deve improceder.,

Ao contrario do que sustenta neste anteprojects, ndo € a interpretacio segulda pelo
Municipio guanto aos direitos de autor que constitui uma limitacio aos principics da
llvre comcorréncia @ da publicidade, quanto 3 contratacdo publica: é a propria
natureza dos direitos de autor que limita aqueles principios e que leva o legislador a
estabelecer a excepcdo prevista no artige 862, n? 1, alinea d) do Decreto-Lei n?
197799, de 8 de Junho.

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo = Contribuinte N.° 680008683 « Telefone: 286 5349 100« Fax: 296 5340 105
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A proteccao dos direitos de autor leva a que os principies gerais acima mencionados
cedam perante direitos de eriacdo intelectual.

Mo caso concreto, a proteccio dos direitos de autor da FSCD ndo Inclde sobre um
tema ou uma idela (a0 contrirlo do que decorre da argumentagdo do anteprojecta)
os guais ndo gozam de qualquer proteccdo em sede de direitos de autor, "mas sim
sabre a forma dada ao tema ou A Idela , de modo a que se obtenha a exteriorizagao
da criacio intelectual”, cf. o Ac do ST) tirano no processo 00AZ668, in www.dgsi.pt.

O que a FSCD produziu ndo foi apenas uma intengdo de projecto - por s pensado e
concebido - mas um conjunto de acgBes, definicdes, tarefas, com regras de
cooperacio inter-territorial, com calenddrio de execugdo, cronograma de actividade.

A FSCD criou a proposta que a Cimara Municipal apresentou a5 autoridades
comunitdrias enquante “chefe de fila®, Ela ndo se limitou a alinhar umas ideias &
uns conceltos que “qualquer um pode executar”, como decorre duma leitura atenta
do projecto apresentado.

Deste modo, estio satisfeitos os requisitos para a contratacdo por ajuste directo, ao
abrigo das disposicBes acima mencionadas e nos termos da fundamentagao juridica
do parecer referido no anteprojecto.

Quante 4 ndo prestago de cauclo, é bom recordar que a prestagdo de caucdo, nos
termos do disposto n o artigo 699, n® 1 do Decreto-Lel n® 197/99, de 8 de Junho
nio & obrigatdria, dispondo a entidade adjudicante da faculdade de a exigir ou ndo,
como resulta da expressio "pode ser exigida®.

Pelo que a ndo prestacio de caucdo, pelo facto desta ndo ter sido exigida, como
resulta do respectivo contrato, ndo pode dar origem a qualguer infraccdo.

Por fim, quanto aos valores pagos no acto de assinatura do contrato de prestagdo
de serviges, eles ndo assumiram a natureza de adiantamento, no sentido que lhe é
dado pelo artigo 72° do Decreto-Lei n® 197/99.

Largo do Municipio « 9680 Vila Franca do Campo » Contribuinte N.” 680008683 « Telefone: 296 539 100 » Fax: 206 539 105
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Agquisicio de servicos & PJM, LDA e ao Eng® José Manuel Morin de Oliveira

Como decorre da factualidade narrada a fls, 32 a 35 do anteprojecto de Relatorio,
independentemente das imprecisdes de linguagem utilizadas nos procedimentos de
contratagdo, do que se trata € de contratar os mesmos técnicos que procederam @
fiscalizacio da obra da primeira fase de construcdo do Porto de Recreio para
realizarem a fiscalizacdo da sequnda fase.

Como decorre também dos factos e dos documentos do processo, a segunda fase
gegulu-se imediatamente & primeira, sendo de sublinhar a particularidade de se
tratar de complexa obra maritima,

O gue o Municipio procurou garantir fol gue os mesmes técnicos (um engenheiro e
um topégrafo) que haviam procedido & fiscalizagio da empreitada da primeira fase,
pudessem proceder 3 fiscalizacio da empreitada da segqunda fase, de modo a
garantir uma adequada execucio da obra.

Tratando-se, como se trata da contratagdo duma prestacio de servigos - rectiug, de
duas prestacdes de servicos - que assenta em razdes de especial natureza técnica
{obra maritima, em local sujeito a intempéries, de que resultou a necessidade de
celebracdo por ajuste directo do contrato de empreitada da segunda fase,
devidamente wvisado pelo Tribunal de Contas), o ajuste directo encontra a sua
justificagdo.

Muito embora de modo imperfeito, esta justificagdo para a celebragdo dos contratos
[\l de prestacdo de servigos em regime de ajuste directo encontra-se na informacgdo n®
7472002, constante dos procedimentos em causa.

Por fim, ndo foram efectuados pagamentos indevides no &mbito destes contratos.
Ma werdade, multo embora o anteprojecto de Relatorio, a fls, 36 e 37 sustente a
ilegalidade dos pagamentos efectuados, ndo aponta norma legal violada.
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A suspensio da empreitada, como se sabe, apenas determina a suspensdo da
execucao material das obras que ela compreende, ndo determinando “ipso facto” a
suspensdo do contrato para a respectiva fiscalizagdo.

E que mesmo durante a suspensac duma obra, compete ao fiscal verificar o estado
da obra suspensa, o comportamento dos materiais, a produgio de relatorios
periédicos para o dono da obra e ainda a verificagde das causas de suspensac da
obra.

Além do mais, nos termos da j& referida infermagde n® 74/2002, os contratos de
prestacio de servigos vigorariam até a recepg3o provisdria da empreitada,

Do anteprojects de relatério ndo constam quaisquer fundamentos que permitam ao
Municipio de Vila Franca do Campo tomar posicdo quanto & nBao verificagdo "da
factualidade subsumivel aos conceitos legais de aptiddo técnica e protecgdo de
direites de autor”, na expressdo utilizada a fis 35, atendendo & posigao
genericamente assumida pelo Tribunal de Contas.

Ainda assim, o Municipio auditado reitera a sua posicdo de que a prestagdo de
servicos contratada o poderia ser por recurso a procedimento de ajuste directo, nos
exactos termos em que teve lugar.

Aguisicio de servicos & SEGMA,LDA

- A aquisicio der servicos & SEGMA tinha como objecto a aquisiciio e montagem de
duas baterias de condensadores para o pargue aquatica - Atlantico Splash.

Apesar de imperfeltamente expressa na letra do procedimento, a razao técnica que
leveu o Municipio a contratar com esta foi o facto de a data - como resultou de

[ aren o Municipin = 9680 Vila Franca do Campo = Contribuinte N 6R0008683 « Telefone: 296 539 100 » Fax: 296 539 103
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consulta informal feita ao mercado da llha de 530 Miguel - ser esta a Unica empresa
a fornecer aguele tipo de condensadores nesta ilha, Pese embora tal facto ndo
tenha ficado demonstrado de modo farmal no procedimento concursal em causa, a
verdade & que tal resulta, quer dos contactos técnicos mantidos pelos servigos da
Camara Municipal, guer da informagdo que sempre seria possivel obter junto da
EMmpresa em causa.

Quanto ao contrato de prestacdo de servicos celebrado com esta empresa para a
exploragdo e manutengdo da Rotunda de Vila Franca do Campo, emissdrio
submarino e respectivas estagdes elevatdrias, a Cédmara Municipal contratou tal
prestacio de servicos com esta empresa por ser a nica no mercado de Sdo Miguel
com aptiddo para realizar este tipo de prestagdo de servigos, atendendo a natureza
dos equipamentos.

O Municipio concede, por corresponder @ verdade, que esta factualidade ndo foi
devidamente expressa no procedimento administrativo em causa.

0 Municipio j& adoptou os procedimentos necessdrios a corrigir a situacgdo
identificada nas conclusdes acima mencionadas.

9.3,

14 existe um cadastro das entidades beneficidrias de apoios financeiros concedidos
pelo Municipio.

.Os apolos financeiros foram cbjecto de publicagdo - ao contrario do que resulta da
| ‘conclusdo - como resulta das copias dos editais que se juntam e que foram
também objecte de publicagdo no jornal “Agoriane Oriental”,
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As situacles detectadas quanto ao controlo da aplicagdo das verbas prestadas a
particulares a titulo de apoio financeira, tém uma natureza pontual, pois & regra
geral - como decorre das cldusulas dos protocoles celebrados com os beneficiarios
- & a da entrega por parte dos beneficidrios de relatdrio de aplicagSe dos apoios
recebidos até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte ao da concessdo do
apolo financeiro,

De facto, o Municipio de Vila Franca do Campo ndo procedeu a cobranca de rendas
de habitac3e social em atrase. A CAmara Municipal diligenciou - como estd patente
nos respectivos processos — a cobranca extra-judicial das rendas em atraso.

Esgotada a possibilidade de cobranca das rendas por esta via, restaria uma acclo
de despejo, nos termos gerais do RAU, per melo da gual o Municipio obteria o
pagamento das rendas atrasadas e a restituicio do arrendado.

Se este ¢ o plano da legalidade estrita, ndo pode este Municiplo ser insensivel ao
ponto de instaurar accles judiciais com vista ao despejo de familias de parcos
recursos, criando deste modo, um nove problema social,

A questdo das rendas sociais ndo pagas, deve ser olhado, ndo apenas pelo prisma
da legalidade estrita, mas com sensibilidade social, procurando evitar que o recurso
& frieza das leis, agrave ou crie um novo drama social.

14 gquanto as rendas devidas pela concessdg de uso privativo do parque de
diversBes agudticas, bar, restaurante bar, piscina coberta e pargue de
estaclonamento da Vinha d' Areia, o Municipio esclarece que o concessiondrio & uma
sociedade comercial - Atlantico Vila, SA - cujo capital social é detido
maloritariamente pelo Municipio de Vila Franca do Campa.
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Sendo o Municipio o seu accionista maioritdrio, podendo determinar a sua gestdo,
as rendas em atraso decorrem duma opgdo do propric Municipio enguanto
accionista daguela sociedade.

Mo lapso de tempo coberto pelo Relatorio, a sociedade concessiondrio atravessou
um periodo de dificuldades financeiras, em resultado da forte componente social e
da natureza sazonal da actividade que a exploragdo da concesséo comporta e das
condighes socio-econdmicas vividas na época.

Mos termos do contrato de concessdo outorgado, o ndo pagamento das rendas em
atraso confere ac concedente o direito de proceder ac resgate da concessdo. Faria
sentide proceder deste modo? Resgatar uma concessdo, cujo concessionario é uma
sociedade comercial inserida no universo empresarial municipal?

Ponderados todos os aspectos acima referidos, a opgdo do Municipio fol a de
procurar obter o pagamento das rendas vencidas.

13.3.

A Atldntico Vila, SA é uma socledade comercial maloritariamente detida pelo
Municipio auditado.

Aquela sociedade comercial @ a Cdmara Municipal de Vila Franca desenvolveram
uma participagdo conjunta na BTL 2004, partilhando um espago comum, com o
objective de se aproveitarem sinergias na promog¢do do concelho de Vila Franca do

’V Campao.

/XJ Isto €, apesar de se tratar de um ente juridico diferente do Municipio, a verdade &
que a prestacdo de servigos fol prestada por sociedade comercial na qual o

Municipio ¢ accionista maloritario, podendo determinar por si 56 a vida societaria.
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E com este sentido que deve ser interpretado o procedimento de ajuste directo
realizado: a participagde na BTL 2004 foi conjunta, o stand foi conjunto e parceiro
foi uma sociedade comercial dominada pelo Municipio auditado.

15.1.

1& encontra devidamente regularizada a situacdo enunciada nesta conclusdo,
quanto a emprastimos e juros.

18.4.1.¢18.4.2,

A contraccdo do empréstimo em causa nestas conclusdes foi efectuada com base
numa informagdo assente em dados previsionais, como dela resulta com toda a
clareza. Tais dados previsionais constam da comunicacdo enviada ao Municipio pela
DGAL, cuja copla se junta agara.

Ora, ndo houve, em qualquer momento a introducdo de elementos eu tenham
induzide o "Tribunal de Contas em erro nas suas decisBes”, cf. se escreve a fis. 66
do anteprojecto, na medida em que o processe para a contratagdc do emprestime
foi instruido com esta mesma informac3o.

A Camara Municipal e o5 seus técnicos actuaram de boa fé, utilizande a informacao
disponivel, que foi julgada adequada pelo Tribunal de Contas que visou o contrato

com base na informacdo na qual se menciona que os dados sio previsionais.

= Pelo que, ndo foi cometida qualguer infracclo neste dominio.

18.9.4,

Os contratos de empréstimo bancario vencem juros nas condighes contratadas,
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A seleccdo da instituicdo crédito mutuante fol efectuada na observancia de todos os
procedimentos legais em vigor,
N&o foram pagas taxas de juro acima das contratadas, o que se mostra de acordo

com o5 contratos celebrados e abona em favor do controlo efectuado pelos servicos
da Camara Municipal.

19.1,

A Camara Municipal mantém a expectativa juridica de poder vir receber do Governo
Regional dos Agores o montante mencionado nesta conclusdo, o qual decorre do
disposto na Deliberacdo de 9-10-1996 do Governo Regional dos Acores.

Tal Dellberacdo é valida, eficaz e apta a produzir os efeitos juridicos que dela

decorrem, muite embora até & presente data, a transferéncia financeira devida ndo
se tenha concretizado.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Cimara Municipal

Rui Carvalho & Melo
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