P
B
&

Tribunal de Contas

Relatério n.° 15/2006-FC/SRMTC

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a
Camara Municipal de Ponta do Sol - 2006

Processo n.° 04/06 — AUD/FC

Funchal, 2007







— =~

s

Tribunal de Contas

PROCESSO N.° 04/07-AUD/FC

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a

Camara Municipal de Ponta do Sol - 2006

RELATORIO N.° 15/2006-FC/SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Dezembr 0/2007






-i@=

Tribunal de Contas

INDICE

INDICE .ottt sttt ettt et st et es st st e s et en s et et an s e s et esse s st enses st ans et st anensneas 1
INDICE DE QUADROS E GRAFICOS.......cocoieeieeeeteeeteeieeee e estesseses s s asssessssssessasssesnssssessssnsesssnssssnens 2
RELACAO DE SIGLASE ABREVIATURAS .....oooveieieeteeeiee e es e ses s sesss s s sessssssssssssssssasssssssssssssssasssssens 4
FICHA TECNICA ..ottt ettt sees st s 4888888888 4
Lo SUMARIO ..ottt eess s8££ 5
1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS ....ttieeiitteeeeeitteeeeiteeeeaatteeesatseaeaasseaaaastesasassssasanssseaaassesesassesasassesesanssesesassesessnsenanan 5
O @ = 1S oYY = TSR 5
1.2.1. Controlo interN0 adMiNiSIFALIVO .......ccveerierieiirieeee et sttt 5
A ©a g = | = Tor= Lo I o 11 o [T o WSS 5

1.3. EVENTUAIS INFRACGCOES FINANCEIRAS. ... .eeeiteeitteesueeeiteeesseesstssesseesssesassessssessssessssessnsessssessasessssessnsessnsessasess 7
1.4. RECOMENDAGOES.......ceiiiitiiieiitieeeetteee e ettt e e e iteeeeestbeeeaaseeeeaaseeaaasteeesassssaeaaseeaaaassesesassesassaseseeasseeesasseeasansenanan 7
1.4.1. Controlo interno adMiNiSIFALIVO ........c.evrrireirerreerereere e 7

I B @ g L= L= Tor= 0B 10 o o TSRS 7

2. INTRODUGAO ... s es e se s s en s nsss s s sen s seneeees 8
2.1 AMBITO E OBIECTIVOS. ....ouuivuieissesssssessesssssssssessss s st s ssssssss s s s s s ssss s s s e ss bbb st ees st 8
2.2. DEFINICAO DA AMOSTRA ...ooiiutieiuteeiiteeetesasteeatesaseestesasessssessaseesstesasessssessnsessnsessnsessssessnsessssessnsessnsessnsessnses 8
2.3. METODOLOGIA ADOPTADA ....cuiittiiieite sttt st sst bt se s sa s bbb b e sa e s e s b e s bbb e b e e e e e e b e sa s s b s b sbe b e e s e 9
2.4. ENQUADRAMENTO LEGAL / BREVE CARACTERIZAGCAO DASAUTARQUIASLOCAIS .....oocviecteetecrecie e 9
2.5. ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA DO SOL ...ceciiuviieeeciiiee e 10
2.6. RELACAO DOS RESPONSAVEIS......ueiiiieeitieiiteesteesiseessteesiseessseessseessseesssessssessssesssseessesssssssssssssssssssessssesssensns 11
2.7. COLABORACAQO DA AUTARQUIA AUDITADA .. .uuteieeiteeeeeetteeeeateeeeeteeeaaasteeeaassesasssseesaassesssassessssnsssesasssesesanes 11
2.8. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO ....cuviuiiititisii st ss st s sb bbbt s b bbb e bbb s 12

3. VERIFICACOES EFECTUADAS .....cooveieteeeeteeee e ses s ses s ses s ss s ss s sss s sssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssons 12
3.1. O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO ..cutitiitieteeeeressesressesressesseessessessesnesressessessesssesessesnesnessessesssensensens 13
3.2. ACTOSE CONTRATOS DE PESSOAL ...cuviutiiiitisiisiissesis e ses bbb bt s sb e sas bbb sn s b sa s sn e bbb snenaea 15
3.2.1. CONCUrSOS INTEINOS 08 ACESSD ....c.viueveteeetesteeetesteseeteseeeetesee e ebesaeseebeseeseebeseeseebeseeseebeseeneebeseesesbeseenens 15
3.2.2. Contrato de trabalno & termO rESOIULIVO .........c.cieiieiriiiee et 17

3.3. CONTRATAGAO PUBLICA ..teeecteeeiteeeeteeestteeateeestesassessstasasesassasaseseasesasessasesssesssesssessnsessnsessnsessnsessnsessnsenn 17
3.3.1. AQUISIGOES B DENS ...ttt bttt et b e ae e ae e e e et e e e b e bt eaeebe e et e eneas 17



Auditoria de fiscalizaglio concomitante a Camara Municipal de Ponta do Sol - 2006

3.3.1.1. Fornecimento de combustivel para as viaturas e maguinas do MUNiCiPI0..........ceeevreereerererreree e eneneenens 17

3.3.1.2. Contentores para deposiGa0 de reSidUOS SOIIAOS ........coveirieirriirie e saene 22

3.3.1.3. Material paraarede de 8guas do CONCEINO..........coiiuiieeiicese ettt saens 23

3.3.2. AQUISICOES A8 SEIVICOS. .. e.veveererueeeeeeeiesteseestessessesseeseeseessetessessesseesesseessenseseessesasssessessesssenennsessessensenns 24

3.3.2.1. ReparaGa0/CONSEIVACA0 A VIBLUIES.......c.cceiuiruirtereeeeeeieeteeeestesee e e e eaesaeseessesee e eseeaessesbeseenseseessenesnessessessaseens 24

3.3.2.2. Aluguer, montagem e desmontagem de pal co e de equipamentos sonoros e sistema de luzes..................... 26

3.3.2.3. Transporte de reSIdUOS SOLITUOS. .......ccuuiuirieeeiei ettt b et e e sesbesbesre st e aeseeseasesressensens 26

3.3.2.4. OrnamentaG8io ElECHITCAAA V. .......cirireeiriei ettt 28

3.3.2.5. Contratos de PreStaCa0 0B SEIVIGOS .. .c.ee rueruereirtereeieeieeteeteste e see e et eaeeaeseesseseeeeseeaessesaesseasesseseenesnessesaessassans 28

3.3.2.5.1. Contrato de avencga para a prestacdo de servicos de consultadoria, planeamento e organizago ......... 29

3.3.2.5.2. Contrato de tarefa para a execucdo de servicos de animagéo e dinamizagdo desportiva................e..... 31

3.3.3. Empreitadas de 0bras PUDIICAS.........ccccieiiiiiicecec e st 32

3.3.3.1. Empreitada de “ Construcdo do Caminho Municipal de Acesso a Escola do Lombo dos Canhas' .............. 33

3.3.3.2. Empreitada de “Recuperacdo Urbanistica da Vila da Ponta do SoI” .........cccoceeveereenneieneeneeeeeesiene 33

3.3.3.3. Empreitada de “ Recuperacao dos balnedrios e infra-estruturas da praia de Ponta do Sol” ..........cccceevennee 34

4. DETERMINAGOES FINAIS ..ot tes e ss st ssss s 35

ANEXOS ..t h bt b e bR e R R e R R R R AR SRR e e R e R e R e ne Rt R e ee Rt R e neebe R e e ereere e 37

ANEXO | —QUADRO SINTESE DE EVENTUAISINFRACCOESFINANCEIRAS........ccocoovvererrerena. 39

ANEXO |l —REQUISICOES DE COMBUSTIVEL EMITIDASNO 1.° SEMESTRE DE 2006 ................ 41
ANEXO |11 —PAGAMENTOS DE DESPESA COM COMBUSTIVEL EFECTUADOSNO 1.°

SEMESTRE DE 2006.........ccutiueuertieeiertinsesessessesessessesessesesessessesessessesesssssssesssssesessessesessessessssessessssessessssessenssssssens 44

ANEXO IV —NOTA DE EMOLUMENTOS ...ttt 47

iNDICE DE QUADROS E GRAFICOS

GRAFICO | —DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR RELACAO JURIDICA DE EMPREGO ......veeevveeereeeiveeeneens 11
GRAFICO || —DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR SEXO ...veeiuvieiteesuteesseestesssseesssessssessssessssessnsessnsessnsesans 11
QUADRO | —RECEITAS E DESPESAS DA CMPS ORCADAS PARA 2006......cc.uiiiciiecieeiiiieeitesssiesesiesssieeeresessessnee s 11
QUADRO |l —RELAGCAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS E RESPECTIVOS VENCIMENTOS MENSAIS LIQUIDOS........ 11
GRAFICO |1l —N.° DE PROCESSOS ANALISADOS POR ESPECIE ....cuveeiveeiteeetesssseessesasseesssessssessssessssessnsessssessssesans 12
GRAFICO |V —VALOR DOS PROCESSOS ANALISADOS POR ESPECIE. ....cctttitetireesresssseesssessssessssessssessssessssessssesans 12
QUADRO |l —RELACAO DOS CONCURSOS INTERNOS DE ACESSO DESENCADEADOS E ANALISADOS.........ceeveene 15



—

Tribunal e Contas

QUADRO |V —RELACAO DAS AQUISICOES DE BENS OBJECTO DE ANALISE ...ceiiveeeveeesieeeieeesieeesiee e svaeesvee e sneeennee s 17

QUADROV — REQUISICOES DE DESPESA PARA A AQUISICAO DE COMBUSTIVEL EMITIDAS NA MESMA DATA ..... 19

QUADRO VI — PAGAMENTOS DE COMBUSTIVEL EFECTUADOS PELA CMPS SEM COBERTURA LEGAL ................. 19
QUADRO VIl — AQUISIGAO DE CONTENTORES PARA DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS ....cccivveiiiresiieeveeesieeensnens 22
QUADRO VI —RELACAO DAS AQUISICOES DE SERVICOS ANALISADOS .....vveeieeereeeteeeteeesseesnseeesseesnsessssessnsees 24

QUADRO I X — AQUISICAO DE SERVIGCOS DE REPARAGAO/CONSERVAGAQ DE VIATURAS — 1.° SEMESTRE/2006 .. 24
QUADRO X —N.° DE AQUISIGOES DE SERVIGOS DE REPARAGAO/CONSERVACAO DE VIATURAS, POR MES........... 25

QUADRO XI - FORNECIMENTO DE SERVICOS DE ALUGUER, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO, DE
SONORIZACAO E DE SISTEMA DE LUZES .....uutiieiittieeeeitteeeeitteeeestteeeeeteeessasesasassesasassesssassssassssesasassssssssssssessssesanan 26

QUADRO XII —CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS CELEBRADOS COM A MADACO RESIDUOS
S T 50 1T 27

QUADRO X1l —AQUISICAO DE SERVICOS DE ORNAMENTACAO ELECTRICA PARA A VILA DA PONTA DO SOL ... 28

QUADRO X1V — CONTRATOS EM REGIME DE TAREFA E AVENGA ANALISADOS .....veviiiieiieissieessseeesseesssessssessnsens 28
QUADRO XV —EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO DE AVENGA ...cvveeiuieeiteeeteeenteeeteeesseseneeessaesnsessnsessnseess 30
QUADRO XV — EXECUGCAO FINANCEIRA DO CONTRATO DE TAREFA .....uciiitiiiitieisieeesiesentesssieessesessaesnsessssnsssens 32
QUADRO XV I —EMPREITADAS ANALISADAS .. .vvtiiteeeiteeiiteeeiteeestesestesessesessessssessssessssessasessssessnsessssessasessssessnsesn 32



Auditoria de fiscalizagdo concomitante d Cadmara Municipal de Ponta do Sol - 2006

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

__o@hoy | DESIGNACAO
ABREVIATURA

art. Artigo

CMPS Camara Municipal de Ponta do Sol

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CRP ConstituicAo da Republica Portuguesa

DAFRH Divisdo Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos

DL Decreto-Lei/Decretos-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diario da Republica
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OoP Ordem de pagamento

PCM Presidente da Camara Municipal de Ponta do Sol
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1.1. Consideracdes prévias

O presente relatério contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas emer-
gentes de actos e contratos dispensados de visto por forca de lei, realizada na Camara Municipal de
Ponta do Sol (CMPS), no periodo compreendido entre 6 e 21 de Julho de 2006, de acordo com o pre-
visto nol Programa de Fiscalizagdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribuna de Contas para o mes-
mo ano".

1.2. Observacdes

O exame efectuado a actividade desenvolvida pela CMPS no primeiro semestre de 2006, nas areas
abrangidas pela auditoria, suscita as observagdes que se passam a expor, sem prejuizo do desenvolvi-
mento conferido a cada uma delas ao longo deste relatorio.

1.2.1. Controlo interno administrativo

a) O sistema de controlo interno do municipio ndo funciona nos moldes descritos no respectivo
Regulamento, o que podera explicar algumas das observacdes no dominio da contratagéo publi-
ca, onde o levantamento efectuado evidenciou falhas quanto aos formalismos a observar na rea
lizacdo das despesas e ao nivel da suficiéncia dos documentos de suporte que devem integrar os
correspondentes processos (cfr. o ponto 3.1.).

b) No dominio da gestdo dos recursos humanos, as préticas instituidas ndo garantem a fiabilidade
da informagdo constante do Balango Social, nem o controlo das antiguidades nas movimenta-
¢Oes verticais e horizontais nas carreiras (cfr. os pontos 3.1. e 3.2.1.).

1.2.2. Contratagdo publica

a) Com aaquisicao de combustivel, verificou-se que (cfr. o ponto 3.3.1.1.):

al) A CMPS, ndo s pagou facturas que ascenderam ao valor de € 45.960,98 (inclui IVA),
por conta dos abastecimentos do segundo semestre de 2005, como também emitiu
requisicoes sucessivas geradoras de encargos no montante de € 30.971,85 (inclui IVA),
sem que houvesse um acto expresso da entidade competente a autorizar as correspon-
dentes despesas e a justificar 0 procedimento seguido na sua realizacdo, o que revela a
inobservancia das normas constantes do art.° 7.5, n.° 1, e do art.° 79.°, n.° 1, ambos do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

a2) Face a natureza continuada dos fornecimentos e a proximidade das datas das requisi-
¢oes, subsiste a violac&o do principio da unidade da despesa consagrado no art.° 16.° do
DL n.°197/99, de 8 de Junho, e a consequente pretericao do procedimento adjudicatério
legalmente exigido em funcdo do montante global da despesa (aproximadamente 66 mil

! Aprovado, em 20 de Dezembro de 2005, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas. Neste programa, consta a relagéo de
Servigos e Organismos que, no ano de 2006, ficaram sujeitos a fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes de actos
ou contratos que ndo devessem ser remetidos para efeitos de visto prévio. A citada relagdo de Servigos e Organismos foi
tornada publica através da Resolucdo n.° 2/05 — PG (2.2 Série), publicada no Diédrio da Republica, 11 Série, n.° 15, de 20 de
Janeiro de 2006, nela figurando a Camara Municipal de Ponta do Sol como uma das entidades seleccionadas. O plano da
referida acg8o, a sua calendarizag8o e a constituicdo da equipa de auditoria foram objecto de aprovagdo pelo despacho do
Juiz Conselheiro da SRMTC, de 28 de Junho de 2006, exarado na Informagdo n.° 27/2006 — UAT I.
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b)

c)

d)

€)

f)

9)

euros, sem IVA), o qual seria, no caso, o indicado pelo n.° 4 do art.° 80.° daquele DL n.°
197/99;

a3) Em vérias requisi¢des, procedeu-se ao cabimento orcamental de despesas no valor de
€ 5.370,35, depois de os abastecimentos de combustivel terem sido efectuados, em des-
respeito pela regra do cabimento prévio, tal como surge delineada nos pontos 2.6.1 e
2.3.4.2, dinead), do POCAL.

O municipio recorreu & aquisi¢do consecutiva de servicos de reparacdo e conservacdo de via
turas no valor de € 19.452,04, por simples requisi¢do, ndo observando o procedimento deter-
minado pelo art.° 81.°, n.° 1, alineab), do DL n.° 197/99 (cfr. o ponto 3.3.2.1.).

A insuficiente fundamentacdo dos despachos autorizadores de despesas ou das requisices
externas, uma vez que ndo fazem referéncia as necessidades ou ao interesse publico que, em
concreto, importava satisfazer, a par de as despesas, nalguns casos, terem sido autorizadas de
forma genérica, sem precisar, nomeadamente, as quantidades, os pregos unitarios, os benefi-
cié&rios e as caracteristicas especificas dos bens (cfr. os pontos 3.3.1.2., 3.3.2.2,, 3.3.24,,
3.3.35.2.€3.3.3.3).

Em duas consultas prévias, o oficio convite enviado as entidades seleccionadas nao conti-
nham todos os elementos referenciados pelo art.° 151.°, n.° 2, do DL n.° 197/99 (cfr. os pontos
3.3.1.2.e33.13).

Nalgumas aquisic¢les de bens e servicos, ainformagéo disponibilizada ndo facilitou a andlise
sequencial da tramitacdo seguida na efectivacdo das correspondentes despesas, desde a fase
da autorizacdo até ao pagamento, em virtude de 0s processos ndo se encontrarem instruidos
com:

el) Recibos entregues pelos fornecedores, ou em aternativa, o carimbo e a assinatura nas
respectivas ordens de pagamento, comprovativos do recebimento dos pagamentos efec-
tuados (cfr. ospontos 3.3.1.1. € 3.3.2.2.);

€2) Elementos necessarios a verificagdo do acatamento do preceituado no art.° 11.°, n.° 1, do
DL n.°411/91, de 17 de Outubro, em pagamentos superiores a € 4.987,98 (cfr. o ponto
3.3.1.1);

e3) Documentacdo de suporte a andlise das propostas, efectuada de acordo com o previsto
no art.° 153., n.° 2, do DL n.° 197/99 (cfr. os pontos 3.3.1.2. € 3.3.1.3.);

e4) A autorizacdo de despesa ou do respectivo pagamento foi, na sua totalidade, proferida
pelo PCM, sem no entanto ser possivel descortinar a data em que ocorreram (cfr. os
pontos 3.3.1.1., 3.3.2.1. €3.3.25.2).

N&o sdo conhecidas razdes fundadas para as consecutivas renovacfes de um contrato de
avenca, porgque ndo estd demonstrado o preenchimento dos pressupostos do art.° 7.2, n.° 3, do
DL n.° 409/91, de 17 de Outubro — quanto a aquisicdo de prestacfes sucessivas no exercicio
de profissdo libera e a ndo existéncia no quadro do municipio pessoal com as qualificacdes
exigiveis para o exercicio das funcdes objecto da avenca (cfr. o ponto 3.3.2.5.1.).

Na adjudicacdo da empreitada de “ Recuperacao dos balnearios e infra-estruturas da praia de
Ponta do Sol” , anota-se que (cfr. o ponto 3.3.3.3.):

gl) O acto de autorizagdo da despesa, ao incorporar a informagdo gue desencadeou o lan-
camento da empreitada, ndo integra a fundamentagdo de facto e de direito inerente a
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realizacdo da obra publica em causa (cfr.on.° 1do art.° 7.° e o n.° 1 do art.® 79.°, ambos
do DL n.° 197/99);

02) N&o existem elementos que demonstrem que, na autorizagdo da despesa, foi respeitada a
regra do cabimento prévio;

g3) Os oficios-convite enviados aos empreiteiros seleccionados ndo mencionam: o prazo
para a apresentacdo das propostas, o critério de adjudicacdo e seus factores de pondera-
¢80, 0 prazo de execucdo da obra e os documentos de habilitacéo e idoneidade de apre-
sentacdo obrigatéria;

g4) Néo foi elaborado o relatério de apreciacdo das trés propostas apresentadas, contendo os
fundamentos do acto de adjudicacéo.

1.3. Eventuais infrac¢0des financeiras

Os factos referenciados e sintetizados em 1.2.2., dineas a), b) e f), so susceptiveis de consubstanciar
infraccBes geradoras de responsabilidade financeira sancionatéria [cfr. aalineab) do n.° 1 do art.° 65.°
dalLei n.°98/97, de 26 de Agosto, os pontos acimaindicados deste relatério e o seu Anexo I].

1.4. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagfes da auditoria, o Tribunal de
Contas formula a Camara Municipa de Ponta do Sol as seguintes recomendaces:

1.4.1. Controlo interno administrativo

a)

b)

De acordo com o previsto no Regulamento, designe os responsaveis pelo controlo das opera-
¢Oes relativas aos procedimentos administrativos e contabilisticos, na sequéncia do que deve-
réo ser redlizadas accbes de acompanhamento e de avaliagcdo do sistema de controlo interno
implantado no municipio.

No dominio especifico da gestéo dos recursos humanos, deverdo ser tomadas medidas correc-
tivas, designadamente no tocante a melhoria da informac&o constante do balanco social e das
alteracOes relacionadas com o controlo das antiguidades nas movimentacdes verticais e hori-
zontais nas carreiras.

1.4.2. Contratagdo publica

a)

b)

No fornecimento continuo de combustivel, o principio da unidade da despesa obriga a que
proceda a estimativa das necessidades correntes e respectivo custo, seguindo, para o efeito, as
orientagdes ditadas pelos art.”° 16.° € 23.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, para fixar o
procedimento conducente a escolha do particular outorgante.

Reporte a fase do cabimento prévio a momento imediatamente anterior ao da autorizacgo das
despesas, a fim de verificar, em simultaneo, se as mesmas dispdem de inscricdo e dotacdo
orcamental, estdo adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execucdo do
orcamento por duodécimos, em sintonia com o previsto na ainea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.

Respeite integralmente o regime da realizacdo de despesas publicas e da contratacdo relativa
aaguisicao de bens moéveis e de servicos, observando as regras e os procedi mentos constantes
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do citado DL n.° 197/99, incluindo, relativamente a estes Ultimos, a prética dos actos e forma-
lidades prescritos para cada um deles.

d) Tenha presente que sd pode recorrer ao contrato de avenca quando no proprio servico néo
exista pessoal com as qualificagdes adegquadas ao exercicio das fungdes objecto da avenga, tal
como determinaanormado art.° 7.°, n.° 3, do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro.

€) Os processos de despesa devem ser instruidos com documentos que contenham:

#+ Os actos autorizadores da realizacéo das despesas, com aidentificacdo da pertinente base
legal e das concretas necessidades a satisfazer, especificando, designadamente, as normas
permissivas, as correspondentes vantagens para o interesse publico, as quantidades pre-
tendidas e as caracteristicas especificas dos bens e servicos a adquirir;

* A andlise das propostas apresentadas pelos concorrentes, de acordo com o critério de
adjudicacdo previamente adoptado no procedi mento;

+ Os comprovativos do recebimento dos pagamentos ef ectuados aos fornecedores dos bens
ou dos servicos;

* Em pagamentos superiores a € 4.987,98, a prova necess&ria a verificacdo do acatamento
do preceituado no art.° 11., n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro.

2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente ac¢do insere-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), nos termos do disposto no art.? 38.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e foi
orientada para a andlise das despesas emergentes dos actos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo pré-
via por forca de lei, praticados ou celebrados pela CMPS no periodo compreendido entre 1 de Janeiro
e 30 de Junho de 2006, visando aferir sobre a sua conformidade legal, designadamente no tocante ao
cumprimento dos principios e regras aplicaveis a contratacio publica’ e ao recrutamento e seleccdo de
pessoal na Administragio Autéarquica’.

2.2. Definicdo da amostra

O universo da auditoria abrangia as aquisi¢cdes de bens e de servicos, incluindo tarefas e avencas, as
empreitadas de obras publicas e as admissdes de pessoal, no &mbito do qual se definiram os critérios
de seleccdo da amostra abaixo enunciados, em fun¢éo dos dados facultados pelas listagens remetidas
trimestralmente 8 SRMTC pela CMPS*:

De que sdo exemplo, os seguintes principios: o da legalidade; o da prossecucado do interesse pUblico; o da livre concorrén-
cia; o daigualdade e o daimparcialidade; o datransparéncia e o da publicidade; o da objectividade; o da proporcionalida-
de entre custo e beneficio; e o daboafé.

Em gue os concursos desencadeados deverdo obedecer aos principios da liberdade de candidatura, da igual dade de condi-
¢Oes e de oportunidades para todos os candidatos.

Em cumprimento do estipulado no ponto 5 da citada Resolug&o n° 3/2004-PG. A informagéo reporta-se a 30 de Junho de
2006 e foi fornecida através dos oficios n.%° 2173, e 3143, de 5 de Maio, e 17 de Julho de 2006, respectivamente, apresen-
tando-se alistagem referente ao 1.° trimestre em suporte informético. De acordo com ainformagao prestada pela CMPS as
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+ Na execucdo orcamental de despesas com pessoal

+ Verificar todos os procedimentos e actos relacionados com o recrutamento de pessoal, quer
para o quadro, quer por contrato, desde que concluidos ou iniciados em 2006.

+ Na execucdo orcamental de despesas com a aquisicdo de bens e de servicos

+ Examinar os processos de despesa tendo em conta: a existéncia de dotacGes consideraveis de
despesa em determinados agrupamentos econdémicos do orgcamento do municipio, em concre-
to, nas rubricas 02.01.02.02 — Aquisi¢do de bens — Combustiveis e lubrificantes — Gasoleo e
02.02.03 — Aquisicao de servicos — Reparacao e conservagao de bens movei's; a celebracéo
ou renovacdo em 2006 de contratos de tarefa e avenca; a execucdo dos contratos suscitar
dividas®; a expressdo materialmente relevante da despesa envolvida; e o procedimento
desencadeado ndo se prefigurar como adequado e indiciar o fraccionamento da despesa.

+ Na execucao orcamental de despesas com empreitadas de obras publicas

+ Analisar um processo de empreitada por procedimento, atendendo a expresséo financeira dos
contratos e ao procedimento seguido na realizac8o das correspondentes despesas, face ao seu
valor.

2.3. Metodologia adoptada

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptactes consideradas adequadas, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume 1) ®, e a meto-
dologiaindicada no Plano Global da Auditoria.

2.4. Enquadramento legal / Breve caracterizacdo das Autarquias Locais

O art.° 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, entre as formas de organizagéo descen-
tralizada do Estado, a existéncia de autarquias locais dotadas de personalidade juridica, que prosse-
guem o interesse publico especifico das comunidades locais, por via da devolugdo de atribuicles e
competéncias a 6rgaos proprios, 0s quais se encontram sujeitos unicamente a um mero controlo da
legalidade dos actos por si praticados no respectivo dominio de actuagio’.

Para além de possuirem autonomia administrativa e de disporem de patrimonio e finangas proprios, as
autarquias locais detém ainda poder regulamentar, que, no entanto, esta limitado a matérias ou interes-
ses préprios, ou sobre matéria delegada pela lei. As atribuicdes, o funcionamento e a estrutura das
autarquias locais, assim como a competéncia dos seus 6érgaos, constam do DL n.° 169/99, de 18 de

empreitadas ascenderam a uma despesa global de € 437.150,15 e as aquisi¢cbes de bens e servicos ao montante de
€ 352.374,91, perfazendo um total de € 789.525,06. No tocante aos actos de pessoal, a autarquia informou na listagem do
2.° trimestre que desencadeou 3 procedimentos concursais e um contrato a termo resolutivo certo.

De acordo com os elementos disponibilizados pelo municipio, encontravam-se em vigor, em inicios de 2006, 17 contratos
avulso (cfr. o levantamento dos contratos celebrados pela CMPS com execucdo financeira em 2006, isto €, execucao,
celebracdo e/ou renovacdo, na Pasta dos Papéis de Trabal ho da auditoria).

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99 - 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 - JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

" Sobre tutela da legalidade administrativa: ver os art.® 227., n.° 1, alineam), € 242.2, n° 1, da CRP, eaLei n.° 27/96, de 1
de Agosto, adaptada a Regidio Autdnoma da Madeira pelo DLR n.° 6/98/M, de 27 de Abril de 1998.
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Setembro, alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Declaragdo de Rectificagdo n.°
4/2002, de 6 de Fevereiro®,

2.5. Estrutura e organizagdo da Camara Municipal de Ponta do Sol®

A CMPS prossegue, nos termos e formas previstas nalei, fins de interesse publico municipal. Paratal,
integra os Servicos de Apoio Administrativo (SAA), os Servicos Operativos (SO) e 0s Servigos de
Apoio Técnico (SAT), onde exercem funcdes 93 trabal hadores™®.

Nos SAA, a Divisdo Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos (DAFRH), dirigida por um
chefe de divisdo (lugar criado em 1991, mas nunca provido), abrange apenas o0 Departamento Admi-
nistrativo e Financeiro (DAF), que coordena os Servicos de Expediente Geral, Arquivo e Recursos
Humanos, os Servicos de Impostos, Taxas e Licengas, o Servico de Informética, a Tesouraria e a Sec-
¢3o de Contabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento™. Esta Divisdo, sob o ponto de vista da raciona-
lizac8o organica e funcional, e atenta a circunstancia de a mesma se esgotar no referido DAF, ndo
encontrara razoes justificativas para a sua existéncia (ou do DAF), na medida em que ambos 0s servi-
COS prosseguem missdes sobrepostas.

Os SO abarcam os Servicos de Obras Publicas, Fiscalizacdo e Controlo Metrolégico (SOPFCM), os
Servicos de Accdo Social, Cultura, Desporto e Tempos Livres e Educacdo (SASCDTLE) e a Divisdo
de Ambiente e Urbanismo (DAU), integrando esta Ultima os servigos de Ambiente, Higiene e Salubri-
dade (SAHS), de Aguas e Saneamento (SAS), de Obras Particulares e Fiscalizaco (SOPF) e da Sec-
cao Administrativa.

Relativamente aos SAT, compreendem, apenas, 0 Gabinete de apoio a Presidéncia do municipio.

Na sequéncia da andlise ao Balanco Social, verificou-se que, em 31 de Dezembro de 2005, dos 93
elementos do universo®, 90 detinham nomeagdo definitiva em lugares do quadro®, como se pode
observar nos gréficos seguintes, onde essa estrutura surge evidenciada através da distribuicdo dos tra-
balhadores por relacéo juridica de emprego e por sexo:

Elemento fundamental da autonomia das autarquias locais € a sua autonomia financeira, como resulta desde logo do art.°
238.° da CRP e encontra expressdo na Lei das Finangas Locais (cfr. a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto). A autonomia das
autarquias locais implica também que possuam quadros de pessoa proprios (cfr. 0 art.° 243.2, n.° 1, da CRP), estruturados
em fung&o das suas necessidades permanentes de gestdo.

A organica da Municipio, publicada no DR, Sériell, n.° 62, de 15 de Marco de 1991, foi aprovada pela Assembleia Muni-
cipal, em sessdo ordinaria de 28 de Dezembro de 1990, incluindo o organograma e o quadro de pessoal. Posteriormente, a
sua organica sofreu as dteragdes que mereceram publicagdo nos DR, Série Il, n.° 236, de 13 de Outubro de 1992; DR,
Sériell, n.% 44, de 21 de Fevereiro de 1995; DR, Sériell, n.° 187, de 13 de Agosto de 1996; DR, Sériell, n.° 285, Apéndi-
ce n. 128, de 11 de Dezembro de 1997; DR, Série Il, n.° 51, Apéndice n.° 32, de 1 de Marco de 2000; DR, Sériell, n.°
256, Apéndice 123, de 5 de Novembro de 2001; DR, Série I, n.°30, Apéndice n.° 21, de 5 de Fevereiro de 2003 e DR,
Sériell, n.° 22, Apéndice n.° 7, de 27 de Janeiro de 2004.

9

19 conforme os dados constantes no Bal anco Social, em 31 de Dezembro de 2005.

™ Dirigido por um chefe de departamento.

12 Nesse universo, 64 trabal hadores sdo do sexo masculino e 29 do feminino.

13 Os restantes 3, um exercia fungbes de operério através de contrato de trabalho a termo resolutivo, outro encontrava-se no

regime do contrato administrativo de provimento, e outro estava no municipio em “outra situacao”, descrigdo constante
do Balanco Social.

10
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Grafico | - Distribuicdo dos trabalhadores por relagéo juridica
de emprego
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Graéfico Il - Distribuicdo dos trabalhadores por sexo
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O orcamento inicial da CMPS, relativo ao ano de 2006, aprovado pela Assembleia Municipal, em ses-
sdo de 30 de Dezembro de 2005, nos termos do preceituado na alineab) don.° 2 do art.°53.°daLei n.°
169/99, de 18 de Setembro, apresentava 0s seguintes valores globais:

Quadro | - Receitas e despesas da CMPS or¢adas para 2006

Receitas Despesas
Designacéo Valor . = Valor 9
(em Euros) K Designagao (em Euros) %
Correntes 10.356.184,00 37,1 Correntes 9.210.056,00 33,0
De capital 17.567.122,00 62,9 De capital 18.723.250,00 67,0
Total 27.933.306,00 100,0 Total 27.933.306,00 100,0

2.6. Relacdo dos responsaveis

A data da realizagdo da auditoria, 0 6rgdo executivo da CM PS tinha a seguinte composi ¢3o:

Quadro Il - Relagdo nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos mensais liquidos

Vencimento mensal
Nome Cargo liquido
(em Euros)

Rui David Pita Marques Luis Presidente 4.187,29
José Inacio dos Santos da Silva Vice-presidente a) 3.123,67
Anténio de Sousa Ramos Vereador b) 3.320,13
José Manuel da Luz Coelho Vereador c) d)
Anténio Leonardo Silva Santos Vereador c) d)
Ana Teresa Fernandes Vera Cruz Vereador c) d)
Jodo Inacio Silva Abreu Vereador c) d)

a) Areas de intervengdo: Acgdo Social, Cultura, Desporto, Tempos Livres e Educagao e
Servigo de Recursos Humanos.

b) Areas de intervengao: Divisdo de Ambiente e Urbanismo.
c)  Sem atribuigdo de pelouro.
d) Senha de presenca, no valor de € 57,24.

2.7. Colaboracéo da autarquia auditada

Salienta-se que ndo houve obstaculos a condicionar 0 normal desenvolvimento dos trabalhos da audi-
toria, sendo de realcar a colaboracdo prestada pelos responsaveis e funcionarios do municipio contac-
tados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclareci-
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mentos prestados, o que contribuiu para gue os objectivos definidos para esta acgdo fossem al cangados
dentro do prazo previsto.

2.8. Principio do contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicao do actual Presidente da Camara Municipa de Ponta do Sol, bem como
do Presidente em exercicio de fungdes a data dos factos, relativamente ao contetido do relatério da
auditoria™,

Dentro do prazo fixado para o efeito, pronunciou-se unicamente o Presidente da CMPS"™, cujas alega-
¢oes foram levadas em conta na elaboracdo do presente relatério, designadamente através da sua trans-
cricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultaneo com os comentarios tidos por adequados.

Restareferir que, no contraditério, o PCM corroborou que “existem erros e irregularidades, que desde
j& se admitem como verdadeiros, mas gue ja tém sido alvo de estudo e ponderacdo” , invocando ser
“ de todo o interesse do Executivo (...) desempenhar bem as suas funcfes de acordo com a legislacao
emvigor, de modo a satisfazer as necessidades da Autarquia e da populacdo emgeral”.

3. VERIFICACOES EFECTUADAS

O universo era composto por 53 processos envolvendo uma despesa total de € 789.525,06 (38 emprei-
tadas e 15 aquisicdes de bens e servicos) *°, a partir do qual, tendo por base os critérios previamente
definidos™, se seleccionou uma amostra constituida por 3 empreitadas (€ 287.669,38)*, 8 aquisicoes
de bens e servigos (€ 132.868,40)" e pela totalidade dos actos e contratos de pessoal, conforme espe-
Iham os gréficos seguintes:

Grafico Ill - N.° de processos analisados por espécie Grafico IV - Valor dos processos analisados por espécie

& W R
40 B Amostra Milhares €
304 m Universo 500,00~
400,00 +
20 300,00+
200,00+
104 100,00+

0 : ; 0,00 : ‘
. L Empreitadas Aquisicao Bens e
Empreitadas Aquisicdo  Pessoal JaRABL
Bens e
di servicos J U B Amostra m Universo 4

Cfr. os oficios n.%° 1867 e 1868, da SRMTC, ambos remetidos a 27 de Outubro do corrente ano de 2006.

5 As aegages foram remetidas a coberto do oficio com o n.° 4926, de 14 de Novembro de 2006.

% sdientase gue 0s actos e contratos em causa se reportam unicamente a actividade administrativa e financeira desenvolvi-

da pelo Municipio de Ponta do Sol nos dois primeiros trimestres de 2006, uma vez que a data da realizagdo dos trabalhos
de campo (decorreram entre 6 e 21 de Julho) encontrava-se em curso o 3.° trimestre.

7 Dado nao ser possivel estudar todos os actos e contratos que compunham o universo da auditoria, foram definidos critérios

com vista a selec¢do de uma amostra, 0s quais se encontram evidenciados no ponto 2.2. do presente relatorio.

18 65,89 do universo correspondente as empreitadas.

19 37,7% do universo correspondente as aquisi¢des de bens e servigos.
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Para além dos processos de despesa da referida amostra, e por ndo terem sido objecto de comunicacéo
pelo municipio & SRMTC?, foram ainda analisados dois contratos de prestacdo de servicos com exe-
cucdo orcamental no 1.° semestre de 2006, um de avenca e outro de tarefa, bem como todos os forne-
cimentos de combustivel (cerca de 62 requisicdes) e as aquisi¢des de servicos de reparacdo e manuten-
¢80 de viaturas (71 requisicoes).

3.1. O controlo interno administrativo

A CMPS possui um regulamento do sistema de controlo interno (RSCI)#, cujo ambito e aplicacdo
obedece aos métodos e procedimentos minimos definidos no POCAL, “que permitam assegurar, de
forma eficaz, o desenvolvimento das actividades das autarquias, incluindo a salvaguarda dos activos,
a prevencéo e deteccao de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exactiddo e a integridade dos
registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacao financeira fiavel”.

Aquele RSCI determina no art.® 2.° que ao 6rgdo executivo compete “a coordenacao de todas as ope-
racdes que envolvam a gestao financeira e patrimonial da autarquia, salvo 0s casos em que por impe-
rativo legal, deva, expressamente, intervir o rgdo executivo ou haja delegacdo de competéncias’,
bem como manter em funcionamento 0 Regulamento e assegurar o “seu acompanhamento e avaliacao
permanente”, designando, para o efeito, os responsaveis pelo controlo das operacOes relativas aos pro-
cedimentos contabilisticos.

No entanto, os elementos recolhidos ndo confirmam o funcionamento do sistema de controlo interno
do municipio nos moldes descritos naquele RSCI, verificando-se que, até finais de Junho de 2006,
ainda ndo tinham sido formalmente indicados os referidos responsaveis, nem desenvolvida qualquer
accdo de acompanhamento e avaliacdo do mesmo sistema.

Embora os servigos do municipio funcionem regularmente, a estrutura real ndo corresponde a organi-
camente desenhada na vers3o publicadaa 1 de Margo de 2000%, havendo a destacar o seguinte;

+ O Chefe de Seccéo de Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos, que pertence aos SAA,
encontra-se também afecto ao servico de obras publicas, fiscalizagcdo e controlo metrol 4gico,
que faz parte do SO.

+ No organograma estd igualmente previsto o0 servico de Tesouraria. No entanto, presentemente a
autarquia ndo tem tesoureiro, efectuando-se a cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas
através da Tesouraria da Fazenda Publica da Ponta do Sol.

# Também a Chefe da Seccdo Administrativa executa tarefas do &mbito das obras particulares.

De uma maneira geral, o controlo interno administrativo existente é incipiente, sendo exercido espora
dicamente pelo pessoal com fungdes de chefia, ndo de forma sistematica e consistente, mas na medida
e em fungdo do desempenho simultaneo de outras tarefas na area administrativa e financeira, sem estar
devidamente imputado a centros de responsabilidade que garantam um adequado e fidvel controlo da
actividade do municipio, como se pode depreender dos aspectos negativos a seguir elencados:

2 por forca do ponto 5 da citada Resolugéo n.° 2/05-PG, de 20 de Dezembro, que determinou que a CMPS a0 ser objecto de
fiscalizaco concomitante pelo TC neste ano, se encontrava obrigada a remeter a este Tribunal, designadamente, informa-
¢8o trimestral atinente a despesas com aquisi¢des de bens e servigos de valor superior a € 2.500,00.

2L pyblicado no DR, Il Série, n.° 142, Apéndice n.° 82, de 18 de Junho de 2004.

2 Situacdo que ja havia sido detectada na ac¢éo anterior realizada pelo TC. Ver, a este propdsito, o Relatério n.° 11/2003 —
FC/SRMTC (Processo n.° 10/01 — Aud/FC), aprovado em ordinéria da Secgdo Regiona da Madeirado Tribunal de
Contas, de 30 de Setembro de 2003, relativo a uma da ac¢éo realizada ao ano de 2001.
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*

Alguns dos processos ndo se encontravam adequadamente instruidos, estando em falta elemen-
tos necessérios a verificacdo da legalidade dos actos e contratos objecto de andlise.

A insuficiente fundamentago de direito e de facto de actos a autorizar a realizacdo de despesas,
em prejuizo da qualidade da informacgdo que os deve sustentar, particularmente no tocante a sua
justificacdo e a necessidade de demonstrar a legalidade e regularidade das despesas (cfr. o n.° 2
do art.° 14.° do RSCI). De que € exemplo 0 recurso sistematico ao gjuste directo, sem justifica
¢30 consistente, no fornecimento continuo de combustivel e na aquisi¢do de servicos de repara-
¢do de viaturas, com pretericdo de procedimentos mais solenes, que eram legalmente exigidos
face aos montantes envolvidos e as situagdes concretas.

No caso concreto da agquisicdo de combustivel, as requisicdes externas da despesa sdo emitidas
pela Seccéo de Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento (SCPA), quando essa competén-
cia pertence ao Servico de Obras Publicas, Fiscalizacgo e Controlo Metroldgico (SOPFCM), de
acordo com o art.° 11.°, ponto 1.2, alineaf), da organica do municipio.

A SCPA, embora esteja incumbida de “proceder as aquisicdes necessarias, apds adequada ins-
trucdo dos respectivos processos, incluindo a abertura de concurso”, ndo exerce, na prética,
essa competéncia [cfr. o art.° 9.2, ponto 1.2., alinea &), da mesma organica, e o art.° 26.° do
RSCI]. O mesmo acontece com 0 SOPFCM, relativamente aos procedimentos de adjudicacéo
de empreitadas de obras publicas (cfr. 0 mesmo art.° 26.° do RSCI).

Detectaram-se algumas incongruéncias entre os elementos dos quadros preenchidos no Balango
Social, no organograma e na lista de antiguidade, que denotam falta de controlo e sintonia entre
0s servigos e funcionarios intervenientes na sua elaboracdo, homeadamente os da Seccdo de
Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos.

Ao nivel da gestdo dos recursos humanos, a Seccdo referida anteriormente ndo desempenha efi-
cazmente as operagOes de controlar e informar superiormente os aspectos relacionados com as
antiguidades nas movimentacoes verticais e horizontais nas carreiras, sendo essa tarefa exercida
pelos varios servicos onde os funciondrios desempenham fungdes, 0s quais ndo tém misséo
(cfr. o ponto 1.3 do art.° 5.° da orgénica da autarquia).

A propésito do controlo interno administrativo, o Presidente da Camara Municipal em contraditorio,
alegou o seguinte;

» Com vistaa“criar um Sstema de Controlo Interno adequado a realidade do Municipio,
esta a ser implementado uma equipa de acompanhamento e avaliacdo do respectivo Ss-
tema”, congtituida por despacho do PCM de 10 do corrente més de Novembro?®,

» “Devido a caréncia de pessoal” e a “peguena dimensdo” do municipio, o Chefe de Sec-
¢do de Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos “também exerce fungdes no ser-
vico de obras publicas, fiscaliza¢ao e controlo metrol6gico”;

» “A Seccdo Administrativa (...) enquadrada na Divisdo de Ambiente e Urbanismo, pres-
tando apoio aos varios servigos que compdem esta Divisdo, incluindo o servico de obras
particulares e fiscalizac&o”;

» Como o SCI “estéa numa fase de implementacéo, ira ser nomeado um funcionario respon-

savel pelo aprovisionamento”, “apesar de todos os procedimentos relativos a realizacéo
de despesas serem na prética instruidos pelo” SCPA.

3 cfr.o despacho n.° 31/2006, de 10 de Novembro, remetido em anexo ao oficio resposta, de 14 desse mesmo més, apresen-
tado por aguele responsavel no contraditorio.
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» “E da competéncia da Secgéo de Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos a ela-
boracdo do Balanco Social”, que é “efectuado por uma funcionéria, sempre com o
conhecimento do superior hierarquico”;

> Relativamente as “antiguidades nas movimentacdes horizontais e verticais nas carrei-
ras’, ainformagdo emana da Seccdo de Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos
para o “responsavel do servico onde o funcionario desempenha fungdes, seguindo-se a
informacao e despacho do pessoal competente”.

Sobre os comentérios anteriormente transcritos, importa reter a iniciativa do PCM de, na sequéncia
dos trabalhos da presente auditoria, constituir uma eguipa incumbida da misséo de acompanhar e ava-
liar o Sistema de Controlo Interno (SCI), cujo trabalho podera gjudar & tomada de medidas correctivas
e de melhoria neste dominio, o0 que passara pela designacdo dos funcionérios com fungdes de controlo,
pela salvaguarda do principio da segregacao de funces, pela articulacdo do SCI com a estrutura orga-
nizacional da CMPS, pela clarificagdo das competéncias/dreas de intervencao dos servicos municipais
e das responsabilidades dos titul ares dos cargos de chefia.

3.2. Actos e contratos de pessoal

No periodo em referéncia, decorriam os procedimentos relativos a 3 concursos internos de acesso geral
e auma oferta publica de emprego.

3.2.1. Concursos internos de acesso

Relativamente a estes concursos, 0 quadro seguinte contém a informagédo mais relevante:

Quadro Ill - Relagdo dos concursos internos de acesso desencadeados e analisados

N.2de Categoria/ Data despacho Act_a_llsta~ Data Data D PN Data da
s classificagéo x x publicado no ——
vagas Carreira abertura final homologagéo nomeacéo DR aceitacdo
Operario Principal -
2 cantoneiro de 22-08-2005 17-01-2006 18-01-2006 13-02-2006 03-03-2006 06-03-2006
arruamentos
1| Operario Principal = | 46 1 2005 14-03-2006 16-03-2006 03-04-2006 | 21-04-2006 | 21-04-2006
Jardineiro
Assistente
1 Administrativo 27-03-2006 12-06-2006 16-06-2006 (a)
Principal

(a) Aquando dos trabalhos de campo, o concurso encontrava-se na fase que antecede a nomeagéo.

De uma forma geral, as préticas ingtituidas, ainda que ndo formalizadas e integradas num sistema,
asseguraram a observancia da legislacdo aplicavel aos diversos concursos desencadeados e a legalida-
de dos provimentos efectuados, bem como a adequada instruc&o dos correl ativos processos.

Aindaassim, e ndo obstante se trate de um acto no abrangido pelo objecto da auditoria, impde-se des-
tacar da nota biogréfica de um dos funcionarios opositores ap concurso para assistente administrativo
principal as seguintes situacdes funcionais:
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» No dia 1 de Outubro de 1998, ingressou no quadro de pessoal da CMPS, através de nomeagao
provisdria na categoria de motorista de ligeiros®, convertida em definitiva a 7 de Janeiro de
1999, auferindo pelo indice remuneratdriol25.

» Nomeado, em 10 de Maio de 2000, na carreira/categoria de |eitor-cobrador de consumos (carrei-
ra horizontal do grupo de pessoal auxiliar), na sequéncia de concurso interno de ingresso, a que
corresponde o indice 166.

» Em 1 de Outubro de 2002, progrediu na categoria de leitor-cobrador de consumos, passando do
indice 169 parao 177.

» Em 10 de Outubro de 2003, foi reclassificado na carreira de assistente administrativo, com o
indice 195%.

Do exposto resulta que o funcionario progrediu, por mudanca de escaldo, na categoria de leitor-
cobrador de consumos com apenas 2 anos e 5 meses, quando a progressao nas categorias das carreiras
horizontais depende da permanéncia de 4 anos no escaldo imediatamente anterior, em conformidade
com o preceituado na alineaa) do n.° 2 do art.° 19.° do DL n.° 353-A/89, de 16 de Outubro®.

No tocante as formalidades, 0 mesmo diploma legal dispde, no seu art.° 20.°, que a progresséo é auto-
maética e oficiosa, vencendo-se o direito a remuneracdo pelo escaldo superior no dia 1 do més seguinte
ao do preenchimento do requisito referente ao médulo temporal. A progressdo premeia a antiguidade
na categoria, desde que o funcionario ndo tenha tido nenhuma classificagdo de servico de ndo satisfa-
tério ou equivalente, durante os médulos de tempo necessarios a mudanca de escaldo (cfr. o art.° 19.°,
n.° 3, do DL n.° 353-A/89, eo n.° 3 do art.° 29.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho).

O dever da Administrac8o proceder a progressao e autorizar o processamento do abono corresponden-
te ao novo indice esta apenas dependente da simples confirmagdo das mencionadas condigdes legais
por parte do dirigente maximo do servico a cujo quadro o funcionério pertence?. Por conseguinte, o
acento ténico ha-de ser posto nesse acto de confirmagdo do preenchimento das condicles legais da
progressdo, da responsabilidade do dirigente méximo do servico, e praticado ao nivel da relagdo
Administrac&o/beneficiério.

Assim, na situagcdo concreta, verificado que o funcionario ndo permaneceu quatro anos no primeiro
escaldo, temos que concluir que sdo ilegais os abonos processados, a partir da data da producdo de
efeitos da progresséo (1 de Outubro de 2002), no segundo escal@o da categoria de leitor-cobrador de
consumos, e até a reclassificacdo profissional do interessado na carreira de assistente administrativo®.

4 0 acto foi visado pela SRMTC no dia 27 de Novembro do mesmo ano.

% Em 25 de Fevereiro de 2003, foi nomeado como assistente administrativo (indice 192), em comissdo de servigo extraordi-

nario, pelo periodo de 6 meses, na sequéncia do despacho n.° 10/2003, de 21 de Janeiro, do vereador em exercicio da pre-
sidéncia, sendo que, no fim desse periodo, “e desde que para tanto revele aptidao, é reclassificado para a categoria de
assistente administrativo da carreira de assistente administrativo”.

% Edfi pula esse artigo, com a epigrafe “ Progressdo” , que: “1 — A progressdo nas categorias faz-se por mudanca de escalao.

2 — A mudanca de escal&o depende da permanéncia no escaldo imediatamente anterior dos seguintes modul os de tempo:
a) Nas carreiras horizontais, quatro anos; b) Nas carreiras verticais, trés anos.” .
%" Esse dever implicaainda divulgar alista de funcionérios ou agentes que progrediram nas categorias.
Cfr. aaineab) don.° 2 do art. 95.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, nos termos da qual sdo nulas as “ deliberagdes
de qualquer 6rgdo dos municipios e freguesias que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por
lei”.

28
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Em contraditério, 0 municipio admitiu que, “por lapso dos servicos o funcionério reclassificado na
carreira de assistente administrativo, ndo permaneceu o tempo devido no primeiro escaldo, ndo
havendo de todo, ma fé da parte do Municipio nem do respectivo funcionario”.

Sob o ponto de vista da consequéncia juridico-financeira, o acto de autorizar o processamento de abo-
nos, quando ndo estdo reunidas as condicdes consideradas legal mente necessarias a progressao na car-
reira, mostra-se susceptivel de tornar incurso em responsabilidade financeira sancionatéria o presiden-
te da CMPS a data dos factos, tendo presente o disposto na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.°, da L& n.°
98/97, de 26 de Agosto.

3.22 Contrato de trabalho a termo resolutivo

Da andlise efectuada a Unica oferta de emprego desencadeada em 2006 pela CMPS, para admitir um
individuo através de contrato de trabalho a termo resolutivo®, extraiu-se que o jdri, na mesma reunido
em gue apreciou as candidaturas, definiu o critério de seleccdo, ou seja, quando ja conhecia o leque de
interessados no contrato e respectivas habilitacdes literarias e profissionais.

Embora a celebraco do contrato a termo obedeca a um processo de seleccdo simplificado®, a funda-
mentacdo da decisdo administrativa passa por 0 aviso da oferta de emprego fazer referéncia ao critério
de seleccdo dos candidatos e respectivos factores de ponderacéo, pois sO assim a Administragdo res-
peita os principios constitucionais estabelecidos nesta matéria®, em funcdo dos quais deve ser inter-
pretada anormado n.° 4 do art.° 9.°da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

3.3. Contratacéo publica
3.3.1. Aquisi¢clbes de bens

Foram analisados 0s processos de aquisi¢ao dos seguintes bens:

Quadro IV - Relagdo das aquisi¢Oes de bens objecto de analise

- Valor
0
f _Objecto io I Fornecedor/prestador NZ de~ (em Euros) Procedimento
ornecimento/ aquisi¢éo aquisicdes a)
Combustivel Manuel P. Gongalves (Serrdo) Ld.2 e SERVIAUTO, Ld.2 62 26.931,86 Ajuste directo
POLIMAQUINA — Equipamentos Industriais da Madeira, Ld.2 1 4.944,00 Cons:rLtt? dggeg/;a a3
Contentores c i oréviaa 3
PRISMALUX - lluminagdo, Ld.2 1 13.765,50 | ~Onsutapreviaa
entidades
Material para a rede aguas Irm&os Gongalves Pita, Ld.2 1 5.639,40 Ajuste directo
Total da amostra 65 51.280,76

a) Nao inclui IVA.

3.3.1.1. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA ASVIATURASE MAQUINAS DO MUNICIPIO

Ainda que o municipio de Ponta do Sol ndo tenha remetido qualquer informacéo a SRMTC sobre a
aguisicao de combustivel, constatou-se que, no or¢camento para 2006, se encontrava inscrita umaverba
de € 103.500,00 na rubrica de classificagdo econémica 02.01.02 — Aquisicao de bens — Combustiveis e

2 0 aviso foi publicado no Jornal daMadeirano dia7 de Abril de 2006.
%0 Cfr. on24doart.29.°daLei n.°23/2004, de 22 de Junho.
31 Cfr. osart.®47.9 n° 2, 266.2 N1 e 2, ambos da CRP.
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lubrificantes®, pelo que foram solicitados, durante os trabalhos de campo®, os processos de despesa
referentes a essa rubrica.

O cen&rio subjacente a estas despesas no periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2006, mostra
gue houve diversos fornecimentos de combustivel efectuados por duas empresas, a Manuel P. Gongal-
ves (Serrdo), Ld.2 ea SERVIAUTO, Ld.2 na sequéncia de 62 requisicbes emitidas pela Seccdo de Con-
tabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento (SCPA), no valor de € 30.971,85 (inclui IVA a taxa de
15%)34, todas elas autorizadas pelo PCM, sem, no entanto, evidenciarem as datas em que foram assi-
nadas®, as quais surgem identificadas no Anexo |1 do presente relatério e suscitam os comentérios de
ordem financeira a seguir expostos:

a) Ta como ainformagdo patente no citado anexo demonstra, as necessidades de abastecimento de

combustivel sentidas pelo municipio, e materializadas nas requisicdes sucessivamente emitidas
nos meses de Janeiro (11), Fevereiro (11), Marco (6), Abril (24), Maio (7) e Junho (3), chegam a
superar, num s més, o valor de € 5.000,00, acima do qual a realizagdo da despesa em causa obri-
gava a desencadear um procedimento de consulta, como foi 0 caso dos meses de Janeiro e Abiril,
em gue 0s montantes das requisices importaram em, respectivamente, € 5.037,03 e € 8.054,69
(ambos sem IVA).

b) A requisicdo n.° 229, de 3 de Fevereiro de 2006, respeita ao abastecimento de combustivel das

viaturas com as matriculas 93-51-TL, 30-01-QB, 80-45-SM e 99-93-Ul, ao servi¢co do SAHS, no
valor de € 2.555,44. No entanto, este fornecimento € anterior a respectiva requisicdo, conforme
resulta da factura emitida em 30 de Janeiro de 2006.

O mesmo sucedeu com as requisicdes n.%° 248, 249, 250, 251, 252, 253 e 254, todas de 13 de
Fevereiro de 2006, no valor global de € 2.814,91, que se reportam aos fornecimentos de combus-
tivel do més precedente (Janeiro).

A situac8o descrita afecta a regul aridade financeira de tais fornecimentos, uma vez que as corres-
pondentes despesas foram assumidas antes da sua cabimentag&o orcamental e autorizag&o, o que,
e namedida em que viola os pontos 2.6.1 e 2.3.4.2, alinead), do POCAL®*, é ainda susceptivel de
configurar uma infrac¢do financeira, imputével, em sede de responsabilidade sancionatéria, ao
PCM, nostermos do art.° 65.%, n.° 1, alineab), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

c) Apurou-se ainda que:

2 Concretamente, nas rubricas; 02.01.02.01 — Aquisicao de bens — Combustiveis e lubrificantes — Gasolina (€ 1.000,00),
02.01.02.02 — Aquisicdo de bens — Combustivels e lubrificantes — Gasoleo (€ 102.000,00) e 02.01.02.99 — Aquisi¢cdo de
bens — Combustiveis e lubrificantes — Outros (€ 500,00).

3 Decorreram entre os dias 6 e 21 de Julho do corrente ano de 2006.

3 Para diversas viaturas, além de um motociclo e de algumas méaquinas (designadamente, maquinas de lavar estradas, de
cortar relva, moto serra, geradora e empilhadora), afectas aos servigos da CMPS, o de Ambiente, Higiene e Salubridade
(SAHS), o de Aguas e Saneamento (SAS), o de Acgfo Social, Cultura, Desporto e Tempos Livres e Educagio (SASCD-
TLE), o de Obras Particulares e Fiscalizacdo (SOPF) e o de Obras Plblicas, Fiscalizagdo e Controlo Metroldgico
(SOPFCM).

% Em anexo, existem requisicdes de combustivel, contendo o n.° de contribuinte da CMPS, nas quais & identificado o forne-
cedor, a marca e a matricula da viatura a abastecer, designacao do tipo de servico a que se desting, a quantidade de com-
bustivel abastecido, o valor correspondente e a assinatura do motorista. Estas requisi¢des de combustivel sdo preenchidas
amedida em que as viaturas sdo abastecidas, dando lugar a uma factura global no final do més a emitir pelo fornecedor.

% Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
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* Num so dia, 0 servico requisitante, a SCPA¥, chegava a emitir diversas requisicdes de des-
pesa para a aquisicdo de combustivel, junto dos dois fornecedores, como se pode observar
no quadro que segue:

Quadro V - Requisicdes de despesa para a aquisicéo de combustivel emitidas na mesma data38

Requisicdo de despesa

Més/ Data
N.° de requisi¢des emitidas Valor (s/ IVA)
Fevereiro:  13-02-06 7 2.814,91
27-02-06 7 2.945,44
Margo:
31-03-06 9 3.415,73
Abril:
28-04-06 9 4.462,23
Maio:
31-05-06 5 4.659,21
Total 37 18.297,52

+ A despesa global resultante dos fornecimentos das firmas Manuel P. Gongalves (Serr&o),
Ld.2 e da SERVIAUTO, Ld.2 ascende, no primeiro semestre de 2006, a € 26.931,86 (sem
IVA)®.

d) Verificou-se, igualmente, que, até 30 de Junho de 2006, foram liquidadas e pagas as facturas rela
tivas aos fornecimentos de combustivel efectuados pelas mesmas entidades, Manuel P. Gongalves
(Serrdo), Ld.2 e SERVIAUTO, Ld.2 entre Julho e Dezembro do ano transacto, por conta da referi-
da rubrica®, no valor de € 45.960,98 (com IVA), conforme se detalha no Anexo |1l a0 presente

relatério.

De igua modo, também aqui ndo foram localizados quaisquer actos, proferidos por entidade
competente, a autorizar as despesas e 0s procedimentos adequados a sua realizacdo, quando os
valores contabilizados nas facturas emitidas no mesmo dia chegam a atingir os € 12.482,13 (em
30 de Setembro de 2005), € 9.611,33 (em 31 de Outubro) e € 11.187,62 (em 31 de Dezembro).

€) A par disso, entre 17 de Janeiro e 20 de Marco de 2006, o municipio pagou as seguintes despesas,
no valor de € 12.510,00, ao fornecedor Manuel P. Gongalves (Serréo), Ld.2

Quadro VI - Pagamentos de combustivel efectuados pela CMPS sem cobertura legal

Ordem de pagamento Data do Factura

N. Data (\s/[allsrA) ((\:ﬁl\? ,&) pagat.® N Data Quantidade | Val. Unit. ((\:ﬁ{? Ar)
165292 30-09-05 260,223 1,032 268,55

48 12-01-06 | 1.752,62 | 1.98046 | 17-01-06 165038 17-08-05 862,420 0,975 840,86
165206 30-09-05 864,995 1,007 871,05

49 12-01-06 656,67 746,05 | 17-01-06 165204 30-09-05 740,864 1,007 746,05

50 12-01-06 | 2.816,69 | 3.182,86 | 17-01-06 165035 17-08-05 3.264,470 0,975 3.182,86

51 12-01-06 897,65 | 1.014,34 | 17-01-06 165205 30-09-05 1.007,289 1,007 1.014,34

52 12-01-06 310,52 350,89 | 17-01-06 165036 17-08-05 359,890 0,975 350,89

37 N2o obstante essa actuacdo, estabelece 0 art.° 11.°, ponto 1.2, alinea f), da organica do municipio, que essa iniciativa € da
competéncia do Servigo de Obras Publicas, Fiscalizacdo e Controlo Metrol égico.

% paraumamelhor andlise das situacdes evidenciadas, veja-se o citado Anexo 1.

¥ v, parao efeito, 0 Anexo |l deste relatério.

O ou sgja, 02.01.02.02 — Aquisicéo de bens— Combustiveis e Lubrificantes — Gasoleo.
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Ordem de pagamento Data do Factura

N. Data (\S/[allsrA) (clllall\(/) '2) pagat.® N Data Quantidade | Val. Unit. ((\:ﬁ{? Ar)
53 12-01-06 123,32 141,82 | 17-01-06 165034 17-08-05 145,460 0,975 141,82
54 12-01-06 8,55 9,83 | 17-01-06 165207 30-09-05 7,397 1,329 9,83
Total dos pagamentos efectuados a 17-01-06 7.426,25
165198 67,498 1,007 67,97
165346 73,18 1,032 75,52
277 | 17-03-06 _ 2.662,15 | 20-03-06 165200 30-09-05 179,891 1007 18115
165202 375,988 1,007 378,62
165199 1.481,460 1,007 1.491,83
165201 463,813 1,007 467,06
165351 174,593 1,032 180,18
165352 40,978 1,032 42,29
278 17-03-06 _ 242190 | 20-03-06 165350 30-09-05 388,313 1,032 400,74
165354 423,333 1,032 436,88
165355 1.319,583 1,032 1.361,81
Total dos pagamentos efectuados a 20-03-06 5.084,05
Total dos pagamentos efectuados a 17-01-06 e a 20-03-06 12.510,30

a) O IVA foi processado a taxa de 15%.

Perante a possibilidade de, no caso concreto, ter sido desrespeitado o disposto no art.° 11.°, n.° 1,
do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, em virtude de as duas declaracfes apresentadas pelo men-
cionado fornecedor*! ndo cobrirem os pagamentos efectuados entre 17 de Janeiro e 20 de Marco
de 2006, por se encontrarem ambas fora do seu periodo de validade (6 meses), uma data de 15 de
Julho de 2005 e a outra de 28 de Marco de 2006, o PCM, em contraditério, esclareceu que o refe-
rido fornecedor declarou que “j& tinha efectuado o pedido a Seguranga Social e (...) que ndo era

devedor a mesma’#, pelo que “ Presentemente a declaracio esta actualizada” .

N&o obstante, importa salientar que a observancia do estipulado no art.° 11.°, n° 1, do DL n.°
411/91 ndo passa pelo simples facto de o municipio saber que o fornecedor em questéo havia
solicitado nova certiddo, mas sim pela verificagdo efectiva de que, no acto do pagamento®, o
beneficiério tem a sua situacéo contributiva regularizada junto da Seguranca Social.

Verificou-se, ainda, que as ordens de pagamento correspondentes™ foram, na sua totalidade, auto-
rizadas pelo PCM, sem, no entanto, ostentarem as datas em que foram proferidas.

Nos pagamentos efectuados, também ndo existem os recibos entregues pelo fornecedor, ou, em
aternativa, a colocacdo do seu carimbo e assinatura nas respectivas ordens de pagamento, sendo
tais elementos essenciais a comprovacao do recebimento das quantias em causa.

4 Comprovativas da situagdo contributiva regularizada junto da Seguranca Social.

2 A empresa Manuel P. Gongalves (Serréo), Ld.2 a 16 de Janeiro de 2006, comunicou a CMPS que a sua certidao da Segu-
ranca Social tinha caducado no dia 15 desse més de Janeiro, e que ja havia solicitado a emissdo de nova declaragéo.

“*3 No caso, os pagamentos importaram na quantia de € 7.426,25 e de € 5.084,05, ocorridos, respectivamente, a 17 de Janeiro
e a 20 de Marco de 2006.

4 0PN 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 277 e 278.
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A evidenciacdo de fornecimento continuo

O fornecimento de combustivel descrito € juridicamente qualificavel como continuo, enquadrando-se
na nocdo proposta pelo Prof. Marcelo Caetano®, que assim define este contrato administrativo com
aquele em que “ alguém se obriga para com uma pessoa colectiva de direito publico a, durante certo
prazo, entregar em datas fixas ou quando |he sgja exigido, as quantidades de determinadas coisas
movels necessarias ao regular funcionamento de um servigo administrativo” .

No caso, estaremos entdo perante uma situacdo tipica de fornecimento continuo ao municipio, assegu-
rado por duas entidades que procedem ao regular abastecimento de combustivel a CMPS, destinado ao
seu parque automovel e de maguinas, em resposta as necessidades sentidas pelos servigos municipais,
num contexto em gque o municipio ndo equaciona a possibilidade de, através de consultas ao mercado,
e a consequente submissdo do fornecimento de combustivel a concorréncia (ainda que minima), poder
obter propostas economicamente mais vantgjosas por parte de outros operadores do sector, incluindo
até das actuai s empresas fornecedoras®®.

Ao que 0 PCM contra-argumentou que: “De modo a respeitar os principios da igualdade, da concor-
réncia e da transparéncia na aquisicao de bens e servicos, a aquisicido de combustivel é feita a dois
fornecedores Manuel P. Gongalves (Serrdo), Lda e Serviauto, Lda, um do concelho vizinho e outro do
concelho da Ponta do Sol”, sendo que a circunstancia de “recorrer a postos de combustivel em outros
concelhos sairia sempre mais oneroso devido aos gastos de gasoleo e consumivels inerentes a deslo-
cacao”.

O mesmo responsavel alega, por outro lado, que, “Apesar de existirem varias requisicdes com a mes-
ma data, nunca houve intencdo por parte da Autarquia emviolar o principio da unidade da despesa”,
salientando ainda que “os pregos dos combustiveis variam essencialmente em fungéo do prego do cus-
to do barril de crude’ e que “se o valor estabelecido no contrato for superior ao praticado no merca-
do, a autarquia estara a ser prejudicada”, tendo “sempre subjacente em qualquer decisdo (...) a boa
gestéo dos dinheiros publicos’.

Contudo, a hipétese colocada ndo pode ser descartada liminarmente, quer por razdes de ordem econé-
mica, quer sobretudo face & necessidade de enquadrar legalmente a autorizacdo das despesas em causa
474 que, na celebracdo de um contrato de fornecimento continuo, obriga a considerar as regras do
art.223.°,n.° 2, aineas a) e b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho®, para apurar o valor estimado da des-

In Manual de Direito Administrativo, |, 10.2 edicdo, Coimbra, 1980, pag. 584.

De acordo com a respectiva facturagdo, a empresa Manuel P. Goncalves (Serrdo) Ld.2 efectua descontos nos servi-
gos/fornecimentos que tem prestado a CMPS, designadamente, pneus (20% ou 30%), baterias (25%), alinhamento de
direccdo (20%), |ampadas (20%), 6leos (15%, 20% ou 25%), farolins (25%).

47 Através do recurso a técnicas de referenci acdo de potenciais fornecedores com vista a medi¢do da sua performance, em

concreto, a definicdo de critérios de selecgdo das propostas; a verificagdo das capacidades técnicas e financeiras; a compa-
racdo e avaliagdo das propostas; a apreciacdo do prego (incluindo a sua actualizacdo, ateragcdo durante a execugdo do con-
trato e as condicOes de facturagéo); o recurso a negociagdo com vista a obter um melhor preco e condicfes contratuais, nas
quais ndo deve ser descurada a eventual deslocagdo para fins de abastecimento.

Isto sem descurar a hip6tese de poderem acrescer outros produtos e servicos a precos mais vantajosos, por exemplo, para
as diversas marcas e modelos das viaturas, de que sdo exemplo, os servigos de: ainhamento de direccdo, mudanca de
pneus, chapa e pintura; preparagdo para inspeccdo e inspeccdo, mecanica geral, diagndsticos, lavagens, e outros servigos
répidos; a aquisicdo de bens. pegas e acessorios, designadamente, filtros de ar, 6leo e combustivel, pastilhas, maxilas e
cilindros de travéo, embraiagens, 6leos, baterias, velas, escovas limpa vidros e |ampadas.

% Dado ser impossivel 0 apuramento das quantidades consumidas de combustivel (pelo facto de as facturas do fornecedor

SERVIAUTO, Ld.2 ndo as identificar), atende-se ao valor da despesa paga em 2005, a qual, de acordo com mapa do con-
trolo orcamental da despesa, ascendeu a € 62.283,27. No entanto, nesse ano foram assumidos encargos com a aquisi¢do de
combustivel que s foram pagos em 2006, no valor de € 45.960,98 (inclui VA, ja que, quer as facturas, quer amaior parte
das correspondentes requisi¢oes, ndo identificam o valor liquido deste imposto).
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pesa (ou do contrato), e, de seguida, lancar o procedimento indicado por aquele DL n.° 197/99 para a
suarealizacdo, tendo sempre presente o disposto no art.® 82.° do mesmo diploma.

Conclusao

Sob o ponto de vista juridico, a presente situacdo viola o principio da legalidade, por forca do qual as
entidades publicas devem observar, na formagéo e execucao dos contratos, as regras e principios pre-
vistos naquele DL, ndo podendo, designadamente, ser adoptados procedimentos diferentes dos nele
tipificados para a contratagdo publica com a locacdo e aquisicdo de bens méveis e de servicos, nem
proceder ao fraccionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime previsto no mesmo
diploma—art.®7.2,n.°1, e 16.°do DL n.° 197/99.

Como as operacdes inerentes a realizacdo das despesas se resumem a emissdo das requisicoes, ndo
existindo um acto expresso da entidade competente (despacho ou deliberacgo) a autorizar as despesas
e a escolher os procedimentos administrativos necessarios a seleccdo dos adjudicatérios, retém-se ain-
daainobservancia do preceituado no n.° 1 do art.° 79.° do DL n.° 197/99.

Tal significa também que foi violado o art.® 80.°, n.° 4, do citado DL n.° 197/99, na medida em que,
tendo em conta 0 montante global da despesa decorrente das 62 requisicdes de 2006 (€ 26.931,86, sem
IVA) e o montante pago relativo ao 2.° semestre de 2005 (perto de 39 mil euros, sem IVA), a CMPS
estava obrigada a adjudicar o fornecimento continuo de combustivel através do procedimento por
negociacdo sem publicacdo prévia de andncio ou do concurso limitado sem apresentacdo de candidatu-
ras; ambos os procedimentos a imporem a consulta a um ndmero minimo de entidades que operam no
mercado de combustiveis, em iguais condi¢cdes de acesso, de tratamento e de participacdo, visando
escol her a proposta economicamente mais vantajosa.

A violagdo das normas constantes dos art.”® 7.%, n.° 1, 16.°, 79.°, n.° 1, e 80.°, n.° 4, todos do DL n.°
197/99, pode fazer incorrer a entidade que autorizou os pagamentos, o Presidente da Camara, em res-
ponsabilidade financeira sancionatdria, por aplicacdo da norma contida na alinea b) do n.° 1 do art.°
65.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

3.3.1.2. CONTENTORES PARA DEPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS

No primeiro semestre de 2006, a CMPS procedeu a aquisi¢cdo dos seguintes bens:

Quadro VIl - Aquisi¢do de contentores para depdsito de residuos solidos

(Em Euros)
Requisicdo da despesa Factura
Fornecedor : Valor Valor ] Valor | Valor
0 3 0
N. Data Descricéo (s/IVA) | (c/IVA) N. Data | Quantidade unitér. | (c/IVA)
POLIMAQUINA Aquisi¢do de 30 contentores
- Equipamentos | ), | g 09.qg | de politieno de alta densi-| 4 o1y ) | 568560 | 625 | 30-106 | 30 164,80 | 5.685,60
Industriais da dade (800 litros) para depo-
Madeira, Ld.2 si¢cdo de residuos solidos.
Aquisicao de contentores: 25
PRISMALUX = | 453 | 09.05-06 | papeloes, 15 vidres e 10 | 13.765,50 | 15.83032 | — | - _ - -
lluminagéo, Ld.2 ~
embaldes.

Nota: O IVA foi processado a taxa de 15%.
A andlise efectuada aos dois processos de despesa permite fazer as consideracdes subsequentes:
+ Em ambas as aquisicles, ainformagado justificativa para arealizagdo das despesas € incipiente e

inconclusiva, ja que se limita a identificar os bens a adquirir, ndo mencionando os motivos sub-
jacentes e as concretas necessidades a satisfazer.
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+ Em relacio ao primeiro (POLIMAQUINA — Equipamentos Industriais da Madeira, Ld.3), anota-
se ainda que, na consulta, ficou por definir previamente o critério de adjudicacéo, ndo se saben-
do se o critério aplicado foi unicamente o do prego mais baixo ou o0 da proposta economicamen-
te mais vantgjosa, com ponderacéo de diferentes factores de avaliagdo, conduta que evidencia a
inobservancia da disciplina dimanada dos art.*® 151.° e 153.° do DL n.° 197/99.

Também no ambito do procedimento que orientou a escolha do municipio, a assun¢do do com-
promisso financeiro, no valor de € 5.685,60, ndo foi precedida de qualquer acto adjudicatorio.

Em funco dos elementos consultados, a despesa foi paga a 1 de Junho de 2006®, sem, aparen-
temente, se ter verificado se a empresa POLIMAQUINA — Equipamentos Industriais da Madei-
ra, Ld.2 tinha a sua situacdo contributiva regularizada junto da Seguranca Social, tal como prevé
oart.11.° n.°1, do DL n.411/91, de 17 de Outubro.

A este propdsito, o PCM informa que foi verificada a “situacdo contributiva da Seguranca
Social da empresa POLIMAQUINA, Ld.#, juntando para o efeito uma certiddo que, contudo,
ndo abarca o periodo em que ocorreu 0 pagamento, uma vez gque data de 16 de Agosto de 2006.

* De acordo com a proposta da PRISMALUX — lluminacdo, Ld.2 no valor de € 13.765,50 (sem
IVA), sobre a qual recaiu o despacho de adjudicacdo do PCM, de 5 de Maio de 2006, o forne-
cimento de 25 papel Ges, 15 vidrdes e 10 embal Ges teria um prazo de entrega de 3 a 4 semanas.
Porém, a data da realizac@o da ac¢do, afactura ainda ndo tinha dado entrada na CMPS.

Sobre a efectivacdo deste fornecimento, nada se acrescentou em contraditério.

3.3.1.3. MATERIAL PARA A REDE DE AGUASDO CONCELHO

A raz8o da seleccdo do presente processo deveu-se ao facto de a CMPS, na informagdo prestada a
SRMTC, ter referido que tinha sido o gjuste directo o procedimento conducente a realizagdo da despe-
sa em apreco, no montante de € 5.639,40 (sem IVA). Contudo, verificou-se que foi seguido o proce-
dimento adequado a realizac8o da despesa, ou sgja, 0 previsto non.° 1, alineac), do art.°81.°do DL n.°
197/99, de 8 de Junho™.

Do exame efectuado ao processo identificado, concluiu-se que o oficio-convite, dirigido as entidades
seleccionadas pelo municipio (Irmaos Gongalves Pita, Ld., e os Irméos Leca de Freitas, Ld.?), ndo
incluia todos os elementos exigidos pelo n.° 2 do art.° 151.° do DL n.° 197/99, sendo omissos quanto a
identificac8o dos documentos de habilitacdo e idoneidade de apresentacéo obrigatéria e de instrucéo
das propostas, bem como no tocante a indicagdo do critério de adjudicacdo e eventuais factores de

ponderacao.

As empresas convidadas apresentaram propostas no valor de € 5.639,40 e de € 5.912,80, respectiva-
mente, sem inclusdo do IVA, tendo sido escolhida a da firma Irmdos Gongalves Pita, Ld.2 “por ser a
proposta economicamente + vantajosa’, conforme atesta o despacho de adjudicacdo do PCM, de 30
de Marco de 2006. Esta préatica, por ndo dar a conhecer 0s aspectos das propostas que foram objecto de
ponderagdo, na aplicacdo do critério de seleccdo, ofende o disposto no art.° 153.° do DL n.° 197/99 e
nos art.®® 124.° e 125.° do CPA.

Neste &mbito, 0 municipio, embora sem especificar acgdes concretas, adiantou que “existe um grande
esforco por parte desta Autarquia em colmatar esta situagao”.

% OPn.° 668, de 01/06/06, assinada pelo PCM, mas a ordem néo exibe a data de autorizagdo.

LA informagdo, elaborada a 13 de Fevereiro de 2006, colocou superiormente a necessidade de adquirir 0 material para a
rede aguas, limita-se a identificar os bens a adquirir, as respectivas quantidades e os pregos estimados.
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3.3.2. AquisicOes de servigos

Foram igua mente analisados 0s processos inerentes as aquisi¢des dos seguintes servicos:

Quadro VIl - Relagdo das aquisi¢cdes de servicos analisados

Valor
0
Objecto do fornecimento/aquisicdo Fornecedor/ prestador N.‘ .d? (em Euros) Procedimento
aquisicdes 3)
x = . Manuel P. Gongalves (Serréo) . .
Reparagao/conservagao de viaturas Ld.2 e SERVIAUTO, Ld.2 71 19.452,04 Ajuste directo
1 24.800,00 | Consulta prévia a 3 entidad
Aluguer de equipamentos sonoros Som ao Vivo, Ld.2 onsdta preV|a .a enidades
1 4.500,00 Ajuste directo
Transporte de residuos Pereira & Maltez, Ld.2 1 3.500,00 Ajuste directo
Concurso limitado s/ apresentagéo
Ornamentago eléctrica da Vila da Ponta | IDELMA — lluminagGes e Decora- 1 73.250,00 de candidatufas ¢
A i a
do Sol ¢Ges da Madeira, Ld. 1 2.470,00 Ajuste directo
Total da Amostra 76 127.972,04

a) Nao inclui IVA.

3.3.2.1. REPARACAO/CONSERVACAO DE VIATURAS

Verificou-se que, no periodo objecto de analise, a CMPS contratou servigos de conservagao, manuten-
¢do e reparagdo do seu parque automovel no valor global de € 19.452,04, por conta da rubrica
02.02.03 — Aquisicao de servicos — Conservagao de bens*, conforme a seguir se descreve:

Quadro IX — Aquisicdo de servigos de reparagdo/conservacao de viaturas — 1.° Semestre/2006

Prestadores/fornecedores de servicos N.° fornecit.%s Valor facturado

N.° Identificacéo v L Sendts Valor (s/ IVA) | Valor (c/ IVA) %
1 | Manuel P. Gongalves (Serrdo), & Filhos, Ld.2 29 4.875,97 5.607,27 25,1%
2 | Auto Recta dos Canhas - Man. Automéveis, Ld.2 15 2.051,20 2.35891 10,5%
3 | Madeira Motores - Concessionario BMW 2 545,9 627,79 2,8%
4 | METALUFUNCHAL IndUstrias Metaldrgicas, Ld.2 5 1.894,78 2.179,00 9,7%
5 | VSA Madeira Comércio de Automdveis, S.A. 1 218,34 251,09 1,1%
6 | LEUIMPORT da Madeira, Ld.2 3 584,57 672,26 3,0%
7 | AUTO ATLANTICO Leca & Fernandes, Ld.2 4 1.763,60 2.028,14 9,1%
8 | LUSOMECANICA CANICENSE, SA 1 837,51 963,14 4,3%
9 | OFICINA DO BALANCAL - Soc. Reparagao Auto, Unipessoal, Ld.2 1 394,20 453,33 2,0%
10 | MGL - MENDES GOMES & C.2L.# 3 3.216,75 3.699,27 16,5%
11 | Madeira Impex Electro Mecénica, Ld.2 3 1.671,43 1.922,15 8,6%
12 | AUTO BARREIROS 4 1.397,79 1.607,46 7,2%
Total servicos de reparacéo/conservacgdo de viaturas 71 19.452,04 22.369,81 100,0%

Nota: o IVA foi processado a taxa de 15%.

Observa-se que se trata da aquisicdo de servi¢os com caracter continuado e predominantemente junto
das empresas Manuel P. Goncalves (Serréo) & Filhos, Ld.2 e Auto Recta dos Canhas — Man. Automé-

20 orcamento autarquico para 2006 previa nesta rubrica orgamental uma verba no valor de € 223.000,00, muito superior a
orcada para a aquisi¢do de combustivel (€ 103.500,00), quando esta, em termos de execucdo, se apresenta bastante supe-
rior aquela.
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veis, Ld.2 sendo que a primeira o municipio requisitou, em igual periodo, 42 fornecimentos de com-
bustivel no valor total de € 14.105,18 (correspondentes a 52,4% do total fornecido)®.

Também aqui sobressaem indicios de que ndo foi tido em conta o principio da unidade da despesa
consagrado no art.° 16.° do DL n.° 197/99, uma vez que, num s6 més (o de Janeiro), houve a emisséo
de 24 requisicdes, como se pode ver no quadro infra, juntamente com a sua distribui¢do no tempo:

Quadro X — N.° de aquisicdes de servicos de reparacéo/conservagdo de viaturas, por més

Prestadores/fornecedores de servicos

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. Total

=
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o
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LEUIMPORT da Madeira, Ld.?
AUTO ATLANTICO Lega & Fernandes, Ld.2
LUSOMECANICA CANICENSE, SA
OFICINA DO BALANGAL - Soc. Reparagéo Auto, Unipessoal, Ld.?2
MGL - MENDES GOMES & C.2L.#
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Em contradit6rio, 0 municipio arguiu que o seu parque automével é “composto por diversas viaturas
de diversas marcas, nomeadamente, Peugeot, Mercedes, BMW, Mitsubishi, Volkswagen, sendo neces-
sarios servicos de reparacdes, conservaces e manutencao nos respectivos concessionarios’, além de
gue ha servigos “ que sdo imprevisiveis, ocorrendo quando se justifiquem’”.

N&o obstante os argumentos apresentados serem atendiveis no que concerne ao caracter imprevisto de
tais servicos, prestados igualmente, na sua totalidade, pelas duas empresas que fornecem combustivel
ao municipio™, a questdo é que a assuncdo de tais despesas ndo se encontra suportada em delibera-
¢ao/despacho proferido por entidade competente a autorizé-las e a fixar o procedimento para a sua rea-
lizacdo, o qual, face ao valor total do encargo contraido (€ 19.452,04), obrigava a consultar, no mini-
mo, trés prestadores de servigos, nos termos conjugados dos art.° 79.%, n.° 1, e 81.%, n.° 1, alinea b), do
DL n.°197/99, de 8 de Junho.

Deste modo, e tendo presente que as despesas foram autorizadas na sua totalidade pelo PCM mediante
requisicdo externa™, esta entidade incorre em responsabilidade financeira sancionatéria pelo ndo cum-
primento das citadas normas sobre a assuncao e autorizacdo de despesas, conforme prevé o art.® 65.°,
n.% 1, adineab), daLei n.°97/98, de 26 de Agosto.

%3 Ver o Anexo Il do relatério, gue contém o levantamento dos fornecimentos de combustivel a CMPS pelas empresas men-
cionadas.

% A Manuel P. Gongalves (Serréo), & Filhos, Ld.2 (com 41% dos fornecimentos) e a Auto Recta dos Canhas - Man. Auto-
moveis, Ld.2 (com 21%).

% Sem identificar adataem quetal ocorreu.
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3.3.2.2. ALUGUER, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO E DE EQUIPAMENTOS SONOROSE SIS
TEMA DE LUZES

Atendendo a natureza semel hante dos fornecimentos, analisaram-se os dois processos de despesa refe-
rentes as prestagdes de servicos contratadas a empresa “Som ao Vivo — Produgdo de Espectaculos,
Ld.# , por ocasi&o das Festas do Concelho de 2005, a seguir identificados:

Quadro XI - Fornecimento de servigos de aluguer, montagem e desmontagem de palco, de sonorizagdo e de sistema de luzes

(Em Euros)
Requisicéo da despesa Valor valor Factura -
o ic3 s/ IVA cl/ IVA 0 alor
N. Data Descricéo (s/ IVA) (c/VA) | N, Data (/ VA)

Fornecimento de servigos de aluguer, montagem e desmonta-
495 01-09-05 | gem de palco, de sonorizagdo e de sistema de luzes (dias 4,9 | 24.800,00 | 28.520,00 | 606 | 15-09-05 | 28.520,00
e 10 de Setembro de 2005)

Fornecimento de servigos de aluguer, montagem e desmonta-
500 02-09-05 | gem de palco, de sonorizagéo e de sistema de luzes (dia 7 de 4.500,00 5.175,00 | 602 | 15-09-05 | 5.175,00
Setembro de 2005)

Total 29.300,00 | 33.695,00 | — - —

Nota: O IVA foi processado a taxa de 15%.
Do seu exame resultou que:

* E através dos oficios-convite enviados™ ou da requisicio externa dos servicos a aludida empre-
sa (com o n.° 500), que se toma conhecimento da realizacdo das despesas e dos servicos preten-
didos.

+ O fornecimento, no valor de € 5.175,00, foi pago a 30 de Marco de 2006 (OP n.° 327, de 27 de
Marco de 2006), sem, no entanto, haver no processo elementos comprovativos de que nesse
pagamento se cumpriu anormado art.° 11.°, n.° 1, do DL n.c 411/91, de 17 de Outubro, situacéo
que ficou ultrapassada na sequéncia do envio a SRMTC da certiddo em falta®”.

No processo estd também em falta o recibo entregue pelo fornecedor, ou em alternativa, o
carimbo e a assinatura nareferida OP, para comprovar o recebimento do pagamento efectuado.

3.3.2.3. TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Na Informacao n.° 6/PS, de 20 de Fevereiro de 2006, da Divisdo de Ambiente e Urbanismo, é referido
gue “os residuos depositados no parque de sucatas teréo de ser enviados e depositados no aterro da
Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos da Meia Serra”’, e que na sequéncia de “um estudo de
mercado (...) a valor da despesa ronda os 4.000,00 Euros’. Na mesma data, foi confirmado o cabi-
mento e, a 24 de Fevereiro, 0 PCM propbs a requisicao do servico, sem identificar o fornecedor.

Ainda a 24 de Fevereiro, foi elaborada a requisicao n.° 298 do servico a empresa “Pereira & Maltez,
Ld.2” no valor de € 4.025,00 (inclui 15% de IVA) e, pelafactura (sem nimero) de 1 de Abril de 2006,
fica-se a saber que foi prestado o servico de “20 carregamentos de residuos e transporte para a
E.T.R.S conforme a V/ requisi¢do n.° 298 - 2006”. O processo ndo continha qualquer indicagdo quanto
ao pagamento desta despesa.

% Pela requisicdo 495 sabe-se que foram convidadas a apresentar propostas as empresas IDELMA — lluminacfes e Decora-
¢Oes da Madeira, Ld.2 SSRAM Construgdes Ld.2e Som ao Vivo — Producéo de Espectaculos, Ld.2

" Com datade 2 de Marco de 2006.
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Contudo, a data em que o servico foi prestado ao municipio vigoravam os dois contratos a seguir iden-

tificados, celebrados com a empresa “ Madaco Residuos Solidos, Ld.2” cujo objecto parece reportar-se

ao fornecimento em causa, isto &, ao transporte de residuos solidos:

Quadro XII - Contratos de fornecimento de bens e servicos celebrados com a Madago Residuos Sélidos, Ld.?2

Desi . “Contrato de fornecimento de bens e servigos entre a Camara Municipal e a Madaco Residuos Sélidos,
esignagao: Ld.e"
Data de celebracdo: 23/08/05
1. Colocagao no armazém da CMPS de 1 contentor com capacidade de 30 m? destinado a recolha de resi-
— duos metais, ferrosos e néo ferrosos;
% . . 2. Efectuar o transporte do contentor, assim que esteja repleto, das instalagées da CMPS para os seus esta-
S | Objecto: . .
= leiros ao Parque de sucatas do Vasco Gil;
o
O 3. Envio dos referidos metais recolhidos para empresas devidamente licenciadas para a gestdo destes resi-
duos.

Valor: Né&o comporta custos para a CMPS.

Entrada em vigor: A 23/07/05.

Prazo: 5 anos. Renovavel por iguais periodos se n&o for denunciado com a antecedéncia minima de 30 dias.

Designacéo: Idem

Data de celebracéo: 29/08/05

1. Colocagao no armazém da CMPS de 1 contentor com capacidade de 30m? destinado a recolha de resi-
Obiect duos indiferenciados;
ecto:

~ J 2. Efectuar o transporte do contentor, assim que esteja repleto, das instalacées da CMPS p/ a Estagao de
% Tratamento da Meia Serra.
‘g a) Aluguer de contentor para acondicionamento dos residuos indiferenciados: € 150,00/més + IVA;
(&) .

Valor: b) Recolha e transporte de residuos e destino final: € 219,47/transporte + IVA;

Taxa de deposigéo de residuos na ETMS a suportar pela CMPS
Entrada em vigor: A 31/10/05.
Prazo: 5 anos. Renovavel por iguais periodos se n&o for denunciado com a antecedéncia minima de 30 dias.

Ainda relativamente aos dois supra referenciados contratos, hd aregistar o seguinte:

+ A acta da reunido ordinaria da CM (acta n.° 15), da qual consta a aprovacao pelo executivo da
proposta apresentada pela firma “ Madaco Residuos Solidos, Ld.2” data de 08/08/2005, ou sgja,
€ posterior as datas de celebracdo de ambos os contratos (23 e 27 de Julho de 2005). No contra-
ditério, a CMPS explicitou que, nos dois contratos, “por lapso mantiveram-se as datas da minu-
ta, quando na realidade foram celebrados a 23 e a 29 de Agosto de 2005, como o demonstra o
oficio, entretanto remetido, a convocar o adjudicatario para comparecer nos pagos do municipio
“nosdias 23 e 29 do més de Agosto (...) para a outorga” dos contratos.

#+ O 1.° contrato ndo acarreta quaisquer custos para 0 municipio, mas o 2.° tem um custo provavel
de € 4.433,64/an0®, ndo ficando assim evidente que o procedimento legal do ajuste directo
tenha sido o adequado. Para além disso, atento o0 seu caracter plurianual, deveriater sido inscrito
no mapa anual da contratagcdo administrativa de 2005, visando espelhar a situacdo dos contratos
celebrados entre a CMPS e empreiteiros/fornecedores, em sintonia com o estabelecido no ponto
8.3.3. do POCAL.

O municipio esclareceu que o custo referente ao 2.° contrato “perfazia um total de € 2.667,39,
sendo o procedimento (...) enquadrado no disposto da alinea a) do n.° do art.° 81.° do DL n.°
197/99”, sem, no entanto, especificar quais os dados que suportam tal célculo. Informou ainda

% Resultante de: aluguer de contentor = € 1.800,00 (€ 150,00* 12 meses) e do transporte de residuos = € 2.633,64 (€
219,47*12 meses, sendo este um custo provével, ja que de acordo com 0s servigos o transporte de residuos é efectuado
com intervalos superiores a 1 més).
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gue o contrato havia sido inscrito no mapa da contratacdo administrativa de 2005, mas que,
“como ndo foram efectuados pagamentos na geréncia do ano de 2005, 0 mesmo ndo consta do
referido mapa”.

Ora, ndo se afigura que a explicagdo avangada constitua motivo vélido para o contrato celebra-
do, com a durag&o inicia de cinco anos, ndo constar do referido mapa, porquanto neste séo ins-
critos todos 0s contratos em vigor susceptivels de gerar encargos financeiros nos anos econémi-
cos abrangidos pelos tenham contrapartida em dotac&o das rubricas apropriadas do or¢amento
municipal, de maneira a salvaguardar futuros pagamentos.

3.3.2.4. ORNAMENTACAO ELECTRICA DA VILA

O quadro seguinte discrimina os servigos adquiridos a empresa “ I DELMA — lluminacfes e Decoragdes
da Madeira, Ld.&

Quadro Xl — Aquisicédo de servigos de ornamentacéo eléctrica para a Vila da Ponta do Sol

(Em Euros)
Requisigdo da despesa Valor Valor Factura
0 ica s/ IVA ¢/ IVA o Valor
N. Data Descricéo (sl IVA) (c/VA) | N, Data (VA
567 16-06-06 Aquisicdo de servicos de ornamentagéo eléctrica da Vila da 247000 248050 | 798 | 03-07-06 | 2.48050
Ponta do Sol - Marchas populares (Junho de 2006) e e e
82 03-01-06 Aquisicdo de servicos de ornamentagéo eléctrica da Vila da 73.250,00 | 8423750 | 779 | 12-01-06 |84.23750

Ponta do Sol - Festas Natalicias de 2005

Nota: O IVA foi processado a taxa de 15%.

Da sua andlise sobressai que, apesar de se tratar da aquisicdo de servicos de ornamentacdo eléctrica
para a Vila da Ponta do Sol, tal ocorreu por razées e em momentos distintos, tendo-se cumprido, em
ambos 0s casos, as formalidades legais.

N&o obstante, destaca-se que, relativamente ao primeiro fornecimento, a fundamentacdo para a reali-
Zacao da despesa é muito vaga, tendo, face a circunstancia de ndo ter sido possivel identificar a entida-
de que proferiu o despacho de adjudicacéo, nem a data do mesmo, o presidente do 6rgdo executivo,
em contraditério, explicitado que foi por “requisicdo interna da despesa autorizada pelo Vice-
presidente” .

3.3.2.5. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Foram ainda solicitados os processos rel acionados com contratos de tarefa ou de avenca celebrados ou
em execucdo em 2006%°, na sequéncia do que se examinaram os dois contratos, a seguir descritos™:

Quadro XIV — Contratos em regime de tarefa e avenca analisados

Tipo de contrato Objecto DEIEIED Ve s Situacdo a 30/06/2006
celebracdo procedimento
Avenca Presyaggo de Servigos de nalure- 8 de Junho de 1992 Ajuste directo Em vigor
za técnica e intelectual relacio-

% Estainformacso néo foi prestadaa SRMTC.

% E neste ambito, foi ainda analisada a conta corrente da despesa das rubricas 02.02.14.01 — Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria — C.M. e 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca, dado apresentarem uma dotagdo previsional
para 2006 de, respectivamente, € 185.000,00 e € 7.085,00.

28



4 [~
N Al
LN

Tribunal de Contas

Tipo de contrato Objecto DETE de~ Tlpq de Situacéo a 30/06/2006
celebracéo procedimento
nada com a actividade de con-
sultadoria, planeamento e orga-
nizagao.
Prestacédo de servigos no ambito Cessou, na sequéncia de
Tarefa de animagdo e dinamizagdo | 30 de Agosto de 2002 Ajuste directo dendncia de 13 de Janeiro de
desportiva 2006

3.3.2.5.1. Contrato de avenca para a prestacdo de servicos de consultadoria, planea-
mento e organizagao

A CMPS, a 15 de Janeiro de 1992, deliberou, por unanimidade proceder a contratacdo da empresa
ESTUDICONSULTA Sociedade de Consultadoria, Planeamento e Organizacdo, Ld.#*, pelo periodo
de um ano e valor mensal de € 598,56 (120.000$00), dado conhecer “de perto o trabalho e as quali-
dades dos Juristas daquela Sociedade e ainda face a evolugdo da Administracdo Local e as suas exi-
géncias no cumprimento da muita legislacdo nas areas das empreitadas e fornecimentos, as expro-
priacdes, o licenciamento de obras e loteamentos, a assessoria técnica financeira, as atribuicfes e
competéncias da autarquia, particularmente na resolucdo de problemas que, pela sua complexidade,
ultrapassam o actual estado de conhecimentos e capacidade de trabalhos dos meios humanos desta
Autarquia”.

Nessa sequéncia, a 8 de Junho de 1992, foi celebrado um contrato de avenca entre o municipio e a
referida sociedade, contendo as seguintes clausulas:

#+ Objecto: a prestacdo de servicos profissionais de natureza técnica e intelectual relacionados
com a actividade de consultadoria, planeamento e organizacao;

+ | ocal da prestacdo de servicos. asede da CMPS ou as instalagdes da ESTUDICONSULTA,;

#+ Preco: 120 mil escudos (€ 598,56) mensais, a acrescer IVA ataxalegal em vigor, actualizavel
anualmente naidéntica proporc¢do ao sistema remuneratorio paraa Administracéo Publica;

¢ Obrigacdes da co-contratante: colocar a disposicdo da CMPS todas as facilidades e servicos
do seu escritdrio sem outros encargos,

+ Prazo: 1 ano, renovéavel, desde que ndo seja feito cessar por qualquer das partes mediante avi-
S0 prévio, nos 60 dias anteriores ap respectivo termo;

+ Efetos; aldeMaio de 1992.

Para os efeitos previstos no art. 7.°, n.° 3, do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro®, foi invocado, na cléu-
sula sexta do contrato, que a CMPS ndo dispunha, a data, de funcionérios com as qualificagbes ade-
guadas ao exercicio das fungdes objecto desta avenca.

Posteriormente, a 20 de Abril de 1994, a ESTUDICONSULTA notificou a CMPS que, devido ao
“aumento imprevisivel de imputacdo de servicos (...) tanto em termos de quantidade como em com+
plexidade, designadamente na area contabilistica, exigindo (...) um maior desempenho, traduzido
inclusive na contratacdo de um novo técnico naquela area”, e ao facto de ter “sido solicitado um
apoio de natureza técnica no interrelacionamento entre essa Camara Municipal e outras entidades

¢ Doravante desi gnada por ESTUDICONSULTA.

62 Diploma que aplica a Administragdo Local o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro (aprovou o regime de constitui¢éo, modi-
ficagdo e extingdo da relacdo juridica de emprego na Administracdo Piblica Central e Regional).
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enquadradas na vossa area de atribuicdes’, havia a necessidade de se proceder a actualizacdo do
vaor do contrato “para o montante de 226.600$00” (€ 1.130,28), acrescido do IVA, “em proporc¢éo
do acréscimo de servicos prestados’.

A CMPS, em reuni&o ordinaria de 27 de Abril de 1994, aprovou, por unanimidade, a actualizagdo do
valor da prestacdo mensal do contrato de avenca, tendo as partes, a 28 de Abril de 1994, assinado a
correlativa alteracdo, com efeitos a partir do dia 1 do més seguinte.

Entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2006, o contrato de avenca teve a seguinte execucao financeira:

Quadro XV - Execucdo financeira do contrato de avenga

Period 0aque respeita Factura Ordem de pagamento S N——
0 servigo prestado O Data Val)or N.O Data
a
Janeiro 339 23-01-06 €1.766,61 135 03-02-06 09-02-06
Fevereiro 340 06-02-06 €1.766,61 253 09-03-06 13-03-06
Margo 341 06-03-06 €1.766,61 325 24-03-06 27-03-06
Abril 342 03-04-06 €1.766,61 492 02-05-06 03-05-06
Maio 343 04-05-06 €1.793,10 574 23-05-06 25-05-06
Junho 344 01-06-06 €1.793,10 746 26-06-06 28-06-06
Total pago por servi¢os prestados no 1.° Semestre 10.652,64

a) Inclui IVA a taxa de 15%83. Na prestagéo de Maio de 2006 foi considerada a actualizagéo do indice 100 da escala indi-
ciaria do regime geral da Administragdo Publica, em 1,5%, nos termos da Portaria n.® 229/2006, de 10 de Margo.

No 1.° semestre de 2006, a avencada, para além da intervencéo em duas empreitadas de obras publicas
(em ambos os casos, no acto publico e na elaboragéo de relatérios, um de qualificacdo dos concorren-
tes e outro de analise das propostas), emitiu 17 pareceres juridicos, 7 dos quais na sequéncia de reque-
rimentos de municipes® e os restantes 10 abrangendo situacdes relacionadas com éreas de intervencdo
do municipio (designadamente, no &mbito da preparacdo de dois regulamentos municipais, um de con-
cessao de apoios/bolsas de estudo aos estudantes do ensino superior e outro alusivo atransporte publi-
co de aluguer) e de despesas com pessoal ®.

Porém, a andlise efectuada ao presente contrato suscita as seguintes observacoes:

a) De acordo com a clausula sexta do mesmo contrato, a data da sua celebragdo, ndo havia, no
guadro de pessoa do municipio, funcionérios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das
funcBes objecto da avenca, o que ia a0 encontro do estipulado no art.° 7.°, n.° 3, do DL n.°
409/91, de 17 de Outubro.

A ateracio entretanto operada a organica do municipio®, dotou com trés lugares a carreira de
consultor juridico, com o contetido funcional de “mera consulta juridica, emitir pareceres e ela-
borar estudos juridicos’, sendo que um desses lugares esta em vias de ser provido por nomea-

% Nos termos da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, que alterou as taxas do IVA, passando, neste caso, de 13% para 15%, a
partir de 1 de Julho de 2005.

% No ambito da realizac8o de determinadas obras publicas ou particulares, nomeadamente, no seguimento de requerimentos
paralicenca de construgdo ou de loteamentos, ou ainda, processos de reclamacao.

% Cfr. arel acao dos pareceres ou outro tipo de trabal hos efectuados pela empresa ESTUDICONSULTA, no primeiro semes-
tre de 2006, solicitada pela equipa, que consta da Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume |1, separador 11, da audito-
ria

% publicadano DR, Sériell, de 1 de Marco de 2000, que culminou com a 5.2 alteragéo ao seu quadro de pessoal.
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¢a0%, ao que acresce o facto de o municipio ter admitido pessoal técnico superior da &rea econo-
mico-financeira.

Num contexto que aponta no sentido de que no quadro de pessoal existem presentemente funcio-
narios ou agentes com as qualificacBes exigiveis para o exercicio das funcdes objecto da presta-
¢do de servicos, 0 municipio, relativamente a subsisténcia das condi¢des que estiveram na ori-
gem da avenga, alegou que, “Considerando a vasta experiéncia em diversas areas juridicas e
atendendo ao aumento excepcional de trabalho”, tais condigdes permanecem.

Contudo, tal alegacéo centra o problema, ndo na aquisi¢ao de prestacdes sucessivas no exercicio
de profisséo liberal, como é proprio do objecto do contrato de avenca, mas sim num acordo bila-
teral em que uma empresa assegura a satisfacdo de necessidades transitorias do municipio de
duracdo aparentemente indeterminada, atentas as sucessivas renovacdes do contrato por parte do
municipio, ao longo de mais de uma década.

A ser assim, imp8e-se concluir que a situacdo em aprego viola as regras juridicas que enquadram
a prestacéo de servicos no regime do contrato de avenga na Administracdo Local, vertidas no art.°
7.5 n.° 3, do DL n.° 409/91, o que se mostra ainda passivel de tipificar uma infrac¢do financeira
no quadro daalineab) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a qual podera fazer
incorrer o PCM em responsabilidade sancionatoria.

b) Por outro lado, atendendo a que o trabalho desenvolvido pela empresa de consultadoria, materia-
lizado nos resultados atrés mencionados, abarca, em grande parte, intervengdes nos dominios dos
recursos humanos e das obras publicas ou particulares, logo em éreas de actuacdo do municipio e
totalmente enquadravels nas suas atribuicdes e competéncias, questiona-se, igualmente, 0 cum-
primento do art.° 3.° do DL n.° 248/85, de 15 de Julho, aplicavel as AL por forca da remissao
estabelecida no art.° 64.° do DL n.° 247/87, de 17 de Junho®, nos termos do qual as necessidades
permanentes e proprias dos servicos devem ser asseguradas por pessoa integrado nos seus qua-
dros.

3.3.2.5.2. Contrato de tarefa para a execuc¢édo de servigcos de animacado e dinamizacéao
desportiva

A CMPS, a 30 de Agosto de 2002, celebrou com Jodo Inécio da Silva Abreu um contrato de tarefa
abrangendo a prestacdo de “servicos no &mbito de animador desportivo, dinamizacdo do Gabinete de
Desporto e todos os servicos relacionados com a sua profissao”, na érea do Concelho e nas instala-
¢Bes da CMPS, mediante a remuneracao mensal de € 499,00, a acrescer IVA, actualizavel, anualmen-
te, de acordo com o previsto para o pessoal da Administracdo Publica.

O referido contrato, com um periodo de vigéncia de um ano, passivel de renovacdo por iguais perio-
dos, desde que n&o fosse denunciado por qualquer das partes através de aviso prévio com a antecedén-
cia de sessenta dias, comecou a produzir efeitos a 1 de Setembro de 2002.

A 13 de Janeiro de 2006, a CMPS, ao abrigo do art.° 7.°, n.° 5, do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro,
denunciou o contrato, informando o interessado que 0 mesmo cessaria 60 dias apds a recepcao da noti-
ficacdo dessa deniincia.

No corrente ano, 0 contrato apresenta a seguinte execucdo financeira:

" A datada realizag8o da ac¢do, encontrava-se a exercer fungdes na CMPS, como estagiaria da carreira de consultor juridi-
co, umalicenciada em Direito, cujo inicio de fungdes se reporta a de 2 de Dezembro de 2005.

% Procede a adaptacdo do DL n.° 248/85, de 15 de Julho, as carreiras de pessoal da administragéo local.
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Quadro XVI - Execucdo financeira do contrato de tarefa

Periodo a que respeita Recibo Ordem de pagamento 5
h ata do pagamento
0 servigo prestado N Data Valor N Data
. 3) .
Janeiro 194372 08-02-06 £€576,28 151 08-02-06 13-02-06
Fevereiro e Margo 194373 06-03-06 £€826,01 238 06-03-06 07-03-06
Total pago por servi¢os prestados no 1.° Semestre €1.402,29

a) Inclui IVA & taxa de 20%. A despesa processada foi retido IRS no valor de € 100,00 (OP n.° 151) e 143,00 (OP n.° 238).
A prestagéo de Fevereiro foi acrescida de € 206,73 relativos a parte do més de Margo/06.

No entanto, no processo de realizacdo da despesa inerente ao contrato detectou-se o seguinte:

a) A auséncia de fundamentacéo de facto e de direito, com indicagdo das necessidades publicas
que visava satisfazer e da respectiva base legal, em inobservancia do disposto nos art.>* 7.2, n.°
1,e79.5n.1, do DL n.°197/99;

b) A falta de um acto do PCM a autorizar a realizagdo de despesa, incluindo o procedimento
administrativo legalmente exigido para o efeito, sendo que o valor anua da despesa (€
5.988,00) obrigava a consulta prévia de, pelo menos, dois prestadores de servicos, nos termos
do art.281.°, n.° 1, alineac), do DL n.° 197/99. Em contraditério, o servigo auditado esclareceu
gue o “procedimento administrativo exigido para o contrato em causa, foi cumprido, tendo
sido convidados 3 prestadores de servicos’, ficando a questdo dirimida pela apresentagcdo dos
documentos em falta.

Regista-se ainda que, a semelhanga do mencionado em situagdes anteriores, também no caso 0s paga-
mentos foram autorizados pelo PCM, sem referéncia as datas.

3.3.3. Empreitadas de obras publicas

A amostra dos processos de empreitadas de obras publicas englobou os que constam do quadro infra,
representativos de encargos financeiros que ascendem a € 287.669,38, ou seja, 65,8% do total da des-
pesa de € 437.150,15 correspondente ao universo:

Quadro XVII - Empreitadas analisadas

Periodo Empreitada Mon;)a nte Adjudicatério Procedimento

10 “Construgdo do Caminho Municipal de Acesso a €73.539,38 Avelino Farinha & Aarela. Ld.2 Concurso limitado c/ con-
Trim. Escola do Lombo dos Canhas” b) grela, LC. sulta a 5 entidades

20 ‘ x - ' " €196.000,00 . ) a .
Trim. Recuperacéo Urbanistica da Vila da Ponta do Sol ) Avelino Farinha & Agrela, Ld. Concurso publico

2° “Recuperagéo dos balneérios e infra-estruturas da €18.130,00 Quatro Pilares — Construgéo Ajuste directo, ¢/ consulta a
Trim. praia de Ponta do Sol” ) Civil e Obras Publicas, Ld.? 3 entidades

Total da Amostra € 287.669,38

a) Nao inclui IVA.

b) O valor da adjudicagéo foi de € 167.495,31. O referido valor, de € 76.480,95, ¢ relativo ao pagamento, a 25 de Janeiro de 2006 (OP n.° 88, de 24/01/06)
do remanescente da factura n.° 2004042, de 30 de Abril de 2004, e diz respeito ao auto de medigéo n.° 1, com a mesma data.

c) Diz respeito ao valor da adjudicacao.

32




4 [~
N Al
LN

Tribunal de Contas

3.3.3.1. EMPREITADA DE “ CONSTRUCAO DO CAMINHO MUNICIPAL DE ACESSO A ESCOLA DO LOMBO
DOS CANHAS”

a)

b)

Relativamente a execugdo do contrato de empreitada, sobressai que o prazo de execugdo fixado
foi de 30 dias, o qual, de acordo com o art.° 151.° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, comecava a
contar-se da data de assinatura do auto de consignagéo, esta de 26 de Janeiro de 2004. O facto de
0 auto de recepgdo provisoria apresentar a data de 3 de Maio de 2004 pode indiciar que aquele
prazo de 30 dias ndo foi respeitado pelo empreiteiro, ndo havendo no processo el ementos que
expliquem essa situacao.

Por forca do contrato, o preco da empreitada era pago “de harmonia com os autos de medicdes’,
tendo sido apresentado, a 30 de Abril de 2004, um Unico auto de medic&o de trabalhos, no valor
de € 167.491,30, com 0 n.° 1, acompanhado da factura n.° 2004042, da mesma data.

N&o obstante, a adjudicataria, a firma “Avelino Farinha & Agrela, Ld.3” a 31 de Marco de 2005
(ref.2 ND/0676/05), remeteu uma nota de débito a CMPS no valor de € 7.514,88, referente aos
encargos financeiros decorrentes da mora no pagamento dos trabalhos realizados na empreitada,
reportados ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2004.

De acordo com os dados disponibilizados, 0 municipio ainda nédo tinha pago a referida nota de
débito. No entanto, ndo se afigura que o empreiteiro tenha direito a cobranca de juros de mora na
totalidade do periodo de tempo considerado na sua nota de encargos (1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2004), uma vez que o0 Unico auto de medicdo de trabalhos data de 30 de Abril de
2004, sendo que apenas a partir desta data se encontrava a pagamento a respectiva factura, por um
prazo de 44 dias, findo o qual o dono da obra entra em mora nos pagamentos, conforme resulta
dosart.®°212.° n.°1, alineaa), e 213.%,n.° 1, do DL n.° 59/99.

Embora esta situacdo tenha ficado esclarecida no contraditério, onde o PCM aegou que, “néo
obstante a Nota de Déhito n.° 2005116 (...) fazer referéncia a data de cobranca de juros
01/01/2004 a 31/12/2004, o valor de célculo para a referida nota de débito € de 03/07/2004 a
31/12/2004, ou seja, 182 dias’, importa chamar & aten¢do do municipio para a necessidade de dar
orientacdes precisas aos servigos para ndo aceitarem notas de débito com incorreccdes deste tipo,
as guais podem vir a dar origem a pagamentos que ndo sdo devidos, devendo, inclusivamente,
instruir os empreiteiros para na documentacao a apresentar fazerem referéncia ao periodo a que se
reportaamora e ataxade juro.

3.3.3.2. EMPREITADA DE “ RECUPERAGAO URBANI STICA DA VILA DA PONTA DO SOL”

a)

De acordo com o n.° 1 do art.° 60.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, no concurso publico funcio-
nam duas comissdes necessarias a0 seu acompanhamento, uma para supervisionar as fases men-
cionadas nas alineas a) ac) do n.° 1 do art.° 59.° do mesmo DL, designada por comissdo de aber-
tura do concurso, e a outra, destinada a supervisionar as restantes fases até a sua conclusao,
denominada de comisséo de analise das propostas [alineas d) e €) do art.® 59.].

Porém, o n.° 4 do citado art.° 60.° dispde, relativamente a esta Ultima, que ndo pode ser constituida
“em mais de um terco, pelos elementos que tenham feito parte da comissio de abertura do con-
curso”, “salvo casos de manifesta impossibilidade, devidamente fundamentados’.

Ora, na situacdo concreta, a composi¢cao das referidas comissies foi aprovada em reunido ordiné
ria da Camara Municipal, de 8 de Janeiro de 2005, mas, dos 6 elementos indigitados, 5 séo
comuns as duas comissdes, pelo que a designacéo dos membros das comissdes, constante da acta
daquelareunido, teria desrespeitado a orientacéo do n.° 4 do citado art.® 60.°.
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No entanto, no contraditrio, a CMPS afirmou e demonstrou que, na prética, as duas comissdes
do concurso tiveram “apenas um membro comum, o que ndo constitui uma violacdo do disposto
no n.° 4 do art.° 60.° do DL n.° 59/99".

b) A cumprir-se o prazo de 120 dias seguidos, contratualmente acordado para a execucdo da obra

correspondente a empreitada, esta estaria concluida em 22 de Julho de 2006 (a consignacédo data
de 24 de Margo de 2006%). No entanto, verificou-se que os trabalhos ainda decorriam na data
prevista para 0 seu termo, ndo tendo o municipio explicitado a razdo de ser do atraso e se 0 mes-
mo é passivel de aplicacdo de multa, nos termos do art. 201.° do DL n.° 59/99, e em conformida-
de com o estabel ecido no ponto 13.4 do caderno de encargos.

Registou-se igualmente que, até a realizacdo do trabalho de campo da auditoria, existia um Gnico
auto de medicéo dos trabalhos ja executados, assinado em 2 de Maio de 2006, no montante de
€ 30.882,49”, correspondente a 16% do valor global da empreitada (€ 196.000,00), ainda, a data,

por pagar.

A este propdsito, 0 servico auditado esclareceu que “De acordo com o prazo de execucdo da
obra, esta estaria concluida em 22/07/2006", mas que “foi solicitado pelo empreiteiro, um pedido
de prorrogacéo por mais 40 dias (...) passando a data de conclusio para 31/08/2006”, pedido
esse “devido a factos ndo imputaveis ao empreiteiro mas ao dono da obra, nomeadamente (...) a
tardia disponibilizacdo da area onde estava localizada a praca de téxis, atrasando todos os tra-
balhos previstos nas ruas Dr. Jodo Teixeira, Principe D. Luis e Largo do Pelourinho”, compro-
vando o facto com o envio do respectivo documento de suporte.

3.3.3.3. EMPREITADA DE “RECUPERACAO DOS BALNEARIOS E INFRA-ESTRUTURAS DA PRAIA DE
PONTA DO SoL”

O procedimento administrativo desencadeado pelo municipio no &mbito desta empreitada, adjudicada
pelo preco de € 18.130,00 (sem IVA), motiva 0s seguintes reparos.

+ A informagdo que precedeu a realizagdo da despesa (Informagéo n.° 1/P, de 27 de Fevereiro de
2006, da Divisdo de Ambiente e Urbanismo), ainda que acompanhada de mapa de medi¢des em
anexo, aidentificar as quantidades e os pregos unitarios dos trabalhos a executar, carecia de fun-
damentacdo factual e legal para a sua efectivacao;

+ Na citada informacdo, o PCM indicou que fossem solicitados orgamentos as trés empresas:
“Irmaos Leca, SOLICANHAS e Quatro Pilares, através de oficios convite”, sem especificar o
procedimento adjudicatério e arespectiva base legal;

* Os oficios-convite enviados as entidades escolhidas ndo fazem referéncia: ao prazo para a apre-
sentacdo das propostas, ao critério de adjudicacdo e a identificagdo dos documentos de idonei-
dade e habilitagdo de apresentacdo obrigatdria no procedimento, enquanto empreiteiros de obras
publicas;

+ O Chefe de Seccdo de Expediente Geral, Arquivo e Recursos Humanos, elaborou uma informa-
¢80, sem data, na qual ordenou as propostas entretanto recebidas, por ordem crescente, de acor-
do com o respectivo valor;

+ O PCM, a5 de Maio de 2006, profere o despacho na proposta da empresa “Quatro Pilares —
Construcédo Civil e Obras Publicas, Ld.3” “Adjudique-se por ser a proposta + vantajosa’.

% Cfr. o art.2151.°do DL n.°59/99, de 2 de Marco.
o Acompanhado da factura n.® 119/2006, de 13 de Junho de 2006.
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Assim, o0 acto administrativo de adjudicacdo ndo se encontra fundamentado, porquanto ndo da a
conhecer os motivos determinantes que presidiram a tomada da deciséo final, 0 que revela a
inobservanciados art.”® 124.° e 125.° do CPA;

+ N3&o foi fixado um prazo para a execugdo da obra;

#+ Ficou por demonstrar que, na autorizacdo da despesa, foi observada a regra do cabimento prévio
previstano ponto 2.3.4.2., dinead), do POCAL;

#* Pelo facto de a obra ser de valor inferior a € 25.000,00, n&o foi indicado que a caugdo seria
substituida pela retencdo de 10% nos pagamentos a efectuar, conforme estabelece o art.® 112.°,
n.° 3, do DL n.° 59/99.

O gjuste directo, com consulta a mais do que uma entidade, € regulado, no que tem de especifico,
pelos art.%° 48.°, n.° 2, alinead), 136.° e 137.° do DL n.° 59/99. Apesar de se tratar de um procedimento
célere e pouco formal, o dono da obra, enquanto entidade publica, tem de atender aos valores protegi-
dos pelos principios da igualdade, da concorréncia e da transparéncia, que orientam, no geral, a activi-
dade administrativa e, mais especificamente, a escolha do co-contratante, embora de uma forma ate-
nuada no gjuste directo (cfr. os art.° 8.°, 9.° e 10.° do DL n.° 197/99, aplicavel as empreitadas por forca
do art.°4.° n.° 1, alinea a), do mesmo diploma).

Por isso, para que aqueles principios ndo fiquem prejudicados, devem ser tidos em conta no procedi-
mento aspectos relacionados com: os termos do contrato a celebrar, a garantia a prestar, o critério de
adjudicacdo e seus factores de ponderacéo e a elaboracdo de um relatério contendo os fundamentos da
escolha do dono da obra™.

Esta factualidade ndo mereceu nenhum comentario do municipio no contraditorio.

4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.° n.° 2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria.
b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:

* A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regiona da Madeira, na qualidade de res-
ponsavel maximo pela entidade que tutela as Autarquias Locais da RAM;

# Ao Presidente da Camara Municipal de Ponta do Sol, que devera observar o disposto na ali-
neaq) don.°2 do art.°68.°dalLe n.° 169/99, de 18 de Setembro.

#+ Ao ex-Presidente da Camara Municipa de Pontado Sol em exercicio de funcBes a data dos
factos.

c) Entregar o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto desta Seccéo
Regional, nos termos dos artigos 29.2, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da L ei n.° 98/97, de 26 de Agos-
to.

™ Dé&se por adquirido que as entidades convidadas foram seleccionadas com base na sua capaci dade técnica para executar a
empreitada concreta e por preencherem os requisitos necessarios ao relacionamento contratual com entidades publicas.
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d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Camara Municipal de Ponta do Sol para dar acolhimento as recomendagdes
constantes do relatério agora aprovado.

€) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Ponta do Sol em € 16.096,00, de
acordo com o previsto nos n.%° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-
bunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redaccéo dada pelo art.° 1.°
dalLei n.°139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo 1V).

f) Mandar divulgar este relatério no site do Tribunal de Contas nainternet, bem como na intranet,
apo6s a devida notificacéo as entidades supra mencionadas.

Seccdo Regiona daMadeirado Tribuna de Contas, 14 de Dezembro de 2006.

O Juiz Consdlheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(Jose Emidio Gongalves)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Slva)

36



P
B
&

Tribunal de Contas

ANEXOS

37






s 5
Tribunal de Contas

ANEXO | — QUADRO SINTESE DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item d : . R bilidad .
em, .0 Descricdo da situacao de facto ‘ Normas néo observadas esponsa I.I ace Responsaveis
relatorio financeira
Art% 7° n° 1, 16.° 79.°,
Pretericao de normas legais na realizagao | N-° 1, 81.% n.? J alinea a), b;anm:)nazéna '
2311 de despesas relacionadas com o forneci- g’zOSJdOhDL n. t1972/931 de| Art. %E; (anlL 1; aL" Presidente da
.41 | mento continuo de combustivel. € Junno; pontos 2..1. € neap), caLein. 3 ici
2342, al d), do POCAL: | 98197, de 26 e | Camara Municipal
a) eart®11.°,n°1, doDLn° Agosto.
411/91, de 17 de Outubro.
Violagéo de normas sobre a assungao e Sancionatoria
autorizagao de despesas com a aquisigdo [ AL 7% n.° 1, 16.% 7951y iagg0 0 q i _
3321 |de servicos de reparagio/manutencao de |- 1, 81 n° 1, alinea b), | * - b), da Lei n.? Presidente da
viaturas. todos do DL n.° 197/99, de 98/97 de 26 de Camara Municipal
8 de Junho. ’
b) Agosto.
~ I . Sancionatoria
Nao verificagdo dos pressupostos legais
33251 que enquadram a aquisigéo de servicos no | Art® 79 n° 3, do DL ne°| Art°65.°n° 1., aLi- Presidente da
----- regime do contrato de avenga 409/91, de 17 de Outubro. | neab),dalein® | camara Municipal
98/97, de 26 de
c)
Agosto.

a) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagéo de Suporte, Volume |, separadores 3, folhas
32 a 141, e 4, folhas 142 a 247.

b) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte, Volume II, separador 7, folhas 273

a482.

c) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume I, separador 11, folhas
544 a 576.
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ANEXO Il — REQUISICOES DE COMBUSTIVEL EMITIDAS NO 1.° SEMESTRE DE 2006

Requisicdo externa da despesa Factura

N.° | N.°
ag. |ag. | Fornecedor
Sem. [ més

1706 - - 153,77

Aqg. combustivel p/ as viaturas 17 — — 27
SERIITO| 229 | 030206 | 93-51-TL, 30.01-8, 8045-SM | 222212 | 255544 ® 1 310106 6.3
' e 99-93-Ul, ao servico do SAHS 1707 _ — 1.742,57
1708 - — | 38274
248 | 13-02-06 | A0 combust. p/ as viaturas a0 | 04 47 | 90180 | 166073 | 28-02-06 | 916483 | 0,984 | 901,80
serv. da Cultura
Aquis. combustivel p/ a viatura "y
29 | 130208 | oo T eAS, 21,02 24,17 | 166074 | 28-02-06 | 24563 | 0984 | 2417
250 | 13-02-06 | AQ. combust p/avialra 69-95- | 10y 03 | 1ag63 | 166075 | 28-02-06 | 191,697 | 0984 | 188,63
" P ME, ao servico do SAS
anuel P. -
Gongalves | 251 | 13-02:06 Aq. combust. p/ as vialuras @0 | g5 79 | 33571 | 166076 | 28-02-06 | 342,185 | 0,984 | 33671
(Serrio), & servigo da Fiscalizagdo
errao), :
Filhos, Ld# | 252 | 13-02:06 | A% combust p/ as viaturas 20 | a3 77| 303,34 | 166077 | 280206 | 308272 | 0,984 | 303,34

servico da Presidéncia

Ag. combust. p/ as viaturas ao
253 | 13-02-06 | serv. do SAHS (n&o identifica as 574,18 660,31 | 166078 | 28-02-06 | 671,047 | 0,984 660,31
viaturas)

Ag. combust. p/ as viaturas ao

254 | 13-02-06 . TR
servigo da Fiscalizagéo

714,95 822,19 | 166079 | 28-02-06 | 835,559 | 0,984 822,19

Total da aquisigdo de combustivel em Janeiro-2006 5.037,03 5.792,59

1731 | 28-02-06 - — 2485
SERVIAUTO, Aq. combustivel p/ as viaturas 1729 | 28-02-06 _ —_ 780,36
Lde 293 | 24-02-06 | 93-51-TL, 30-01-QB, 80-45-SM | 1.821,39 | 2.094,60 1730 | 28-02-06 — — 955 78
' € 99-93-Ul, ao serv. do SAHS .
1728 | 28-02-06 — — 109,96
Ag. combustivel p/ as viaturas
300 | 27-02.06 | 3575 CU A4BEUX e 18BTL )y 50 | 14967 | 166080 | 280206 | 145,193 | 0984 | 14287
ao servico da Vereagéo e Presi-
déncia
Ag. combustivel p/ as viaturas
36-39-AM, 24-33-QG, 84-80-ZD,
301 | 27-02-06 | 89-16-US, 22-14-FM, 46-38-NP 781,23 898,41 | 166081 | 28-02-06 | 913,018 | 0,984 898,41
e 89-07-US, ao serv. da Fiscali-
zagao
Manuel P.

Ag. combustivel p/ as viaturas
Gongalves | 307 | 27-02-06 | 06-47-FV e 31-88-NU, a0 serv. | 229,89 264,37 | 166082 | 28-02-06 | 268,669 | 0984 | 264,37
(Serrao), & das Obras

Filhos, Ld.2 Aqg. combustivel p/ as viaturas
303 | 27-02-06 | 36-51-TG e 48-93-QT, ao serv. 795,54 914,87 | 166083 | 28-02-06 | 929,746 | 0,984 914,87
da Cultura

Aqg. combustivel p/ a viatura
69-95-ME, ao servico do SAS
Ag. combustivel p/ as viaturas
305 | 27-02-06 | NQ-39-88, 08-73-ZH, 19-04-VR 827,63 951,77 | 166085 | 28-02-06 | 967,246 | 0,984 951,77
e 94-76-VC, ao serv. do SAHS
Ag. combustivel p/ o motociclo

304 | 27-02-06 169,61 195,28 | 166084 | 28-02-06 | 198,455 | 0,984 195,28

306 | 27-02-06 PTS-08-60, a0 servico do SAS 17,3 19,89 | 166086 | 28-02-06 15,023 | 1,324 19,89
Total da aquisicéo de combustivel em Fevereiro-2006 4.766,83 5.482,06
1813 | 31-03-06 — - 239,11
Ag. combustivel p/ as viaturas 1810 | 31-03-06 _ _ 947.79
SERVISITO-| 367 | 230306 | 93-51-TL, 30.01-B, 8045-5M | 238328 | 274077 ’
' € 99-93-Ul, a0 serv. do SAHS 1812 |31-0306 | — - 122,32
1811 | 31-03-06 — — 1.431,55
Ag. combustivel p/ o motociclo
Manuel P. 520 | 31-05-06 . 8,29 9,53 | 166499 | 31-05-06 7,344 | 1,297 9,53
Gongalves PTS-08-60, ao servigo do SAS
Serrdo), & i i
( ) Aqg. combustivel p/ o motociclo 443 5,00 | 166500 | 31-05-06 1| a4 5,00

Fihos, Lda | 521 | 31:05-08 | bro 48 60, a0 servico do SAS
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Ne | INo Requisicdo externa da despesa Factura

ag. |@g. | Fornecedor Valor Valor Valor

Sem. | Imés . Descricao (s/ IVA) (c/ IVA) . Quantid. (c/ IVA)
-- Total da aquisi¢do de combustivel em Margo-2006 2.396,00 | 2.755,39 ‘
29 1 349 | 22-03-06 | Ag. de gasolina 95 p/ geradora 31,36 36,06 | 166351 | 30-04-06 30 1,20 36,06
Ag. combustivel p/ as viaturas
30 2 370 | 31-03-06 | NQ-39-88, 08-73-ZH e 19-04- 900,4 1.035,46 | 166344 | 30-04-06 988,98 | 1,047 | 1.035,46

VR, ao serv. do SAHS
Ag. combustivel p/ as viaturas
85-75-GU, 44-56-UX e 18-64-

31 3 371 | 31-03-06 ) ~ 260,01 299,01 | 166345 | 30-04-06 285,59 | 1,047 299,01
TL, ao servigo da Vereagéo e
Presidéncia
32 4 372 | 31-03-06 | Ag. combust. p/ empilhadora 35,79 41,16 | 166346 | 30-04-06 39,31 1,047 41,16
38 5 373 | 31-03-06 | Ag. combust. p/ empilhadora 342,85 394,28 | 166347 | 30-04-06 376,58 | 1,047 394,28

Ag. combustivel p/ as viaturas
24-33-QG, 84-80-ZD, 89-16-US,
22-14-FM, 46-38-NP e 89-07-
US, ao serv. da Fiscalizagéo

Ag. combustivel p/ as viaturas

34 6 374 | 31-03-06 837,59 963,23 | 166348 | 30-04-06 919,99 | 1,047 963,23

ol 7 375 | 31-03-06 | 36-51-TG e 48-93-QT, a0 serv. | 83445 | 950,62 | 166354 | 30-04-06 | 91654 | 1,047 | 95962
da Cultura
Aquis. combustivel p/ a viatura
3% B 376 | 31-03-06 | 36-39-AM, a0 serv. da Fiscali- 798 9177 | 166349 | 30-04-06 | 87,65 | 1,047| 9177
I zagao
o o 377 | 31-03-06 | A% COMD- plaviatura 6-95ME |\ 1oy 04 | 44357 | 166350 | 30-04-06 | 13713 | 1,047| 14357
ao servigo do SAS
10 401 | 07-04-06 | A9 9asolina 95 p/ motoserra pl |y oy 1339 | 166352 | 30-0406 | 1094 | 1224| 1339
limpeza da Levada do Tejo
Manuel P. Ad. 6leo o/ mot i 4,087
kel 11 | Goncalves | 402 | 07-04-06 |-\ 0'€0 Prmotosera priimpeza 10,33 11,88 | 166353 | 30-04-06 4le 11,88
(Serro), & da Levada do Tejo 1078
Filhos, Ld.2 . Py ;
e 113 | 19-04-06 | A% Oleo p/ maquina pf impeza 5145 59,17 | 37705 | 30-04-06 1| 686| 5917
de estradas
n BE 415 | 21-04-06 | A% 9asolina S/C 98 p/maquina | 74 g 8274 | 166370 | 30-04-06 60| 1379 8274

de cortar relva

Ag. combustivel p/ as viaturas
24-33-QG, 84-80-ZD, 89-16-US,
22-14-FM, 46-38-NP e 89-07-
US, ao serv. da Fiscalizagéo
Aquis. combust. p/ as viaturas
43 431 | 28-04-06 | 85-75-GU e 18-64-TL ao servigo 1447 166,40 | 166364 | 30-04-06 158,93 | 1,047 166,40
da Presidéncia

Ag. combustivel p/ as viaturas
44 g 432 | 28-04-06 | 69-95-ME e 36-34-AM, ao 233,91 269,00 | 166365 | 30-04-06 | 256,924 | 1,047 269,00
servico do SAS

Ag. combustivel p/ as viaturas
45 g 433 | 28-04-06 | 06-47-FV e 31-88-NU, ao serv. 294,78 339,00 | 166366 | 30-04-06 | 323,782 | 1,047 339,00
das Obras

Ag. combustivel p/ as viaturas
46 [K 434 | 28-04-06 | 36-51-TG e 48-93-QT ao serv. 437,94 503,63 | 166367 | 30-04-06 | 481,021 | 1,047 503,63
da Cultura

42 430 | 28-04-06 459,47 528,39 | 166363 | 30-04-06 404,67 | 1,047 528,39

Ag. combustivel p/ maquina de
limpeza de estradas

Ag. combustivel p/ as viaturas

47 K] 435 | 28-04-06 141,08 162,24 | 166368 | 30-04-06 | 154,957 | 1,047 162,24

48 20 436 | 28-04-06 | NQ-39-88, 08-73-ZH e 19-04- 631,87 726,65 | 166369 | 30-04-06 694,03 | 1,047 726,65
VR, ao serv. do SAHS

49 . SERVIAUTO Aq. combustivel. p/ as viaturas 1839 | 30-04-06 - - 192,66

50 22 Lda " 437 | 28-04-06 | 99-93-UI, 93-51-TL e 30-01-QB | 2.110,22 2.426,75 | 1840 | 30-04-06 — — 2.013,06

G 23 ' ao serv. do SAHS 1841 |30-04-06 | — - 221,03
Manuel P.
Gongalves Al Aquisicdo de gasolina p/ a moto ™

52 24 (Serrio), & 438 | 28-04-06 PTS-08-60 8,26 9,50 | 166371 | 30-04-06 6,99 | 1,359 9,50
Filhos, Ld.2

] Total da aquisigéo de combustivel em Abril-2006 8.054,60 | 9.262,90
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Requisi¢éo externa da despesa Factura

(c/ IVA)

1873 | 31-05-06 - - 1.942,54

SERVIITO| 611 | 310508 339§°67b ggt-g?-lT‘E/eago-v(ﬁt-uéaBs: 227157 | 261231] 1874 | 310506 | — — | 1618
' 20 serv. do SAHS 1875 | 310506 | — _ 153,59
Ag. combustivel p/ as viaturas
4 512 | 31-05-06 | 3575-CU, 44-56-UX e 18-B4-TL | ooy o | 55316 | 166495 | 310506 | 298,83 | 1,046 | 30316

ao servigo da Vereagao e Presi-
déncia

Ag. combustivel p/ as viaturas
Manuel P. 513 | 31-05-06 | 36-51-TG e 48-93-QT, ao serv. 931,99 1.071,79 | 166496 | 31-05-06 | 1.024,66 | 1,046 | 1.071,79

Goncalves da Cultura

(Serrdo), & Ag. combustivel p/ as viaturas

Filhos, Ld® | 514 | 31-05-06 | 06-47-FV e 31-88-NU, ao serv. 298,77 343,58 | 166497 | 31-05-06 328,47 | 1,046 343,58
das Obras

Ag. combustivel p/ as viaturas
84-80-ZD, 89-16-US, 46-38-NP,
24-33-QG, 22-14-FM e 89-07-
US, ao serv. da Fiscalizagdo

Total aquisicéo de combustivel em Maio-2006

7 515 | 31-05-06 893,26 1.027,25 | 166498 | 31-05-06 982,07 | 1,046 | 1.027,25

4.659,21

SERVIAUTO Ag. combustivel p/ as viaturas 1925 | 30-06-06 - — 575,59
Lda | 614 | 30-06-06 | 99-93-UI, 93-51-TL e 30-01-QB | 2.018,10 2.320,82 | 1926 | 30-06-06 _ _ 169188
ao serv. do SAHS 1927 1 30:0605 — = 5

Total da aquisicéo de combustivel em Junho-2006

Total da aquisi¢do de combustivel de Jan. a Junho-2006 26.931,86 | 30.971,85

Nota: o IVA foi processado a taxa de 15%.
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ANEXO Il - PAGAMENTOS DE DESPESA COM COMBUSTIVEL EFECTUADOS NO 1.° SEMES-
TRE DE 2006

Fornecedor

Ordem de pagamento

Descricao

Factura

Quantid.

1 Pagat.® corszJstil\;]el 165282 | 30-09-05 | 260,223 | 1,032 | 268,55
P Manuel P. go/fg?ngzsoog pl; o 165038 | 17-08-05 | 862420 | 0,975| 840,86
g‘;rr‘fai')‘)’eg 48 | 12:01-06 | viaturas ao servigo | 1.752,62 | 1.98046 | 12-01-06 | 17-01-06
el Filhos, Lda g:gé?)”'t“ra' Hf;'gflg 165206 | 30-09-05 | 864,995 | 1,007 | 871,05
Aguas e Obras
Pagat.® combustivel
(';Ac?rr\]uaell/; no més de Agos-
4 (Serféo) o | 49 | 12:01:06 | 1012005, pl as viatu- | 656,67 | 746,05 | 12-01-06 | 17-01-06 | 165204 | 30-09-05 | 740,864 | 1,007 | 746,05
Filhos, Lda. fas ao servigo da
Fiscalizagdo
Pagat.® combustivel
Manuel P. no més de
Y Concalves | gy | 4p.01.06 | JUN02005, Pl @l 5 a4660| 318286 | 12:01-06 | 17-01-06 | 165035 | 17-08-05 | 3264470 | 0,975 | 318286
(Serrdo), & maquina de limpeza
Filhos, Lda. de estradas ao
servico do SAHS
Manuel P. Pagat.° combustivel
o Concalves | 5 | 12.01.05 | 1O, MES 48 AQOS-\ o7 65| 1 014,34 | 12-01-06 | 17-01-06 | 165205 | 30-09-05 | 1.007,289 | 1,007 | 1.014,34
(Serrdo), & t0/2005, p/ as viatu-
Filhos, Lda. ras servigo do SAHS
Manuel P Pagat.® combustivel
Gongalveé no més de
[ ccivo) g | 52 | 120106 | Juhoi2005, p/ as| 31052 35089 | 120106 | 17-01-06 | 165036 | 17-08-05 | 359890 | 0975 | 350,89
Filhos, Lda. viaturas servigo das
Obras
Manuel P. Pagat.® combustivel
Gongalves no més de
N o) & | 53| 120006 | fiomoos, pr a| 12332 14182 120106 | 17-01-06 | 165034 | 17-08-05 | 145460 | 0975 | 14182
Filhos, Lda. viatura do SAS
Pagat.® combustivel
g::uaiil:é no més de Agos-
9 (Ser:;éo) g | 54 | 12:01-06 | t0/2005, p/ 0 motoc- 8,55 9,83 | 12:01-06 | 17-01-06 | 165207 | 30-09-05 7397 | 1,329 9,83
; ' clo ao servico do
Filhos, Lda. SAS
10 Pagat.° combustivel 1543 _ _ 529,53
11 no  meés de 1544 _ _ 147,65
BEE SERVIAUTO Julho/2005, p/ as
12 L 55 | 12-01-06 | viaturas servico do | 2.335,80 | 2.639,46 | 120106 | 16-01-06 | 1945 | 31.07-05 | - - 368,52
' SAHS 99-93-UI, 99-
13 51-TL, 30-01-QB e 1546 _ _ 1.593,76
80-45-SM
14 165198 67,498 | 1,007 67,97
15 , ) 165346 73,18 | 1,032 75,52
16 ane P Pagal” combustve 165200 179,891 | 1,007 | 181,15
Bl Concalves | oo, | 470506 | P/ diversas viaturas | |5 66 15 | 47.03.06 | 20-03-06 30-00-05 ’ ’ ’
W@ (Serrdo), & do  municipio  de 165202 375988 | 1,007 | 378,62
mpemm Filhos, Lda. Ponta do Sol
18 165199 1481,460 | 1,007 | 149183
19 165201 463813 | 1,007 | 467,06
20 165351 174593 | 1,032| 180,18
21 (“;"anuel' P. Pf%?‘-" Comb,u’ft've' 165352 40978 | 1,032] 4229
— oncalves 03 p/ diversas viaturas ey 02 0.
|22 (Serrdo), & 278 | 17-03-06 do  municipio de _ 2.421,90 | 17-03-06 | 20-03-06 | 165350 | 30-09-05 | 388,313 | 1,032 400,74
PRIl Filhos, Lda. Ponta do Sol 165354 423,333 | 1,032 436,88
24 165355 1319,583 | 1,032 | 1.361,81
P SERVIAUTO, | 279 | 17-03-06 | Pagat® combustivel | 2.652,13 | 3.049,94 | 17-03-06 | 20-03-06 | 1596 | 30-09-05 _ _ | 217555
2% Ld.2 p/ as viaturas servi- 1597 | 10-09-05 22995
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Ordem de pagamento Factura
Fornecedor . Descricéo . Quantid.
27 c0 do SAHS 1598 | 30-09-05 | _ _ 265,22
28 | 1599 | 30-09-05 | _ _ 379,22
(';Ac?rr\]uaell/; Pagat.® combustivel
29 G 389 | 04-04-06 |p/ a maquina de| _ 1.635,61 | 04-04-06 | 05-04-06 | 165353 | 30-09-05 | 1.584,893 | 1,032 | 1.635,61
(Serrdo), & lavar estradas
Filhos, Lda.
Manuel P. Pagat.® combustivel
- 1,403
GOl Concalves | g | 4g.04.05 | N0 MES Pl 0S mofo- | 32,66 | 19-04-06 | 20-04-06 | 165356 | 30-09-05 | 23380 | e 32,66
(Serrdo), & ciclos ao servigo do
Filhos, Lda, SAS 1,385
31 165525 694,040 | 1,052] 730,13
2 165520 25000 1052| 2630
33 165519 299981 | 1,052 315,58
34 | Manuel P. Pagat.® combustivel 165501 33270] 1,052 35,00
i i 165522 1207,842 | 1,052 1.27
Il Gonalves | goq | o5 o5 g | P/ diversas viaturas | 6.624,38 | 25-05-06 | 23-05-06 |02 31.10.05 |-2008 05 0,65
Kl (Serrdo), & do  municipio  de 165523 742,776 | 1,052 | 781,40
gl F'hos: Lda. Fonta do Sol 165524 171369 | 1,052| 180,28
38 165502 114,183 | 1,052 | 120,120
39 165526 1183479 | 1,052 | 1.245,02
40 165527 1,825,000 | 1,052 | 1.919,90
Manuel P. Pagat.° combustivel
- ; 1,403
Ul Concalves | g7 | o5 5.0 | MO MES P/ 0 motodi- | 2138 | 25-05-06 | 29-05-06 | 165528 | 31-10-05 | 15500 | e 21,38
(Serréo), & clo PTS-08-60 ao 1385
Filhos, Lda. servico do SAS '
42 1627 _ _ 697,48
Pagat.® combustivel
43 1630 112,42
Macl SERVIAUTO, | 599 | 95.05.06 | pf as viaturas servi-|  _ | 296557 | 25-05-06 | 31-05-06 31-10-05 |—= = ’
44 Ld. ¢o do SAHS 1628 - - | 194527
45 1629 _ _ 210,40
46 1659 _ _ 468,95
47 1660 _ _ 663,20
48 1661 _ _ 198,60
Pagat.® combustivel
49 1662 _ _ | 1.286,21
Masl SERVIAUTO, | g6 | 31.05.06 | pf as viaturas servi- | _ | 5.204,06 | 31-05-06 | 02-06-06 30-11-05
50 Ld. co do SAHS 1683 - - | 133062
51 1684 _ _ 160,52
) 1685 _ _ 111,03
) 1686 _ _ | 107493
54 165804 1.011,386 | 0,967 | 978,01
55 165805 179,855 | 0,967 | 173,92
56 165806 1295502 | 0,967 | 1.252,75
57 165807 2.324,798 | 0,967 | 2.248,08
58 165808 976,898 | 0,967 | 944,66
L ManuelP. Pagat. combustivel 165809 362461 | 0,967 | 350,50
Ol CONGAVeS | g5y | 31.05.06 | P/ diversas viaturas | 40605 08 | 31.05.06 | 02-06-06 | 165810 | 31-12-05 | 108,790 | 0,967 | 10520
e (Serrédo), & do  municipio de
Tl Finos La Ponta do Sol 165814 868,687 | 0,967 | 840,00
62 165815 153,388 | 0967 | 148,81
63 165816 394,840 | 0,967 | 381,81
64 165818 910,031 | 0,967 880,00
65 165819 838,987 | 0,967 | 811,30
66 165820 1537,766 | 0,967 | 1.487,02
Gyl Manuel P. Pagat.® combustivel 165817 216,660 | 0,967 | 209,51
GonGalves | qgq | 34.05.0p | P/ Vialuras ao senvi-| 474,14 | 310506 | 02-06-06 311205
:j) (Serrdo), & ¢o da Vereagdo e 165811 273661 | 0967 | 264,63
Filhos, Lda. Presidéncia
R Manuel P. Pagat® combustivel 165813 8,100 | 1,309 10,60
70 (C;(:r‘f;l‘)’e; 660 | 31-05-06 | p/ maquina de cortar | - 106,33 | 31-05-06 | 02-06-06 | 165812 | 31-12-05 | 65000 | 12309 | 8509
W Finos, Lda, relva e motociclo 165822 8204 | 1207| 1064
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Ordem de pagamento Factura
— Valor Valor Valor
Fornecedor 0 || Data Descricdo (s/VA) | (c/VA) . Quantid.

(cl IVA)
Manuel P. Pagat® de dleo p/

Gongalves | g | 34.05.05 | MOL0 20 servico do 5,00 | 31-05-06 | 02-06-06 | 165821 | 31-12-05 | 1,000 | 4426
(Serréo), & municipio de Ponta
Filhos, Lda. do Sol

Total dos pagamentos com a aquisi¢éo de combustivel de Jan. a Junho-2006 | 45.960,98



Tri bunalde Contas

ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)7?

Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ Camara Municipal de Ponta do Sol -

ACCAO: 2006
ENTIDADE FISCALIZADA: Céamara Municipal de Ponta do Sol
SUJEITO PASSIVO: Camara Municipal de Ponta do Sol
e
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.%) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €

CusTo

e ko | wwcsoeTang
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 40 4.799,60 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 149 13.155,21 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° 4 do

art°9.°en.2doart?10.9: SXVR(b) 1.60960€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 17.954,81 €
—
a)  Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) 16.096,00 €
LIMITES
b) Cfr. a Resolugéo n.° ?/2(_)01 -28 Secgéo do TC. Clarifica a determinq- (b) MINIMO (5XVR) 1.609,60 €
céo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determi-
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor & data da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 16.096,00€
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido —
indice encontra-se actualmente fixado em € 321,92, pelo n.° 1 da Por- . o 4no
taria n.° 229/2006, de 10 de Margo. OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.9)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 16.096,00 €
e ——

2 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragao de Rectificagéo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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