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A — SUMARIO
1— Ambito da auditoria

No ambito da alinea h) do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e de acordo com o Plano de
Accéo aprovado pelo Tribunal e o Plano de Trabalhos aprovado pelo Senhor Conselheiro da Area
conducente a elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, foi realizada uma
auditoria aos apoios concedidos pela Direccdo-Geral de Viacdo (DGV), em 2005, por conta das
seguintes dota¢des do seu or¢camento privativo:

¢ 04.07.01 - Transferéncias Correntes/InstituicGes Sem Fins Lucrativos

¢ 08.05.01 - Transferéncias de Capital/Administracdo Local — Continente (Camaras Municipais).

Esses apoios financeiros, financiados por receitas proprias da DGV, destinaram-se, essencialmente, a
acgdes de prevencao e seguranca rodoviaria realizadas por esses dois grupos de entidades.

A auditoria teve como objectivo geral apreciar a legalidade, regularidade e correccdo econémica e
financeira das operagfes inerentes & concessdo e pagamento dos apoios, bem como o sistema de
controlo instituido.

O presente relatorio de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumério (dmbito da auditoria, audicdo dos responsaveis, conclusdes e recomendacgoes);

¢ Desenvolvimento
¢ Enquadramento legal da DGV e dos seus apoios financeiros;
¢ Execucdo financeira;
¢ Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo e dos apoios;
O

Publicitacdo dos apoios.

2 — Audicao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.° 59.° da Resolucdo n.° 3/98 — 2.2 Seccdo (Regulamento da 2.2 Secc¢éo),
publicada no D.R., Il Série, n.° 139, de 19/6/98, o trabalho dos auditores consubstanciou-se no “Relato
de auditoria aos apoios financeiros concedidos pela Direc¢do-Geral de Viagéo (ano 2005)”, do qual o
respectivo sumario foi elaborado para servir de base a preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2005.

No exercicio do principio do contraditorio, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, o relato, foi enviado as seguintes entidades:



Entidade executora dos apoios:
— Direccdo-Geral de Viacéo.
Tutela:
— Secretario de Estado da Administracdo Interna.
Foi recebida resposta da DGV, que se reproduz em anexo, ndo se tendo pronunciado a tutela.

Na sua resposta, a DGV, refere, genericamente, que “as apreciagdes feitas aos diferentes procedimentos
foram divulgadas pelos servigos, com competéncia em cada uma das areas dos respectivos apoios concedidos,
para de futuro serem tomadas em linha de conta™, ndo se tendo pronunciado especificamente sobre cada
uma das questBes suscitadas — excepto quanto a uma imprecisdo constante do relato enviado para
audicdo e que agora foi rectificada (ponto 3.3.2.6) e quanto a publicitacdo dos apoios (ponto 4) —,
apesar da falta da cobertura legal na concesséo de alguns apoios e de se apontarem lacunas graves no
controlo da generalidade dos apoios atribuidos a instituicdes particulares.

3— Conclusdes e recomendacgobes

1 — Apoios financeiros da DGV a institui¢@es particulares

Relativamente aos apoios concedidos pela DGV a instituicBes particulares ndo existe legislagdo
regulamentadora, estando apenas previstos em protocolos celebrados entre a DGV e o respectivo
beneficiario, homologados por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna. De
notar que, quando se tratava de protocolos celebrados ha ja varios anos, o conjunto de acgoes
apoiaveis previstas nesses protocolos, geralmente, ja ndo correspondia as ac¢des objecto do apoio
em 2005, aprovado pelo Director-Geral ou pelo Conselho Administrativo.

Como principio geral, o Tribunal recomenda que os auxilios do Estado sejam criados e
regulamentados por acto legislativo e, como tal, publicitados no Diario da Republica, em nome
da transparéncia da actividade financeira do Estado, assegurando assim condicGes de igualdade
aos potenciais beneficiarios, o que ndo se verificou.

Recomenda também, neste contexto, que 0s apoios do Estado sejam atribuidos por concurso, o
que também ndo se verificou relativamente aos concedidos pela DGV.

Aliés, uma vez que, no quadro do Ministério da Administracdo Interna, se iniciou, em 2005, o
processo de atribui¢do, por concurso, das verbas provenientes do Fundo de Garantia Automdvel,
recomenda-se a cessac¢do dos tradicionais apoios financeiros da DGV para iniciativas que tenham
a mesma hatureza das apoiadas no &mbito desse concurso.

(Cfr. pontos 1.2 e 1.3)
Para a atribuicdo do apoio financeiro, em metade dos casos examinados, ndo foi apresentado

qualquer orgamento pelos beneficiarios, ou seja, a DGV, desconhece em que medida iria financiar
as acgOes previstas. Nos casos em que foi apresentado orgamento, trata-se geralmente de uma
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estimativa dos custos totais indicada pelo beneficiario. Por outro lado, quando foi possivel
determinar a percentagem de comparticipacdo, esta representou entre 21,4%, e 100%, sem que
estivessem evidenciados os critérios que presidiram a determinacdo dos montantes de apoio
financeiro concedidos em 2005.

Por regra, os apoios financeiros do Estado para a realizacdo de projectos (actividades ou
investimentos) devem estar suportados por orcamentos discriminados, comprovados por facturas
pré-forma ou orcamentos de fornecedores, devendo também ser previamente estabelecida a
percentagem da comparticipacdo a atribuir (a qual poderé ser variavel, em funcdo de factores
previamente definidos).

Também, quanto aos aspectos financeiros dos projectos objecto de apoio, além dos or¢camentos,
devem ser discriminadas as suas fontes de financiamento, em especial no caso de projectos
financiados por diferentes organismos publicos — para permitir avaliar se ndo é excessivo 0
financiamento conjunto, ou se é adequado o esfor¢o financeiro do promotor — 0 que ndo se
verificou relativamente aos apoios financeiros concedidos pela DGV.

(Cfr. ponto 3.2.1)

Embora os protocolos celebrados entre a DGV e cada beneficiario prevejam a constituicdo de
uma comissdo de acompanhamento, para avaliar as acg¢bes desenvolvidas, apenas
excepcionalmente foram designados formalmente esses representantes. Além dessa avaliagdo, 0s
protocolos ndo prevéem a prestacdo de contas ou apresentacdo de relatérios pelo beneficiario, o
gue constitui uma lacuna grave, deparando-se com uma situa¢do em que ndo tem existido meios,
nem sequer assinalavel esforco para exercer controlo na aplicacdo das verbas atribuidas, o que
revela auséncia de preocupacdes pelo uso de recursos que constituem dinheiros puablicos,
contrariando principios fundamentais da sua boa gestao.

Com efeito, nos processos objecto de exame, apenas em 3 dos 12 casos (0 que corresponde a
25%) foram apresentados a DGV os documentos (facturas, recibos ou outros documentos
equivalentes) comprovativos da aplicacdo do apoio financeiro. Relativamente a relatérios de
actividades e de contas, evidenciando a aplicacdo do apoio financeiro, a situacdo ndo é muito
diferente.

Nos casos em que foram apresentados documentos comprovativos, ndo foi aposto, pelo
beneficiario ou pela DGV, nos originais, um carimbo identificativo de se tratar de despesas
financiadas (total ou parcialmente) pela DGV. Também ndo existem evidéncias de essa
documentacéo ter sido examinada pelos servicos da Direccdo-Geral.

Quanto ao controlo efectuado através de comissGes de acompanhamento, nos pProcessos
examinados apenas se verificaram evidéncias de accéo nesse sentido em dois processos ou seja,
dos 10 processos ao qual era aplicavel o controlo da aplicacdo dos apoios financeiros através da
respectiva comissdo de acompanhamento, em 8 ndo ha evidéncias de qualquer controlo por esse
meio. Assim, na maior parte dos casos, 0 acompanhamento das iniciativas apoiadas através das
comissdes de acompanhamento previsto nos protocolos ndo passou de uma ficcdo.

Os beneficiarios de apoios financeiros do Estado para a realizacdo de projectos (actividades ou
investimentos) devem comprovar a sua aplicacdo nas finalidades previstas, de forma a permitir
avaliar os resultados obtidos, apresentando os correspondentes relatorios de actividades e de
contas, bem como documentos comprovativos (facturas, recibos os documentos equivalentes),



sobre os quais deve ser aposto um carimbo com a indicacdo de se tratar de despesas financiadas
pela entidade dadora (ou a indicacdo da percentagem do financiamento pela entidade dadora,
tratando-se de um co-financiamento).

Este deficiente controlo efectuado pela DGV relativamente a maior parte dos apoios atribuidos a
entidades particulares vem reforcar a consideragdo anteriormente expendida, de 0s apoios a essas
entidades para a realizagdo de acgdes de prevencgdo e seguranca rodoviaria deverem ser atribuidas
por concurso, conjuntamente com as verbas do Fundo de Garantia Automdvel previstas para o
efeito, e sujeitos a efectivo controlo.

(Cfr. ponto 3.2.1)

Relativamente as verbas atribuidas a Associacdo Nacional de Transportes Publicos Rodoviarios
de Mercadorias (ANTRAM), para a realizagdo de um congresso, bem como a Associacdo de
Arbitragem Voluntaria de Litigios do Sector Automével (AAVLSA), para o funcionamento de
um centro de arbitragem, esses apoios financeiros ndo se enquadram na previsao do ponto m) do
art.° 2.° da lei orgénica da DGV, ou seja, “acgbes que visem a prevengdo de acidentes e a melhoria da
seguranca rodoviaria”, pelo que careciam de enquadramento legal.

(Cfr. ponto 3.2.2)
2 — Apoios financeiros da DGV a cAmaras municipais

Ao contrario do mencionado relativamente as instituicGes particulares, os apoios financeiros as
camaras municipais encontravam-se regulamentados.

Relativamente aos procedimentos, percentagens de comparticipacdo e limites de comparticipacéo,
nos processos examinados verificou-se 0 cumprimento do disposto no Regulamento.

Também no tocante ao pagamento dos apoios e ao controlo da execucdo dos projectos, de um
modo geral, verificou-se 0 cumprimento do disposto no Regulamento, sendo adequados o0s
procedimentos seguidos pela DGV, excepto quanto ao prazo para a realizagdo da vistoria das
obras realizadas, que em alguns casos foi excessivo®.

Relativamente aos prazos estabelecidos para o inicio e conclusdo das obras, de um modo geral,
ndo foram cumpridos pelas cAmaras municipais, verificando-se atrasos até trés anos na concluséo
dos projectos. Essas situacBes impedem, em particular, uma programacdo financeira adequada
dos pagamentos dos apoios financeiros.

(Cfr. ponto 3.3.2)

3 — Publicitacéo dos apoios
N&o foi cumprido, em 2005, o disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto que obriga,
designadamente, a publicitacdo semestral dos apoios financeiros no Diério da Republica, com

indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante quando superior a determinado
valor (€ 13.451,04, em 2005).

1 Foi retirada a observacdo constante do relato de auditoria enviado para audi¢do (pagamento em excesso a um
beneficiario da importancia de € 727,68, a regularizar) face a documentacéo posteriormente remetida pela DGV (cfr.
ponto 3.3.2.6)
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A DGV, na sua resposta, anexou documentagcdo comprovativa da remessa, em 14/03/2006, apés a
conclusdo do trabalho de campo, para publica¢do no Diario da Republica das listagens dos apoios
pagos no primeiro e segundo semestre de 2005 (publicacdo que ocorreu em 29/03/2006), as quais
incluem os pagamentos referentes aos processos seleccionados para exame. Relativamente aos
apoios do 1.° semestre, ndo foi cumprida a disposi¢do que determina que essa publicitacdo seja
feita semestralmente.

(Cfr. ponto 4)



B — DESENVOLVIMENTO

1- ENQUADRAMENTO LEGAL DA DGV E DOS APOIOS FINANCEIROS
1.1 - Enquadramento legal da DGV

A Direccdo-Geral de Viacdo (DGV), organismo com autonomia administrativa e financeira sob a
tutela do Ministro da Administracdo Interna é, nos termos da sua lei organica (Decreto-Lei n.° 484/99,
de 10 de Novembro), “o organismo do Estado responsavel pela administracdo do sistema de transito e
seguranca rodoviaria, cabendo-lhe estudar, promover e executar medidas adequadas a sua
operacionalidade e aperfeicoamento, bem como a uniformizacédo e coordenacéo da accao fiscalizadora”,
devendo ainda assegurar a articulacdo e a cooperacdo com as diversas entidades intervenientes no
referido sistema.

A DGV tem como atribuigdes, nomeadamente (art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 484/99):
a) Contribuir para a defini¢do das politicas no dominio do transito e da seguranca rodoviaria;

c) Exercer as competéncias que lhe sdo conferidas pelo Cddigo da Estrada e legislacdo
complementar;

d) Promover a concretizacdo de medidas que visem o ordenamento e a disciplina do transito;

e) Verificar a conformidade da sinalizagdo das vias publicas com a legislacdo aplicavel e os
principios do bom ordenamento e seguran¢a da circulagdo rodoviaria, recomendando as
entidades responsaveis por essa sinalizacdo a realizacdo das correc¢des mais necessarias e ou
a colocacao de sinalizagdo em falta;

f) Exercer as competéncias que lhe estdo cometidas, no &mbito da legislacdo em vigor, sobre o
ensino, os exames e os titulos de conducdo, bem como sobre a formacdo de instrutores,
directores e examinadores;

g) Exercer as competéncias que lhe estdo cometidas, no dmbito da legislacdo em vigor, sobre a
homologacéo de veiculos, sistemas, componentes e unidades técnicas, matricula e inspec¢ao
de veiculos;

h) Assegurar 0 processamento e a gestdo dos autos levantados por infraccdes ao Cddigo da
Estrada e legislagdo complementar;

i) Regulamentar, licenciar e fiscalizar a actividade das escolas de conducdo, dos centros de
exames de conducao e dos centros de inspeccédo dos veiculos;

j) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais sobre o transito e seguranca rodoviaria e
uniformizar e coordenar a accdo fiscalizadora das demais entidades intervenientes,
nomeadamente através da emissdo de instrucdes técnicas adequadas e da aprovagdo dos
equipamentos de controlo e fiscaliza¢do do transito;
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k) Promover o estudo das causas e factores intervenientes nos acidentes de transito e organizar o
Observatorio de Seguranga Rodoviéria;

I) Promover, realizar, coordenar e apoiar, técnica e financeiramente, accbes que visem a
prevencdo de acidentes e a melhoria da seguranca rodoviaria, de iniciativa prépria ou de outras
entidades.

S40 6rgdos da DGV o director-geral, o conselho administrativo e o conselho de transito®.

Ao conselho administrativo (6rgdo responsavel pela gestdo financeira e patrimonial, constituido pelo
director-geral, pelos subdirectores-gerais e pelo director de servicos de Administracdo) compete,
designadamente, superintender na gestdo financeira e patrimonial; aprovar o orcamento anual e
acompanhar a respectiva gestdo orcamental; “aprovar a celebracéo de protocolos com entidades sem fins
lucrativos que tenham objectivos convergentes com as atribui¢cdes da DGV, bem como 0s eventuais
encargos financeiros, e desde que se enquadrem nos limites das dotagdes orgamentais estabelecidas”.

A DGV dispde de servigos centrais e servigos desconcentrados.
S&0 servigos centrais:

Direccédo de Servicos de Administracdo;

Direcgdo de Servicos de Informatica;

Gabinete de Planeamento, Informacdo e Rela¢es Exteriores;
Gabinete Juridico e de Contencioso;

Direccdo de Servigos de Condutores;

Direcc¢do de Servicos de Veiculos;

Direccdo de Servigos de Transito;

Laboratorio de Psicologia;

Observatorio de Seguranca Rodoviéria.

Sdo servicos desconcentrados as DireccGes Regionais de Viagdo: Norte, Centro, Lisboa e Vale do
Tejo, Alentejo e Algarve. Dependentes das Direc¢Ges Regionais podem ser estabelecidas Delegac6es
de Viacdo, tendo por area de actuacao o distrito ou a que for considerada mais adequada.

Relativamente as matérias em apreco, de entre 0s servicos centrais, destacam-se:

¢ Direccdo de Servicos de Administracdo (DSA) — servico responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros, patrimoniais e humanos e pelas funcBes de apoio e logistica geral relativas ao
funcionamento da DGV. Integra, designadamente, a Divisdo de Gestao Financeira e Patriménio
(DGFEP), que compreende as Secc¢bes de Contabilidade, de Aprovisionamento e de
Patrimonio; junto da DGFEP funciona uma Tesouraria, a qual compete efectuar os pagamentos
e recebimentos da DGV;

¢ Gabinete de Planeamento, Informacédo e Relagdes Exteriores (GPIRE) — servigo responsavel
pelo planeamento de actividades, pela recolha, tratamento e divulgacdo de informagéo e pela
coordenacdo das relacdes publicas e relagdes internacionais, bem como pela cooperacdo com
outras entidades;

! Orgéo de natureza consultiva composto por representantes da DGV, GNR, PSP e Instituto de Estradas de Portugal



¢ Direcgdo de Servigos de Transito (DST) — servigo responsavel pelo ordenamento, disciplina e
seguranca da circulagdo na rede viaria, competindo-lhe, nomeadamente:

a) Promover as normas e regulamentos aplicaveis aos equipamentos de seguranga nas vias
rodovidrias e aos equipamentos de controlo de trafego e de fiscalizacao;

b) Promover, acompanhar e avaliar projectos das autarquias locais no dominio da seguranca
rodoviaria e do ordenamento local do transito;

c) Realizar estudos dos acidentes, com vista a detectar zonas e periodos com maior
frequéncia de acidentes, propondo as medidas correctivas a apresentar as entidades
responsaveis pelas infra-estruturas rodoviarias.

¢ Observatério de Seguranca Rodoviaria - servico responsavel pelas estatisticas de seguranca
rodoviéria, pela analise das situagdes e comportamentos dos utentes da via e pela promocéo das
accOes que visem a melhoria da seguranca rodoviaria, competindo-lhe, nomeadamente:.

a) Estudar e promover accOes de sensibilizacdo e de informacao dos cidaddos em geral para
as questdes do transito e da seguranca rodoviaria;

b) Promover a difusdo de informacdo relativa a situa¢fes que afectem a fluidez do transito;

c) Proceder a avaliacdo dos programas e ac¢des desenvolvidos no dominio da seguranca
rodoviaria;

Como se salientou acima, a lei organica da DGV prevé que compete a um servico (Direccdo de
Servicos de Transito) o acompanhamento e avaliacdo dos projectos das autarquias locais, 0 que, na
pratica, abrangeu a concessdo e o controlo da aplicacdo dos apoios financeiros a projectos de cAmaras
municipais. Estes projectos respeitam essencialmente a construcfes, por exemplo, de passagens
desniveladas para pedes e instalacdo de sinaliza¢do luminosa.

Por sua vez, as tarefas inerentes a concessdo de apoios financeiros a projectos de entidades
particulares, bem como o seu acompanhamento e controlo, ndo se encontram atribuidas a qualquer dos
servigos da DGV, motivo pelo qual terdo sido centralizadas no Gabinete do Director-Geral, com
intervencOes pontuais do Gabinete de Planeamento, Informacéo e Relacdes Exteriores (GPIRE) e/ou
da Direccdo de Servicos de Transito (DST). As accBes apoiadas e executadas por estas entidades
referem-se, maioritariamente, a campanhas de sensibilizagdo, a prémios sobre temas rodoviarios e
outras actividades.

1.2 — Regulamentacéo dos apoios concedidos pela DGV

Conforme foi referido, para a realizacdo de accBes em matéria de prevengdo e seguranca rodoviaria,
em 2005, a DGV efectuou o pagamento de apoios financeiros a instituicdes particulares sem fins
lucrativos e a cdmaras municipais.

Relativamente aos apoios financeiros concedidos a instituicdes particulares ndo existe legislacdo
regulamentadora, estando apenas disciplinados por protocolos celebrados entre a DGV e o respectivo
beneficiario, homologados por despacho do Secretéario de Estado da Administracdo Interna. De notar
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que, quando se tratava de protocolos celebrados hé ja varios anos', o conjunto de accBes apoiaveis
previstas nesses protocolos, geralmente, j& ndo correspondia as ac¢bes objecto do apoio em 2005,
aprovado pelo Director-Geral ou pelo Conselho Administrativo.

Como principio geral, o Tribunal recomenda que os auxilios do Estado sejam criados e
regulamentados por acto legislativo e, como tal, publicitados no Diario da Republica, em nome da
transparéncia da actividade do Estado, assegurando assim condi¢cBes de igualdade aos potenciais
beneficiarios, o que nao se verificou.

Recomenda também que, neste contexto, 0s apoios do Estado sejam atribuidos por concurso, o que
também néo se verificou relativamente aos concedidos pela DGV a instituicdes particulares®.

No tocante aos apoios financeiros a camaras municipais, estes foram objecto de regulamentacdo
publicada no Diario da Republica, conforme se evidencia no quadro seguinte, relativamente aos anos
a que se referem os processos objecto de exame:

Diplomas e despachos Sumario

Estabelece, nos termos do Despacho Normativo n.° 16/2000,
as prioridades para as accdes a desenvolver — durante o ano
Despacho n.° 7302/2003, de 15 de Abril de 2003 -, as percentagens de participacdo financeira para
cada acgao e o limite maximo de apoio financeiro a atribuir a
cada municipio.

Estabelece, nos termos do Despacho Normativo n.° 16/2000,
e as prioridades para as accdes a desenvolver — durante o
Despacho n.° 17258/2001, de 1 7 de Agosto ano de 2001 -, as percentagens de participacdo financeira
para cada accdo e o limite maximo de apoio financeiro a
atribuir a cada municipio.

Aprova o0 regulamento do concurso para participacdo
Despacho Normativo n.° 16/2000, de 11 de Margo financeira as camaras municipais em acc¢des no ambito da
seguranca rodoviaria.

Estabelece, nos termos do Despacho Normativo n.° 6/96, as
prioridades - para as candidaturas apresentadas durante o
Despacho n.° 5388/99, de 16 de Margo. ano de 1999 -, as percentagens de participagdo financeira
para cada acg¢do e o limite maximo de apoio financeiro a
atribuir a cada municipio.

Aprova o0 regulamento do concurso para participacdo
financeira as camaras municipais em acc¢des no ambito da
seguranca rodoviaria (revogado pelo Despacho Normativo n.°
16/2000).

Despacho Normativo n.° 6/96, de 08 de Fevereiro

Estabelece o regime de celebracédo de contratos-programa de
natureza sectorial ou plurisectorial no dmbito da cooperacéo
Decreto- Lei n.° 384/87, de 24 de Dezembro técnica e financeira entre a administracdo central e um ou
mais municipios, associacbes de municipios ou empresas
concessionarias destes.

1 x . o . . x
Protocolos com duracgdo anual, automaticamente renovaveis por igual periodo se qualquer das partes contratantes nao o
denunciar.

2 Em 2005, comecgou a ser atribuida por concurso parte da verba recebida pelo Fundo de Garantia Automovel das
companhias seguradoras, que passou a ser transferida para a DGV. Dada a estreita relagdo entre o novo processo de
atribuicdo dessa verba e os apoios financeiros que vinham sendo concedidos pela DGV, no ponto seguinte esta matéria
é objecto de resumida descricéo.




Os apoios financeiros a cdmaras municipais foram concedidos ao longo do ano, tendo as candidaturas
sido agrupadas por bimestres.

De notar que em 2005 foram pagos apoios financeiros apenas a candidaturas entradas até 2003
(inclusive), regulamentados pelo Despacho Normativo n.° 16/2000, de 11 de Marco, e pelo Despacho
n.2 7302/2003, de 15 de Abril'. As principais disposicdes destes regulamentos constam do ponto 3.3.

1.3 - Concesséao, em 2005, de apoios financeiros por conta das verbas para
prevencdo e seguranca rodoviaria recebidas do Fundo de Garantia
Automovel

Nos termos da alinea d) do n.° 6 do art.° 27.° do Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro (revé o
seguro automdvel), com as alteracfes nele introduzidas, a Gltima das quais pelo Decreto-Lei n.° 72-
A/2003, de 14 de Abril, constitui despesa do Fundo de Garantia Automovel/Instituto de Seguros de
Portugal:

“A entrega ao Instituto de Estradas de Portugal de um montante anual, para fins de prevencéo
rodoviéria, equivalente a 50% do montante apurado pela aplicacao de uma percentagem [0,5%]
sobre o valor dos prémios que serve de base para a obtencdo do montante das receitas recebidas
no ano anterior pelo Fundo, nos termos da alinea a) do n.° 1 2, sendo os restantes entregues para
0os mesmos fins a outras entidades para o efeito designadas por despacho do Ministro da
Administragdo Interna™.

No quadro seguinte, para o periodo 2003-2005, indicam-se os destinatarios dessas verbas:

(em euros)
(%) Organismo 2003 2004 2005
50% Instituto de Estradas de Portugal @ 3452 702 3703834 3886 769
Preveng&o Rodoviaria Portuguesa (PRP) 3452702 3703834
50% Direcgéo-Geral de Viagdo (DGV) - - 1886 769
Secretaria-Geral do Min. da Administracdo Interna - - 2 000 000
Total 6 905 404 7 407 668 7 773 538

(a) Em 2005, Estradas de Portugal, EPE.

Conforme se evidencia no quadro, em 2005, a verba que em anos anteriores vinha sendo consignada a
Prevencdo Rodoviéria Portuguesa® foi, pelo Despacho n.° 23 900/2005 (2.2 série), do Ministro de
Estado e da Administracdo Interna, publicado no D.R., Il Série, de 23 de Novembro, atribuida a DGV
e & Secretaria-Geral do Ministério.

! Dado o prazo efectivo de execucdo destes projectos, relativamente a processos com pagamentos em 2005, foram
objecto de exame apoios concedidos nos anos de 1999 a 2003 a cdmaras municipais.

2 Montante, a liquidar por cada seguradora, correspondente a 2,5% do valor dos prémios simples de seguro directo do
ramo “Automdvel” processados no ano anterior.

A Prevencdo Rodoviaria Portuguesa (PRP) é uma instituicdo sem fins lucrativos que, em 2005 e anos anteriores,
recebeu também apoios financeiros através da Direcgdo-Geral de Viagao.
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Nos termos desse despacho, da verba transferida pelo Fundo de Garantia Automovel/Instituto de
Seguros de Portugal para a DGV, € 1.000.000 constitui ““0 contributo financeiro do Ministério da
Administragdo Interna que, em parceria com a BRISA e com a GALP, criam um mecanismo de apoio
a projectos de seguranca e prevencdo rodoviaria promovidos por entidades da sociedade civil”,
fazendo-se 0 acesso as verbas por concurso publico “nos termos de regulamento do apoio a acgdes no

ambito da prevencao e seguranca rodoviérias™ *.

Esse regulamento foi aprovado por despacho, de 18 de Novembro de 2005, do Ministro de Estado e da
Administracdo Interna, que também homologou a lista dos apoios concedidos pelo jiri e que constam
da sua acta de 10/02/2006°,

Tendo uma estreita relacdo com essa atribuicdo por concurso das verbas provenientes do Fundo de
Garantia Automovel, é de salientar que, em 2005, foram denunciados pela DGV, por orientacdo da
tutela, diversos protocolos de apoio financeiro a instituicdes particulares que, embora anuais, vinham
sendo automaticamente renovados®.

De acordo com o principio geral antes mencionado, de os apoios financeiros do Estado deverem ser
concedidos, preferencialmente, através de concursos publicos — o que ndo vinha sucedendo com os
concedidos pela DGV a institui¢fes particulares — e tendo-se iniciado o processo de atribuicdo, por
concurso, das verbas provenientes do Fundo de Garantia Automovel, recomenda-se a cessa¢do dos
tradicionais apoios financeiros da DGV para iniciativas que tenham a mesma natureza das apoiadas no
ambito deste concurso.

L A restante verba transferida para a DGV (€ 886.769), bem como a transferida para a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna destinou-se a aquisi¢do de equipamentos de fiscalizacdo de transito para a PSP e GNR

2 Foram apoiadas trés entidades, no montante total de € 2.000.000. Na pagina na Internet do Ministério da Administracdo
Interna encontra-se reproduzida essa documentago.

% Nos nove protocolos que foram denunciados inclui-se o celebrado, em 2001, com a Preven¢do Rodoviaria Portuguesa.
Também relativamente aos restantes protocolos anuais que ndo previam a sua renovagdo automatica foi previsto
suspender a sua celebracéo.
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2 — EXECUCAO FINANCEIRA

De acordo com a “conta da geréncia” da DGV relativa a 2005 enviada a Direccdo-Geral do
Orgamento’, o total dos apoios financeiros ascendeu a € 2.371.234, respectivamente, € 1.204.008 a
“instituicBes sem fins lucrativos” (50,8%) e € 1.167.226 a Camaras Municipais (49,2%), conforme se

evidencia no quadro seguinte, por classificacdo econdmica discriminadas por alineas.

Execucdo do orcamento privativo da DGV - pagamento de apoios financeiros

! Da qual consta um resumo na CGE/2005 (cfr. Mapa 32 — “Subsector dos SFA — Discriminagdo das Receitas e das
Despesas”). Relativamente aos pagamentos dos apoios financeiros objecto de exame, os valores ai evidenciados

correspondem inteiramente aos apurados pelos auditores.

12

(em euros)

Rubricas de classificagcdo econémica Valor Est(l;%[)ura

04.07.01 - Transferéncias Correntes/Instituicdes sem fins lucrativos 1204 007,76 50,8
BO — Fundag&o da Juventude (*) 41 512,50 1,8
FO — APSI — Associagdo para a Promogao da Seguranga Infantil (*) 25 000,00 1,1
F9 — APSI — Assoc. para a Promocéo da Seguranga Rodoviaria (*) 5 000,00 0,2
GO — ANTRAM — Assoc. Nac.Transp. Publicos Rodoviarios de Mercadorias (*) 100 000,00 4,2
KO — ANEBE — Assoc. Nac. Empresas de Bebidas Espirituosas (*) 30 000,00 1,3
LO — ANECRA - Assoc. Nac Emp. de Comércio e de Reparagdo Automovel (*) 25 000,00 11
NO — ADAI — Associagdo para o Desenvolvimento da Aerodinamica (*) 49 879,70 2,1
PO — PRP - Prevencéo Rodoviaria Portuguesa (*) 873 865,56 36,9
S0 — DECO - Assoc. Portuguesa para a Defesa do Consumidor (*) 25 000,00 11
TO — AAVLSA — Assoc. de Arbitragem Voluntéaria de Litigios do Sector Automovel (*) 25 000,00 11
VO — ACAP — Assoc. do Comércio Automdvel Portugal (*) 3 750,00 0,2
08.05.01 - Transferéncias de Capital/Administracdo local - Continente 1167 225,93 49,2
— Camara Municipal Alandroal 31 195,17 1,3

— Camara Municipal Amadora 35 383,34 15

— Camara Municipal Arganil (*) 88 405,19 3,7

— Camara Municipal Beja 43 181,82 1,8

— Camara Municipal Covilha (*) 96 496,25 4,1

— Camara Municipal Ferreira Zezere 6 998,18 0,3

— Camara Municipal Guimarées 24 718,69 1,0

— Camara Municipal Loures (*) 69 035,80 2,9

— Camara Municipal Lourinha 19 027,29 0,8

— Camara Municipal Mag&o 28 234,30 1,2

— Camara Municipal Manteigas 46 569,07 2,0

— Camara Municipal Marco de Canaveses 4 048,77 0,2

— Camara Municipal Seia 17 483,20 0,7

— Camara Municipal Silves 13 664,00 0,6

— Camara Municipal Vila Real (*) 104 747,56 4,4

— Camara Municipal Castelo Branco 13 856,50 0,6

— Camara Municipal llhavo 43 303,76 1,8

— Camara Municipal Meda 18 867,78 0,8

— Camara Municipal V. N. Famalicdo 2 900,88 0,1
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(cont.)

Rubricas de classificagdo econémica Valor Est(r;:)ura

— Camara Municipal Vouzela 39 627,46 1,7
— Camara Municipal Gondomar 38 041,58 1,6
— Camara Municipal Sousel 28 927,00 1,2
— Camara Municipal Portalegre 3909,99 0,2
— Camara Municipal de Moita 5 965,75 0,3
— Camara Municipal V. N. Barquinha 6 891,41 0,3
— Camara Municipal de Tondela (*) 54 750,85 2,3
— Camara Municipal Barcelos 19 205,85 0,8
— Camara Municipal Alcanena 42 483,20 1,8
— Camara Municipal Palmela 7 989,00 0,3
— Camara Municipal Penaguigo 47 861,38 2,0
— Camara Municipal Figueira da Foz 11 356,80 0,5
— Camara Municipal Alcoutim 1881,51 0,1
— Camara Municipal Vila Pouca d’Aguiar 7 987,71 0,3
— Camara Municipal Torres Novas 16 677,31 0,7
— Camara Municipal Lousa 21 164,89 0,9
— Camara Municipal Estarreja 27 781,89 1,2
— Camara Municipal Guarda (*) 59 220,20 2,5
— Camara Municipal Peso da Régua 17 384,60 0,7
TOTAL 2 371 233,69 100,0

Fonte: Mapa de Controlo Orgamental da DGV
(*) Processos objecto de exame.

Esses apoios financeiros foram inteiramente financiados por receitas préprias da DGV' que, no ano em
apreco, nao recebeu transferéncias do Orcamento dos servicos integrados.

Nos termos do art.° 30.° do Decreto-Lei n.° 484/99, de 10 de Novembro (lei orgéanica), “Todas as
receitas da DGV séo depositadas na DGT em contas abertas para o efeito (...)””, tendo-se confirmado
relativamente as despesas objecto de exame que todos os pagamentos foram efectuados através de uma
conta na Direccdo-Geral no Tesouro.

! Receitas com origem em: taxas devidas por servi¢os cuja prestacdo seja de natureza obrigatéria, de acordo com o0s
valores fixados no DL n.° 484/99; coimas aplicadas nos processos de contra-ordenagdo no ambito das competéncias da
DGV; custas fixadas nos processos de contra-ordenagdo; venda de servigos de natureza ndo obrigatoria, de publicacdes
e de impressos; quaisquer outras receitas que sejam devidas 8 DGV por lei, acto ou contrato.
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3— RESULTADOS DA VERIFICACAO SOBRE A ATRIBUICAO, PAGAMENTO E
CONTROLO DOS APOIOS, POR TIPO DE APOIO

3.1 — Processos examinados

No quadro do ponto anterior evidenciaram-se as rubricas do orcamento privativo da DGV por conta
das quais foram efectuados os pagamentos dos apoios financeiros (rubricas de classificacdo
econdémica, 04.07.01 - Transferéncias correntes/Instituicbes sem fins lucrativos e 08.05.01 -
Transferéncias de Capital — Administracéo local-Continente), bem como a listagem dos beneficiarios
e aqueles a que respeitam 0s processos examinados.

Assim, relativamente a:

¢ InstituicOes particulares — foram objecto de exame os processos de todos os (10)
beneficiarios;

¢ Cémaras municipais — foram objecto de exame o0s processos referentes a 6,
seleccionadas segundo o critério do maior montante de apoio financeiro pago no ano em
apreco. As camaras municipais que constituiram a amostra correspondeu 35,4% das
verbas pagas a este tipo de entidades.

No conjunto, relativamente aos dois grupos de entidades beneficiérias, os processos objecto de exame
representaram 68,2% dos apoios financeiros pagos em 2005 pela DGV.

Nos pontos seguintes constam os resultados da verificacao relativamente aos dois tipos de apoio.

3.2 — Apoio financeiro a instituicées sem fins lucrativos

3.2.1 — Aspectos gerais sobre a concessdo e o controlo da aplicacdo dos
apoios

Prevé o n.° 3 do art. 24.° do Decreto-Lei n.° 484/99, de 10 de Novembro (lei organica) que: “A DGV
pode, mediante autorizacdo do Ministro da Administracdo Interna, conceder contribuigdes
financeiras a entidades sem fins lucrativos com objectivos convergentes as atribui¢des da DGV, no
ambito de accles resultantes de celebracéo de protocolos”.

Nos processos objecto de exame, esses protocolos, celebrados entre a DGV e 0 respectivo
beneficiario, homologados por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, tinham
uma duracdo anual, prevendo, varios deles, a sua renovagdo automatica por igual periodo se nenhuma
das partes procedesse a sua denuncia.

Esses protocolos estabelecem a finalidade (ac¢des a realizar pelo beneficidrio) e o montante do apoio,
referente ao ano da sua celebracéo.
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Para 0 acompanhamento da sua execucao, 0s protocolos previam a constituicdo de uma comisséo de
acompanhamento, composta por representantes da DGV e da entidade beneficiaria, a quem cabia
acompanhar e avaliar as ac¢des desenvolvidas.

a) Concesséao do apoio financeiro

Relativamente aos apoios financeiros pagos em 2005, evidencia-se no quadro seguinte, por
beneficiario, a data do protocolo, a finalidade e montante do apoio pago, bem como a existéncia ou
ndo de orcamento apresentado pelo beneficiario e, nos casos em que existiu orcamento, a percentagem
que representava o apoio financeiro atribuido pela DGV:

Processos examinados (universo)

(em euros)
Data do Apoio Existéncia ou % a que
Beneficiario rotocolo Finalidade do apoio em 2005 atribuido e nao de corresponde
P pago orgcamento 0 apoio
Acertos, a favor da PRP, entre o custo das
campanhas realizadas no periodo 2000-2004 e as 749.315,56 n.d. n.d.
PRP - Prevencdo Rodoviaria (a) 05/06/2001 _\{e_rpg_s_@_rfap_epl_d_a_s_ (_ti?_l?(_}_\/_ ____________________________________________________________
Portuguesa Campanh I 2005, de *Divulgagao d
ampanha, a realizar em , de “Divulgagéo do o
Novo Cédigo da Estrada” 124.550,00 124.550,00 100%
Concurso, para estudantes do ensino superior,
FJ - Fundagéo da Juventude 23/02/2005 | “Sinistralidade Rodoviaria — Eu Quero Prevenir”, 41 512,50 | (b) 55.350,00 75%
3.2 Edi¢éo/Ano Lectivo 2004/2005
APSI — Associacio para a Verba referente a 2003 5.000,00 Néo -
Promocéo da Seguranga (@) 17/10/1999 |~~~ "o o TR PP Y
Infantil Accdes desenvolvidas de sensibilizacéo para a =
nfanti . . 25.000,00 Né&o -
seguranga no transporte de criangas no automével
ANTRAM - Associagao 2.2 Edicéo da Campanha “Camiédo Seguro” — Road o
Nacional de Transportes Show /Prémio Nacional de Seguranga Rodoviaria 50.000,00 | (b) 134.824,00 87.1%
Publicos Rodoviarios de (a) 21/04/1997
Mercadorias 8.2 Congresso da ANTRAM 50.000,00 | (b) 233.810 21,4%
ANEBE — Associagao
Nacional de Empresas de 15/11/2004 Campanha “Condutor Designado 2004/2005” 30 000,00 Néo -
Bebidas Espirituosas
Q:‘Eg{g’?&:é?cﬁggg do Campanha de seguranga rodoviaria e
Comércio e da Ige aracio (a) 07/12/1996 | sensibilizagdo denominada “Visibilidade e Rastreio 25 000,00 Néo -
Automével parag Visual de Condutores”.
ADAI — Associagio para o Participacéo nas reunides do grupo subsidiario
: WP 29 sobre assuntos de travagem em Genebra e x
,ngfé}xgmaemo da (a) 20/04/2004 financiamento de outras despesas nao 49.879,70 Nao .
especificadas
- Campanha “Consumidor informado, condutor
DECO - Associagao . " o e
Portuguesa para a Defesado | 02/03/2005 ;es""“?ab"'zad‘i ' ‘Za“c'jc'pa‘?a‘? et”? acgbes de 25.000,00 | (b) 77.420,00 32,3%
Consumidor ormagdo e prestacéo de ensaio técnico na area
do ensaio de veiculos.
AAVLSA — Associagio Manter em funcionamento um centro de
Arbitragem Voluntaria de 25/01/2005 grb'tfageg‘ voluntaria ‘Le resolucéo dfe litigios no 25.000,00 N&o ;
Litigios do Sector Automével ominio da prestagao de servigos e fornecimento
de bens no ramo automével.
ACAP - Associagao do VIl Edigéo do “Prémio de Jornalismo - Seguranga 100% (do
Comércio Automével de (a) 19/06/2000 rodoviaria — ACAP-DGV™ para a melhor pega 3750.00 | Sim (valor dos van:dos
Portugal sobre as matérias de seguranca rodoviaria e de ’ prémios) rémios)
educacdo rodoviaria P
TOTAL 1204 007,76

n.d. - ndo determinado.

(a) Protocolos anuais renovados automaticamente por igual periodo. No decurso de 2005 foram denunciados todos os protocolos
com excepcdo do referente & ADAI.
(b) Apenas o custo total previsto.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, em metade dos casos, ndo foi apresentado qualquer
orcamento pelos beneficiarios, ou seja, nesses casos, a DGV, desconhece em que medida iria financiar
as acges previstas.

Com excepcdo da iniciativa da ACAP (VII Edicdo do Prémio de Jornalismo Seguranca Rodoviéria),
em que o orgcamento é igual ao valor dos prémios a atribuir (€ 3.750,00), e da campanha a realizar em
2005 pela PRP, em que o orcamento foi discriminado pelas componentes, nos restantes casos em que
se assinalou a existéncia de or¢camento, trata-se apenas de uma estimativa dos custos totais indicada
pelo beneficiario. Nesses casos, em que foi possivel determinar a percentagem de comparticipacao,
esta representou entre 21,4%, para realizagdo do 8.° Congresso da ANTRAM®' e 100% (campanha da
PRP e prémios de jornalismo da ACAP).

Por regra, os apoios financeiros do Estado para a realizacdo de projectos (actividades ou
investimentos) devem estar suportados por orcamentos discriminados, comprovados por facturas pro-
forma ou orcamentos de fornecedores, devendo também ser previamente estabelecida a percentagem
da comparticipacéo a atribuir?.

Também, quanto aos aspectos financeiros dos projectos objecto de apoio, além dos orcamentos, devem
ser discriminadas as suas fontes de financiamento, em especial no caso de projectos financiados por
diferentes organismos publicos — para permitir avaliar se ndo é excessivo o financiamento conjunto, ou
se é adequado o esforco financeiro do promotor — o que nao se verificou relativamente aos apoios
financeiros concedidos pela DGV.

Assim, dadas as deficiéncias assinaladas, na maior parte dos casos ndo existiam elementos que
evidenciassem os critérios utilizados para a atribuicdo dos montantes de apoio financeiro em 2005. Por
vezes, nao existindo orcamento para as actividades a apoiar em 2005, foi atribuido montante igual ao
do ano anterior ou do constante do protocolo inicialmente celebrado. E o caso do apoio concedido, em
2005, a Associacdo para a Promocgdo da Seguranca Infantil (€ 25.000,00), igual ao previsto no
protocolo celebrado em 2000, ou a Associacdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica
(€ 49.879,70), igual ao concedido em 2004 e que consta do protocolo desse ano.

b) Controlo da execuc¢ao dos projectos

Conforme foi ja referido, os protocolos previam a constituicdo de uma comissao de acompanhamento,
para avaliar as ac¢es desenvolvidas, mas apenas excepcionalmente designam formalmente esses
representantes. Além dessa avaliacdo pela respectiva comissdo de acompanhamento, os protocolos ndo
previram a prestacdo de contas ou apresentacdo de relatorios pelo beneficiario.

No quadro seguinte, relativamente aos processos objecto de exame, evidenciam-se 0S casos em que
foram enviados pelos beneficiarios & DGV — até ao final do 1.° trimestre de 2006: a) relatérios de
actividades e de contas; b) documentos comprovativos da aplicacdo do apoio (facturas, recibos ou
outros); bem como a existéncia ou ndo de evidéncia quanto a actividade realizada pela respectiva
Comissdo de Acompanhamento.

1. L o - . « « -
E questionavel que a realizagdo do congresso da Associagdo constitua uma acgdo de prevengdo e seguranca rodoviaria,
uma vez que esse tema ndo consta do respectivo programa.

Essa percentagem pode ser variavel, em funcdo de um conjunto de factores previamente definidos.
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Processos examinados (universo)

(em euros)
. Relatério =
Apoio Comprovagao | Acompanhamento
Data do Lo . i de R o
Beneficiario Finalidade do apoio em 2005 atribuido e . da aplicacdo | pela Comissdo de
protocolo actividades .
pago do apoio Acompanhamento.
e contas
Acertos, a favor da PRP, entre o custo das
campanhas realizadas no periodo 2000-2004 e 749.315,56 Sim Sim Néo
PRP - ,F,’T?Ve”‘?ao 05/06/2001 as \_I?[b_a_S_J_a_ [e_c_e_b_lg“i@ _d_a_ _D_G_Y_ ______________________________________________________________________
Rodoviaria Portuguesa c h i 2005. de “Divul N
ampanha, a realizar em , de “Divulgagéo = = =
do Novo Cddigo da Estrada” 124.550,00 Néo Néo Ndo
FJ - Fundacdo da Concurso, para estudantes do ensino superior,
Juventude ¢ 23/02/2005 | “Sinistralidade Rodoviaria — Eu Quero 41 512,50 Sim Sim Néo aplicavel (a)
Prevenir”, 3.2 Edigdo/Ano Lectivo 2004/2005
L. Verba em divida referente a 2003 5.000,00 Nao Nao
APSI - Associagéo | | ey
para a Promog&o da 17/10/1999 | Acgdes desenvolvidas de sensibilizagdo para a (b)
Seguranga Infantil seguranga no transporte de criangas no 25.000,00 Nao Nao
automovel
o 2.2 Edicéo da Campanha “Camido Seguro” —
ANTRAM - Associagéo Road Show /Prémio Nacional de Seguranca 50.000,00 Néo Néo Nao
Nacional de Rodoviaria.
Transportes Publicos 21/04/1997 -
Rodoviarios de 5 5 N
Mercadorias 8.° Congresso da ANTRAM. 50.000,00 Nao Nao Néo
ANEBE — Associagao
y:‘;gg%:: EMPresas | 15/11/2004 | Campanha “Condutor Designado 2004/2005” 30 000,00 Néo Néo N&o
Espirituosas
ANECRA - Associacédo ha d doviari
Nacional de Empresas Campanha de seguranca rodoviaria e . . B
P 07/12/1996 | sensibilizagdo denominada “Visibilidade e 25 000,00 Né&o Né&o Néo
do Comércio e da I »
= . Rastreio Visual de Condutores”.
Reparacéo Automovel
ADAI — Associagao Participag&o nas reunides do grupo subsidiario
para o 20/04/2004 WP 29 sobre assuntos de travagem em 49.879.70 Nio Nio ©
Desenvolvimento da Genebra e financiamento de outras despesas T
Aerodindmica néo especificadas.
DECo - Assocaio e e o, ey
Portuguesa para a 02/03/2005 = P PPN 25.000,00 (d) Néo Né&o
Defesa do Consumidor flormagao e prestagéo de ensaio técnico na
area do ensaio de veiculos.
AAVLSA — Associagao Manter em funcionamento um centro de
Arb|t‘r§gem Voluntaria 25/01/2005 arbltragfem voluntaria d~e resoluge}o de litigios 25.000,00 @ ) N&o aplicavel (e)
de Litigios do Sector no dominio da prestagédo de servicos e
Automovel fornecimento de bens no ramo automével.
ACAP - Associagéo do VIl Edigéo do “Prémio de Jornalismo - Sim (valor
Comeércio Automovel jaria — -
| 19/06/2000 | S€guranca rodoviaria — ACAP-DGV™ para a 3 750,00 dos Sim (f) NZo aplicavel (a)
de Portugal melhor pega sobre as matérias de seguranca rémios)
rodoviaria e de educacéo rodoviaria. P
TOTAL 1204 007,76

(@) Foiremetida @ DGV a documentagdo do concurso de atribui¢do dos prémios.

(b) A Comissédo emitiu parecer, em 23/06/2004, sobre o relatério de actividades e contas de 2003 da APSI.

(c) O representante da DGV na Comissdo de Acompanhamento elaborou uma informagdo, sumaéria, da reunido
realizada com a entidade beneficiaria, em 10/12/2004.

(d) Apresentou relatorio intercalar.

(e) A AAVLSA apresentou relatdrios anuais, tendo a DGV participado nas reunides de representantes dos Ministérios
da Administracdo Interna e da Justica sobre o financiamento do centro de arbitragem.

(f) Os montantes foram pagos directamente pela DGV aos premiados.
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Conforme se evidencia no quadro anterior, apenas em 3 dos 12 casos (0 que corresponde a 25%)
foram apresentados a DGV os documentos (facturas, recibos ou outros documentos equivalentes)
comprovativos da aplicacdo do apoio financeiro'. Relativamente a relatérios de actividades e contas,
evidenciando a aplicac&o do apoio financeiro, a situacdo ndo é muito diferente.

Nos casos em que foram apresentados documentos comprovativos (facturas, recibos ou outros
documentos equivalentes), ndo foi aposto, pelo beneficiario ou pela DGV, nos originais, um carimbo
identificativo de se tratar de despesas financiadas (total ou parcialmente) pela DGV. Também néo
existem evidéncias de essa documentacdo ter sido examinada pelos servicos da Direc¢do-Geral.

Quanto ao controlo efectuado através de comissdes de acompanhamento, conforme evidencia o
quadro, nos processos analisados apenas se verificaram evidéncias da intervencdo dessas comissdes
em dois processos (APSI e ADAI, mas apenas relativamente a 2004), ou seja, dos 10 processos ao
qual era aplicavel o controlo da aplicacdo dos apoios financeiros através da respectiva comissdo de
acompanhamento (excluindo, pela sua natureza, a atribuicdo de prémios pela Fundacdo da Juventude e
ACAP e o financiamento a AAVLSA) em 7 ndo ha evidéncias, nos processos examinados, de
qualquer controlo por esse meio. Assim, na maior parte dos casos, 0 previsto nos protocolos quanto ao
acompanhamento das iniciativas apoiadas através das comissGes de acompanhamento ndo teve,
praticamente, qualquer concretizacéo.

Os beneficiarios de apoios financeiros do Estado para a realizagdo de projectos (actividades ou
investimentos) devem comprovar a sua aplicacdo nas finalidades previstas, de forma a permitir avaliar
os resultados obtidos, apresentando os correspondentes relatérios de actividades e contas, bem como
documentos comprovativos (facturas, recibos os documentos equivalentes), sobre os quais deve ser
aposto um carimbo com a indicacdo de se tratar de despesas financiadas pela entidade dadora (ou a
indicacdo da percentagem do financiamento pela entidade dadora, tratando-se de um co-
financiamento).

Em suma, considera-se deficiente o controlo efectuado pela DGV na maior parte dos apoios atribuidos
a entidades particulares, o que vem reforgar a consideracdo, expendida no ponto 3, de 0s apoios a essas
entidades para a realizacdo de acgles de prevencdo e seguranca rodoviéria dever ser atribuida por
concurso, conjuntamente com as verbas do Fundo de Garantia Automével previstas para o efeito.

Nos pontos seguintes destacam-se 0s aspectos particulares dos apoios atribuidos a cada beneficiario.

! Prevencdo Rodoviaria Portuguesa (relativamente ao valor dos acertos no periodo 2000-2004), Fundagéao da Juventude, e
ACAP (neste caso, uma vez que o prémio foi pago directamente aos premiados através de cheque do Tesouro emitido
pela DGV).
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3.2.2 — Aspectos particulares sobre a concessdo e o controlo da aplicacao
dos apoios a cada beneficiario (instituicdes particulares)

3.2.2.1 - Prevencédo Rodoviaria Portuguesa (PRP)

A Prevencdo Rodoviaria Portuguesa (PRP) foi fundada em 1965 como uma associacdo sem fins
lucrativos, reconhecida pelo Governo como instituicdo de utilidade publica desde 1966, e tem por
objectivo prevenir os acidentes rodoviarios e as suas consequéncias. Para a prossecu¢do dos seus
objectivos, a PRP tem como atribui¢cdes, nomeadamente, “promover accdes de desenvolvimento da
educacdo rodoviaria”, “conceber, planificar e realizar campanhas de informagdo e divulgacao
tendentes a dar a conhecer, nomeadamente a pedes e condutores, recomendacdes e a fazer chamadas
de atencdo para pontos especificos do comportamento na estrada”.

Por protocolo, celebrado em 5/6/2001, entre a DGV e a PRP (tendo a respectiva minuta sido
homologada por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 4/06/2001) foi
atribuido o montante de € 498.797,90 para financiamento de accdes a realizar pela PRP de: educacdo
rodoviéria; sensibilizacdo dos utentes da via publica e campanha de seguranca rodovidria; formagao e
realizacdo de seminarios, coldquios ou encontros; aplicacdo de metodologias ou equipamentos com
vista a diminuicdo da sinistralidade. Ainda nesse ano, através de uma adenda ao protocolo, assinada
em 6/12/2001 (homologada posteriormente por despacho do Secretario de Estado da Administracdo
Interna, de 19/12/2001), aquela verba foi reforcada, em € 1.745.789,50 para a realizacdo de uma
campanha nacional de sensibilizacdo no ambito da seguranca rodoviaria, centrada nos seguintes temas:
conducdo sob influéncia do alcool, excesso de velocidade, acidentes com pedes, e manobras perigosas.

Previa esse protocolo, que vigorava até ao final de 2001, mas renovavel se nenhuma das partes o
denunciasse com uma antecedéncia minima de 60 dias em relagdo ao fim do periodo em curso’, a
constituicdo de uma “Comissdo de Acompanhamento” integrando dois representantes de cada uma das
partes outorgantes, a reunir trimestralmente e que elaboraria o Plano de Actividades (contendo todas
as accOes a executar no respectivo periodo e o custo efectivo de cada uma delas) a aprovar pelas partes
outorgantes e a homologar pelo Secretario de Estado da Administracdo Interna, competindo também a
Comisséo elaborar os relatorios de actividades.

Em 2005, com base no mencionado protocolo, foi autorizado, em sessdo do Conselho Administrativo
da DGV, de 31/3/2005, a concessdo de € 124.550,00 para financiar a “Campanha do Novo Cédigo da
Estrada”. Além dessa verba, foram pagos & PRP importancias referentes a campanhas de anos
anteriores (diferenca entre o custo das campanhas suportado pela PRP e as verbas ja recebidas da
DGV), tendo o total dos pagamentos ascendido a € 873.865,56, conforme se indica no quadro
seguinte:

! Conforme foi ja referido, relativamente a diversas entidades, antes da data da renovacdo anual automatica dos
respectivos protocolos, em conformidade com o despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de
1/8/2005, tém sido denunciados os respectivos protocolos celebrados. Relativamente a PRP, a DGV procedeu a
dendncia do protocolo em 16/03/2006.
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Data do X
Descri Montan
pagamento escricao ontante (€)
12/12/2005 Acertos relativos a campanhas de 2000 a 2004 749.315,56
Custo previsto da campanha a realizar em 2005,
20/04/2005 de “Divulgacao do Novo Cédigo da Estrada” 124.550,00
Total 873 865,56

a) Acertos relativos a campanhas de anos anteriores (2000 a 2004)

Em 21/01/2005, a PRP veio solicitar o pagamento de € 749.315,56 referente aos valores evidenciados
no quadro seguinte, reportados a 31/12/2004:

Recebido anteriormente da DGV Despesas da PRP (€)
Saldo a favor da PRP, segundo relatério
apresentado em 11/11/2003 612.060,80
31/12/2003 1.500.000,00 | C&mpanha “Cintos de seguranca e sistemas de | 565 79 46
retencdo para criangas”/2004
23/11/2004 1,300.000,00 | Campanha “Pebes” 2.218.919,92
Cadernos do aluno de educacgéo rodoviaria 380.963,38
Campanha “Velocidade” 71.400,00
Total 2.800.000,00 | Total 3.549.315,56

| saldo afavor daPrRP | 74931556 |

Relativamente ao “Saldo a favor da PRP, segundo relatério apresentado em 11/11/2003”
(€ 612.060,80), a PRP apresentou a seguinte discrimina¢ao:

Recebido da DGV Despesas da PRP (€)
Acerto relativo a 2000 58.231,28
27/06/2001 (protocolo) 498.797,90 | Campanha de “Seguranga em duas rodas” 58 268,59
10/01/2002 (adenda) 1.745.792,54 dc:\gg::pa “Quanto mais depressa, mais 1454 136,51
Cadernos de educagao rodoviaria (2002/2003
14/05/2002 (Sartre 111) 46.700,00 e 2003/2004 373 447,51
Maleta pedagégica 124 767,99
Custo econémico e social dos acidentes
rodoviarios 17 850,00
Sartre Il 46 700,00
Campanha de lancamento do logétipo e
assinatura do PNPR 25299053
Campanha “Cintos de segurancga e “Sistemas
de retencao para crian¢as/2003 516 958,83
Total 2.291.290,44 | Total 2.903.351,24
| saldo afavordaPrP | 612.060,80 |

Relativamente as despesas de 2004 — Campanha “Cintos de seguranca” e “Sistemas de retencdo para
criangas” (€ 265.971,46), Campanha “Pedes” (€ 2.218.919,82), “Cadernos do Aluno” (€ 380.963,38) e
Campanha “Velocidade” (€ 71.400,00) — a PRP apresentou:
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¢ Relacdo dos documentos comprovativos: mapa discriminativo dos documentos de despesa
(data, numero, fornecedor e valor);

e Documentos comprovativos das despesas: geralmente, factura e recibo ou comprovativo de
pagamento; relacdo relativa a trabalho suplementar (nome do funcionario, conta da
contabilidade geral e da contabilidade analitica) e mapa discriminativo assinado também pelo
empregado (dia, horas, justificacdo ); nota de despesas de deslocacao e ajudas de custo.

Da analise do Relatorio de contas final e dos documentos apresentados verificou-se a seguinte
estrutura de despesas:

(em euros)
Campanha Tipo Despesas Montante

Valor %
Producéo 41 405,30 15,6
TV 95 086,51 35,8
“Cintos de Seguranga” e “Sistemas de Retengo de Radio 98 471,23 37,0
criangas” Imprensa 767,55 0,3
Internet 23 383,50 8,8
Despesas com pessoal da PRP (1) 6 855,89 2,6
Total 265 969,98 100,0
Producéo 688 362,34 31,0
TV 1244 461,91 56,1
Réadio 131 087,60 5,9
“Seguranca de PeGes” Exteriores 64 852,62 2,9
Sinalética 80 509,45 3,6
Estadias 97,00 0,0
Diversos 9 549,00 0,4
Total 2218 919,92 100,0
“Cadernos do Aluno” Producéo 380 963,38 100,0
“Velocidade” Producéo 71 400,00 100,0

(1) Referente a: Remuneracdes (€ 1.895,28), Horas extraordinarias (€ 1.686,15), Deslocagdes (€ 2.757,03), Estacionamento (€ 26,04), Alojamento
(€ 137,40) e Refeicdes (€ 353,99). O total apresenta uma discrepancia, de € 1,48, em relacdo ao valor evidenciado no quadro da pagina anterior
(€ 265.971,456) tendo sido este o considerado no apuramento do valor a pagar a PRP.

Com base nessa prestacdo de contas, o Observatdrio de Seguranca Rodoviaria (servico da DGV),
propbs o pagamento daquele montante, que foi autorizado por despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Interna, tendo sido efectuado por transferéncia bancéria (através de conta da DGV no
Tesouro), em 5/12/2005. A DGV solicitou o recibo correspondente a esse pagamento a PRP, pratica
gue se confirmou relativamente a todos os outros pagamentos objecto de exame efectuados a outros
beneficiarios.

De referir, por dltimo, que, apesar das varias competéncias e obrigacfes cometidas a Comisséo de
Acompanhamento, através do protocolo, ndo existia nos processos examinados evidéncia de terem
sido exercidas/cumpridas.
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b) Campanhas de divulgacao do novo cddigo da estrada (2005)

No ambito do Protocolo celebrado entre DGV e a PRP, em 5/06/2001, a PRP propds a DGV a
realizagdo da Campanha de “Divulgacdo do Novo Cédigo da Estrada”. Essa campanha seria composta
por folhetos, “outdoors”, “pop-up sites” e “spots” de radio, tendo a PRP apresentado a previsdo de
despesas, discriminadas por essas componentes, no montante de € 124.550,00".

Com base no mencionado protocolo, foi autorizado, em sessdo do Conselho Administrativo da DGV,
de 31/3/2005, a concessdo de € 124.550,00 para financiar a “Campanha do Novo Codigo da Estrada”,
considerando que essa campanha “reveste grande importancia e urgéncia em ser levada a cabo,
justificada pelas altera¢des introduzidas ao Codigo da Estrada pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
Fevereiro”.

O pagamento foi efectuado em 20/04/2005, por transferéncia bancéria.

Até ao final de Margco de 2006, ndo foi apresentada documentacdo de contas & DGV, nem esta
entidade as solicitou.

3.2.2.2—- Fundacao da Juventude (FJ)

Em 2005, a Fundagdo da Juventude, foi pago o montante de € 41.512,50, no &mbito do protocolo de
cooperacdo, homologado por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de
23/02/2005, tendo por objecto promover em parceria 0 Concurso “Sinistralidade Rodoviaria — Eu
Quero Prevenir”, 3.2 Edicdo/Ano Lectivo 2004/2005. Faziam parte integrante do protocolo o
regulamento do concurso e o formulério de candidatura.

O concurso, de &mbito nacional, teve como objectivo sensibilizar os estudantes universitarios para a
problematica da Seguranca/Prevencdo Rodoviaria com a realizacdo por estes de trabalhos abordando
varias areas tematicas.
Ficou estabelecido no Protocolo de Colaboragédo o seguinte:
v as obrigacdes da FJ e da DGV,
v/ 0 montante total previsto para a realizagdo do concurso, € 55.350,00, ficando a DGV obrigada
a financiar em € 41.512,50 (correspondendo a 75% do orcamento apresentado), a pagar da
seguinte forma:
0 0 montante de € 33.210,00, que corresponde a 80% do financiamento, com a
assinatura do referido Protocolo,
O o0s restantes 20%, ou seja, € 8.302,50 no final do concurso, antes da entrega dos
prémios;
No Regulamento do Concurso foi estabelecido, nomeadamente, o seguinte:

¢ Quem pode concorrer:

1 fox x . .
No entanto, a previsdo das despesas ndo foi acompanhada de facturas pro-forma ou orgamentos de fornecedores.
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— 0s estudantes portugueses, a frequentar qualquer curso do ensino universitario (licenciatura ou
bacharelato).

4 Como concorrer:

— 0s trabalhos devem ser apresentados sob a forma de relatdrio dactilografado dentro das regras
estabelecidas.

¢ Areas tematicas:
— Educacdo rodoviaria de criancas e jovens;
— Efeitos de algumas substancias psicoactivas na condugdo;
— Comunicagdo e prevencao rodoviaria;
— O veiculo na seguranga e prevenc¢do rodoviaria;
— Ainfra-estrutura e/ou a sinalizacéo e o0 seu impacto na seguranga rodoviaria;

— A legislacdo rodoviaria vigente e seus objectivos em funcdo da prevencao da sinistralidade.

¢ Prazos:

— Lancamento do concurso em Setembro de 2004, devendo os trabalhos ser enviados a FJ até
21/03/2005;

¢ Prémios:

— Atribuicdo de seis prémios no montante de € 15.000,00 aos seis melhores trabalhos,
correspondendo a € 2.500,00 cada, a ser patrocinado por entidades privadas ou publicas, de
prestigio, com interesses nas areas da Juventude e da Formacgdo, devendo este montante
contribuir para a formacdo académica dos vencedores e/ou aquisicdo de material ou
equipamento adequado a esse fim;

¢ A composicdo do jari:

— um representante da FJ, um representante da DGV, técnicos especialistas nas areas tematicas,
a designar conjuntamente pela FJ e pela DGV, um representante das entidades patrocinadoras
e um representante do Ensino Superior;

¢ A decisdo do juri:

— Na avaliacdo dos trabalhos sdo considerados, entre outros, critérios de criatividade, inovagéo,
mais valia, contetdo técnico e rigor cientifico

— 0 juri pode ndo atribuir prémios, caso entenda que os trabalhos ndo tém a qualidade
necessaria, ou ndo correspondam aos pressupostos estabelecidos neste Regulamento, podendo,
em casos excepcionais, atribuir outro prémio ou mencdo honrosa ndo pecuniéria;

Conforme previsto no protocolo e tendo a FJ dado inicio as accBes previstas, nomeadamente a
impressdo de folhetos informativos e cartazes, foi proposto o pagamento da 1.2 frac¢do, no montante
de € 33.210,00, em 15/03/2005, que obteve despacho de autorizagdo do Conselho Administrativo, em
18/03/2005.Em reunido do juri, de 24/05/2005, da qual foi lavrada acta, ficou decidido proceder:

¢ A nomeacdo da composicdo do jiri nas qualidades de: técnicos especialistas nas areas tematicas
(cinco), representantes do ensino superior (um elemento), entidades patrocinadoras (Brisa,
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Automovel Clube de Portugal, Volvo, Companhia de Seguros Fidelidade, Companhia de Seguros

Real Seguros, Companhia de Seguros Tranquilidade (seis);

¢ Ao envio aos diversos membros do juri, com vista a acelerar o processo de selecgdo dos trabalhos,
copia e lista completa dos trabalhos apresentados a concurso e ainda a grelha de avaliacdo
(elaborada pela FJ e avaliada pela DGV), a fim de que estes elaborassem um pequeno comentario
sobre cada trabalho que transmitisse uma avaliagdo global do mesmo e permitisse a sua
classificacdo numa escala de A (muito bom) a D (n&o satisfaz).

A lista dos trabalhos apresentados a concurso bem como a lista de dados sobre as candidaturas foram
enviados a DGV, por e-mail, em 23/05/2005, tendo-se verificado que se candidataram 45 estudantes
universitarios oriundos de diversos cursos e regides do pais responsaveis por 29 trabalhos das vérias

areas tematicas.

Por deliberacdo do jari do concurso, lavrada em acta de 28/06/2005, foram atribuidos os seguintes
cinco prémios (em vez dos seis inicialmente previstos), por &reas tematicas, no montante de
€ 12.500,00, tendo o juri tecido um pequeno comentarios em relacdo a cada trabalho avaliado:

Area Tematica Titulo Autor Idade Curso Estabeleum ento de T}po_ Montante (€)
Ensino Prémio
A legislacéo
rodoviaria vigente - .
e o Claudia Faculdade de Direito
€ seus Obj?CtIVOS, Extra Fiscalidade na Alexandra 23 Direito da Universidade do 1.0 2 500,00
em funcéo da Estrada Leal Vieira Porto
prevencéo da
sinistralidade
Carlos
< Alberto Comunicagéo Instituto Politécnico
Lembre-se do Alvaro Barros 26 Social de Viseu 1 250,00
Santos
A comunicagéo e Ana Catarina
a prevencgao Franco 22 1e
rodovidrias Pereira Pinto Arte e Escola Superior
A Marca do Que Fica Daniela Comunicagao Artistica do Porto 1 250,00
Osorio
Moreira da 23
Silva
x Atropelamento! O . Instituto Superior
rﬁd(i)c\l/?gréilgzij?s Risco da Velocidade Pedir?vgt'gsel 24 Engenharia Técnico da 10 2500.00
criancas e jovens e dos Lima Mecéanica Unlver5|da_de Técnica
Comportamentos de Lisboa
O veiculo na Aumentar a Luis Miguel Instituto Superior
seguranca e visibilidade para Vala Elias Engenharia Técnico da °
< ] - 23 A: . . - 1. 2 500,00
prevengéo reduzir a Pimentel de Mecanica Universidade Técnica
rodoviaria: sinistralidade Oliveira de Lisboa
construgéo, -
design, mecanica | Como o condutor ndo
ou utilizaggo de mocéere} avelocidade | | s \atias 39 Pgﬁo.l()g'a Instituto Superior Mencéo
equipamento e onae e necessario, nica-
dispositivos de porque néo o faz o Afonso Educacional Dom Afonso Il Honrosa
seguranga veiculo?
A infra-estrutura lerfjgljge Universidade de
(urbana ou nao 23 Trés-os-Montes e 1 250,00
urbana) e/ou a . . Jesus Coelho I
PR Deteccéo de veiculos livei Alto Douro o
sinalizacéo e o = Oliveira Enfermagem 1.
seu impacto da em contramao Y - -
sequranca Luis Miguel Universidade de
rogoviér(i;a Botelho 25 Tras-os-Montes e 1 250,00
Macedo Alto Douro
Total dos Prémios Atribuidos e Pagos 12 500,00
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De acordo com o previsto no protocolo, foi proposto o pagamento da 2.2 fracgdo do apoio financeiro
atribuido, no montante de € 8.302,50, bem como a entrega, em ceriménia publica, dos prémios
referentes ao concurso, que obteve despacho de autorizagdo do Director-Geral, em 14/11/2005.

Além da documentacdo do concurso e das actas do juri, a Fundagdo da Juventude remeteu a DGV
brochuras e cartazes, notas a imprensa e recortes de imprensa. Remeteu também:

e Listagem discriminativa das despesas: numero de langamento e conta do POC, tipo de
documento (factura, recibo V/D), data do documento e identificacdo do fornecedor, valor do
documento, bem como valor imputado ao concurso apoiado pela DGV e respectiva taxa de
imputac&o;

e Documento comprovativos.

Conforme foi ja referido, nos originais dos documentos comprovativos deveria ter sido aposto um
carimbo com o valor (ou a percentagem) do financiamento pela DGV, a semelhanca do que ja se tem
observado em projectos, nomeadamente da FJ, financiados por outras entidades. Esta recomendacéo,
de &mbito geral, destina-se a evitar a duplicacdo de apoios publicos para a realizacdo das mesmas
despesas.

Da analise do relatério de contas e dos documentos apresentados, verificou-se o seguinte, quanto as
despesas da FJ imputadas a realizacdo do concurso (€ 41.917,20), a que acresce o referido valor dos
prémios (€ 12.500,00):

Total dos custos Valor imputado a
Tipo Despesa contabilizados no realizacdo do concurso

periodo do Valor %

concurso

Despesas com pessoal 72 166,08 24 116,85 33,4
Honorarios/Trabalho Especializados 11 125,78 9 445,78 84,9
Material escritorio 4 639,18 1374,90 29,6
Limpeza e higiene 3,58 3,58 100,0
Comunicagdes 17 248,96 4 565,47 26,5
Deslocacdes e Estadas 3 378,68 2 132,06 63,1
Rendas e Alugueres 255,31 245,10 96,0
Outros Fornecimentos e Servigos 33,46 33,46 100,0
Total 108 851,03 41 917,20 38,5

Uma vez que nao foram explicitados os critérios de imputagdo, dos quais resultaram os valores e
percentagens evidenciadas no quadro, ndo é possivel confirmar que os custos suportados pela FJ com a
realizacdo do concurso ascenderam ao valor que indicou (€ 41.917,20), sendo de notar que em metade
das rubricas a percentagem de imputacdo variou entre 84,9% e 100,0%, 0 que parece excessivo.
Igualmente ndo consta do processo nenhuma evidéncia de que os servicos da DGV procederam a
anélise da referida imputacéo.

Considerando esse valor, observa-se que 0s prémios pagos, no montante de € 12.500,00,
representaram apenas 23% do montante total das despesas com a realizacdo do concurso
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(€54.417,20). Observa-se que, embora tivesse ficado previsto no protocolo que a DGV financiaria
75% dos encargos, o0 apoio financeiro pago representou uma percentagem de 76,3%.

O pagamento da 2.2 fraccdo do apoio financeiro ocorreu, em 05/12/2005, por transferéncia bancaria.

3.2.2.3— Associacao para a Promocéo da Seguranca Infantil (APSI)

A APSI, em 2005, foi pago o montante de € 30.000,00 (€ 25.000,00 + €5.000,00) referente a
comparticipacdes atribuidas ao abrigo do protocolo celebrado entre a DGV e a APSI, homologado
pelo Secretario de Estado da Administracdo Interna, em 17/10/1999, tendo como objectivo geral
“implementar medidas adequadas a aumentar a seguranca rodoviaria e, especificamente, reduzir o
risco de acidentes em criancas e adolescentes”. O protocolo previa, para 2000, o apoio de 5.000 contos
(€ 24.939,89).

Esse protocolo vigorava até 2000, podendo ser automaticamente prorrogavel por periodos de 1 ano
face a avaliacdo da sua execucdo efectuada pela comissdo de acompanhamento, a qual competia
aprovar, acompanhar e avaliar as acgdes desenvolvidas®.

Tratando-se de uma excepcdo, relativamente aos restantes processos examinados, salienta-se que,
tendo a ASPI apresentado relatério de actividades e contas (balango) de 2003, a Comissdo de
Acompanhamento, em 23/06/2004 emitiu parecer, concluindo que o financiamento concedido pela
DGV em 2003 foi correctamente aplicado. A ASPI apresentou também relatdrio de actividades e de
contas de 2004, que ndo foram sujeitas a esse parecer.

A importancia total paga encontra-se discriminada no quadro seguinte:

Data do s
Descrigédo Montante (€)
pagamento
Accdes de sensibilizagdo para a seguranga no
11/08/2005 transporte de criangas em automével 25.000.00
30/11/2005 Adicional ao apoio pago em 2003 5.000,00
Total 30.000.00

Para a concessdo da primeira verba, o Gabinete do Director-Geral prop0s, através da informagdo n.°
82/GDG/2005 de 26 de Julho, o pagamento de € 25.000,00 (montante idéntico ao previsto no
protocolo celebrado em 1999), “face as accbes desenvolvidas pela APSI que se prenderam com a
sensibilizacdo para a seguranca no transporte das criancas em automdével”, tendo obtido despacho de
autorizacdo do Director-Geral em 29/07/2005. O pagamento foi efectuado por transferéncia bancaria,
em 11/08/2005.

Relativamente a 2.2 verba, tendo o protocolo sido denunciado, em 17/08/2005, a APSI em 07/10/2005
solicitou 0o pagamento de € 5.000,00 referente ao ano de 2003. Essa importancia corresponderia a
diferenca entre a verba anual (arredondada ao milhar de euros) prevista no protocolo celebrado em
1999 e 0 montante pago pela DGV em 2003 (€ 20.000,00).

! Esse protocolo foi denunciado pela DGV, em 17/8/2005 (60 dias antes da sua renovagao automatica).
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Através da informacgdo n.° 97/Gabinete do Director-Geral, de 27 de Outubro, com parecer favoravel do
Director do Gabinete de Planeamento, Informacdo e Rela¢Ges Internacionais, foi proposto o
pagamento desse montante, tendo sido autorizado por despacho do Director-Geral, em 14/11/2005, e
efectuado em 30/11/2005." Conforme ja referido, a comissdo de acompanhamento tinha-se
pronunciado sobre a aplicacdo do apoio pago em 2003, ndo constando, no entanto, do processo,
qualquer parecer dessa comissdo sobre a necessidade do reforgo de € 5.000.

3.2.2.4— Associacdo Nacional de Transportes Publicos Rodoviarios de Mercadorias
(ANTRAM)

Em 2005, foi pago o montante de € 100.000,00, a ANTRAM, no &mbito do protocolo de colaboragédo
celebrado entre a DGV e a ANTRAM, em 04/04/97, homologado posteriormente por despacho do
Secretéario de Estado da Administracdo Interna, de 21/04/97.

Esse protocolo, com um periodo de vigéncia anual, prorrogével por igual periodo?, tinha por finalidade
reduzir os elevados niveis de sinistralidade rodoviaria envolvendo veiculos de transporte de
mercadorias, atraveés da formacdo profissional dos motoristas, informacdo e estudos técnicos, e
campanhas de sensibilizacdo sobre seguranca rodoviaria

A importancia total paga é referente a:

Data do Descricéo Montante (€)
pagamento
2.2 Edicéo da campanha “Cami&o Seguro — Road
8/06/2005 Show/Prémio Nacional de Seguranca 50.000,00
Rodoviaria”, de 2 de Maio a 5 de Junho
17/11/2005 Realizagdo do 8.° Congresso da ANTRAM 50.000,00
Total 100.000.00

Relativamente a primeira verba, no ambito do referido Protocolo de Colaboracdo, a ANTRAM propés
a DGV realizar essa iniciativa, orcada em € 134.824,08 + IVA, com as seguintes componentes:

1. Exposicdo Profissional Multimédia — que inclui as “boas praticas” para uma conducdo segura,
uma mostra de equipamento de seguranca e o seu funcionamento;

2. Prémio Nacional de Seguranca Rodoviaria — dirigido aos motoristas de pesados de
mercadorias;

3. Prémio Nacional Vigilante do Futuro — dirigido aos jovens e a escolas para a realizacdo de
trabalhos candidatos ao prémio, por escola, sobre temas relacionados com os objectivos
operacionais prioritarios da campanha.

Através de informacdo do Gabinete do Director-Geral, na qual é salientado tratar-se de uma iniciativa
que teve a sua apresentacdo oficial integrada na Presidéncia Aberta sobre Sinistralidade Rodoviaria,

o pagamento foi efectuado por conta da rubrica 04.07.01, alinea/subalinea FO/09, por corresponder a despesas de anos
anteriores.

20 protocolo foi denunciado a 02/03/2006, com efeitos a partir de 4/03.
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foi proposto a atribuicdo do apoio financeiro, no montante de € 50.000,00, que obteve despacho de
autorizacdo do Director-Geral, em 10/05/2005. Nessa informacéao é também referido que no orcamento
da DGV encontrava-se previsto um montante para a ANTRAM de € 60.000,00.

Quanto a segunda verba, considerando que no protocolo, estavam previstas varias accfes a
desenvolver, designadamente a “Divulgacdo e difusdo de informacdo técnica”, tendo em vista o
esclarecimento e a sensibilizagdo de formadores, condutores, empresas e instituicbes publicas e
privadas, a ANTRAM veio solicitar apoio financeiro para a realizacdo do seu 8.° Congresso.
Relativamente a esse congresso, a realizar durante trés dias, com o tema “Os Transportes Rodoviarios
de Mercadorias no Portugal Logistico”, para 420 pessoas (das quais 150 eram acompanhantes), a
Associacdo apresentou um or¢amento de € 233.810,00.

Também proposto pelo seu Gabinete, o Director-Geral, em 10/10/2005, autorizou 0 pagamento de
€ 50.000,00 para a realizacao desse congresso.

Relativamente a esta verba salienta-se que € questiondvel que o apoio financeiro a realizacdo desse
congresso se enquadre na previsdo do ponto m) do art.° 2.° da lei organica da DGV, ou seja, “accbes
que visem a prevencdo de acidentes e a melhoria da seguranca rodoviaria”.

Relativamente a actividade da Comissdo de Acompanhamento, também ndo constava do processo
examinado quaisquer evidéncia. lgualmente ndo existia qualquer documentacao de prestacdo de contas
da aplicacdo das verbas atribuidas.

3.2.2.5 - Associacdo Nacional de Empresas de Bebidas Espirituosas (ANEBE)

Por protocolo entre a DGV e a ANEBE, homologado por despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Interna, de 30/11/2004, foi atribuido o montante de € 30.000 para a promoc¢do da
campanha “Condutor Designado 2004/2005".

Esta campanha que teve como objectivo especifico promover entre a camada jovem, dos 18 aos 25
anos e seus familiares, a figura do Condutor Designado (“100% Cool™), ou seja aquele que assegura a
conducdo optando por ndo ingerir qualquer bebida alcodlica, a0 mesmo tempo, bem como o habito de
um consumo moderado entre os mais jovens. Essa campanha caducava no final de Julho de 2005".

Conforme a clausula 3.2 do protocolo, a ANEBE obrigou-se a elaborar todo o material inerente ao
desenvolvimento da campanha nomeadamente spots de radio, outdoors, indoors; incluir logétipos das
partes contratantes em toda a documentacdo realizada para a campanha, designadamente as constantes
em brochuras, cartazes, notas a enviar a imprensa; angariar outras entidades patrocinadoras de suporte
para o0 desenvolvimento das actividades propostas.

Através da informagdo n.° 03/GDG/2005, de 5 de Janeiro, que menciona ter sido iniciada em
19/11/2004 a campanha em causa, foi proposto o pagamento da referida importancia, que foi
autorizado em sessdo do Conselho Administrativo, em 01/03/2005, tendo sido efectuado por
transferéncia bancaria em 06/04/2005.

! Tinha sido anteriormente objecto de protocolos, homologados, a campanha “Condutor Designado 2002/2003” (até ao
final de Julho de 2003) e a campanha “Condutor Designado 2003/2004” (até ao final de Julho deste ano).
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Os protocolos estabelecem que a comissdo de acompanhamento reunird apés o final da campanha,
para avaliar a sua execugdo no seu periodo de vigéncia e elaborar o correspondente relatrio com as
conclusdes finais.

Relativamente a ultima campanha que se encontrava concluida a data da auditoria, “Condutor
Designado 2003/2004”, terminada em Julho de 2004, a ANEBE comunicou, em 24/11/2004 e
5/01/2005 os resultados das ac¢Ges das brigadas “100% cool”.

Contudo, ndo constava do processo qualquer avaliacdo pela comissdo de acompanhamento ou
relatorios e documentos de prestacao de contas.

3.2.2.6 — Associacdo Nacional de Empresas do Comércio e da Reparagao Automovel
(ANECRA)

Homologado por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 7/12/96, foi
celebrado um protocolo entre a DGV e a ANECRA, de duracdo anual, automaticamente renovado,
salvo dendncia por qualquer das partes’.

O protocolo tinha como objectivos: potenciar o esforgo conjunto para a melhoria da seguranca
rodoviaria; promover a realizacdo de ac¢bes de formacdo e apoio técnico; promover a difusdo de
informacdo com interesse para o sector automével.

Nas accbes a desenvolver ficou previsto, nomeadamente, a realizacdo de campanha de seguranca
rodoviéria sobre: iluminacdo e sinalizacdo de veiculos; comercializagdo de pneumaticos usados e
recauchutados; comercializacdo de componentes e acessorios automdveis ndo homologados.

Relativamente & concessdo e pagamento do apoio financeiro para 2005 (€ 25.000), do processo
examinado consta apenas uma informacdo do Gabinete do Director-Geral, n. 81/GDG/2005, de
28/07/2005 — “Campanha de Visibilidade, Seguranca Rodoviaria e Rastreio Visual de Condutores —
ANECRA 2005”, onde é referido que essa campanha versa 0s seguintes vectores: concurso para
jornalistas subordinado ao tema “Ver e ser visto...Seguranca é fundamental”, destinado ao universo
dos profissionais da comunicagdo social escrita, televisiva e radiofdnica; rastreio visual de condutores;
realizacdo do controlo do estado de conservacdo dos sistemas de iluminagdo e sinalizacdo dos
veiculos, equipamentos limpa para-brisas e estado das escovas.

O pagamento foi autorizado por despacho do Director-Geral, da mesma data, tendo sido processado
em 11/08/2005, através do Tesouro. Dessa importancia a ANECRA enviou recibo, onde consta tratar-
se do valor da comparticipacdo nos “custos da Campanha de Visibilidade, Seguranca Rodoviaria e
Rastreio Visual de Condutores 2004/2005, que teve lugar entre 15/11/2004 e 15/01/2005.

Apesar de o protocolo prever que a comissdo de acompanhamento elaborard, trimestralmente, um
relatorio sobre as acgbes desenvolvidas, nada consta nesse sentido no processo examinado, embora
existam elementos que evidenciem alguma participacdo e acompanhamento pela DGV em iniciativas
abrangidas por essa campanha. Também ndo constavam do processo relatorios ou documentos de
prestacdo de contas.

o protocolo foi denunciado em 7/11/2005, com efeitos a partir dessa data.
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3.2.2.7 — Associacao para o Desenvolvimento da Aerodinamica (ADAI)

Homologado por despacho do Secretéario de Estado da Administragdo Interna, de 20/04/2000, entre a
DGV e a ADAI foi celebrado um protocolo, por um periodo de um ano, automaticamente prorrogavel
enquanto ndo fosse denunciado, tendo como objectivo, nomeadamente, a participacdo em ac¢des de
formac&o e prestagdo de ensaio técnico designadamente na area do ensaio de veiculos.

Para esse ano, foi fixado um montante de apoio financeiro de € 49.879,70, para a realizacdo de um
conjunto de actividades.

O protocolo estabeleceu a criagdo de uma comissdo de acompanhamento, composta por um
representante da DGV e um da ADAI, a qual competia aprovar e acompanhar as accdes a desenvolver.

Em informac&o, de 10/12/2004, o Chefe de Divisdo de Aprovagdo de Veiculos, membro da Comissao
de Acompanhamento pela DGV, menciona ter reunido com dois responsaveis da ADAI no sentido de
fazer o ponto de situacdo. Refere que a ADAI emitira certificados para homologacéo de semi-reboques
(designadamente quanto a travagem); enumera as actividades desenvolvidas durante o ano
(designadamente o curso de 22 a 25 de Junho para técnicos da DGV?); refere que a ADAI solicitou o
apoio no sentido de poder participar nas reunifes em Genebra do grupo subsidiario do WP.29 sobre
assuntos de travagem (GRRF).

Através da informacéo n.° 5/GDG/2005, do Gabinete do Director Geral, de 5 de Janeiro, foi proposto o
pagamento de um montante igual ao previsto no protocolo celebrado em 2000 (€ 49.879,70), por o
trabalho desenvolvido pela ADAI ser de interesse para o0s assuntos sob tutela da DGV, tendo obtido
despacho de autorizacdo do Director-Geral em 18/02/2005.

De notar que ndo foi apresentado qualquer orcamento, designadamente das despesas relativas as
mencionadas deslocacdes a Genebra, que justificasse 0 montante atribuido. Do processo examinado
também ndo constam relatérios e documentos de prestacdo de contas.

3.2.2.8 — Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)

Homologado por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 2/03/2005, entre a
DGV e a DECO foi celebrado um protocolo, valido pelo periodo de um ano, que atribui a esta
Associacdo o montante de € 50.000,00, para a realizacdo de uma campanha de sensibilizacdo sobre os
critérios de seguranca a seguir na aquisicado de veiculos.

Antes, no inicio de 2004, a DECO havia apresentado uma proposta para a realizacdo da campanha,
que foi objecto de parecer da Direcgdo de Servicos de Veiculos e do Gabinete de Planeamento,
Informacdo e Relacdes Exteriores. Conforme informacdo deste Gltimo servico, que da conta de uma
reunido com a DECO, em 9/03/2004, o or¢camento para a campanha ascendia a € 77.420,00.

! Paga pela Direcgdo-Geral como aquisi¢ao de servicos.

2 “\P.29 - World Forum for Harmonization of Vehicule Regulations”, organismo subsidiario da Comissdo Econdmica
para a Europa das Nagbes Unidas (UNECE).O WP.29 integra, designadamente, o “GRRF — Working Party on Brakes
and Runnig Gear”. A pretensdo da ADAI em participar foi sujeita a parecer do Gabinete de Planeamento, Informacéo e
RelacBGes Exteriores da DGV que, em 16/12/2004, menciona: “poderd ser encarada favoravelmente desde que
justificado o seu interesse técnico, caso a caso, devendo ser coordenada e integrada na representacéo nacional, atribuida
a Direccdo de Servicos de Veiculos”.
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A verba atribuida através do protocolo destinou-se a realizagdo de uma campanha designada por
“consumidor informado, condutor responsabilizado”, tendo como principal objectivo: a) sensibilizar
0s consumidores para a importancia das questdes de seguranca como critério na escolha do veiculo
automovel; b) informar sobre os principais critérios que devem presidir a escolha de um veiculo
automovel; c) disponibilizar informacdo de forma clara, simples e acessivel aos consumidores, que
Ilhes permita uma escolha esclarecida e adequada as suas necessidades; d) promover atitudes e
comportamentos seguros nos automobilistas portugueses; €) prevenir conflitos de consumo,
decorrentes da falta de informacdo. Acessoriamente, ficou também prevista a realizagdo de ac¢des de
formacdo® a instrutores de conducdo (manual de formaco, incidindo sobre os aspectos de seguranca
activa e passiva no veiculo, nomeadamente os equipamentos existentes e fun¢des do mesmo; CD-
Rom, com exemplos préaticos).

Em 2005, foi paga a DECO a importancia de € 25.000,00, correspondente a 50% do estabelecido no
protocolo.

Para o efeito, a DECO, apresentou um relatdrio intercalar, em 28/07/2005, dando conta de ter iniciado
os trabalhos, apresentando a equipa de trabalho, as accdes e o calendario de execucdo, e solicitando
essa verba.

Proposto pelo Gabinete do Director-Geral, através da informacdo n.° 83/GDG/2005, de 4 de Agosto, e
parecer favoravel do Gabinete de Planeamento, Informacdo e RelagGes Exteriores, foi autorizado o
pagamento dessa importancia, por despacho do Director-Geral, de 19/08/2005, tendo sido efectuado
em 15/09/2005.

O protocolo estabeleceu a constituicdo de uma Comissdo de Acompanhamento, composta por dois
representantes da DGV e dois da DECO, a qual competia apds o final da campanha avaliar a execu¢édo
do protocolo no seu periodo de vigéncia e elaborar o correspondente relatdrio, com as conclusfes
finais.

Até ao final do 1.° trimestre de 2006 ndo constam dos processos examinados quaisquer elementos
sobre esse acompanhamento, nem relatérios ou documentos de prestacdo de contas.

3.2.2.9—- Associacdo de Arbitragem Voluntaria de Litigios do Sector Automoével
(AAVLSA)

Pelo Despacho n.° 532/99 (2.2 série), de 13/1/99, do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Justica, foi autorizada a AAVLSA a criar um centro de arbitragem voluntéria, tendo como objecto a
resolucdo de litigios no dominio da prestagéo de servicos e fornecimento de bens no ramo automével —
conflitos relativos a assisténcia, manutencdo e reparacdo automovel, a revenda de combustivel e a
compra e venda de veiculos usados.

Entre a DGV e a AAVLSA foi celebrado um primeiro protocolo, homologado em 19/12/2001,
prevendo o pagamento pela DGV de um montante maximo de € 74.819,55, para o seu funcionamento.
Refira-se que esse protocolo, de duragdo anual previa a constituicdo de uma comissdo de
acompanhamento, a qual reuniu em 26/9/2002, tendo o representante da DGV apresentado relatério.

! Entidades formadoras: DECO, IST e DGV.
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Relativamente a 2002, do processo consta o plano de actividades e o orgamento do centro, bem como
relatério e contas da AAVLSA (das quais conta ter recebido € 24.939,90, correspondente a 1/3 da
verba prevista no protocolo).

Nos anos seguintes ndo terdo sido pagas pela DGV outras importancias, uma vez que um oficio da
Direccdo-Geral da Administracdo Extrajudicial, de Setembro de 2003, remetido pelo Gabinete do SE
Adjunto do Ministro da Justica ao SE da Administragdo Interna, é mencionado que a DGV se
desvinculou do protocolo “ndo tendo contribuido, no ano em curso, com a quantia de € 24.939,89 a
gue se encontrava obrigada” (1/3 da verba prevista no protocolo).

Face as dificuldades financeiras para manter o mencionado centro em funcionamento e apés contactos
entre 0s varios organismos envolvidos (Gabinete do Secretario de Estado do Comércio, Instituto do
Consumidor, Direccdo-Geral da Administracdo Extrajudicial e DGV), foi celebrado um novo
protocolo entre a DGV e a AAVLSA, homologado por despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Interna, de 25/01/2005.

Nesse protocolo estd previsto a atribuicdo em 2005, do montante de € 25.000,00, para o
funcionamento do centro, verba que foi paga em 21/03/2005.

Também relativamente a esta verba é questionavel que o apoio financeiro para o funcionamento do
centro de arbitragem se enquadre na previsdo do ponto m) do art.° 2.° da lei orgénica da DGV, ou segja,
“accdes que visem a prevencdo de acidentes e a melhoria da seguranca rodoviaria”.

Ficou prevista, no protocolo, a constituicdo de uma comissdo de acompanhamento, composta por dois
representantes da DGV e da AAVLSA, a qual competia avaliar a execugdo do protocolo no seu
periodo de vigéncia e os resultados obtidos, e elaborar o correspondente relatério, com as conclusdes
finais. Ficou também previsto a entrega pela AAVLSA de relatério de actividades e contas
discriminando designadamente os indicadores de producéo e de qualidade dos servicos prestados.

Até ao final do 1.° trimestre de 2006 ndo constava do processo examinado quaisquer elementos sobre
esse acompanhamento, nem relatérios ou documentos de prestagdo de contas.

3.2.2.10 — Associacao do Comércio Automovel de Portugal (ACAP)

Homologado por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 19/06/2000, foi
celebrado um protocolo entre a DGV e a ACAP tendo por objectivo, designadamente, promover
anualmente a atribuicdo de um prémio de “jornalismo e seguranca rodoviaria”. Embora o protocolo
ndo o explicite, da documentagdo examinada consta que o prémio anual é financiado alternadamente
pelas entidades envolvidas (ACAP/DGV), competindo a liquidagdo do mesmo em 2005 a Direccéo-
Geral.

O protocolo vigora pelo periodo de um ano, prorrogavel automaticamente por iguais periodos
enguanto ndo for denunciado por qualquer das partes.

Para a atribuicdo do prémio em 2005 (VII Prémio), no valor de € 3.750,00, a DGV e a ACAP, na
presenca de um representante do Sindicato dos Jornalistas, elaboraram os seguintes documentos que
foram aprovados por despacho do Director-Geral, de 15/01/2005:

¢ Minuta de carta/convite a remeter aos jornalistas dando conhecimento do prémio;
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¢ Plano de accéo para divulgagéo;

¢ Regulamento.

Pelo regulamento do concurso VII Prémio de Jornalismo “Seguranca Rodoviaria” foi estabelecido
que:

¢ O prémio ¢é atribuido ao melhor trabalho publicado ou apresentado num 6rgao de comunicagdo
social, de &mbito nacional ou regional;

¢ Os trabalhos apresentados a concurso tém de contribuir para os seguintes objectivos:
¢ informacao, sensibilizacdo e divulgacdo de medidas de seguranca rodoviaria,

0 sensibilizacdo para a melhoria do comportamento/adop¢do de atitudes responsaveis por
parte dos utentes das vias rodoviarias, nomeadamente através de conselhos Uteis ao
condutor,

¢ estudos das principais causas que estdo na origem dos acidentes e dos factos que mais
contribuem para a sua ocorréncia,

¢ informacdo da opinido publica, designadamente sobre aspectos de legislacdo rodoviéria e
equipamentos de seguranca,

¢ investigacdo sobre os factos humanos envolvidos na conducdo de veiculos.

4 As categorias admitidas a concurso sdo imprensa, televiséo, radio e projectos internet/multimédia,
cujas 1.2s publica¢des tenham tido lugar num 6rgdo de comunicacdo social portugués e sejam da
autoria de jornalistas, portugueses ou estrangeiros, habilitados com titulo profissional, mesmo que
estagiarios, colaboradores ou free-lancers.

¢ SO serdo admitidos a concurso os trabalhos publicados entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de
2004 e, enviados a ACAP até 1 de Margco de 2005, acompanhados de 3 exemplares e dos
elementos que se seguem:

¢ ldentificacdo do autor e respectiva copia do titulo profissional;

¢ Declaracdo do 6rgao de comunicacdo social onde o trabalho foi publicado ou difundido,
atestando a veracidade dos elementos referentes a data de publicacéo ou difuséo.

¢ O juri foi constituido por dois representantes da DGV, dois representantes da ACAP e um
representante do Sindicato dos Jornalistas.

Por deliberacdo do juari do concurso foram admitidos todos os concorrentes, 15 jornalistas, que
apresentaram 8 trabalhos divulgados em diversos meios de comunicagéo social.

O jari em reunido de 29/04/2005, de que foi lavrada acta, deliberou por unanimidade, atribuir o
prémio, no montante de €3.750,00, a um conjunto de 8 jornalistas do Diario de Noticias' pelo

! Elsa Costa e Silva (jornalista da redaccdo do Porto), Joana de Belém Quinto Bega Fernandes (jornalista da redaccéo do
Porto), José Manuel Silva Dias Oliveira (jornalista da redac¢do de Faro), Nuno Alexandre de Oliveira Marques
Francisco (correspondente do Fundéo), Paula Carmo Ferreira Fernandes (jornalista da redaccdo do Porto), Ana Paula
Neves Ferreira (jornalista da redaccdo do Porto), Paula Maria da Silva Sanchez (jornalista da redaccéo de Lisboa),
Roberto Paulo Ferreira Monteiro Dores (correspondente de Evora).
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conjunto de trabalhos publicados diariamente, no més de Abril/2004, e que tiveram como tema a
prevencdo da sinistralidade rodoviéria.

Nos termos do disposto no n.° 5.2 do Regulamento, a deliberacdo do jari foi tornada publica em
29/04/2005, ndo cabendo recurso.

Por despacho do Director-Geral, de 2/05/2005, exarado na informagdo n.° 63/GDG/2004, de 2 de
Maio, foi autorizado o pagamento do prémio a jornalista coordenadora, através de cheque do Tesouro,
a entregar no dia seguinte em cerimonia englobada na Presidéncia Aberta sobre Seguranca Rodoviaria,
com a presenca do Presidente da Republica.

Eventualmente para acompanhamento de outras iniciativas que venham a ser realizadas, para além da

atribuicdo do prémio, o que ndo ocorreu em 2005, o protocolo prevé também a constituicdo de uma
comissdo de acompanhamento.
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3.3— Apoios a camaras municipais em accdes no ambito da seguranca
rodoviéria

Ao contrario do que se verificou no caso dos apoios concedidos pela DGV a institui¢fes particulares,
0s apoios financeiros a cdmaras municipais foram objecto de regulamentacéo publicada no Diario da
Republica, conforme se evidenciou no quadro do ponto 3.2.

3.3.1 — Aspectos gerais sobre a concessao e o controlo dos apoios

Sintetiza-se em seguida a regulamentacado aplicavel a maior parte dos processos objecto de exame com
pagamentos em 2005 — o Despacho Normativo n.° 16/2000, de 11 de Marco', e Despacho n.
17 258/2001 (2.2 série), do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 17 de Agosto —, bem
como 0s aspectos gerais sobre o cumprimento dos regulamentos relativamente aos seis processos
objecto de exame.

a) Atribuic&o do apoio financeiro

O Despacho Normativo n.° 16/2000, de 11 de Marco aprovou o regulamento do concurso para 0s
apoios a atribuir no ambito da seguranca rodoviaria, nos termos do seu n.° 1, “aberto as camaras
municipais que pretendam desenvolver ac¢des visando a melhoria da seguranca rodovidria em &reas
urbanas, nos seguintes dominios™:

a) Sinalizagdo vertical, sinalizagdo luminosa automatica ou marcas rodoviarias, no ambito de projectos especificos de
melhoria da sinalizac¢éo;

b) Passagens desniveladas as estradas e arruamentos urbanos, destinadas exclusivamente a pedes;

c) Barreiras metalicas protectoras para pedes em vias urbanas de trafego intenso e ou junto da entrada ou saida de
estabelecimentos escolares;

d) lluminagédo de intersecgdes e passagens de pedes;

e) Equipamentos e outras solugBes para redugdo da velocidade e acalmia de trafego, especialmente a entrada das
localidades;

f) Correcgdo geométrica em intersecgoes;
g) Escolas de transito;
h) Promogéo e desenvolvimento de acc¢des de sensibilizacédo visando a melhoria da seguranga rodoviaria;

i) Estudos de ordenamento de transito e seguranga rodoviéria e auditorias de sinalizagdo que fundamentem as acc¢des ou
projectos especificos previstos nas alineas anteriores.

Foi estabelecido que a apresentacdo de cada candidatura, seria feita através de requerimento dirigido
ao governador civil, individualizada por cada uma das alineas anteriores, de acordo com o formulario
divulgado pela DGV, acompanhado de:

! Exceptua-se a candidatura, de 1999, da Camara Municipal da Guarda, ao qual era aplicavel o regulamento anterior,
aprovado pelo Despacho Normativo n.° 6/96, de 8 de Fevereiro.
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Memoria descritiva e justificativa;
Orcamento com lista de precos unitarios;

Fotografias que ponham em evidéncia a necessidade dos trabalhos;

S O O O

Plantas de localizacdo e apresentacao a escala adequada.

Nos processos objecto de exame verificou-se que foram cumpridas essas disposigdes.

Quanto aos procedimentos para apreciacdo das candidaturas e decisdo, dispds o regulamento que cada
comissdo distrital de seguranca rodoviaria (a funcionar junto do respectivo Governo Civil), remete as
candidaturas a DGV, no prazo de 20 dias, acompanhadas do seu parecer. A Direccdo-Geral submete as
candidaturas recebidas a decisdo da tutela e informa as cdmaras municipais dessa decisdo, no prazo de
30 dias.

Nos processos examinados verificou-se que, com base nos pareceres da respectiva Comissdo Distrital,
subscritos pelo Governadores Civis, foram elaboradas informagdes pela Direccdo de Servigos de
Transito que apresentaram os resultados da analise das candidaturas, anexando:

A lista de candidaturas e respectivas ac¢des analisadas por distrito/municipio (Q1);

A lista de candidaturas ndo admitidas ao concurso por distrito/municipio (Q2);

A lista de candidaturas e respectivas ac¢des seleccionadas por distrito/municipio (Q3);

As respectivas fichas dos projectos aprovados-;

S O OO

A metodologia de analise das candidaturas.

Quanto ao limite do apoio, a fixar caso a caso, esse regulamento estabelece que ndo pode exceder 50%
do respectivo or¢camento aprovado. Excepcionalmente, nos termos do n.° 5 do art.° 6.° do Decreto-Lei
n.° 384/87, de 24 de Dezembro', designadamente para accdes contempladas no Plano Integrado de
Seguranc¢a Rodoviéria (PISER), o regulamento prevé que a percentagem possa atingir 90%.

Quanto as regras para a concessdo do apoio, o numero 15 do Regulamento estabelece que:
“Anualmente, por despacho do membro do Governo competente e em funcdo das disponibilidades
orcamentais e das acgfes contempladas no PISER, serdo estabelecidas prioridades entre as accles
previstas no (...) presente regulamento, bem como as percentagens de participagdo financeira para cada
accdo e o limite maximo de apoio financeiro a atribuir a cada municipio™.

Nos termos dessa disposicao, até 2003 (inclusive) foram publicados despachos anuais, um dos quais 0
Despacho n.° 17 258/2001, do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de 17 de Agosto,
aplicavel as candidaturas aprovadas neste ano, e que constituiram a maior parte dos processos
examinados. Esse despacho fixou as seguintes prioridades e percentagens maximas de
comparticipagéo:

1 . x . . A
Estabelece o regime de celebracdo de contratos-programa de natureza sectorial ou plurissecular no ambito da
cooperacdo técnica e financeira entre a administracéo central e um ou mais municipios, associagdes de municipios ou
empresas concessionarias destes
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Percentagem

Prioridades Accdes a o
maxima

Medidas de acalmia de trafego, incluindo protecgdo de pedes (equipamentos e solugdes
para reducéo da velocidade dos veiculos, iluminagéo de interseccdes e de passagens de
pedes, barreiras para canalizacéo do transito de pedes, pistas para pedes, incluindo
passagens desniveladas, refugios para pedes e passagens de pedes sobrelevadas)

80%

2 Escola de transito e equipamento de apoio pedagdgico.

Sinalizagao vertical e marcas rodoviarias 50%

4 Correcgao geométrica em interseccdes

Poderiam também ser financiadas outras acc¢Oes previstas no Despacho Normativo n.° 16/2000 até ao
montante maximo de 50% do respectivo custo, se existisse disponibilidade orcamental.

Esse Despacho fixou também, para 2001, em 30.000 contos (€ 149.639,37) o limite maximo de apoio
financeiro do Estado a atribuir a cada municipio:

Determinou também esse despacho, a semelhanca dos do mesmo teor aplicaveis noutros anos, que as
candidaturas podiam ser apresentadas durante todo o ano, agrupando-as a DGV por bimestre para
efeitos de apreciacdo. Por esse despacho foi também subdelegado no Director-Geral de Viagdo
competéncia para aprovar as candidaturas.

Relativamente aos procedimentos, percentagens de comparticipacdo e limites de comparticipacdo, nos
processos examinados verificou-se o cumprimento do disposto no Regulamento e no despacho
aplicavel ao ano da respectiva candidatura.

Nos termos do Regulamento, as condi¢fes de comparticipagdo constam de protocolo assinado entre a
DGV, o governo civil e a cAmara municipal.

b) Pagamento do apoio e controlo da execuc¢do dos projectos

Estabelece o regulamento que os trabalhos ou fornecimentos relativos as ac¢des participadas devem
ser iniciados nos 90 dias subsequentes & comunicagdo da concessdo do apoio pela DGV e finalizados
no prazo de 180 dias.

Relativamente ao pagamento do apoio financeiro, estabelece o referido regulamento que a participacédo
da DGV ¢ liquidada em duas fracgdes, de 30% e 70%, respectivamente, sendo a primeira atribuida
com a aprovacdo da candidatura e a segunda ap0s vistoria final dos trabalhos executados, realizada
pela direccdo regional de viagcdo competente.

Determina o regulamento que, para o recebimento da segunda fraccdo, ““as cAmaras municipais devem
informar imediatamente da conclusdo das acg¢des e enviar documentacdo fotografica que mostre os
resultados alcang¢ados, bem como cépia do recibo do adjudicatario relativo a todos os trabalhos e
fornecimentos realizados”.

A DGV ou o governo civil podem, a qualquer momento, proceder a fiscalizagdo das obras ou accdes.

Determina também o Regulamento que a participacdo da DGV seja suspensa ou cancelada, sem
prejuizo de outras medidas, se se verificar que a cAmara municipal utilizou as frac¢des ja recebidas
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para fins diferentes dos indicados ou que os trabalhos ndo correspondem aos critérios técnicos
aconselhaveis.
Por sua vez, nos mencionados protocolos ficou previsto que competia as cdmaras municipais:

¢ Garantir os meios financeiros complementares a execucao do projecto;
¢ Comunicar a DGV as datas do inicio e conclusdo do projecto;

¢ Iniciar os trabalhos no prazo de 90 dias contados a partir da data da comunicacdo pela DGV a
Autarquia, da aprovacao da sua candidatura;

4 Concluir as obras no prazo méximo de 180 dias ap6s 0 seu inicio.

Relativamente a essas disposi¢des, nos processos examinados, de um modo geral verificou-se o seu
cumprimento, tendo-se observado no entanto que, geralmente, as obras ndo foram iniciadas ou
concluidas nos prazos (anos) previstos; verificou-se ainda atrasos dos servicos regionais da DGV na
realizacdo das vistorias. Essas situacbes impedem, em particular, uma programacdo financeira
adequada do pagamento dos apoios financeiros.

Quanto ao pagamento do apoio financeiro verificou-se que, para o processamento das segundas
fraccOes da comparticipacao financeira, o calculo do respectivo valor foi efectuado da seguinte forma:

1. Calculo, por accdo, do montante maximo corrigido de financiamento — obtido pelo somatério
dos produtos das quantidades previstas que foram executadas pelos precos unitarios do
orgamento do projecto de investimento (excluindo-se portanto quantidades/trabalhos a mais e
guantidades/trabalhos a menos);

2. Caélculo do total das despesas elegiveis por ac¢do — obtido pelo somatério dos produtos das
quantidades executadas pelos pre¢os unitarios dos documentos de despesas apresentados;

3. Sendo o valor final do financiamento a atribuir o menor dos dois valores: 1 ou 2.

Indica-se no quadro seguinte a finalidade do investimento e o seu valor total elegivel, a percentagem
de comparticipagdo no investimento total, e 0 montante pago em 2005:
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(em euros)
Investimento Montante
. . Pago em
Financiamento 2005
Beneficiario Finalidade (%) Total Elegivel (2.2 fracgdio)
C. M. Guarda Promover a instalagdo de parques ou escolas fixas de transito
0 i / 50% 232 242,17 195 046,77 59 220,2
2.° Trimestre/1999 Construgéo de escola fixa de transito
Redutores de Velocidade
C. M. Tondela 80% 97.769,37 78.21550 | 5475085
2.° Bimestre/2001 Seméaforos
Equipamento e outras solugdes para reducéo da velocidade e acalmia de
C. M. Arganil tréfego, espacialmente a entrada das localidades
0 B e (*) 80% 258 821,20 258 821,20 88 405,19
4.° Bimestre/2001 Construgéo de passeios ao longo da Rua Comendador Saul Brand&o (EN 342-4,
entre o Km 0+000 e 1+800
i Escolas de Transito
C. M. vila I/?eal (*) 50% 457.582,20 149.639,36 | 104.747,56
4.° Bimestre/2001 Construgéo e instalagéo e de uma escola fixa de transito
iha lluminacéo de interseccdes e passagens de pedes
€. M. Covilna (*) 80% 359 301,00 35930100 |  96496,25
5.° Bimestre/2001 lluminagao publica de intersecgdes no trogo entre Tortosendo e a Senhora do Carmo
C. M. L Sinalizagao Vertical e horizontal
. M. Loures
6.9 Bimestre/2001 Instalagdo de sinalizagéo e equipamento de seguranca na E.N.-.8 — Rua da 50% 19.941,19 9.970,00
Republica, em Loures.
Sinalizag&o luminosa automatica
0,
Instalagdo de seméforos na intersecgéo da Av. Moscavide com a Rua Salvador 50% 32.090,00 16.045,00
Allende e da Rua Mouzinho de Albuquerque com a Rua dos Actores na Portela
Redutores de Velocidade
Instalacéo de sistemas de detecg&o e controlo de excesso de velocidade na Av. 80% 39.080,00 31.264,00
Estados da India - EN 10, em Sacavém e na Av. Francisco Pinto Pacheco, em Santo
Anténio dos Cavaleiros.
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Sinalizagdo luminosa automatica

Sinalizag&o vertical, sinalizagdo luminosa automatica ou marcas rodoviarias, no 50% 16.138,11 8.070,00
ambito de projectos especificos de melhoria de sinalizacéo - Bobadela
Subtotal 107.249,30 65.349,00 40.181,03
Redutores de Velocidade
Sinalizagdo luminosa automatica de transito nas seguintes zonas:
Rua Combatentes do Ultramar - EN 8 —Boticas 13 159,00 10 527,20
C. M. Loures 80%

4.° Bimestre/2002 Rua Dr. Méario Madeira - EN 250 - Frielas 11 860,00 9 488,00
Rua de Santo Antdo - EN 115 - Santo Antdo do Tojal 14 440,21 11 552,17
EN 8 Ponte de Lousa 25 361,00 20 288,80
Subtotal 64.820,21 51.856,17 28 854,77

TOTAL 157778545 | 1158229,00 | 472 655,85

Nota: (*) A percentagem de apoio efectiva foi inferior, face ao limite maximo anual de apoio financeiro a atribuir a cada municipio.
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Nas alineas seguintes, por camara municipal, constam os resultados do exame dos processos
analisados, ordenados do concurso de atribuicdo mais antigo para o mais recente. Conforme foi ja
referido, foram objecto de exame 0s processos referentes as seis camaras municipais com maiores
montantes de apoios pagos em 2005.

3.3.2 — Aspectos particulares sobre a concessdo e o controlo da aplicacao
dos apoios a cada beneficiario (camaras municipais)

3.3.2.1 - Camara Municipal da Guarda - 2.° Trimestre de 1999

As candidaturas do 2.° trimestre de 1999', foram atribuidos apoios no montante de € 757.200,15 a 20
Camaras Municipais, provenientes de 13 Comissdes Distritais de Seguranca Rodoviaria (CDSR),
envolvendo 36 acgdes, por proposta da Direcgdo de Servigos de Transito e autorizacdo do Secretario
de Estado da Administracdo Interna, por despacho de 30/08/1999.

Foram excluidas 18 candidaturas das quais 17 por apresentarem anomalias na sua instru¢do e 1 por
ndo estar enquadrada no Despacho Normativo n.° 6/96 que aprovou o regulamento do concurso.

No ambito deste concurso de 1999, por ter havido pagamentos em 2005 a Camara Municipal da
Guarda (CMG), foi objecto de exame o respectivo processo, tendo sido pago o montante global de
€ 97.523,39, conforme se evidencia no quadro:

(em euros)
Finalidad o Financiamento Montante Montante Pago
inalidade rcamento % Atribuido 1.3 Fracgdo 2.2 Fracgéo

(1999) (2005) Total
Promover a instalagéo de parques
ou escolas fixas de transito

28 272,11

1 0 1 ’

(Construgéo de Escola fixa de (1)255 354,60 50% (1127 677,30 (2)10 031,08 59 220,20 97 523,39
Transito)

Nota: (1) O orgamento inicial foi de € 188 480,76, tendo entéo sido atribuido € 94.240,38.
(2) Reforgo da 1.2 fracgéo devido a alteragdo do projecto inicial, ocorrida em Junho de 2001.

A Camara Municipal de Guarda (CMG) candidatou-se ao apoio financeiro, em 05/05/1999, que foi
objecto de parecer favoravel da CDSR do Distrito da Guarda, remetido a DGV com a documentagao
prevista.

Por oficio, de 22/10/99, a DGV comunicou a CMG e ao Governo Civil a atribuicdo da
comparticipagdo financeira bem como da efectivacdo do pagamento da 1.2 fraccdo, no montante
€ 28.272,11, apds a assinatura do Protocolo, lembrando que nos termos dos n.% 5 e 6 da clausula 4.2

! Neste ano estava em vigor o regulamento aprovado pelo Despacho Normativo n.° 6/96, de 8 de Fevereiro. Era também
aplicavel o Despacho n.° 5388/99, de 16 de Margo, relativo as percentagens e limites de comparticipacdo, o qual
estabelecia 0 agrupamento das candidaturas por trimestres. Estabelecia também uma percentagem de 50% para a
comparticipagdo e um limite de 20.000 contos para cada camara municipal.
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do mesmo, a autarquia estava vinculada aos seguintes prazos limite contratuais de realizacdo dos
trabalhos: inicio 20/01/2000 (90 dias apds a comunica¢do) e conclusdo 17/07/2000 (180 dias).

Os termos do Protocolo de Comparticipacdo Financeiro celebrado entre o Governo Civil da Guarda, a
DGV e CMG, datado de 01/10/1999", sdo idénticos aos referidos anteriormente.

Face a alteracdo pretendida do projecto aprovado, nomeadamente a sua localizagdo, a CMG
apresentou novo projecto com um orcamento corrigido, no montante de € 255.354,60. A nova
proposta de comparticipacdo financeira, que obteve despacho de concordancia e autorizacdo do
Director-Geral, de 3/07/2001, estabelece um novo montante de € 127.677,30 (50%), tendo implicado a
revisdo do protocolo bem como o pagamento do diferencial relativamente a 1.2 fraccdo, no montante
de € 10.031,08 (€ 38.303,19 - € 28.272,11).

A CMG, em 05/12/2002, confirmou a conclusdo dos trabalhos relativos as accdes comparticipadas,
solicitando o pagamento da 2.2 fraccdo da comparticipacdo financeira, anexando 0s seguintes
documentos:

¢ Auto de Recepcdo Provisdria dos trabalhos realizados com a constru¢do da “Escola Fixa de
Transito”, de 06/06/2002;

Autos de medicdo n.%s 1 a 5, assinados pelos técnicos responsaveis da obra e empreiteiro;
Facturas e recibos emitidas pelo empreiteiro no valor total do auto + IVA;

Ordem de pagamento da CMG;

Conta Final de Obra;

® & & oo o

Fotografias da obra.

Em 23/12/2002, a DGV solicita 8 DRVC a verificagdo “in loco” da conclusdo dos trabalhos para
proceder ao pagamento da verba correspondente a 2.2 fraccdo da comparticipacao atribuida, tendo esta,
em 26/02/2003, informado que ainda ndo estavam concluidas as obras do edificio administrativo de
apoio a Escola de Transito.

Ap0s a troca de varia correspondéncia entre a DGV e a autarquia, quanto a defini¢do da data limite
para a conclusdo dos trabalhos, mencionando a Direc¢do-Geral que a comparticipagdo financeira
poderia ser cancelada, a autarquia s6 em 13/06/2003 comunicou que os trabalhos ficaram concluidos,
juntando copia de alguns documentos, nomeadamente:

¢ Contrato de empreitada da obra “Casa de apoio a Escola Fixa de Transito”, celebrado em
17/01/2003, cujo or¢camento ascendeu a € 98.479,58;

¢ Contrato adicional de empreitada da obra “Casa de apoio a Escola Fixa de Transito”, celebrado em
28/05/2003, cujo orcamento ascendeu a € 2.131,18;

¢ Auto de consignacéo dos trabalhos, 17/01/2003;
¢ Auto de Recepgdo Provisoria dos trabalhos realizados, 4/06/2003;

! Observou-se que os protocolos sdo remetidos para assinatura, ja com data, anterior a data do oficio a comunicar a
atribuicdo do apoio (neste caso, o oficio de 22/10/99).
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¢ Autos de medicdo n.% 1 a 4 e n.°1 adicional; facturas e recibos do empreiteiro;

¢ Fotografias comprovativas da conclusdo das obras.

Posteriormente, em 21/08/2003, foi enviada a documentacdo em falta a excepcdo do recibo emitido
pelo proprietario relativo a aquisicdo do imovel destinado a construcdo do edificio de apoio a referida
escola, estimado em € 60.304,67.

A concluséo dos trabalhos comparticipados e a sua conformidade com o dossier técnico aprovado, foi
objecto de confirmagéo pela DRVC, em 31/05/2004.

De referir que para permitir o encerramento do processo, nomeadamente o pagamento da 2.2 frac¢éo, o
valor do referido imovel foi retirado ao valor do orcamento inicial, por ndo ter a Camara apresentado a
escritura da sua aquisicdo. Assim, da analise dos autos de medicdo e dos documentos de despesa
apresentados verificou-se que o investimento total realizado foi de € 232.802,46 (excluido o referido
imovel).

(em euros)
Obra: Escola Fixa
Auto de Medigio Investimento
Total
N.° Data Montante (c/ 5% IVA)
1 31-01-2001 18 330,82 19 247,36
2 04-05-2001 20 001,80 21 001,89
3 01-06-2001 27 678,30 29 062,21
4 13-07-2001 11 185,54 11 744,82
5 06-02-2002 26 799,59 28 139,57
6 06-06-2002 17 109,82 17 965,31
Subtotal 121 105,87 127 161,16
Obra: Casa de Apoio
1 06-03-2003 13 050,82 13 703,36
2 28-03-2003 7 006,02 7 356,32
3 06-05-2003 2794,59 2934,32
4 30-05-2003 75 628,15 79 409,56
1adicional 30-05-2003 2131,18 2237,74
Subtotal 100 610,76 105 641,30
TOTAL 221 716,63 232 802,46
Despesas nao elegiveis 37 755,69
Despesas elegiveis 195 046,77

Com base nos documentos apresentados pela CMG, a DST, prop6s o pagamento da 2.2 frac¢do no
montante de € 59.220,20, tendo obtido despacho de autorizacdo do Subdirector-Geral, em 19/10/2005,
sendo a comparticipacédo calculada da seguinte forma:

Comparticipagéo corrigida € 97 523,39
Montante da 1.2 fracgéo € 38 303,19
Montante da 2.2 fracgéo €59 220,20
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De salientar o atraso na conclusdo fisica e financeira do projecto, tendo o pagamento desta segunda
fraccdo sido efectuado em 17/11/2005, seis anos apds a aprovacdo da candidatura. A DGV solicitou o
correspondente recibo ao beneficiario™

3.3.2.2 - Céamara Municipal De Tondela - 2° Bimestre De 2001

As candidaturas agrupadas no 2.° bimestre (Mar¢o-Abril) de 2001 abrangeram 16 camaras
provenientes, de 11 Comissfes Distritais de Seguranca Rodoviaria, envolvendo 24 ac¢Ges com um
orcamento total de € 1.484.696,88.

Por proposta da Direccdo de Servigos de Transito, de 08/10/2001, e despacho de autorizagdo do
Director-Geral de Viagdo, de 09/10/2001%, as candidaturas aprovadas foi atribuido o montante global
de € 791.844,65. Foi também autorizado a celebracdo dos protocolos e processamento das verbas
propostas (1.2 fraccdo) no montante global de € 237.553,40.

Por apresentarem anomalias na sua instrucdo, ndo foram consideradas em condicdes de ser aprovadas
8 candidaturas.

Por apresentar um dos maiores montantes de apoio pago em 2005, destas candidaturas foi objecto de
exame 0 processo referente a Camara Municipal de Tondela, a qual foi atribuido o montante de
€ 78.215,50, resultante da aplicacdo de percentagem maxima para o respectivo tipo de ac¢do, em
conformidade com o Despacho n.° 17 258/2001, de 17 de Agosto, como se evidencia no quadro
seguinte:

L Orcamento | Financiamento Montante Montante Pago
Finalidade % atribuido 1.2 Fraccéo 2.2 Fracgéo
(2001) (2005)
Redutores de velocidade 97 769,37 80% 78 215,50 23 464,65 54 750,85
Total 78 215,50

A candidatura deu entrada na CDSRDV, em 04/04/2001, tendo posteriormente sido enviada com a
documentagdo suporte e o respectivo parecer da Comissdo executiva da CDSRDV para a DGV, em
11/04/2001.

Para formalizar a concessdo do apoio financeiro e os direitos e obrigacdes das partes, com data de
26/10/2001, foi celebrado o correspondente Protocolo de Comparticipacdo financeira, entre o
Governador Civil, a DGV e a CM Tondela.

Através de oficio, de 11/02/2002, a DGV comunicou a CMTondela a transferéncia de € 23.464,65,
referente ao pagamento da 1.2 fraccdo (30% com a aprovacgdo da candidatura) bem como 0s prazos
estabelecidos para inicio e conclusdo dos trabalhos, respectivamente, 28/01/2002 e 26/07/2002.

1 Tal como relativamente aos restantes beneficiarios (instituicdes particulares e cAmaras municipais), mesmo que ndo seja
expressamente referido no relatério.

2 Por subdelegacdo de competéncias atribuida pelo mencionado despacho n.°17 258/2001, do Secretéario de Estado da
Administracdo Interna, de 17 de Agosto, que estabelece as percentagens e limites de apoio para as candidaturas desse
ano.
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Relativamente a conclusdo dos trabalhos (efectivamente iniciados em 25/05/2001, dia seguinte ao
despacho de adjudicacdo), os servigos centrais da DGV, em 29/11/2002, solicitaram a Direc¢do
Regional de Viacdo do Centro (DRVC) a verificagdo “in loco” da concluséo dos trabalhos relativos as
accOes comparticipadas e a sua conformidade com o dossier técnico da candidatura.

Em 3/01/2003, a DRVC, informou da conclusdo dos trabalhos com excepcdo de alguns semaforos,
relativamente aos quais veio posteriormente confirmar gue tinham sido instalados em 30/06/2003.

Para o recebimento da 2.2 fraccdo do apoio a CMTondela remeteu parte da documentacao, através de
oficios de 24/07/2002 e 18/11/2002, mas apenas em 08/10/2004 remeteu a documentacdo em falta
(copia das facturas e respectivos recibos), totalizando as despesas comprovadas € 105.723,23, assim
como a documentacdo fotografica referentes as acgoes.

Documentos de despesa
Finalidade Montante atribuido apresentados

Factura n.° 3954 de 13/10/01 56 163,88
Redutores de Velocidade Recibo n.° 636 de 18/07/02 28 081,94
Instalago de sistemas de detecg&o e controlo de Recibo n.° 885 de 06/11/02 28 081,94
excesso de velocidade em Campo Besteiro e Adiga. Factura n. 3955 de 13/09/01 49 559,35
78 215,50 Recibo n.° 1661 de 04/04/02 49 559,35
Total 78 215,50 105 723,23

Uma vez que as despesas comprovadas ultrapassaram as orcamentadas, ndo havendo lugar a
correcgdes relativamente ao subsidio aprovado, por proposta da Direc¢do de Servigos de Transito e
autorizacdo, por despacho do Subdirector-Geral, de 9/02/2005, foi efectuado em 20/04/2005 o
pagamento da 2.2 frac¢do (€ 54.750,85).

Relativamente a este projecto, verifica-se que ndo foi cumprido o disposto no regulamento quanto a
sua execucdo fisica: foi concluido em Junho de 2003, quando fora estabelecida a sua conclusdo para
Julho de 2002. Quanto ao encerramento financeiro do processo, verificou-se que ocorreu somente em
2005.

3.3.2.3 - Camara Municipal de Arganil - 4.° Bimestre de 2001

Relativamente as candidaturas do 4.° Bimestre (Julho-Agosto) de 2001 foram atribuidos apoios no
valor de €877.542,12 a 16 Camaras Municipais, em areas geografias referentes a 11 Comissoes
Distritais de Seguranca Rodoviaria (CDSR), envolvendo 23 accGes.

Para o efeito, a Direccdo de Servigos de Transito (DST), elaborou a correspondente informacéo, em
14/11/2001, autorizada por despacho do Director-Geral, de 20/11/2001, por subdelegacdo de
competéncias do Secretario de Estado da Administragdo Interna’.

! Conforme o seu despacho de 19/07/2001.
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Foram excluidas 10 candidaturas, das quais 7 por apresentarem anomalias na sua instrucdo, 2 por o
projecto ter sido iniciado antes da entrada do processo no Governo Civil e 1 por ndo se engquadrar no
Despacho Normativo que aprova o regulamento do concurso.

Desse concurso foi examinado o processo referente a Camara Municipal de Arganil, a qual foi
atribuido o apoio no valor de € 126.293,13, do qual foi pago, em 20005, a 2.2 fraccdo, no montante de
€ 88.405,19. Observa-se que, relativamente a candidatura em apreco, o0 apoio financeiro atribuido
(€ 126.293,13) ndo corresponde a 80% do orcamento aprovado, dado o limite maximo de apoio por
municipio fixado para esse ano (€ 149.639,37), ano em que essa Camara Municipal também recebeu
apoio financeiro para outra candidatura®.

(em euros)
Finalidade Orcamento | Financiamento Montante ~ Montante f’ago
¢ previsto (%6) Atribuido 1.2 Fracgdo 2.2 Fracgdo Total
(2001) (2005)
Construgdo de passeios ao longo
da Rua Comendador Saul )
% 1
Branddo (EN 342-4, entre 0 Km 279 882,60 80% (1) 126 293,13 37 887,94 88 405,19 126 293,13
0+000 e 1+800)

Fonte: autorizagdes de pagamento da DGV.
Nota: (1) O financiamento atribuido correspondeu a 45% do orgamento aprovado.

A Cémara Municipal de Arganil havia apresentado a sua candidatura em 3/07/2001, com a
documentagdo prevista no regulamento, ja referida, tendo sido objecto de parecer favoravel da
Comissdo Distrital de Seguranca Rodoviaria (CDSR) do Distrito de Coimbra.

Apos a aprovagdo pelo Director-Geral de Viacdo, através de oficio datado de 10/12/2001, a DGV
informou o Governo Civil e a CMA da atribuicdo da comparticipacdo financeira bem como da
efectivacdo do pagamento da 1.2 frac¢do, no montante de € 37.887,94, apés a assinatura do Protocolo
de Colaboracéo.

Nesse oficio era salientado que, nos termos do protocolo, a autarquia estava vinculada aos seguintes
prazos limite contratuais de realizacéo dos trabalhos: inicio a 11/03/2002 e conclusdo a 06/09/2002.

O Protocolo de Comparticipacdo Financeiro, datado de 3/12/2001 e assinado pelo Governo Civil de
Coimbra, a DGV e a CMA, tem como inicio do periodo de vigéncia 10/12/2001.

Relativamente ao adiamento do inicio da realizacdo dos trabalhos, s6 em 17/07/2002, a CMA requereu
a 1.2 prorrogacdo de prazo, alegando estar a proceder a elaboracdo do projecto de desclassificacdo da
EN 342-4, encontrando-se no Instituto para a Conservacao, Exploracdo da Rede Rodoviaria (ICERR)
um processo de Protocolo com o Instituto das Estradas de Portugal (IEP), para a desclassificacdo da
referida estrada de modo a integracdo deste troco de estrada nacional na rede de vias municipais. A
Direccdo de Servigos de Transito prop0s a aprovacdo dessa prorrogacdo referindo que a Comissédo
Distrital de Seguranca Rodoviaria tinha emitido parecer favoravel, o que obteve despacho de
autorizacdo do Subdirector-Geral, em 17/08/2002.

! Candidatura, também do 2.° Bimestre de 2001, de “Correccdes geométricas e interseccfes”, a qual foi atribuido um
apoio financeiro no montante de € 23.346,24, perfazendo o limite maximo.
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Relativamente a conclusdo dos trabalhos e ao pagamento da 2.2 fracgdo, em 14/01/2003, 0s servigos
centrais da DGV solicitaram a Direc¢do Regional de Viacdo do Centro (DRVC) a confirmacéo da
conclusdo dos trabalhos relativos as ac¢Ges comparticipadas e a sua conformidade, quer com o dossier
técnico da candidatura, quer com as disposi¢des do Codigo da Estrada e seu regulamento.

Apos a troca de varia correspondéncia relativa a nova prorrogacao do prazo, entre a DGV e a CMA,
esta, em 10/10/2003, veio requerer, pela terceira vez, a prorrogacdo do prazo para a execugao da obra,
para 31/01/2004, alegando que foram verificados erros na lista de pregos unitarios no concurso
publico, sendo 0 mesmo interrompido e aberto novo concurso, em 24/06/2003, tendo obtido despacho
de concordancia do Subdirector-Geral, em 7/01/2004.

Em 10/02/2004, a CMA alegou que a obra estava atrasada devido a execugdo de outras infraestruturas
inexistentes e imprescindiveis, nomeadamente, rede de distribuicdo de 4aguas, saneamento e
respectivos ramais, tubagem de electricidade enterrada para futura iluminacdo e alimentacdo de
prédios e caso a DGV cancelasse a comparticipacdo financeira a CMA ficaria com problemas graves,
solicitando, assim nova e Gltima prorrogacédo para a conclusdo da empreitada, para 15/03/2004.

A DGV, em 29/03/2004, solicitou nova vistoria, tendo a DRVC, em 22/04/2004, informado que se
aguardava para breve a concluséo da obra.

A CMA, em 11/06/2004, informou que a obra se encontrava atrasada devido a diversas razfes mas
comprometia-se a que esta ficasse concluida no final do més de Agosto, tendo obtido despacho de
concordancia do Subdirector-Geral, em 23/07/2004.

A DGV, em 09/08/2004, solicitou o envio da documentacdo prevista no Protocolo relativa a conclusao
do projecto; na sua resposta, a CMA, em 29/09/2004, confirmou que obra estava concluida mas
menciona que ndo podia enviar a documentagao necessaria por ndo ter sido paga a totalidade da obra
ao empreiteiro.

Apos a vistoria solicitada pelos servigos centrais, em 9/11/2004, a DRVC comunicou que foi realizada
uma inspeccdo local, em 5/11/2004, a qual permitiu apurar que a obra se encontrava parcialmente
concluida numa percentagem estimada em 76,4%.

A CMA, em 23/11/2004, enviou parte da documentacdo necessaria e a restante, apenas em
16/03/2005, nomeadamente, fotocopia dos autos de medicdo efectuados pela CMA, facturas, recibos,
ordens de pagamento, plantas e fotografias do local.

Da analise dos autos de medicdo e dos documentos despesas apresentados verificou-se que o
investimento total realizado ascendeu a € 259.345,01 (incluindo 5% de IVVA) sendo inferior ao previsto
(€ 279.882,60) em 7%; do investimento realizado foi considerado elegivel € 258.820,01, conforme
consta do mapa seguinte:
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(em euros)

Investimento | Auto de Medicdo | Auto de Medicéo | Auto de Medigédo | Investimento | Investimento

Rubricas Previsto n.°1 n.°2 n.°3 Total Elegivel
Movimento de Terras 10 692,98 408,00 2 076,00 2 661,00 5 145,00 5 145,00
Pavimentag&o 193 811,41 15 552,60 70 484,70 78 712,95 164 750,25 164 750,25
Rede Aguas Pluviais 62 050,46 30 020,00 22 660,00 23 920,00 76 600,00 76 600,00

Estaleiro 250,00 250,00 500,00

Sub-Total 266 554,85 46 230,60 95 220,70 105 543,95 246 995,25 246 495,25
TOTAL (5%IVA) 279 882,60 48542,13 99 981,74 110 821,15 259 345,01 258 820,01

Com base nos documentos apresentados pela CMA, a DST, prop6s o pagamento da 2.2 fraccdo no
montante € 88.405,19 que obteve despacho de autorizacdo do Director-Geral, em 19/07/2005, sendo a
comparticipagéo financeira calculada da seguinte forma:

Despesas elegiveis (apresentadas pela CMA) € 258 820,01
Investimento realizado (conforme Vistoria da

DRVC — 76,4%) €197 738,49
Apoio atribuido €126 293,13
Montante da 1.2 fracgao - €37 887,94
Montante da 2.2 fracgéo € 88 405,19

O pagamento foi efectuado, em 11/08/2005 por transferéncia bancaria.

Destaca-se neste processo a demora na execucdo do projecto, concluido, apenas parcialmente, dois
anos apos a data estabelecida no protocolo.
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3.3.2.4 - Camara Municipal de Vila Real - 4.° Bimestre de 2001

Também referente ao concurso do 4.° Bimestre de 2001, foi examinado o processo referente a Camara
Municipal de Vila Real, a qual foi atribuido 0 montante global de € 149.639,37, que constituia o limite
maximo por municipio, em 2001, conforme foi ja referido.

(em euros)
Montante Pago
Finalidade Orgcamento | Financiamento Montante 12Fraccdo | 2.2Fracgdo
% atribuido (2001) (2005)
Escolas de Transito
457.582,20 50% (9149 639,37 44.891,81 104 747,56
Instalacéo de construgdo de uma
escola fixa de transito
Total 149 639,37

(*) Este valor ndo corresponde & percentagem indicada por ndo poder ultrapassar o limite anual a atribuir a cada municipio, imposto pelo despacho
SEAI n.° 17258/2001.

A candidatura deu entrada na Comissdo Distrital de Seguranca Rodoviaria do Distrito de Vila Real
(CDSRDVR) em 24/08/2001, tendo posteriormente sido enviada com a documentagdo suporte e 0
respectivo parecer da referida Comisséo para a DGV, em 4/09/2001.

O Protocolo de Comparticipacao financeira foi celebrado entre 0 Governador Civil, a DGV e a CM
Vila Real, com data de 03/12/2001. Através de oficio 7/03/2002, a DGV comunicou a CMVila Real a
transferéncia de € 44.891,87, correspondente a 1.2 fraccdo (30% da comparticipacdo atribuida, bem
como dos prazos estabelecidos para inicio e conclusdo dos trabalhos, respectivamente, 11/03/2002 e
06/09/2002.

Através de oficio, de 29/11/2002, a CM informou que se verificaram atrasos na tramitacdo do processo
relativo a adjudicacdo da empreitada e que o prazo previsto para a execugdo da empreitada seria de
365 dias, tendo a consignagéo dos trabalhos ocorrido em 16/04/2003.

Em 16/05/2003 deu entrada na DGV o oficio da CMVR anexando auto de consignacgdo de trabalhos, e
0 contrato de adjudicacdo, visado pelo Tribunal de Contas em 17/02/2003, referente ao projecto
“Construcéo de Escola Fixa de Transito”.

Em 15/07/2003, a DGV solicitou a CM a data definitiva para a conclusdo dos trabalhos e que a mesma
solicitasse autorizagcdo para a prorrogacdo do prazo, a titulo excepcional, evitando assim o
cancelamento da participacdo financeira nos termos da clausula 5.2 do protocolo.

Em 24/11/2003, através de fax, a CMVR informa a DGV que a conclusdo dos trabalhos estava
prevista para finais do 1.° trimestre de 2004, solicitando a prorrogacéo do prazo.

Para efeitos de processamento da 2.2 frac¢do, a DST, em 02/02/2004, solicitou a DRVN a confirmacao
no local da conclusdo dos trabalhos e a sua conformidade com o dossier técnico.

Em 12/08/2004, a CMVR enviou os autos de medicdo e respectivos documentos de despesa
totalizando 367.292,23, encontrando-se em falta fotocOpias autenticadas dos recibos referentes aos
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autos de medicdo (n.% 11, 12 e 13) referentes a colocacdo do sistema de som e rede de telefones, bem
como documentacao fotografica.

Relativamente a vistoria, apenas em 17/09/2004, cerca de sete meses apos ter sido solicitada, a DRVN
informou que as obras de construgcdo da Escola Fixa de Transito estavam concluidas de acordo com o
projecto aprovado.

Relativamente a documentacdo em falta, s6 em 17/02/2005 a CMVR a remeteu, referente a despesas
no valor de € 136.927,05, pelo que o total ascendeu a € 504.219,30, bem como a documentagdo
fotografica ilustrativa dos resultados alcangados com a execugao do projecto.

Os documentos de despesa apresentados constam do quadro seguinte:

(em euros)
Montante Documentos de despesa
Finalidade atribuido apresentados
Factura n.° 155 de 16/06/2003
Recibo n.° 508113 de 12/08/2003 14.763,72
Factura n.° 216 de 12/08/2003
Recibo n.° 510346 de 27/10/2003 12.080,83
Factura n.° 254 de 09/09/2003
Recibo n.° 5120331 de 30/12/2003 40.926,06
Factura n.° 283 de 130/09/2003
Recibo n.° 5120332 de 30/12/2003 31.506,92
Factura n.° 310 de 31/10/2003
Escolas de Transito Recibo n.° 510333 de 30/12/2003 69.173,71
Instalagdo de construgéo de uma 149 639,36 | Facturan. 363 de 03/12/2003
escola fixa de transito Recibo n. 5120334 de 30/12/2003 76.961,01

Factura n.° 375 de 10/12/2003
Factura n.° 3 de 12/01/2004 121.879,98
Factura n.° 9 de 28/01/2004
Factura n.° 22 de 04/02/2004
Recibo n.° 457227 de 04/06/2004

Factura n.° 54 de 11/03/2004

Recibo n.° 330 de 09/08/2004 55.063,28

Factura n.° 68 de 30/03/2004

Recibo n.° 332 de 09/08/2004 51.045,50

Factura n.° 82 de 13/04/2004

Recibo n.° 329 de 09/08/2004 30.818,27
Total 504.219,28

Tendo sido comprovada a realizagdo do projecto, por proposta da DST e despacho de autorizacdo do
Director-Geral, de 19/07/2005, foi efectuado o pagamento da importancia prevista da 2.2 fracgéo
(€ 104.747,56), em 11/08/2005.
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3.3.2.5— Céamara Municipal de Covilha - 5.° Bimestre de 2001

No concurso referente ao 5.° Bimestre de 2001 (Setembro-Outubro) foram atribuidos apoios no
montante de € 336.810,79 a 5 Camaras Municipais, referentes a 4 CDSRs, envolvendo 6 accdes. A
Direccdo de Servigos de Transito prop0s a sua aprovagdo, em 28/11/2001, que foi concedida por
despacho do Director-Geral, de 30/11/1001, por subdelegacdo de competéncias.

Foram excluidas seis candidaturas, cinco por apresentarem anomalias na sua instrugdo e uma por a
respectiva a Camara ter ja atingido o limite maximo imposto no Despacho Normativo que aprova o
regulamento do concurso.

Para analise do respectivo processo foi seleccionada a Camara Municipal de Covilhd (CMC), a qual
foi atribuido o montante de € 137.851,78, conforme se evidencia no quadro seguinte. Tal como no
caso anteriormente examinado, o apoio ndo corresponde a 80% do or¢amento aprovado, para ndo
ultrapassar o limite maximo estabelecido para cada municipio nesse ano (€ 149.639,37)".

(em euros)
Finalidade Orcamento | Financiamento Montante i} Montante PNago
¢ previsto (%) Atribuido 12 Fraccdo 2% Fraccdo Total
(2001) (2005)
lluminacdo de intersecgdes e
passagens de pedes
(lluminagéo publica de 616 534,15 80% (1) 137 851,78 41 355,53 96 496,25 137 851,78
intersecgbes no troco entre
Tortosendo e a Senhora do
Carmo)

Fonte: Autorizagdes de pagamento da DGV.
Nota: (1) Financiamento corresponde a 22% do orcamento aprovado.

A candidatura da CMC (de 20/04/2001) foi acompanhada de parecer favoravel da CDSR do Distrito
de Castelo Branco (de 17/10/2001) bem como dos documentos previstos no regulamento.

De acordo, com os procedimentos ja referidos, ap6s a aprovacao da candidatura, através de oficio
datado de 18/12/2001, a DGV comunicou ao Governo Civil e a CMC a atribui¢do da comparticipacéo
financeira bem como a efectivacdo do pagamento da 1.2 fraccdo, no montante de € 41.355,53, ap0s a
assinatura do Protocolo de Colaboragéo.

Esse oficio destaca que, nos termos do protocolo (datado de 12/12/2001 e que veio a ser assinado pela
DGV, a CMC, e o Governo Civil), a autarquia estava vinculada aos seguintes prazos limite contratuais
de realizacdo dos trabalhos: inicio 18/03/2002 e conclusdo a 13/09/2002.

Relativamente a data de inicio dos trabalhos, a CMC veio solicitar a suspensdo da contagem dos
prazos, até a data da consignacdo dos trabalhos em virtude de se tratar de uma ac¢do com um
orcamento muito superior a comparticipacdo financeira atribuida e que, por forca da legislacdo em
vigor, estava a empreitada obrigada a concurso publico, pelo que ndo poderiam ser respeitados 0s
prazos estabelecidos. Foi aceite essa suspensdo, mediante proposta da DST e despacho de
concordancia do Subdirector-Geral, de 12/07/2002.

! A CMC, no 4.° Bimestre de 2001, foi também atribuido um apoio financeiro, no montante de € 11.787,59, relativo a um
projecto de “Redutores de Velocidade e sinalizacdo luminosa automatica”, perfazendo o limite maximo.
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O aviso de abertura de concurso publico, foi publicado no DR, Il Série, de 11/06/2002. Apenas em
11/06/2003, a CMC comunicou a DGV que, por despacho do seu Presidente, de 16/12/2002, fora
adjudicada a execucdo da empreitada pelo montante de € 359.301,00 + IVA e enviou fotocdpias dos
elementos constantes do processo do concurso publico bem como o auto de consignacdo e o contrato
de empreitada.

A DGV, em 18/02/2004, solicitou a CMC a confirmacdo da conclusdo dos trabalhos relativos as
accbes comparticipadas, tendo esta confirmado a sua conclusdo, apenas em 12/05/2004, ou seja trés
meses depois, solicitando o pagamento da 2.2 fracgdo da comparticipacdo financeira e anexando 0s
seguintes documentos:

¢ Auto de Recepcdo Provisoria dos trabalhos realizados;

¢ Autos de vistoria e medicao de trabalhos normais n.% 1, 2 e 3, assinados pelo técnico responsavel
da obra, empreiteiro e Presidente da Camara;

¢ Facturas e recibos (alguns) emitidas pelo empreiteiro no valor total dos autos de vistoria;
¢ Ordem de pagamento da CMC;

¢ Fotografias da obra.

Posteriormente, em 27/05/2004, foram enviados pela Camara os autos de vistoria e medigdo n.% 4 a 10
com os respectivos documentos.

Em 19/04/2004, foi solicitado pelos servigos centrais a DRVC a confirmagdo local da concluséo dos
trabalhos, tendo esta, apesar das insisténcias dos servicos centrais da DGV, confirmado que o0s
trabalhos estavam realizados conforme dossier técnico, apenas em 07/10/2004, ou seja,
aproximadamente seis meses ap0s’.

Tendo-se solicitado esclarecimentos sobre esta questdo, o responsavel da DST referiu que a DRVC se
debate com falta de meios para a realizacdo destas vistorias o que implica atrasos no encerramento dos
Processos.

Da andlise dos autos de vistoria e medicdo e dos documentos de despesa apresentados verificou-se que
do investimento previsto (€ 616.536,37) apenas foi realizado 61% do mesmo, correspondendo ao
montante de € 377.266,05 (inclui 5% de IVA), conforme consta do mapa seguinte:

1 Essa comunicacdo, de 7/10/2004, foi efectuada por fax ndo assinado, lacuna que foi colmatada posteriormente, em
5/11/2004.
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(em euros)
Auto Medicao Investimento Total

N.° Data Montante (c/ 5% IVA)
1 24-04-2003 37 844,40 39 736,62
2 26-05-2003 57 262,72 60 125,86
3 23-06-2003 37 379,00 39 247,95
4 24-07-2003 68 486,45 71910,77
5 22-08-2003 29 895,28 31 390,04
6 25-09-2003 43 021,88 45 172,97
7 10-06-2003 45 087,32 47 341,69
8 28-11-2003 13 703,10 14 388,26
9 19-12-2003 9 484,48 9 958,70
10 29-04-2004 17 136,37 17 993,19
Total 359 301,00 377 266,05

Conforme se encontra previsto, com base nos documentos apresentados pela CMC, foi proposto o
pagamento da 2.2 fraccdo no montante de € 96.496,25, que obteve despacho de autorizacdo do
Director-Geral, em 09/02/2005, sendo a comparticipacéo financeira calculada da seguinte forma:

Apoio Atribuido €137.851,78
Montante da 1.2 fracgdo - €41.355,53
Montante da 2.2 fraccéo € 96.496,25

O pagamento foi efectuado, em 15/04/2005, por transferéncia bancaria.

Neste processo salienta-se também o atraso no inicio e finalizacdo das obras, concluidas mais de um
ano e meio apos o previsto, tendo contribuido, para o atraso no encerramento financeiro do projecto, a
demora (seis meses) para a realizacao da vistoria pelos servicos regionais da DGV.

3.3.2.6 — Céamara Municipal de Loures - 6.° Bimestre de 2001

Relativamente ao 6.° Bimestre (Novembro-Dezembro) de 2001, candidataram-se 14 Camaras no
ambito de 10 Comissdes Distritais de Seguranca Rodoviéria, que envolveram 18 ac¢des. Por proposta
da Direcc¢do de Servicos de Transito, de 31/01/2002, foi aprovado, por despacho do Director-Geral de
Viacdo, de 31/01/2002, a concessdo do apoio as candidaturas seleccionadas, no montante total de
€ 298.481,00. Foi também autorizado a celebracdo dos protocolos e processamento das verbas
correspondentes a 1.2 fraccdo (30%) no montante de € 89.544,30.

Foram excluidas as candidaturas de sete cAmaras municipais, quatro por apresentarem anomalias na
sua instrugdo, uma por os trabalhos respeitantes a accao a que se candidatou ndo corresponderem aos
critérios técnicos aplicaveis e duas por os projectos se terem iniciado antes da data de apresentacao das
candidaturas.
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Foi objecto de exame o processo referente a quatro candidaturas da Camara Municipal de Loures, a
qual foi atribuido o montante global de € 65.349,00, resultante da aplicacdo de percentagem maxima
por accdo, estabelecida no despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, n.°
17.258/2001, de 17 de Agosto, conforme se evidencia no quadro seguinte:

(em euros)
L Financiamento | Montante Montante Pago
Finalidade Orcamento % atribuido 1.2 Fracgao 22 Fracgao
(2002) (2005)
Sinalizacdo Vertical e horizontal
Instalagéo de sinalizagéo e equipamento de seguranca na
E.N.-.8 — Rua da Republica, em Loures. 19 940,00 50% 9 970,00 2 991,00
Sinalizag&o luminosa automéatica
Instalacéo de sinalizagdo semaférica automatica na
interseccéo da Av. Moscavide ¢/ Rua Salvador Allende o
e Rua Mouzinho de Albuquerque ¢/ Rua Rua dos Actores 32 090,00 50% 16 045,00 4813,50
na Portela.
Redutores de Velocidade
Instalacéo de sistemas de deteccdo e controlo de excesso
de velocidade na Av. Estados da india — EN 10, Sacavém e
Av. Francisco Pinto Pacheco, em Santo Anténio dos 39 080,00 80% 31 264,00 9379,20
Cavaleiros.
Sinaliza¢do luminosa automatica
Instalacéo de sinalizacdo luminosa automatica no
entroncamento da Rua D. Afonso Henriques com a E.M.
504, na Bobadela. 16 140,00 50% 8 070,00 2421,00
107 250,00 65 349,00 19 604,70 40 181,03
Total pago 59 785,73

As candidaturas deram entrada na CDSRDL, entre 01/03/2001 e 19/10/2001. Contudo, a Comissdo
apenas as remeteu & DGV, em 5/11/2001, acompanhadas da documentacéo suporte® e dos respectivos
pareceres.

O Protocolo de Comparticipacdo financeira, datado de 13/02/2002, assinado pelo Governador Civil, a
DGV e a CM Loures, abrangeu as quatro acgoes.

A comunicacdo da aprovacao das candidaturas foi efectuada pela DGV por oficio de 28/05/2002, que
também comunica a transferéncia de € 19.604,70 referente ao pagamento da 1.2 fraccdo (30% entregue
na data da aprovacéo da candidatura).

Relativamente as ac¢Bes “Sinalizacdo Luminosa Automatica” e “Redutores de Velocidade”, tendo em
vista o0 processamento da 2.2 fracgdo, a CML remeteu em, respectivamente, 3/09/2002 e 9/12/2002,
copia das facturas e dos respectivos recibos emitidos pelo adjudicatério, assim como documentacao
fotogréfica evidenciando a sua concluséo.

Quanto a accdo “Sinalizacdo Vertical e Horizontal”, a CML referiu ndo ter sido possivel conclui-la
dentro do prazo previsto devido a algumas alteracGes pontuais que se tornaram necessarias, de acordo
com relatdrio justificativo, situacdo que foi aceite pela DGV.

A DST, em 30/04/2004, solicitou a DRVLVT a confirmacdo local da execugdo dos trabalhos
constantes do processo de candidatura devidamente aprovado, complementado com os elementos de

Formulario de candidatura; memoria descritiva e justificativa; orcamento com lista de pregos unitarios; fotografias que
evidenciavam a necessidade dos trabalhos; plantas de localizagao.
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alteracGes pontuais referentes a accéo “Sinalizacdo Vertical e Horizontal”, que foram aprovadas pela
DST e comunicadas aos Servicos Regionais (DRVLVT).

Em 16/06/2004, por oficio, a DRVLVT informou que os trabalhos estavam realizados conforme
dossier técnico, a excepcdo dos trabalhos relativos a accéo “Sinalizacdo Vertical e Horizontal”, em que
havia a considerar para efeito de comparticipacdo financeira os trabalhos que ndo foram executados.

O quadro seguinte, corrigido ap6s a recepcdo da resposta da DGV e da documentacdo que lhe foi
posteriormente solicitada® sintetiza os documentos de despesa apresentados evidenciando a
comparticipacdo financeira corrigida, autorizada e paga (total da 1.2 e 2.2 fracgdes).

Montante Documentos de despesa Comparticipacao
Finalidade atribuido Apresentados Corrigida
(s/IVA) (incluem IVA) (C/IVA)
Sinalizag&o vertical e horizontal
Instalagdo de sinalizacéo e equipamento de
seguranca na E.N.-.8 — Rua da Republica, em Loures. 9 970,00 | Despesas apresentadas (*) 8 813,46 4 406,73
Sinalizag&o luminosa automéatica
Instalagéo de sinalizacdo semaférica automatica na Factura n.° 11210 de 29/03/01
intersecgdo da Av. Moscavide ¢/ Rua Salvador Allende 7 115,00 | Recibo n.° 10068 de 02/10/01 16 651,27 7 115,00
e Rua Mouzinho de Albuquerque ¢/ Rua dos Actores na Factura n.° 11721 de 23/08/01
Portela. 8930,00 | Recibo n.° 10156 de 20/11/01 48 542,26 8 930,00
Redutores de velocidade
Instalacéo de sistemas de detecg&o e controlo de Factura n.° 12017 de 20/11/01
excesso de velocidade na Av. Estados da India — EN 10, 31 264,00 | Recibo n.° 10565 de 17/07/02 46 106,11 31 264,00
em Sacavém e Av. Francisco Pinto Pacheco, em Santo Factura n.° 11890 de 22/10/01
Antonio dos Cavaleiros. Recibo n.° 10565 de 17/07/02
Sinalizagdo luminosa automatica
Instalagdo de sinalizagéo luminosa automatica no
entroncamento da Rua D. Afonso Henriques com a E.M. Factura n.° 12015 de 20/11/01
504, na Bobadela. 8 070,00 | Recibo n.° 10563 de 17/07/02 18 881,59 8 070,00
65 349,00 138 994,69 59 785,73

(*) As obras foram realizadas por administracéo directa, ndo existindo facturas e recibos que discriminem os gastos nesta obra, que se encontram inseridos no total
das facturas e recibos apresentados.

A comparticipagdo total paga (€59.785,73) foi correctamente determinada ou seja: a) relativamente ao projecto de sinalizagdo vertical e horizontal, a
comparticipacdo paga (€ 4.406,63) foi igual a 50% (i. é, a percentagem aprovada) da despesa apresentada - por esta ser inferior & orcamentada, b) enquanto nos
restantes casos a comparticipacdo paga foi igual a inicialmente aprovada - tendo a despesa apresentada sido superior a orcamentada.

1 No relato remetido para audicdo ndo constavam os valores dos documentos de despesa referentes ao projecto de
sinalizacdo luminosa automatica no cruzamento da Rua Mouzinho de Albuquerque e a Rua dos Actores da Portela
(factura n.° 11.721, de 23/08/2001, e recibo n.° 10.156, de 20/11/2001) por ndo terem sido observados estes documentos
no respectivo processo. Essa documentacdo foi agora remetida pela DGV.
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3.3.2.7—- Camara Municipal de Loures - 4.° Bimestre de 2002

No concurso referente ao 4.° bimestre (Julho-Agosto) de 2002 apresentaram candidaturas 10 Camaras
provenientes de 7 ComissBes Distritais de Seguranca Rodoviaria, envolvendo 19 ac¢Bes com um
orcamento total de € 1.009.250,00. Por proposta da DGV (Direccdo de Servicos de Transito), de
21/03/2003, foi autorizado, por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Interna, de
30/04/2003, a concessdo do montante total de € 579.981,00, as candidaturas aprovadas. Foi também
autorizado a celebracdo dos protocolos e 0 processamento das verbas propostas (1.2 fraccdo) no

montante global de € 173.994,30.

Foram excluidas as candidaturas de 6 camaras municipais por apresentarem anomalias na sua
instrucdo, 1 por se encontrar em processo de decisdo e 1 por ndo cumprir o disposto no regulamento
guanto ao prazos de inicio dos trabalhos ou fornecimentos.

Para analise do processo, atendendo ao montante pago em 2005, foi também seleccionado um projecto
da Camara Municipal de Loures, ao qual foi atribuido o montante global de € 51.856,17, resultante da
aplicacdo de percentagem maxima por ac¢do, conforme se evidencia no quadro seguinte:

(em euros)
- Financiamento | Montante Montante Pago
Finalidade Orcamento % atribuido 12 Fracgao 23 Fracgao
(2003) (2005)
Redutores de velocidade
Instalacéo de sistemas de redutores de velocidade nos
seguintes locais:
Rua Combatentes do Ultramar — EN 8 - Boticas 13 159,00 10 527,20
Rua Dr. Mério Madeira - EN 250 - Frielas 11,860,00 80% 9 488,00
Rua de Santo Antéo - EN 115 - Santo Antdo do Tojal 14 440,21 11 552,17
EN 8 Ponte de Lousa 25 361,00 20 288,80
64 820,21 51 856,17 15 556,80 28.854,77
Total pago 44.411,57

As candidaturas deram entrada na CDSRDL, entre 9/05/2002 e 19/06/2002, tendo posteriormente sido
remetidas a DGV em 03/07/2002, com a documentagdo suporte e 0S respectivos pareceres da

Comissao.

Em 9/06/2003, quer o Governador Civil quer a CM Loures foram notificados da atribuicdo da
comparticipagdo financeira, bem como da transferéncia da primeira fraccdo, no montante de
€ 15.556,80, apo6s a assinatura do Protocolo, lembrando que nos termos do regulamento, as obras

deveriam ser iniciadas e concluidas, 90 dias e 180 dias, respectivamente, ap6s a comunicagao.

Relativamente aos trabalhos efectuados na Ponte de Lousa, na EN-8, por dificuldades de execucédo a
CM Loures solicitou a reapreciacdo do processo, em virtude da alteracdo do tipo de equipamento
inicialmente previsto, o que foi aprovado pela DGV.

Em 20/04/2004, os servicos centrais da DGV solicitaram a DRVLVT a confirmacéo local da execucao
dos trabalhos constantes do processo de candidatura devidamente aprovado, complementado com 0s
elementos de alteragdes pontuais aprovadas pela DST e comunicadas aos Servi¢os Regionais
(DRVLVT), referentes a accéo na Ponte de Lousa.
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Em 16/06/2004, por oficio, a DRVLVT informou que todos os trabalhos se encontravam concluidos e
em conformidade com o dossier técnico de candidatura.

Em 20/05/2004, a CMLoures remeteu parte dos documentos justificativos de despesa (facturas e
recibo) no montante de € 39.461,17 bem como fotografias referentes aos trabalhos executados nos
seguintes locais: Botica, Rua Combatentes do Ultramar — (EN-8);Frielas, Rua Dr. Mario Madeira —
(EN-250) e Santo Antdo do Tojal, Rua de Santo Antdo — (EN-115).

Salienta-se que s6 em 03/03/2005 a CMLoures remeteu a documentacdo de despesa em falta, no
montante de € 16.053,28 totalizando € 55.514,45. No quadro seguinte contam os elementos referentes
ao calculo da comparticipacdo corrigida (€ 44.411,56):

(em euros)
Montante Documentos de despesa Comparticipacgéo
Finalidade atribuido apresentados corrigida
Sinalizag¢édo luminosa automatica

Rua Combatentes do Ultramar - EN 8 -Boticas 10 527,22 | Facturan.° 14117 - 30/09/2003 13.159,71 10 527,77
Rua Dr. Méario Madeira - EN 250 - Frielas 9 488,58 | Factura n.®° 13799 - 30/05/2003 11.860,86 9 488,69
Rua de Santo Ant&o - EN 115 — Tojal 11 551,57 | Facturan.° 14111 - 30/09/2003 14.440,60 11 552,48

Recibo n.° 11676 — 29/04/2004

Factura n.° 15058 - 20/07/2004
EN 8 Ponte de Lousa 20 288,8 | Recibon.° 12131 — 16/12/2004 16.053,28 12 842,62
Total 51.856,17 55.514,45 44 411,56

Face aos documentos justificativos de despesa elegivel apresentados e ao determinado na inf.
225/DST, de 08/07/2002 o valor da 2.2 fraccéo foi a seguinte:

Comparticipagao financeira corrigida €44 411,57
1.2 fracgao € 15 556,80
2.2 fraccédo €28 854,77

Conforme informacdo n.° 112/DST de 02/05/2005 o pagamento da 2.2 fraccdo no montante de
€ 28.854,77 foi autorizado por despacho do Director-Geral, de 19/07/2005, tendo sido efectuado em
11/08/2005.

4 — PUBLICITACAO DOS APOIOS

Nos termos do art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Publica a particulares), é obrigatdria a publicidade das transferéncias
correntes e de capital que os ministérios, as instituicdes de seguranca social, os fundos e servicos
autébnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
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ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencdo, bonificacdo, ajuda, incentivo, ou
donativo e outras formas.

Nos termos do art.° 3.° da mesma Lei, a publicitacdo desses beneficios deve ser efectuada, sem
prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, atraveés da publicacdo semestral no
Diério da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.° 2.° da referida lei, essa publicacdo "(...) s6 é aplicavel quando
0s montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizacdes do salario minimo
nacional” (o que em 2005 correspondia a € 13.451,04).

Durante 0 ano 2005 nao foram publicadas no Diério da Republica as listagens dos apoios objecto de
exame pagos no primeiro semestre, ndo tendo sido cumprida a citada legislagéo.

A DGV, na sua resposta, anexou documentacdo comprovativa da remessa, em 14/03/2006, ap6s a
conclusdo do trabalho de campo, para publicacdo no Diario da Republica das listagens dos apoios
pagos no primeiro e segundo semestre de 2005 (publicacdo que ocorreu em 29/03/2006), as quais
incluem os pagamentos referentes aos processos seleccionados para exame. Relativamente aos apoios
do 1.° semestre, ndo foi cumprida a disposicdo que determina que essa publicitacdo seja feita
semestralmente.

58



Tribunal de Contas

5—- EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art® 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragcdes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 16.096,00 euros.
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6— DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido:
O Ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissdo Parlamentar de Orgamento e
Financas;
O Ao Secretario de Estado da Administracdo Interna;

0 A Direcgdo-Geral de Viagao.

b) Apds a entrega do Relatdrio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site do Tribunal de Contas na Internet.

c) Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005;

d) Fixar os emolumentos em 16.096,00 euros.

Remeta-se copia deste relatério ao Exm.° Senhor Procurador-Geral Adjunto nos termos dos art.” 29.°,
n.% 4, e 54.°, n.° 4, este Gltimo aplicavel por forca do disposto no art.° 55.°n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Lishoa, / Y de Setembro de 2006.

O CONSELHEIRO RELATOR

L . e /
) i / VA Y
S A S EYy Ll

| (Jodo Pinto Ribeiro)

OS CONSELHFIROS ADJUNTOS

(Carlos Manuel Botelheiro Mog#no)
L ORYPICIVTe A J%
(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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7 — FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Formac&o académica

Equipa de Auditoria:

Josefa do Rosério P. A. F. Henriques

Arabela F. M. Verissimo Correia

Técnica Verificadora Superior Principal

Técnica Verificadora Superior 12 Classe

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gestdo

Coordenagao: Auditor Chefe Anténio Manuel Marques Marta

Coordenacéo Geral: Auditor Coordenador Leonor Corte-Real Amaral
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Anexo
Resposta da entidade auditada:

Direcgdo-Geral de Viagdo (DGV)



mod. &

DIRECCAO-GERAL DE VIACAO

Exm® Senhor

Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Av? Barbosa du Bocage, n°® 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pela Direccio-Geral de
Viagéao (ano 2005)

Comegamos por agradecer a andlise e apreciacdo feitas aos “Apoios
concedidos por esta Direcgado-Geral de Viagdo no ano de 2005” e informar V.
Ex® que as apreciagbes feitas aos diferentes procedimentos foram divulgadas
pelos servigos, com competéncia em cada uma das dreas dos respectivos
apoios concedidos, para de futuro serem tomadas em linha de conta.

Relativamente ao ponto 3 — Publicitagdo dos apoios, que consta do ponto 2 —
Conclusdbes e recomendagdes, do Sumario, cuja tarefa é da responsabilidade
da Divis3o de Gestdo Financeira e Patriménio, informa-se que ja foram
efectuadas as publicitagcdes dos apoios no Diéario da Republica, dentro dos
prazos estipulados, de acordo com a Lei n® 26/94, de 19 de Agosto, com
excepgdo do 1° Semestre de 2005 que sé foi remetido em conjunto com o 2°
Semestre de 2005, conforme documentos em anexo.

Relativamente ao ponto 3.3.3.2.6 - no que respeita @& Camara Municipal de
Loures — (6° Bimestre de 2001) — esclarece-se 0 seguinte:

a) — O montante final da comparticipacdo a atribuir a cada uma das acgdes
nunca pode ser superior ao montante inicialmente previsto e aprovado;

b) — A acgdo de “Sinalizagdo Luminosa Automatica” comportava a
instalagdo de sistemas de sinalizag&o luminosa em trés locais —
(cruzamento da Rua D. Afonso Henriques, com a EM 504, na Bobadela;
cruzamento da Av® de Moscavide com a Rua Salvador Allende; e
cruzamento da Rua Mouzinho Albuguerque com a Rua dos Actores, em
Loures) — cujos orgamentos perfaziam um montante de 48.225,00 €.

c) Para esta acgcdo foi aprovada a atribuicdo de um financiamento
correspondente a de 50% do custo de execucdo das despesas elegiveis,

BETC 28 87765 1577a
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DIRECCAO-GERAL DE VIACAO

até ao montante maximo de 24.115,00€ (por arredondamento) sem
prejuizo das limitagGes impostas pelos n°s 2 e 5 do art® 6° do Dec-Lei n°
384/87, de 24 de Dezembro;

d) A Autarquia apresentou, para esta acgdo, despesas suportadas pelos
recibos n°s 10.563, 10.156 e 10.068, no montante total de 84.075,28€.

Assim sendo e uma vez que o Relatdrio do Tribunal de Contas n&o inclui o
recibo n° 10.156, nem indica qualquer justificagcdo, entendemos correctos os

valores encontrados e pagos & Camara Municipal de Loures, referentes a esta
candidatura incluida no 6° Bimestre d& 2001, e que constam do quadro anexo.

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

rio Pinheiro
O Subdirector - Geral

/HS







Servigos Centrais
Av. da Republica, 16
1069-055 Lisboa

_ A
T IMPRENSA NACIONAL
nossa ret. DSA/DGFEP/GA Rua da Escola Politécnica
1269 LiISBOA

vossa ref.
your ref

data
date

swme PUBLICACAO NA 1T SERIE DAS LISTAGENS DE TRANSFERENCIA

Subject

De harmonia com a Lei 26/94, de 19 de Agosto, junto se envia a listagem, das transferéncias efectuadas por

esta Direccdo-Geral no 1° e 2° Semestre de 2005, a fim de serem publicadas na II Série.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe de Divisap de Gestap Financeira e
Patrimanio

ot
kigis E3mes Saranite






e 19 de Agosto, publica-se 2 listagem das
recgo-Geral no 1°. Semestre de 2005,

De harmonia com a Lai n® 26/94,
transferéncias efectuadas por esta D

e

Listagem das ransferéncias efectuadas . w Nalor” o
101°, Semestre de 2005 T 1 * " Buros
Correntes

ANEBE 30.000,00 €
ANTRAM 50.000,00 €
ADAI 49.879,70 €
ASSOC. A.V.LS. AUTOMOVEL 25.000,00 €
ASSOC. COMERCIO AUTOMOVEL PORTUGAL 3.750,00 €
FUNDAGCAO DA JUVENTUDE 33.210,00 €
OCDE . 4364,29 €
PREVENCAO RODOVIARIA PORTUGUESA . 124.550,00 €
{-TotaL ). i 320.75399€

Capital
Cémara Municipal Alcoutim 1.881,51 €
Camara Municipal Alandroal 3119517 €
Céamara Municipal Alcanena ] 42.483,20 €
Céamara Municipal Amadora 35.383,34 €
Cémara Municipal Beja 43.181,82€
Cémara Municipal Castelo Branco 13.856,50 €
Camara Municipal Covilha 96.496,25 €
Camara Municipal de Estarreja 27.781,89 €
Cémara Municipal de Lousa 21.164,89 €
Cémara Municipal de Moita 5.965,75 €
Camara Municipal de Peso da Régua 17.384,60 €
Camara Municipal de Tondela 54.750,85 €
Cémara Municipal Ferreira Zezere 6.998,18 €
Camara Municipal Figueira da Foz 11.356,80 €
Camara Municipal Gondomar 38.041,58 €
Céamara Municipal [lhavo 43.303,76 €
Cémara Municipal Loures 30.181,03 €
Céamara Municipal Lourinha 19.027,29 €
Cémara Municipal Magao 28.234,30 €
Cémara Municipal Manteigas 46.569,07 €
Camara Municipal Meda 18.867,78 €
Céamara Municipal Penaguiao ' 47.861,38 €
Camara Municipal Seia B 17.483,20 €
Céamara Municipal Sousel 28.927,00 €
Camara Municipal Torres Novas 16.677,31 €
Cémara Municipal de Vila Nova de Famalicao 2.900,88 € ,

i ToTaL _ 747.955,33.€

Lidia Gy,

Mes Garaniig






Listagem das transferéncias efectuadas Yalor
" no 2% Semestre'de 2005 T
Correntes

ANTRAM 50.000,00 €
ANECRA 25.000,00 €
APS] L 30.000,00 €
DECO - DEFESA DO CONSUMIDOR 25.000,00 €
FUNDACAO DA JUVENTUDE 8.302,50 €
PREVENCAO RODOVIARIA PORTUGUESA 749.315,56 €
" 88761606 €

Céamara Municipal de Arganil 88.405,19 €
Camara Municipal de Barcelos 19.205,85 €
Camara Municipal da Guarda 59.220,20 €
Cémara Municipal Guimaraes 24.718,69 €
Camara Municipal de Loures 38.854,77 €
Cémara Municipal Marco de Canaveses 4.048,77 €
Céamara Municipal de Palmela 7.989,00 €
Cémra Municipal Portalegre 3.90999€
Cémara Municipal de Silves 13.664,00 €
Camara Municipal Vila Pouco de Aguiar 7.987,71 €
Céamara Municipal de Vila Real 104.747,56 €
Camara Municipal Vila Nova Barquinha 6.891,41 €
Cémara Municipal Vouzela 39.627,46 €

| TOTAL 419.270,60 €

A Chefe dn ny

>80 de Gestap F
“atrimonio

inanceir,

Lidia Gomes Garaniis






iR EO-(oERAL DE VIACH

L-»)}!;]\ECC! ‘tO GERI‘\L DE V./-‘;Cﬁ‘é—?ﬂr\?_ J" {% 1[1557 -
Servigos Centrais

Av.-da Repiblica, 16

1069-055 Lisboa

. _ A
i L I  IMPRENSA NACIONAL
nossa ref. DSA/DGFEP/SC =, Rua da Escola Politécnica
1269 LISBOA

vossa rel.
your rel

dala
date

Subject

Assume  DUTRY ICACAO NA II SERIE DAS TISTAGENS DE TRANSFERENCIA

De harmonia com a Lei 26/94, de 19 de Agosto, junto se envia a listagem, das transferéncias efectuadas por

esta Direcgido-Geral no 1° Semestre de 2006, a fim de serem publicadas na II Série.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe de Divisdo

Lidia Garanito

/aB






DIRECCAO-GERAL DE VIACAO

P LISTAGEM
De harmonia com a Lei n® 26/94, de 19 de Agosto, publica-se a listagem das
transferéncias efectuadas por esta Direcgfio-Geral no 1°. Semestre de 2006.

Correntes
ACP 32.065,00 €
DECO 25.000,00 €
SERVICOS NACIONAL BOMBEIROS PROTECCCAO CIVIL 9.542.235,00 €
OCDE 4918,61€

8,61 €
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DIRECCAO-GERAL DE VIACAO /L

FAX No 1 72/06 :Data: 01-08-2006

PARA: Dra. Josefa Henriques DE: DIRECGAO DE SERVIGOS DE

TRANSITO
Dr Anténio Marta

Tribunal de Contas

Telefone: 213122100

Fax: 21 354 31 29
Telefone:
Fax:
COMENTARIOS Urgente Para sua Responder Favor comentar
s reviséo - com urgéncia
ASSUNTOQ:

Na sequéncia da conversa telefdnica de hoje, junto envia a V.Exa as copias do recibo n®
10156 e da factura n® 11721, ambos do ano 2001.

Com os melhores cumprimentos.

Pel'0 DIRECTOR DE SERVIGOS DE TRANSITO

o

Isabel Brites

IFC







INFORMACAO

N 195/AST/RL

MUNICIPIO DE LOURES DATA 05.09.01

X PROC 1006/DOM
CAMARA MUNICIPAL FOLHA 290

PROVENIENCIA COD.: 100404  DESIG. AST-Eng’ Ry{ Leitio

DESTINATARIO COD.: 100000

DESIG.: D. DOM - Eng.° Machado Dias

ASSUNTO: Mm &3
ERANST

Proposta de pagamento

Propde-se 0 pagamento de 9.731.849%00 (Nove milhJes, setecentos e trinta e um mil
oitocentos e quarenta e nove mil escudos), 4 firma EYSSA TESIS, Tecnologia de Sistemas
Electrénicos, Lda., correspondente ao fornecimento mencionado em epigrafe.

|- 150 2 e L el S e £ e
j’: b = of % 0 » Escudos Euros
233153 44 2d Valor:  8.317.820800  41.489,11€
3L ] 3 Wk - IVA(17%): 1414029800  7.053,1S€
| _.é A 0} ¥ Qotal Ty 0'9,731:849%00  48.542,26 €

(\?"\ {} { -é o {
v%,2) 342 5L
e N '

Rubrica Orgamental: 10.04/09.04.08

Classificagao Funcional: 09.02.01.01 "
Facturan.®: 11721 a fls. 291 N L‘I
Cabimento n.° 5444 a fls, 241
4?"_\
VisSTO
D @% A
B0 o s W =0 017
?OM/GPG e B3 rEREMN O
= E!IJ HIQE;' AT RN A+ 11 TN
-ff l T { ;:u HA
-u—_....,_____“__.T . , i
j’ ] e oy . “’
A D F.

1ere

CRISTINA SCUSA

Chelz de Raparyzao X \‘5)
o
a
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2 213543129 .

FACTURA N {17!
LTISBOA, 2001/08/2:2

TECNOLOGIA DE SISTEMAS ELECTRONICOS, SA /A

SEDE / SEAVICOS ADMINISTRATIVOS | COMERCIAIS / :

AUA GENERAL PIMENTA DE CASTRO, 11 - 1.5+ 1747-018 LISEOA - PORTUGAL (

TELEFONE: 351- 21 042 taa!r-mz:gw 21842 1308

SERVIGES TECHICOS | ARMAZEM § _

RUA GENERAL PILENTA DE CASTRO, 10- C/VESO.Y 104 -1748-013 LISDOA - PORTUSAL CAMARA MUNICIPAL !J‘E"L-G"u“"m:‘ - ;
PRCESSO FOLRA

TELEFONE: 851+ 21 64213 30 - FAX: 351 - 21 B42 13 96
DELEGAGAD NORTE
AuA 08, LUIS FINTO FONSECA, 87+ 4350-218 POATD « PORTUGAL i

TELEFONE: 351 - 225573060 FAX: 357+ 22557 S0 86 )C)P:Jé: /D{Di‘? 295:.;} }

l 2674-501 LOURES

[/ PEDIDO i
CaTA '

cUIA REMESSRE N°

vALOR UNITARIO VALOR ILIQUIDO
"cuzNT | |DESIGNACHO EUROS |  ESCUDOS ZUROS | ESCUDDS

| |

Implantacgic de sisremas luminosos auto- 41.489,11) B8.317.620,00 41.489,11; 4.317.820,0¢

!maticcs de tr&nsite nmo Cencelhe de Loures |
' — . |

liFasE T, v/acjudicagic fax n° 029840 ; !
I i
|

c&ﬁm MUNIGIPAL OE LOURES
0;324:03 2001-08-Zh

‘ | ¢. M. LOURES

CONTAB|ILIDADE

- 4 ol 2001

o wa_ ADNM60
; —=
! M o
! ' CRISTINA' SOUSA
Chele de Repariigdo

T ' T [susroTaL EurosESC. 41.48%8,11} 8 317.820.00
250; Nove milhSes setecentos & trinca um mil )

;Oicocentos = guarenca novs esscudos IVA 17% 7.053,15| 1.414.029,0C
I, e LR MM s e gin | 1] NEDD BRI W mi— — e el

'~
[Ri=3

TOTAL EURO/ZSCUSOS _ -542,26] 9.731.848,0C

CONTRIBUINTE N,° 500 423 6494 - GAPITAL S0CIAL 90.000,060503
CONSERVATORIA REGISTO COMERCIAL 47528 - FLS. 154 VERSO DO LIVAQ G118
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Nad, TC 1999.001

Tribunal de Contas g ] :

C,/’/J/wﬂ(/? o sl

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

{(D.L. n." 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria [ Proc.” n.° 34/06 - AUDIT

Relatérion.®17/06

Entidades fiscalizada: Direccdo-Geral de Viagdo

Entidade devedora:  Direcgdo-Geral de Viagdo Regime juridico: AA 1l

AAT

Unid: euros

Base de Célculo
Descrigio Custo Unidade Receita Propria/ Valor
Standard ™ | Tempo Lucros
- Accoes fora da area da residéncia oficial : _

_Auf@(_s s 3329 - 0 T
= Rewuaspmpnas e A AR cic . L
e e . AT e i y TR

e : . s i
i = e = : e . e — e
- Emolumentos a pagar L = 16.096,00

Y ef. Resolucdo n® 4/98 — 2° S,

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.® 98/97 — art.” 36)

- Prestacdo de servicos
- Qutros encargos
Total & suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

L f Llcad

/7~ Anténio Manuel Marques Marta

(1) Valor, fixado pelo Tribunal.



