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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2006,
realizou-se a presente auditoria de sistemas ao “Planeamento e Execucdo do PIDDAC Global”, no
ambito da qual se procedeu a identificacdo e andlise dos subsistemas e dos fluxos de informacéo
atinentes ao PIDDAC, bem como a avaliacdo da execugdo de 2005, tendo-se apurado as seguintes
conclusdes:

1.1 - Conclusdes
1.1.1 — Sistemas de Informacéo

Na estrutura da Administragdo Publica, evidenciam-se trés entidades na gestdo do PIDDAC: o DPP, a
DGO e a DGT. Estas entidades tém sistemas informaticos proprios, desenvolvidos e implementados
em ordem a prossecucdo das suas funcdes, sendo de destacar: o SIPIDDAC, da responsabilidade do
DPP; o SICPIDDAC, o SCC, o SFA e o0 SOE, da responsabilidade da DGO/II; o SGT e o SCE, a
cargo da DGT/II e o0 homebanking, da responsabilidade da DGT.

A coeréncia da informacdo entre o SIPIDDAC e o SOE, aquando da aprovacdao do OE, é garantida
pelo DPP, pela DGO e pelo II. No decorrer da execucdo, o DPP acede ao SCC e ao SFA e importa
para o SIPIDDAC a informacao residente naqueles sistemas.

A informacdo destinada a elaboracdo dos mapas que constituem a CGE provém do SCC, do SFA e do
SIPIDDAC. No entanto, tem-se observado que os dados constantes no Mapa XV, relativos ao Cap. 50,
ndo sdo coerentes com os do Mapa Il, porque aquele mapa € elaborado com base na informacéo
residente no SIPIDDAC e representa a execucgdo financeira efectiva, enquanto o Mapa Il contempla os
pagamentos dos servicos integrados e as transferéncias para os servi¢os e fundos auténomos, nédo
representando a execuc¢do financeira efectiva destes Gltimos organismos (cf. ponto 3.2).

1.1.2 — Planeamento, Gestédo e Execucao, Controlo e Avaliacdao do PIDDAC —
2005

1.1.2.1 - Planeamento

A elaboracdo do OE iniciou-se quando o Conselho de Ministros definiu os plafonds por Ministério.
Com efeito, s6 em seguida os Ministérios puderam repartir o plafond pelos varios servigos que tutelam
e estes puderam ajustar a previsdo antes elaborada aos montantes atribuidos, distribuindo-os por
projectos.

Embora a estrutura do PIDDAC seja consubstanciada em programas or¢camentais e medidas, o
planeamento efectuado nos organismos é condicionado pelo plafond atribuido ao Ministério. Esta
abordagem organica desvirtua o objectivo inerente a organizacdo do or¢camento de investimento por
programas orgamentais.

A DGO e o DPP divulgaram, como todos os anos, através de circular, as instru¢bes atinentes a
elaboracdo do OE. Contudo, relativamente ao OE/2005, a data de publicitacdo destas circulares, em 13
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e 18 de Agosto de 2004, foi manifestamente tardia, considerando que a informacdo relativa ao
orcamento de investimento deveria ter sido registada no SIPIDDAC até 8 de Setembro.

A distribuicdo plurianual da despesa decorre mais da necessidade de afectacdo das verbas do que de
uma programacdo financeira de médio e longo prazo. Assim, a Administracdo ndo se considera
vinculada a executar a previsdo no ano, principalmente, nos anos seguintes aquele a que se refere o
orcamento, designadamente, nos termos da calendarizacdo prevista. Esta envolvente, relativa a
elaboracdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no langamento e na gestdo dos projectos e
programas orcamentais, 0 que pode desvirtuar uma programacao chancelada por Lei da Assembleia da
Republica.

O registo do orcamento de investimento efectuado pelos utilizadores do SIPIDDAC tem sido, por
vezes, incompleto e tardio. Contribuem para este facto: o atraso dos procedimentos anteriores e a
centralizacdo do registo de informagdo no SIPIDDAC nas entidades coordenadoras e em apenas
alguns servigos. A validacdo da informacao registada é efectuada pelos servicos, pelos coordenadores
sectoriais e dos programas orgamentais, sendo a validacéo global realizada pelo DPP.

O registo tardio e incompleto dos dados no SIPIDDAC condiciona uma analise cuidada do DPP, bem
como a exportacdo atempada da informacdo deste sistema para a DGO (14% Delegacéo) e para o 1l
(SOE), limitando a validacdo desta informag&o por parte da DGO.

Aprovado o OE, a informacdo orcamental residente no SOE é transferida para o SCC (no caso dos
servicos integrados) e para 0 SFA (no caso dos servicos e fundos autonomos) e é disponibilizada aos
coordenadores e aos servicos executores (SIC), para permitir o registo da execucéo (cf. ponto 3.3.1).

1.1.2.2 - Gestao e Execucéo

O processo de execucdo do PIDDAC/2005 teve inicio com a publicitagdo do Despacho de Gestéo, de
25 de Janeiro de 2005, com excepcdo dos projectos cujo visto so seria concedido quando eliminadas as
situacdes impeditivas da sua concessdo (cf. ponto 3.3.2).

1.1.2.2.1 - AlteracGes Orcamentais

As alteracdes orcamentais podem ser da responsabilidade da Assembleia da Republica ou do Governo.
Neste segundo caso, 0s circuitos variam de acordo com a competéncia para as autorizar (Ministro da
tutela ou das Financgas, ou os dois Ministros em conjunto). Este processo pode ainda envolver 0s
servicos, os coordenadores sectoriais e dos programas, a DGO e o DPP, factor que contribui para a
ineficiéncia do processo.

E da responsabilidade dos servicos e dos coordenadores sectoriais e dos programas orcamentais a
garantia de que todas as alteracdes registadas no SIPIDDAC sejam reflectidas no SCC ou no SFA e
vice-versa.

As alteracBes orcamentais que envolvem a mudanca de codificacdo organica de um projecto, devido
ao procedimento de registo, induzem a incorreccdes de andlise. Nesta situacdo, a DGO encerra 0
projecto e cria um com outro cédigo da nova classificagcdo organica, enquanto que o DPP ndo o d& por
terminado, apenas muda o cédigo de classificacdo organica. O procedimento seguido pela DGO nédo
permite 0 acompanhamento da evolugdo do projecto a partir da mudanca do codigo de classificacdo
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organica, visto que o sistema informéatico ndo permite manter o codigo de identificagdo do projecto,
surgindo assim um novo projecto sem ligacao ao inicial, que é encerrado (cf. ponto 3.3.2.1).

1.1.2.2.2—- Pagamentos

Os servicos integrados, para poderem efectuar os pagamentos, enviam a DGO o pedido de libertacdo
de créditos, indicando os compromissos assumidos e a assumir. Apos analise do PLC e quando este
preenche todos os requisitos, a 142 Delegacdo aprova-o através do SCC. Sempre que o PLC é
autorizado, os servigcos podem efectuar os pagamentos, através do SIC, emitindo meios de pagamento
directamente sobre o Tesouro e a favor dos respectivos fornecedores.

A semelhanca dos servicos integrados, também os servicos e fundos autdnomos remetem os PLC a
DGO, para que, preenchendo todos os requisitos, sejam aprovados. A existéncia de informacdo
actualizada no SFA é imprescindivel para que a 142 Delegacédo aprove o PLC. Com a aprovagdo dos
PLC, a DGO concretiza a libertacdo de créditos, dando ordem de transferéncia da verba para as contas
dos servicos e fundos auténomos.

Os registos atinentes a execucdo financeira do PIDDAC sédo efectuados no SICPIDDAC, pelos
servicos integrados, e no SFA, pelos servicos e fundos autonomos. Periodicamente, o DPP acede a
estes sistemas e efectua a importagdo da informacdo para o SIPIDDAC. Existem casos em que esta
importagdo ndo é concretizada, em virtude da desigualdade da estrutura da informag&o nos sistemas,
concorrendo para este facto diversas situacOes, designadamente, as alteracGes orcamentais, em
particular a desagregacdo de alineas efectuadas num sé sistema. Posteriormente, para permitir que a
informacéo possa ser integrada, a estrutura tem que ser ajustada entre os sistemas ou a informagéo tem
que ser novamente registada no SIPIDDAC.

A execucdo fisica dos projectos é registada directamente no SIPIDDAC. Todavia, a actualizacdo desta
informacdo tem sido realizada com pouca frequéncia, sendo “actualizada” antes da elaboracdo do
relatério semestral e apds a elaboracdo das contas de geréncia. O DPP esta a elaborar uma tabela de
indicadores fisicos, que prevé disponibilizar em 2007, a utilizar nas fases de elaboracao e execucdo do
PIDDAC (cf. ponto 3.3.2.2).

1.1.2.3- Avaliacéo e Controlo

A avaliagdo da execucdo dos programas orcamentais e a elaboracdo dos respectivos relatérios cabem
ao Ministério coordenador de cada programa, em articulagdo com os Ministérios envolvidos na sua
execucao.

Durante a execugdo de 2005, relativamente aos vinte e cinco programas orgamentais, foram
elaborados e enviados ao DPP sé quatro relatérios semestrais, trés abordando exclusivamente a
componente financeira, e dez relat6rios anuais, dos quais sé trés contemplavam a execucao fisica.

A entidade coordenadora do programa orgamental, enquanto interlocutor designado para centralizar a
comunicacdo entre 0 DPP e os executores, ndo assegurou que as entidades coordenadoras sectoriais e
as entidades executoras procedessem ao carregamento adequado e atempado da informacdo relativa a
execucdo, incluindo os indicadores fisicos. Esta condicdo € indispensavel a elaboracdo de relatorios de
execucdo dos programas orcamentais apoiados em indicadores que permitam a verificagdo do grau de
realizacdo dos objectivos fixados.
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O registo da informacdo relativa a execucao fisica, ao ndo ser efectuado no SIPIDDAC de forma
sistematica, impossibilita 0 acompanhamento e o controlo oportuno da execucdo fisica com a
execucdo financeira.

O controlo efectuado pelo DPP tem subjacente o conceito de investimento e reflecte-se sobretudo no
orcamento inicial, desde a atribuigdo do plafond por Ministério até a concessao de visto aos projectos e
rubricas de classificacdo econdmica inscritos no PIDDAC. No decurso da execucdo orcamental,
envolve essencialmente os pedidos de alteracdes orcamentais e a cativacdo de verbas.

A DGO efectua um controlo sistematico da legalidade e da regularidade da despesa publica, tanto ao
nivel das alteracBes orcamentais e das verbas cativas como dos pedidos de libertacdo de créditos. Este
controlo envolve a verificagdo dos registos da execugdo financeira, no caso dos servicos integrados,
sendo considerado, no pedido de libertacdo de créditos, os valores do saldo e 0s compromissos a
assumir.

Relativamente aos servicos e fundos autonomos, a situacdo ndo se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada é efectuada, por vezes, sem ser considerado o saldo existente no
orcamento privativo. Assim, o saldo das verbas inscritas no Cap. 50, requisitadas por estes servicos e
ndo utilizadas, ao ndo serem repostas como receitas do Estado, constituem receita do respectivo
orcamento privativo do ano seguinte. Este procedimento ndo cumpre o estabelecido no n.° 3 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, que refere que as requisicdes de verbas efectuadas
pelos servicos e fundos autonomos devem ser as estritamente indispensaveis a sua actividade. Esta
situacdo tem vindo a verificar-se ao longo dos anos, 0 que contribui para sobrevalorizar a despesa
registada na CGE.

Quando séo realizadas transferéncias de verbas para o sector empresarial do Estado, ou mesmo para
fora do sector publico, ndo existe qualquer controlo sobre a aplicacdo real dos fundos.

Os controlos efectuados ndo consideram a verificacdo fisica dos projectos, limitando-se a avaliacdo da
execucdo da componente financeira, 0 que ndo permite a apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros
publicos (cf. ponto 3.3.3).

1.1.2.4 - Execucdo do PIDDAC - 2005

Na analise efectuada, foi considerada a informacg&o extraida do SIPIDDAC no dia 7 de Junho de 2006,
a qual, todavia, ndo era ainda definitiva.

O PIDDAC de 2005 foi estruturado em 25 programas or¢camentais, 130 medidas e 2.215 projectos. No
decurso da execucdo, foram, porém, inscritos projectos que perfizeram a totalidade de 2.360, incluindo
17 projectos sem qualquer dotacdo orcamental, que traduzem situacBes de registos ndo eliminados
nem cancelados pelas entidades executoras.

E de referir que 512 (23,1%) dos projectos inicialmente previstos nio apresentaram qualquer
execucdo, bem como 25 (19,5%) dos 128 projectos criados, com dotacdo orcamental, ao longo da
execucdo.

No OE estava prevista, para o PIDDAC, uma despesa pUblica de € 6.724.021 mil, a qual representava

5% do PIB. Cerca de 78% desta despesa destinava-se a comparticipacdo nacional de projectos co-
financiados e os restantes 22% a projectos financiados apenas por recursos nacionais.

10



Tribunal de Contas

As alteracdes efectuadas a despesa prevista no PIDDAC inicial fixaram um valor ajustado de
€ 7.013.717 mil e este, ap6s consideradas as verbas cativas, situou-se no valor final disponivel de
€ 6.656.792 mil.

A execucdo do PIDDAC foi de €4.266,4 milhdes, representando apenas 64,1% do orgamento
disponivel e 63,5% da verba inicial prevista. O valor executado contou com € 1.565,8 milhdes (36,7%)
de financiamento comunitario e € 2.700,6 milhdes (63,3%) de financiamento nacional. A execucdo
dos projectos co-financiados envolveu € 2.267,7 milhdes (53,2%).

A execucdo conjunta do MOPTC, do MADRP e do MEI foi de € 3.033,4 milhGes, o0 que representou
cerca de 71,1% do total, e as taxas de execu¢do nestes trés Ministérios foram de 62,5%, 75,8% e
51,3%, respectivamente.

Dos vinte e cinco programas orgamentais, quatro apresentaram taxas de execucdo superiores a 90%. O
P04 - Accdo externa do Estado e 0 P10 - Accdo pré-escolar, embora com taxas de execucdo de 96,3% e
100%, tiveram valores cativos na ordem dos 37,6% e 75%, respectivamente. De referir ainda as
elevadas taxas de execucdo dos P05 - Cooperacéo (97,8%) e P09 — Seguranga e protecgdo civil (79,9%),
0s quais, por alteracfes orcamentais, viram a sua verba inicial aumentada em 306,5% e em 78,5%,
respectivamente, e valores cativos na ordem dos 4,1% e 0,3%.

A despesa executada, por classificacdo funcional, concentrou-se nas funcdes econdmicas, com 71,9%,
seguindo-se as fungdes gerais de soberania e as funcdes sociais (14,7% e 13,4%, respectivamente). No
ambito das fungbes econdmicas, 0S “‘transportes e comunicagdes” representaram 43,2% do total
executado, a “agricultura e pecudria, silvicultura e pesca™ e “outras fungdes econémicas”, 14,4% e 14,3%,
respectivamente. As fungdes com menor representatividade foram a “defesa nacional” (1,4%), 0s
“servigos culturais, recreativos e religiosos™ (2,3%), a “seguranca e ordem publica™ (2,7%), a “educacéo”
(3,8%) e a ““habitacéo e servicos culturais” (4,9%) (cf. ponto 3.3.4).
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1.2 — Recomendacgbes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) Ao Governo, mais concretamente ao Ministro de Estado e das Financas

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)

Impor rigor no planeamento, na elaboracéo e na execucdo do PIDDAC, de modo a que ndo
seja desvirtuada a programacao e a calendarizacdo aprovadas pela Assembleia da Republica;

Concretizar a atribuicdo dos plafonds em tempo oportuno, de modo a permitir aos
intervenientes um adequado planeamento, bem como minimizar o periodo entre a atribui¢éo
do plafond aos Ministérios e a afectacdo das verbas aos diversos servicos;

Atribuir os plafonds por programa orcamental, e ndo por Ministério, e garantir que a
afectacdo das verbas aos projectos prioritarios se realize considerando 0s critérios
prosseguidos pelo coordenador do programa orcamental;

Garantir que os servigos e entidades coordenadoras procedam ao registo completo e
atempado da informacdo no SIPIDDAC, de forma a permitir a sua analise adequada e
oportuna;

Assegurar a aprovacéo do Decreto-Lei da Execucdo Orcamental e a publicitacdo do mesmo e
do Despacho de Gestéo logo no inicio do ano civil;

Criar condigdes para agilizar e simplificar os niveis de intervengdo das diferentes entidades
na execucao orcamental, essencialmente no que se refere as alteragdes orcamentais;

Assegurar a existéncia do controlo fisico e financeiro da execucao dos projectos;

Definir uma pista de controlo que descreva detalhadamente o sistema de gestdo e de controlo
e apresente os procedimentos e os controlos instituidos na tomada de decisGes sobre as
despesas, 0s pagamentos e a contabilidade. A pista de controlo deve permitir, igualmente,
seguir o percurso das transaccdes nos sistemas, a fim de ser identificado todo o percurso das
receitas e dos pagamentos;

Definir e regulamentar as fungdes e competéncias do coordenador or¢camental, no ambito da
preparacdo, acompanhamento e controlo da execu¢do dos programas orcamentais;

Criar um sistema de informagdo que, permitindo uma visdo global do PIDDAC, inclua o
planeamento, a execugdo, o acompanhamento e o controlo, bem como a avaliagdo da
execucdo da programacdo aprovada, nas componentes fisica e financeira. Caso este sistema
de informagdo envolva vérias entidades e diferentes sistemas informaticos, deve ser
assegurada a eficiéncia da integracdo, actualidade e coeréncia destes sistemas.

2) A Direcgdo-Geral do Orcamento

a)

b)
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Disponibilizar atempadamente, ao DPP, a tabela com a classificacdo organica, de modo a ser
utilizada, em tempo util, na inscri¢do do orcamento de investimento;

Elaborar tabelas de alineas e subalineas, para situacfes sujeitas a este tipo de identificacéo, a
utilizar nos trabalhos de preparacdo dos orcamentos, bem como contemplar as validagdes e
condicdes de utilizagio, de forma a poderem ser implementadas no SIPIDDAC,;
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Condicionar a aprovacao dos PLC ao registo da informac&o relativa & componente fisica no
SIPIDDAC ou a justificacdo da auséncia mesma;

Garantir que os Mapas Il e XV constantes na CGE sejam coerentes no que respeita a
contabilizacdo da despesa efectiva, garantindo, assim, a ndo sobrevalorizacdo da despesa na
CGE;

Identificar sempre os projectos pelo mesmo cédigo, actualmente atribuido pelo DPP, e ndo
por codificagdo orgénica e actividade/projecto, sendo, assim, possivel manter o historico do
projecto, independentemente do organismo que 0 executa.

3) Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento

a)

b)

Enviar, trimestralmente, a DGO, uma relacdo com os servicos ndo cumpridores do registo no
SIPIDDAC da informacdo relativa a componente fisica ou da respectiva justificacao,
factores determinantes para aprovacdo do PLC;

Elaborar e disponibilizar no SIPIDDAC funcionalidades, incluindo um conjunto de
indicadores previamente definidos, que facilitem a gestdo, o controlo e a avaliacdo dos
projectos nas componentes fisica e financeira.

4) A Direcgdo-Geral do Orcamento e ao Departamento de Prospectiva e Planeamento

a)

b)

Contribuirem para uma adequada comunicagdo e coordenagdo reciproca, no sentido de
rentabilizar as sinergias, 0os conhecimentos e as praticas prosseguidas, diferentes mas
complementares. Sempre que a DGO preveja alteracGes, deve comunica-las atempadamente
ao DPP e vice-versa;

Publicitarem as circulares atinentes a preparacdo do PIDDAC/OE em data que permita o
adequado planeamento e registo da informacéo;

Assegurarem a actualizacdo periodica do registo da execucdo do PIDDAC, criando as
condigdes para a eficiente importacdo dos dados do SCC e do SFA para o SIPIDDAC,;

Promoverem a elaboracdo de um manual de procedimentos atinentes ao planeamento,
execucdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC;

Procederem, com base numa amostragem adequada, atentas as respectivas competéncias, ao
acompanhamento e controlo da execucao dos projectos (componente fisica e financeira). As
accOes de controlo devem decorrer ao longo do ano e contemplar a adequada segregacdo de
funcGes entre essas ac¢des e 0s procedimentos de gestdo.

5) As Entidades Coordenadoras de Programa Orcamental e Sectorial e aos Servigos
Executores

a)

b)

Solicitarem ao DPP o acesso ao SIPIDDAC por parte das entidades executoras que se
justifique, de forma a descentralizar o registo da informac&o que é efectuado pelas entidades
coordenadoras em desfavor do desempenho das func¢des de acompanhamento e controlo;

Garantirem que todas as alteragdes orgcamentais sejam reflectidas nos sistemas envolvidos,
designadamente, no SFA, no SCC e no SIPIDDAC,;
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d)

f)

Garantirem que o registo da informacéo relativa a componente fisica seja efectuado de forma
regular, completa e actualizada;

Elaborarem os relatérios semestrais e anuais de execugdo dos programas orcamentais,
contemplando as componentes fisica e financeira. Para a funcdo de acompanhamento torna-
se essencial dispor de indicadores e de relatorios semestrais e anuais de execuc¢do, sendo,
assim, necessario definir os indicadores adequadamente, a fim de estes reflectirem com
fiabilidade a evolucdo da execucéo e a qualidade da programacéo;

Promoverem a elaboracdo de um manual de procedimentos atinentes ao planeamento,
execucdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC, no &mbito das respectivas atribuicdes;

Procederem, com base numa amostragem adequada, ao acompanhamento e controlo da
execucao dos projectos. As accdes de controlo devem decorrer ao longo do ano e contemplar
a segregacdo de funcgdes entre essas accdes e 0s procedimentos de gestéo.
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2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2006, nos
termos da Resolucdo n°® 06/05 — 2% Secgédo, de 7 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria ao
“Planeamento e Execucdo do PIDDAC Global”, que teve como finalidade o exame e a avaliacdo do
sistema de planeamento, gestdo, acompanhamento e controlo do Programa de Investimento e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC).

2.1.2 — Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na andlise e avaliagdo dos sistemas de planeamento, de gestdo e de
controlo do PIDDAC, e foi desenvolvida, predominantemente, segundo uma abordagem sistémica,
prosseguindo uma perspectiva de eficiéncia, eficacia e economia dos procedimentos. Foram
considerados os suportes de informacdo e os circuitos financeiros e documentais, bem como a
avaliagdo do sistema de controlo interno e a caracterizacdo das fungdes e relagdes inerentes as
entidades intervenientes no planeamento, na gestdo, na execucdo, na avaliacdo e no controlo do
PIDDAC. O horizonte temporal da auditoria reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2005.

2.1.3 — Objectivos Operacionais
Para a realizacdo desta accao foram estabelecidos os seguintes objectivos operacionais:

Analisar e avaliar o sistema de planeamento e elaboragdo do PIDDAC;
Analisar e avaliar os sistemas de gestdo e de execucdo do PIDDAC;

Analisar e avaliar o sistema de acompanhamento e controlo da gestdo e execucéo do PIDDAC;

*® & o o

Awvaliar o sistema de controlo interno, nomeadamente, verificar se os controlos instituidos sdo
adequados face aos riscos identificados e se estes se encontravam implementados no periodo
em analise;

¢ Apreciar a eficiéncia e a eficacia das fungdes desenvolvidas pelas entidades intervenientes;

¢ Analisar e avaliar os sistemas de informacdo envolvidos no planeamento, na gestdo, na
execucdo e controlo do PIDDAC;

¢ Analisar e avaliar os fluxos de informacéo relativos ao planeamento, a gestdo, a execucao, a
avaliacdo e ao controlo do PIDDAC, bem como a fiabilidade, integralidade e exactiddo dos
registos residentes nos sistemas de informacao.
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2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia e Técnicas de Controlo

A fase de planeamento da auditoria incluiu um levantamento preliminar, que se consubstanciou na
pesquisa, na recolha e na analise de documentos técnicos.

Na auditoria utilizou-se um conjunto de métodos e técnicas, nomeadamente:

¢

Recolha de elementos, sustentada na consulta de estudos e documentos e em pesquisa
bibliogréfica;

Recolha de informacdo disponibilizada pelas entidades intervenientes, nomeadamente,
Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP),
entidades coordenadoras de programas orgamentais, entidades coordenadoras sectoriais e
entidades executoras dos projectos;

Tratamento da informacdo através de ferramentas informaticas (Excel e IDEA),
designadamente, anélises comparativas e cruzamento de dados residentes na DGO, no DPP e
nas entidades executoras dos projectos;

Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, no @mbito da verificacdo da execucédo e
acompanhamento do PIDDAC,;

Entrevistas com 0s responsaveis das entidades intervenientes, designadamente, do DPP, da
DGO, das entidades coordenadoras de programas orcamentais, das entidades coordenadoras
sectoriais e das entidades executoras dos projectos;

Levantamento dos principais circuitos administrativos, financeiros e de controlo instituidos;

Apuramento do grau de eficacia e seguranca dos procedimentos adoptados, confirmando a sua
implementacdo no periodo em anélise.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e foram, em sintese, 0s seguintes:

¢
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Levantamento e analise da legislacdo aplicavel ao planeamento, a gestdo, a execucdo, a
avaliacéo e ao controlo do PIDDAC;

Analise de documentos técnicos e relatorios de execucao;

Identificacdo e analise da informacdo residente nos sistemas de informacdo referentes ao
planeamento, a gestao e a execucdo do PIDDAC 2005;

Definicdo do ambito da informacdo a disponibilizar através do SIPIDDAC, para efeitos da
elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e do acompanhamento periédico da
execuc¢do do PIDDAC;

Caracterizacao financeira do PIDDAC-2005;
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¢ ldentificacdo, descricdo e analise dos procedimentos adoptados no planeamento, execucdo e
controlo dos programas orgamentais e dos projectos, pelas varias entidades intervenientes,
nomeadamente: DGO, DPP, coordenadores do programa orgamental e sectorial e entidades
responsaveis pela execu¢do dos projectos;

4 Identificacdo das entidades envolvidas e dos suportes documentais e contabilisticos;
4 Analise do sistema de controlo instituido;

¢ Confrontacdo da informacéo referida nos suportes documentais e contabilisticos existentes na
DGO, no DPP, no coordenador do programa orcamental e na entidade responsavel pela
execucao do projecto.

2.3 — Condicionantes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade, uma
boa colaboracéo das entidades e técnicos envolvidos.

Todavia, ndo se pode deixar de referir, como condicionante do desenvolvimento dos trabalhos, que, a
7 de Junho de 2006, ainda n&o existiam dados definitivos sobre a execucéo orcamental de 2005.

2.4 — Entidades Envolvidas
No ambito desta auditoria efectuaram-se deslocagdes as seguintes entidades:

¢ Direccdo-Geral do Orcamento — entidade a quem cabe assegurar a elaboracdo do Orcamento do
Estado (OE) e da Conta Geral do Estado (CGE), bem como o controlo da gestdo orcamental de
todos os organismos da Administracdo Central,

¢ Departamento de Prospectiva e Planeamento — entidade responsavel pela preparacdo e
elaboracdo da proposta do PIDDAC e pelo acompanhamento e avaliagdo da respectiva
execucao;

¢ Entidades Coordenadoras de programas orgamentais:

¢  Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior (GEFCES) — organismo
que assegura a gestdo financeira do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior
(MCTES), prepara o orcamento do MCTES e acompanha a respectiva execugdo. E a
entidade coordenadora dos programas or¢amentais P2 — Investigacéo Cientifica e Tecnoldgica,
P12 — Ensino Superior e P15 — Acgéo Social Escolar;

¢  Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) — organismo orientado para o estudo, concepg¢éo
e analise das estratégias no ambito do Ministério das Obras Pudblicas, Transportes e
Comunicagdes (MOPTC) e que participa na definicdo da estratégia subjacente a politica de
investimento publico do Ministério e prepara 0 PIDDAC e os planos e programas sectoriais
de investimento. E a entidade coordenadora do programa orgamental P24 — Transportes;

¢ O Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA) — organismo ao qual
compete a coordenacdo e a elaboracdo do PIDDAC do Ministério da Agricultura, do
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Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) e funciona como entidade coordenadora
dos programas or¢amentais P22 — Agricultura e Desenvolvimento Rural e do P23 - Pescas.

2.5 — Indicadores de Expressdo da Amostra

A populacdo considerada na amostra teve em conta as entidades coordenadoras dos programas
orcamentais e os vinte e cinco programas or¢camentais contemplados no PIDDAC de 2005. Para a
seleccéo da amostra foram considerados os parametros que constam da matriz seguinte.

@ AH .
=
Entidade coordenadora E e Da anal Ise da matrlz
2l g g decorre que as entidades
| = ] o o
o & & gl |28l | g coordenadoras que
i P B S S 5] 5 | S el & .
| , a = | =~ =
8| 8l o 2| e| 2| 2l gl 2| 5| o 2| 2] 3| 5| £ 2| E| 2| | apresentaram mais
sl el o ol o & 8] & &1 5| &) & & ol gl o 5| £ R R
Sle|l Y [ N I =Y I T ) e e S 15)
=12l =248 22l 2l 8l ol 5| 5| 5 8| £l Bl | | | ocorréncias  foram o
A ol 8l &l <| =1 2] 58] 2| = 2| 2| £) ) 2] zf £ S| 5| g 2
Parametros glel 5528|555l 8|55l 58l <l glalzla 5| GEFCES, o GPPAA e o
Slolalolelolala]lo]lo]lllalanla]llo]lo]lald]l F .
[Entidade coordenadora do programa orgamental pertencente ao ministériof x| x| x GEP' Asslm a amostra ao
incluido no @mbito do dominio de controlo do DA-III 3 . ! . !
[Entidade coordenadora de dois ou mais programas orcamentais X X X X 5 recal r naS entl dad ES
Entidade i de programa e sectorial x| x| x x| x| x| x| x| x| x x| x| x 13 mencionadasy inc|uiu SeiS
[Expressao financeira prevista para um ou mais programas superior a € 270) - .
milnoes XX XX 5| programas orcamentais:
Risco mais elevado (nivel de confianga igual a 0,94) (*) X X X| X]| X]| X]| X X| X X X| X 12
N0 elaborou o relatorio de execugao semestral -2005 X X X X| X X]| X XXX XX X] X]| X X116 P2| Plzl P15| P22: P23 e
|Alteracdes orcamentais mais cativos mais descativos superiores a 90% doj
Prgamenm inicial X X[x X X 5 P24 .
que incluem icos da a
guleca com diferentes regimes financeiros XXX X)X X[ X] X X[X[X]X]X]X] X X[ X] X]18
TOTAL AN 74l E8 A 4ll4 3533532765277 De I’eferll’ que estes SeiS

(*) Para célculo do risco foi assumido um risco de auditoria de 1% e foram elaboradas matrizes de risco inerente e de controlo.

programas representam
cerca de 60% do orcamento inicial do PIDDAC, ou seja, € 4.014 milhdes, e aproximadamente 65% do
executado (€ 2.769,5 milhdes).

2.6 — Enquadramento Normativo

O normativo-base relativo ao planeamento, a gestdo, ao acompanhamento, a avalia¢do e ao controlo
do PIDDAC encontra-se no Anexo I.

2.7 — Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do artigo 13.° e do n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto’, o relato de auditoria
foi enviado as seguintes entidades:

¢ Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

¢ A Direcgdo-Geral do Orgamento;

¢ Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento;

1 Com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.%® 87-B/98, de 31 de Dezembro e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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¢ Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas;

¢ Ao Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

¢ Ao Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes.

Todas as entidades supra mencionadas, com excepc¢do dos Ministros de Estado e das Financas e do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, apresentaram as suas
alegacgdes, em sede de contraditdrio, as quais foram objecto de andlise e incorporadas no texto deste
relatorio sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

Realca-se ainda que, em sede de contraditdrio:

¢ O Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior concordou com as
conclusdes e recomendagdes constantes do relato, tendo ainda referido que a implementagéo
das recomendaces “(...) contribuird para uma maior fiabilidade, coeréncia e actualidade da
informacéo”;

¢ O Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar concordou, na generalidade, com as
recomendacdes formuladas, tendo mencionado: “O referido no Relato descreve de forma clara as
fungdes dos servigos intervenientes, as fases e circuitos relacionados com a elaboragdo, gestdo e
execucdo, controlo e avaliacdo do PIDDAC, bem como identifica dificuldades, partilhadas por esta
Entidade Coordenadora, nomeadamente, com a necessidade de disponibilizacdo em tempo oportuno do
plafond para elaboracdo do PIDDAC do ano seguinte, com 0 ‘““pesado” circuito de autorizacdo de
algumas alteracfes orcamentais, com a necessidade de obtencdo da informagdo sobre a execucéo
material dos projectos, e com a existéncia de diversas bases de dados cuja compatibilidade devera ser
melhorada™;

¢ O Gabinete de Estudos e Planeamento informou que nada tinha a alegar relativamente ao
referido no relato de auditoria, “(...) em especial, no que respeita as suas conclusdes e
recomendacdes (...)"";

¢ O Departamento de Prospectiva e Planeamento e a Direccdo-Geral do Orcamento fizeram
algumas observacdes e propostas de alteracdo de redaccéo do relato, as quais foram analisadas
e introduzidas, sempre que pertinentes, ao longo da parte expositiva, das conclusdes e das
recomendacdes deste relatdrio.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo V do presente relatério, nos termos dos
artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela
Resolugédo n.° 3/98-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Resolucéo n.°
2/2002-2.2 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/2002-2.2 Sec¢do, de 23 de Maio.
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3— PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL

3.1 — Engquadramento

O Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central ¢ um
programa que compreende um conjunto de accdes, com expressdo financeira no OE, planeadas e
articuladas entre si para prosseguir uma finalidade econdémica.

O PIDDAC estabelece, no dominio da programacdo do investimento, a articulacdo entre as GOP, o
Quadro Comunitario de Apoio (QCA) e o OE?. Compete-lhe observar os objectivos das prioridades e
das linhas estruturantes definidas nas GOP, estabelecer a programacdo anual dos investimentos
sectoriais e estruturais, assegurando a correspondente componente financeira/orcamental, apresentada
no OE. O PIDDAC corresponde ainda, de uma forma global, as necessidades de co-financiamento
comunitério previstas ou aprovadas.

A Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)? no seu artigo 18.°, dispde que a orcamentacdo do
PIDDAC obedece a uma estruturagdo por programas, com o proposito de promover a qualidade da
despesa publica numa base plurianual e fomentar uma cultura de avaliagdo da mesma em termos de
economia, eficicia e eficiéncia. Pretende ainda, com este tipo de organizacdo da despesa, criar
condicdes para obter uma gestdo por resultados e, assim, permitir a Assembleia da Republica (AR) e
ao publico em geral a verificacdo dos resultados alcancados.

3.2 — Sistemas de Informacao

Na estrutura da Administracdo Publica evidenciam-se trés entidades envolvidas na gestdo do
PIDDAC: o DPP, com as atribui¢cbes de preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAC e de
proceder ao acompanhamento fisico e financeiro e a avaliacdo, ao nivel macro, da sua execugdo; a
DGO, que assegura a legalidade da execucéo financeira, verificando o respeito pelas regras financeiras
estabelecidas para a boa gestdo dos dinheiros publicos, com uma intervencdo que podera considerar-se
a nivel mais micro; a Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), que efectua a administracdo da tesouraria
central do Estado e presta servicos bancarios a entidades do sector pablico administrativo.

Estas entidades tém sistemas informaticos proprios, desenvolvidos e implementados no sentido da
prossecucdo das suas funcdes, sendo de destacar:

¢ o sistema de informacdo para o PIDDAC (SIPIDDAC) da responsabilidade do DPP;

¢ o sistema de informacdo de contabilidade para o PIDDAC (SICPIDDAC), o sistema central de
contabilidade (SCC), o Sistema de informag&o para os servigos e fundos autonomos (SFA) e o

> O PIDDAC tem expressdo financeira no OE, o qual inclui os orcamentos dos servicos integrados, servi¢os
e fundos autonomos e da seguranca social (cf. artigo 2.° da Lei n.° 91/2001 de 20 de Agosto, com as
alteracOes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho e n.°
48/2004, de 24 de Agosto.

% Leine 91/2001, de 20 de Agosto (com as alteracdes a que se fez referéncia na nota anterior).
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sistema do orcamento do estado (SOE), todos estes sistemas da responsabilidade da
DGO/Instituto Informética (11)*;

¢ 0 sistema de gestdo de contas do tesouro (SGT) e o sistema de controlo das cobrangas de
receitas do estado (SCE), da responsabilidade da DGT/II, e homebanking da responsabilidade
da DGT.

Na figura seguinte sdo apresentadas as entidades e os sistemas informaticos utilizados no planeamento,
na gestdo, na execucdo, no acompanhamento, na avalia¢do e no controlo do PIDDAC.

Figura 1 — Sistemas envolvidos na gestdo do PIDDAC
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Legenda:
Sistema Responsavel Localizacao
CGE - Conta Geral do Estado DGO 1]
Domus — Aplicagédo que Centraliza o Orgamento e a Execucéo DGO DGO
Orcamental das Autarquias Locais
SCC - Sistema Central de Contabilidade DGO 1]
SCE - Sistema de Cobrancas do Estado DGT 1]
SCR - Sistema Central de Receitas DGO Il
SCT - Sistema de Compensacéo do Tesouro DGT 1]
SGT - Sistema de Gestédo de Contas do Tesouro DGT Il
SIPIDDAC - Sistema de Informagéo para o PIDDAC DPP DPP
SOE - Sistema do Orcamento do Estado DGO Il
SGI - Sistema de Gestéo de Interfaces DGO 1]
SGR - Sistema de Gestao de Receitas DGO 1]
SIBS - Sociedade Interbancéaria de Servigos SIBS SIBS
SIC - Sistema de Informagé&o Contabilistica DGO Il/Servigos Integrados
SFA — Sistema de Informag&o para os Servicos e Fundos Autdbnomos DGO Il
SRH — Sistema de Gestéo de Recursos Humanos DGO Il/Servicos Integrados

A descri¢do sucinta dos sistemas de informacéo indicados consta no anexo Il.

011, em especial nos dominios correspondentes as funcdes do Ministério das Financas e da Administragdo
Publica, tem como missdo contribuir para a eficacia do aparelho administrativo do Estado através da
promocao, desenvolvimento, implementacdo e exploracao de sistemas e tecnologias de informacao.
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Estes sistemas promovem a comunicacado, através de interfaces electronicos, entre as varias entidades
intervenientes. A utilizacdo de standards facilita 0s acessos aos sistemas e a integracdo de dados, bem
como a exportacdo e importagdo de informacao entre estes e as entidades externas.

A figura seguinte indica os fluxos de informacéo entre os sistemas centrais e as entidades externas.

Alguns destes sistemas apresentam um elevado

grau de integracdo entre si. A troca de

informacdo com os sistemas centrais é efectuada I

quer através dos sistemas locais, como, por

exemplo, no caso do SIC, SGR e 0 SRH, quer | susms risses S il '
SIFIDOAL

pela integracdo de informacdo residente em
ficheiros TXT. bor
SGT I

Figura 2 — Fluxos de informagéo

O interface com o SIPIDDAC realiza-se através

Servdgos e Fundos

de ficheiros TXT e ocorre desde a elaboragéo do AutGnenes
PIDDAC Inicial até ao encerramento da B
eXeCugé_o Forte DGO Ertidzdes Cobradoras I Fornecedores

No momento da aprovacdo do OE, a coeréncia da informagdo entre o SIPIDDAC e o SOE é garantida
pelo DPP, pela DGO e pelo Il. No decorrer da execucdo, o0 DPP acede ao SCC e ao SFA e importa a
informac&o residente nestes sistemas para 0 SIPIDDAC (cf. ponto 3.3.2). Neste processo tém ocorrido
alguns problemas, designadamente, porque a estrutura do orgamento de investimento que existe nos
sistemas ndo é coincidente. Esta situacdo deve-se também ao facto dos servicos efectuarem alteracoes
orcamentais® no SICPIDDAC e no SFA, durante a execuco, que ndo sio reflectidas no SIPIDDAC.
Assim, no momento da importagdo dos dados, sendo a estrutura existente nos sistemas diferente, a
informacdo ndo é integrada. Posteriormente, para permitir que a informagdo possa ser integrada, ou a
estrutura € ajustada entre os sistemas ou a informacdo novamente registada no SIPIDDAC. De realcar,
ainda, que o codigo que identifica uma actividade/projecto no SICPIDDAC nédo é coincidente com o
codigo que identifica um projecto no SIPIDDAC, sendo utilizada uma tabela de conversdo para
estabelecer a correspondéncia.

A troca de informagdo com o SGT e com as contas dos fornecedores acontece no momento dos
pagamentos.

A informacdo para a elaboracdo dos mapas que

constituem a CGE provém do SCC, do SFA e do

spoAc | SIPIDDAC. Tem-se verificado®, no entanto, que 0s

dados constantes no Mapa XV, relativos ao Cap.

\ - 50, ndo sdo coerentes com os do Mapa Il, porque

see L\\ // \\”’\ aquele mapa é elaborado com base na informacéo

CONTA GERAL DO ESTADO - ~

/menosdwersosaemmmacaocomw reS|d(_ente no S_IPIDDAC e representa a execucdo

— — efectiva. Relativamente ao Mapa Il, a informacéo

~ que serve de base a sua elaboracédo reside no SCC

e representa, no caso dos servicos e fundos

Fonte: DGO autonomos, ndo a execucdo efectiva, mas as
transferéncias das verbas.

Figura 3 — Elaborac¢do da CGE

SFA l/

% Incluindo alteragdo a estrutura e desagregacdo de alineas e subalineas.
® Cf. Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2003 e de 2004.
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Sobre esta matéria a DGO referiu, no exercicio do contraditdrio, o seguinte:

“A diferenca observada entre os dados constantes dos Mapas Il e XV da Conta
Geral do Estado é recorrente (...)”. A aludida diferenca esta associada ao facto de os
Mapas serem elaborados com base em conceitos associados a Opticas distintas, sendo a do
DPP de planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado”.

Esta argumentacdo nada acrescenta ao facto de o MAPA Il conter, ndo a despesa efectiva dos SFA,
mas as transferéncias efectuadas da conta do Tesouro para as contas destes servicos.

3.3 — Planeamento, Gestdo e Execucgao, Controlo e Avaliagdo do PIDDAC —
2005

Os processos inerentes ao planeamento, a gestdo, a execucdo, ao acompanhamento, ao controlo e a
avaliacdo do PIDDAC operam de forma integrada e sequencial. O desenvolvimento destes processos,
quer na fase de planeamento quer na fase de execucdo, reveste-se de grande importancia para garantir
a eficiéncia e a eficécia das fases seguintes. Deste modo, a ndo concretizagdo de um procedimento de
acordo com o planeado pode afectar a oportunidade e o funcionamento dos processos seguintes.

3.3.1 — Planeamento

O inicio do planeamento do PIDDAC para 2005 foi efectuado por cada unidade organica de acordo
com as orientacdes da tutela, transmitidas pelo coordenador sectorial.

Figura 4 — Elaboracédo do OE o . ~ L , .
'gu ¢ Na pratica e em rigor, a elaboracdo do OE iniciou-se, como é habitual,

guando o Conselho de Ministros definiu os plafonds por Ministério.
Com efeito, s6 em seguida os Ministérios puderam repartir o plafond
pelos varios servigos que tutelam e estes puderam ajustar a previsdo
antes elaborada aos montantes atribuidos, distribuindo-os por
projectos. De referir que, embora a estrutura do PIDDAC seja
consubstanciada em programas orcamentais e medidas, 0
planeamento efectuado nos organismos é condicionado pelo
plafond atribuido ao Ministério. Esta abordagem orgénica
desvirtua o objectivo inerente a organizacdo do orcamento de
investimento por programas orcamentais.

Conselhode Mkt

WEEos

Posteriormente, o DPP e a DGO divulgaram, como todos os anos, através de circular, as instrucdes
atinentes a elaboracdo do Orcamento. Com base nas orientacfes constantes destas circulares, 0s
servicos ajustaram a sua proposta inicial, entretanto elaborada.

O DPP, na Circular n.° 1/2004/DPP, de 18 de Agosto, indicava que:

¢ Os projectos a inscrever em PIDDAC deveriam enquadrar-se nas orientagdes da politica
sectorial estabelecidas no Programa do Governo e reflectidas nas GOP;
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¢ Na definicdo dos projectos deveria ser respeitado o contedo dos programas or¢camentais e
medidas, bem como as orientagdes do Ministério coordenador do respectivo programa
orcamental, além da necessidade de garantir a absor¢do dos apoios comunitarios;

¢ A prioridade para a inscricdo de projectos deveria ser a seguinte: projectos em curso e novos
que integrassem o QCA 111 ou outros instrumentos de programacéo co-financiada, projectos co-
financiados em curso com responsabilidades contratuais ja assumidas e projectos novos que
correspondessem a execuc¢do das grandes prioridades do Governo;

¢ A despesa deveria ser rigorosamente classificada de acordo com o estipulado no Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, a fim de evitar alteraces ao longo do ano, e ndo deveriam ser
inscritas despesas correntes relativas ao funcionamento da regular actividade dos servi¢os no
exercicio das suas atribuicdes;

¢ Os indicadores fisicos deveriam ser quantificados a fim de permitir a avaliagdo de desempenho,
em termos de eficacia, economia e eficiéncia.

A Circular dispunha ainda que néo seria concedido 0 “visto” nos seguintes casos:

¢ Projectos em que a sua caracterizacdo ndo fosse suficiente ou satisfatoria, designadamente, no
respeitante ao enquadramento, a justificacdo, aos objectivos, aos indicadores e as metas;

¢ Projectos que se revelassem inconsistentes com o programa/medida associados;

¢ Rubricas de classificagdo econdmica que configurassem despesas de funcionamento ou outras
gue contrariassem o estipulado na Circular n.° 1/2004/DPP, de 18 de Agosto.

A Circular Série A n.° 1312, de 13 de Agosto, da DGO, determinava que 0S 0rganismos cujos
orcamentos incluissem transferéncias para outros subsectores do sector publico administrativo
deveriam certificar-se junto da entidade recebedora de que esta inscrevera as mesmas importancias no
seu or¢camento de receita. Os orcamentos deveriam também desagregar ao nivel mais baixo (alinea e
subalinea) os beneficiarios desses montantes.

Quanto aos fluxos financeiros, em particular as transferéncias destinadas a Administragdo Regional, a
Administracdo Local, as empresas publicas ou a outras instituicbes ndo integradas no sector publico
administrativo, deveriam ser objecto de uma classificacdo rigorosa de acordo com o classificador
econdmico das receitas e despesas publicas, em funcdo da natureza juridica da entidade beneficiaria,
devendo, neste sentido, as Delega¢des da DGO articular-se com 0s respectivos servigos.

Relativamente aos servi¢os e fundos auténomos, era ainda indicado que a regra do equilibrio
orcamental® fosse observada na elaboragdo da proposta de orcamento para 2005 e, igualmente,
respeitada aquando da integracdo dos saldos de 2004. Nesta integracdo, a fonte de financiamento
deveria ser identificativa da receita que lhe deu origem.

Nesta fase de elaboracdo do orcamento do PIDDAC, embora seja necessério de respeitar 0s
compromissos assumidos, nomeadamente, os encargos decorrentes dos projectos iniciados em anos
anteriores, dado o seu caracter plurianual, a previsdo de despesas é assumida como de caracter pouco

7 . - o ge T . ~ ;. - L.
Diploma que estabelece o regime juridico dos codigos de classifica¢cdes econémica das receitas e das despesas publicas,
bem como a estrutura das classificagdes organicas aplicaveis nos organismos que integram a Administracao Central.

8 Cf. artigo 25° da LEO.
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vinculativo. A distribuigdo plurianual da despesa decorre mais da necessidade de afectagdo das verbas
do que de uma programacdo financeira de médio e longo prazo. Assim, a Administracdo ndo se
considera vinculada a executar a previsao no ano e, principalmente, nos anos seguintes aquele a que se
refere o orcamento, designadamente, nos termos da calendarizagdo prevista. Esta envolvente relativa a
elaboracdo do PIDDAC acaba por deixar maleabilidade no lancamento e na gestdo dos projectos e
programas orcamentais, o que pode desvirtuar uma programacao chancelada por Lei da Assembleia da
Republica.

Na sequéncia das Circulares do DPP e da DGO atréas citadas, a inscricdo dos programas’,
medidas e projectos'® e respectiva caracterizacdo foi efectuada no SIPIDDAC, com caracter
obrigatério. De realgcar que a data de publicitacdo das mencionadas circulares da DGO e do
DPP, 13 e 18 de Agosto de 2004, foi manifestamente tardia, considerando que a informacéo do
orcamento de investimento deveria ter sido registada no SIPIDDAC até 8 de Setembro.

No ambito dos sistemas informaticos, o processo de registo do PIDDAC teve inicio quando o Il
disponibilizou, através do SOE, a tabela com a codificagdo organica a utilizar no ano n+l. As
delegagfes da DGO validaram a informagdo constante da tabela e efectuaram as alteragdes
necessarias.

Quando a tabela com as codificaces organicas se tornou definitiva, a DGO informou o Il e este
disponibilizou-a ao DPP. Esta tabela devera ser disponibilizada ao DPP em tempo util, de forma
a ndo afectar a prossecucdo dos procedimentos, como ocorreu na preparacdo do PIDDAC de
2006, em que o DPP recorreu a utilizacdo da classificacdo organica de 2005, como solucédo de
recurso, para ndo atrasar a disponibilizagdo do SIPIDDAC e o registo da informacéo.

Sobre esta questdo, a DGO esclareceu, no exercicio do contraditorio, que ja disponibilizou ao DPP, na
primeira quinzena de Julho do corrente ano, a tabela de classificagdo organica.

A informacédo relativa aos programas orgamentais e a alguns projectos foi introduzida pelas respectivas entidades
coordenadoras.

190 acesso ao SIPIDDAC para carregamento de informacdo relativa a preparacdo do PIDDAC 2005 foi concedido
apenas as entidades designadas formalmente pelas entidades coordenadoras sectoriais.
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Por sua vez, o DPP importou a
referida tabela para o SIPIDDAC
e disponibilizou-a aos
utilizadores™, 0s quais
procederam a0  registo do
orcamento de investimento, de
acordo com a  respectiva
= codificacdo organica. Este registo
Aeew' € por vezes incompleto e tardio,
contribuindo para este facto a
centralizacdo, nas entidades
F= s.wemee COOrdenadoras e em alguns
Servigos, do registo  de
informagéao no SIPIDDAC.

Figura 5 — Gestdo do PIDDAC

i

S(ui
— 1

=] : A validagdo da informagdo
5 s registada foi efectuada pelos

servicos e pelos coordenadores
sectoriais e dos programas orcamentais, sendo a validagdo global realizada pelo DPP.

O SIPIDDAC devera garantir a qualidade e a fiabilidade dos dados introduzidos.

Logo que o DPP deu por correcta a informacéo residente no SIPIDDAC, procedeu a sua exportagdo e
ao envio de quinze ficheiros TXT, um por cada Ministério, para a DGO (142 Delegagio) e para o 1.

O Il importou a informacdo para o SOE e disponibilizou-a as delegagdes. A 14% Delegacédo
seleccionou a informacg&o e enviou as restantes delegagdes a atinente as suas fungoes.

As delegacgdes analisaram e validaram a respectiva informacdo do PIDDAC, bem como a coeréncia
dos dados residentes no SIPIDDAC e os constantes do SOE.

Da mesma forma que o registo tardio dos dados no SIPIDDAC condiciona uma analise cuidada
pelo DPP, também a exportacdo da informacdo deste sistema para a DGO (142 Delegacéo) e
para o Il (SOE) efectuada em data tardia, limita a validacao da informacéo por parte da DGO.

Os requisitos e as regras das validagdes a efectuar pela DGO e pelo DPP deveriam ser 0s mesmos,
bem como os controlos implementados nos seus sistemas informaticos. Para garantir esta condicdo, a
DGO, sempre que considere alteracdes orcamentais devera comunica-las, em tempo (til, ao DPP e

11 . . N
Coordenadores de programas orcamentais, coordenadores sectoriais e executores com ligacéo ao SIPIDDAC.

2ate 2004, o DPP enviava esta informacdo para a DGO em suporte de papel. A DGO, através das suas Delegacoes,
registava manualmente os orgcamentos de investimento no SOE. Assim, a 142 Delegacdo langava 0s orcamentos
relativos aos servicos integrados e as transferéncias destinadas aos servicos e fundos autébnomos numa
actividade/projecto comum (199). Posteriormente, eram os servigos executores que, no SICPIDDAC, desagregam a
actividade (199) nos diversos projectos PIDDAC, através de alteragcBes orcamentais horizontais, para que a sua
execucao pudesse reflectir a despesa por projectos. A partir de 2005, iniciou-se o processo da integracdo “automatica”,
no SOE, da informacéo relevante, na Optica orcamental, registada no SIPIDDAC, designadamente, classificagdo
organica, cédigo de actividade relativo ao Projecto, rubricas (com alineas e subalineas) e fontes de financiamento das
diversas medidas e projectos. Esta situacdo veio permitir as Delegag@es deixarem de introduzir a informacéo relativa ao
projecto de orcamento de investimento e sua posterior desagregacdo por parte dos servicos integrados. Também, no
ambito dos executores, deixou de ser necessario “refazer” os seus orcamentos PIDDAC no SICPIDDAC, diminuindo
ainda a probabilidade de erros.
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vice-versa. Considerando a ocorréncia de erros, devido a atribuicdo de alineas®®, seria conveniente que,
na fase de preparacdo dos orcamentos dos servigos, existisse uma tabela de alineas e subalineas, a
elaborar pela DGO, assim como as respectivas validaces e condi¢bes de utilizacdo, de forma a
poderem ser implementadas no SIPIDDAC.

A DGO, no ambito do contraditorio, referiu que, “quanto a elaboragdo de uma tabela de alineas, trata-se
de uma tarefa muito dificil de concretizar, pois seria impossivel cobrir todas as situagdes (...)”.

Salienta-se, no entanto, que, ndo sendo viadvel elaborar uma tabela contemplando todo o universo das
alteracdes orcamentais, é sempre possivel considerar as situages concretas mais correntes, no sentido
de minorar a ocorréncia de erros.

Quando existem erros, estes sdo corrigidos no SOE e no SIPIDDAC, no primeiro caso, pela DGO ou
pelo 11, e, no segundo, pelo DPP ou pelos utilizadores. Quando toda a informacdo estd correcta
(validada e coerente nos sistemas), sdo entdo elaborados os mapas anexos a proposta de Lei do OE,
para discussdo e aprovacao na AR.

Caso surjam alteracOes efectuadas pela AR, procede-se a novo processo de verificacdo da informacéo
nos dois sistemas, de modo a garantir que os dados no SOE e no SIPIDDAC sejam coerentes e
correctos. A coeréncia da informacdo residente nos dois sistemas € garantida pela DGO, pelo DPP e
pelo II.

Depois da aprovacdo do OE, efectuaram-se os procedimentos que permitem o registo da execucéo,
nomeadamente, a disponibilizacdo da informacdo orcamental residente no SOE quer aos
coordenadores quer aos servigos executores. A informacdo foi transferida para o SCC e
disponibilizada aos servicos integrados (SIC), e para o0 SFA que a disponibilizou aos servi¢os e fundos
auténomos.

As alteracOes e correcgdes relativas a deficiéncia ou insuficiéncia de informagdo, que ndo impliquem
alteracdes aos mapas da Lei do OE, podem ser efectuadas até a data do Despacho de Gestdo do
PIDDAC, a fim de colmatar os erros que impecam os projectos de serem visados.

Posteriormente, com a publicitacdo do referido despacho, foi iniciada a execuc¢do dos projectos

visados.

3.3.2 — Gestao e Execucao

Do conjunto dos mapas contidos no Or¢amento do Estado para 2005, aprovado por Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de Dezembro, so de realcar, para os trabalhos em apreco, o Mapa 1™, 0 Mapa V11** e os Mapas
XVe XV -A",

B30 classificador econémico ¢ constituido por cinco niveis, designadamente, Agrupamento, Sub-agrupamento, Rubrica,
Alinea e Subalinea. Estes dois Gltimos niveis, enquanto desagregacdo da rubrica, sdo facultativos e circunscritos a
situacBes pontuais (cf. Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).

14Mapa Il — despesas dos servigos integrados, por classificacdo organica, especificada por capitulos. Reflecte a despesa
orcamentada do Cap. 50 por ministério.

15Mapa VI - despesas dos servicos e fundos autonomos, por classificacdo organica. Reflecte o total das verbas a afectar
aos servicos e fundos auténomaos.

27



AUDITORIA A0 PLANEAMENTO E EXECUGAO DO PIDDAC GLOBAL

De acordo com a mencionada Lei do OE, no que se refere a utilizacdo das dotacGes orcamentais,
ficaram cativos 21,4% das despesas afectas ao Cap. 50.

Estas verbas cativas podiam vir a ser distribuidas entre os servicos integrados ou entre os fundos e
servigos autonomos, dentro de cada Ministério, mediante despacho do respectivo Ministro. A fim de
ser assegurada uma execu¢do adequada dos projectos com financiamento comunitario, a cativacao
deveria incidir sobre o Cap. 50 — financiamento nacional, e ser afecta, prioritariamente, a projectos ndo
co-financiados e a projectos novos. O reforgco/inscricdo de dotacfes de projectos ndo co-financiados
por contrapartida de dotaces de projectos co-financiados sO seria autorizada a titulo muito
excepcional, isto é, quando comprovada a sua imprescindibilidade para a concretizacdo dos objectivos
do respectivo programa orcamental e desde que ndo pusesse em causa a execu¢do do programa
comunitario em que se inserisse o0 projecto.

A Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que alterou a Lei do OE, estabeleceu, na nova redaccao dada ao
n. 2 do artigo 2.°, o seguinte: “Ficam cativos € 450 000 000 das dotagdes inscritas no Capitulo 50 do
Orcamento do Estado em financiamento nacional, a repartir por Ministério, mediante despacho do Ministro das
Financas™.

O processo de execucdo do PIDDAC teve inicio com a emissdo de orienta¢fes contidas no Despacho
de Gestdo, de 25 de Janeiro de 2005. Com efeito, com excepcdo dos projectos constantes dos quadros
anexos ao referido Despacho, cujo visto s6 seria concedido quando eliminadas as situacdes
impeditivas da sua concessdo, 0s restantes podiam iniciar a sua execucdo financeira.

Refere este Despacho que, a fim de se imprimir uma maior racionalizagdo e eficacia na execucdo do
PIDDAC, cada coordenador de programa orcamental deveria definir, com as entidades sectoriais
envolvidas na execugdo do programa em causa, as hormas e 0s procedimentos a observar no que
respeita & gestio, ao acompanhamento, ao controlo e & avaliacdo'’. Compete também ao coordenador
de programa orcamental propor alteracdes™ as dotacdes afectas aos projectos e/ou as medidas que se
revelem adequadas a uma boa execucdo do programa or¢camental, emitir parecer sobre as alteragdes
propostas pelos Servigos, submetendo-as a parecer da DGO e/ou do DPP, e comunicar aos servigos
executores os despachos finais proferidos sobre as propostas de alteracfes a programacéo.

16Mapas. XV e XV-A — incluem os programas e medidas orgamentais do PIDDAC, articulados com as GOP e com o
QCA, evidenciando os encargos plurianuais e as fontes de financiamento e a reparticao regionalizada dos programas e
medidas ao nivel das Nomenclaturas de Unidades Territoriais — NUT II.

170y A ~ x x ~
No &mbito das funcBes de gestdo, acompanhamento e controlo da programagcao, o coordenador deve propor alteracfes
as dotagBes afectas aos projectos e/ou as medidas que se revelem indispensaveis a uma boa execucdo do programa
orcamental e emitir parecer sobre as alteracdes propostas pelos ministérios, nomeadamente nas que implicam o parecer
do DPP e/ou DGO. No exercicio das fun¢des de avaliagdo dos programas or¢camentais, deve assegurar que as entidades
coordenadoras sectoriais/entidades executoras procedam ao carregamento adequado e atempado da informagao relativa
aos indicadores definidos para o acompanhamento e a avaliagdo. E também da sua competéncia elaborar relatdrios
semestrais de execucdo dos programas orgamentais, 0s quais deverdo ser apoiados em indicadores que possibilitem a
verificacdo do grau de realizacdo dos objectivos fixados. Estes relatorios devem ser enviados a DGO e ao DPP para
posterior elaboracéo de relatorio de avaliacdo global a apresentar e a aprovar em Conselho de Ministros.

¥cada processo de alteragdo a programacdo, sujeito a parecer do DPP e/ou DGO, deve ser constituido apenas pelo
parecer da entidade coordenadora do programa orcamental, do qual devem constar todos os elementos necessarios a
apreciacdo da referida alteracdo, designadamente: a justificacdo da alteracdo, nomeadamente, no que se refere as suas
implicag@es financeiras (necessidade de reforgo/disponibilidade de contra partida); a confirmagao do nivel de execucédo
dos projectos envolvidos, através da inclusdo, no processo, de informacgéo relativa a despesa paga e comprometida; o
despacho da tutela da(s) entidade(s) sectoriais envolvidas; o despacho da tutela da entidade coordenadora do programa
orcamental; a indicacdo do numero do registo da alteracdo no SIPIDDAC.
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O Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, e as circulares da DGO estabelecem as normas
indispensaveis a execucdo do OE e referem ainda que entidades responsaveis pela gestdo e execugdo
do PIDDAC, incluindo os coordenadores dos programas orgamentais, deveriam observar as
orientacdes constantes do Despacho de Gestdo do PIDDAC e disponibilizar ao DPP toda a informacéo
necessaria ao exercicio das suas competéncias.

De acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de
Marco, as dota¢Ges or¢camentais inscritas no Cap. 50, “Investimentos do Plano”, referentes a despesas
de capital e a despesas respeitantes a projectos co-financiados pela Unido Europeia, ndo ficavam
sujeitas as regras do regime duodecimal.

As dotacdes inscritas no OE para execucdo de “Investimentos do Plano”, incluindo as constantes dos
orcamentos dos servigos e fundos auténomos, independentemente das fontes de financiamento, ndo
poderiam ser utilizadas sem especificacdo em programas, medidas e projectos aprovados pelo Ministro
da tutela e visados pelos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, do Ordenamento de
Territério e do Desenvolvimento Regional®.

Também os servicos e fundos auténomos s6 poderiam proceder a emissao dos pedidos de libertagéo de
créditos até aos montantes estritamente indispensaveis as suas actividades, demonstrando para o efeito,
por subagrupamento de classificacdo econémica, a previsdo de pagamentos para o respectivo més, por
meio do envio de um mapa de aplicacdo de fundos (cf. n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 57/2005,
de 4 de Marco).

Os servicos integrados s6 poderiam utilizar as dotacGes inscritas no OE ap0s esgotadas as suas receitas
préprias ndo consignadas a fins especificos.

No que se refere aos saldos apurados na geréncia de 2004, com origem em transferéncia do OE,
poderiam os mesmos transitar, designadamente, nos seguintes casos®":

¢ Despesas referentes a “Investimentos do Plano” respeitantes a projectos com financiamento
comunitario, desde que os saldos fossem aplicados na realiza¢do dos objectivos em que tiveram
origem, transitando como saldos de geréncia na posse dos servicos;

¢ Despesas referentes a “Investimentos do Plano” dos estabelecimentos do ensino superior e dos
servicos de ac¢do social do mesmo grau de ensino, desde que os saldos fossem aplicados nas
medidas em que tiveram origem, transitando como saldos de geréncia na posse dos servicos.

De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marc¢o, constituiam receita
do Estado, ainda que com prejuizo das respectivas leis organicas, os saldos que ndo fossem integrados
até 31 de Marco de 2006, com excepcdo dos provenientes de transferéncias da UE. Também o n.° 6 do
mesmo artigo referia que “os saldos de receitas consignadas no Orcamento do Estado aos servigos
integrados relativos ao exercicio de 2004 transitam para 2005, estando a sua aplicacdo em despesa sujeita a
despacho do Ministro das Financas e da Administragdo Publica, através da abertura dos correspondentes
créditos especiais™.

Yeirculares série A n.0 1295, de 25 de Junho de 2002, n.° 1311, de 23 de Junho de 2004, n.° 1312, de 13 de Agosto de
2004, n.° 1315, de 5 de Janeiro de 2005, n.° 1316, de 11 de Janeiro de 2005, n.° 1320, de 8 de Julho de 2005, n.° 1321,
de 13 de Agosto de 2005, e n.° 1323, de 30 de Novembro de 2005.

2 Anteriores Ministros das Financas e da Administracdo Publica e das Cidades, Administracdo Local, Habitagdo e
Desenvolvimento Regional. Cf. n.° 1 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco.

I Alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 16° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco.
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Também as receitas provenientes das aplicacdes financeiras auferidas pelos servicos e fundos
autonomos, em violagdo do principio da unidade de tesouraria e respectivas regras deveriam, constituir
receita do Estado no exercicio orcamental. Em caso de incumprimento, poderia ser efectuada a
retencdo dos montantes respectivos nas transferéncias, segundo regras a definir pela DGO em
articulagdo com a DGT (cf. artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo).

A execucdo do PIDDAC envolve as alteragdes orgcamentais que ocorrem ao longo do ano civil, assim
como o processamento dos pedidos de libertacdo de créditos (PLC), os quais permitem efectuar o
pagamento das despesas.

3.3.2.1— Alteracdes Orcamentais

As alteracBes orcamentais a realizar no decurso da execucdo orcamental podem ser da
responsabilidade da Assembleia da Republica ou do Governo. No primeiro caso, a alteragdo ao OE é
efectuada através de Lei da AR (orcamento rectificativo). No segundo caso, 0s circuitos variam de
acordo com a competéncia para autorizar a alteracdo orcamental, podendo esta ser do Ministro da
tutela ou do Ministro de Estado e das Finangas ou dos dois Ministros em conjunto.

Figura 6 — Alteracdes orcamentais

SeRico Coordenador
¢ Sectorial

Entidade Coordenadora

O servico ou entidade que pretende efectuar
uma alteragdo orgamental inicia o registo desta
no SIPIDDAC e envia 0 processo a entidade
coordenadora sectorial que providencia pela
obtencdo de despacho do Ministro da tutela. O
processo, depois de autorizado pela tutela, é
enviado a correspondente entidade
coordenadora do programa orcamental que o
remete, depois de obter despacho da sua tutela,

w do
i

Servico
I

|
!

H H a da Entidade
I
m m ordenadora

do Prog. Orgamental

”m”ii da para o DPP ou para a DGO.
Beo/ore

Se a alteracdo® for enviada & DGO (142 Delegacdo), esta entidade d& parecer sobre a proposta e
submete o pedido ao Ministro de Estado e das Financas. Logo que recebe o respectivo despacho, a
DGO remete o processo ao DPP. Posteriormente, a autorizagdo da alteracdo é enviada a entidade
coordenadora do programa orcamental, seguindo desta para a entidade coordenadora sectorial e, por
fim, para o servico proponente.

Quando a alteracdo orcamental é enviada ao DPP, este Departamento elabora o parecer, remete 0
processo a entidade competente para emitir o despacho e, logo que lhe é devolvido, envia-o0 a DGO e a
entidade coordenadora do programa orcamental. Esta Gltima devolve-o a entidade coordenadora
sectorial que 0 envia ao servico que o elaborou.

As entidades que solicitam a alteragdo orcamental s6 efectuam o registo no SICPIDDAC ou no SFA
quando lhes é remetido o despacho de autorizacéo.

22Ct.n92do ponto 1V do Despacho de Gestéo, de 25 de Janeiro de 2005.
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E da responsabilidade do servigo e dos coordenadores sectoriais e de programas garantir que todas as
alteracdes registadas no SIPIDDAC sejam reflectidas no SICPIDDAC/SCC ou no SFA e vice-versa,
independentemente da entidade com competéncia para as autorizar.

Sobre estes procedimentos, a DGO, no ambito do contraditdrio, veio referir que “(...) reconhece que o
circuito processual definido no despacho de gestéo para o PIDDAC é muito pesado e carece de ser reformulado
no sentido de contribuir para uma melhor execucdo desta area do OE™.

Foi também observado que as alteracdes da exclusiva responsabilidade dos servicos, por vezes, ndo
sdo registadas nos sistemas de informagcdo. A DGO ou o DPP, quando detectam estas situacGes,
solicitam ao organismo a concretizagdo do registo em falta.

A alteracdo orcamental decorrente do facto de o projecto mudar de codificacdo organica, devido ao
procedimento de registo, induz a incorrecgdes de analise do projecto, pois a DGO encerra-0 e cria um
novo projecto com outro cédigo da nova classificacdo organica, enquanto que, no DPP, este ndo
termina, s6 muda de cédigo de classificacdo organica. O procedimento seguido pela DGO, segundo
uma optica de contabilidade, ndo possibilita 0 acompanhamento da evolucdo do projecto a partir
da mudanca de cddigo de classificacdo organica, visto que o sistema informatico ndo permite
manter o cédigo de identificacdo do projecto, surgindo, assim, um novo projecto sem ligacdo ao
inicial, que € encerrado.

Quanto a metodologia seguida pela DGO e relativa ao procedimento de registo das alteragdes
orcamentais que envolvem mudanca de classificacdo orgénica dos projectos, esta Direccdo-Geral veio,
em sede de contraditorio, informar que a sua alteracdo “(...) passa pela modificagéo da propria estrutura
do OE no que respeita as actividades, permitindo que na area do investimento estas assumam o codigo do
projecto do SIPIDDAC, o qual acompanharia o projecto independentemente do servico onde se inscrevesse.
Porém, esta solugdo passa pela alteracgéo das solugdes informéticas (...)”.

As alteracGes orcamentais realizadas ao longo da execucdo orcamental sdo publicitadas no Diario da

Republica até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso dos trés primeiros trimestres, e até ao
final do més de Fevereiro, no quarto trimestre?.

3.3.2.2 - Pagamentos

O processo relativo aos pagamentos inicia-se quando os servigos enviam & DGO o respectivo PLC,
com indicacdo dos compromissos assumidos e a assumir durante o més.

O envio do PLC, a 142 Delegacdo, é efectuado em suporte de papel, através de oficio e da
documentacéo a que se reportava®® (cf. artigo 18.° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho).

Registada a entrada do PLC, este é analisado® e verificados 0s seus requisitos.

23Cf. artigo 52° da LEO.

24De que se destaca, o balancete da contabilidade de compromissos assumidos, o balancete da contabilidade de caixa com
0s pagamentos efectuados, a descricdo de todas as alterages orgamentais autorizadas, a descricdo das rubricas
orcamentais dos pagamentos previstos, a indicacdo do saldo existente entre os créditos libertos e 0s pagamentos
efectuados.

250 - I . . .
Sdo efectuadas vérias verificagOes, designadamente, aos balancetes, aos mapas de compromissos assumidos e a
assumir, aos pagamentos a efectuar, ao mapa de caixa, as alteragdes orgamentais e sua tipologia, a conformidade legal,
aos congelamentos, aos cativos, as antecipagdes, aos duodécimos, as competéncias, ao mapa de previsdo de tesouraria,
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As verificacdes efectuadas pela DGO sdo registadas em relatério sobre o PLC, no qual é indicada
também a existéncia dos mapas e as referéncias ao seu conteldo, bem como a descricdo de
deficiéncias detectadas.

Apo6s a analise do PLC® e no caso de este preencher todos os requisitos, a 142 Delegacdo aprova-o
através do SCC. Quando o PLC tiver deficiéncias, é contactado o servico respectivo para proceder a
correccdo das ocorréncias identificadas.

Sempre que o PLC ¢ autorizado, a DGO comunica
ao servigo, via oficio®, e concretiza a libertacdo de
0o Crdem d et créditos, emitindo uma ordem de crédito a favor da
R I conta do organismo existente na DGT. A partir
desse momento, 0s servigos integrados podem fazer
0s pagamentos®®, através do SIC, emitindo meios de
Servico o1 pagamento directamente sobre o Tesouro, a favor

(SIC) Extracto de conta T) .
dos respectivos fornecedores.

Figura 7 — Pedidos de libertagédo de créditos

Pedido Autorizado

O processo de pagamento inicia-se com o envio de ficheiros, pelos diversos servicos, através do SIC,
diariamente até as 12 horas, sempre que necessario. Nesta sequéncia, 0 SCC processa diariamente, em
batch, esta informagdo e, no caso de existirem erros, gera um ficheiro. Apds o processamento, é
enviada, pelo mesmo processo, ao servico respectivo, uma “carta-resultado”, indicando o ficheiro com
as instrucdes a seguir. Sempre que existam erros, 0 servi¢o corrige-0s e envia, geralmente no dia
seguinte, outro ficheiro ao SCC, para ser novamente processado. As ordens de pagamento processadas
pelo SCC séo enviadas para o sistema SGT e deste para a SIBS.

Figura 8 - Fluxos de informagdo (PLC/pagamentos) Posteriormente, o organismo recebe a informacéao

relativa ao pagamento efectuado, através de um
=" . processo inverso ao mencionado, e s6 entdo ¢é
actualizada a sua base de dados.

.
BervgosrEIC ey

- A semelhanca dos servigos integrados, também os

servicos e fundos autbnomos remetem os PLC a DGO,

El para serem analisados, e, quando estes preenchem
“ todos os requisitos, sdo libertadas as verbas.

Fonte: DGO

Relativamente a estes organismos, as delega¢Ges com competéncias no dominio orgéanico verificam o
registo da execucdo no SFA e enviam a 142 Delegacdo um mapa com a relagdo dos organismos nédo

ao mapa de consignacdo da receita a despesa e a existéncia de dupla cativacdo ou seja, se existe a verba do fundo
comunitario (Cap. 50) depositada na conta do servigco, bem como, a sua coeréncia com a informagdo residente no
SIPIDDAC.

%05 pedidos de libertacdo de créditos referentes a financiamento comunitario orgamentado em “Investimentos do Plano”
devem ser documentados com copias das correspondentes ordens de pagamento sobre o Tesouro, emitidas pelos
gestores das intervencdes operacionais ou pela Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional, devidamente
confirmadas pela Direccdo-Geral do Tesouro.

27Caso 0 PLC envolva uma verba superior a vinte milhdes de euros, a DGO também comunica a aprovacéo, via e-mail, a
DGT.

2 . x I ) -
8para assegurar que a informagdo da DGO coincide com a da DGT, os pagamentos devem ser efectuados até aos Gltimos
cinco dias Uteis de cada més.
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cumpridores do envio® e do registo de informacdo no sistema®. A existéncia de informagéo
actualizada no SFA é imprescindivel para a 142 Delegacéo aprovar os PLC.

Com a aprovagdo dos PLC, a DGO concretiza a libertacdo de créditos, dando ordem para se efectuar a
transferéncia para as contas dos servicos e fundos auténomos, podendo estes entdo realizar os
pagamentos.

Os registos atinentes a execuc¢do financeira do PIDDAC sdo efectuados no SICPIDDAC, pelos
servicos integrados, e no SFA, pelos servicos e fundos auténomos (cf. figura 5). Periodicamente o
DPP acede a estes dois sistemas e importa® a informacéo para o SIPIDDAC. Por vezes esta
importagdo ndo é concretizada, em virtude da desigualdade da estrutura da informacéo nos
sistemas, concorrendo para este facto diversas situagdes, designadamente, as alteracfes
orcamentais, em particular a desagregacao de alineas que sdo registadas num sé sistema (cf. 3.2).

A DGO, no ambito do contraditério, referiu: (...) Sobre esta questdo importa salientar que a 14?. Delegacéo
ndo aceita que 0s servicos executores promovam propostas de alteracBes orcamentais que ndo venham
acompanhadas dos mapas comprovativos de que foram lancadas no SIPIDDAC, nem admite PLC's que incluam
alteracfes orgamentais que ndo tenham sido lancadas nesta aplicacdo, procurando, por esta via, contribuir
para a consolidacéo das bases de dados.”

Realca-se que, para a desigualdade da estrutura da informacdo nos sistemas do DPP e da DGO,
contribuem diversas situacfes, designadamente: a divergéncia do registo da alteracdo orcamental
efectuado no SIPIDDAC e no SICPIDDAC ou no SFA, o facto de o momento do registo nos
diferentes sistemas ser muito desfasado no tempo e a circunstancia de ser efectuado num so sistema. E
também de salientar que a DGO nem sempre tem conhecimento das alteracdes orcamentais que sdo da
competéncia dos servicos e fundos autdnomos e, consequentemente, do seu registo.

Relativamente a execucdo fisica, esta é registada directamente no SIPIDDAC. Todavia, a
actualizacdo desta informacdo tem sido efectuada com pouca frequéncia. Segundo foi referido
pelas entidades coordenadoras, esta informacdo é “actualizada” antes da elaboracdo do relatério
semestral e ap6s a elaboracdo das contas de geréncia®. A fim de potenciar uma uniformizacdo na
utilizacdo de indicadores fisicos, por parte dos organismos, o DPP estd a elaborar uma tabela de
indicadores que sera disponibilizada, em 2007, para a elabora¢éo e execucdo do PIDDAC.

3.3.3 - Avaliacao e Controlo

No ambito do controlo a exercer durante a execucdo dos programas or¢amentais, com o objectivo de
se verificar se os projectos financiados foram empreendidos de forma correcta, prevenir e combater as

2n informacdo a enviar € relativa a despesa (orgamento inicial/corrigido, cativos, compromissos assumidos, despesas
pagas no ano e despesas pagas no ano anterior) e a receita (orgamento inicial/corrigido, receita por cobrar no inicio do
ano, receita liquidada, liquidages anuladas, receita cobrada bruta do ano, receita cobrada bruta do ano anterior e
reembolsos e restitui¢des).

Opsta informacédo devera estar actualizada mensalmente, até ao dia 15 do més seguinte (cf. Despacho do Director-Geral
da DGO, de 9 de Abril de 2002).

este processo foi iniciado em 2006; anteriormente os servigos e fundos auténomos efectuavam duplo registo no SFA e
no SIPIDDAC.

%2as datas limites de entrega das contas eram: 30 de Abril na DGO e 15 de Maio no Tribunal de Contas. Com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, ao n.° 4 do artigo 52.° da Lei 98/97, as contas devem ser
remetidas a este Orgao Jurisdicional, também, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.
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irregularidades e recuperar os fundos perdidos na sequéncia de abuso ou negligéncia, esta legalmente
consagrado um conjunto de orienta¢des.

A LEO estipula, no seu artigo 58.°, que a execuc¢do do OE fica sujeita ao controlo da legalidade e da
regularidade financeira das receitas e das despesas publicas, bem como a apreciacdo da boa gestdo dos
dinheiros publicos. O controlo orcamental pode envolver a componente administrativa, jurisdicional e
politica e efectuar-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizacdo das operagdes de execugao
orcamental.

A DGO e o DPP, como entidades responsaveis pela execucao orcamental, devem elaborar, organizar e
manter em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operacdes de execucéo do
OE.

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho®, refere que o acompanhamento e o controlo
da execucdo financeira e material dos programas or¢camentais sdo assegurados pelo Ministério das
Financas®, através da DGO e do DPP. A avaliacdo da execucdo dos programas orcamentais e a
elaboragdo dos respectivos relatorios®® cabem ao Ministério coordenador de cada programa, em
articulacdo com os Ministérios envolvidos na sua execucdo. Esta avaliacdo deve apoiar-se em
indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de realizacdo dos objectivos previamente definidos.

No decurso da execugdo orgamental, o controlo administrativo é efectuado pelas entidades
coordenadoras sectoriais e de programa orcamental®, pelo DPP e pela DGO.

As entidades coordenadoras sectoriais analisam os pedidos de alteracdo orcamental solicitados pelos
servigos, sempre que estes ndo sejam da competéncia do organismo (servicos e fundos autbnomos e
servigos integrados). Além desta intervencdo, as mesmas entidades podem também ter alguma acgéo,
embora ndo vinculativa, no processo de cativacao e descativacdo de verbas, no sentido de optimizar a
utilizacdo dos fundos disponiveis.

A entidade coordenadora do programa orgamental intervém em certos processos atinentes a alteragdes
orcamentais e é o interlocutor designado para centralizar a comunicagdo entre o DPP e 0s executores.

Algumas entidades coordenadoras dos programas org¢amentais, no ambito das funcbes de
avaliacdo, ndo asseguraram que as entidades coordenadoras sectoriais e as entidades executoras
procedessem ao carregamento adequado e atempado da informacdo relativa a execucdo,
incluindo os indicadores definidos para o acompanhamento e a avaliacdo37. Esta condicdo é
indispensavel a elaboracgdo dos relatérios de execucdo dos programas or¢camentais, que devem
ser apoiados em indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de realizacdo dos objectivos
fixados. Realca-se que, durante a execucdo de 2005, para o0s vinte e cinco programas
orcamentais, foram apenas elaborados e enviados ao DPP quatro relatérios semestrais, trés

33 . o a e . .
Este Decreto-Lei estabelece as regras relativas a definicdo dos programas e medidas a inscrever no Orcamento do
Estado e das respectivas estruturas, assim como a sua especificagdo nos mapas orcamentais e ao acompanhamento da
sua execucao.

%% Actualmente Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

35 - x . . . s
A avaliagdo da execucdo dos programas orgamentais deveria ser realizada, pelo menos, com uma periodicidade
semestral.

36 . . . .
Das dezanove entidades coordenadoras de programas orgamentais, treze sao simultaneamente coordenadores sectoriais.

$7Como se verificou no caso do IFADAP que, a data do trabalho de campo (Maio de 2005), também ndo tinha registado
toda a execucdo financeira no SIPIDDAC.
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abordando exclusivamente a componente financeira, e dez relatdrios anuais, dos quais s trés
contemplavam a execucdao fisica.

De acordo com as entidades coordenadoras, o0 registo da informacao relativa a execucéo fisica ndo é
efectuado, no SIPIDDAC, de forma sistematica, ao longo da execucdo, o que impossibilita o
acompanhamento e o controlo oportuno da execucao fisica e financeira.

O condicionamento da aprovacdo dos PLC ao registo da informacao relativa a componente fisica no
SIPIDDAC mereceu da DGO, no exercicio do contraditério, 0 seguinte comentario: “(...) Tendo em
conta a falta de recursos humanos e a forma como é gerida esta area do orcamento, trata-se de uma alteracéo
que devera ser devidamente ponderada, sob pena de poder criar dificuldades ao nivel da execucéo, ja de si
dificil nesta area”.

Também o GPPAA sobre esta matéria referiu, no ambito do contraditério: “(...) As dificuldades na
actualizagdo da execucdo fisica prendem-se, nomeadamente, com as caracteristicas de muitas das despesas de
investimento cujo inicio da execugdo financeira exige a concessao de adiantamentos, antecedendo nesses casos
a execucao material; com as dificuldades que algumas entidades tém na obtencéo sistematica dessa informagéo;
com o processo de registo no SIPIDDAC que € bastante moroso e com a falta de interligacdo existente entre 0s
sistemas de informagdo das entidades gestoras de programas e o SIPIDDAC.”

As razBes apresentadas GPPAA e pela DGO ndo sdo determinantes para que o registo da informacao,
indispensavel para efectivar o acompanhamento e o controlo fisico, ndo seja uma condicionante da
aprovacdo do PLC, uma vez que este procedimento ja existe ao nivel do registo da execucédo
financeira, sendo apenas necessario verificar 0s organismos ndo cumpridores, constantes da
informacdo enviada a DGO pelo DPP, com consideracdo dos casos especificos.

O controlo efectuado pelo DPP tem subjacente o conceito de investimento e reflecte-se, sobretudo, no
orcamento inicial, desde a atribuicdo do plafond por Ministério até a concessdo de visto aos projectos
inscritos no PIDDAC. No decurso da execuc¢do orcamental, envolve, essencialmente, os pedidos de
alteracOes orcamentais e a cativacdo de verbas.

A DGO efectua um controlo sistematico, tanto ao nivel das altera¢cGes orcamentais, como das verbas
cativas, como dos PLC. Este controlo envolve a verificacdo dos registos da execucdo financeira. No
caso dos servicos integrados, o pedido de libertacdo de créditos considera os valores do saldo e os
COMPromissos a assumir.

Relativamente aos servicos e fundos auténomos, a situacao nao se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada é efectuada, por vezes, sem ser considerado o saldo existente.
Assim, as verbas inscritas no Cap. 50, requisitadas por estes servicos e ndo utilizadas, ao néo
serem repostas como receitas do Estado, constituem receita do respectivo orgcamento privativo
do ano seguinte. Este procedimento ndo cumpre o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, que refere que as requisi¢des de verbas efectuadas pelos servicos
e fundos auténomos devem ser as estritamente indispensaveis a sua actividade. Esta situacao
contribui para sobrevalorizar a despesa registada na CGE®.

No que se refere a transferéncia das verbas solicitadas pelos SFA, a DGO alegou, no ambito do
contraditdrio, que “(...) os PLC’s destes organismos sdo entregues na Delegacdo acompanhados de mapa de

%8s transferéncias efectuadas para as contas bancarias destes organismos fora da DGT nao respeitam ainda o principio
da unidade de tesouraria do Estado (cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Julho).
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aplicacdo de fundos, a enviar pelos respectivos servigos, no qual tem de ser incluido o saldo que declaram ter
na sua posse(...)”.

Apesar do alegado pela DGO, as transferéncias efectuadas para 0os SFA deveriam ter em conta o saldo
indicado no mapa de aplicacdo de fundos pelos respectivos servigos, de modo a que as verbas
transferidas fossem as estritamente indispensaveis as despesas previstas.

Quando séo realizadas transferéncias de verbas para o sector empresarial do Estado, ou mesmo
para fora do sector publico, ndo existe qualquer controlo sobre a aplicacao real dos fundos.

Os controlos efectuados abrangem a componente administrativa, designadamente, a legalidade e a
regularidade da despesa publica, ndo sendo considerada qualquer verificagdo fisica dos projectos. Os
controlos implementados circunscrevem-se a avaliacdo da execucdo da componente financeira, 0 que
condiciona a apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos, dada a inexisténcia do controlo da
componente fisica.

Ainda no &mbito do controlo da execucao or¢camental, o0 Governo faz publicar no Diario da Republica,
no prazo de 45 dias apds o final de cada trimestre, as contas provisorias respeitantes aos trimestres
decorridos. Esta informacéo inclui os mapas das despesas do subsector dos servigos integrados,
especificadas por titulo da classificacdo organica, indicando os respectivos montantes dos duodécimos,
das autorizagOes de pagamento e dos pagamentos (cf. artigo 81.° da LEO).

Anualmente o Governo deve apresentar a Assembleia da Republica, até 30 de Junho do ano seguinte
aquele a que respeite, a CGE. A AR aprecia-a e aprova-a, precedendo parecer do Tribunal de Contas.

A CGE compreende, além de um conjunto de mapas, do qual fazem parte os Mapas I, VII e XV, 0s
elementos informativos que contemplam as despesas pagas tanto pelos servicos integrados como pelos
servicos e fundos autonomos (cf. artigos 73.° e 76.° da LEO).

Como se referiu no ponto 3.2, verifica-se que os dados do Cap. 50, no Mapa XV, ndo séo
coerentes com os do Mapa Il, porque aquele mapa representa as despesas pagas, ou seja, a
execucdo efectiva, e 0 Mapa 11 reflecte os pagamentos dos servigos integrados e as transferéncias
de verbas para os servicos e fundos autonomos, ndo reflectindo a execugdo efectiva destes
altimos organismos.

3.3.4 — Execucéao do PIDDAC — 2005

Nesta analise foram considerados os dados extraidos do SIPIDDAC, no dia 7 de Junho de 2006. Esta
informacdo ndo era tida como definitiva pelo DPP, situacdo que condiciona a exactiddo das
consideragdes apresentadas.

Sobre esta ocorréncia referiu 0 DPP, nas suas alegagdes, em sede de contraditério, que a informacao
atinente a execugdo de 2005, constante do SIPIDDAC, se encontrava ainda incompleta a 14 de Agosto
do corrente ano, data muito posterior a publicitacdo da CGE (30 de Junho).

No ambito do PIDDAC para 2005, foi prevista uma despesa publica total de € 6.724.021 mil, a qual

representa 5% do PIB. Cerca de 78% desta despesa destinava-se a comparticipacdo nacional de
projectos co-financiados e os restantes 22% a projectos financiados apenas por recursos nacionais.
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Relativamente a estrutura de financiamento, a componente nacional continuou a ser a principal fonte,
representado cerca de 61%, sendo os restantes 49% provenientes dos fundos oriundos da UE.

Em termos de classificagdo econdmica, cerca de 86% da despesa do PIDDAC reportava-se a despesas
de capital e 14% a despesas correntes associadas, essencialmente, a projectos co-financiados. Em
termos financeiros, destacavam-se, com o0s valores or¢camentados mais elevados, 0s programas
orcamentais P24 - Transportes, P25 - Modernizagdo e Internacionalizagdo da Economia e P22 - Agricultura e
Desenvolvimento Rural, que representavam em conjunto 65,6% do total. Vinte e um dos vinte e cinco
programas tinham um orcamento inferior a 5% do total.

Posteriormente, das alteragdes efectuadas a despesa prevista do PIDDAC inicial resultou um valor
total ajustado de € 7.013.717 mil, que, apds a consideracdo das verbas cativas, se situou no valor final
disponivel de € 6.656.792 mil.

O PIDDAC de 2005 foi estruturado em 25 programas or¢amentais (cf. anexo I11), 130 medidas e 2.215
projectos. No decurso da execugdo foram, porém, inscritos projectos que perfizeram um total de 2.360,
incluindo 17 projectos sem qualquer dotacdo orgamental. Os novos projectos inscritos repartiram-se,
essencialmente, pelo P12 - Ensino Superior (49), pelo P06 - Construgdo, Remodelagéo e Apetrechamento
das Instalagdes (35) e pelo P15 - Acgdo Social Escolar (15).

Esclarece o DPP, em sede de contraditério, que “(...) a identificagdo de 17 projectos sem qualquer dotagéo
orcamental traduz situacdes de registo ““inconsequentes” na base de dados, ndo eliminados nem cancelados
pelas entidades executoras (...)".

Sobre esta matéria salienta-se que deveriam ser implementados, no SIPIDDAC, procedimentos
adequados a ndo permitir a inscricdo de projectos que ndo incluissem todos os requisitos, incluindo a
dotacdo (inicial ou ajustada).

E ainda de referir que 512 (23,1%) dos projectos inicialmente previstos ndo apresentaram
qualquer execucéo, bem como 25 (19,5%) dos 128 projectos criados, com dotacdo orcamental, ao
longo da execugdao.

A execucdo do PIDDAC foi de € 4.266,4 milhGes, o que representa 64,1% do or¢camento disponivel e
63,5% da verba inicial prevista. O valor executado contou com € 1.565,8 milhdes (36,7%) de
financiamento comunitario e € 2.700,6 milhdes (63,3%) de financiamento nacional. A execugdo dos
projectos co-financiados envolveu € 2.267,7 milhdes (53,2%).

As verbas cativas no orcamento ajustado foram de € 356,9 milhdes e tiveram diferente incidéncia nos
varios Ministérios. As mais elevadas em relacdo aos montantes ajustados verificaram-se no MJ
(28,3%), no MNE (26,3%) e no MAOTDR (22,4%). As menores incidiram no MADRP (0,4%), no
MEI (1,0%) e no MDN (2,0%).
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Grafico 1 - Execugdo por Ministério A execucao® conjunta do MOPTC, do MADRP e do

[ (emm“hﬁes"ee“'is) MEI foi de €3.033,4 milhdes, o que representou

2,000 cerca de 71,1% do total. As taxas de execugéo nestes
18001 I trés Ministérios variaram entre 51,3% e 75,8%.
1.600+
o Dos quinze Ministérios, cinco apresentaram taxas de
1.000] execucdo superiores a 80%: MDN (95,6%), MAI
8001 (92,6%), MNE (86,4%), MS (80,1%) e EGE
f’u‘j‘; (81,0%). A taxa de execucdo em seis Ministérios foi
oo inferior a taxa média de execucéo global, sendo de
o k8o L0004 byl bV referir que os de menor execucdo foram o MFAP
wao gxondzopgitawounuon
o é b g § 38§g* I=¢ 'é =g (41,2%), o MEI (51,3%) e 0 MCTES (61,5%).
=
\\ v

. . . Grafico 2 — Execucgdo por programa orgamental
Dos vinte cinco programas orcamentais

financiados pelo  PIDDAC, quatro (em milhGes de euros)
apresentaram taxas de execucdo superiores [ 2,000 h
a 90%. O P04 - Accgéo Externa do Estado e 0 18001 .

P10 - Educacdo Pré-escolar, embora com 1600/

taxas de execucdo de 96,3% e de 100%, 1.400.

apresentaram uma cativacédo de 37,6% e de 1.200

75%, respectivamente. De referir também 1,000

a elevada taxa de execucdo do P05 - 800-

Cooperagdo (97,8%0) e do P09 - Seguranca e 600-

Proteccdo Civil (79,9%) os quais, por 4004

alteracdes orcamentais, viram a sua gl |

verba inicial aumentada 306,5% e 78,5%p, 0 Sggggggggg:ﬁgﬁg:ggaamaa 0o
respectivamente, e valores cativos na { OO0 OO0 06 B0 00 B0 BB B0 BB

ordem dos 4,1% e 0,3%.

%A taxas de execucdo apuradas consideraram os valores da dotacdo disponivel, que corresponde a dotagdo inicial mais
as alteragGes orgamentais menos as verbas cativas.
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Grafico 3 - Execugdo por regido A distribuicdo da execucdo do PIDDAC pelas

(em milhGes de e“"f) vérias regides manteve uma estrutura idéntica

( ‘D TOTAL INICIAL @ AJUSTADO DISPONIVEL 0 TOTAL EXECUTADO I ao In I Cial mente proposto Realga_se, no
80007 I entanto, que as ‘“‘varias NUT Il do continente”
2500] apresentavam 40% do valor inicial total

»oool . enquanto que a sua execugao atingiu 50,4%.
15007 A execucdo no “estrangeiro” apresentou uma
10001 taxa de cerca de 94% e envolveu um montante
de €62,1 milhdes, o que representa 1,5% do
total executado.
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VARIAS NUTS
(Continente)

As Regibes Autdnomas apresentaram taxas de
execucdo na ordem dos 71%. Contudo, 0 seu
L '} peso no total da despesa foi de cerca de 0,8%.
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ALENTEJO
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VARIAS NUTS

(PAIS)

LISBOA E VALE
ESTRANGEIRO

Refere-se ainda que nas “varias NUT Il do continente™, a execucdo foi de 72,1% e nas regides do Centro
e Lisboa e Vale do Tejo, foi de cerca de 65%. As regides do Algarve e do Alentejo representaram as
menores taxas de execucdes, 45,7% e 52,7%, respectivamente.

Gréfico 4 — Execucdo por classificacdo funcional

Como se observa no grafico 4, a (em milhges de euros)
distribuicdo da despesa executada pelas [ @ Total nicial @ Ajustado Dispivel 0 Exectado A
diferentes rubricas do classificador
funcional ~ concentrou-se nas  fungdes 200
econdmicas, com 71,9%. Nas funces gerais 4,000
de soberania e nas fungdes sociais, 0 peso foi Sposd
de 14,7% e 13,4%, respectivamente. 2,500
Comparando estes valores com o PIDDAC ooy
Inicial, verifica-se um deslizamento no 1.0004
sentido negativo para as fungdes gerais de 508:
soberania e sociais e um aumento, de trés g3¢ g 23
pontos  percentuais, nas  funcdes Ecs L%:é %E
econdmicas. roo w8
\ J

No ambito das fungBes econdmicas, a

atinente aos “transportes e comunicagBes” representou 43,2% do total executado, enquanto a
““agricultura e pecuaria, silvicultura e pesca” e “outras fungGes econémicas™ representaram 14,4% e 14,3%,
respectivamente. As fungdes com menor representatividade foram a ‘“defesa nacional” (1,4%), 0s
““servigos culturais, recreativos e religiosos™ (2,3%), a “seguranca e ordem publica™ (2,7%), a “educacéo”
(3,8%) e a “habitacdo e servigos culturais™ (4,9%).
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, na redaccéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, o Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, tendo dado parecer no
sentido de que ““apds analise do aludido projecto, nada nos oferece requerer nem objectar quanto a aprovagédo
do mesmo, uma vez se ndo evidenciam questdes de legalidade financeira de que cumpra ao Ministério Publico
conhecer, com vista a uma eventual promocéo de procedimento infraccional previsto pela referida Lei”.

5— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/1996, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas
Leis n.”° 139/1999, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de
Emolumentos constante do Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.609,60, a
suportar pela DGO e pelo DPP.

6 — DETERMINACOES FINAIS

5.1. O presente Relatério devera ser remetido:
a) A Assembleia da Repulblica, mais concretamente, ao seu Presidente e a Comissdo
Parlamentar do Orcamento e Finangas;

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

c) A Direccio-Geral do Orcamento;
d) Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento;

e) Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas;

f) Ao Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

g) Ao Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes.

5.2. Apés a entrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacdo Social e publicado no “site” do Tribunal;

5.3. Uma sintese deste relatorio deverd ser integrada no projecto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2005, no capitulo relativo ao PIDDAC;

5.4. Expressa-se as entidades intervenientes na auditoria, bem como aos seus responsaveis e

funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao
longo do desenvolvimento desta accao;
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5.5. Um exemplar do presente Relatdrio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pablico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.2, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este Gltimo aplicavel
por forga do disposto no artigo n.° 55.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

5.6. No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatarias das recomendacdes formuladas no
presente relatério informar o Tribunal de Contas acerca das medidas tomadas no sentido da sua

implementagé&o.

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 26 de Setembro de 2006

O Juiz Q§)NSELHE]RO RELATOR

™

Cmn FT—

J

A< Cite~

(José Alves Cardoso)

OS JUW ES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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ANEXO | — ENQUADRAMENTO NORMATIVO BASE

Constituicdo da RepuUblica Portuguesa

Artigos: 80.°, 81.°,90.°, 91.°, 92.°, 199.° e 258.°

Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro

Lei de bases da Contabilidade Publica

Lei n.° 43/91, de 27 de Julho

Lei-quadro do Planeamento

Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto

Conselho Econémico e Social

Lei n.° 80/98, de 24 de Novembro

Alteracdo a Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei de enquadramento orgamental

Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto

Lei da estabilidade orgamental — Primeira alteracéo a Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto

Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho

Segunda alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei n.° 48/2004,de 24 de Agosto

Terceira alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei n.° 55 - B/2004, de 30 de Dezembro

Orgamento do Estado para 2005

Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho

Alteracdo ao OE/2005 — Orgamento Rectificativo

Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto

Grandes Opgdes do Plano (2005-2009)

Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro

Orgamento do Estado para 2006

Portaria n.° 154-B/95, de 22 de Fevereiro

Cria divisdes no Departamento de Prospectiva e Planeamento

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho

Estabelece o regime da administracéo financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 4/95, de 17 de Janeiro

Aprova a Lei Orgéanica do Departamento de Prospectiva e Planeamento

Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril

Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes
orcamentais da competéncia do Governo

Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro

Aprova a Lei Orgéanica da Direc¢é@o-Geral do Orgamento

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro

Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagéo econémica das
receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificacdes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragéo central

Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho

Regras relativas a definicdo dos Programas e medidas a inscrever no
Orcamento do Estado

Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco

Estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado de 2005

Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril

Lei Orgéanica do XVII Governo Constitucional

Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco

Estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado de 2006

Programa do XVII Governo Constitucional - indice

Circular n.° 1/2004/DPP, de 18 de Agosto

Preparacédo do PIDDAC 2005

Circular n.° 2/2004/DPP, de 30 de Agosto

Instrucdes para a elaboragdo do PIDDAC 2005 — SIPIDDAC

Circular n.° 1/2005/DPP, de 18 de Agosto

Preparagéo do PIDDAC 2006

Circular n.° 2/2005/DPP, de 18 de Agosto

Preparacao do PIDDAC 2006 — Intervengdo da Entidade Coordenadora de
Programa Orcamental

Circular n.° 3/2005/DPP, de 26 de Agosto

Preparacao do PIDDAC 2006

Circular Série A n.° 1295, da DGO, de 25 de Julho de 2002

Preparagdo do Orgamento do Estado de 2003 (classificagéo das fontes de
financiamento)

Circular Série A n.° 1311, da DGO, de 23 de Junho de 2004

Informacéo relativa as alteragGes orgamentais a remeter & Direc¢éo —Geral
do Orcamento, pelos Servicos e Fundos Auténomos

Circular Série A n.° 1312, da DGO, de 13 de Agosto de 2004

Preparacao do Orgamento do Estado de 2005

Circular Série A n.° 1315, da DGO, de 5 de Janeiro de 2005

Divulgagdo da estratégia do POCP

Circular Série A n.° 1316, da DGO, de 11 de Janeiro de 2005

Actualizacéo das tabelas relativas aos tipos de alteragées orgamentais no
Sistema de Informagéao Contabilistica utilizado pelos servigos

Circular Série A n.° 1320, da DGO, de 8 de Julho de 2005

Instrugdes Complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para
2005

Circular Série A n.° 1321, da DGO, de 13 de Agosto de 2004

Alteracéo a Lei do Orgamento do Estado para 2005 — Impossibilidade de
novos compromissos no ambito da componente de funcionamento nacional
Capitulo 50

Circular Série A n.° 1322, da DGO, de 18 de Agosto de 2005

Preparagéo do Orgamento do Estado de 2006

Circular Série A n.° 1323, da DGO, de 30 de Novembro de 2005

Contengéo dos niveis de despesa dos servicos integrados e dos servicos e
fundos auténomos no final do ano econémico de 2005

Circular Série A n.° 1325, da DGO, de 3 de Abril de 2006

Instrucdes Complementares ao Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para
2006

Despachos de Gestdo 2005 e 2006

PIDDAC 2005 e 2006

Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009
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ANEXO Il — SISTEMAS INFORMATICOS
Sistemas da responsabilidade da DGO e Il

Para a prossecucdo da sua missdo, a DGO dispde de um conjunto de sistemas informaticos,
designadamente, o SICPIDDAC, o SOE, 0 SCC, o SFA e 0 CGE.

A plataforma utilizada nestes sistemas, com excep¢do do SCC e do SIC, é o sistema operativo
LINUX, o sistema de gestdo de base de dados (SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para consulta
aos utilizadores com a ferramenta Discoverer, versdo web, como interface. O SCC reside em maquinas
com o sistema operativo LINUX e SGBD Oracle, enquanto que o SIC reside em maquinas com
sistema operativo Windows NT/2000 server e SGBD Oracle.

Estes sistemas residem no Il e sdo da responsabilidade da DGO e do Il, sendo este que assegura quer o
seu desenvolvimento quer a sua gestéo.

O SCC centraliza a informacao relativa a contabilizagio de todos os movimentos contabilisticos. E
estruturado por diversos modulos, nomeadamente, os utilizados na gestdo do PIDDAC, a saber:

Figura 9 - Inicializacdo da base de dados  Crijac&o/Inicializacio da base de dados — anualmente apds
aprovagdo do OE efectua-se o carregamento da base de dados

do SCC.
e e % Este carregamento é efectuado com a informacéo relativa ao

orcamento dos servicos integrados. Posteriormente a informacao
Fonte: DGO é disponibilizada aos servicos atravées do SIC;

Figura 10 — Processamento diario

Processamento didrio (tratamento Batch) -
consiste na consolidacdo da base de dados
relativamente a todos os servicos: recolha automatica
de ficheiros dos servicos; validacdo de contetdo de
consisténcia; actualizacdo da base de dados; ligacdo
com o Sistema de Gestdo do Tesouro (SGT); envio
automatico de ficheiros para os servigos; actualizacdo
do SGBD do SCC para consulta na DGO. Fonte: 06O
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Processamento a pedido — consiste em processamentos que ocorrem consoante os pedidos da DGO.

O SCR - sistema que potencia a centralizagdo e
consolidagdo dos dados de execucdo orcamental

Sistemas Locais _ , provenientes dos balcBes através do sistema de gestdo de

- Organismos - Sistemas Centrais . . . ~ A

————————————— receitas (SGR), ou seja, da informacdo contabilistica
relativa a Receitas do Estado e Operagdes de Tesouraria.
Fornece a DGO os elementos necessarios ao desempenho
das suas competéncias como entidade responsavel pela sua

contabilizagdo.

Figura 11 - Sistema central de receitas

SGR1

SGR 2

—————————— Estas aplicacGes tém um bom nivel de integracdo entre si,

sendo entre elas transferida diversa informacdo,

designadamente, a proposta de orcamento, o orgcamento

————————————— aprovado, as alteracOGes or¢amentais, as previsdes mensais,

Fonte: DGO os saldos, as transferéncias escriturais, 0s movimentos
processuais e 0s retornos de movimentos.

SGRn

O SFA centraliza e efectua a gestdo da informacéo relativa aos servicos e fundos auténomos.

O DOMUS centraliza e efectua a gestdo da informacéo relativa as Autarquias Locais. A informagao
pode ser registada directamente na aplicacdo, via Internet, ou sdo enviados mensalmente ficheiros,
gerados por sistemas informaticos préprios e posteriormente integrada a informacao.

Os sistemas locais actuam como “interface” directo com o0s servicos e registam e validam a
informacdo que vai ser agregada nos sistemas centrais. S8o considerados sistemas locais: o SIC, o
SGR e 0 SRH. Neles é registada a informagdo contabilistica que vai constar da execug¢do do orgamento
dos respectivos servicos.

O SIC é um instrumento de apoio a gestdo
econébmica e financeira, permitindo o
tratamento informatico do OE ao nivel da sua
execucdo. Da mesma forma, o sistema de
informacdo contabilistica para o PIDDAC
(SICPIDDAC) é um instrumento de apoio a
gestdo econdmica e financeira do PIDDAC, ao
nivel da sua execucdo. O SICPIDDAC ndo é um
sistema com caracteristicas de orgcamento de
investimento. A solucdo adoptada consistiu na
realizacdo de uma “cOpia” adaptada do sistema
existente para o orcamento de funcionamento
(SIC), tendo, por isso, algumas limitacoes,
designadamente, ao nivel do tratamento da
informacdo. Considera, por exemplo, o0s
projectos como actividades e ndo considera a
possibilidade de despesas plurianuais.

Figura 12 — Sistemas centrais e locais

Sistemas Centrais
(DGO/DGT)

O SGR ¢é uma ferramenta que potencia a contabilizagdo da receita do Estado, nas suas diversas fases,
desde a liquidacéo até a cobranca.
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O SRH proporciona o processamento de vencimentos, funcionando como instrumento de apoio a
gestdo de recursos humanos.

Sistema da responsabilidade do DPP

O SIPIDDAC é um sistema de informacao relativo aos programas de investimento publico, com base
no qual é feita a elaboracdo e a gestdo do acompanhamento e da execucdo do PIDDAC. Foi
desenvolvido em 1995, in house, pelo DPP e entrou em exploragdo em 1996. A gestdo do sistema de
base de dados, ADABAS, é centralizada e a linguagem de programacdo ¢ NATURAL Runtime.

Em 2004 efectuou-se a migracdo para a versdo web, NATURAL web, e foram também incluidas novas
funcionalidades, designadamente, os indicadores fisicos, rubricas, classificacdo econdmica e
financiamento por rubrica.

Com o objectivo de facilitar as operagdes a realizar pelas entidades intervenientes na elaboracdo, na
gestdo, na execucdo e no acompanhamento do PIDDAC, encontra-se disponibilizada uma ligacéo
directa ao SIPIDDAC (https://sipiddac.dpp.pt).

O SIPIDDAC é estruturado em quatro modulos, designadamente, PIDDAC Inicial, PIDDAC
Acompanhamento; PIDDAC Execucéo e Gestdo, como se indica na figura seguinte.

¢ PIDPA(\: Inicial o -I:ratamento da informagéo Figura 13 - Estrutura aplicacional do SIPIDDAC
relativa a caracterizacdo de todos os programas,
medidas, projectos e sub-projectos inscritos no
PIDDAC do ano em curso. E orientado para a

PIDDAC
Acompanhamento

x40 41 - -
preparagao e o tratqmento do PIDDAC Inicial,
sendo também possivel efectuar a consulta por

(Validagéo Global)
Estatisticas

Sub projectos
(Velidagéo Globar)
Estatisticas

(CAdministraggo )

programas ou medidas. Este mddulo contempla
ainda os sub-médulos, projectos e sub-projectos,
e cada um destes dois com opgdes de Inscrigéo,
Alteragdo, Consulta e Outputs;

SIPIDDAC

PIDDAC Executado

¢ PIDDAC Acompanhamento - Gestdo da
(Sub-projectos )

informacdo da caracterizacdo de alteracdo de

todos os programas, medidas, projectos e sub-
projectos e resultando informacdo ajustada e  rome oer
actualizada do PIDDAC do ano em curso. Surge

na sequéncia do PIDDAC Inicial e estd dividido em cinco sub-modulos fundamentais,
designadamente, alteraces, programas, medidas, projectos e validacdo global. A validacdo
global permite identificar os varios erros ocorridos ao longo do registo e processamento da
informacéo;

Opste processo é interno ao DPP, ndo sendo visivel pelos utilizadores externos, que sé tém acesso a impressdo das fichas
dos diferentes modelos, com a caracterizacdo e os valores, caso ja tenham sido introduzidos. Este procedimento
destina-se a preparacdo do PIDDAC do ano “n+1”, a partir do PIDDAC Inicial do ano “n” e da execucdo ocorrida ao
longo do ano.

41Contempla a criagdo, modificagdo, eliminacdo e consulta de programas, medidas, projectos e sub-projectos. Cada
utilizador tem acesso ao PIDDAC Inicial, existente na base de dados, que Ihe diz respeito. Em relacdo aos programas e
projectos em curso, os utilizadores externos registam os valores do Cap. 50 e as modificacbes de campos da
caracterizacdo que tenham sido alterados. Relativamente aos programas e projectos novos, registam a caracterizagéo e
0s respectivos valores.
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¢ PIDDAC Executado — Tratamento da informacéo de execucdo periddica de todos os projectos
e sub-projectos, de que resulta um balanco detalhado e actual do PIDDAC do ano em curso.
Permite a consulta e output para programas, medidas, projectos e sub-projectos, bem como a
impresséo de relatorios;

¢ Gestdo — permite visualizar e imprimir diversas tabelas, designadamente, programas, medidas,
Ministério/entidade,  classificacdo  funcional, rubricas, fontes de financiamento,
distritos/concelho, sectores/areas (indica a designacgdo e os codigos do sector e da area), GOP,
QCA IlI, QCA 11, INE, adicionalidade, plafond e tipos de alteracdes.

Figura 14 — Estrutura utilizada no acesso ao SIPIDDAC

A imagem representa a estrutura e as
= componentes que suportam o sistema. O
acesso a este sistema é efectuado, através de
um servidor web e de “autenticacdo /

HTTP-S
‘%, BN certificacgdo e  encriptacdo, quer  por
= utilizadores internos quer por utilizadores
He—— externos ao DPP.

Senvidor- SIPIDDAC

Firewall

Fonte:
DPP

Sistemas daresponsabilidade do DGT

As aplicagdes da DGT, para além de gerirem o interface com as aplicacdes externas, como seja a rede
de compensacao bancéria, tém por fungdo gerir as contas dos servi¢os no Tesouro e emitir os meios de
pagamento dos servigos. Na gestdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC, destacam-se quatro
sistemas, designadamente 0 SGT, o SCE, 0 SCT e 0 homebanking.

O SGT tem como intuito uma gestédo racional e eficaz da Tesouraria do Estado e a interligagdo com 0s
sistemas préprios de cada organismo do Sector Publico Administrativo cliente do Tesouro. Agrega
toda a informacdo de pagamentos e recebimentos do Estado, organizada de acordo com o Plano de
Contas da Tesouraria.

O SCE esté localizado no Il e € da responsabilidade da DGT e do Il. Integra toda a informacéo relativa
a Rede de Cobrancas do Estado (RCE)* e aos valores cobrados em toda a RCE*. Assegura a
reconciliagdo dos documentos cobrados, a centralizacdo e a gestdo dos fundos arrecadados e o
controlo financeiro de todas as entidades intervenientes na RCE.

O SCT assegura a participacdo do Tesouro na compensacdo interbancaria** do Banco de Portugal. E
um sistema normalizado no seu interface com a SIBS, a semelhanca de todas as instituicdes de crédito
participantes a nivel nacional, tendo caracteristicas proprias na sua ligacdo aos restantes sistemas
internos do Tesouro.

“2Noomeadamente os documentos de liquidagdo geridos pelas entidades administradoras: IVA, IRS, IRC, Imposto de
circulacédo e Contribuicdo Autarquica.

43Servi(;os Locais de Finangas, CTT, Multibanco e Instituicfes de crédito.
44 A . .
Cheques, transferéncias electrénicas e Multibanco.
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Homebanking ou internet banking — Sistema on-line com recurso a Internet, da responsabilidade da DGT
e ai residente. Permite a qualquer organismo dos servicos e fundos autdnomos e gestores de fundos
comunitérios efectuar operagdes bancarias sobre as suas contas abertas no Tesouro a partir das suas
préprias instalacfes, designadamente, abertura e encerramento de contas, emissao de transferéncias
electrénicas interbancarias, emissdo local de cheques do Tesouro, depésitos de cheques e numerario
(registo da operacdo), controlo de créditos, aplicagbes financeiras e consulta de natureza diversa.
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ANEXO Il = PROGRAMAS ORCAMENTAIS

(em euros)
. X Ne PIDDAC PIDDAC % L % PIDDAC %

A Il DI I Proj. Inicial Ajustado Altéraz;c")es GRS C(ati\)/o Disponivel SEAEC Exgcu)géo
P001 | Sociedade de Informagédo e Governo Electrénico 349 387 347 134 342 108 549 -11,7 40510 633 11,8 301 597 916 142 073 384 47,1
P002 | Investigacéo Cientifica e Tecnoldgica e Inovagdo 112 298 805 686 322 154 320 7,8 | 15470901 4,8 306 683 419 228 750 865 74,6
P003 | Formagao Profissional e Emprego 35 101 216 843 101 165 763 -0,1 551 023 0,5 100 614 740 72 865 495 72,4
P004 | Accéo Externa do Estado 10 9 281 000 7 467 363 -19,5 2 806 340 37,6 4661 023 4 486 855 96,3
P005 | Cooperagédo 33 11312544 45991 783 306,6 1890 297 4,1 44 101 486 43 166 282 97,9
P006 | Construgdo, Remodelagéo, e Apetrechamento das Instalagdes 212 82 260 551 74137 121 -9,9 15 167 409 20,5 58 969 712 34881116 59,2
P007 | Defesa 13 58 222 986 60 180 717 34 1809 252 3,0 58 371 465 58 255 227 99,8
P008 | Justica 144 142 182 852 117 744 456 -17,2 | 32559 402 27,7 85 185 054 51 740 601 60,7
P009 | Seguranca e Protecgéo Civil 14 39 842 403 71 113 430 78,5 181 973 0,3 70 931 457 64 498 392 90,9
P010 | Educacéo Pré-Escolar 4 1896 300 1110635 -41,4 834 465 75,1 276 170 276 164 100,0
P011 | Ensino Basico e Secundario 27 115 420 645 99 698 225 -13,6 2648 277 2,7 97 049 948 78 444 514 80,8
P012 | Ensino Superior 185 85534 517 149 248 603 74,5 5978 604 4,0 143 269 999 73572701 51,4
P013 | Saude 60 167 106 709 131 336 375 -21,4 | 28433046 21,6 102 903 329 84 367 014 82,0
P015 | Accéo Social Escolar 75 40 058 552 31211444 -22,1 2320922 7,4 28 890 522 9523165 33,0
PO16 Qggic;j)(;cffiéj;se;rrearg%gg?res do Estado, dos Militares e Das Forgas de Seguranca e 8 577 500 451 775 21,8 77 00 451 698 402 548 89.1
P017 | Servigos e Equipamentos Sociais 75 42 517 732 48 730 946 14,6 0,0 48 730 946 17 882 496 36,7
P018 | Desenvolvimento Local, Urbano e Regional 66 261 923 802 213 423 458 -18,5 66 121 101 31,0 147 302 357 129 015 828 87,6
P019 | Ambiente e Ordenamento do Territério 160 178 892 572 160 510 913 -10,3 16 314 183 10,2 144 196 730 80 015 453 55,5
P020 | Cultura 412 131 192 613 113 623 461 -13,4 15 899 644 14,0 97 723 817 72 166 010 73,8
P021 | Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil 36 39 948 000 35909 331 -10,1 4025 653 11,2 31883678 24 335736 76,3
P022 | Agricultura e Desenvolvimento Rural 78 704 519 406 689 735 611 -2,1 1005 350 0,1 688 730 261 558 849 335 81,1
P023 | Pescas 59 94 770 859 127 583 654 34,6 2563 949 2,0 125 019 705 57 091 116 45,7
P024 | Transportes 130 | 2 797 868 327 | 3014 790 036 7,8 92 915571 3,1 | 2921874465 | 1841 712 760 63,0
P025 | Modernizag&o e Internacionalizagio da Economia 45 909 240 208 | 1 028 561 155 13,1 5777 168 0,6 | 1022 783987 524 926 975 51,3

P026 | Gestdo e Controlo de Fundos Comunitarios 18 22 082 063 25 727 939 16,5 1139 244 4.4 24 588 695 13 136 162 53,4
TOTAL 2360 || 6724021804 || 7013 717 063 356 924 484 6 656 792 579 | 4 266 436 194 64,1
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ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 139/99, de 28 de Agosto
e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I11 Proc.’ n.° 04/06 - AUDIT
Relatdrio n.° 19/2006 - 22 Seccdo

Entidades fiscalizadas: Direc¢do-Geral do Orcamento e Departamento de Prospectiva e Planeamento.

Entidades devedoras: Direccdo-Geral do Orcamento e Departamento de Prospectiva e Planeamento.

Regime juridico: AA X

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Unidade Rgcel_ta Valor
a) Prépria/
Standard Tempo
Lucros

Acc0es fora da area da
residéncia oficial .............c.......... 0 0 0,00

Accdes na area da residéncia
oficial ......ooooiiiiii 88,29 447 39 465,63

- 1% s/ Receitas Proprias ........... -

- 1% S/ LUCIOS ..o -

Emolumentos calculados.... 39 465,63
Limite maximo (VR) ® ..... 16 096,00
Limite minimo (VR) @ ....... 1 609,60
Emolumentos a pagar @ ... 1 609,60
Direcgo-Geral do Orcamento ® 804,80

Departamento de Prospectiva e

Planeamento © 804,80

a) Cf. Resolucéo n.° 4/98-22S e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.

b) Art. 10° n.° 1, do RJETC.

c) Art. 10°, n.° 2, do RJETC.

d) Entidades abrangidas pelo limite minimo nos termos do artigo 10, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 66/96.
e) Encargo emolumentar repartido nos termos do artigo11°, n.° 3, do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Aut',,;. @ @4, Tvu) Ao Rﬁs(ft{o

(Anténio Marques do Rosario)
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A

ANEXO V — RESPOSTA DAS ENTIDADES AUDITADAS
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-FCES Gabinete de Gestao Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministério da Ciéncia. Tecnologea ¢ Ensino Superio

Ex. ™ Senhor

Director Geral

do Tribunal de Contas

a/c do Senhor Auditor-Coordenador
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagao Nireferéncia:
Proc n.°04/06-Audit Ent* 4014 de 19/07/2006
DA 1.1

Assunto:  Auditoria ao “Planeamento e Execugdio do PIDDAC Global”

Relativamente ao assunto supra-mencionado, recebemos o relato de auditoria enviado
por-V.Exa, que nos mereceu a melhor atengdo no que se refere, em particular, as
conclusdes e recomendagdes, com as quais, também, concordamos e cuja implementagdo
seguramente contribuird para uma maior fiabilidade, coeréncia e actualidade da

informagdo.

Como primeira observacdo, diremos que quando é mencionado no 2.° pardgrafo do ponto
1.1.2.3 das “"Conclusdes” (pdg.11) que os relatérios semestrais apresentados abordaram
exclusivamente a componente financeira, gostariamos de referir que no relatério
semestral que apresentdmos relativo ao P2, constavam indicadores quantificados para as

diferentes medidas, para ilustrar a execucdo material deste programa or¢amental.

Igualmente, referiremos a V.Exa que relativamente & alinea a) do ponto 5 das
"Recomendagdes” (pdg.16), este Gabinete ja solicitou ao DPP, em 1/08/2006, o acesso
descentralizado para os Servigos e Instituitcdes do MCTES, incluindo as Instituigdes
do Ensino Superior. Jd o tinha feito em 2004, quando o acesso ao SIPIDDAC passou a

ser feito via internet, tendo o DPP considerado que por questdes de operacionalidade,

Av. Duque de Avila, 137 —3° - 1069-016 Lisboa
Tel. 21351 0330 Fax. 21 351 03 31
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EFCES Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministério da Ciéncia. Tecnologia e Ensino Superior

controle da informagdo introduzida e seguranca do sistema ndo seriam atribuidos

acessos a entidades executoras com menos de 10 projectos/subprojectos.

Solicitamos a V.Exa que, no 5.° pardgrafo do ponto 2.4 - Entidades Envolvidas (pdg. 21),
quando se faz referéncia aos programas orgamentais que o Gabinete de Gestdo
Financeira da Ciéncia e Ensino Superior coordena, fosse incluido o P2 - Investigacdo
Cientifica e Tecnoldgica, dado estar em falta, visto ser um dos trés programas
coordenados por esta Entidade. Este programa encontra-se correctamente referido no

quadro(matriz) da pdgina seguinte do relato de auditoria.

Apenas como esclarecimento ao que é referido no 3.° pardgrafo da pdgina 37,
respeitante aos projectos incluidos no decurso da execu¢do orgamental e ao significado
da palavra "novo", precisamos que se trata, na realidade, de projectos inscritos no
decurso da execugdo orgamental, mas ndo de projectos que serdo iniciados. Em principio,
sdo projectos que se pretende finalizar, sendo inscritos por aplicagdo de saldos gerados

anteriormente.

Estas sdo, em suma, as observacdes que consideramos de realizar ao documento enviado

e que agradecemos.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel de Carvalho

ICa/

Av. Duque de Avila, 137 — 3° - 1069-016 Lisboa,
Tel. 213510330 Fax. 2135103 31 ’
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Departamemto S —
de Prospectiva
e Planeamento

Exm© Senhor
Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa Referéncia: P 04/06-Aud Nossa Referéncia: Data:

Assunto:  Auditoria ao "Planeamento e Execucio do PIDDAC Global"

Exm©. Senhor,

Em resposta a v/ comunicagdo acima referenciada, juntam-se as observacdes que nos sio
suscitadas pelo Relato da Auditoria ao Planeamento e Execugdo do PIDDAC Global, datado
11 de Junho de 2006:

1. Ponto 1 - Sumario
Ponto 1.1.2.1 - Planeamento

3° pardgrafo: esclarece-se que as instrugdes emanadas pelo DPP através de
circulares de preparacao do PIDDAC decorrem em grande parte de orientacBes
politicas sobre o respectivo contelido, o que influencia a data de publicitacio das

mesmas por parte deste Departamento.

40 paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma afectacdo
plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano de
orcamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servicos a execugao prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paradgrafo reflectiria melhor
0s problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redaccio, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programagio
financeira @ meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de

planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
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Departamento
de Prospectiva
e Planeamento

metodologia de atribuigao de plafonds anuais, sujeitos a cativagdes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é
influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo jé@ que os plafonds s3o
atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdo prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboragdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programacao chancelada por Lei da Assembleia da Republica”
Ponto 1.1.2.2,1 — Alteracdes Orcamentais

30. Paragrafo: onde se 1&: “... apenas muda o c6digo de organica” sugere-se, porque
mais preciso, a alteragao para “...apenas muda a classificagdo orgénica de acordo

com a nova classificacao organica atribuida pela DGO”.
Ponto 1.1.2.4 — Execucado do PIDDAC 2005

20 paragrafo: esclarece-se que a identificagdo de 17 projectos sem qualquer dotacdo
orgamental traduz situagbes de registos “inconsequentes” na base de dados, ndo
eliminados nem cancelados pelas entidades executoras. Neste contexto, a inclusdo

desta referéncia nos termos em que é feita parece ndo ser adequada.
Ponto 1.2 — Recomendacgoes

Alinea 1) Ao Governo, mais concretamente aos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do

Desenvolvimento Regional

Tendo em conta que a actual lei organica do Governo (Decreto-Lei n®. 79/2005, de
11 de Abril) estabelece que “compete ao Ministro de Estado e das Financas o
exercicio de poderes de direcgdo sobre o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, integrado no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional, relativamente & preparagdo, elaboracio,
acompanhamento e avaliaggo da execugdo do Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), ...” considera-se

que as referéncias a titulo de recomendagdes ou outras feitas ao MAOTDR, ndo
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deveriam constar do Relato agora apresentado, uma vez que este Ministério ndo tem

atribuicbes neste ambito.
Alinea 3) Ao Departamento de Prospectiva e Planeamento

Alinea a): considera-se que a eficacia da implementacdo deste procedimento é
limitada uma vez que no decurso do trimestre os servicos podem continuar a fazer
Pedido de Libertagdo de Crédito (PLC), mesmo que ndo esteja actualizada a
informagdo no SIPIDDAC, j& que a respectiva validagdo e disponibilizacdo & DGO

apenas sera concretizada no final do trimestre.

Alinea b): cumpre informar que o DPP elaborou um Relatério “Painel de Indicadores
de Acompanhamento e Avaliagdo” contendo um painel de indicadores de programa e
medida para o PIDDAC, o qual, previsivelmente, podera ser disponibilizado no
SIPIDDAC ainda para o Orcamento de 2007.

Alinea 4) A Direccao-Geral do Orcamento e ao Departamento de
Prospectiva e Planeamento

Alinea d) considera-se que a elaboracdo de manual de procedimentos devera ser

feita em conjunto com os coordenadores de programa or¢amental.
Ponto 3.3.1 — Planeamento

Pagina 27, 1°. Paragrafo: esclarece-se que no actual modelo ndo se procede a uma
afectagdo plurianual de verbas; a afectagdo de verbas é apenas realizada para o ano
de orcamento. Por outro lado, sendo o Orgamento de Estado aprovado numa base
anual, e ndo sendo conhecida a disponibilidade de recursos para os anos seguintes, o
grau de vinculagdo dos servigos a execugdo prevista, neste enquadramento, revestiria
sempre muitas limitagdes. Assim, considera-se que este paragrafo reflectiria melhor
os problemas do actual modelo se se adoptasse uma outra redacgdo, sugerindo-se:
"Os valores plurianuais da despesa ndo decorrem de uma efectiva programagéo
financeira @ meédio e longo prazo, reflectindo as debilidades do processo de
planeamento, em parte afectado pelos constrangimentos que resultam da
metodologia de atribuigdo de plafonds anuais, sujeitos a cativagdes e congelamentos
significativos e imprevisiveis a data da afectagdo das verbas a cada projecto. O rigor
e credibilidade das verbas inscritas em anos posteriores ao de orcamento, é

influenciada pelo facto de ndo terem caracter vinculativo j& que os plafonds s3o
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atribuidos anualmente, com reflexos ao nivel da calendarizacdo prevista. Esta
envolvente, relativa a elaboragdo do PIDDAC, acaba por deixar maleabilidade no
langamento e gestdo dos projectos e programas orgamentais, o que pode desvirtuar

uma programagao chancelada por Lei da Assembleia da RepUblica”

Pagina 27, 2°. Paragrafo: esclarece-se que as instrugdes emanadas pelo DPP através
de circulares de preparagao do PIDDAC decorrem em grande parte de orientacBes
politicas sobre o contetdo das mesmas, o que influencia a data de publicitacdo das

mesmas por parte deste Departamento
Ponto 3.3.2.1 — Alteractes Orcamentais

Péagina 30, 6° Paragrafo: onde se 1&: ... apenas muda o cédigo de orgénica” sugere-
se, porque mais preciso, a alteragdo para “...apenas muda a classificacdo orgénica de

acordo com a nova classificagdo organica atribuida pela DGO”.
Ponto 3.3.4 — Execugao do PIDDAC — 2005

Pagina 36, 8°. Paragrafo: no que se refere ao atraso com que a informac3o relativa a
execucdo € registada no SIPIDDAC, importa sublinhar que a data de hoje a
informagdo constante do SIPIDDAC para a execugdo de 2005 se encontra ainda
incompleta. O ndo cumprimento de prazos pelas entidades executoras e
coordenadoras condiciona naturalmente o calenddrio e ritmo de elaboragdo do
relatério de execugdo por parte do DPP, podendo dar origem a novos atrasos dada a
sobreposicao com a calendarizagdo de outras tarefas, como seja, em concreto, a

preparagdo do PIDDAC do ano seguinte.

Com os meus melhores cumprimentos.

Departamento de Prospectiva e Planeamento, 14 de Agosto de 2006.

‘ \
% ‘ O DIRECTOR-GERAL

e §

[\f o s Lo %

BETE g e 4 e Joao Eduardo Gata =

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional



Ve

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO
GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm:° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Proc. n® 04/06 — Audit DA Por protocolo Of n.” 29/DSAud/2006 16-08-2006
1111 CL 02.01.02

Reg 22.043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento e
Execuc¢io do PIDDAC Global”?

Para efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
remete-se, em anexo, a informagdo n.° 25 elaborada pela Direcgio de Servigos de
Auditoria desta Direc¢do-Geral, relativamente ao Relato da Auditoria ao “Planeamento
¢ Execucio do PIDDAC Global”, realizado por essa Instituigdo, e cujo processo se
encontra identificado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos. }ow P

O Director-Geral

{AAA sy L“/VML

(Luis Morais Sarmento)

Anexo: Informagdo n.® 25 da Direcgio-Geral do Orgamento.
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

DIRECCAO DE SERVICOS DE AUDITORIA

CQMLu-.uL- R TR ,‘M:.-h.-n. 'S
‘)‘\wu-l-b:\- 6-'5‘"(. ds I S | A (-m-tu

- T.‘E’LEE.”L e

Ia of 2.006

INFORMACAO N.°25

Nossa referéncia Data
CL 02.01.02 10/08/2006
Reg 22043

ASSUNTO: Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao “Planeamento ¢ Execu¢iio
do PIDDAC Global”

1. A Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas (TC) realizou uma auditoria de sistemas ao
“Planeamento e Execuc¢iio do PIDDAC Global”, no &mbito da qual procedeu a
identificagdo e andlise dos subsistemas e dos fluxos de informagéo respeitantes ao
Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central
(PIDDAC), bem como a avaliacdo da execugdo de 2005.

2. Constitufam objectivos da auditoria a avaliagdo dos sistemas de planecamento, de
gestdo, acompanhamento e controlo do PIDDAC, segundo uma abordagem sistémica,
prosseguindo uma perspectiva de eficiéncia, eficicia e economia dos procedimentos.

Em 19 de Julho passado, a Direcgio-Geral do Orgamento foi notificada para
apresentar, at¢ 14 de Agosto corrente, nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 13.° ¢ 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto', as alegagdes tidas por convenientes, referentes ao

)

' Com as alteragdes que The foram introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto e pela Lei
n.” 48/2004, de 24 de Agosto.
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salientado no relato de auditoria produzido pelo TC (Processo n.° 4/06 — 2.* Seccio),
em especial no que respeita as conclusdes ¢ recomendacdes.

Esta Direc¢do-Geral solicitou a prorrogacio do referido prazo até ao dia 17 de Agosto,
que foi autorizada pelo Exm.® Senhor Conselheiro da Area.

O processo foi presente a esta Direcgfio de Servigos para efeitos de elaboracio da
resposta ao TC, tendo sido enviada copia do mesmo a 8., 11.%, 13.%, 14.* Delegacdes e

-a Direcgdo de Servigos de Gestdo e Informagido Orgamental.

Em- resposta ao. relato da -auditoria, designadamente, sobre as conclusdes e
recomendagdes, a Direc¢do-Geral do Orgamento apresenta as seguintes alegagGes ¢

propostas de alteracio de redaccio:

4.1. Quanto as alegagdes

Relato do TC

Alegac¢des da DGO

1.1. - Conclusdes

Sobre as conclusoes

1.1.1. — Sistemas de informacio

A informagido destinada & elaboragdo dos mapas
que constituem a CGE provém do SCC, do SFA e
do SIPIDDAC. No entanto, tem-se observado que
os dados constantes no Mapa XV, relativos ao Cap.
50, ndo s@o coerentes com os do Mapa II, porque
aquele mapa ¢ claborado com base na informagdio
residente no SIPIDDAC e representa a execugido
financeira efectiva, enquanto o Mapa II contempla
os pagamentos dos servigos integrados e as
transferéncias  para os servicos e fundos
autdnomos, ndo representando a  execugdo

financeira efectiva destes ultimos organismos.

A diferenga observada entre os dados constantes
dos Mapas II e XV da Conta Geral do Estado é
recorrente e, tal como o proprio relatdrio refere,
deve-se ao facto de o Mapa II conter os
pagamentos dos SI ¢ as transferéncias para os
SFA, enquanto o Mapa XV contém a execugdo
efectiva do PIDDAC que, no caso dos SFA, é
influenciada pela utilizagdo de saldos de anos
anteriores e pelos saldos gerados no préprio ano.

A aludida diferenga esta associada ao facto de os
Mapas serem elaborados com base em conceitos
associados a oOpticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

1.1.2.2.1 — Altera¢des Or¢amentais

As alteragbes orcamentais podem ser da
responsabilidade da Assembleia da Republica ou
do Governo. Neste segundo caso, 08 circuitos
varlam de acordo com a competéncia para as
autorizar (Ministro da tutela ou das Finangas, ou os
dois Ministros em conjunto). Este processo pode
ainda envolver os servigos, os coordenadores
sectoriais e dos programas, a DGO ¢ o DPP, factor
que contribui para a ineficiéncia do processo.

E da responsabilidade dos servigos e dos
coordenadores  sectoriais e dos  programas
orgamentais a garantia de que todas as alteragdes
registadas no SIPIDDAC sejam reflectidas no
SICPIDDAC/SCC ou no SFA e vice-versa.

As  alteragdes orgamentais que envolvem a
mudanga de codificagio orgénica de um projecto,
devido ao procedimento de registo, induzem a
incorrecgoes de analise. Nesta situagdo, a DGO
encerra o projecto e cria um com um novo codigo
de orgénica, enquanto que o DPP ndo o d& por
terminado, apenas muda o cédigo de orgnica. O

procedimento seguido pela DGO ndo permite o

No ponto 1.1.2.2.1.- Altera¢des Or¢amentais,
refere-se que o circuito processual das alteragdes
orgamentals ¢ muito pesado e que nas alteragdes
que envolvam mudanca da classificagdo orgénica,
a DGO encerra o projecto e abre um novo projecto
com um novo cddigo de actividade, o que induz a
incorrecgdes de analise na execugio do projecto.
Relativamente a primeira questdo colocada pelo
Tribunal de Contas (TC), também se reconhece
que o circuito processual definido no despacho de
gestao para o PIDDAC € muito pesado e carece de
ser reformulado no sentido de contribuir para uma
melhor execu¢io desta area do OF.

Quanto 4 segunda questio, a alteragio da
metodologia seguida pela DGO passa pela
modificagdo da propria estrutura do OE no que
respeita as actividades, permitindo que na area do
investimento estas assumam o cddigo do projecto
do SIPIDDAC, o qual acompanharia o projecto
independentemente do servigo onde se inscrevesse.
Porém, esta solugdo passa pela alteragdo das
aplicagdes informaticas, que neste momento nio
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

acompanhamento da evolugdo do projecto a partir
da mudanga do cddigo de orginica, visto que o
sistema informético ndo permite manter o codigo
de identificagdo do projecto, surgindo assim um
novo projecto sem ligagdo ao inicial, que ¢é
encerrado (cf. ponto 3.3.2.1).

permitem a atribuigdo de codigos de actividade
com mais de trés digitos.

1.1.2.2.1 — Pagamentos

Os servigos integrados, para poderem efectuar os
pagamentos, enviam & DGO o pedido de libertagio
de créditos, indicando os compromissos assumidos
e a assumir. Apos andlise do PLC e quando este
preenche todos os requisitos, a 14* Delegagio
aprova-o através do SCC. Sempre que o PLC ¢é
autorizado, os servicos podem efectuar os
pagamentos através do SIC, emitindo meios de
pagamento directamente sobre o Tesouro e a favor
dos respectivos fornecedores. A semeclhanca dos
servigos integrados, também os servigos e fundos
auténomos remetem os PLC a DGO, para que,
preenchendo todos os requisitos, sejam aprovados.
A existéncia de informagdo actualizada no SFA é
imprescindivel para que a 14* Delegagio aprove o
PLC. Com a aprovagio dos PLC, a DGO
concretiza a libertagdo de créditos, dando ordem
de (ransferéncia da verba para as contas dos
servigos e fundos autdénomos.

Os registos atinentes & execugdo financeira do
PIDDAC sio efectuados no SICPIDDAC, pelos
servigos Integrados, ¢ no SFA, pelos servigos e
fundos auténomos. Periodicamente, o DPP acede
a estes sistemas ¢ efectua a importagdo da
informagao para o SIPIDDAC. Existem casos em
que esta importagio ndo ¢ concretizada, em virtude
da desigualdade da estrutura da informagio nos
sistemas, concorrendo para este facto diversas
siluagdes,  designadamente, as  alteragdes
orgamentais, em particular a desagregagio de
alineas efectuadas num s6 sistema. Posteriormente,
para permitir que a informagao possa ser integrada,
a estrutura tem que ser ajustada entre os sistemas
ou a informag@o tem que ser novamente registada
no SIPIDDAC,

A execucdo fisica dos projectos € registada
directamente  no  SIPIDDAC. Todavia, a
actualizagdo desta informagdo tem sido realizada
com pouca frequéncia, sendo "actualizada" antes
da claboragdo do relatério semestral e apds a
clabora¢do das contas de geréncia. O DPP esta a
elaborar urna tabela de indicadores fisicos, que
prevé disponibilizar em 2007, a utilizar nas fases
de elaboragdo e execugio do PIDDAC (cf. ponto
3.3.2.2).

No ponto 1.1.2.2.1. Pagamentos ¢ referido que,
periodicamente, o DPP importa do SICPIDDAC
os dados da execugio financeira, o que se efectua
com muita dificuldade devido & diferente estrutura
da informagdo decorrente, essencialmente, das
alteragOes orgamentais que sao feitas apenas numa
das aplicagdes informdticas, particularmente a
desagregacao das rubricas orgamentais em alineas.
Sobre esta questdo importa salientar que a 14°
Delegagdo ndo aceita que os servigos executores
promovam propostas de alteragdes orgamentais
que ndo venham acompanhadas dos mapas
comprovativos de que foram lancadas no
SIPIDDAC, nem admite PLC's que incluam
alteragdes orgamentais que ndo tenham sido
langadas nesta aplicagdo, procurando, por esta via,
contribuir para a consolidagdo das bases de dados.
Quanto 4 questio da desagregagio das rubricas
orgamentais em alineas, ¢ uma questiio écnica que
se espera que esteja devidamente esclarecida com
o DPP. Convém, no entanto, recordar que de
acordo com o despacho de gestdo, os servigos
carregam no SIPIDDAC as alteracdes orgamentais
quando desencadeiam a proposta e no SIC s6
depois da proposta ser autorizada pelas entidades
competentes, 0 que sO por si gera diferengas na
informagio carregada nas duas aplicagdes.

1.1.2.3 - Avaliacio e Controlo

A avaliagio da execugdo dos programas
orgamentais e a elaboragdio dos respectivos
relatérios cabem ao Ministério coordenador de
cada programa, em articulagdo com os Ministérios

No ponto 1.1.2.3. Avaliagio e Controlo ¢
referido, relativamente aos SFA, que a DGO
aprova os PLC destes servigos sem atender aos
saldos existente na sua posse. Os saldos em
questdo ao ndo serem utilizados e entregues nos
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

| aos  projectos ¢
| econodmica inscritos no PIDDAC. No decurso da

envolvidos na sua execugio.

Durante a execugdo de 2005, relativamente aos
vinte e cinco programas orgamentais, foram
elaborados e enviados ao DPP s0 quatro relatérios
semestrais, abordando exclusivamente a
componente financeira, e dez relatérios anuais, dos
quais s6 trés contemplavam a execugio fisica.

A entidade coordenadora do programa orgamental,
enquanto interlocutor designado para centralizar a
comunicagdo entre 0 DPP ¢ os executores, nio
assegurou  que as entidades coordenadoras
sectoriais ¢ as entidades exccutoras procedessem
ao carregamento adequado ¢ atempado da
informacdo relativa 4 execu¢do, incluindo os
indicadores fisicos. Esta condi¢do é indispensavel
a claboracio de relatérios de execugao dos
programas orgamentais apoiados em indicadores
que permitam a verificagio do grau de realizagio
dos objectivos fixados. O registo da informagio
relativa a execugio fisica, ao nio ser efectuado no
SIPIDDAC de forma sistemitica, impossibilita o
acompanhamento e o controlo oportuno da
execugdo fisica com a execugdo financeira.

O controlo efectuado pelo DPP tem subjacente o
conceito de investimento e reflecte-se sobretudo
no orgamento inicial, desde a atribuigio do
plafond por Ministério até & concessio de visto
rubricas de classificacio

execucgdo orgamental, envolve essencialmente os
pedidos de alteragdes orgamentais e a cativagio de
verbas.

A DGO efectua um controlo sistematico da
legalidade e da regularidade da despesa publica,
tanto ao nivel das alteragdes orgamentais e das
verbas cativas como dos pedidos de libertagio de
créditos. Este controlo envolve a verificagdo dos
registos da execugdo financeira, no caso dos
servigos integrados, sendo considerado, no pedido
de libertagdo de créditos, os valores do saldo ¢ os
COMPromissos a assumir.

Relativamente aos servigos e fundos autdnomos, a
situagdo ndo se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada é efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente.
Assim, o saldo das verbas inscritas no Cap. 50,
requisitadas por estes servigos e nfo utilizadas, ao
ndo serem repostas como receitas do Estado,
constituem  receita do  respectivo  orgamento
privativo do ano seguinte. Este procedimento ndo
cumpre o estabelecido no n. 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.? 57/2005, de 4 de Margo, que refere
que as requisicoes de verbas efectuadas pelos
servicos e fundos auténomos devem ser as
estritamente indispensaveis a sua actividade. Esta
situagdo tem vindo a verificar-se ao longo dos
anos, o que contribui para sobrevalorizar a despesa
registada na CGE.

cofres do Estado, transitam para o ano seguinte ¢
convertem-se em receita propria do organismo,
contrariando o estabelecido no n.°> 3 do art. 7.° do
DL n® 57/2005, de 4 de Margo., Acresce, ainda,
que  este  procedimento  contribui  para
sobrevalorizar a despesa registada na CGE.

Sobre esta questdo refere-se que, nos termos do
normativo legal mencionado pelo TC, os PLC's
destes organismos sdo entregues na Delegagio
acompanhados de mapa de aplicagdo de fundos, a
enviar pelos respectivos servigos, no qual tem de
ser incluido o saldo que declaram ter na sua posse.
Quanto ao facto de os saldos ndo serem entregues
nos cofres do [Lstado e serem integrados no
orgamento privativo dos servigos em causa como
receitas  proprias, salienta-se que segundo a
legislacio em vigor (Lei do Enquadramento
Orgamental, Lei do OE, DL de Execugio
Orgamental ¢ Despacho de Gestdo para o
PIDDAC) 86 podem transitar para o ano seguinte
saldos de dotages do OF para os quais exista
norma expressa na Lei nesse sentido e, de acordo
com as orientagdes da DGO, estes saldos ficam
associados a fonte de financiamento 310 — Esforgo
Financeiro Nacional — Estado - Receitas Gerais.
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Relato do TC

Alegacoes da DGO

Quando sdo realizadas transferéncias de verbas
para o sector empresarial do Estado, ou mesmo
para fora do sector publico, nio existe qualquer
controlo sobre a aplicagio real dos fundos.

Os controlos efectuados ndo consideram a
verificagdo fisica dos projectos, limitando-se &
avaliagdo da execuc@o da componente financeira, o
que ndo permite a apreciagdo da boa gestdo dos
dinheiros publicos (cf. ponto 3.3.3).

1.2 Regomendm;ﬁcs
2) A Direc¢io-Geral do Or¢amento

Sobre as recomendacdes a Direcciio-Geral do
Orcamento

a) "Disponibilizar atempadamente, ao DPP, a
tabela com a classificagdo organica, de modo a ser
utilizada, em tempo util, na inscrigio do orgamento
de investimento.

Relativamente as recomendagdes feitas & DGO
esclarece-se, que para o orgamento de 2007 ja foi
disponibilizada ao DPP, na primeira quinzena de
Julho, a labela da classificagio orginica

b) Elaborar tabelas de alineas e subalineas, para
situagdes sujeitas a este tipo de identificagdo, a
utilizar nos- trabalhos de preparagio dos
orgamentos, bem como contemplar as validagdes e
condigdes de utilizagdo, de forma a poderem ser
implementadas no SIPIDDAC,

Quanto a elaboragdo de uma tabela de alineas,
trata-se de uma tarefa muito dificil de concretizar,
pois seria impossivel cobrir todas as situagdes.
Optou-se por informar o DPP da metodologia
correcta para a inscrigdo destas rubricas, uma vez
que ¢ uma questdo técnica e o DPP é a primeira
entidade que tem contacto com a proposta de
oramento dos servigos. Recorde-se que o
carregamento do orgamento de investimento por
interface ¢ um processo recente, que vem sendo
melhorado anualmente (alinea (b)).

c¢) Condicionar a aprovagao dos PLC ao registo da
informagdo relativa 4 componente fisica no
SIPIDDAC ou a justificacio da auséncia da
mesma.

Relativamente 4 questdo colocada na alinea (c),
tendo em conta a falta de recursos humanos ¢ a
forma como é gerida esta drea do orgamento, trata-
se de uma alteragdo que devera ser devidamente
ponderada, sob pena de poder criar dificuldades ao
nivel da execugio, ja de si dificil nesta drea.

d) Garantir que os Mapas I e XV constantes na
CGE segjam coerentes no que respeita &
contabilizagdo da despesa efectiva, garantindo,
assim, a néo sobrevalorizagio da despesa na CGE.

A alinea (d), jd se encontra justificada nas
alegagdes sobre o ponto 1.1.2.2.1. (Pagamentos).

Acresce, entretanto, referir que a diferencga
identificada estd associada ao facto de os Mapas
serem elaborados com base em conceitos
associados a opticas distintas, sendo a do DPP de
planeamento, e a da DGO de tesouraria do Estado.

e) Identificar sempre os projectos pelo mesmo
codigo, actualmente atribuido pelo DPP, e nio
por codificagdo organica e actividade/projecto,
sendo, assim, possivel manter o histérico do
projecto, independentemente do organismo que o
execula,

Quanto a alinea (e), esta justificada na parte final
do segundo paragrafo das alegagdes sobre o ponto
1.1.2.2.1 (Alterages orcamentais).

4) A Direc¢do-Geral do Orcamento e ao
Departamento de Prospectiva e
Planeamento

Sobre as recomendagdes a4 Direc¢io-Geral do
Or¢amento e ao Departamento de Prospectiva
e Planeamento

a) Contribuirem para uma adequada comunicagio
e coordenagdo reciproca, no sentido de rentabilizar
as sinergias, os conhecimentos e as praticas
prosseguidas, diferentes mas complementares,
Sempre que a DGO preveja alteragdes, deve
comunica-las atempadamente ao DPP e vice-
versa.

Relativamente as recomendagdes feitas a DGO e
ao DPP refere-se, no que respeita ao cap®. 50, que
todas as alteragdes orgamentais de que a 14°
Delegagao tem conhecimento, ou sdo transmitidas
a0 DPP ou ¢ exigido o seu carregamento pelos
servigos no SIPIDDAC (alinea a) do ponto 4.).

b) Publicitarem as circulares atinentes &
preparagio do PIDDAC/OE em data que permita o

Relativamente ao planeamento, a fungdo da DGO
tem sido muito prejudicada, limitando-se a técnica

el
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Relato do TC

Alegacdes da DGO

adequado planeamento e registo da informagio

de orgamentagdo ¢ a venificagdo do cumprimento
das normas constantes da circular da DGO, tendo
em conta a data em que o orgamento costuma ser
disponibilizado.

c) Assegurarem a actualizagio periédica do registo
da execugdo do PIDDAC, criando as condigdes
para a eficiente importagio dos dados do
SICPIDDAC/SCC e do SFA para o SIPIDDAC,

Quanto a alinea c), ndo se vé impedimento a sua
concretizagdo. Tendo em conta que o DPP tem
acesso a Informacgio da DGO, pode sempre
verificar as anomalias, antes de proceder a
importac@o da informagao.

d) Promoverem a elaboragdo de um manual de
procedimentos  atinentes  ao  planeamento,
execugdo, acompanhamento ¢ controlo do
PIDDAC.

O despacho de gestio para o PIDDAC ja &, de
certo modo, um pequeno manual de procedimentos
para a execucgdo desta area do OF (alinea d)).

¢) Procederem, com base numa amostragem
adequada, ao acompanhamento e controlo da
execugdo dos projectos (componente fisica e
financeira). As acgdes de controlo devem decorrer
ao longo do ano ¢ contemplar a adequada
segregacido de funges entre essas acgdes ¢ 0s
procedimentos de gestdo.

Quanto a alinca e) do ponto 4, proceder por
amostragem ao acompanhamento e controlo da
execucdo dos projectos de forma sistematica, na
sua componente financeira, fisica e material,
salienta-se que nas atribuigdes da DGO apenas
cabe a componente financeira. Esta tem sido
efectuada ao nivel do Ministério, das fontes de
financiamento, da medida e do programa
or¢gamental, com periodicidade.

No relato identificaram-se algumas incorrec¢des na descri¢io de procedimentos que a seguir se
discriminam e para as quais se apresenta uma sugestio de alteracio:

Relato do TC

Proposta de redaccio

1.1.2.1. — Planeamento

Aprovado o OE, a informagdo orgamental
residente  no SOE € transferida para o
SCC/SICPIDDAC  (no  caso dos  servigos

integrados) e para o SFA (no caso dos servigos e
fundos auténomos) e ¢é disponibilizada aos
coordenadores e aos servigos executores, para
permitir o registo da execugdo (ef. ponto 3.3.1).

Aprovado o OE, a informagio orgamental
residente no SOE € transferida para o SCC (no caso
dos servigos integrados) e para o SFA (no caso dos
servigos e fundos autdnomos) e é disponibilizada
aos coordenadores e aos servigos executores (SIC),
para permitir o registo da execugdo (cf. ponto
3.3.1).

1.1.2.2.1. - A semelhanga dos servigos integrados,
também os servigos e fundos autdbnomos remetem
0s PLC a DGO, para que, preenchendo todos os
requisitos, sejam aprovados. A existéncia de
informagao actualizada no SFA ¢ imprescindivel
para que a 14" Delegagdo aprove o PLC. Com a
aprovacdo dos PLC, a DGO concretiza a
libertagio de créditos, dando ordem de
transferéncia da verba para as contas dos servigos e
fundos autdénomos.

A semelhanga dos servicos integrados, também os

servigos ¢ fundos auténomos remetem os PLC & |
DGO, para que, preenchendo todos os requisitos, |

sgjam aprovados. A existéncia de informagio
actualizada no SFA é imprescindivel para que a 14°
Delegagio aprove o PLC. Com a aprovagio dos
PLC, a DGO concretiza a libertagio de créditos,
dando origem ao aumento do crédito nas contas
orgamentais dos servigos (SIC), na Direcgio Geral
do Tesouro, para que estes possam  emitir
pagamentos.

1.1.2.3. — Relativamente aos servicos e fundos
autonomos, a situagdo ndo se processa do mesmo
modo. A transferéncia de verba solicitada ¢é
efectuada, por vezes, sem ser considerado o saldo
existente.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, a
situagdo ndo se processa do mesmo modo. A
transferéncia de verba solicitada ¢ efectuada, por
vezes, sem ser considerado o saldo existente no
orgamento privativo.

1.2. 4-¢) Assegurarem a actualizagio periddica do
registo da execucao do PIDDAC, criando as

condigdes para a eficiente importagdo dos dados do

SICPIDDAC e do SFA para o SIPIDDAC.

Assegurarem a actualizacdo periodica do registo da
execugdo do PIDDAC, criando as condiges para a
eficiente importagdo dos dados do SCC e do SFA
para o SIPIDDAC, ]

1.2. 5-b) Garantirem que tlodas as alteragdes
orgamentais  sejam reflectidas nos  sistemas
envolvidos, designadamente, no SFA, no SIC/SCC

Garantirem que todas as alteragdes orgamentais
sejam reflectidas nos sistemas envolvidos, no SFA,

no SCC e no SIPIDDAC.

«n
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e no SIPIDDAC.

3.2 — Figura 1 — Sistemas envolvidos na gestio do
PIDDAC

- Sistema SFA (assinalado a vermelho) deve ser um
quadrado (servigo)

-Sistema SFA (da DGO) deve ser assinalado a
vermelho

-A ligagio do SFA para o SOE nao existe — é s6 no
sentido SOE para SFA

-A ligagdo do CGE para o SCC ndo existe — € so no
sentido do SCC para o CGE

-A ligagdo no SCC para o SCR nio existe

-A ligagdo do SCC para o SIPIDDAC nio existe

-A ligagdo do SFA para o SIPIDDAC nao existe

- Ligagdo do SRH para o SOE nao existe

- O sistema SIC deve ser SICPIDDAC

-A ligagdo SCR e SGI ¢ nos dois sentidos

-A ligagdo SGI e SCE ¢ nos dois sentidos

-A ligagao entre as ENT. COBRADORAS e o SCE
¢ nos dois sentidos

-A ligagdo entre o SGT e a SIBS tem os dois
sentidos

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informagdo ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade.

3.2. - Pag. 24 - A utilizagdo de standards facilita os
acessos aos sistemas ¢ a integragdo de dados, bem
como a exportagao e importagdo de informagdo
entre estes e as entidades externas.

As interfaces utilizadas s3o especificas destes
sistemas. Ndo se compreende a frase:”a utilizagdo
de standards. ...

3.2. — Pag 24 - Esta situagido deve-se também ao
facto  dos  servigos efectuarem  alteragdes
orgamentais no SIC/SCC ¢ no SFA, durante a
execugdo, que nao sdo reflectidas no SIPIDDAC.
...De realgar, ainda, que o codigo que identifica
uma actividade/projecto no SIC/SCC ndo ¢&
comcidente.

Esta situagdo deve-se também ao facto dos servigos
efectuarem alteragdes orgamentais no SICPIDDAC
e no SFA, durante a execugdo, que ndo sio
reflectidas no SIPIDDAC. ... De realgar, ainda, que
o codigo que identifica uma actividade/projecto no
SICPIDDAC nao € coincidente.

33.1. - Quando a tabela com as codificagdes
orgdnicas se tornou definitiva, a 14" Delegacao
comunicou-a ao II e este disponibilizou-a ao DPP,
...O II importou a informagio recebida para o
SOE e disponibilizou-a as delegagdes.

Quando a tabela com as codificagles organicas se
tornou definitiva a DGO informou o II e este
disponibilizou-a ao DPP.

...0 II importou a informagdo para o SOE e
disponibilizou-a as delegagdes.

3.3.2.2 - Os registos aceites e processados pelo
SCC sdo enviados para o sistema SGT e deste para
a SIBS.

...A semelhanga dos servigos integrados, também
0s servigos e fundos autébnomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados, e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo transferidas as
verbas.

As ordens de pagamento processadas pelo SCC sio
enviadas para o sistema SGT e deste para a SIBS
LA semelhanca dos servigos integrados, também
o0s servigos e fundos auténomos remetem os PLC a
DGO, para serem analisados e, quando estes
preenchem todos os requisitos, sdo libertadas as
verbas.

Anexo II - A plataforma utilizada nestes sistemas,
com excepgdo do SCC e do SIC, é o sistema
operativo LINUX, o sistema de gestdo de base de
dados (SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versdo web, como interface. O SCC
reside numa maquina com o sistema operativo
082200 e inclui 0 SGBD RDMS ...

O SCC centraliza a informagio relativa a

A plataforma utilizada nestes sistemas, com
excepgao do SCC e do SIC, é o sistema operativo
LINUX, o sistema de gestdo de base de dados
(SGBD) Oracle, sendo disponibilizados para
consulta aos utilizadores com a ferramenta
Discoverer, versdo web, como interface. O SCC
reside em méquinas com o sistema operativo
LINUX e SGBD ORACLE, ...

O SCC centraliza a informacdo relativa a

contabilizacdo de despesas e a autorizagdo dos | contabilizagdo de todos o©0s  movimentos
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PLC. E estruturado por diversos modulos,
nomeadamente, os utilizados na gestdo do
PIDDAC, a saber:

contabilisticos. E estruturado por diversos modulos,
a saber:

Anexo IT — Figura 10

- Eliminar a ligagao de Delegagoes para SCC
- Ligagdo entre SCC —consulta- ¢ Delegagdes, deve
ser alterado o sentido da seta.

Anexo [l — Pagina 43 - Gltimo paragrafo
Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
dos utilizadores.

Processamento a pedido - consiste em
processamentos que ocorrem consoante os pedidos
da DGO.

Anexo II - Figura 12

- A ligagdo entre o SCC e o SCR ndo existe

- A ligagdo entre 0 SCC e 0 SGT néo é a tracejado

- A ligagdo entre o SCC e o CGE s6 tem um
sentido: do SCC para o CGE

- A ligagio entre o SGT e o CGE nao existe

- O sistema ¢ SRH e ndo SHR

A titulo meramente informativo refere-se que este
circuito de informag@o ja tinha sido validado pela
DSGIO.

Quanto as ligagdes dos sistemas da DGT, devem
ser validadas por aquela Entidade,

5. Assim, consideramos que deve ser dada resposta ao Exm.® Senhor Director-Geral do

Tribunal de Contas em conformidade com a analise efectuada

A consideracio superior

Pel’ A Chefe de Divisdo

(Cectlia Ferreira)

)
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G abinete de Estudos ¢ Planecamento
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Ao Ex°. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V. Ref.® V. Oficio N. Ref? Data N. Oficio
17AGO06 3487

Assunto: V/ Auditoria ao “Planeamento e execugdo do PIDDAC Global”

Informo V/Exa. que, relativamente ao referido no relatério de auditoria relativo ao
Processo N° 04/06 Audit DA 111.1, nos termos da legislacdo aplicavel e, em especial,

no que respeita as suas conclusdes e recomendagdes, nada ha a alegar.

Com os melhores cumprimentos

O Director

Le

(Pedro Croft de Moura)

Av. 5 de Outubro, n.” 153 - 1.2 - 1050-053 LISBOA + Tel.: (+351)21 792 13 00 » FAX (+351)21 792 1399
E-mail: geral@gep-mopte.pt
Www.gep-mopte.pt
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e GPPAA
Gabinete de Planeamento
e Politica Agro-Alimentar
Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas
—
Ex.mo Senhor
Director - Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
-02047 06-08-21
1069-045 LISBOA
o
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia 4908 DATA
Proc. n.® 04/06-Audit. DA III.1 167/DAA 06-08-17

/

ASSUNTO: AUDITORIA A0 “PLANEAMENTO E EXECUCAO DO PIDDAC GLOBAL”

1.

Tendo presente o oficio de V. Ex.? acima identificado, que remete o Relato da
‘Auditoria ao Planeamento e Execucéo do PIDDAC Global’, informa-se que o mesmo

foi visto atentamente.

O referido Relato descreve de forma clara as fungdes dos servigos intervenientes, as
fases e circuitos relacionados com a elaboragdo, gestdo e execucdo, controlo e
avaliagao do PIDDAC, bem como identifica dificuldades, partilhadas por esta Entidade
Coordenadora, relacionadas, nomeadamente, com a necessidade de disponibilizacdo
em tempo oportuno do plafond para elaboragéo do PIDDAC do ano seguinte, com o
‘pesado” circuito de autorizagdo de algumas alteragbes orcamentais, com a
necessidade de obteng&o da informacgéo sobre a execugdo material dos projectos, e
com a existéncia de diversas bases de dados cuja compatibilidade devera ser
melhorada.

Quanto as recomendacdes propostas merecem, na generalidade, a nossa
concordancia. Considera-se, no entanto, que a recomendacédo de a DGO vir a
condicionar a aprovagéo dos PLC ao registo da informag&o relativa & componente
fisica devera ser ponderada, uma vez que provocara estrangulamentos & execucdo
financeira dos projectos. As dificuldades na actualizagéo da execugéo fisica prendem-
se, nomeadamente, com as caracteristicas de muitas das despesas de investimento

cujo inicio da execucgéo financeira exige a concessao de adiantamentos, antecedendo
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nesses casos a execugao material; com as dificuldades que algumas entidades tém
na obtencéo sistematica dessa informacao; com o processo de registo no SIPIDDAC
que é bastante moroso e com a falta de interligagao existente entre os sistemas de

informacao das entidades gestoras de programas e o SIPIDDAC.

Com os melhores cumprimentos,

72

A Coordenadora

Cke e

(Rita Horta)

_MLS/MLS

Rua Padre Antdnio Vieira, 1 1099-073 LISBOA 2
Telef: 213819300 FAX: 213876 635 Linha de Atendimento: 213 886 423
E-mail:gppaa@gppaa.pt Home page: www.gppaa.pt
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