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SIGLAS

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

DL Decreto-Lei

DR Direccéo Regional

DRC Direcgdo Regional da Cultura

DRD Direc¢do Regional do Desporto

DRJEFP Direc¢do Regional da Juventude, Emprego e Formacéo Profissional
DROAP Direccédo Regional de Organizacdo e Administracéo Publica
DROT Direcgdo Regional do Orgamento e Tesouro

FRCT Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

FSA Fundo e Servigo Autbnomo

IAMA Instituto de Alimentacéo e Mercados Agricolas

IROA Instituto Regional do Ordenamento Agrario

LOPTC Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas®
PG Presidéncia do Governo

POC Plano Oficial de Contabilidade

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA Regido Auténoma dos Acores

SRAF Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

SRAM Secretaria Regional do Ambiente e do Mar

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SRE Secretaria Regional da Economia

SREC Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

SRHE Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

! Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com a redacgo que Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto
(a LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta Lei).
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Sumario

Apresentacao

A auditoria a implementagdo do POCP na Administracdo Publica Regional
abrangeu a totalidade dos Departamentos Governamentais, incluindo os diferentes
Fundos e Servigos Auténomos por eles tutelados. Incidiu sobre as directrizes,
condicdes e accles desenvolvidas para a implementacdo do POCP, em especial,
as relacionadas com a formacéo técnica, os meios informéticos indispensaveis, e a
geracdo de inventarios de bens devidamente valorizados e actualizados.

Principais Observactes/Conclusdes

Numa perspectiva global e genérica, a auditoria permite concluir que o POCP esta
implementado nos Fundos e Servigos Autbnomos, 0 mesmo nao acontecendo nos
Servigos Simples, desconhecendo-se a data da sua aplicacao.

Alguns servigos publicos regionais (Servicos Simples) apetrecharam-se,
entretanto, com diversos meios e equipamentos, perspectivando a entrada em
vigor do novo sistema contabilistico. No entanto, os investimentos efectuados ndo
obedeceram a uma estratégia global que abrangesse a totalidade dos servicos. Esta
situacdo criou disparidades, havendo reservas na utilidade de algumas despesas,
considerando o hiato temporal que separa os investimentos realizados da efectiva
aplicacdo do POCP.

Principais Recomendacdes

Na sequéncia das observacdes, recomenda-se a Vice-Presidéncia do Governo
Regional que coordene a implementacdo do POCP, de modo a garantir-se a
méaxima eficacia e a melhor utilizacéo e aplicacéo dos recursos publicos.

A todos os Departamentos Governamentais, que procurem a cooperacdo da
Vice-Presidéncia do Governo Regional e que coordenem os procedimentos e a
actuacdo dos diversos servicos inseridos nas respectivas estruturas organicas.
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I. INTRODUCAO

1.1 - AMBITO E OBJECTIVOS

Em execucdo do plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas (SRATC), foi realizada uma auditoria a implementacdo do POCP na
Administracdo Publica Regional.

A auditoria abrangeu a totalidade dos Departamentos Governamentais, incluindo os
diferentes Fundos e Servigos Auténomos por eles tutelados.

Incidiu sobre as directrizes, condi¢Oes criadas e acg¢Oes desenvolvidas para a
implementacdo do POCP, em especial, as relacionadas com a formacdo técnica, 0s
meios informaticos indispensaveis, e a geracdo de inventarios de bens devidamente
valorizados e actualizados.

Aquele ultimo aspecto tem sido focado, com alguma regularidade, em diversas
auditorias desenvolvidas por este Tribunal, bem como nos sucessivos Pareceres sobre a
Conta da Regido, dada a inexisténcia de um inventario global que reina a totalidade dos
bens da RAA.

Procurou-se, igualmente, diagnosticar eventuais factores que tenham condicionado o
desenvolvimento do processo de implementacdo do novo sistema, identificando a sua
natureza.

.2 - METODOLOGIA DE TRABALHO E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

O método utilizado teve por base os principios e técnicas de auditoria geralmente
aceites, e baseou-se em questionarios? previamente elaborados.

As respostas ao referido inquérito permitiram concluir, desde logo, que o POCP néo se
encontrava minimamente implementado, o que tornou ineficaz outro tipo de contacto
com o0s servicos auditados, para aprofundamento da analise, nomeadamente,
verificagcBes documentais, de procedimentos e técnicas de contabilizacdo utilizadas.

2 O inquérito enviado a todos os Departamentos Governamentais encontra-se no Anexo |.
— 5 —
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1.3 — CONDICIONANTES E LIMITACOES

Alguns Departamentos Governamentais ndo responderam, objectivamente, ao inquérito
formulado, havendo, ainda outros, que respondendo, ndo o fizeram em relagdo a
totalidade das questbes apresentadas.

Esta condicionante, apesar de dificultar algumas analises especificas, ndo desvirtua,
contudo, as conclusdes gerais da auditoria.

1.4 — CONTRADITORIO

Da apreciacdo efectuada resultou o anteprojecto de relatorio, enviado aos diferentes
Departamentos Governamentais, em cumprimento do principio do contraditério,
consagrado no artigo 13.° da LOPTC, através dos oficios anexos, humerados de 1408 a
1415, com data de 15 de Setembro de 2006.

A todos os Departamentos foi solicitado para, querendo, se pronunciarem sobre o teor
do anteprojecto de relatério.

Dos oito Departamento Governamentais contactados, responderam cinco, mais
precisamente, a Presidéncia do Governo Regional e as Secretarias Regionais da
Educacdo e Ciéncia, da Agricultura e Florestas, da Habitacdo e Equipamentos e do
Ambiente e do Mar.

As respostas foram tidas em conta e integradas no processo da presente auditoria e
transcritas ao longo do Relat6rio a proposito das matérias sobre as quais os diferentes
intervenientes se pronunciaram, seguidas dos comentarios julgados pertinentes.

As alegacdes proferidas, em sede de contraditério, ndo alteram, na esséncia, as
conclusbes do anteprojecto, havendo, no entanto, alteragdes de pormenor, devido,
sobretudo, a integracdo no processo, das respostas ao inquérito de dois servicos
dependentes da Presidéncia do Governo Regional que, por lapso, numa primeira fase,
ndo tinham sido enviadas a este Tribunal.
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1. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, diploma que aprovou o
POCP, refere que o principal objectivo do novo plano de contas, consiste na “criacao
de condicdes para a integracéo dos diferentes aspectos — contabilidade orcamental,
patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que constitua um
instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagdo™.

E referido, ainda, que ““complementarmente, o POCP devera permitir’:

1. A tomada de decisdes estratégicas no dominio orcamental, designadamente no
ambito da orcamentagéo plurianual;

2. Apoiar a actividade de controlo financeiro da Administragdo Publica, reforcar a
transparéncia da sua situacao financeira e patrimonial, bem como das relacdes
financeiras do Estado;

3. A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional.

Nos termos do n° 1 do artigo 2.° do citado DL n.° 232/97, o POCP ¢
“...obrigatoriamente aplicavel a todos os servi¢cos e organismos da administracao
central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa
publica, bem como a seguranca social...”.

O diploma que aprovou o POCP entrou em vigor, de acordo com o seu artigo 6.°, 60
dias apos a sua publicagdo (ocorreu a 3 de Setembro de 1997).

Né&o sendo objecto, da presente auditoria, a apreciacdo dos fundamentos e objectivos da
aplicacdo do novo sistema de contabilidade aos servicos da Administracdo Publica,
segue-se a apreciagdo da sua aplicabilidade na RAA, como objectivo primordial da
presente accao.
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I11. AIMPLEMENTACAO DO POCP

A andlise ao grau de implementacdo do POCP baseou-se nas respostas a um inquérito,
distribuido a todos os Departamentos Governamentais, capaz de sustentar uma
avaliacdo objectiva sobre a aplicacdo do sistema contabilistico em apreco.

Procurou-se, através do referido inquérito, obter respostas sobre a fase do processo em
que cada servigo se encontra, bem como sobre os investimentos efectuados em
equipamento e recursos humanos e as principais dificuldades encontradas na aplicacdo
do POCP.

O questionario foi enviado aos Chefes de Gabinete de todos os Departamentos
Governamentais regionais, nomeadamente:

Presidéncia do Governo (PG);

Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR);
Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia (SREC);
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS);
Secretaria Regional da Economia (SRE);

Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF);
Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos (SRHE);
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM).

N o g b~ w0 NP

Responderam de forma agregada a VPGR, SRE, SRAS, SRHE e SRAM, ao contrério
da PG, SREC e SRAF. Destes trés Departamentos, obtiveram-se respostas dispersas e
diferenciadas pelos diversos servicos por eles tutelados.

A VPGR, dada a responsabilidade acrescida neste processo, por forca das competéncias
elencadas na sua organica (DRR n.° 9/2006/A, de 9 de Fevereiro de 2006,
nomeadamente, nas alineas c)® e e)* do artigo 18.9), respondeu, nos termos do oficio
DROT/2006/471/DE, de 2 de Fevereiro de 2006, o seguinte:

“(...) O processo da implementacdo do POCP nos servigos publicos regionais
tem vindo a ser articulado com o Governo da Republica, designadamente, no
que se refere aos organismos ndo dotados de autonomia administrativa e

% Superintender na contabilidade publica regional e apoiar a actividade dos diversos servicos e
organismos cuja area de competéncia se relacione com a DROT.

* Estudar e propor medidas normativas de organizagdo, simplificacdo e uniformizacéo dos servigos e
organismos em matéria de contabilidade publica regional, com vista ao desenvolvimento e articulagdo
com os programas do Governo Regional.

—8—
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financeira, uma vez que os organismos autonomos ja estéo a aplicar o POCP

(.)".

“No seguimento dos contactos estabelecidos com a Direccdo Geral do
Orcamento, o POCP serd implementado na administracdo central, em alguns
servigos-piloto, no corrente ano de 2006, sendo expectavel que no 2.° semestre
deste ano se iniciem os trabalhos de adaptacéo a Regiao”.

“No que concerne & aplicacdo do CIBE, a mesma ja existe em VArios servigos
da Regido, designadamente, naqueles que ja estdo a aplicar o POCP.
Relativamente aos servigos dependentes deste Departamento Governamental, é
nossa intencdo proceder-se, proximamente, a aquisicdo de um programa
informético adequado que permita a implementacdo do CIBE tendo em vista a
futura aplicacéo do POCP”.

A SRAS, pelo oficio Sai/2006/164, de 6 de Fevereiro de 2006, referiu que:

“ (...) ndo se encontra implementado, neste Departamento Governamental, o
POCP - Plano Oficial de Contabilidade P, uma vez que todos 0s servigos
centrais, nomeadamente o gabinete do Secretario Regional, Direccdo Regional
da Saude, Direccao Regional da Solidariedade e Seguranca Social e Servi¢o
de Acolhimento de Doentes, sdo servicos simples da Administracdo Publica
Regional, dependendo, assim, das orientacdes da Direccdo Regional do
Orcamento e Tesouro™.

Né&o respondendo, propriamente ao inquérito, a SRAS afirma que a implementacédo do
POCP aguarda por orientag0es da DROT.

Os argumentos invocados por aqueles dois Departamentos Governamentais ndo eram,
contudo, impeditivos de formularem uma resposta, com o preenchimento completo do
inquérito.

A forma como responderam ndo elucida sobre os investimentos efectuados em
equipamento e formacdo, bem como, a situacdo do inventario dos bens geridos pela
VPGR e SRAS. A este respeito, inquiriu-se sobre os motivos da sua eventual
inexisténcia, os procedimentos ja desenvolvidos e a previsdo para a sua conclusao.

Como ja se referiu, a PG, a SREC e a SRAF optaram por delegar nos servicos que
tutelam, as respostas ao inquérito.

Desse modo, deram entrada no TC respostas aos inquéritos provenientes da maioria dos
servigos tutelados pela PG (inicialmente, ndo responderam o Museu da Horta e 0
Fundo Regional de Accdo Cultural, fazendo-o, contudo, aquando da fase de
contraditorio).
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Quanto a SREC, nédo responderam o Gabinete do Secretario Regional, a Inspeccéo
Regional do Trabalho, o Fundo Regional do Emprego e a Direccdo Regional do
Desporto. Relativamente a esta ultima Direcgdo Regional, responderam ao questionario,
trés dos nove servicos de ilha, a saber, os Servicos de Desporto de Sdo Miguel, da
Terceira e do Faial.

Quanto & SRAF, responderam os servi¢os autdbnomos IAMA e IROA e a Direcgédo
Regional do Desenvolvimento Agrario. Ficaram, assim, por conhecer, as posi¢es do
Gabinete do Secretario Regional e das Direc¢des Regionais dos Recursos Florestais e
dos Assuntos Comunitarios da Agricultura.

111.1 — DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO

Sobre a fase em que o0 processo se encontra, os diferentes Departamentos
Governamentais foram unanimes em afirmar que o POCP néo esta implementado.

NAO NAO RESPONDEU IMPLEMENTADO
IMPLEMENTADO TOTALMENTE NOS FSA
PG X
VPGR X
SREC X
SRAS X X
SRE X
SRAF X X
SRHE X X
SRAM X

— 10—
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Além da resposta objectiva sobre a aplicacdo ou ndo do POCP, a generalidade dos
Departamentos Governamentais efectuaram os comentérios que a seguir se reproduzem:

PG -  Sera implementado na Secretaria-Geral da Presidéncia do Governo, de
acordo com as orientacdes da VPGR, a qual promovera a sua execucao
de forma integrada, a nivel regional, em articulagdo com os sistemas
informéticos em desenvolvimento a nivel nacional.

VPGR - O processo tem vindo a ser articulado com o Governo da Republica,
promovendo-se a uniformizacdo de critérios, beneficiando-se da
qualidade técnica dos respectivos sistemas e da reducéo dos custos.

Ja se encontra aplicado nos organismos autdbnomos.

SRAS - Aguarda orienta¢6es da DROT para iniciar 0 processo, encontrando-se
implementado nos servi¢os autbnomos.

SRE - Aguarda orientacdes da DROT para iniciar 0 processo.

SRAF - Foi implementado no IAMA e no IROA.

SRHE - Implementado nos organismos autonomos.

SRAM - Carece de regulamentacédo regional na matéria, de alteracdo do grau de
autonomia dos departamentos, e da adop¢do de um software
uniformizado para a administragéo regional.

No que concerne aos fundos e servigos autonomos, e voltando a referenciar a VPGR,
aqueles organismos ja estdo a aplicar o POCP. Os servigos que responderam ao
inquérito, confirmaram esse facto, ainda que a Inspec¢do Regional da Educacdo tenha
referido que o processo se encontrava na fase inicial.

A resposta do FRAC, chegada ao TC na fase do contraditério, confirma a informacao
sobre a aplicacdo do POCP.

O FRCT ndo se pronunciou sobre a questdo, mas a observacdo da respectiva Conta de

Geréncia que, anualmente e nos termos legais, é remetida ao TC, permite concluir que
também se encontra enquadrado no novo sistema contabilistico.

— 11—
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Idéntica observacdo foi recolhida relativamente aos FSA tutelados pelas Secretarias
Regionais da Economia e dos Assuntos Sociais.

Como ja foi referido, a SRAS ndo respondeu ao inquérito e a SRE ndo confirmou a
aplicacdo do sistema nos respectivos FSA.

Afirmaram objectivamente, terem o POCP implementado, ou decorre da resposta do
Departamento Governamental que os tutela, os seguintes fundos e servi¢os autbnomos:

@ Fundo Regional do Desporto

@ Fundo Regional dos Transportes

@ Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas

@ Instituto Regional de Ordenamento Agrario

@ Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros dos Agores

@ Fundo Regional de Accdo Cultural
Conclui-se, assim, que os FSA ja estdo a aplicar o POCP, ainda que a IRE se encontre
numa fase inicial.
Pronunciando-se, em processo de contraditério, a SRAF referiu que a
*“...implementacdo do POCP desenvolver-se-4 de acordo com a resposta dada pela
Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores a esse Tribunal”, resposta ja
transcrita no inicio do presente Capitulo.
Idéntica resposta se obteve da SRAM:“a implementacdo do POCP ... encontra-se
dependente de orientacOes da Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro™.
111.2 — PREVISAO PARA A INTEGRAL APLICACAO
Do exposto, no ponto anterior, ressalta que ndo € possivel, ainda, estimar o momento
em que o POCP estara integralmente aplicado. A confirmar esse entendimento, a
generalidade dos Servicos nao respondeu a pergunta formulada no inquérito, sobre a

data previsivel para a sua implementacéo.

Exceptua-se a Direccdo Regional da Educacdo e alguns organismos inseridos nas
Direcgdes Regionais da Cultura e do Desporto.

A DRE, pronunciou-se sobre a aplicacdo do POC-E no sector da educacdo, processo ja
em fase de execucdo. Estima-se ter o sistema implementado em 2009.

— 12 —
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Os Servicos de Desporto de Sdo Miguel, da Terceira e do Faial, estimam ter o0 processo
integralmente implementado em 2007. A Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo, servico dependente da DR da Cultura, prevéem ter o POCP
implementado, ainda no decurso do corrente ano de 2006.

A maioria dos servicos aguarda pelas orientacbes da DROT, entidade que tem a
responsabilidade de coordenacgédo do processo, permitindo que a sua implementacao seja
mais eficaz e haja uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

A confirmar esse facto, a PG, em sede de contraditorio, referiu que “efectivamente, o
POCP n&o se encontra implementado na totalidade dos servigos integrados na
Presidéncia do Governo Regional, estando condicionado a necessaria coordenacao e
orientacdo da VPGR, através da DROT — enquanto servico responsavel pelo estudo e
aplicacdo de medidas de organizacdo e uniformizacdo em matérias respeitantes a
Contabilidade Publica, numa optica de racionalizacdo de métodos e eficacia em sede
de custos™.

A PG acrescenta, ainda, que ““... o0 processo de implementacdao do POCP nos servicos
publicos regionais, tem-se desenvolvido sob a coordenacdo da DROT, em articulacdo e
colaboracdo com o Governo da Republica, situacdo que condiciona a aquisi¢do de
programas informéticos (face a necessidade de uniformizacdo de aplicacbes e a
reducdo de custos associada a aquisi¢des uniformizadas), bem como os planos de
formacgdo profissional adequada a operar com 0s mesmos (face a necessidade de
formacao de cada servico serem articuladas com as actividades dos servi¢os regionais
competentes em matéria formativa), factores que influenciam a indicagéo pelos servigos
de um calendério para a plena operacionalidade do POCP”’.

As conclusbes e recomendacfes deste relatério destacam, precisamente, a necessaria

uniformizagdo e articulacdo entre os diferentes servicos e a DROT, como forma de
tornar o processo mais eficaz e 0 menos oneroso possivel.
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I111.3 - DIFICULDADES E RESTRICOES

Como o processo de implementacdo do POCP, praticamente, ndo se iniciou, em muitos
dos servigos regionais (excepgédo feita aos planos sectoriais), as eventuais dificuldades
quanto ao seu desenvolvimento ndo foram, ainda, sentidas.

A generalidade dos Departamentos Governamentais, na resposta ao questionario
elaborado pelo TC, ndo mencionou qualquer obstrugdo, excepto 0S Servicos
referenciados no quadro infra, que invocaram as seguintes dificuldades:

ORGANISMO DIFICULDADE

@ Software especifico ndo existente no mercado

DR das Comunidades @ Inadaptacdo do Software
@ Insuficiéncia de meios humanos com qualificacBes adequadas
@ Dificuldade na inventariacdo dos bens

Biblioteca Publica e @ Insuficiéncia de meios humanos com qualificacdes adequadas

Arquivo de Angra do @ Dificuldade na inventariacdo dos bens

Heroismo @ Dificuldade na valorizacéo e contabilizacdo dos bens
Software especifico ndo existente no mercado

Museu da Graciosa Inadaptacio do Software
@ Insuficiéncia de meios humanos com qualificacdes adequadas
@ Inexisténcia de hardware adequado

Museu do Pico @ Insuficiéncia de meios humanos com qualificacdes adequadas
@ Restricles financeiras

@

Museu das Flores Inexisténcia de equipamento informatico adequado

Servigos de Desporto de

~ . . @ Restri¢bes financeiras
Sao Miguel e da Terceira .

Servicos de Desporto do @ Software especifico ndo existente no mercado
Eaial Insuficiéncia de meios humanos com qualificacGes adequadas
Restri¢des financeiras
SRHE e Museu da Horta @ Insuficiéncia de meios humanos com qualificacdes adequadas
Insuficiéncia de meios humanos com qualificagdes adequadas
SRAM Dificuldade na inventariagdo dos bens

Dificuldade na valorizacdo e contabilizacdo dos bens
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Para além das Secretarias Regionais da Habitacdo e Equipamentos, e do Ambiente e do
Mar, os restantes servigos referenciados pertencem a Presidéncia do Governo (DR das
Comunidades, Biblioteca e Museus) e a Secretaria Regional da Educacdo e Ciéncia
(Servigos de Desporto).

111.4 — SOFTWARE ADQUIRIDO

Uma das questdes constantes do inquérito, referia-se aos programas informaticos,
eventualmente adquiridos, tendo em vista a implementacdo do POCP.

A VPGR e a SRAS néo responderam a questdo. Comportamento idéntico teve a
Secretaria-Geral da Presidéncia, trés servicos da estrutura orgénica da DRC (PG), e a
DRJEFP’ (SREC).

Em sede de contraditorio, a PG referiu que cabe “... a DRC a responsabilidade pela
definicio e implementagdo das medidas de caracter organico-funcional ou
administrativo, razdo alids, por que ndo responderam nem a essa questdo nem a
qualquer outra, tendo a resposta ao questionario sido elaborada pela DRC como lhe
competia™.

Tendo por base as respostas ao questionario enviadas em sede de contraditério, 0 Museu
da Horta e o Fundo Regional de Acc¢do Cultural, também adquiriram aplicacdes
informaticas.

Os outros servigos da PG afirmaram ndo terem adquirido nenhum software, com a
excepcdo da Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, que
mencionou ter adquirido o programa “ww contapub.Weurosal”.

Os servicos dependentes da SREC adquiriram o Programa *“Gestor”, informagéo
novamente referenciada, em sede de contraditorio, desconhecendo-se 0s investimentos
efectuadas pela DRJEFP, em virtude de néo ter respondido ao inquérito. A aplicacdo do
POCP, em curso no sector da Educacdo, obrigou a investimentos significativos em
software informatico.

No exercicio do contraditorio, a SREC voltou a referenciar os investimentos efectuados,
situacdo que ja se encontrava relatada no anteprojecto de relatorio, e que se mantém.

Relativamente a DR do Desporto, a SREC afirma, ainda em processo de contraditorio,
que aqueles servigos “possuem a aplicacdo informatica Gestor”, o que devera ter
ocorrido recentemente, uma vez que em Fevereiro de 2006, aqueles servigos afirmavam
0 contrario, em sede de resposta ao questionario.

% Presentemente DRTQP — Direccéo Regional do Trabalho e Qualificacéo Profissional (conforme
Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2006/A, de 5 de Junho).

— 15 —
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Os restantes servicos ndo responderam ou afirmaram n&o terem adquirido qualquer
aplicacdo informatica, excepto a SRHE que, em sede de contraditério, pretende a
correccdo do anteprojecto de relatério, face a aquisicdo efectuada do software
GESTOR.

Conclui-se, assim, que as aquisi¢cGes foram excepcionais, salvaguardando, no entanto, o
sector da Educacdo e o significativo nimero de servicos que ndo responderam a
questao.

Contudo, apesar do mérito dos servicos que procuraram implementar o POCP,
respondendo afirmativamente a reforma do sistema de contabilidade publica em
perspectiva, o processo deveria ser coordenado pela VPGR, através da DROT, entidade
gue superintende na contabilidade publica regional e a quem compete estudar e propor
medidas normativas de organizagdo, simplificacdo e uniformizacdo dos servicos e
organismos na matéria. Tal coordenacéo, para além de permitir que 0 processo seja mais
eficaz e haja uma melhor aplicacdo dos recursos publicos, vai de encontro a vontade ja
manifestada por varios Departamentos da Administracdo Regional.

— 16 —
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111.5 - FORMAGAO PROFISSIONAL

No dominio da Formacdo Profissional e com base nas respostas aos inquéritos,
existem disparidades significativas no nimero de ac¢Oes participadas por técnicos dos
diferentes organismos, num intervalo compreendido entre zero e quinze acgoes.

A VPGR, a SRE e a SRAS ndo fazem referéncia a qualquer accdo de formacéao
participada por técnicos ao seu servi¢o, enquanto a SRHE e alguns servicos da SREC
possibilitaram aos seus colaboradores, 15 e 12 ac¢des, respectivamente.

Na SREC, ndo se consideraram as accOes especificas da area da Educacéo,
nomeadamente, as ministradas no ambito do POC Educacéo.

As disparidades existem, igualmente, entre servicos sob a mesma tutela. As acgOes
possibilitadas aos técnicos do IAMA (seis) contrastam com a inexisténcia de
participagdes por parte dos técnicos do IROA. Ambos os organismos séo tutelados pela
SRAF.

O mesmo se passa nos organismos dependentes da Direccdo Regional da Cultura, onde
se possibilitou formagdo em dois museus (Angra do Heroismo e Graciosa), ac¢les que
ndo foram extensiveis aos outros sete existentes na RAA.

Accdes de formacao participadas

SRAV [ 4
SRHE (] 12
SRAF [ 4

SRAS 0
SRE O
SREC | — 15
VPGR 0
PG N 3
A /

J& se referiu que a VPGR e a SRAS responderam de forma genérica ao inquérito, sem
focarem, objectivamente, todas as questdes colocadas.

As diferencas referenciadas deixam transparecer a falta de coordenacdo da DROT e a
cooperacdo entre esta e 0s restantes servigos, em especial a DROAP, entidade que, no
decurso das suas competéncias organicas, tem programado e realizado grande parte da
formagdo profissional destinada aos funcionarios publicos regionais, no sentido de
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prepararem, em tempo oportuno e em igualdade de oportunidades, os técnicos dos
diferentes servicos e organismos.

A preparacdo técnica para 0 novo sistema contabilistico deve ter em consideracao,
também, o tempo previsto para a sua aplicacdo, prevenindo-se o factor desactualizagéo e
a consequente ineficcia das ac¢cdes desajustadas do processo de implementacao.

Nos casos comunicados pelos servigos que responderam ao inquérito, verifica-se
existirem ac¢des ministradas ja desde o ano de 1998.

Apesar da preocupacdo de alguns servicos em se prepararem para uma nova realidade,
desconhece-se, ainda, a data prevista para a efectiva aplicacdo do novo sistema
contabilistico, salvaguardando as situacbes especificas ja referenciadas (sector da
educacéo e fundos e servicos autonomos). A utilidade de ac¢des ministradas, ha quase
uma década, encontra-se, pelos motivos expostos, comprometida.

111.6 — INVENTARIO

A criacdo de documentos contabilisticos fidedignos, que reflictam a realidade
econdémico-financeira dos organismos, requer o apuramento de informacGes completas e
organizadas nos diferentes dominios.

Sabendo-se, a partida, que a inexisténcia de um inventario global dos bens da RAA,
completo e valorizado, € uma condicionante importante a elaboracdo de um Balanco,
que transmita a verdadeira situacdo economico-financeira da Administracdo Publica
Regional, inquiriram-se os diversos Departamentos Governamentais, sobre a situacao
dos respectivos inventarios de bens.

Ja foi referido, nos pontos anteriores, que a VPGR e a SRAS néo responderam de forma
objectiva as questdes do inquérito, pelo que, também neste aspecto, ndo é possivel
efectuar qualquer apreciagéo.

Para além daqueles dois casos, a SRE ndo respondeu objectivamente a este ponto,
embora tenha preenchido o inquérito.
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Situacgdo do Inventario (inicio de 2006)

QUANTIFICADO AVALIADO CONTABILIZADO
Em todo o Em partedo  Né&o Em todo o Em partedo Né&o Em todo o Em parte do

Departamento Departamento Esta Departamento Departamento Esta Departamento Departamento

PG X X X
VPGR
SREC X X X
SRAS

SRE

SRAF X X X
SRHE X X X
SRAM X X

Com base nas respostas obtidas, conclui-se que possuem inventario global dos seus
bens, quantificado, valorizado e contabilizado, os fundos e servi¢os autonomos da
SRAF (IAMA e IROA), a Direcgdo Regional do Desporto, a Direc¢do Regional da
Ciéncia e Tecnologia e respectivo organismo auténomo (FRCT), os museus das Flores,
Graciosa e Carlos Machado, bem como a Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo.

A indicacdo de inventario quantificado, valorizado e contabilizado, na Direccdo
Regional do Desporto, ndo se podera considerar fiavel, uma vez que os servicos de ilha
de Sdo Miguel, da Terceira e do Faial, ndo o confirmam. Os dois primeiros informam,
apenas, que tém o inventario quantificado.

No uso do direito ao contraditério, a SREC mencionou que 0 inventario esta
actualizado no Gabinete do Secretario e na Inspeccdo Regional da Educacdo, tendo-se
enviado o Modelo P2, em formato de papel, a DROT. Acrescenta, ainda, que na DRCT,
0s bens que constituem o seu patrimdnio estdo devidamente inventariados, situacdo que
foi considerada no anteprojecto de relatério, conforme quadro anterior, embora néo se
faca referéncia, explicita, a situacdo particular de cada um dos servicos. Tal acontece
porque o objectivo da andlise consistiu em observar cada Departamento Governamental,
na sua globalidade e, extensivamente, toda a Administracdo Regional no seu conjunto.

Na Direc¢cdo Regional da Educacdo, e como ja se tinha afirmado, o processo esta em
curso.

O museu de Santa Maria referiu possuir inventario dos seus bens, apesar de ndo estar
organizado de acordo com o CIBE.

Noutros servicos, 0s bens ja se encontram quantificados, restando as fases seguintes.
Esta situacdo ocorre na Direc¢do Regional das Comunidades e na Biblioteca Publica e
Arquivo Regional da Horta, ambos tutelados pela Presidéncia do Governo.

—19 —
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As respostas obtidas permitem concluir, no entanto, que apesar das accles ja
desenvolvidas, muito hé, ainda, a fazer, no dominio do inventario dos bens da RAA.

O processo de inventariagdo conheceu avangos diferentes nos diversos Departamentos
Governamentais e, por vezes, dentro dos proprios Departamentos.

Pronunciando-se em sede de contraditorio sobre este tema, a PG referiu que “a
Presidéncia providenciara as instrucGes necessarias, relativamente aos servigos nela
integrados, no sentido de serem disponibilizados 0s meios necessarios que permitam a
quantificacdo, valorizacdo e contabilizacdo dos bens inventariaveis, nomeadamente a
aquisicdo de programas informaticos adequados, face a futura implementacdo do
POCP”.

Relativamente & Secretaria-Geral, a PG mencionou: *“... de acordo com as informacoes
prestadas pelo servico ..., a Secretaria-Geral procedeu a aquisicdo, em final de Janeiro
deste ano, do programa informéatico “WEuro Imo”, tendo, consequentemente, sido
promovida a realizacdo de uma acgdo formacdo adequada, com a duracédo de duas
semanas, cujos destinatarios foram os funcionarios da Seccdo de Contabilidade, cuja
dotacdo de pessoal se viu reforcada, também em Janeiro de 2006, com um novo
elemento, recrutado especificamente para desempenhar fun¢ées no ambito da referida
aplicacédo”.

A PG acrescenta, ainda, que “Como resultado, a quase totalidade dos bens da
Secretaria-Geral ja se encontra inventariada, decorrendo, agora, os trabalhos de
valorizacéo e contabilizacdo dos bens adquiridos no periodo compreendido entre 1998
e 2006”.

No mesmo ambito, a SRAM referiu que ja ““avancou com o inventario dos bens moveis
e imoveis, tendo sido adquirido um programa para inventariacdo de bens”, o que tera
acontecido recentemente, uma vez que no inicio de 2006, afirmou o contrario, em sede
de resposta ao questionario.
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V. CONCLUSOES

Face ao conteudo do presente relatdrio, extraem-se as seguintes conclusdes:

1) Numa perspectiva global e genérica, o POCP estd implementado nos Fundos e
Servicos Autonomos, 0 que ndo acontece nos, ainda denominados, Servicos
Simples. Relativamente a estes Gltimos, ndo é possivel prever a data em que a
aplicacdo do POCP venha a ocorrer (cfr. 111.1 e 111.2).

2) Alguns servicos publicos regionais ja desenvolveram iniciativas, apetrechando-
se com software especifico e promovendo a participacdo dos seus técnicos em
accOes de formacao (cfr. 111.4 e I11.5).

3) O processo de inventariacdo conheceu alguns desenvolvimentos, apesar de se
estar, ainda, distante da situacdo pretendida — existéncia de inventario global
que abranja a totalidade dos bens da RAA (cfr. 111.6).

4) A aquisicdo de software, as acc¢Oes de formagdo desenvolvidas e a inventariagao
dos bens, ndo obedeceram a uma estratégia global que abrangesse a totalidade
dos servigos, em igualdade de circunstancias, notando-se disparidades entre eles.
A situacdo torna-se mais evidente quando Servicos Simples integrados num
mesmo Departamento Governamental tiveram actuacGes dispares (cfr. 111.4, 111.5
e 111.6).

5) A inexisténcia de uma coordenacdo e centralizacdo do processo de
implementacdo do POCP leva a que se questione a utilidade de alguns
investimentos realizados em software e formacéo, considerando o hiato temporal
que separa esses investimentos da aplicacéo efectiva do POCP (cfr. 111.4 e 111.5).
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V. RECOMENDACOES

As conclusdes acabadas de reproduzir, levam a concretizagdo das seguintes
recomendacoes:

A Vice-Presidéncia do Governo Regional, através da Direccio Regional do
Orcamento e Tesouro:

1)

Que coordene a implementacdo do POCP, nas diferentes areas, de modo
a garantir a méaxima eficacia e a melhor utilizacdo e aplicacdo dos
recursos publicos, em todos 0s servigos publicos regionais.

A todos os Departamentos Governamentais:

1)

2)

3)

Que procurem a cooperacdo da Vice-Presidéncia do Governo Regional,
através da Direccdo Regional do Orcamento e Tesouro, no processo de
tomada de decisdes associadas a implementacao do POCP.

Que apurem a correspondente situacdo patrimonial e concluam, o mais
rapidamente possivel, o processo de inventariacdo e valorizacdo dos seus
bens.

Que coordenem os procedimentos e a actuagdo dos diversos servicos
inseridos na respectiva estrutura organica, prevenindo eventuais
disparidades, originadas, muitas vezes, pela descontinuidade geografica.
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VI. DECISAO

Face ao exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusbes e
recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e alinea a), n.° 2 do
artigo 78.2, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da LOPTC.

Expressa-se a todos os Departamentos do Governo Regional o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento da auditoria.

S&o devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e com base na Portaria
n.° 229/2006, de 10 de Marco, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a todos os Departamentos do Governo Regional.

Apobs as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdio Regional dos Agores do Tribunal de Conta,em % }\ a A od A——5~~* ’LL oL =o Lo

QO Juiz Conselheiro

NN, .

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

CWY k

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui Presente

A Representante do Ministério Publico

Ty L]

(Joana Marques Vidal)
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CONTA DE EMOLUMENTOS

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo 11

Proc.°n.° 06/111.1

Base de calculo \
Custo standart ©

Unidade

Descricéo de tempo Valor (£€)
@
Desenvolvimento da Acgdo €119,99 | €88,29 Total A Pagar
Servicos Auditados: 57 0 57 €5032,53
— Sem receitas proprias (emolumentos minimos):
Presidéncia do Governo Regional 1 609,60
Vice — Presidéncia do Governo Regional 1 609,60
Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia 1 609,60
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 1 609,60
Secretaria Regional da Economia 1.609,60
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 1.609,60
Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos 1.609,60
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar 1.609,60
Emolumentos minimos
Emolumentos maximos ©
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo
n. 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(4) Emolumentos minimos (€ 1 609,60) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica,
fixado actualmente em € 321,92, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 096,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica,
fixado actualmente em € 321,92, pelo n.° 1.° da Portaria n.°
229/2006, de 10 de Margo.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenério da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial € 119,99

— Accdes na area da residéncia oficial €88,29

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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VIII. FICHA TECNICA

y Nome Cargo/Categoria
Funcao

Coordenacédo Geral | Carlos Mauricio Bedo | Auditor Coordenador

Coordenacdo Antdnio Afonso Arruda | Auditor Chefe

Maria Luisa Lemos Técnica Verificador
Raposo Superior — 12 Classe

Execucéo i — __
Maria Paula Pacheco | Técnica Verificador

Vieira Superior — 12 Classe
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Anexo

QUESTIONARIO SOBRE O POC P

(Plano Oficial de Contabilidade Publica)

Data: [/ [/

Departamento:

Dirigente:

1) Em que fase se encontra a implementacdo do POC P nos diferentes servigos integrados nesse

Departamento Governamental, incluindo os FSA.

2) Para quando se prevé a sua aplicagéo integral (ano).

3) Que factores tém dificultado o desenvolvimento do processo (assinale todas as alineas

aplicaveis):

Software especifico ndo existente no mercado

Inadaptacéo do software

Inexisténcia de hardware adequado

Questdes de parametrizacao

Problemas com a migracéo de dados

Falta de articulacao de aplicagGes informaticas

Insuficiéncias de meios humanos com qualificacdes adequadas

Restri¢cdes financeiras

Dificuldades na inventariacdo dos bens

Dificuldades na valorizag&o e contabilizacéo dos bens

Transferéncias dos bens do dominio privado do Estado ndo concluida

Outras (indicar quais).
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Sim Nao

4) Foi adquirido algum software para implementacao do POC P?

Se sim, qual?

5) Que accdes de formacéo, no ambito do POC P, foram participadas pelos funcionarios desse

servigo, e em que datas.

N.°
Accado o Data
Funcionarios

6) O inventario dos bens mdveis e imdveis esta totalmente organizado de acordo : _
1 Sim N&o
com o CIBE", nomeadamente?

Quantificado

Avaliado

Contabilizado

Observacgoes:

6.1) Identifique os procedimentos desenvolvidos para apurar o inventario.
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6.2) No caso de ndo haver, ainda, um inventario completo, Justifique.

6.2.1) O que falta para a sua conclusao?

6.2.2) Para quando se prevé a sua conclusao (ano)?

! Cadastro e Inventario dos Bens do Estado.
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