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1. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2006,
realizou-se a presente auditoria aos “Sistemas de Controlo da Ajuda aos Produtos Transformados a
Base de Tomate”, no ambito do FEOGA-Garantia e relativamente a campanha de 2004/2005, tendo-se
apurado as seguintes conclusdes:

1.1. Conclusdes
1.1.1. Relativas as quantidades e montantes pagos

Os pagamentos relativos a ajuda aos produtos transformados a base de tomate elevaram-se, na
campanha de 2004/2005, a € 40.401.782, correspondendo a uma quantidade de 1.171.066 toneladas de
tomate e a uma superficie plantada de 15.134,05 hectares (cf. 3.3.3 ¢ 4.1.1));

O limiar comunitario de transformacdo de matéria-prima fresca de tomate foi fixado, na campanha de
2004/2005, em 8.251.455 toneladas, sendo o limiar nacional de 1.050.000 toneladas, o que representa
12,7 % do total (cf. 4.1.1);

1.1.2. Relativas ao funcionamento dos sistemas de controlo

a) O sistema de controlo da ajuda aos produtos transformados a base de tomate é complexo,
interdependente e suportado por um elevado nimero de controlos de indole diversa, o que
dificulta a avaliagdo da eficacia efectiva do sistema;

b) Na realizacdo do controlo das superficies, pela Direccdo de Inspeccdo e Controlo do
IFADAP/INGA, ocorreram atrasos na integracdo de dados no sistema informatico, implicando, no
que se refere & campanha de 2004/2005 e no computo geral das 28 OrganizacOes de Produtores
(OP) envolvidas, pagamentos fora dos prazos fixados, no montante de € 2.653.816,82, 0 que
representa 6,6 % do total dos pagamentos e excede a reserva de 4% admitida (cf. 4.1.5. e 4.3.);

¢) Incumbe ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA) manter organizado o
registo das Organizacdo de Produtores e promover sinergias com as Direc¢cdes Regionais de
Agricultura com vista a verificagdo das condigdes de manutencdo do titulo de reconhecimento das
OP.

Embora se tenha verificado a existéncia de informacdo relativa a manutencdo dos titulos de
reconhecimento das OrganizacOes e Associa¢Oes de Produtores, contida nas respectivas fichas de
controlo e acompanhamento, essa informacdo é demasiado agregada e pouco desenvolvida, ndo
retratando devidamente as condi¢bes de manutencdo dos referidos titulos (cf. 4.2.1.);

d) A Direccdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste (DRARO), na ficha anual de controlo e
acompanhamento, ndo indica um prazo concreto para o suprimento das deficiéncias detectadas em
resultado dos controlos, o que pode tornar pouco eficazes as observagdes feitas (cf. 4.2.1.).
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1.2.

Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

Ao IFADAP/INGA

1.

Instruir a Direc¢do de Inspeccdo e Controlo no sentido de agilizar os controlos de superficies, de
modo a que os resultados dos mesmos possam ser integrados atempadamente no sistema
informatico, evitando-se, assim, atrasos nos pagamentos da ajuda aos produtos transformados a
base de tomate.

Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

2.

Promover esforcos e desenvolver sinergias com as DRA no sentido de manter organizado o
registo das OrganizagBes de Produtores, de forma a que a informacdo contida nas fichas de
acompanhamento e controlo seja mais desenvolvida, assim permitindo evidenciar melhor as
condicdes de manutencdo dos titulos de reconhecimento.

A Direccéo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste

3.

Assegurar que do relatério/ficha de controlo e acompanhamento das OrganizacGes de Produtores
e Associacdes de Produtores conste o termo do prazo fixado para corrigir as desconformidades
resultantes dos controlos efectuados.

Implementar, através de ac¢es de follow up, 0 cumprimento das observagdes constantes dos
relatérios de controlo relativas a situagcdes de irregularidade detectadas.
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2. INTRODUCAO
2.1. Fundamento, Ambito e Objectivos da Auditoria
2.1.1. Fundamento e ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2006,
nos termos da Resolugéo da 2.2 Seccdo n.° 06/05-2.2 Secgéo, de 7 de Dezembro, realizou-se a presente
auditoria orientada aos “Sistemas de Controlo da Ajuda aos Produtos Transformados a Base de
Tomate”, no &mbito do FEOGA-sec¢do Garantia.

A referida accdo de controlo incidiu sobre a campanha de comercializacdo do tomate 2004/2005, que
corresponde ao perfodo decorrido entre 15 de Junho de 2004 e 14 de Junho de 2005".

2.1.2. Objectivos
2.1.2.1.  Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na analise da legalidade e da regularidade dos Sistemas de Controlo
referentes a ajuda aos “Produtos Transformados a Base de Tomate”.

Pretendeu-se analisar e avaliar o sistema de controlo instituido, nomeadamente, com vista a verificar
se 0 cumprimento adequado das normas nacionais e comunitarias aplicaveis estava assegurado pelas
entidades responsaveis.

2.1.2.2.  Objectivos Operacionais

Dando sequéncia ao objectivo estratégico definido, procedeu-se a recolha, analise e apreciacdo da
informacéo relativa aos seguintes aspectos:

Interligacéo das entidades envolvidas no sistema de controlo da ajuda;

Estabelecimento de dispositivos adequados para assegurar a gestao e o controlo da ajuda;
Conhecimento dos sistemas de informacéo utilizados na ajuda;

Levantamento do circuito dos recebimentos/pagamentos da ajuda;

Contabilizacdo das ajudas atribuidas e forma dos pagamentos efectuados;

Verificagdo do cumprimento das normas comunitérias e nacionais, em matéria de
controlo fisico e financeiro.

ok E

o periodo seleccionado esta de acordo com o disposto no artigo 3°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.° 1535/2003, de
29 de Agosto.
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2.2. Metodologia, Técnicas e Procedimentos de Controlo

A auditoria foi realizada em conformidade com principios, normas e procedimentos internacionais de
auditoria e constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e de acordo com o plano de
auditoria e o programa de trabalhos aprovados. Genericamente, procedeu-se a realizacdo de entrevistas
com o0s responsaveis das entidades abrangidas pela auditoria, tendo por base questionarios
previamente elaborados, bem como a ulterior confirmagdo, cruzamento e analise da informacao
recolhida.

2.2.1. Metodologias e Técnicas

Em termos metodoldgicos, os trabalhos realizados, no contexto da presente accao, foram estruturados
em:

a) Uma fase preliminar, que englobou a execugdo de tarefas realizadas internamente, nomeadamente,
recolha, estudo e andlise da legislacdo nacional e comunitaria e demais documentacdo técnica
relevante, em particular, de informacéo sobre a matéria em apreco disponibilizada pelas entidades
incumbidas do controlo interno, bem como a sistematizacdo da informacao pertinente;

b) Uma fase de planeamento, que incluiu reunides com os responsaveis do IFADAP/INGA e do
GPPAA (entidades que tém a seu cargo, respectivamente, o pagamento das ajudas e a
coordenacdo do processo de reconhecimento dos beneficiarios), cujo trabalho consistiu na analise
da informacdo, com o objectivo de caracterizar a ajuda e as entidades envolvidas, bem como os
circuitos de controlo;

c) Uma fase de trabalho de campo, que compreendeu a realizacdo de testes aos sistemas de gestéo e
de controlo do servigco gestor da medida, o levantamento dos circuitos, a aplicacdo de testes de
procedimento aos sistemas implementados e entrevistas com intervenientes no processo de
controlo, bem como a aplicacdo dos questionarios especificamente preparados para o efeito.

Nesta fase, procedeu-se ainda a analise de relatdrios produzidos por outros érgdos de controlo, a
visita aos organismos intervenientes no controlo e as Organizacdes de Produtores beneficiarias,
realizaram-se entrevistas com 0s responsaveis dessas entidades, tendo por base check-lists
previamente elaboradas, e efectuaram-se testes de procedimento, testes substantivos e controlos
cruzados.

2.2.2. Procedimentos adoptados

Para a realizagdo dos procedimentos definidos, foi elaborada uma lista que compilou todos os
beneficiarios que receberam ajuda na campanha 2004/2005 e que constituiam o universo total das
Organizacbes de Produtores (OP) e Associacoes de Produtores (AP), hierarquizada por
comparticipagdes financeiras recebidas e por ordem decrescente dos montantes.

Com base na referida lista, foi seleccionada uma amostra que teve por base um critério de relevancia

financeira, dai resultando uma seleccdo das trés maiores entidades requerentes, representando um total
de cerca de 54% do universo total das Organizagdes de Produtores.

10
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Os procedimentos decorreram da metodologia definida e tiveram em conta as diversas tipologias de
controlo previstas na legislacéo, tais como:

Controlos fisicos, administrativos e contabilisticos;
Controlo das superficies;
Controlo da qualidade e das quantidades do produto;

Controlo apds pagamentos;

® & & oo o

Certificacdo de contas.

Verificou-se ainda o grau de cumprimento das disposicOes legais relativas a gestdo de devedores e as
correcgdes financeiras aplicaveis a matéria em causa.

2.3. Condicionantes e limitagbes da Auditoria

Genericamente, a ac¢do decorreu de forma regular, tendo sido disponibilizados a equipa 0s meios
necessarios ao adequado desenvolvimento dos trabalhos.

2.4. Entidades envolvidas

No dmbito desta auditoria, as entidades envolvidas foram as seguintes:

2.4.1. Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas/Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola

Em 2002, o Governo considerou essencial integrar num Gnico organismo os dois Institutos — IFADAP
e INGA? — responsaveis pela totalidade dos apoios nacionais e comunitarios a agricultura. E, por
virtude da complexidade dessa integracdo, considerou necessario que a mesma fosse faseada. A
integracdo dos dois Institutos iniciou-se com a criagdo de um Conselho de Administragdo Gnico?,
mantendo cada um deles, no entanto, personalidade juridica autdnoma, autonomia administrativa e
financeira e prestacdo de contas em separado.

Ao INGA, agora gerido conjuntamente com o IFADAP, por um Conselho de Administra¢do Unico,
compete “assegurar ( ...) a aplicagéo e o controlo harmonizado das regras comunitarias relativas ao FEOGA-

2 O IFADAP-Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas tem por missdo a
promocéo do desenvolvimento da agricultura e das pescas, através de esquemas de financiamento, directo ou indirecto
de actividades de funcionamento dos sistemas de apoio de ajudas comunitarias e nacionais aos sectores da Agricultura,
do FEOGA-Orientagdo, bem como, entre outras, as de assegurar o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controlo de
programas e projectos apoiados por ajudas nacionais e comunitarias, conforme prescrito nos Estatutos aprovados pelo
Decreto-lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro; o INGA-Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola tem por
missdo ser o coordenador e o pagador do FEOGA-Garantia. Compete-lhe a aplicacdo e o financiamento das medidas de
orientacdo, regularizacdo e intervengdo agricola definidas a nivel nacional e comunitério e exercer as fungbes de
organismo pagador e de organismo coordenador das despesas financiadas pelo FEOGA-Garantia, tal como se encontra
definido no Decreto-lei n.° 78/98, de 27 de Marco.

3 Operada pelo Decreto-lei n.° 250/2002, de 21 de Novembro.
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Garantia junto dos demais organismos pagadores ou das entidades intervenientes no sistema, realizando para o

efeito as accdes de fiscalizagdo, controlo e auditoria que entender’™*.

Tendo em vista garantir a realiza¢do das atribuicdes dos dois organismos, na qualidade de organismos
pagadores, cabe ao IFADAP/INGA assegurar o eficaz funcionamento da sua propria organizacdo
administrativa e do seu sistema de controlo interno. O GAU — Gabinete de Auditoria Interna — que
exerce as suas funcdes, neste contexto, viu recentemente reforcada a sua estrutura, a qual reuniu num
sO Servico as responsabilidades anteriormente detidas por dois departamentos (medidas FEOGA-
Garantia e medidas estruturais FEOGA), tendo igualmente sido refor¢ados os seus efectivos, que
atingem, segundo a informacao recolhida, 18 técnicos.

Ja no decurso da auditoria, no ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, foi
decidido que se iria proceder a reestruturacdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas (MADRP), prevendo-se a criagdo do Instituto de Financiamento da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (IFADRP) que integrara as atribuicdes dos dois Institutos®.

O IFADRP passara a ser o organismo responsavel pela totalidade dos apoios nacionais e comunitéarios
a agricultura, com excepcao das atribuicBes de fiscalizacdo e controlo ex-post.

2.4.2. Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

O Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA)® é um servico central de concepcéo,
planeamento, coordenagdo e avaliacdo, dotado de autonomia administrativa, com fungdes de apoio
directo ao Ministro nas areas das politicas agro-alimentar, florestas, desenvolvimento rural e pescas.

Na qualidade de servico de apoio directo do Ministro na definicdo dos objectivos e estratégia e na
formulacdo das politicas sectoriais da agricultura, cabe-lhe propor medidas de organizacdo econémica
do sector, com vista @ melhoria da competitividade dos produtos agro-alimentares, sendo também o
representante do MADRP na Comissao Interministerial para os Assuntos Comunitarios (CIAC).

No ambito das suas atribuicbes e de forma a estabelecer os mecanismos e a execucdo da ajuda
financeira comunitaria da OCM das frutas e produtos horticolas, onde se incluem os produtos
transformados a base de tomate, foram-lhe atribuidas competéncias relativas a apreciacdo dos
processos de reconhecimento das OP candidatas a ajudas comunitérias’.

E também competéncia do GPPAA comunicar & Comissdo Europeia as decisdes sobre os pedidos de
reconhecimento e as alteracBes ao plano de reconhecimento e ainda organizar e manter um registo
nacional das OP e AP reconhecidas e pré-reconhecidas, bem como propor a suspensao ou a revogagao
dos titulos de reconhecimento.

* Nos termos do artigo 6°, alinea g) do Decreto-lei n.° 78/98, de 27 de Marco.

® 0 IFADAP - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e o INGA — Instituto Nacional de
Intervencdo e Garantia Agricola, que serdo extintos.

® Alei orgénica do GPPAA foi aprovada pelo Decreto Regulamentar n.° 20/97, de 9 de Maio.

" Esta competéncia € assegurada pela Divisdo de Frutas, Horticolas e Flores, a qual cabe assegurar o acompanhamento e
funcionamento do sector horto-fruticola, em articulagdo com os agentes econémicos, propondo as medidas adequadas a
melhoria da competitividade e apoiar a assessoria & comissdo consultiva sectorial, bem como apreciar e dar parecer
sobre os Programas Operacionais apresentados pelas OP.
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No decurso da auditoria, no ambito das medidas do PRACE, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 39/06, de 21 de Abril, foi decidido que iria ser extinto 0 GPPAA, prevendo-se a criagdo
do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (GPEARI), o qual ir&
integrar as anteriores atribuicbes conferidas aquele Gabinete, pelo que as condi¢cbes de
reconhecimento das OP candidatas, em cumprimento do Regulamento n.° 2200/96, de 28 de Outubro,
deverdo manter-se no dominio da concepcao da politica de planeamento e ordenamento para o espaco
rural, competéncias anteriormente exercidas pelo GPPAA.

2.4.3. Direccao Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste

As DireccOes Regionais de Agricultura (DRA) recepcionam e procedem a instrugdo dos processos de
reconhecimento e a emissao de parecer sobre os pedidos de reconhecimento das OP.

As DRA sdo servicos do MADRP, que dependem do respectivo Ministro e as quais incumbe, entre
outras atribuicOes, facultar aos servicos centrais todos os elementos informativos relevantes que
estejam disponiveis ao nivel regional®.

Verificou-se que, no ambito da amostra seleccionada, todas as OP se enquadram na area de influéncia
da Direccdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste (DRARO)?, & qual compete recepcionar 0s
pedidos de reconhecimento e pré-reconhecimento da area onde se localiza a sede do requerente, bem
como instruir os processos e emitir opinido sobre os pedidos. Deve ainda proceder ao controlo
periodico da manutengdo das condices justificativas do reconhecimento das OP.

2.4.4. Inspeccéo-Geral e Auditoria de Gestéao

A Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo (IGA)™ é um servico central de controlo, auditoria e
fiscalizacdo, integrado na Administracdo Directa do Estado, que funciona na dependéncia do MADRP
e tem por missdo contribuir para a boa gestdo e correcta aplicacdo dos recursos postos a disposicédo dos
organismos e servicos do MADRP, no quadro da execucdo da respectiva politica nacional,
contribuindo para a eficiéncia e eficacia do controlo da administracéo financeira do Estado.

E a esta Inspeccdo-Geral que compete o controlo sectorial, tendo como atribuicdo avaliar a

fiabilidade dos controlos cometidos e executados pelo IFADAP/INGA e efectuar controlos directos,
guando isso se revele necessario como parte integrante da auditoria de sistemas.

2.4.5. Inspeccédo-Geral de Financas

A IGF é o organismo de certificacdo do organismo pagador? do Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola, sec¢do Garantia (FEOGA-G).

& Conforme lei-quadro das Direcgdes Regionais de Agricultura, aprovada pelo Decreto-lei n.° 75/96, de 18 de Junho.

°A organica da DRARO encontra-se definida no Decreto Regulamentar n.° 17/97, de 7 de Maio; salienta-se que, de
acordo com o PRACE, os servicos desconcentrados regionais deverdo conformar a sua circunscricao territorial as
NUTS I1, pelo que a DRARO integrara a Direccdo Regional de Agricultura de Lisboa e Vale do Tejo.

104 IGA, na sequéncia da aprovagdo do PRACE, passard a denominar-se Inspeccdo-Geral da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas.
Yconforme previsto no artigo 3° do Decreto-lei n.° 185/91, de 17 de Maio.
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Para emitir a sua opinido sobre as contas anuais, a IGF realiza uma auditoria de acordo com as normas
internacionais de auditoria e com o prescrito no artigo 3° do Regulamento n.° 1663/95, de 7 de Julho,
com a alteragdo constante do Regulamento 465/05, de 22 de Margo, devendo emitir parecer sobre a
conformidade dos pagamentos com as regras comunitarias relativas as despesas imputadas ao
FEOGA-Garantia.

Assim, cabe a esta entidade dar opinido sobre se a conta do exercicio FEOGA-G, que decorreu entre
16 de Outubro de 2004 e 15 de Outubro de 2005, constituiu um registo auténtico, completo e rigoroso
dos montantes imputados ao fundo.

2.4.6. Outras Entidades
2.4.6.1. Servi¢co Regional de Santarém

O IFADAP/INGA possui, na area da DRARO, servigos regionais cuja funcdo consiste em assegurar a
operacionalidade local dos Institutos.

O Servico Regional de Santarém, ao qual cabe gerir os meios humanos afectos ao controlo das
superficies e ao controlo das quantidades, realizou visitas fisicas ao local dos produtores de tomate
seleccionados para controlo e a industria transformadora, aquando da entrega da matéria prima.

A auditoria permitiu apurar que, para o controlo fisico da qualidade do tomate, se recorre a prestadores
de servigos, contratados temporariamente, a quem é dada formag&o para fiscalizar o produto a entrada
das instala¢des da industria transformadora.

O controlo fisico das superficies, depois de organizado pelo departamento de controlo central, que
selecciona e envia os relatdrios dos produtores seleccionados para controlo, é distribuido pelos
servigos regionais. Os servicos operativos centrais determinam o controlo da ajuda e 0s servi¢os
regionais executam os controlos fisicos no local.

Ao nivel da gestdo das Medidas relativas a investimentos, sdo o0s servicos regionais da DRARO que

recebem os pedidos, analisam, aprovam e asseguram a execuc¢do dos investimentos, sob orientacdo dos
Servigos centrais.

2.4.6.2. Organizacédo de Produtores

As Organizagdes de Produtores (OP)™ constituem o universo dos beneficiarios da ajuda sobre a qual
incide a presente ac¢éo de controlo.

As OP visam promover a concentracdo da oferta e a colocacdo, no mercado, da produgdo dos seus
associados, de forma a reduzir e a regularizar os custos de producdo. Para tal, devem estar legalmente

12Competéncia atribuida pelo artigo 2° do Decreto-lei n.° 331-A/95, de 22 de Dezembro.

13Organizac;z?\o de Produtores: Pessoa colectiva constituida por iniciativa dos produtores que tenha por finalidade
assegurar a programagcao da producéo e a adaptacdo a procura em quantidade e em qualidade dos produtos destinados a
transformacéo.
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constituidas e com estatutos aprovados e assegurar um nimero minimo de produtores e um volume
minimo de producdo comercializavel.

Para serem reconhecidas como OP, as entidades que o solicitam devem reunir, pelo menos, 15
produtores e €500.000 de volume minimo de producdo comercializavel ou, em alternativa, 5
produtores e € 1.000.000 de volume minimo de producdo comercializavel, devendo satisfazer as
demais condicdes estabelecidas na legislacdo™.

2.5. Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos do art. 13° e n.° 3 do art. 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de AgostolS, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ IFADAP/INGA - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas / Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola;

¢ GPPAA - Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

¢ DRARO - Direcgéo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste.

Nas alegacBes apresentadas ndo foram contestadas as conclusfes obtidas na presente auditoria.

O IFADAP/INGA informou: “(...) Especificamente quanto & area de controlo (...) ndo temos comentarios de
relevo. No entanto, convém registar que os problemas detectados nas campanhas de 2003 e 2004 reportam
essencialmente a fase de recolha informatica de controlos e que na campanha de 2005 foram totalmente
ultrapassados, ndo tendo havido atrasos”.

O GPPAA, no seguimento das conclusGes e recomendacdes sugeridas no Relato de Auditoria, salienta
gue “(...) em colaboragdo com a DRARO, esta-se a proceder & estabilizacdo de alguns procedimentos com
vista a sua inclusdo no respectivo manual (...)”, acrescentando, ainda, que “o GPPAA, entretanto, ja oficiou
a todas as DRA’s reforcando a necessidade de estabelecer prazos para suprir eventuais desconformidades
detectadas aquando dos controlos as organizaces de produtores. (...) no caso da APAVE,SA. ja foi
estabelecido prazo para correccéo da situacéo detectada (...)”.

A DRARO alegou que: “ (..) foram tidas em consideragdo as recomendagbes (...)” € que “os
Relatérios/Fichas de Controlo e Acompanhamento das Organizacdes de produtores e Associacdes de produtores
em elaboracdo, vao passar a fixar um prazo para correc¢do das desconformidades resultantes dos controlos
efectuados™, referindo igualmente que, “como accéo de follow up, presentemente estamos a oficiar todas as
entidades, com a indicacéo de prazos definidos consoante as irregularidades e a forma juridica da OP™’.

A fim de dar expressdo plena ao exercicio do contraditério, as respostas dos auditados s&o
apresentadas na integra, no Anexo 4 do presente relatorio, nos termos do art.13° n.° 4, da Lei n.°

Yo regime de reconhecimento das OP esta fixado no Decreto-lei n.° 252/98, de 11 de Agosto, alterado pelo Decreto-lei
n. 32/02, de 19 de Fevereiro, e as regras complementares de reconhecimento na Portaria n.° 210/2005, de 24 de
Fevereiro, e tem como objectivo verificar se estdo reunidas as condic¢des estabelecidas no artigo 11° do Regulamento n.°
2200/96, de 28 de Outubro.

> Na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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98/97, de 26 de Agosto®, e art. 60°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccéo, aprovado pela Resolucdo n.°
3/98-2.2 S, de 19 de Junho, na redaccdo dada pela Resolugdo n.° 2/2002-2.2 S, de 17 de Janeiro e pela
Resolucdo n.° 3/2002-2.2 S, de 23 de Maio.

3. CARACTERIZACAO DA AJUDA
3.1. Engquadramento do Sistema da Ajuda

3.1.1. A Organizagdo Comum de Mercado das Frutas e Produtos Horticolas
(OCM)

Em 1996 foi estabelecida uma Organizacdo Comum do Mercado (OCM) para o sector dos produtos
transformados a base de frutas e produtos horticolas, de forma a regular o sector dos produtos
transformados.

Com a reforma do sector, em 2002, a OCM alterou o regime de ajudas aos Produtos Transformados a
Base de Tomate (PTBT), o qual sofreu alteracGes substanciais. A reforma visou essencialmente
compensar os agricultores pelo diferencial entre 0s precos pagos na Unido Europeia e 0s precos pagos
nos paises terceiros, bem como dinamizar a reestruturacdo do sector através de organizacGes
associativas, as quais passou a ser paga a ajuda.

Assim, os beneficiarios passaram a ser as OP, ap6s 0 reconhecimento prévio destas, tendo as areas
destinadas a producdo de tomate sido integradas no regime do Sistema de Ajudas a Superficie e 0
regime de quotas sido substituido por limiares de transformacéo, tanto a nivel nacional como a nivel
comunitario.

Neste momento, estd em discussdo, na Unido Europeia, a reforma da OCM das frutas e produtos
horticolas, devido a problemas detectados no sector, que consistem, principalmente, no desequilibrio
entre o sector produtor e o sector da comercializa¢do, numa diminuicdo do consumo e na distor¢do da
competitividade com outros produtores, os quais beneficiam agora do regime do pagamento Unico.

Na actual proposta em discusséo, ndo se verificam alteragBes em relagdo as OP, continuando estas a
servir o propésito de reforcar a actividade do sector e prevendo-se a possibilidade de serem
desenvolvidas sinergias compativeis com medidas estruturais e de desenvolvimento rural. As
alteracBes previstas apontam para que os PTBT sejam “desligados” da OCM e integrados no regime
do pagamento Unico das “ajudas a superficie”, em que 0 apoio passaria a estar ligado a superficie
cultivada.

3.2. O Sistema da Ajuda

O regime de ajudas no sector dos produtos transformados a base de tomate foi implementado com o
propdsito de reforcar o papel das Organizag6es de Produtores (OP) no quadro da Organizacdo Comum

16 Vide nota 15.
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do Mercado®’, sendo instituido pelo Regulamento n.° 2201/96, do Conselho, de 28 de Outubro, com a
Gltima redaccio dada pelo Regulamento n.° 386/2004, de 1 de Marco™.

No actual regime, a ajuda é paga directamente as OP reconhecidas ou pré-reconhecidas que
entreguem, a transformadores aprovados, tomate colhido na Unido com vista a producdo de
determinados produtos transformados. A Organizacdo de Produtores fica incumbida de proceder,
ulteriormente, aos pagamentos aos seus associados.

Desta forma, o produtor é remunerado sob duas formas: preco e ajuda. Ou seja, cada produtor recebe,
por um lado, o pre¢o de venda do tomate que resulta da livre negociacdo entre as OP e 0s
transformadores, em fungdo dos mecanismos da oferta e da procura, e, por outro lado, a titulo de
complerrlgento, uma ajuda comunitaria. O montante definido para esta ajuda foi de € 34,50 por
tonelada™.

3.3. Funcionamento do Processo da Ajuda

O processo de ajuda inicia-se com a comunicacdo ao IFADAP/INGA, por parte das OP e das
indGstrias transformadoras, da intencdo de participar no regime de ajuda, enviando os contratos
celebrados entre as OP reconhecidas®® ou pré-reconhecidas e os transformadores aprovados pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros.

Sendo condicdo prévia de candidatura a ajuda, o reconhecimento como OP, devem os interessados
apresentar a Direccdo Regional de Agricultura correspondente a area onde se localiza a sede do
requerente os pedidos de reconhecimento ou pré-reconhecimento, competindo a DRA orientar a
organizagdo do processo e proceder a emissdo de parecer. Depois de devidamente instruidos, devem os
processos ser enviados ao GPPAA, que os aprecia e concede as entidades que o solicitam, um titulo de
reconhecimento, desde que satisfacam as condic@es estabelecidas na legislacéo.

Podem ocorrer alteragfes ou modificagdes na manutencdo do titulo de reconhecimento, devendo a
DRA respectiva proceder a um controlo periddico da manutencdo das condi¢Bes do reconhecimento
ou pré-reconhecimento, bem como ao acompanhamento da evolugdo do plano de reconhecimento.

Esta ajuda a producdo baseia-se em contratos celebrados entre as OP reconhecidas ou pré-
reconhecidas e as industrias transformadoras, podendo ser efectuados adicionais consoante a producéo
da campanha. De modo a conferir uma maior eficacia ao sistema, podem as partes contratantes ser
autorizadas a aumentar, por meio de um aditamento ao contrato e até um limite de 30%, as
guantidades inicialmente previstas.

As quantidades contratadas estdo sujeitas aos limiares de transformagdo, nacional e comunitério,
controlados pelo EM e pela Comissédo, sendo ainda executados, entre outros, controlos de quantidades

A OCM no sector das frutas e produtos horticolas tem como objectivo, como se referiu, a organizagéo e a concentragao
da oferta do sector, constituindo as OP o pilar do sistema.

18As diversas alteracOes foram republicadas, numa verséo consolidada, no Jornal Oficial, de 1 de Maio de 2004.

Yconforme definido no artigo 1° do Regulamento n.° 177/2004, da Comisséo, de 30 de Janeiro, para a campanha de
2004/2005.

20Com‘orme estabelecido no Regulamento n.° 2200/96, do Conselho, de 28 de Outubro, com a redacgdo que lhe foi dada
pelo Regulamento n.° 47/2003, da Comissdo, de 11 de Janeiro, constando as regras de execu¢do, no que respeita ao
reconhecimento, do Regulamento n.° 1432/2003, da Comissdo, de 11 de Agosto.
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e de qualidade e controlos de superficie da area declarada de producéo, conforme estatuido no artigo
31° do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto.

Em sintese, é 0 seguinte o circuito da ajuda ao tomate:

Figura 1 — Circuito da ajuda ao tomate

IFADAP/INGA

5

\ 4

Associado/ ‘2 Clz)rga:jnltzagao de ‘3 Transformadores
Produtor |~ rodutores ou 1< / Industria
Associacéo de
y'y Produtores 2 A
A A
4 4

1 - Circuito fisico do tomate

2 — Pagamento do tomate ao produtor
3 — Pagamento da venda do tomate

4 — Relagéo contratual

5 — Pagamento da ajuda

3.3.1. Procedimentos Administrativos

Os procedimentos administrativos, a estrutura e os circuitos implementados para a gestdo, controlo e
pagamento da ajuda ao PTBT, sdo 0s seguintes:

As candidaturas sdo recolhidas pelas entidades credenciadas e enviadas ao Servico de Frutas e
Produtos Horticolas do IFADAP/INGA, onde sdo apreciadas em termos de cumprimento das
condicdes de elegibilidade, no sentido de se verificar se a matéria prima entregue para transformacéo e
objecto da ajuda foi previamente contratualizada, foi entregue por produtores comunitérios, obteve
certificado da empresa transformadora no acto de entrega e foi paga a precos contratados, e é
verificado se a OP esté reconhecida.

Depois desta analise administrativa, as verificagbes inerentes a prossecuc¢do dos controlos encontram-
se estruturadas em fases de controlo, que sdo as seguintes:

a) Controlo fisico das quantidades e da qualidade, que ocorre no acto da entrega do tomate e deve

ser de, pelo menos, 7% do tomate entregue no ambito de cada OP e admitido a transformacao.
Este controlo é efectuado pelo Servi¢o de Controlo Prévio (SCP), sendo o controlo de qualidade
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supervisionado por um representante da ex-Direccdo-Geral de Fiscalizagdo e Controlo
Alimentar®.

b) Controlo de superficies, que compete a Direc¢do de Inspecgdo e Controlo (DIC) e € realizado pelo
respectivo Servico de Controlo de Superficies, que, para o efeito, procede a seleccdo de uma
amostra de produtores que sdo seleccionados para controlo, com base em critérios previamente
definidos e suportados por uma analise de risco (conforme consta da Nota Interna
DIC/244/SCS/2004) e pelo limiar minimo de controlos de 5% das areas declaradas por cada OP,
sendo este controlo realizado conjuntamente com o efectuado as culturas arvenses.

No final da campanha do tomate, de forma a dar cumprimento as verificacOes estipuladas nos pontos 1
e 2 do artigo 31° do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto, ¢é efectuado um controlo ao produto
acabado resultante do tomate fresco entregue, sendo efectuado um exame documental e contabilistico,
que da origem a elaboracgdo de relatérios a remeter ao Servigo Gestor da Medida (SGM), a fim de
serem considerados aquando do apuramento dos valores a pagar.

Antes do pagamento da ajuda definitiva e apds a verificagdo do resultados de todos os controlos e
dados constantes no pedido de ajuda, o SGM retira do SINGA um mapa de ocorréncias, para
verificacdo das situacOes resultantes das validagcfes informéticas, do qual consta uma lista de codigos
de erros.

No caso de ocorréncia impeditiva de pagamento, o0 SGM verifica se pode ser corrigida. Em caso
afirmativo, procede a respectiva correccao e, caso ndo seja possivel, verifica se a penalizacdo prevista
na aplicacdo informatica é correcta.

Finalizado este controlo administrativo e com todos os dados resultantes do controlo de superficies
lancados no SINGA, emite-se 0 resumo de apuramento que, apés aprovado, é enviado aos Servicos
Financeiros para que se processe 0 pagamento.

O pagamento da ajuda sé sera efectuado quando forem dados por concluidos todos os controlos
previstos para o efeito na regulamentacdo, que incluem controlos administrativos, contabilisticos e
fisicos, estes das superficies e aos produtos acabados.

3.3.2. Pagamentos e Contabilizagao
3.3.2.1. Apuramento

E da competéncia dos Servicos Gestores das Medidas a definicio do momento em que uma
determinada ajuda deve ser paga, tendo em linha de conta as datas ou 0s prazos respectivos.

Estes pagamentos s6 se realizam apds se terem efectuado as verificagdes e os respectivos controlos. E,
entdo, elaborado o documento “Resumo de Apuramento” que fixa a quantia a pagar a cada
beneficiario da ajuda e permite proceder aos lancamentos nas contas correntes de cada um, onde se
registam a débito os valores pagos e a crédito os valores a pagar.

2este organismo foi extinto e integrado na Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), que pertence a
orgénica do Ministério da Economia e da Inovacéo, entidade responsavel pela avaliacdo e comunicagdo dos riscos na
cadeia alimentar.
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Em termos contabilisticos sdo efectuados 0s respectivos cabimentos, compromissos e processamentos.
SO se processa 0 lancamento na conta corrente do beneficiario dos montantes referidos nos Resumos
de Apuramento, quando previamente existe a correspondente autorizacdo de despesa, sendo estes
posteriormente encaminhados para a Direcgdo Financeira (Servico de Gestdo e Orgcamento).

3.3.2.2. Autorizacdo de Pagamento

O processo da autorizacdo de pagamento aos beneficiarios constantes dos Resumos de Apuramento,
inicia-se apos terem sido devidamente visados, autorizados e lancados nas respectivas contas
correntes. Nesta autorizacdo de pagamento estdo reflectidos todos os montantes a pagar aos
requerentes e a data-valor respectiva.

Os resumos das autorizagGes de pagamento sdo conferidos, visados e posteriormente enviados pelo
Director Financeiro ao Conselho de Administracdo que os valida e assina.

Seguidamente procede-se a elaboracdo das ordens de pagamento.

3.3.2.3. Elaboracdo das Ordens de Pagamento

As ordens de pagamento sdo emitidas apds a assinatura das autorizagdes, sendo sequenciais e
agrupadas por cédigo da entidade financeira.

3.3.2.4. Emisséo do oficio de Pagamento

Em seguida, sdo emitidos oficios assinados pelo Conselho de Administracdo, os quais sao enviados,
por protocolo, a cada uma das entidades financeiras, acompanhados da listagem das transferéncias a
efectuar para as contas bancarias dos beneficiarios.

3.3.2.5. Confirmacéo Contabilistica das Ordens de Pagamento

Entretanto sdo também enviados a tesouraria do IFADAP/INGA os dossiers devidamente estruturados
com toda a informacdo anteriormente descrita, para que o tesoureiro possa proceder a confirmacéao
contabilistica das ordens de pagamento.

Assegurados estes procedimentos, sdo efectuados os correspondentes movimentos na classe 0 —
controlo or¢camental e os débitos na “conta 25 — devedores e credores pela execucdo do orcamento”,
por contrapartida da conta da classe 1 — disponibilidades (bancos e caixa) para cada uma das
respectivas ordens de pagamento.

Adianta-se desde ja, que, no &mbito da amostra seleccionada, se verificou que foram cumpridos todos
0s procedimentos anteriormente descritos.

20



Tribunal de Contas

4. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
4.1. Controlos Efectuados
4.1.1. Limiares de Transformacéo

Esta ajuda esté sujeita aos limiares de transformacéo, nacional e comunitario, aplicaveis a totalidade
da zona comunitaria. O limiar comunitario global € repartido entre os vérios Estados-Membros, sendo
expresso em peso de tomate fresco, de acordo com a seguinte chave de reparti¢do:

Quadro 1 - Limiares nacionais de transformacéo de matéria-prima fresca de tomate

Peso liquido em toneladas

Limiares nacionais de transformacéo
de matéria-prima fresca de tomate

Italia 4 350 000
Espanha 1238 606
Grécia 1211241
Portugal 1 050 000
Franca 401 608
TOTAL 8 251 455

A quantidade para a qual a ajuda é pedida é¢ imputada ao limiar do Estado-Membro no qual a matéria-
prima é produzida.

Caso haja lugar a ultrapassagem do limiar comunitario, a ajuda para a campanha seguinte é reduzida
nos EM que tenham excedido o respectivo limiar nacional.

Desta forma, se, numa determinada campanha, o limiar comunitério global ndo for ultrapassado, ndo
havera reducdo da ajuda nas campanhas seguintes, ainda que alguns EM possam porventura ter
ultrapassado os seus proprios limiares nacionais. Porém, se o limiar comunitario for ultrapassado, isso
implicara uma reducdo no montante da ajuda, mas apenas relativamente aos EM responsaveis por esse
excesso.

O controlo correspondente é exercido pela Comissdo Europeia, a qual recebe de cada EM um relatério
onde consta o montante anual da producdo.

Do relatério enviado por Portugal foi possivel extrair que a superficie total plantada no Pais, durante a
campanha em analise, de 2004/2005, foi de 15.134,05 hectares.

Para a referida campanha, o limiar comunitario foi fixado em 8.251.455 toneladas, o que, apds a sua
reparticdo pelos EM, conduziu & atribuicdo de uma quantidade de 1.050.000 toneladas a Portugal, ou
seja, cerca de 12,7% do limiar total comunitério.

Os limiares, comunitéario e nacional, relativos a campanha em andlise sdo representados no gréafico
seguinte:
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Grafico 1 — Limiares Comunitario e Nacional (%0)
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I Portugal
@ Outros EM

87,3

4.1.2. Limiar Nacional

Apurou-se na auditoria que, durante a campanha de 2004/2005, a quantidade de matéria-prima sobre a
gual incidiu a ajuda atingiu as 1.171.066,42 toneladas.

Confrontando o limiar fixado para Portugal, de 1.050.000 toneladas, com a quantidade de matéria-
prima objecto da ajuda na campanha, verificou-se que esta foi superior em +121.066,42 toneladas.

H& que considerar, no entanto, que a campanha em referéncia foi excepcional e que a verificacdo da
observancia dos limiares nacionais de transformacdo devera ter ainda em conta os dados relativos as
campanhas de 2001/2002, 2002/2003 e 2003/2004, conforme esté previsto nas disposi¢des transitorias
constantes do artigo 40° do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto.

Ora, efectuado o apuramento das quantidades de matéria-prima transformada no decurso das
campanhas do triénio anterior a campanha em causa, ilustrado no Quadro 3, observa-se que,
relativamente as mesmas, nunca a quantidade de matéria-prima transformada ultrapassou o milhdo de
toneladas, pelo que se conclui, a luz das disposi¢cdes regulamentares citadas, que da producédo
excepcional portuguesa registada na campanha 2004/2005 ndo resulta que o limiar nacional possa ser
considerado como ultrapassado.

Quadro 2 — Campanhas do tomate do triénio anterior

Campanha Campanha Campanha

2001/2002 2002/2003 2003/2004
Quantidade de matéria-prima transformada (ton) 916 963,000 834 709,172 894 092,703
Superficie plantada (ha) 11 760,690 11 850,540 12 474,040

4.1.3. Controlos de Quantidades

Estando esta ajuda sujeita a varios controlos respeitantes a quantidades de tomate, procedeu-se a
verificacdo do controlo administrativo da quantidade efectivamente contratada, na campanha, de forma
a identificar a quantidade adicional e, designadamente, se a mesma ultrapassou 30% da quantidade
inicialmente contratada.
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Com base nos dados disponiveis, apurou-se que foi contratada uma quantidade adicional de 5,12 %,
sobre a quantidade inicial, que resulta dos seguintes valores:

Quadro 3 — Quantidades contratadas

Quantidade contratada
inicial (Kg)

Quantidade contratada
adicional (Kg)

Quantidade
contratada real (Kg)

Adicional (%)
(real/inicial)

1199 720 890

61 393 998

1261114888 512 %

Relativamente a mesma campanha de 2004/2005, a divergéncia entre a quantidade e o montante
constante dos pedidos de ajuda relativamente a quantidade paga foi a seguinte:

Quadro 4 — Quantidades e Montantes pedidos e pagos

Quantidade pedida (Kg)
1171 105 350

Quantidade paga (Kg)
1171 066 142

Diferenca (Kg)
39 208

Valor correspondente
pedido (€)

40 403 134,58

Valor correspondente
pago (€)
40 401 781,90

Diferenca (€)

1352,68

No ambito de um controlo administrativo e em matéria de controlo de quantidades, apurou-se que a
diferenca verificada de € 1.352,71%, resultou do facto de uma OP ndo ter declarado tomate no Modelo
A — Superficies.

Ainda no ambito dos controlos de quantidades, é obrigatorio o controlo de, pelo menos, 7% da
guantidade de matéria-prima entregue a transformacéo, a fim de verificar a concordancia entre a
guantidade comercializada pela OP e a quantidade entregue. O trabalho de verificagcdo efectuado
permitiu concluir que os controlos efectivamente realizados obedeceram a esse requisito.

Refira-se ainda que, das 28 OP existentes, 23 foram sujeitas a controlos, tendo sido igualmente objecto
de controlos 8 das 11 fabricas transformadoras.

4.1.4. Controlo da Qualidade

Ao abrigo dos contratos celebrados, a matéria-prima entregue devera ser de qualidade s&, integra,
comercializével e prépria para transformacéo, pelo que devera respeitar critérios minimos de qualidade
no que se refere as suas caracteristicas.

Para certificagdo da qualidade esta instituido um controlo que é efectuado aquando da chegada da
matéria-prima a industria transformadora. Para tal, sdo efectuadas verificacdes aos géneros
alimenticios entregues, mediante analise de uma amostra retirada a entrada da fabrica, para medicédo
do brix®, de forma a concluir se apresenta a qualidade exigida pelos pardmetros pré-definidos.

2 p diferenca registada, de € 0,03, resulta de um arredondamento, ndo sendo significativa.

230 brix é a matéria seca solGvel média do teor de tomate destinado a transformacdo. Na campanha 2004/2005 o brix foi
fixado em 4,52.
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De forma a garantir o controlo da qualidade e dada a complexidade técnica de que se revestem as
andlises efectuadas ao produto tomate, algumas tarefas especificas nesta matéria séo contratualizadas
com outros organismos.

Assim, para coadjuvar o controlo da qualidade do tomate foi celebrado, em 21 de Novembro de 2000,
um protocolo entre a ex-Direccao-Geral de Fiscalizagcdo e Controlo da Qualidade Alimentar e 0 INGA,
de forma a “promover a realizacdo de determinados controlos de qualidade que assegurem a regularidade das
operacBes no que respeita ao cumprimento das exigéncias de qualidade do tomate”.

No que se refere ao controlo da qualidade, foi possivel concluir, a partir dos dados recolhidos dos
certificados de controlo de qualidade efectuados pela DGFCQA e dos certificados de qualidade
emitidos pelo Fundo Espariol de Garantia Agraria (para as OP que efectuaram entrega de tomate em
Espanha) que foram cumpridos os requisitos relativos aos controlos de qualidade (7% da matéria
prima entregue).

4.1.5. Controlo de Superficies

Para assegurar a correcta aplicacdo do regime de ajuda, as OP devem transmitir ao IFADAP/INGA
informacdo adequada e manter actualizado o registo da superficie de producdo de tomate. Para isso,
devem todos os produtores de tomate preencher o Modelo A — Superficies, de forma a introduzir no
Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC), os dados relativos a verificagdo da area de
producao.

Esta informacdo sobre a area de produgdo de tomate esta sujeita a medidas de inspeccéo e controlo,
consideradas necessarias para que se verifique se a quantidade da matéria-prima entregue pelos
produtores corresponde a produzida na area declarada.

Nos termos do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto, deve o IFADAP/INGA assegurar um
limiar minimo de 5% de controlo de superficies no que se refere as areas declaradas pelos produtores
associados, sendo este controlo coordenado pela DIC, através do seu Servico de controlo de
superficies e efectuado pelas DRA.

As accles de controlo relacionadas com as superficies sdo programadas tendo em conta uma analise
de risco, assente em critérios de selec¢do definidos por regras a implementar no controlo fisico dos
“controlos superficie”, e considerando as taxas de controlo obrigatdrias para as ajudas sectoriais.

Na campanha de 2004/2005, foram seleccionados para controlo 290 produtores, tendo sido controlada
uma area de 5.656,70 hectares, seleccionada a partir de uma superficie total plantada durante a
campanha que se elevou a 15.134,05 hectares.

Assim, pelos elementos fornecidos, foi possivel apurar que foi efectuado um controlo fisico efectivo
de mais de 5% da superficie declarada por cada OP.

Os resultados das accdes de controlo das superficies, que tém lugar depois da plantacdo e antes da
colheita, deverdo estar apurados e carregados no sistema informatico, antes que ocorra o0 pagamento.

24



Tribunal de Contas

Daqui resulta que as entidades seleccionadas para controlo ficam bloqueadas no sistema até que sejam
carregados os dados resultantes do mesmo controlo, sem o que o sistema informatico impossibilita
qualquer processamento de pagamentos as OP.

Na campanha objecto da accéo de controlo, verificou-se que, devido a este motivo, ocorreram atrasos
nos pagamentos as OP, por parte do IFADAP/INGA, no montante de € 2.653.816,82, 0 que representa
6,6 % do total dos pagamentos.

Em campanhas anteriores ja o INGA tinha sido penalizado pela Comissdo Europeia, por terem
ocorrido situacBes de atrasos nos pagamentos, ndo tendo, no entanto, sido ultrapassada a reserva de
4% admitida no n.° 2 do artigo 4° do Regulamento 296/96, de 16 de Fevereiro.

A penalizagdo resultante do controlo de superficies, no universo dos beneficiarios desta ajuda, foi de
10,6% na campanha de 2001/2002, de 0,06% na campanha de 2002/2003 e de 0,0 % na campanha de
2003/2004.

Em 17 de Novembro de 2004, o SGM informou o Conselho de Administracdo do IFADAP/INGA de
que iriam ocorrer atrasos nos pagamentos aos beneficiarios, passiveis de gerar correcgdes financeiras,
a suportar pelo Orgcamento nacional, pelo que solicitavam alteracdo da aplicacdo informatica de forma
a permitir desbloquear as entidades seleccionadas para controlo e o0 consequente pagamento atempado
aos beneficiérios.

O Conselho de Administragdo decidiu, neste contexto, manter inalterado o sistema informatico e
observar o resultado dos controlos efectuados, dai resultando pagamentos fora de prazo.

4.1.6. Controlo Apés Pagamento

O designado controlo ap6s pagamento obedece aos requisitos expressos no Regulamento n.° 4045/89,
do Conselho, de 21 de Dezembro, com a redaccdo dada pela ultima alteracdo contemplada no
Regulamento n.° 2154/2002, de 28 de Novembro®, e diz respeito ao controlo e regularidade das
operacdes que fazem parte do sistema de financiamento pelo FEOGA-Garantia, com base nos
documentos comerciais dos beneficiarios ou devedores.

Este controlo é assegurado pela DIC — Direccdo de Inspeccdo e Controlo, através do SCAP — Servico
de Controlo Apo6s Pagamento do IFADAP/INGA, responsavel por estes controlos, nos termos do
Decreto-lei n.° 185/91, de 17 de Maio.

A norma de procedimentos PCT-019/01, a observar pela DIC/SCAP, aprovada em 13/5/2005 e
relativa aos controlos das operac6es que fazem parte do sistema de financiamento do FEOGA — secgéo
Garantia e que asseguram o cumprimento do Regulamento n.° 4045/89, refere, nas consideracdes
gerais, que “a execucdo deste regulamento assenta na construgdo de um programa anual dos beneficiarios a

*Nas campanhas de 2002/2003 e de 2003/2004, foi alterada a aplicagdo informética da ajuda ao PTBT no sentido de
suspender do apuramento da ajuda a pagar a cada OP as quantidades correspondentes as areas marcadas para controlo
de superficies, sempre que o respectivo resultado ndo estivesse recolhido no sistema. A CE, face a este facto, promoveu
um inquérito (n.° 2004/361), que aguarda decisdo, de acordo com o resultado da reunido bilateral de 9.11.2004, em
Bruxelas.

A versdo consolidada das alteracbes ao Regulamento n.° 4045/89, de 21 de Dezembro, esta publicada no JOCE de
1.7.2003.
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controlar, cuja selec¢do deve ter em conta determinados critérios tais como a importancia financeira dos
beneficiarios e factores de risco associados as medidas objecto de financiamento”.

A realizacdo das accBes de controlo deve ser assegurada através da elaboracdo de programas de
trabalho para cada Medida a controlar, devendo ser também da sua competéncia a gestdo dos relatérios
de controlo efectuados pelos diferentes organismos controladores.

No ambito do programa anual de controlo previsto no Regulamento n.° 4045/89, de 21 de Dezembro,
foram efectuadas, no total, 47 accbes de controlo, incluindo todas as Medidas, entre as quais 3
incidiram em beneficiarios da ajuda aos PTBT.

Mediante a andlise da documentacdo relevante, constatou-se que, no ano de 2005, foi dado

cumprimento ao programa de controlos de 2004/2005, previsto pelo Regulamento n.° 4045/89, de 21
de Dezembro, por parte do Servico de Controlo Ap6s Pagamento.

4.1.7. Pagamentos efectuados na campanha de 2004/2005

Os montantes totais pagos na campanha de 2004/2005 aumentaram em cerca de 31%, em comparacao
com os valores pagos na campanha anterior.

Este acréscimo deveu-se ao aumento da quantidade do tomate entregue nas fabricas, o qual ficou a
dever-se principalmente a fraca pluviosidade, que, no ano de 2005, beneficiou a producdo do tomate.

Quadro 5 — Pagamentos

Quantidade paga Taxa da Ajuda Valor pago
(ton) (€/ton) €
Campanha 2003/2004 894 093 345 30 846 198
Campanha 2004/2005 1171 066 34.5 40 401 782
Variagcao Absoluta + 276 973 + 9 555 584
Variagédo % 30,9 % 30,9 %

4.1.8. Certificacao de Contas

No final de cada exercicio FEOGA, existe um processo de apuramento das contas da sec¢do Garantia,
de acordo com as regras de execucao estabelecidas no Regulamento n.° 1663/95, de 7 de Julho, com a
alteracdo constante do Regulamento n.° 465/2005, de 22 de Margo.

A certificacdo de contas relativa as despesas imputadas a seccdo Garantia do FEOGA cabe a IGF,
conforme determina o Decreto-lei n.° 331-A/95, de 22 de Dezembro.

Para o exercicio financeiro de 2005, foi emitido um certificado de auditoria, com data de 8 de
Fevereiro de 2006, onde se refere que “as contas transmitidas & Comissdo ndo contém erros materialmente
relevantes” e que existe “conformidade dos pagamentos com as regras comunitarias”, pelo que estdo
reunidas as condicGes de emissdo do seguinte parecer: “Na nossa opinido, considerando o nivel de
materialidade estabelecido, obtivemos a seguranca razoavel de que as contas a transmitir a Comissdo Europeia,
relativas ao exercicio FEOGA de 2005, sédo auténticas, completas e rigorosas”.
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4.2. Beneficiarios Controlados

Na campanha de 2004/2005 foi concedida uma ajuda FEOGA-Garantia no montante total de
€ 40.401.781,91, correspondendo a uma quantidade de 1.171.066.142 Kgs de tomate, a uma taxa de
ajuda de € 34,50/tonelada.

A superficie total de tomate plantada durante a campanha de 2004/2005 foi de 15.134,05 hectares, dai
resultando um rendimento médio para a campanha de 77,4 toneladas por hectare.

Neste exercicio FEOGA, o universo da populacdo atingiu, nesta ajuda, 27 OP e uma AP transnacional.

No desenvolvimento dos trabalhos foram seleccionadas 3 entidades do universo das candidatas, as
quais foi pago € 21.737.219,59 e que representam, em conjunto, 53,8% do total da ajuda.

As trés entidades beneficidrias, seleccionadas por um critério de relevancia financeira obtida com
recurso a uma lista hierarquizada das maiores quantias recebidas, sdo as seguintes:

Quadro 6 — Beneficiarios controlados

Nome Tipo Valor Pago (€) Re%rgi/e;';arti(\é/iod)ade Rgrézer;zr:;zt;v(i%de
PRODULAND AP 15 208 477,13 37,64 37,64
APAVE OoP 3568 101,78 8,83 46,47
PROVAPE oP 2 960 640,68 7,33 53,80
TOTAL 21737 219,59
4.2.1. APAVE

A APAVE - Organizacdo de Produtores Agricolas do Vale do Tejo, S.A., é uma OP constituida, sob a
forma societaria, com o objectivo de assegurar a programacdo da producdo de frutas e produtos
horticolas, designadamente tomate, e adaptar a procura, em quantidade e qualidade, devendo ainda
desenvolver a concentracdo da oferta e a colocagdo no mercado da producgéo dos associados, com vista
a reduzir os custos de producdo e a regularizar os precos na producao.

Esta OP tem 38 associados, dez dos quais ndo produziram tomate em 2005, existindo situactes de
inactividade.

A quantidade de tomate entregue para transformacdo foi formalizada através de 4 contratos e dois
aditamentos, com as indastrias SUGAL, ITALAGRO, IDAL E CAMPIL, tendo sido entregues
101.428.395 Kgs.

A APAVE recebeu do IFADAP/INGA uma Unica tranche, no valor de € 3.568.101,78, em 9 de
Dezembro de 2004, tendo a totalidade desse montante sido transferida para os seus associados, em 13
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de Dezembro de 2004, no prazo estabelecido®. Verificou-se igualmente o cumprimento do prazo de
pagamento para os beneficiarios®’.

Em resultado da visita a esta entidade, verificou-se que a OP tinha sido objecto de uma accdo de
controlo da DRARO, em 16 de Marco de 2006, constando do relatério, entre outras observacgdes, que,
“num prazo razoavel”, ajustassem os Estatutos de modo a “proceder a exclusdo dos sdcios que se
encontrem em situacdo irregular”. Esta situacdo advém de inactividade de alguns socios relativamente a
producdo de tomate, os quais devem ser excluidos pela OP, sob pena de a mesma poder perder o seu
titulo de reconhecimento®,

Consta ainda do referido relatdrio que “na visita de controlo ficou estabelecido o compromisso de a entidade
(...) na préxima Assembleia-Geral para aprovacdo de contas, propor a exclusdo dos sécios que se encontrem
em situagdo irregular”. Do compromisso estabelecido ndo consta, porém, qualquer prazo para a
realizagdo dessa Assembleia-Geral.

A data da auditoria apurou-se, igualmente, que ainda n&o tinha sido regularizada a situag&o.

4.2.2. PROVAPE

A PROVAPE - Cooperativa Agricola do Vale da Pedra, C.R.L, tem como objecto principal a
concentracdo da oferta, a venda e a regularizagdo dos pregos no estadio da producdo de produtos
agricolas destinados a transformacao e provenientes das explora¢des agricolas dos seus membros.

A Sociedade tem 54 associados, tendo 42 produzido tomate em 2005; os que 0 ndo produziram
enquadram-se nas regras definidas nos seus estatutos sobre esta matéria, consistindo em situagdes
devidamente identificadas e justificadas pela OP. De acordo com as regras estatutérias, a entidade tem
vindo a excluir os produtores que ndo produzem em trés anos consecutivos, nao dispondo de nenhum
associado em situagdo irregular.

A guantidade de tomate entregue foi de 85.815.678 Kgs, dos quais 80.086.153 Kg foram entregues na
industria CAMPIL, 2.496.971 Kgs, na industria ITALAGRO, e 3.232.554 Kgs, na industria SUTOL.

O valor da ajuda a PROVAPE por parte do IFADAP/INGA, na campanha 2004/2005, foi de €
2.960.640,68, pago em 3 tranches, tendo a OP transferido para os seus associados a totalidade deste
montante, no prazo estabelecido®.

O 1° pagamento a PROVAPE, no valor de € 2.072.448,47, foi pago dentro do prazo de 60 dias apés o
termo do més de entrada de tomate na fabrica. No entanto, a 2.2 tranche, de € 683.537,73, paga a 9 de
Dezembro, foi efectuada fora de prazo, tendo ultrapassado em 9 dias o estabelecido, assim como a 3.2
tranche, paga em 16 de Dezembro de 2004, que teve um incumprimento de 16 dias além do estipulado.

260 prazo de pagamento aos associados ¢ de 15 dias Uteis a contar da recepgao da ajuda, conforme estatuido no n.° 1, do
artigo 27°, do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto.

2T ajuda é paga aos heneficiarios (OP) no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da apresentagdo do pedido, nos
termos da alinea a), do n.° 4, do artigo 27° do Regulamento n.° 1535/2003, de 29 de Agosto.

*8Conforme devem incluir os respectivos Estatutos, nos termos da alinea c), do artigo 2°, da Portaria © 210/2005, de 24 de
Fevereiro.

*°\/ide nota de rodapé n.° 24.
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O montante restante, de € 888.192,21, foi pago pelo IFADAP/INGA fora de prazo, na sequéncia de
atrasos nos controlos de superficie e representa 30% do valor da ajuda.

4.2.3. PRODULAND

A Produland, Associacao Transnacional®® de Organizacdo de Produtores Horticolas, SA., foi
constituida por escritura de 12 de Janeiro de 2004 e com sede em Muge.

Solicitou o reconhecimento na categoria de Frutas e Produtos Horticolas, em 14 de Janeiro de 2004,
com o objectivo de aproveitar as sinergias das OP associadas e reforcar o objectivo da concentracdo da
oferta.

Os seus estatutos e regras de funcionamento tém por objecto a comercializacdo dos produtos
abrangidos pela categoria do reconhecimento, provenientes das explora¢fes dos associados, estando
de acordo com o exigido na legislagdo de enquadramento da OCM.

A Produland é composta por OP reconhecidas, sendo 5 portuguesas e uma espanhola, as quais na fase
de reconhecimento abrangiam 307 produtores, representando a OP espanhola cerca de 10% dos
produtores e 18% do valor da producéo.

A candidatura obteve parecer favoravel da DRARO, em 4 de Fevereiro de 2004, tendo sido
reconhecida como Associagdo Transnacional de OP, em 9 de Fevereiro de 2004.

Em Assembleia-Geral, de Dezembro de 2005, foi decidido dissolver a Associacdo, passando as
producdes dos accionistas, anteriormente comercializadas em nome da PRODULAND, a serem
comercializadas em nome de cada uma das estruturas envolvidas.

A Produland declarou uma érea de 4.354,45 hectares, tendo sido objecto de controlo uma superficie
total de 1.382,41 hectares, o que representa 31,75% da area total. O nimero de produtores controlados
foi de 50.

O valor pago por parte do IFADAP/INGA a Produland, na campanha de 2004/2005, atingiu o
montante de € 15.208.477,13, correspondente a uma quantidade de 440.825.424 Kgs, tendo sido
transferido para os seus associados a totalidade daquele montante.

Verificou-se que os pagamentos a beneficiaria e desta aos produtores foram efectuados nos prazos
estabelecidos regulamentarmente.

4.3. Pagamentos fora do prazo

Tal como é referido no ponto 4.1.5, no conjunto dos beneficiarios, 0 montante pago com atraso
elevou-se a € 2.653.816,82, conforme se descrimina no Quadro seguinte:

%A AP estdio previstas nos artigos 9° e 11° do Regulamento n.° 1432/2003, de 11 de Agosto.
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Quadro 7 — Pagamentos de tomate fora de prazo

(campanha 2004/2005)
N.° de OP/AP Quantidade pedida | Quantidade paga fora do prazo Pagamentosofora do prazo
(Kg) (Kg) (%)
28 1171105 350 76 922 227 6,6
TOTAL (€) 40 403 132 2653 817 6,6
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

0. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n. 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de
Emolumentos constante do Anexo 3, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.096,00, a
suportar pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas /
Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (IFADAP/INGA).

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente Relatorio deve ser remetido:

¢ Ao Presidente do Conselho de Administracdo do IFADAP/INGA,;
0 A Directora do GPPAA — Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

¢ Ao Director da Direcgdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste.

7.2. ApGs a entrega do Relatorio as entidades referidas, poderd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal.

7.3. Uma sintese deste relatério devera ser integrada no projecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2005.

7.4. Expressa-se ao Presidente do Conselho de Administracdo do IFADAP/INGA e as demais
entidades onde também decorreu a auditoria, bem como aos seus responsaveis e funcionarios, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta accéo.

7.5. Um exemplar do presente relatorio deverd ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
PUblico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos art.”* 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, este Gltimo
aplicavel por forca do art. 55°, n.° 2, e 57°, n. 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo dada na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

7.6. No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatarias das recomendacGes formuladas no

presente relatério informar o Tribunal de Contas acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementagéo.
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Aprovado em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 4 de Outubro de 2006

O Ju1z CONSELHEIRO RELATOR

-

(José Alves Cardoﬁw -

0s JwizES CONSELHEIROS ADJUNTOS

S—
(Manuel Raminhos Alves de Melo)

{

/ Y
= -
S i B

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

Fui presente

=Ry,

(Daciano Pinto)
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ANEXO 1

Enquadramento Normativo

Legislacdo Comunitaria:

¢

Regulamento (CEE) n.° 3508/92, de 27 de Novembro, que estabelece o sistema integrado de
gestdo e de controlo relativo a determinado tipo de ajudas comunitérias;

Regulamento n.° 2200/96, do Conselho, de 28 de Outubro, que estabelece a organizacao
comum de mercado no sector das frutas e produtos horticolas (este regulamento foi diversas
vezes alterado existindo uma versdo consolidada publicada em 31 de Janeiro de 2003);

Regulamento n.° 2201/96, do Conselho, de 28 de Outubro, que estabelece a Organizacao
Comum de Mercado no sector dos produtos transformados a base de frutas e produtos
horticolas. Este regulamento foi alterado pelos Regulamentos n.%s 2199/97, de 30 de Outubro,
n.. 2701/99 de 14 de Dezembro, n.° 2699/2000, de 4 de Dezembro, n.° 1239/2001, de 19 de
Junho e n.° 453/2002, da Comisséo de 13 de Marco;

Regulamento (CE) 2419/2001, da Comissdo, de 11 de Dezembro, que estabelece normas de
execucdo do sistema integrado de gestédo e controlo relativo a determinados regimes de ajudas
comunitéarias, estabelecidos pelo Regulamento (CEE) n.° 3508/92;

Regulamento n.° 175/2002, da Comiss&o, de 30 de Janeiro, que fixa relativamente aos tomates
destinados a transformacdo o pagamento de um montante de ajuda, para a campanha de
2004/2005, no valor de € 34,50 por tonelada;

Regulamento (CE) n.° 217/2002, de 5 de Fevereiro, que fixa critérios da matéria-prima no
ambito do regime de ajuda a producdo do tomate;

Regulamento (CE) n.° 1432/2003, da Comisséo, que estabelece as regras de execugdo do
Regulamento n.° 2200/96, do Conselho, no que respeita ao reconhecimento das organizacGes
de produtores e ao pré-reconhecimento dos agrupamentos de produtores;

Regulamento (CE) n.° 1433/2003, da Comisséo, de 11 de Agosto, que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 2200/96, de 28 de Outubro, no que respeita aos fundos
operacionais e a ajuda financeira;

Regulamento (CE) n.° 1535/2003, da Comisséo, de 29 de Agosto, que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento n.° 2201/96, do Conselho, no que respeita ao regime de ajudas no
sector dos produtos transformados a base de tomate;

Regulamento (CE) n.° 2125/2003, da Comissdo, de 3 de Dezembro, que derroga ao
Regulamento (CE) n.° 1433/2003 no que respeita a decisdo da autoridade nacional competente
sobre os programas e os fundos operacionais;

Regulamento (CE) n.° 177/2004, da Comisséo, de 30 de Janeiro, que fixa, para a campanha de
2004/2005, o valor da ajuda para o tomate destinado a transformacao;

Decisdo da Comissdo de 27 de Junho de 2003, relativa as consequéncias a aplicar, no quadro
do apuramento de contas das despesas financiadas pelo Fundo Europeu de Orientagdo e de
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Garantia Agricola (FEOGA), seccdo Garantia, em casos de irregularidades cometidas pelos
operadores.

Legislacdo Nacional:

¢

Decreto-Lei n.° 74/96, de 18 de Junho, que aprova a lei organica do MADRP (com as devidas
alteracOes subsequentes);

Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro, que aprova a lei organica do IFADAP;
Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Marco, que aprova a lei organica do INGA;

Decreto-Lei n.° 250/2002, de 21 de Novembro, que cria um conselho de administracdo Unico
para o IFADAP/INGA;

Decreto-Lei n.° 249/98, de 11 de Agosto, que aprova a lei organica da IGF e respectivo quadro
de pessoal,;

Decreto Regulamentar n.° 20/97, de 9 de Maio, que aprova a lei organica do GPPAA;

Portaria n.° 215/2001, de 16 de Marco, que estabelece o regulamento de aplicacdo do regime de
ajudas a conceder aos agrupamentos de produtores pré-reconhecidos;

Portaria n.° 362/2001, de 9 de Abril, que fixa as caracteristicas minimas de qualidade a que
deve obedecer o tomate destinado a transformag&o;

Portaria n.° 677/2004, de 19 de Junho, que estabelece as regras de execucdo do Regulamento
(CE) n.° 2200/96, de 28 de Outubro, relativamente a fundos operacionais;

Portaria n.° 210/2005, de 24 de Fevereiro, que estabelece as regras de reconhecimento das
Organizaces de Produtores / respectivas associagdes e de pré-reconhecimento dos
agrupamentos de produtores;

Despacho Normativo n.° 8/2004, publicado no DR, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime
de ajudas no &mbito do Sistema Integrado de Gestdo e Controlo.
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ANEXO 2

Organigramas MADRP / GPPAA / INGA
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Funcionamento do sistema de ajudas (INGA)
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ANEXO 3

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de
Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I11 Proc.° n.° 24/06-Audit
Relatério n.° 25/2006-2.2 Seccao

Entidade fiscalizada: Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas /
Instituto Nacional de Intervencao e Garantia Agricola (IFADAP/INGA).

Entidade devedora: Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas /
Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (IFADAP/INGA).

Regime juridico: AA I:I

AAF

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ......
119,98 16 191968
Acgdes na area da residéncia oficial .............
88,29 429 37 876,41
- 1% s/ Receitas Proprias ...........c..ccoevvvveenns
-19% S/ LUCIOS ...oeviiiiii e
Emolumentos calculados 39 796,09
Emolumentos: )
Limite minimo (VR) «...ccoviviiiiiiiiiiieeeieeees 1 609,60
Limite maximo (VR) .......coovvvviiiiiiiiiiiienne, 16 096,00
Emolumentos a pagar ............ccceeverereerenens 16 096,00

a) Cf. Resolucéo n.° 4/98-2.2S e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.
b) Art. 10°, n.° 1 — do RJETC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéao)
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A

ANEXO 4

Respostas das entidades auditadas
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11708 2008 18:35 FAX 351 263286636 DRARO #oo1
351 263286636 l
;ﬂl Ministérlo da DRARO
— Agricultura Direcsan Regional
. ! de Agricultura do
do Desenvelvimento Riboteje o Goote

Rural e das Pescas

Direcgdo de Servigos de Desenvolvimento Rural
Divisdo de Associalivismo e Renovago do Tecido Produtivo

Exmo. Sr. . 5
Director do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referdncia Sua comunicagio Nossa referéncla

Data
/860/000 - N
Rt o5 {f-e9-06

Auditoria aos Sistemas de Controlo da Ajuda aos Produtos Transformados
4 base de Tomate, no dmbito do FEOGA -Garantia

ASSUNTO:

Em resposta ao vosso oficio n°® 10071 de 04/08/06, analisado o relatério da auditoria,
referéncia DA 1112, Proc® n® 24/06-Audit, informo V. Exas que foram tidas em
consideragdo as recomendagbes do ponto 1.2 do mesmo.

Nesse sentido-

- Os Relatérios/Fichas de Controlo e Acompanhamento das Organizagbes de
produtores e Associacdes de produtores em elaboragdo, vao passar a fixar um
prazo para correcgdo das desconformidades resultantes dos controlos
efectuados;

- Como acgao de follow up, presentemente estamos a oficiar todas as entidajes,
com a indicagao de prazos definidos consoante as irregularidades e a foima
juridica da OP.

Com os melhores cumprimentos,

O Director Regional

C ot oD

Antonio José Rego
( Eng® Agrénomo )

1
DRARO -R_ Joaguim Pedro Monteiro, n° 3. 2600-164 Vifs Franca de Xira, T. 263 286 600, Fax 262 288 5485, L.Azul B0E 202 132 Contribuinte N° &L0 005 305
Gabinsle do Director Regional — T. 243 377 509, Fax, 243 377 545, Quintz dos Olivaitas. - EN, 3., 1o 477, 2007-905 SANTAREN
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Gabinete de Planeamento
e Politica Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura

de Desenveolvimento Rural @ das Pescas

Exm®° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
92161 06-09-1 1 Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagac Nossa referéncia DATA

DA Ill.2-Proc® n® 24/06 - AUDIT DSPV/DFHF 5/09/2006

ASSUNTO:  Ayditoria aos Sistemas de Controlo da Ajuda aos Produtos Transformados
a base de Tomate, no ambito do FEOGA-Garantia

Relativamente ao Relato de Auditoria referenciado em epigrafe, que nos foi enviado a
coberto do oficio dessa Direcgio-Geral n.° 10070, de 4/08/2006, cumpre-nos esclarecer e

informar V. Ex® do seguinte:

Alinea c¢) do ponto 1.1.2 — Conclusdes relativas ao funcionamento dos sistemas de

controlo

O GPPAA, nos termos do n°® 2 do artigo 11° da Portaria n° 210/2005, de 24 de
Fevereiro, organiza e mantém o registo nacional das entidades reconhecidas, articulando-
se para o efeito com as Direcgdes Regionais de Agricultura (DRA's), que procedem, nos
termos do artigo 9° da referida Portaria, ao controlo da verificagdo da manutengéo das
condicdes justificativas do reconhecimento.

Para além destes controlos, recorre-se também a anélise das fichas de informagéo
anual de actividade das OP’s, cuja conformidade é verificada pelas DRA's, sendo
posteriormente remetidas a este Gabinete. Estas fichas permitem proceder ao calculo do
valor da producdo comercializada, contendo igualmente informagao sobre os associados,
varidveis que s3o objecto de particular atengéo para efeitos de verificagdo da manutengao
das condigdes de reconhecimento.

Acresce que, os processos de candidatura ags Programas Operacionais das OP'’s
14'pQ' 06 48019

Rua Padre Anténio Vieira, 1 1099-073 LISBOA
Telef: 213 819 300 FAX: 213 876 635 Linha de Atendimento: 213 886 423
E-mail:gppaa@gppaa.min-agricultura.pt Home page: www.gppaa.min-agricultura.pt
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bem como as suas alteragdes, quer para 0 ano em curso guer para o ano seguinte, dao
entrada através das DRA’s e sdo remetidos ao GPPAA para andlise e deciséo,
acompanhados de um parecer em que, designadamente, sao verificadas as condigoes de
manutengao do reconhecimento.

Assim, eventuais desconformidades sao objecto de observagdo em momentos
proprios, sendo por regra corrigidas dentro do prazo limite para aprovacao. Nas situagoes
excepcionais cuja correcgdo ndo pode ser concretizada dentro dos prazos estabelecidos,
a aprovagio dos programas, ou suas alteragdes, fica condicionada, estabelecendo-se um
prazo limite, que em geral ndo ultrapassa os 60 dias.

Importa ainda referir que, face a complexidade e interdependéncia do sistema, se tem
vindo a proceder a normalizagdo dos procedimentos, mediante ajustamentos ao manual
que estabelece de forma mais pormenorizada a articulagéo entre 0 GPPAA e as DRA's,
procurando-se desta forma melhorar as regras procedimentais, mercé da experiéncia
recolhida através do acompanhamento e controlo que é exercido pelas DRA’s.

Actualmente, em colaboracdo com a DRARO, esta-se a proceder a estabilizagdo de
alguns procedimentos com vista & sua inclusdo no respectivo manual. E neste ambito que
as Fichas de Controlo e Acompanhamento, que contém as informagées relevantes para a
verificagdo da manutengdo das condigbes de reconhecimento, estdo também a ser
objecto de analise com vista a eventual inclusdo de dados complementares considerados

relevantes para efeito de controlo.

Ponto 4.2.1. Beneficiarios controlados - APAVE

No que em particular diz respeito & APAVE — Organizagao de Produtores Agricolas do
Vale do Tejo, S.A., beneficiario que foi objecto de visita no ambito desta Auditoria e a que
se refere o ponto 4.2.1. do relatério, a pgs. 27 e 28, considera-se dever alegar o seguinte:

O relatério de controlo efectuado pela DRARO em 16 de Margo de 2006 apontava
algumas desconformidades que foram oportunamente transmitidas a OP que ficou de, na
préxima Assembleia-geral, apresentar a proposta de alteragdes, por forma a regularizar a
situacao.

Efectivamente, a OP, aproveitando a Assembleia-geral realizada em 30 de Margo de 2006,

tentou fazer aprovar as alteragdes sugeridas pela DRARO.
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Contudo, legalmente tal ndo foi possivel visto que ndo constava da Convocatéria dos
assuntos a resolver. Assim, ficou assente marcagdo de nova Assembleia-geral com
quorum suficiente para que houvesse cobertura legal para as alteragdes propostas.

O GPPAA, entretanto, ja oficiou todas as DRA’s reforgando a necessidade de
estabelecer prazos para suprir eventuais desconformidades detectadas aquando dos
controlos as organizagdes de produtores.

Acrescenta-se mais que, no caso da APAVE, S.A. ja foi estabelecido prazo para
correcgdo da situagao detectada.

Releva-se como significativo o facto de a verificagdo da manutengao das condigbes de
reconhecimento ser também complementada em momentos decisivos, nomeadamente,

aquando da apresentacgdo de Programas Operacionais e suas alteragoes.
Com os melhores cumprimentos

A DIRECTORA

Rita Horta

LA-ACN/
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Correio Normal

Av. Barbosa du Bocage, 61
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L
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na viresposta)
DA II-PROC.24/06-
AUDIT. 11/DIC/2006 12-09-2006

ASSUNTO: — Auditoria aos sistemas de controlo da ajuda aos produtos transformados a base
de Tomate, no ambito do FEOGA-Garantia

Relativamente ao relato de auditoria em epigrafe e especificamente quanto a area de controlo

informa-se que ndo temos comentarios de relevo.

No entanto convém registar que os problemas detectados nas campanhas de 2003 e 2004
reportavam essencialmente a fase de recolha informatica de controlos e que na campanha de

2005 foram totalmente ultrapassados, ndo tendo havido atrasos.
Com os melhores cumprimentos,

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO,

GAL DO C.A.
(Amado da Silva)
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