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— SUMARIO

1.1 — Introducéo

No ambito da alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e em cumprimento do
estabelecido no Plano de Accdo para 2006 aprovado pelo Tribunal e no Plano de Trabalhos
preparatorios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005 aprovado pelo Conselheiro da Area,
foi realizada uma auditoria que abrangeu despesas processadas pela Direcgcdo-Geral do Tesouro (DGT)
em 2005 referentes a:

¢ Bonificacdes de juros,
¢ Compensac0es de juros;
¢ Subsidios e indemnizacfes compensatorias;

¢ “Saldos do Cap. 60 — Despesas excepcionais”.

A DGT é um servico integrado do Ministério das Financas cabendo-lhe, designadamente: ““A concessao
de subsidios, indemnizacdes compensatérias e bonificacdes de juros” e ““A assuncdo e regularizacdo de
responsabilidades financeiras do Estado e de passivos de entidades ou organismos do sector publico ou
resultantes de situa¢des do passado, nos termos previstos na lei” !

Constam do presente relatério os resultados do exame efectuado as despesas acima elencadas, pagas
quer por via orcamental, quer por operacdes especificas do Tesouro através da conta “Produto de
Empréstimos — 2005” ao abrigo do artigo 53.° (regularizacdo de responsabilidades) da Lei do
Orcamento do Estado para 2005°.

A auditoria teve por objectivos:

¢ Verificar 0s processos de concessdo, pagamento das despesas e avaliar a legalidade,
regularidade e correccdo econémica e financeira das respectivas operagdes, bem como o
sistema de controlo instituido;

¢ Analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2005, da transferéncia do saldo de diversas
dotacdes inscritas no Cap. 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas para
contas de operages especificas do Tesouro “Saldos do Cap 60 (...)”".

A preparagdo da acgdo envolveu a consulta da documentacédo disponivel no site da DGT, dos relatérios
de auditoria anteriores sobre os temas em exame e da legislacdo pertinente, nomeadamente a relativa
as situacdes particulares regularizadas ao abrigo do referido artigo 53.° da LOE, bem como da
informacdo orcamental disponivel relativa ao pagamento da bonificacdo de juros pela DGT.

et artiga® 2., alineas f) e h), do Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho (Lei organica da DGT).

2 A auditoria abrangeu o pagamento de outras despesas, sem relagdo com as anteriormente discriminadas, pagas também
a margem do Orgamento do Estado por operagdes especificas do Tesouro a titulo de “regularizagdo de situagdes do
passado”, ao abrigo do art.° 52.° (assuncao de passivos) e do mencionado art.° 53.° da Lei do Orcamento do Estado para
2005, que consta de documento auténomo.



O trabalho de campo foi realizado junto da DGT, sendo de realcar toda a colaboracéo prestada pelos
dirigentes envolvidos e os funcionarios em geral.

O presente relatério de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumério, no qual, além da introducdo e audicdo dos responsaveis, se sintetizam os factos
mais relevantes, bem como as observac6es e recomendacdes relativas a cada uma das areas
objecto de exame.

¢ Desenvolvimento:

+ Execucdo orcamental e pagamentos por operagOes especificas do Tesouro
(“regularizagdo de responsabilidades™);

+ Bonificacdo de juros a habitacdo propria;
¢ Compensacdo de juros;

+ Subsidios e indemnizagdes compensatdrias (nos casos em que, a0 mesmo beneficiario,
foram efectuados pagamentos por via orcamental e por operacdes especificas do
Tesouro a titulo de “regularizacdo de responsabilidades”);

+ Saldos do Cap. 60 (analise dos efeitos na execucao orcamental de 2005).

1.1.1 — Audicéo dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.° 59.° da Resolucdo n.° 3/98 — 2.2 Sec¢do (Regulamento da 2.2 Seccéo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se no
Relato de Auditoria a “Bonificacdo de juros a habitacdo prépria, Compensacdo de juros, Subsidios e
indemnizagdes compensatorias e “Saldos do Cap. 60 —Despesas excepcionais” (ano 2005)”.

No exercicio do principio do contraditdrio, por despacho do Conselheiro Relator, o relato de auditoria,
ao abrigo e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado as Direc¢des-Gerais do
Tesouro (DGT), do Orgcamento (DGO), dos Impostos (DGCI), de Informéatica e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA), bem como ao Instituto de Informéatica do Ministério das Financas
(1), & Inspeccao-Geral de Financas (IGF) e ao Ministro de Estado e das Finangas (tutela). N&o se
pronunciou a Direccdo-Geral do Orcamento nem a tutela.

O presente relatorio teve em conta as respostas recebidas, de que se inserem extractos
(cfr. Il — Desenvolvimento) e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditdrio e
de assegurar as entidades mencionadas a mais ampla expressdo e conhecimento da sua posic¢ao, anexa
as versodes integrais dessas respostas.
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1.2 — Bonificacédo de juros a habitacdo Prépria
1.2.1 — Execucao financeira

Em 2005, foram pagas bonificacdes de juros de empréstimos a habitagdo regulados pelo Decreto-Lei
n.° 349/98, de 11 de Novembro, no montante de cerca de € 320,0 milhdes, do qual € 182,3 milhdes por
via orcamental e € 137,7 milhGes por operacfes especificas do Tesouro por conta de “Produto de
Empréstimos — 2005”, ao abrigo do artigo 53.° (Regularizagéo responsabilidades) da LOE/2005".

As bonificacOes pagas referentes a 2004 e 2005 diminuiram de forma anormal, estimando-se terem
ficado elevados montantes por pagar, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 1.1 - Evolugéo das bonificagbes de juros de empréstimos a habitacéo.

(valores em milhdes de euros)

NuUmero de contratos e valor das bonificagdes 2002 2003 2004 2005
(1) | N.°de contratos vivos no final do ano 595 621 587 130 551 089 510 082
(2) | Variagdo do n.° de contratos em relagdo ao ano anterior (em %) -1,4% -6,1% -7,4%
(3) | Valor das bonificagcdes pagas 503,1 487,1 314,0 182,3
(4) | Variagdo das bonificacGes pagas em relagdo ao ano anterior (em valor) -16,0 -173,1 -131,7
(5) | Variagao das bonificag6es pagas em relagéo ao ano anterior (em %) -3,2% - 35,5% -41,9%
®) Ki;oxr gs;i?:\zd(;)(g;’:]\s bonificagBes vencidas em 2004 e 2005 409,0 3786
(7) | Estimativa das bonificagdes por pagar [(6) — (3)] () 95,0 196,3

(a) Valor médio das bonificagfes anuais pagas por contrato vivo no final de cada ano no periodo de 1995 a 2003 (€ 742,20). Observe-se que uma diferenga de
€ 10,0 na estimativa do valor médio representa, dado o nimero de contratos vivos, uma variacdo no valor estimado das bonificagdes vencidas em 2004 e
2005 e, consequentemente, no valor anual das bonificagdes que ficaram por pagar, superior a € 5,0 milhges.

(b) Efeito atribuido a introducéo do Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo na diminuicdo das bonificagGes pagas em 2004 e 2005.

A diminuicdo anormal no montante das bonificacdes pagas referentes a 2004 e 2005 é visivel no
quadro anterior, tendo passado de € 487,1 milhGes, em 2003, para € 314,0 milhdes, em 2004, e para
€ 182,3 milhdes, em 2005. Essa reducdo foi muito superior a verificada no nimero de contratos de
empréstimos bonificados, visto que, enquanto estes diminuiram, respectivamente, 6,1% e 7,4% em
cada ano, as bonificacées pagas diminuiram 35,5% e 41,9%>

Quanto ao montante que ficou por pagar, em 2004 e 2005, tendo-se estimado em € 409,0 milhdes e
€ 378,6 milhdes o montante das bonificacdes vencidas em cada um desses anos, estima-se que ficou
por pagar, respectivamente, € 95,0 milhdes e € 196,3 milhdes, totalizando € 291,3 milhdes.
Relativamente a 2005, foi pago menos de metade das bonificagfes estimadas como vencidas nesse
ano.

L Aeste montante, referente a empréstimos no continente, acresce o pagamento de € 25,1 milhGes relativo a empréstimos
concedidos nas Regifes Auténomas, pelo que o total pago através dessa conta de operacdes especificas do Tesouro
ascendeu a cerca de € 162,8 milhdes.

ZA reducdo do nimero de contratos vivos € consequéncia de ter sido vedada a celebragdo de novos contratos pela Lei n.°
16-A/2002, de 31 de Maio (altera a LOE/2002) e legislacdo subsequente. A essa redugdo do nimero de contratos
(36.041, em 2004, e 41.007, em 2005) correspondeu uma diminui¢do no montante das bonifica¢des vencidas em cada
um desses anos, estimada em, respectivamente, € 26,7 milhdes e € 30,4 milhdes, ou seja, essa reducdo explica apenas
uma pequena parte da diminuicéo das bonificacGes pagas em 2004 e 2005.



Atribui-se esta situacdo a entrada em funcionamento — para anuidades vencidas a partir de 1 de
Novembro de 2004, nos termos do Despacho Normativo n.° 25/2004, de 21 de Maio — de um sistema
informético (base de dados) designado Sistema de Crédito Bonificado a Habitacdo (SCH), para
validacdo de um conjunto de informacdo introduzida pelas instituicBes de crédito relativa a cada
empréstimo, designadamente, os elementos considerados no célculo das bonificacBes e a composicdo e
rendimento do correspondente agregado familiar. Em caso de erro ou omissdo na informacdo prestada,
detectado pelo sistema, o pagamento da correspondente bonificacdo depende da sua posterior
correcgao.

As IC’s tém tido, em graus diversos, dificuldade em adaptar os seus sistemas de informacédo de modo a
que os ficheiros enviados mensalmente passem o conjunto de validac6es definido no SCH. A titulo de
exemplo, observe-se que, em Janeiro de 2006, mais de um ano apos a sua entrada em funcionamento,
foram validados pelo sistema apenas 23,9% dos registos e devolvidos as IC’s para correc¢do 76,1%.

Assim, relativamente aos referidos montantes de bonificagdes que ficaram por pagar, em 2004 e 2005,
note-se que se trata de encargos que transitaram para o(s) ano(s) seguintes, a pagar quando as
instituices de crédito se conseguirem adaptar as exigéncias do SCH e apresentarem os pedidos de
bonificagdo, corrigidos, relativos a estes periodos.

No que se refere aos valores da Conta Geral do Estado de 2005, esta situacdo implicou uma
significativa diminuicdo da despesa com a bonificacdo de juros estimada em € 196,3 milhdes.

Dado que a entrada em funcionamento do SCH representou uma decisiva melhoria do sistema de
controlo das bonificagdes, conforme se analisa adiante, é de assinalar que, em 2005, relativamente a
bonificacdes a empréstimos a habitacdo concedidos no continente, foi objecto de controlo através
desse sistema 74,9% (€ 136,6 milhGes) dos pagamentos efectuados por via orcamental, o que
correspondeu a 42,7% do total dos pagamentos efectuados, quer por via or¢camental, quer por
operacdes especificas do tesouro através do mecanismo da “regularizacdo de situacdes do passado”.

Foi objecto de controlo pela DGT segundo o método tradicional, por amostragem, com base em
listagens remetidas pelas instituicdes de crédito em papel, 25,1% (€ 45,7 milhdes) dos pagamentos
efectuados em 2005 por despesa orcamental (correspondendo a 14,3% do total dos pagamentos),
referente a anuidades vencidas antes de 1 de Novembro de 2004".

Os pagamentos, efectuados por operacbes especificas do Tesouro, referentes ao Bll (integrado no
Millenium BCP), representando 43,0% do total dos pagamentos, foram igualmente objecto de controlo
pela DGT segundo o método tradicional, com base em listagens em papel, embora constitua um caso
especial, uma vez que se trata de uma verba paga condicionalmente, sujeita a validacdo no ambito das
auditorias em curso pela Inspeccéo-Geral de Finangas.

1 ) en - .
Uma vez que se mantém o prazo, até trés meses, para a DGT proceder ao pagamento das bonificagdes apés a entrada
dessas listagens, prazo que pode ser interrompido quando sejam solicitados novos elementos a IC.
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1.2.2 — Observacfes e recomendacodes
a) Legalidade e regularidade. Correc¢ao dos valores apresentados na CGE

Em 2005, ao abrigo do artigo 52.° “Aquisicéo de activos e assuncéo de passivos™ e das diversas alineas do
artigo 53.° “Regularizagdo de responsabilidades” da LOE/2005, foram efectuados pagamentos por
operagdes especificas do tesouro (“Produto de empréstimos — 2005”) que ascenderam a € 374,6
milhGes, importancia da qual € 162,8 milhGes respeita a bonificacdo de juros a habitacdo propria.

Esses pagamentos sdo idénticos aos que foram objecto de apreciacdo pelo Tribunal em anteriores
Pareceres e, conforme foi referido no Parecer sobre a CGE/2004, constituem uma situacdo de
desorcamentacdo da despesa e que “(...) € ilegal, com violag&o do art.° 105.° da Lei Constitucional e do n.° 1
do art.° 5.°, da alinea a) do n.° 1 do art.® 16.°, dos n.os 5 e 6 do art.’ 42.° e do n.° 1 do art.® 45.° da Lei de
Enquadramento Orcamental.”.

O processamento de tais pagamentos a margem do Orcamento do Estado, por operacGes especificas do
Tesouro, é justificado, pela DGT, apenas por se tratar de encargos anteriores a 31/12/2004.

Considera-se inaceitavel o recurso a esse mecanismo, ao arrepio de todos os principios e regras
orcamentais, uma vez que estd previsto que o pagamento de despesas de anos anteriores se faca
também por despesa orcamental — bastando para tanto identificar essas despesas através do adequado
codigo de classificacdo econémica’.

Salienta-se que o pagamento desses encargos através do mecanismo de “regularizacdo de situacdes do
passado” significa a sua completa desorcamentacdo, ou seja, ndo sdo apresentados na CGE nem no
ano em que se constituem, nem no ano em que sdo pagos. Assim, a despesa encontra-se subavaliada
em € 374,6 milhdes na CGE/2005.

Conforme foi antes referido, decorrente da entrada em funcionamento do SCH, em 2005, estima-se
que ficou por pagar um montante de € 196,3 milhdes de bonificaces de juros a habitacdo, diminuindo
a despesa orcamental desse ano.

De assinalar, contudo, que a Lei do Orcamento do Estado para 2006 veio permitir a continuacdo do
mecanismo da “regularizacdo de responsabilidades” por operacdes especificas do Tesouro para as
bonificacdes de juros processados pela DGT “correspondentes a anuidades e prestagdes vencidas em anos
anteriores”, 0 que a verificar-se constituird a sua completa desor¢camentacdo, nos termos acima
referidos.

A DGT, na sua resposta, refere, nomeadamente, que “(...) a cobertura financeira para estas operagdes
encontra-se legalmente prevista nas respectivas Leis Orcamentais, cujo acto legislativo ultrapassa a esfera das
bonificacbes do Estado. Acresce referir que os pagamentos de bonificagBes de juros que tém sido feitos por via
do mecanismo de Regularizacdo de Situacbes do Passado correspondem a responsabilidades do Estado
decorrentes de anuidades de presta¢des vencidas em anos anteriores e que 0 Governo decidiu ndo pagar nos
anos respectivos enquanto ndo fossem corrigidas as anomalias detectadas™.

L as “despesas de anos anteriores” sdo contabilizadas nas subalineas de classificacdo econémica (identificadas por dois
digitos) em que o segundo digito € 0 9.



As despesas com bonificacfes de juros (em gue se incluem as decorrentes de anuidades de prestacdes
vencidas em anos anteriores, bem como outras despesas que tém vindo a ser pagas através do
mecanismo de “regularizacdo de situagdes do passado, a que alude a resposta da DGT): a) decorrem de
lei ou de contrato, pelo que, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental
as dotacOGes necessarias deverdo ser inscritas obrigatoriamente no Orcamento do Estado, b) essas
dotagdes, nos termos do n.° 5 do artigo 42.° da mesma Lei, constituem o limite maximo a utilizar e,
ainda, c) de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo, a despesa s6 pode ser autorizada ou paga se,
designadamente, tiver cabimento na correspondente dotacdo. O pagamento de despesa através do
mecanismo de “regularizacdo de responsabilidades”, por opera¢des especificas do Tesouro, viola as
citadas disposicdes da LEO e, directamente, o artigo 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(que determina, designadamente, que o orgcamento é unitario), pelo que se reitera a observacao quanto
a ilegalidade desta forma de pagamento.

Quanto ao cumprimento das disposi¢Ges da Lei do Orcamento para 2005 que permitiam efectuar
pagamentos por conta de “Produto de empréstimos — 2005”, salienta-se que a alinea h) do artigo 53.°
restringia a regularizacdo de responsabilidades em “Cumprimento de obrigacdes decorrentes de
bonificacBes de juros correspondentes a anuidades e prestagcdes vencidas em anos anteriores ao abrigo dos
Decretos-lei n.° 98/86, de 17 de Maio, e 349/98, de 11 de Novembro, até ao limite € 400 000 000.” N&o
obstante, constatou-se que foram pagos, ao abrigo desta alinea e sem o correspondente enquadramento
legal, cerca de € 3,3 milhGes relativos ao regime de emigrantes (previsto no Decreto-Lei n.° 232/95, de
29 de Novembro) ndo abrangido por aqueles diplomas legais.

A tutela, bem como a DGT, nédo se pronunciaram sobre esta situacédo particular.

b) Fiabilidade do sistema de controlo das bonificagdes

b.1)Controlo pela DGT segundo o método tradicional (anuidades anteriores a 1 de Novembro de
2004)

Conforme foi j& mencionado, a maior parte das bonificagdes pagas em 2005 foi objecto de controlo
pela DGT segundo o método tradicional, através de listagens em papel remetidas pelas instituicdes de
crédito. As deficiéncias desse controlo haviam ja sido evidenciadas no Parecer sobre a CGE/1995 e no
Parecer sobre a CGE/1999%, salientando-se:

¢ O controlo limita-se a conferéncia das listagens em suporte papel apresentadas por cada
instituicdo de crédito, que constituem os Gnicos elementos relativos aos empréstimos recebidos
pela DGT, tendo esta Direcccdo-Geral (caso essas listagens contenham todos os elementos
necessarios) desenvolvido programas informaticos que permitem confirmar, por amostragem, a
correccdo do montante anual das bonificacdes de cada empréstimo reclamado pela instituicdo
de crédito;

¢ Essa conferéncia permite apenas confirmar (quando as listagens discriminem todos o0s
elementos necessarios) que as instituicbes de crédito utilizaram programas informaéticos
adequados para o célculo das bonificagdes devidas no ano a que respeitam, ndo abrangendo o
"histérico” do empréstimo, isto é, se os dados de um empréstimo apresentados nesse ano sao
consistentes com os apresentados pela instituicdo de crédito no(s) ano(s) anterior(es);

¢ As listagens de varias instituicfes de crédito ndo identificavam o mutuério, indicando apenas o
namero do contrato; as instituicdes de crédito que o indicavam, faziam-no, nuns casos por

Lefro ponto 5.6 desse Parecer (Vol. 1), reproduzido no Anexo I.

10



o

Tribunal de Contas V 4

]

e /}
/.

ordem alfabética, noutros pelo nimero de contrato. Nesta situacdo, mesmo que o pretendesse
fazer por amostragem, a DGT ndo possuia elementos que lhe permitissem verificar se o
mutuario auferia bonificaces de juros de outros empréstimos contraidos noutras instituicdes de
crédito ou, na mesma instituicdo de crédito, quando as listagens ndo continham o nome do
mutuario.

¢ No caso da CGD, por ndo lhe terem sido solicitadas pela DGT listagens mais detalhadas, os
elementos de cada empréstimo bonificado reportavam-se a um periodo de doze meses, 0 que
impossibilitava a conferéncia pela Direc¢ao-Geral do valor da bonificagdo anual reclamado por
essa instituicdo de crédito, caso tivessem existido alteracBes nas variaveis em periodos
subanuais. As restantes instituicdes de crédito remetiam esses elementos.

¢ N&o existe articulacdo entre a DGT e a DGCI, prevista na legislacdo, em especial quanto a
verificacdo da correccdo do rendimento anual bruto do agregado familiar, aceite pela
instituicdo de crédito para a determinacdo das bonificacdes, em relagcdo ao rendimento anual
bruto apurado em sede do IRS.

Face a essas deficiéncias e para permitir o controlo integrado do cumprimento pelas instituicGes de
crédito e pelos beneficiarios do disposto na legislagdo regulamentadora dos empréstimos bonificados a
habitacdo, o Tribunal, nesse Parecer, considerou urgente a aprovacéo da legislacdo sobre o modelo de
informacdo a prestar pelas instituicbes de crédito a DGT, destacando ainda a necessidade de
articulagéo entre a DGT e a DGCI.

Incompreensivelmente essa legislacdo ficou completa apenas a 21 de Maio de 2004 (com a publicacéo
do Despacho Normativo n.° 25/2004), quando ja tinha cessado a contratacdo de novos empréstimos
bonificados, tendo as instituicdes de crédito passado a prestar a informacao através do referido sistema
informatico (SCH), que procede a sua validagdo, para as anuidades vencidas ap6s 1 de Novembro de
2004.

Note-se que o despacho normativo, requisito legal para a criacdo da base de dados, foi previsto no
artigo 26.°-A do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, artigo aditado em 1999, levando 5 anos
para ser publicado, o que atrasou de modo inaceitavel a introducdo de um efectivo controlo dos juros
bonificados a habitacdo, que evitasse reclamacdes de pagamentos pelas IC’s ao Estado, em numerosos
casos sem fundamento, como veio a demonstrar a introdugdo do SCH.

A morosidade na implementacdo destes procedimentos de controlo confirma a preocupacdo do
Tribunal perante a criacdo de sistemas de subsidios, envolvendo recursos financeiros substanciais
(como evidencia o presente relatério), sem a criacdo simultdnea de um sistema de controlo
minimamente eficaz.

b.2)Controlo pela DGT, em articulacdo com a DGCI, das bonificacbes reclamadas através do SCH
(anuidades vencidas a partir de 1 de Novembro de 2004)

A entrada em funcionamento do SCH veio dar resposta a grande parte das deficiéncias do sistema de
controlo tradicional, em particular porque: a) permite uma verificacdo exaustiva das bonificacdes
relativas a todos os empréstimos — antes, como foi referido, a verificacdo efectuava-se por
amostragem; b) aumentou a dimensdo dos elementos verificaveis relativos ao cumprimento da
legislacdo — anteriormente, por exemplo, ndo era possivel verificar se existiam diferentes empréstimos

! Pelo Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril.
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bonificados para 0 mesmo agregado familiar e mesmo, em certos casos, se as bonificacdes estavam
correctamente calculadas; c) os dados referentes a cada anuidade vencida a partir de 1 de Novembro de
2004 passaram a ser confrontados com o “historico” do empréstimo o que ndo sucedia anteriormente;
por exemplo, antes, no caso da transferéncia do empréstimo de uma instituicdo de crédito para outra,
ndo era possivel confrontar o montante do “novo empréstimo” com o montante em divida
(remanescente) do “empréstimo anterior”; e d) o rendimento anual bruto do agregado familiar,
determinante para a atribuicdo ou ndo da bonificacdo de juros e da respectiva classe de bonificacdo,
passou a ser objecto de confrontacdo, pela Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA), com a informacéo da DGCI em sede do IRS relativamente a cada
um dos elementos que integram o agregado familiar.

De assinalar que o SCH se trata ainda de um sistema informatico em desenvolvimento. De acordo com
0s servicos envolvidos a data da auditoria ndo existiam, por exemplo, médulos de consulta estatistica
(formulérios/relatorios) que permitissem sintetizar a informagdo, ou seja, 0 nimero de ocorréncias
tinha ainda de ser apurado por contagem.

N&o obstante esta substancial melhoria do controlo efectuado (cruzamento do rendimentos agregado
familiar, para cada beneficiario) continuam a verificar-se deficiéncias. Assim:

¢ Quanto aos documentos comprovativos do rendimento, o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, estabelece que deve ser apresentada a Ultima nota demonstrativa de liquidacdo do
IRS e a declaracdo de rendimentos que lhe diga respeito mas, conforme ja se destacou no
Parecer sobre a CGE/1999, “(...) ndo define as regras quanto aos elementos constantes desses
documentos que devem ser considerados para a determinacéo do rendimento anual bruto, para efeitos
da atribuicdo das bonificacBes de juros, quando existam outras categorias de rendimentos distintas da
do trabalho dependente e rendimentos ndo englobados. Pela sua importancia, esta questdo, que é
comum a outros auxilios do Estado atribuidos com base no rendimento anual bruto, comprovado
através da declaragdo e/ou da nota demonstrativa de liquidacao do imposto sobre o rendimento deve ser
esclarecida por via legislativa.”.

Sem seguir a via legislativa, para permitir uma definicdo pratica do rendimento do agregado a
considerar no cruzamento com a informacéo em sede de IRS, o Despacho n.° 307/2004-XV, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais exarado sobre a Inf. n.° 2180/03 da Direccdo-Geral
dos Impostos, de parecer contrario, fixa que “(...) pode ser utilizado o conceito que mais se
aproxime de rendimento bruto anual que é o rendimento global constante da linha 1 da nota de
liquidacéo de IRS”.

Esta solucdo administrativa ndo substitui a ja referida necessidade de esclarecer pela via
legislativa a forma de calculo do rendimento anual bruto a partir da declaracdo do IRS, em
funcdo do tipo de rendimento do agregado familiar, uma vez que o “rendimento global”
inscrito na linha 1 da nota de liquidacdo do IRS tem por finalidade o apuramento do imposto a
pagar e ndo a identificacdo do rendimento bruto do agregado familiar, o qual pode diferir de
forma significativa, conforme se especifica no ponto 2.2.2.1.1 do Desenvolvimento.

Dado o elevado numero de incentivos que sdo concedidos com base no rendimento do
agregado familiar é de ponderar a possibilidade da nota de liquidacdo do IRS vir a dispor de
um campo onde se encontrem somados todos os rendimentos declarados, independentemente
da forma como venham (ou néo) a ser objecto de tributacéo.

Esta solucdo, ainda assim, ndo abrangeria os rendimentos tributados a taxas liberatorias, os
isentos ndo sujeitos a englobamento®, nem aqueles que beneficiam de exclusdes tributérias

1 - . x
Inserido, levando em consideracao a resposta da DGCI.

12



I.-' //x‘
Tribunal de Contas 7 : 7

e

(subsidio de desemprego, por exemplo)', mas permitiria uma melhor aproximacdo ao
rendimento do agregado familiar e, também, o seu apuramento uniforme, garantindo condicGes
de maior igualdade na atribuicdo de incentivos/beneficios.

¢ Mantém-se o caracter alteravel da declaracdo de rendimentos, focado no Parecer sobre a
CGE/1999, dado que os contribuintes podem “(...) apresentar uma primeira declaragdo de
rendimentos e, posteriormente, declaracdo(des) de rectificagdo, mesmo depois de lhes ter sido emitida
pela Administracdo Fiscal a respectiva nota demonstrativa da liquidacdo do imposto (...)”, sem
consequéncias quanto aos rendimentos considerados para efeito da atribuicdo das bonificagdes.
Assim, no caso de a DGITA ter procedido & validacio do rendimento do agregado familiar® e,
posteriormente, os elementos do agregado familiar vierem a alterar a sua declaracdo de
rendimentos para 0 ano em causa (ou a Administracdo Fiscal, na sequéncia de accdo de
inspec¢do vier a emitir nova nota de liquidacdo), ndo estd previsto nenhum mecanismo de
controlo que permita vir a rectificar a validacdo efectuada no quadro do SCH. Considera-se
necessario que em tais casos seja efectuado esse tipo de controlo.

¢ Nao esta previsto, nos controlos a efectuar, verificar se todos os elementos considerados num
agregado familiar para efeitos da bonificacdo de juros ttm o mesmo domicilio fiscal. No
ambito da auditoria, no seguimento de uma reunido realizada pela equipa da auditoria e
representantes da DGCI e da DGITA, esta Direc¢do-Geral procedeu a essa verificacdo, para os
285.110 contratos que lhe foram submetidos entre Janeiro de 2005 e Abril de 2006, tendo-se
constatado que em 34,4% a morada (municipio e freguesia) ndo coincidia para todos os
elementos do agregado. Esta elevada percentagem € preocupante, pois a inexisténcia desse
controlo permite, designadamente que:

0 Em casos de compra de 2.2 habitacdo (situacdo em que ndo poderia ser concedido crédito
bonificado) um elemento do agregado familiar altere o seu domicilio fiscal e beneficie,
para além da bonificacdo de juros, da isencdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);

¢ Sejam consideradas no agregado familiar pessoas que nao vivem no mesmo domicilio, com
0 intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido do agregado® e, consequentemente,
aumentar o valor da bonificacdo.

Considera-se ndo haver justificacdo para que os elementos de um agregado familiar que
partilham a mesma habitagdo® néo tenham o mesmo domicilio fiscal. Assim, para dificultar a
ocorréncia das situacOes elencadas, recomenda-se a implementacao deste controlo.

Observe-se que a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria, estabelece como
domicilio fiscal o local de residéncia habitual, considerando o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, pela alinea e) do n.°1 do artigo 4.°, como “«Habitagdo propria permanente» aquela
onde 0 mutuério ou este e o seu agregado familiar irdo manter estabilizado o seu centro de vida
familiar”, pelo que parece existir sintonia entre os dois conceitos. Admite-se, contudo, a
existéncia de situagdes pontuais (certamente inferiores aos actuais 34,4%) que justifiquem a
existéncia de residéncia habitual distinta do centro de vida familiar’.

Assim, a legislacdo sobre bonificacdes de juros deveria estabelecer como regra que todos os
elementos do agregado familiar tivessem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, que

! \dem.
% Essa validagdo é efectuada no inicio de cada anuidade.
% Rendimento anual bruto ponderado pelo nimero de elementos do agregado familiar.

* Conforme o conceito de agregado familiar definido na alinea b) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro.

° Paragrafo inserido, levando em consideragdo a resposta da DGCI.
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apresentassem motivo justificado (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para esta
situacdo).t

c) Controlo da concessdo dos empréstimos e das bonificacdes reclamadas através de auditorias
efectuadas pela IGF

Observe-se gue o controlo efectuado pela DGT e, agora também pela DGITA/DGCI relativamente aos
rendimentos ndo envolve a analise do processo elaborado pela IC que serviu de base a concessao do
crédito bonificado a habitacdo. Tendo em conta a complexidade da legislagdo (objecto de diversas
alteracdes e reformulacdes) e nimero de intervenientes (funcionarios das agéncias das IC’s), existe um
risco consideravel de erros no processo de atribui¢do do apoio.

Em 2000, na sequéncia da identificacdo de situacdes andémalas detectadas pela DGT no ambito da
analise das listagens das bonificagGes de juros apresentadas pelo Bll em suporte papel, 0s pagamentos
das bonificacOes a esta IC foram suspensos e foi determinado, por despachos do Secretéario de Estado
do Tesouro e das Financas e do Ministro das Financas, a realizacdo de uma inspeccao junto daquele
banco, pela IGF em colaboracdo com a DGT.

O elevado volume de bonificagdes ndo validadas e o facto dos pagamentos se encontrarem suspensos
até ao esclarecimento/correccdo das anomalias detectadas levaram a que, entre o Estado e a IC, fosse
acertada uma metodologia para a realizacdo de auditoria & IC por entidade externa (empresa de
auditoria) seleccionada pela IC, tendo a IGF definido os termos de referéncia da auditoria e cabendo-
Ihe também validar os relatérios apresentados, mediante a verificagdo de 10% da amostra seleccionada
pela empresa.

De salientar que, face as situacdes detectadas na andlise efectuada ao BII/BCP a verificacdo foi
alargada, numa primeira fase a CGD, ao CPP e ao BIC (em 2002) e, numa segunda fase ao BPI (em
2005). As IC’s foram seleccionadas em funcdo do volume de bonificacBGes reclamado, abrangendo
entre 76,8% e 85,5 % dos pagamentos orgamentais registados de 2002 a 2005.

Relativamente as accGes de inspeccdo a decorrer junto das 4 IC’s objecto de alargamento, a IGF
indicou que também tem vindo a detectar anomalias. Assim, considera-se indispensavel prosseguir o
trabalho de auditoria realizado pela IGF junto das IC’s e que as mesmas tomem as medidas necessarias
que permitam confirmar a correccao das bonificacdes reclamadas.

d) Controlo da devolucéo das bonificacGes ao Estado em caso de alienacao dos imoveis

A DGT teve que definir, administrativamente, critérios operacionais para aplicagdo das regras legais
sobre a devolucdo pelos beneficiarios das bonificacdes de juros auferidos, quando o beneficiario aliena
o fogo antes de decorrido o prazo de cinco anos a contar da data da concessdo do respectivo
empréstimo bonificado®.

Em nome da transparéncia da actuacdo do Estado, da certeza juridica e da uniformidade de tratamento
de casos iguais, considera-se necessario que os critérios operacionais sejam alvo de acto legislativo,
gue os torne conhecidos e obrigatérios para todos os intervenientes nestes processos. Essa sera a forma

1
Idem.

Nessa situagdo, excepto nos casos de mobilidade profissional e outros casos previstos na lei, 0 mutuério fica obrigado a
reembolsar a instituicdo de crédito (que, por sua vez, reembolsard o Estado) do montante das bonificagfes entretanto
usufruidas, acrescido de 10%.
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de, por um lado, conseguir que todas as IC’s, a quem compete, em primeira linha, analisar 0s
comprovativos apresentados pelos mutuarios, actuem de forma idéntica e, por outro, ser do
conhecimento de todos os beneficiarios.

Também no que se refere as situacfes em que o mutuério aliena a habitacdo antes de decorridos cinco
anos se recomenda a realizagdo de inspecg¢des/auditorias as IC’s para garantir a correcta aplicacdo da
legislacdo e a uniformidade de procedimentos das entidades envolvidas.

Na sua resposta, a Inspeccdo-Geral de Financas clarificou que “(...) o &mbito das auditorias da IGF que
se encontram em curso e também as realizadas pela PricewaterhouseCoopers & Associados, ja incorpora a
verificacdo do reembolso das bonificacBes dos imdveis alienados antes de decorridos cinco anos.”.

1.3 - Compensacao de juros
1.3.1 — Execucéo financeira

Em 2005, ao abrigo da legislacdo sobre a compensacdo de juros foi pago o montante de
€ 14.843.965,18, referente a 26 processos de dacdo em pagamento apresentados a DGT por 3
instituicbes de crédito. Os valores pagos a titulo de compensacédo de juros no periodo de 1999 a 2005
evidenciam uma tendéncia crescente, tendo-se j& salientado no Parecer sobre a CGE de 1999 que o
arrastar do processo de fixacdo do valor das indemnizagfes tem conduzido a que o Estado suporte
encargos desproporcionados com a compensagdo de juros, uma vez que o seu célculo envolve a
capitalizacdo de juros, por um longo periodo (desde 1974-1975), a taxas de juro elevadas.

Sendo um dos factores determinantes para o valor desses encargos a taxa de juro utilizada pelas
instituicdes de crédito, para as compensagdes de juros em que a primeira prestacio foi paga em 2005"
é de assinalar que, por despacho do Ministro das Financas e da Administracdo Publica, exarado em
proposta da DGT, foi determinado que as taxas de juro de referéncia’ ndo fosse adicionado qualquer
spread ou arredondamento.

1.3.2 - Observacbes e recomendacOes sobre a fiabilidade do sistema de
controlo

a) Legalidade e regularidade

Nos calculos efectuados pela DGT para apurar o montante dos juros a pagar, nos casos de substituicdo
das taxas de juro indicadas pelas IC’s, verificaram-se as seguintes incorreccdes:

¢ Num processo, do erro na formula de célculo do capital acumulado (em vez de somar o capital
acumulado que a DGT havia calculado para o periodo anterior, foi somado o capital acumulado
calculado pela IC), resultaram pagamentos no montante de € 212.636,82, quando pela férmula
correcta deveriam ter sido pagos € 192.089,83, ou seja, a DGT devera providenciar a reposi¢cao
de € 20.547,20 pagos indevidamente.

L as compensacdes de juros sdo pagas pela DGT a respectiva instituicdo de crédito em trés prestagdes anuais iguais.

2 Taxa APB a 180 dias, entre 15/09/1988 e 2000, e Euribor a 180 dias a partir de 2001, que deveriam substituir as
indicadas pelas IC’s.
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¢ Num processo, do erro da introducéo da taxa APB (19,3854%, em vez de 18,3854%) resultou o

pagamento de € 40.156,28, quando deveria ter sido pago € 39.814,63, ou seja, a DGT devera
providenciar a reposicao de € 341,65 pagos indevidamente.

Num processo, o devedor procedeu a amortizagdo parcial da divida durante o periodo de
calculo de juros compensatorios. Para a anuidade dos juros em que esse pagamento ocorreu, a
IC efectuou correctamente o calculo dos juros em 2 periodos, considerando para o 2.° periodo o
capital em divida no inicio da anuidade deduzido da amortizacdo efectuada. A DGT ao
recalcular os juros compensatérios (substituindo a taxa de juro utilizada pela IC), por lapso,
ndo deduziu o valor amortizado mas, incompreensivelmente, procedeu a capitalizacdo de juros
em periodos inferiores a 1 ano.

Assim, a DGT pagou € 748.503,52 de juros, quando deveria ter pago apenas € 744.040,34, pelo
que deverd providenciar a reposicao de € 4.463,18 pagos indevidamente.

Num processo, em que a divida a IC era composta por 2 empréstimos e 27 letras (vencendo-se
2 empréstimos e 4 letras em 30/09/1975 e as restantes letras mensalmente até 30/09/1977),
constatou-se que a DGT aceitou 0 método de célculo da IC, capitalizando mensalmente os
juros calculados a taxa proporcional. Adicionalmente, a DGT apurou 0s juros compensatérios
como sendo a diferenca entre o capital acumulado (capital em divida e respectivos juros) e o
capital em divida inicial. Dado que foram sendo adicionadas “parcelas de capital em divida”
até 30/09/1977, o montante de juros compensatorios apurado incluia indevidamente € 2.279,76
de capital.

Levando em consideragdo que o Despacho do SETF, de 04/03/1987, estabelece para o calculo
dos juros compensatdrios a sua capitalizacdo anual, ndo serd correcta a sua capitalizacdo
mensal a taxa proporcional. Neste tipo de casos, admitindo a impossibilidade de determinacao
do valor em divida & data de inexigibilidade dos juros ao mutuério, até a data limite de
vencimento das letras (30/09/1977) cada parcela de capital em divida, de acordo com a sua data
de vencimento, deverd ser tratada como um empréstimo autébnomo e o respectivo juro ser
calculado & taxa de juro equivalente para o periodo®, com capitalizacdes anuais.

Dos calculos efectuados foram apurados juros de compensacao no valor de € 2.329.999,97. Em
2005 deveria ser pago 1/3 deste montante e €46.600 de juros de regularizacdo da
compensagdo, ou seja, um total de € 823.266,66. Contudo, a DGT efectuou pagamentos no
montante de € 829.231,32, pelo que deverd providenciar a reposicdo de € 5.954,66 pagos
indevidamente.

Na sua resposta, a DGT informou que “(...) desencadeou procedimentos para o esclarecimento ou acerto
dos valores envolvidos.”. Questionada, posteriormente, quanto ao resultado desses procedimentos,
aquela Direccao-Geral esclareceu que:

“(...) Nos processos que enfermavam de erro de calculo, procedeu-se a
reformulagdo dos seus planos, tendo os mesmos sido corrigidos de acordo com as
recomendacdes constantes do Relato (...) Nos restantes casos (...) que envolvem questbes
relacionadas com noc¢des de capitalizagdo de juros e vencimentos de letras comerciais,
encontram-se em curso diligéncias que visam apurar a necessidade de eventuais
correcgdes (...) [e], concluidas todas as analises aos processos identificados no Relato,
efectuar-se-8o contactos com a Instituicdo de Crédito, de forma a dar-lhe conhecimento do
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resultado das reformulacGes efectuadas e consequentemente proceder aos acertos
necessarios a fim de regularizar toda a situacao.”

A DGT deve providenciar no sentido de ser comunicado ao Tribunal, no prazo de 180 dias, o resultado
das diligéncias efectuadas, especificando o valor recuperado na sequéncia de ac¢des concretas, tendo,
designadamente, em conta o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, na redac¢édo que
Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

b) Fiabilidade do sistema de controlo das compensagdes de juros

b.1)Documentos que titulavam a divida e comprovacao e confirmacdo da data da inexigibilidade dos
juros

No Parecer sobre a CGE/1999 mencionou-se que: “(...) a DGT continua a ndo verificar elementos
fundamentais, como seja, 0s documentos que titulavam a divida e a confirmacao da data de inexigibilidade dos
juros (a partir da qual sdo devidas as compensagdes de juros pelo Estado), o que € inaceitavel.”, situacdo que
se mantém nos processos analisados.

Designadamente no que refere a data de inexigibilidade dos juros, verificou-se que 6 contratos de
dacdo em pagamento indicavam datas de inexigibilidade de juros diferentes da data de inicio de
contagem dos juros compensatérios dos respectivos planos financeiros e, em 3 casos, aquela data era
omissa.

Note-se que se trata de dividas tituladas por letras ou livrancas, ndo constando dos processos 0s
respectivos documentos. Assim, no pressuposto que o valor em divida indicado no contrato de dagdo
se refere ao valor nominal do titulo (letra ou livranca) a ser pago na data do seu vencimento, esse valor
incluira ja os juros que o devedor devera pagar até essa data, pelo que ndo devera haver lugar para o
calculo dos juros compensatorios desde uma data anterior.

Recomenda-se que a DGT efectue o confronto entre a informacéo constante dos contratos de dacéo e
respectivo plano financeiro e verifique os elementos que titulam a divida, bem como a data de
inexigibilidade dos juros ao mutuério.

Relativamente as dividas tituladas por letras ou livrancgas, caso ndo seja possivel determinar o valor em
divida & data de inexigibilidade prevista na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro', recomenda-se que
se proceda ao célculo dos juros compensatorios a partir da data de vencimento dos titulos, sendo a IC
“compensada” dos juros que efectivamente nédo recebeu.

Em relacdo ao capital em divida, num caso, constatou-se que os documentos anexos a acta de reuniao
de conciliagdo indicavam 491.513$20, montante inferior ao utilizado no plano financeiro
(500.000%$00). Foi referido a equipa de auditoria que se poderia tratar de juros em divida a data do
inicio da contagem, que teriam sido capitalizados e que a DGT procuraria junto da IC comprovar 0
facto. Conforme ja mencionado, em sede de contraditorio aquela entidade referiu que “(...) desencadeou
procedimentos para o esclarecimento ou acerto dos valores envolvidos.”, devendo, também neste caso,
informar o Tribunal sobre o resultado das diligéncias efectuadas no prazo de 180 dias.

1 - x . - .
Caso esse valor possa ser determinado, entdo os juros compensatorios devem ser calculados a partir da data em que
deixam de ser exigiveis ao mutuério e a este devera apenas ser cobrado esse valor e o respectivo rendimento dos titulos
de indemnizagdo.
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b.2)Diferencas de critério com impacto no valor das compensacoes de juros

Relativamente a determinacdo do valor a pagar das compensacfes de juros, para 0S pagamentos
apenas iniciados em 2005, foram adoptados diferentes critérios, com impacto no valor dos juros a

pagar:

¢ Para os casos em que a DGT procedeu ao recalculo dos juros, para uma IC esse recalculo teve
inicio para os juros dos periodos apos 15/09/1988, utilizando a taxa APB a 180 dias e, a partir
de 2001, a EURIBOR a 180 dias, enquanto para a outra IC sé foram recalculados os juros de
periodos com inicio apds 14 de Marco de 2001.

¢ As formulas de célculo utilizadas pela DGT para as duas IC’s ndo sdo iguais, seguindo
respectivamente a metodologia de apuramento dos juros utilizada por cada uma. Assim, a partir
da data de inicio da contagem de juros, para os planos financeiros de uma, a DGT apurou 0s
juros em periodos anuais sucessivos, ndo contando o dia inicial, enquanto para os planos
financeiros da outra, contou o dia inicial e, para todos os processos, foi contado um primeiro
periodo de juros, inferior a 1 ano, de modo que os periodos de juros seguintes tivessem inicio
em 1 de Outubro do respectivo ano.

Recomenda-se a uniformizacdo dos procedimentos de calculo perante situacdes iguais.

Para as situacOes anteriores a 2005 ndo houve qualquer recalculo pela DGT, pelo que foi pago o valor
reclamado, de acordo com as taxas adoptadas pelas IC’s.

1.4 — Subsidios e Indemnizacdes Compensatorias
1.4.1 — Execucéo financeira

Neste ambito foram analisados os pagamentos realizados, em 2005, as empresas Brisa e Fertagus, em
virtude de terem sido efectuados pagamentos a estas duas empresas gquer por via orcamental, quer por
operacdes especificas do Tesouro, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 1.1 — Pagamentos & Brisa e a Fertagus, em 2005

(em euros)
. . Fertagus, SA Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA
Financiamento
Montante Finalidade dos pagamentos Montante Finalidade dos pagamentos
Comparticipagéo financeira
521981460 | PO @ssegurar circulagdes com Comparticipagéo financeira do
’ baixa taxa de utilizagéo Estado nas taxas de portagem de
Execucdo responsabilidades de 2005 certas categorias de veiculo
or(;ar);enL:gI 2005 5223 090,60 (resp o - ) 15342 463,00 (pédijos dg pallgsamer\1ltc)I dL(l-Z‘ 25005
Comparticipagao financeira a abrangendo circulagde tambér‘r‘w
3276.00 titulo de incentivo a fiabilidade de 2084) ulacoes,
! e pontualidade do servico (ano
2004)

Parcela remanescente da
comparticipagao financeira do
Estado no custo de construcéo de
auto-estradas e obras
complementares (relativa a 2003,
que ficou por regularizar em 2004)

OET “Produto de
empréstimos —
2005" (art. 53.°da
LOE/05)

Parte das responsabilidades anteriores a 2004,
25353 462,75 | relativas a comparticipagdes financeiras 6 657 094,00
previstas no contrato de concessao

Total 30 576 553,35 21999 557,00
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1.4.2 — Observacoes e conclusdes

A apreciacdo da legalidade e dos efeitos na Conta Geral do Estado dos pagamentos efectuados por
operacdes especificas do Tesouro consta do ponto 2.2.a).

a) Legalidade e regularidade dos apoios a Brisa a titulo comparticipacdo nas taxas de
portagem

A comparticipacdo financeira do Estado as taxas de portagem da Brisa, de acordo com o previsto no
respectivo diploma legal® teria caracter transitorio. Este apoio foi objecto de analise no Parecer sobre a
CGE/2003 e o Tribunal recomendou que “(...) a manter-se este tipo de apoio financeiro a BRISA, o qual,
como também observou a DGT, podera eventualmente ser considerado discriminatério em termos das regras de
concorréncia em relagdo a outros concessionarios de auto-estradas, [esta legislacdo] devera ser objecto de
revisdo no sentido apontado pela DGT, em especial quanto a necessidade de os valores reclamados pela
empresa serem objecto de certificagcdo por uma entidade independente™.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, mantém-se em vigor, sem alteracGes, nao
obstante a DGT ter proposto formalmente a sua revogacdo, por diploma auténomo ou norma
revogativa a incluir na Lei do Orcamento do Estado para 2006 e esta Ultima solucdo ter colhido
despacho favoravel do SETF de 01/08/2005 e do Ministro de Estado e das Finangas, de 4/08/2005.

b) Fiabilidade do sistema de controlo

Relativamente aos apoios pagos a Brisa a titulo de comparticipacdo nas taxas de portagem a

certificacdo independente dos valores reclamados pela empresa, em 2005, continuou a ndo se
- 2

verificar~.

O Decreto-Lei n. 294/97, de 24 de Outubro, estabeleceu que o Estado comparticiparia
financeiramente o custo de construgdo das auto-estradas e das obras complementares a que a Brisa
esteja obrigada ““em 20% do custo de construcéo, apurado de acordo com regras definidas (...)”” no mesmo
contrato, sendo da responsabilidade da Inspeccdo-Geral das Financas, proceder “(...) a uma analise
substancial dos investimentos efectuados pela concessionaria, para efeito do calculo das comparticipacGes
financeiras devidas pelo Estado, da qual poderdo resultar reajustamentos ou correccfes a movimentos e ao
saldo dessa conta corrente.”.

Do valor apurado pelo Relatdrio n.° 1208/2004, de 15 de Dezembro, da IGF, ficou em divida, da
execucdo orcamental de 2004 o valor de € 6.657.094, regularizado em 2005 por operacgdes especificas
do Tesouro, ao abrigo da alinea I) do artigo 53.° da Lei n.° 55-B/2004, de 31 de Dezembro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

No que respeita aos encargos relativos ao ano de 2004, ainda por regularizar e que deverdo ser alvo de
andlise pela IGF, foi incluida, na Lei Orcamento do Estado de 2006 (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, artigo 72.°, alinea i)), norma para regularizacdo destas responsabilidades, através do
mecanismo de “Regularizacdo de situaces do passado™.

! Decreto-Lei n.o 130/2000, de 13 de Julho, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 254/2000, de 17 de
Outubro.

% No tocante as verbas pagas a titulo de comparticipacdo do Estado no custo de construgdo de auto-estradas e obras
complementares, tem a Inspecc¢éo-Geral de Finangas apresentado os correspondentes relatorios.
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De salientar que a LOE/2005, pelo artigo 78.°, determina que “(...) a partir de 2005 os encargos com as
comparticipagdes financeiras devidas (...)” a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA “(...) ao abrigo do
contrato de concessdo passam a ser da responsabilidade do Instituto das Estradas de Portugal ou da entidade
que lhe venha a suceder.”

1.5 - Saldos do Cap. 60 e execucao orgcamental de 2005

A Lei do Orcamento do Estado para 2005, no seu art.° 58.°, continuou a permitir que os saldos das
dotacOes afectas as rubricas de classificacdo econdmica relativas a transferéncias correntes, subsidios,
activos financeiros e outras despesas correntes inscritas no Cap. 60 - “Despesas excepcionais”, fossem
transferidos para contas especiais do Tesouro, a utilizar na liquidacdo das respectivas despesas até 15
de Fevereiro de 2006, sendo as verbas ndo utilizadas repostas como receita do OE/2006.

1.5.1 — ObservacOes e recomendacbdes quanto a correccdo dos valores
apresentados na CGE

No tocante aos efeitos sobre a CGE/2005 da transferéncia de verbas or¢camentais para as contas de
operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60 (...)” verificou-se:

¢ O aumento (sobreavaliacdo) da despesa do OE/2005 em € 279.544.575,08 (diferenca entre os
€ 324.633.610,62 da transferéncia de verbas orcamentais para a conta “Saldos do Cap. 60 do
OE/2005” e os € 45.089.035,54 que o OE/2005 deixou de suportar pela utilizagdo das verbas
da conta de operag0es especificas “Saldos do Cap. 60 do OE/2004”);

¢ O aumento da receita do OE/2005 em € 928.208,14" (reposicdo como receita do OE/2005 da
verba ndo utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2004");

¢ O aumento do défice do OE/2005 em € 278.616.366,94, igual a diferenca dos efeitos sobre a
despesa e a receita do OE/2005, e igual ao valor da diferenca entre as verbas do OE/2005 (€
324.633.610,62) e do OE/2004 (€ 46.017.243,68) transferidas para as respectivas contas de
operacdes especificas do Tesouro.

O procedimento adoptado contraria o principio da anualidade consagrado no artigo 4.° da LEO, pelo
que o Tribunal reitera a sua recomendacdo no sentido de ser dada especial atencdo a transferéncia dos
saldos das dotages orgamentais para contas de operacdes especificas do Tesouro.

1 - - -
Valor corrigido, na sequéncia da resposta da DGT, o qual se encontrava correctamente indicado no Quadro 11.30 do
Desenvolvimento.
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I — DESENVOLVIMENTO

2.1 — Execucdo orcamental e pagamentos por operacdes especificas do
Tesouro

Relativamente as areas objecto de exame no presente relatério (bonificaces de juros, compensacéo de
juros, subsidios e indemnizagdes compensatorias), em 2005, foram pagas despesas:

¢ quer por conta do Orgamento do Estado (verbas inscritas no Cap 60 — “Despesas excepcionais”
do Ministério das Finangas),

¢ quer através da conta de operacGes especificas do Tesouro “Produto de Empréstimos — 2005”,
ao abrigo do artigo 53.° da Lei do Orgamento do Estado para 2005 (LOE/2005).

Quanto as verbas orcamentais evidencia-se no quadro seguinte 0 seu orcamento e execucdo e
assinalam-se as rubricas por conta das quais foi efectuado o pagamento das despesas objecto de
exame, que ascendeu a € 217.703.115,61.

Quadro I1.1 — Dotacdes e execucdo orcamental (CGE)

(em euros)
. . - - D a Alteracd D a Pagamen
Subdiv. Rubrica de classificagcdo econémica otagao teracoes otacao agamentos
inicial orgamentais final liquidos
04 — Transferéncias correntes 7 284 490 -1 092 674 6191 816 4 668 185,14
04.03.05A — Transferéncias correntes/ Administragéo central
/Servicos e fundos auténomos/ INH 7 250 000 -1 087 500 6 162 500 4 666 477,26
04.03.05B — Transferéncias correntes/ Administragéo central
/Servicos e fundos autbnomos/IFADAP 34490 5174 29316 170788
05 — Subsidios 347 379 046 -64 889 225 282 489 821 219 601 353,17
8 05.02.01A - Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e
o .02. }
03—)\ outras instituicdes financeiras/Habitagdo DL n.° 349/98  (3) 300000 000 59940054 | 240059 946 182 293 596,83
) 05.02.01B - Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e
’§ outras institui¢es financeiras/Habitagdo INH/IC's 17478 496 -1 928 698 15549798 15549788,75
o
I‘E 05.02.01C - Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e
8 outras institui¢cdes financeiras/Habitag¢&o outras linhas de 24 570 000 -3 685 500 20 884 500 16 239 391,25
| crédito
—
a _ . . ) .
05-02-91D, ‘S~ub3|ldlos/S<')c:|edades flnan_cglrasjBancos e 3911320 1181 698 2029 622 2025 222,70
outras instituicdes financeiras/Outras bonificacdes
05-02-91E, —‘S}Jbsydlos/Sqaedades financeiras/Bancos e 1869 230 1884 225 3753 455 3472 176,33
outras instituicdes financeiras/Euro 2004
05.94.01 — Subsidios/Administragado regional/Regiéo 250 000 37500 212 500 21177.31
Auténoma dos Agores
Subtotal (1) 354 663 536 -65 981 899 288 681 637 224 269 538,31
(Cont.)
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(em euros)

Subdiv. Rubrica de classificacdo econémica Dotagdo AIteragoe§ Dotacdo Pagamentos
inicial orcamentais final liquidos
04 — Transferéncias correntes 175 311 495 -949.748,00 174 361 747 174 361 746,66
04.03.05A — Transferéncias correntes/ Administragao
central/Servicos e fundos auténomas/ INGA 119 711 495 -6.856.725,00 112 854 770 112 854 770,00
04.08.02A — Transferéncias correntes/ Familias/Outras/IAJ 55 600 000 5.906.977,00 61 506 977 61 506 976,66
05 — Subsidios 392 773 454 4.711.870,00 397 485 324 393 236 881,67
05.01.01A — Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo
financeiras/Publicas/Espectaculos culturais 5175000 . 5175000 5175 000,00
05.01.01B — Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo
é financeiras/Publicas/Comunicacé&o social 163 118 500 -94.065,00 163 024 435 163 024 435,00
O
s 05.01.01C - Subsidios/Sociedades e quase sociedades n&o
GC": financeiras/Publicas/Construgdo naval 295000 2:192.562,00 2 487562 2 487562,00
Q.
£ 05.01.01D - Subsidios/Sociedades e quase sociedades nao
3 financeiras/PUblicas/Transportes rodoviarios 57735479 ) 577735479 57735479,00
(%]
8 05.01.01E - Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo
f;g financeiras/Publicas/Transportes ferroviarios 82620000 ) 82620000 82 620 000,00
c
£ 05.01.01F - Subsidios/Sociedades e quase sociedades nao
§ financeiras/Pablicas/Transportes aéreos 33808 604 | -11.383.415,00 22 425189 22 085 350,00
o 05.01.01G - Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo
é financeiras/Publicas/Transportes maritimos e fluviais 8947 350 . 8947 350 8947 350,00
‘B . ) ) ~
3 05.01.03A ~ Subsidios/Sociedades e quase (Stgc'e‘jades ndo 13743366 | 10.807.555,00 | 24550 921 21611 138,00
f financeiras/privadas/Transportes rodoviarios
[aN) T . . ~
=} 0.5'01'038 - Sub3|dlos/SOC|edades e qL’Jalse sociedades ndo 11 000 5.219.815,00 5230 815 5223 090,60
financeiras/privadas/Transportes ferroviarios (¢)
05.01.03C - Subsidios/Sociedades e quase sociedades ndo 6 126 299 -918.945,00 5207 354 4 290 655,89
financeiras/privadas/Transportes aéreos
05.01.03D - Subsidios/Sociedades e quase sociedades nao 5192 856 R 5192 856 5192 856,00
financeiras/privadas/Comunicacdes
05.02.01 = Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e 16000000 | -1.111.637,00 | 14888 363 14 843 965,18
outras instituicdes financeiras (4
Subtotal (2) 568 084 949 3.762.122,00 | 571847071 567 598 628,33
Total (1) + (2) 960 858 403 40727819 | 8.473.992,00 960 835 510,00

Despesas objecto de exame:

(a) Bonificagao de juros a habitagdo propria (DL n.° 349/98).

(b) Inclui pagamentos a Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA, no montante de € 15.342.463.

(c) Pagamentos a Fertagus Travessia do Tejo, Transportes, SA.

(d) Compensacao de juros.

No tocante aos pagamentos realizados por contrapartida da emissdo de divida publica, que ascenderam
a € 374.589.771,94, processados ao abrigo do artigo 52.° “Aquisicdo de activos e assuncdo de passivos™ e
das diversas alineas do artigo 53.° “Regularizagdo de responsabilidades” da LOE/2005, evidenciam-se no
quadro seguinte os respectivos montantes, bem como as operacdes que sdo objecto de analise no
presente relatério, ou seja, referentes a bonificacbes de juros e a subsidios e indemnizagGes
compensatorias.
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Quadro 1.2 — Assungdo de passivos e regularizacdo de responsabilidades — 2005

(em euros)

Operacoes/Entidades _Montante .
assumido/regularizado
Artigo 52.° (Aquisig&o de activos e assuncéo de passivos) () 2081953,11
Artigo 53.° (Regulariza¢do de responsabilidades) 372 507 818,83
alinea h) — Juros bonificados, previstos nos DL's n.® 98/86, de 17/05 e 349/98, de 11/11 201 941 813,97
Banco de Investimento Imobiliario 154 646 187,30
Habitag&o propria (Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro) 137 728 781,36
Deficientes (Decreto-Lei n.° 98/86, de 17 de Maio) 13 606 289,12
Emigrantes (Decreto-Lei n.° 232/95, de 29 de Novembro) 3311116,82
Caixa Geral de Dep6sitos 47 295 626,67
alinea l) — Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA 6 657 094,00
alinea n) — Fertagus - Travessia do Tejo, Transportes, SA 25 353 462,75
alinea p) — Juros Bonificados (empréstimos concedidos nas Regides Auténomas) 25118 409,45
Banco Comercial dos Agores 3331 002,60
Regido Autébnoma dos Agores 7569 322,33
Regido Autbnoma da Madeira 14 218 084,52
Outras regularizacdes de responsabilidades (%) 113 437 086,66
Total 374589 771,94

(*) Operagdes objecto de analise em documento autbnomo.

A auditoria envolveu a analise integral dos processos relativos as operagfes indicadas no quadro
anterior, realizadas e/ou autorizadas em 2005 ao abrigo da Lei do Orcamento para o referido ano, no
que concerne a aquisi¢do de activos, assuncao de passivos e regularizages de responsabilidades.

Quanto aos pagamentos efectuados por via orgamental, anteriormente evidenciados no Quadro 11.1,
foram analisados os tipos de despesa que apresentava caracteristicas comuns com as realizadas pelo
mecanismo de “Regularizacdo de responsabilidades”. Assim, no que refere a Subdivisdo “Bonificacdo
de juros”, a auditoria incidiu sobre a despesa paga pela classificacdo econémica 05.02.01A —
Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e outras instituicbes financeiras/Habitacdo DL n.° 349/98
(€ 182.293.596,83 que representam 81,3% da despesa processada por aquela Subdivisdo da Organica
da DGT) e, na Subdivisdo “Subsidios e indemniza¢Ges compensatorias”, sobre 0s pagamentos
efectuados a Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA e & Fertagus Travessia do Tejo, Transportes, SA
(doravante designadas por Brisa e Fertagus).

Foram também objecto de exame todos 0s processos relativos a compensacao de juros (despesa paga
por conta da classificagéo econémica 05.02.01 — Subsidios/Sociedades financeiras/Bancos e outras instituicdes
financeiras, cuja despesa ascendeu a € 14.843.965,18) e ainda o impacto, na CGE/2005, da
transferéncia do saldo de dotac@es inscritas no Cap. 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das
Financas e Aijministragéo Publica para contas de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do
Cap. 60 (...)" "

! Conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2004” e conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005”.
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2.2 — Bonificacdo de juros a Habitagao propria

2.2.1 — Engquadramento

O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro®, regulamenta a concesséo de crédito para a aquisicéo,
construcdo e realizacdo de obras de conservagdo ordindria, extraordinaria e de beneficiacdo de
habitacdo prdpria permanente, secundaria ou para arrendamento, bem como para a aquisicdo de
terreno para construcdo de habitacdo prépria permanente, estabelecendo trés regimes para a sua
concessao:

¢ Regime geral de crédito;
¢ Regime de crédito bonificado;

¢ Regime de crédito jovem bonificado.

As bonificacfes de juros que resultarem da aplicacdo destes dois regimes sdo suportadas pelo
Ministério das Financas, devendo ser processadas por conta de verbas inscritas no Cap. 60 -
“Despesas excepcionais”.

Este tipo de bonificacdes foi anteriormente objecto de auditoria do Tribunal, tendo por referéncia a
despesa registada em 1995 e 19992, tendo entretanto ocorrido as seguintes alteracdes legislativas mais
relevantes:

¢ Foi vedada, pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio®, a contratacdo de novas operagdes de

crédito bonificado, salvaguardando apenas as situacbes em que as escrituras publicas ou
contratos de compra e venda por documento particular viessem a ser celebrados até 30 de
Setembro de 2002 e, & data de entrada em vigor da lei, os peticionarios do crédito ja o tivessem
solicitado por escrito a uma instituicdo financeira, juntamente com 0 contrato-promessa de
compra e venda, também celebrado por escrito.

Esta determinacéo foi renovada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento
do Estado para 2003), para vigorar durante o ano 2003, tendo, por fim, o Decreto-Lei n.°
305/2003, de 9 de Dezembro, revogado os regimes de crédito bonificado e crédito jovem
bonificado relativamente a contratagdo de novas operacdes.

O prazo maximo do empréstimo (anteriormente de 30 anos) deixou de existir, pelo Decreto-Lei
n.° 231/2002, de 2 de Novembro.

¢ A partir de 1 de Janeiro de 2006, o pagamento das bonificacdes de juros relativos a imoveis

localizados nas regifes autonomas passa a ser efectuado pela DGT, através do Cap. 60 do
Orcamento do Estado (artigo 99.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro — Lei do
Orgamento do Estado para 2006).
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! Republicado pelo Decreto-Lei n.° 320/2000, de 15 de Dezembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 231/2002, de 2 de
Novembro. As futuras referéncias ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, consideram-se feitas a versdo
alterada por estes diplomas.

2 Relativamente ao Gltimo ano, cfr. o ponto 5.6 do Parecer sobre a CGE/1999 (Vol. II).
% Primeira alteracdo a Lei do Orgamento do Estado para 2002.
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¢ Foi criado um programa informatico/base de dados, residente no Instituto de Informatica do
Ministério das Financas, para validacdo dos dados introduzidos pelas instituicGes de crédito
relativas a cada empréstimo e respectiva anuidade e aos restantes elementos considerados no
calculo das bonificagbes, como seja a composi¢cdo e o rendimento anual bruto do agregado
familiar. A essa base de dados acede a DGT para efeitos de acompanhamento, verificacio e
fiscalizagdo do cumprimento do disposto nos regimes de crédito bonificado e jovem bonificado
a habitacdo, extraindo e remetendo a informacao relevante para a DGITA, para validacdo dos
dados referentes ao rendimento do agregado familiar através do cruzamento da informacao da
DGCI em sede de IRS. As regras gerais para o funcionamento desse sistema informatico foram
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 279/2003, de 8 de Novembro, que estabelece,
designadamente:

¢ As categorias de dados objecto de tratamento, subdivididas em:

¢ dados que se mantém constantes ao longo da vida do contrato: nomeadamente o tipo de
operacdo, o cédigo do banco e balcdo, o n.° do contrato, sua finalidade, a localizagdo do
imovel, informagdo sobre o contrato anterior, quando existente;

¢ dados passiveis de alteracdo no decurso do contrato: engloba informacdes sobre o
contrato (o regime de crédito, data de termo, classe de bonificacdo, por exemplo) e
informagdes sobre o agregado familiar (designadamente os nimeros de contribuinte e o
rendimento anual bruto);

¢ dados relativos a execucdo do contrato, como seja, data de vencimento da prestacéo,
data e valor do movimento, taxa de juro anual, valor da bonificacdo, no periodo e na
anuidade e valor da devolucéo das bonificacdes e respectivos acréscimos.

¢ A possibilidade da Direccdo-Geral de Impostos (DGCI) e da Inspeccao-Geral de Financas
acederem a esses dados, podendo a DGCI utilizar estes dados na medida do “(...)
estritamente indispensavel a confirmagdo da informagdo relativa aos rendimentos do agregado
familiar relevantes para enquadramento na classe de bonificagdo de juro a suportar pelo Estado” !
¢ Pelo Despacho Normativo n.° 25/2004, publicado a 21 de Maio, foi, finalmente, estabelecido o
modelo de informacdo a prestar, em suporte informéatico, pelas instituicdes de crédito
mutuantes relativamente a cada um dos contratos de empréstimo em vigor e a periodicidade de
prestacdo dessa informagéo. Em caso de erro ou omisséo na informagéo prestada, o pagamento
da correspondente bonificacdo fica dependente da sua correc¢do. Conforme previsto nesse
diploma, os pedidos de pagamento de bonificacbes referentes a anuidades vencidas apés 1 de
Novembro de 2004 teriam que ser apresentados segundo esse modelo.

Note-se que este Despacho Normativo, requisito legal para a criacdo da base de dados, foi
previsto no artigo 26.°-A do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, artigo aditado em
1999% levando 5 anos para ser publicado, o que atrasou de modo inaceitavel a introducio de
um efectivo controlo dos juros bonificados a habitacdo, que evitasse reclamagbes de
pagamentos pelas IC’s ao Estado, em numerosos casos sem fundamento, como veio a
demonstrar a introducdo do SCH.

! Refira-se que o art.° 76.° da LOE/2006 (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro) veio autorizar o Governo a legislar,
durante o ano de 2006, no sentido de que “(...) 0 enquadramento dos empréstimos na classe de bonifica¢do a suportar
pelo Estado em cada periodo anual, passe a ser efectuado pela Direccédo-Geral dos Impostos tendo por base a
informacédo relativa aos rendimentos do agregado familiar, constante dos seus préprios sistemas informaticos, e a
informacdo relativa aos elementos do agregado familiar declarada pelos mutuérios™.

2 Pelo Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril.
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Na sua resposta, a DGT refere que “No final de 2002 e ap6s novo envio de projecto de Decreto-Lei sobre as
regras gerais do tratamento e interconexdo de dados (...) o Gabinete do entdo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros transmitiu o entendimento de que aquele projecto deveria revestir a
forma de lei ou de decreto-lei autorizado. Como consequéncia foi publicada a Lei n® 21/2003, de 23 de Junho,
autorizando o Governo a legislar sobre esta matéria™ e que “(...) quer as alteragdes decorrentes do Decreto-
Lei n® 320/2000, de 15 de Dezembro, quer as resultantes do fim do acesso ao crédito bonificado implicaram
alteracles & preparacdo das instrucdes fornecidas as institui¢des de crédito sobre os dados a transmitir e aos
respectivos procedimentos informaticos.”.

A DGCI, na sua resposta, apresenta um resumo dos factos conducentes a aprovacdo do despacho
normativo e, quanto a demora na publicacdo da regulamentacdo prevista, aponta as seguintes
circunstancias: “(...) realizacdo de reunides prévias entre a DGT e as instituicdes de crédito sobre a
informacao a prestar; elaboracéo de um projecto de diploma submetido por duas vezes a Comissao Nacional de
Proteccdo de Dados (CNPD); alteracBes dos mesmos em resultado dos pareceres da CNPD; mudangas no
executivo; criagdo por parte do Instituto de Informéatica do MF do necessario suporte informéatico bem como o
facto de o Decreto-Lei n® 320/2000, de 15 de Dezembro, ter introduzido, por fim, alteracfes nalguns dos
aspectos concretos a verificar, o que implicou uma redefinicdo do informacéo a prestar pelas instituicbes de
crédito.”.

Por seu turno, o Instituto de Informatica, na sua resposta, salienta 0s seguintes aspectos “(...) que
resultam da suspensdo de qualquer projecto informético e, como foi o caso, retoméa-lo alguns anos mais tarde
(..):
= Desarticulacdo e desmotivacdo de uma equipa de projecto e consequente integracao noutros
projectos perdendo-se conhecimento;

= Criagdo de uma nova equipa de projecto que tera de adquirir conhecimento, comegando
tudo de novo;

= Custos adicionais associados aos pontos anteriores.”

A morosidade na implementagdo destes procedimentos de controlo confirma a preocupagdo do
Tribunal perante a criacdo de sistemas de subsidios, envolvendo recursos financeiros substanciais
(como evidencia o presente relatorio), sem a criagdo simultanea de um sistema de controlo eficaz.

2.2.2 — Controlo e pagamento das bonificacdes

Nos termos do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, com as alteracfes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril, compete a DGT, em articulacdo com a DGCI, acompanhar e
verificar o cumprimento pelas instituicbes de crédito mutuantes (IC’s) das obrigacdes subjacentes a
atribuicdo de crédito bonificado, as quais deverdo remeter todos os elementos considerados
necessarios para esse efeito. Como foi referido, o0 modelo da informagdo a prestar pelas IC’s em
suporte informatico relativamente a cada um dos contratos celebrados veio a ser fixado apenas em
2004, pelo Despacho Normativo n.° 25/2004, pelo que essa articulacdo se iniciou apenas para as
anuidades vencidas a partir de Novembro desse ano.

Conforme também previsto naquele Decreto-Lei, a solicitagdo do Ministro das Financgas, a Inspeccéao-
Geral de Finangas tem vindo a promover, a partir de 2000, “inspec¢fes regulares e por amostragem”,
para verificagdo do cumprimento do disposto no diploma e respectiva regulamentacdo, conforme se
explicita no ponto 2.2.2.2.
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O pagamento das bonificagGes esta sujeito as seguintes regras, estabelecidas no artigo 26.° do Decreto-
Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro:

¢ As IC’s s6 podem reclamar as bonificacGes a cargo do Estado se 0s mutudrios tiverem as suas
prestacOes devidamente regularizadas.

¢ A DGT nédo procede ao pagamento das bonificacdes correspondentes a empréstimos que
verifique ndo observarem os requisitos e condicGes fixados na lei.

¢ Em caso de duvida quanto ao preenchimento dos requisitos e condi¢des legais, a DGT pode
suspender o pagamento das bonificacbes dos empréstimos em causa até ao completo
esclarecimento pela IC mutuante.

Em 2005, na bonificacdo de juros a habitacdo, foram processados pagamentos no montante de
€ 320.022.378,19, dos quais € 182.293.596,83 por via orcamental e € 137.728.781,36" por operacdes
especificas do Tesouro (OET), ao abrigo da alinea h) do artigo 53.° “Regularizacdo responsabilidades™.
Quanto a forma de controlo — pela DGT e a DGCI - do cumprimento das condigdes fixadas na
legislacdo em vigor, em 2005 verificaram-se duas situagdes:

¢ Anuidades vencidas antes de 1 de Novembro de 2004, relativamente as quais a DGT procedeu
a uma analise aleatéria, dado que os pedidos de pagamento foram apresentados pelas IC’s em
suporte papel. As fragilidades desta forma de controlo sdo as ja identificadas na auditoria
realizada aos pagamentos processados em 19997, sendo de destacar que, como foi referido, até
essa data a DGCI ndo tinha qualquer intervencao.

¢ Anuidades vencidas ap6s 1 de Novembro de 2004, que passam a integrar a anteriormente
mencionada base de dados criada com base no modelo definido pelo Despacho Normativo n.°
25/2004, designada Sistema de Crédito Bonificado a Habitacdo (SCH), sistema informatico
através do qual sdo feitas validacdes para cada contrato relativo aos pedidos apresentados pelas
IC’s.

Observe-se que o controlo sobre os rendimentos efectuado pela DGT e, agora, também pela DGCI,
ndo envolve a analise do processo elaborado pela IC que serviu de base a concessdo do crédito
bonificado a habitacdo. Tendo em conta a complexidade da legislagdo (objecto de diversas alteracoes e
reformulacdes) e nimero de intervenientes (funcionarios das agéncias das IC’s), existe um risco
consideravel de erros no processo de atribuicdo do apoio. Reconhece-se, no entanto, a impossibilidade
préatica da DGT proceder a tal controlo, para os cerca de 500 mil contratos existentes. O actual recurso
a auditorias efectuadas pela IGF junto das IC’s, que envolvem a analise dos critérios de atribuicdo da
bonificacdo, permite melhorar este controlo (ver ponto 2.2.2.2).

Como se conclui da analise do quadro seguinte, em 2005, foi objecto de controlo através do SCH
74,9% dos pagamentos efectuados por via orcamental (0 que correspondeu a 42,7% do total dos
pagamentos efectuados, quer por via orcamental, quer por operacdes especificas do Tesouro).

! De referir os juros bonificados concedidos ao abrigo do DL 349/98, de 11 de Novembro, e regularizados em 2005, por
OET, totalizaram € 162.847.190,81, no entanto, deste montante € 25.118.409,45, respeitam a empréstimos concedidos
nas Regifes Auténomas, ndo sendo por isso aqui considerados.

2 Cfr Anexo IlI.
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Foi objecto de controlo pela DGT segundo o método tradicional, por amostragem, com base em
listagens remetidas pelas instituicGes de crédito em suporte papel, 25,1% dos pagamentos efectuados
em 2005 por despesa orcamental (correspondendo a 14,3% do total dos pagamentos), referentes a
anuidades vencidas antes de 1 de Novembro de 2004!

Os pagamentos, efectuados por operagdes especificas do Tesouro, referentes ao Bl (integrado no
Millenium BCP), representando 43,0% do total dos pagamentos, foram igualmente objecto de controlo
pela DGT segundo o método tradicional, com base em listagens em papel, embora constitua um caso
especial, conforme se analisa adiante, uma vez que se trata de uma verba paga condicionalmente,
sujeita a validacdo no ambito das auditorias em curso pela Inspeccdo-Geral de Financgas.

Quadro 11.3 — Pagamento de bonificacéo de juros a habitacéo por IC, em 2005

(em euros)
o Pagamentos CGE (1) Pagamentos pelo
nstiuigao e roure | PASAEns atraves doSCH | Pagamentosforadoscr | Mecanismo de o)
Valor % Valor % passado” (2)
BANIF 3490 042,39 2077 102,26 | 595 1412 940,13 | 40,5 3490 042,39
BBVA 102 057,21 1144,67 1,1 100 912,54 98,9 102 057,21
BCP 17 336 888,42 643042341 | 37,1 10 906 465,01 | 62,9 17 336 888,42
BESA 706,56 706,56 | 100,0 0,00 0,0 706,56
BIC 42 396 491,02 34387536,39 | 81,1 8008 954,63 | 18,9 42 396 491,02
Bll 949 788,56 949 788,56 | 100,0 0,00 0,0 137 728 781,36 | 138 678 569,92
BLB 22 008,24 2072697 | 94,2 1281,27 5.8 22 008,24
BNC 1518 224,61 1395 705,00 91,9 122 519,61 8,1 1518 224,61
BPI 25 128 587,04 18945127,97 | 75,4 6183459,07 | 24,6 25 128 587,04
BPP 49,12 0,0 49,12 | 100,0 49,12
BST 478 407,20 0,0 478 407,20 | 100,0 478 407,20
BTA 34 858 818,13 34 849 433,86 | 100,0 9 384,27 0,0 34 858 818,13
CCCAM 6 683 607,48 498818955 | 74,6 1695417,93 | 254 6 683 607,48
CGD 16 806 804,34 7772 240,61 46,2 9 034 563,73 53,8 16 806 804,34
CPP 1974 520,12 0,0 1974 520,12 | 100,0 1974 520,12
MGL 30 053 531,16 24731 977,62 82,3 5321 553,54 17,7 30 053 531,16
SANTANDER 110 172,33 0,0 110 172,33 | 100,0 110 172,33
UCl 382 892,90 0,0 382 892,90 | 100,0 382 892,90
TOTAL 182 293 596,83 136 550 103,43 | 74,9 45743 493,40 | 251 137 728 781,36 | 320 022 378,19
% 57,0 42,7 14,3 43,0 100,0

Nota: Refere-se apenas a bonificagdes de empréstimos a habita¢do do Continente.

2221-

Sistema de Crédito Bonificado a Habitac&o (SCH)

a) Caracterizacdo do sistema informatico e dos circuitos de validacdo dos registos

Conforme se referiu anteriormente o controlo do valor das bonificagcdes a pagar relativas as anuidades
vencidas ap6s 1 de Novembro de 2004 é efectuado através do SCH, base de dados residente no

1 ) en - .
Uma vez que se mantém o prazo, até trés meses, para a DGT proceder ao pagamento das bonificagdes apés a entrada
dessas listagens, prazo que pode ser interrompido quando sejam solicitados novos elementos a IC.
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Instituto de Informética (Il), cuja informacdo relativa a cada contrato é carregada pelas IC’s. Esta
informacéo é remetida em ficheiro informatico, devidamente parametrizado®, de forma a permitir a sua
leitura pelo SCH, que a sujeita a um conjunto de validagc6es, sendo devolvida a IC a informagdo nao
validada, conforme ilustra o fluxograma seguinte. Salienta-se que a descri¢do do funcionamento do
SCH assenta na abundante informacdo prestada pela DGT em suporte papel, que se revelou
consistente com as consultas efectuadas a essa base de dados, embora o trabalho efectuado n&o assuma
a natureza de auditoria aos sistemas de informacao:

Fluxograma I1.1 — Processamento de informacéo pelo SCH

Instituicdo de InSt'tUt,o .de Direccdo-Geral | Direcgdo-Geral
N Informética
crédito (SCH) dos Impostos do Tesouro

Habitagdo (para qualquer conjunto de dados)

A — Acesso dos dados ao Sistema de Crédito Bonificado a @

Envio de
dados

. . Lo Erros de
— Dados fixos do contrato (contratos enviados pela primeira vez ao

sistema ou transferéncias dentro dos regimes bonificados)

Estrutura

— Dados alteraveis do contrato (a enviar no més seguinte ao da
alteracéo do contrato

— Dados do agregado familiar (a enviar no inicio de cada anuidade)

— Dados da execugdo mensal do contrato (a enviar mensalmente)

Nota (8): os dados devem dar entrada, até ao dia 10 de cada més e
dados recebidos apos essa data s6 serdo processados pelo sistema
no més seguinte.

Validagdes
do sistema

1. AIC envia os dados para o0 SCH

2. Quando ha erros de estrutura é recusado o acesso do
ficheiro de dados ao SCH N

3. O SCH procede a validagéo da informagéo remetida,
devolvendo a IC a informagé&o dos contratos que falhem
essa validagao.

o Visualiza
4. A IC é notificada dos contratos com dados n&o v < 0s dados )
validados (condicionais), com indicagdo do tipo de erro
5. Ainformacéo fica disponivel para consulta @
B — Dados do agregado familiar (no inicio da anuidade)

6. O |l extrai os dados do agregado familiar e remete-os a

Compara
com dados
declarados

DGITA @
7. ADGITA remete ao Il os resultados da verificagio
efectuada, podendo dar origem a novos condicionais

C - Dados da execugdo mensal do contrato (ap6s validacéo _@_
do sistema)

Condi-
cionais

8. Mensalmente o SCH extrai um ficheiro relativo aos
contratos em condi¢Ges de serem pagos (perfizeram uma
anuidade no Sistema e ndo estdo condicionais)

9. A IC é notificada das anuidades em condicGes de ser
pagas

10. O ficheiro com as anuidades a pagar entra na Base de
dados de pagamentos da DGT QD

<
w

v

(a) Corrigido na sequéncia de esclarecimento constante da resposta do Instituto de Informatica.

! Simplificadamente, os dados devem ser enviados em formato ASCII, estando definido o separador que limita 0 campo
dos dados (que deve ser sempre introduzido, independentemente de existir informag&o sobre o respectivo campo), a sua
ordem sequencial e estando igualmente tipificado seu contetdo (para o preenchimento de alguns campos foram criadas
11 tabelas sendo definidos os codigos a aplicar para o tipo de operagdo, a finalidade do contrato, o seu regime de
crédito, a periodicidade das presta¢des, o sistema de amortizagdo, a fase do empréstimo, o grau de parentesco dos
elementos do agregado familiar, o tipo de documento justificativo do rendimento, o tipo de movimento, a situagdo do
empréstimo e a localizagdo do imdvel).
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As validages do sistema permitem detectar erros na informacdo remetida pelas IC’s',
designadamente se cada campo foi preenchido com o tipo de informacao correcto e se a informacéo é
consistente com a informac4o j existente relativa a0 mesmo contrato®.

Este ultimo requisito conduz a que sé seja aceite informacdo relativa a um periodo de bonificacdo de
juros se existir previamente no SCH informagdo quanto aos dados fixos e alteraveis do contrato, ao
rendimento e dimensao do agregado familiar e informacédo relativa ao periodo de juros anterior, isto é,
todos os elementos necessarios para que o sistema calcule/confira o valor da bonificacéo.

Quando ocorrem erros de validacdo a informacdo relativa ao respectivo contrato é devolvida, por
ficheiro, a IC, com a indicacdo do campo em que o erro foi detectado e o tipo de erro, 0 que permitira
as IC’s, mais facilmente, proceder a sua correccao.

Quanto ao momento do envio da informacgdo, conforme se ilustra no quadro seguinte, importa

distinguir entre contratos enviados pela primeira vez ao SCH e aqueles que ja dispdem de informacao
registada no sistema.

Quadro 1.4 — Informacgéo a remeter ao SCH, por contrato

Tipo de registo

Contratos Situagdo Dados fixos | Dados alteraveis Dados do Dados da
do contrato do contrato agregado familiar | execugdo mensal
’ Contratos celebrados até a data de entrada em vigor ° } o . o (@
E:I?it;‘iﬁ:z do Despacho Normativo n.° 25/2004 1.%Envio 1.2 Envio 12 Envio®
Transferéncia dentro dos regimes bonificados 1.° Envio 1.°Envio 1.°Envio

Composicéo e rendimento do agregado familiar Inicio de cada

anuidade(®)
L Alteracdo da informag&o sobre o contrato (ponto 2.1 .
Jﬁoeézztteerrgzs do quadro anexo ao Despacho Normativo n.° Im;:]ou:j deagzda
25/2004), a enviar no inicio da anuidade
Execucdo mensal - - - Mensalmente
Fim de contrato - - - Ultimo envio

(a) Um registo por cada movimento efectuado desde o inicio da anuidade até ao més anterior ao envio do contrato para o sistema.

(b) Um registo por cada elemento do agregado familiar, devendo existir, pelo menos, um titular.

A informacgdo validada pelo SCH relativa aos dados do agregado familiar, conforme ilustra o
fluxograma 11.1, é extraida para um ficheiro remetido a Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), que procede ao seu cruzamento com 0s elementos
constantes das bases de dados da DGCI relativas ao IRS. Esta analise pode dar origem as anomalias
indicadas no quadro seguinte, que contém também a indicacdo da quantidade de erros detectados nesse
cruzamento, para o periodo de Janeiro de 2005 a Abril de 2006 e respectiva percentagem face as
verificacBes efectuadas®.

! 0s controlos do SCH tém vindo a ser melhorados/acrescentados, com base na experiéncia obtida com o funcionamento
da base, estando tipificados j& mais de 300 erros possiveis.

Controla, designadamente, se a data do contrato é anterior a data de termo ou ao periodo de bonificacdo solicitado; se a
classe de bonificagao indicada pela IC corresponde a determinada pelo sistema com base nos valores do rendimento do
agregado familiar indicados pela IC; se o valor da bonificacéo indicado pela IC confere com o célculo realizado pelo
sistema.

3 Informagdo facultada pela DGITA, para um total de 285.110 verificagdes efectuadas naquele periodo.

2
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Quadro I1.5 - Anomalias indicadas pela DGITA e seu efeito nos respectivos contratos

Anomalia indicada no ficheiro de retorno da Efeito no contrato registado no SCH N.° de erros Percentagem
DGITA (Jan/05 a Abr/06) de erro

Contribuinte inexistente em cadastro Condicional — NIF errado 225 0,1

Contribuinte falecido Condicional — NIF errado 175 0,1

Rendimento menor que o declarado em sede de IRS Condicional — RABC diferente do indicado 12 052 4,2

Declaragéo de rendimentos néo existente - 7 327 2,6

ggﬁg&ggl&zji\%?ggearggigﬁ\ﬁgra algum(uns) dos Condicional — Falta nota de liquidag&o 2104 0,7

Esta indicacdo de “condicional” no SCH implica que os movimentos de execu¢do mensal e respectiva
anuidade (12 movimentos) ndo vdo dar origem ao pagamento da bonificacdo enquanto a IC ndo
corrigir os dados constantes do SCH, através do envio de novos ficheiros.

Refira-se que existem outras situacGes que “condicionam” (suspendem) o pagamento das bonificagdes,
designadamente:

¢ Quando um mutuario transfere o seu empréstimo (para outra IC e/ou outro regime de
bonificagdo), as bonificagdes pedidas no ambito do novo contrato ficardo condicionais caso
ainda ndo exista no SCH informacdo sobre o contrato anterior e, caso ja exista, ficara
condicional se a outra IC ainda o ndo tiver dado por terminado®. Relativamente a esse contrato,
0 SCH ira verificar se o valor do novo empréstimo ndo é superior ao capital em divida do
empréstimo anterior e também o periodo de bonificacdo pedido.

¢ Quando o mesmo numero de contribuinte esta afecto a mais do que um empréstimo bonificado,
exceptuando o caso dos empréstimos cumulativos permitidos pelo n.° 2 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, com a dupla finalidade de filtrar os casos em que:

0

O mesmo titular (ou titular e cdnjuge) contrataram ilegalmente mais do que um empréstimo
bonificado — pela alinea c) do n.° 3 daquele artigo, ndo podem “Contrair quaisquer outros
empréstimos para a aquisi¢do, construgdo e realizacdo de obras de conservacdo ordinria,
extraordindria e de beneficiagdo de habitacdo propria permanente, secundaria ou para
arrendamento, bem como aquisicdo de terreno para construcéo de habitacdo prépria permanente,
em qualquer outro regime de crédito”. Trata-se de uma verificacdo parcial dado ndo existir
nenhuma base de dados que centralize a informacdo relativa a todos os empréstimos com
estas finalidades (designadamente, os contraidos ao abrigo do regime geral de crédito).

Filhos/ascendentes estejam a ser considerados na dimensdo de mais de um agregado
familiar com direito a bonificacdo, reduzindo simultaneamente o rendimento anual bruto
corrigido de ambos, o que poderia melhorar a classe de bonificacdo dos agregados
envolvidos e, simultaneamente, aumentar o valor da bonificacdo a suportar pelo Estado.

o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 349/98 permite que 0s mutuarios optem por outro regime de crédito dentro da mesma
instituicdo de crédito mutuante ou por outra instituicdo de crédito mutuante, ao abrigo do mesmo ou de outro regime de
crédito, ndo podendo os montantes dos empréstimos ser superiores ao capital em divida na data da alteracdo e as taxas
de bonificacdo tém de ter em conta o periodo de tempo do empréstimo ja decorrido, devendo a instituicdo de crédito
mutuante: aplicar o sistema de amortizagdo de prestacBes constantes com bonificagdo decrescente; aplicar a
percentagem de bonificagdo correspondente & anuidade seguinte; considerar um prazo de empréstimo que permita fazer
coincidir o respectivo termo com o de uma anuidade.
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¢ Quando a IC indicou que, para o periodo de bonificacdo remetida, 0 mutuario esta em situagédo
de mora no pagamento (em cumprimento do n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de
11 de Novembro).

Nestes casos 0 SCH produz mensalmente um ficheiro, que é remetido as IC’s por via electrdnica, com
a indicacdo dos contratos sujeitos a condicionais e o tipo de condicional (cfr. fluxograma 11.1).

Observe-se que o SCH é uma base de dados que agrega uma elevada quantidade de informacéo
relevante para o controlo das bonificagfes, que ainda se encontra em fase de desenvolvimento,
especialmente no que se refere a mddulos de consulta de dados. Os responsaveis da DGT indicaram
que, entre outros, estava em curso o desenvolvimento de um mddulo de informacdo estatistica, de
relevancia para a obtencdo de informacdo agregada.

O Instituto de Informatica, na sua resposta, confirma que “(...) Este modulo de consulta de estatisticas esta
em fase de desenvolvimento esperando-se a sua integracéo e utilizacdo no SCH até final do ano.”, salientando
ainda que “(...) a pouca informacéo existente devido aos erros das IC em nada contribui para o resultado
expectavel desta consulta.”.

N&o esta previsto, nos controlos a efectuar, verificar se todos os elementos considerados num agregado
familiar para efeitos da bonificacdo de juros tém o mesmo domicilio fiscal. No &mbito da auditoria, no
seguimento de uma reunido realizada pela equipa da auditoria e representantes da DGCI e da DGITA
esta Direccdo-Geral procedeu a essa verificacdo, para os 285.110 contratos que Ihe foram submetidos
entre Janeiro de 2005 e Abril de 2006, constatando-se que em 34,4% a morada (municipio e freguesia)
ndo coincidia para todos os elementos do agregado. Esta elevada percentagem € preocupante, uma vez
gue a inexisténcia desse controlo permite, designadamente:

¢ Em casos de compra de 2.2 habitacdo (situacdo em que ndo poderia ser concedido crédito
bonificado) que um elemento do agregado familiar altere o seu domicilio fiscal e beneficie,
para além da bonificacdo de juros, da isencdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);

¢ Sejam consideradas no agregado familiar pessoas que ndo vivem no mesmo domicilio, com o
intuito de baixar o rendimento anual bruto corrigido® e, consequentemente, aumentar o valor da
bonificacao.

Considera-se ndo haver justificacdo para que os elementos de um agregado familiar que partilham a
mesma habitacdo® ndo tenham o mesmo domicilio fiscal. Assim, para dificultar a ocorréncia das
situacOes elencadas, recomenda-se a implementacdo deste controlo, dando origem, no SCH, a um
novo “condicional”, a regularizar ap6s a uniformizagdo dos domicilios fiscais de todos os elementos
do agregado familiar.

A DGCI, na sua resposta, esclarece que

“Na legislacéo fiscal prepondera o conceito de domicilio fiscal constante da alinea
a) do n° 1 do art. 19.° da Lei Geral Tributaria, que consiste no local de residéncia
habitual, tratando-se de pessoas singulares. Sucede que esse conceito nem sempre coincide
com o de habitagéo prdpria permanente, ou seja, 0 sujeito passivo podera ter um domicilio
fiscal distinto da sua habitacdo propria e permanente. Acresce que segundo a legislagéo
fiscal apenas sdo obrigados a possuir o mesmo domicilio fiscal os sujeitos passivos que

! Rendimento anual bruto a dividir pelo nimero de elementos do agregado familiar.

2 Conforme o conceito de agregado familiar definido na alinea b) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro.
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vivam em unido de facto e pretendam aproveitar esse regime. Assim, nada obsta que dois
sujeitos passivos casados possam ter domicilios fiscais distintos.

Quanto aos dependentes, para se proceder ao controlo do seu domicilio fiscal,
torna-se imprescindivel a obrigacdo de inscricdo (obtengdo de NIF).

Deste modo, apenas alterando a legislacéo fiscal, é possivel efectuar o controlo
sugerido pelo Tribunal.”

De facto, a Lei Geral Tributéaria, no artigo citado pela DGCI, estabelece como domicilio fiscal o local
de residéncia habitual, considerando o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, pela alinea €) do
n.°1 do artigo 4.°, como “«Habitagéo propria permanente» aquela onde o mutuario ou este e 0 seu agregado
familiar irdo manter estabilizado o seu centro de vida familiar”, pelo que parece existir sintonia entre os
dois conceitos. Admite-se, contudo, a existéncia de situa¢fes pontuais (certamente inferiores aos
actuais 34,4%) que justifiguem a existéncia de residéncia habitual distinta do centro de vida familiar.

Assim, a legislacdo sobre bonificagdes de juros deveria estabelecer como regra que todos os elementos
do agregado familiar tivessem o mesmo domicilio fiscal e, ndo o tendo, que apresentassem motivo
justificado (tipificando a legislacdo os motivos atendiveis para esta situacao).

Quanto a necessidade de obtencdo de NIF para os dependentes, observe-se que o actual modelo de
informacédo do SCH ja exige a indicacdo do nimero de identificacdo fiscal para todos os elementos do
agregado familiar com mais de um ano de idade.

Nesta matéria, a DGT, na sua resposta observa que “(...) se encontra previsto no n® 7 da Portaria
1177/2000, de 15 de Dezembro, que a composicdo do agregado familiar é a constante de um modelo anexo
aquela portaria, a qual é confirmada pela respectiva Junta de Freguesia™.

Reconhece-se a veracidade da observacdo da DGT que, ndo obstante, ndo responde a preocupacao de
controlo evidenciada pelo Tribunal, dado que é possivel uma Junta de Freguesia confirmar a
composicao do agregado familiar e um dos elementos desse agregado possuir domicilio fiscal distinto,
correspondendo ao do local de compra de segunda habitacdo, onde venha ainda a beneficiar de isencéo
do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), situacdo que este controlo permitiria evitar.

Por outro lado, na sua resposta, o Instituto de Informatica reitera a necessidade de proceder a uma

andlise custo beneficio da introducdo deste controlo, factor que devera ser ponderado.

b) Efeitos da introducdo do SCH no montante das bonificacdes pagas em 2004 e 2005

As IC’s tém tido, em graus diversos, dificuldade em adaptar os seus sistemas de informacgdo de modo a
que os ficheiros enviados mensalmente passem o conjunto de valida¢6es definido no SCH. A titulo de
exemplo, evidencia-se no quadro seguinte a analise numérica dos registos entrados em Janeiro de 2006
aceites pelo sistema (apenas 23,9%) e os devolvidos as IC’s para correc¢do (76,1%).
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Quadro 11.6 — Registos entrados no SCH para validagéo, por IC (Janeiro/2006)

IC @ Registos Em % Aceites Devolvidos
entrados do total no % no %

BANIF 12 683 1,6 2913 23,0 9770 77,0
BBVA 433 0,1 145 33,5 288 66,5
BCP/BII 23591 2,9 13 567 57,5 10 024 42,5
BESA 127 0,0 81 63,8 46 36,2
BIC 91 255 11,3 56 959 62,4 34 296 37,6
BPI 43 361 53 36 373 83,9 6 988 16,1
BPP 3015 0,4 2177 72,2 838 27,8
BST/TOTTA 87 833 10,8 65 739 74,8 22 094 25,2
CCAM 12539 15 11111 88,6 1428 11,4
CEMAH 167 0,0 109 65,3 58 34,7
CGD 535 531 66,1 4 861 0,9 530 670 99,1

Total 810535 100,0 194 035 23,9 616 500 76,1

(@) Em Janeiro ndo entraram registos das seguintes IC's: MGL, UCI, BCA e BLB.

Constata-se que em Janeiro de 2006, 14 meses ap6s a entrada em funcionamento do SCH, o grau de
sucesso na validacdo da informacdo pelo sistema variou entre os 88,6% da CCAM e os apenas 0,9%
da CGD (entidade que submeteu 66,1% dos registos). Esta situacdo evidencia que ndo tera sido pago
um elevado montante de bonificacdes vencidas em 2005, ano em que se registou idéntica situacéo,
questdo que se desenvolve em seguida.

Para, de forma aproximada, determinar o montante que tera ficado por pagar das bonificacdes
vencidas em 2005, note-se que o valor total pago por via orcamental passou de € 479,1 milhdes, em
2002, para apenas € 182,3 milhdes, em 2005 (ou seja, uma reducdo de 62,0%), e o valor médio pago a
cada IC passou de € 34,2 milhdes, em 2002, para apenas € 13,0 milhdes, em 2005, conforme evidencia
0 quadro seguinte.

Essa reducdo no periodo 2002-2005, essencialmente, ficou a dever-se a:
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Quadro 1.7 — Evolugéo dos pagamentos por via orcamental (2002-2005)

(em euros)
Pagamentos 2002 2003 2004 2005
Totais 479 100 251,42 | 456 097 008,47 | 297 477 629,74 | 182 293 596,83
Médios 34 221 446,53 32578 357,75 21248 402,12 13 020 971,20

¢ Ter sido vedado, a partir de 30 de Setembro de 2002, a celebracdo de novos contratos de
empréstimos bonificados, o que implica a diminuigdo do nimero de contratos vivos no final de
cada ano e a consequente diminuicdo do valor das bonificacGes. De notar que a ndo celebracéo
de novos contratos, para além da reducdo no nimero de contratos, tem um efeito amplificado
na reducdo anual do montante das bonificagGes, uma vez que em cada ano saem do sistema 0s
contratos mais antigos (a que correspondem valores de bonificagcBes mais baixos) e deixam de
entrar novos contratos (a que corresponderiam valores de bonificacbes mais altos), reduzindo o
valor médio das bonificages por contrato vivo;
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¢ Ter-se iniciado o processamento informatico das bonificacdes através do SCH para as
anuidades vencidas a partir de 1 de Novembro de 2004.

O efeito combinado desses factores encontra-se ilustrado no gréafico seguinte, que evidencia a
evolucdo das bonificagdes pagas por via orcamental, por instituicdo de crédito, observando-se uma
quebra generalizada das bonificacGes pagas em 2004, acentuada em 2005, em particular relativamente
aCGD".

Graéfico 1.1 — Evolugdo dos pagamentos orgamentais, por 1C, no ambito do Decreto-Lei 349/98 (2002-2005)
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Conforme evidencia o grafico anterior, a CGD, a qual correspondia em anos anteriores, de forma
muito destacada, o maior montante de bonificacBes, passou, em 2005, para montantes inferiores a
outras instituicdes de crédito. Conforme se evidenciou no quadro 11.6, relativamente a CGD, em
Janeiro de 2006, foi validado menos de 1% dos registos entrados no SCH. Segundo os servigos da
DGT, idéntica dificuldade na validacdo dos valores registados pela CGD tinha ja ocorrido em 2004 e
2005. Uma vez que, conforme também se evidenciou no quadro 1.6, os registos da CGD
representaram 66,1% do total, essa reducédo das bonificages pagas & CGD teve um consideravel efeito
no montante total das bonificacfes pagas nos anos em aprego.

O quadro seguinte permite demonstrar que a reducdo nos montantes das bonificacdes pagas em 2004 e
2005 se deveu muito mais a alteracdo de procedimentos com a introducdo do SCH (a partir de
Novembro de 2004) do que a cessacdo da celebragdo de novos contratos (a partir de Setembro de
2002). No quadro entra-se em linha de conta com o nimero de contratos vivos em cada ano, com 0

! No grafico observa-se uma variagdo irregular nos montantes pagos ao BCP/BII, em resultado da suspensdo de
pagamentos por parte da DGT, na sequéncia de auditorias realizadas pela IGF, com o acompanhamento da DGT (cfr.
ponto 6.6.4.2.6 do Parecer sobre a CGE/2004, Vol. 1l e, adiante, os pontos 2.2.2.2 e 2.2.2.3.1).
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valor da bonificacdo média anual por contrato, e com o valor das bonificacdes pagas em 2004 e 2005,
pelo que:

¢ O valor estimado das bonificacbes vencidas em 2004 e 2005 é o produto do numero de
contratos vivos em cada ano pelo valor médio das bonificagdes por contrato;

¢ O valor das bonificagdes vencidas em 2004 e 2005 e ndo pagas é a diferenca entre o valor
estimado das bonificagbes vencidas e o montante das bonificacbes pagas; além das
bonificacdes pagas por via orcamental, evidenciadas no anterior Quadro I1.7, a DGT efectuou,
em 2004 e 2005, pagamentos por operacOes especificas do Tesouro referentes a anos
anteriores, tendo determinado o montante relativo a cada um desses anos; os valores indicados
no Quadro 11.8 incluem ja, além da despesa orcamental, esse montante adicional;

¢ O efeito atribuido a cessacdo de novos contratos é igual ao produto da variagdo do nimero de
contratos vivos em cada ano pelo valor médio das bonificagdes por contrato.

Como valor médio dos contratos vivos em 2004 e 2005 considerou-se € 742,20, igual ao verificado no
periodo de 1995 a 2003. Observe-se que uma diferenca de € 10,00 no valor médio anual das
bonificacbes de cada contrato, dado que o nimero de contratos vivos em 2004 e 2005 era,
respectivamente, de 551.089 e de 510.082, implica uma diferenca de cerca de € 5,5 milhGes e de € 5,1
milhdes no valor estimado das bonificagdes vencidas em cada um desses anos. Ou seja, 0 montante
das bonificagdes vencidas em 2004 e 2005 pode ser bem superior ao estimado no quadro seguinte e,
em consequéncia, o valor das bonificacBes que ficaram por pagar:

Quadro 11.8 — Evolugéo dos contratos de empréstimo e das bonificagdes (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
(1) | N.°de contratos vivos no final do ano 595 621 587 130 551 089 510 082
(2) | Variagéo do n.° de contratos em relagcéo ao ano anterior - 8491 - 36 041 - 41007

©)

Variagao do n.° de contratos em relacéo ao ano anterior (em %)

-1,4%

-6,1%

-7,4%

Q)

Valor das bonificacdes pagas

€ 503,1 milhdes

€ 487,1 milhdes

€ 314,0 milhdes

€ 182,3 milhdes

(®)

Variacao das bonificagGes pagas em relagéo ao ano anterior

€ -16,0 milhdes

€ -173,1 milhdes

€ -131,7 milhdes

(6)

Variacdo das bonificagcdes pagas em relagéo ao ano anterior (em %)

-3,2%

- 35,5%

-41,9%

U]

Valor estimado das bonificacdes vencidas em 2004 e 2005
[(1) x€742,20]

€ 409,0 milhdes

€ 378,6 milhdes

®)

Bonificag6es por pagar [(7) — (4)] (Efeito atribuido & introdugéo do SCH
na diminuicdo das bonificagdes pagas em 2004 e 2005)

€ 95,0 milhdes

€ 196,3 milhdes

©)

Efeito atribuido & cessag&o de novos contratos nas bonificagdes de
2004 e 2005 [(3) x € 742,20]

€ 26,7 milhdes

€ 30,4 milhdes

Conforme se evidencia no quadro anterior (linhas 3 e 6), em 2004 e 2005, enquanto 0 nimero de
contratos vivos foi reduzido em, respectivamente, 6,1% e 7,4%, o montante das bonificacGes pagas
reduziu-se em 35,5% e 41,9% nos mesmos anos. Assim, a reducdo no nimero de contratos explica
apenas uma pequena parte (cerca de 1/6 em 2005) da diminuigdo do montante pago das bonificagdes.

Esse dado é consistente com os valores evidenciados também no quadro anterior (linhas 8 e 9),
baseados em estimativas segundo as quais, enquanto a diminui¢cdo do nimero de contratos vivos, em
2004 e 2005, reduziu o valor das bonificacbes em € 26,7 milhdes e € 30,4 milhbes, respectivamente, o
processamento das bonificagdes através do SCH impediu o pagamento de bonificacdes no valor de
€ 95,0 milhdes e € 196,3 milhdes em cada um dos anos.

36



Tribunal de Contas

Ou seja, o principal motivo para a diminuicdo no valor das bonificacbes pagas em 2004 e, mais
acentuadamente, em 2005, consistiu na dificuldade das instituicdes de crédito, em particular da CGD,
apresentarem os registos em suporte informatico que permitisse a sua validagao pelo SCH.

De acordo com as estimativas, em 2004 e 2005, o total das bonificacdes que ficaram por pagar
totalizou € 291,3 milhGes. Relativamente a 2005 salienta-se que tendo sido pago, por despesa
orcamental, o montante de € 182,3 milhdes, ficou por pagar um montante superior, estimado em
€ 196,3 milhdes, diminuindo a despesa na Conta Geral do Estado.

Note-se que se trata de encargos que transitaram para o(s) ano(s) seguinte(s), a pagar quando as
instituicbes se conseguirem adaptar as exigéncias do SCH e apresentarem os pedidos de bonificacdo
relativos a estes periodos.

Sobre 0 processo do seu pagamento, observa-se que a al. g) do art.° 72.° da LOE/2006 prevé que possa
ser efectuado por recurso ao mecanismo de “regularizacéo de situages do passado”, mediante emissao
de divida publica, “o cumprimento de obrigagdes decorrentes de bonificagdes de juros no ambito dos regimes
do crédito a habitagdo” e de outros regimes “processados pela DGT, correspondentes a anuidades e
prestacdes vencidas em anos anteriores™.

Esta solucdo, a verificar-se, configurara uma situacdo de desorcamentacdo da despesa que, conforme
foi referido no Parecer sobre a CGE/2004, “(...) é ilegal, com violag&o do art.® 105.° da Lei Constitucional e
don’ldoart®5.% daalineaa)don.1doart®16.°, dosn.os5e6doart.’42.°edon’1doart45.°daLeide
Enquadramento Orgamental.”.

2.2.2.1.1- O SCH e o controlo da despesa relativamente ao sistema de controlo manual
das bonificacbes em suporte papel

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, estabelece que o sistema de amortizagdo
dos empréstimos é o de prestacGes constantes, com bonificagdo decrescente e, nos termos definidos
pela Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro, o valor da bonificacdo resulta da seguinte formula:

tl
B=h, *TRCB*S, —
t

Onde: B = Bonificagéo a suportar pelo Estado;

by = taxa de bonifica¢&o no ano k;

TRCB = taxa de referéncia para o célculo de bonificac;c”)esl;

Sk = capital em divida no inicio do ano k;

t = taxa de juro contratual anual;

t' = taxa de juro equivalente a t calculada em fungé&o da periodicidade de pagamento das prestagoes.

As taxas de bonificacdo, de acordo com os escaldes de rendimento anual bruto corrigido (RABC),
constam do quadro seguinte:

! Esta taxa tem vigéncia semestral, com inicio a 1 de Janeiro e 1 de Julho, € divulgada pela DGT, sendo calculada com
base na EURIBOR a 6 meses, divulgada no primeiro dia Util do més anterior ao inicio de cada semestre, acrescida de
um diferencial de 1,5 pontos percentuais, salvo se a taxa de juro activa praticada pela instituicdo de crédito for menor,
caso em que aquela taxa de referéncia passara a ser-lhe igual.
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Quadro 11.9 — Classe de bonificacdo em fun¢do do rendimento anual bruto corrigido

Classes de bonificacdo
1 1 1 v

Escaléo do rendimento do
agregado familiar

Taxa de bonificagéo (bk) (%)@ | 44 32,5 21,5 10,5

RABC < 3,25 SMNA RABC < 3,75 SMNA RABC < 4,25 SMNA RABC < 4,75 SMNA

(a) A taxa de bonificacdo é constante nos dois primeiros anos, diminuindo anualmente, nos dois anos seguintes, um ponto percentual, periodo a partir do
qual se reduz anualmente dois pontos percentuais.

SMNA =salario minimo nacional anual.

O rendimento anual bruto (RAB) do agregado familiar é corrigido de acordo com a tabela seguinte:

Quadro 11.10 — Rendimento anual bruto corrigido em fung¢éo da dimensdo do agregado familiar

Dimenséo da familia 1 2 3 4 5 6
RABC (em euros) RAB x 1,3 RAB RAB - 823,02 RAB - 1 646,03 RAB - 2 469,05 RAB - 3 292,07

Nas alineas seguintes analisam-se as alteracdes ao controlo do valor das bonificacGes de juros
resultantes da introducdo do SCH, em substituicdo do controlo por amostragem efectuado pela DGT
com base em listagens remetidas pelas ICs em suporte papel.

a) Testes aleatorios substituidos por analise integral individualizada

Os testes do SCH séo feitos a todos os contratos individualmente, o que, por um lado, melhora o
controlo relativamente a andlise aleatoria da informacdo em suporte papel e, por outro, permite que
erros identificados em relacdo a um contrato suspendam apenas o pagamento da bonificacdo desse
contrato. Anteriormente, pela analise em suporte papel a detec¢do de um erro num contrato implicava
a devolugdo de toda a listagem para correcgdo e substituicdo e, em sentido contrario, poderia haver
diversos contratos com anomalias que ndo eram detectados por a amostra da DGT os ndo abranger.

b) Controlo anual das condi¢bes de acesso (rendimentos do agregado familiar e sua
composicao)

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, estabelece que os mutuarios deverdo
fazer a comprovacdo do rendimento anual bruto e da composi¢cdo do agregado familiar junto da
instituicdo de crédito mutuante, nos termos a definir por portaria, até 2 meses antes da data do inicio
do periodo anual seguinte do empréstimo®, mediante a apresentacdo dos documentos comprovativos da
composicdo e dos rendimentos do agregado familiar previstos. A sua ndo apresentacdo determina a
perda das bonificagdes a que os mutuarios teriam direito no periodo anual seguinte do contrato.

Quanto a composicdo do agregado familiar, os dados remetidos pela IC ao SCH tém de indicar o n.° de
contribuinte de todos os elementos do agregado com idade superior a 1 ano. Como ja referido, esta
informacéo para além de confirmar a dimensdo do agregado familiar para efeitos de determinacéo do
seu rendimento anual bruto corrigido, permite também que o SCH verifiqgue se 0 mesmo n.° de
contribuinte esta afecto a mais do que um empréstimo bonificado (exceptuando o caso dos

1 Prazo fixado pela Portaria n.° 1177/2000, de 15 de Dezembro, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro.
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empréstimos cumulativos permitidos pelo n.° 2 do artigo 8.° Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro). Este controlo era impossivel nas listagens em suporte papel.

Quanto ao rendimento do agregado familiar, conforme foi descrito, a informacdo remetida pelas IC’s
ao SCH é cruzada com a constante das bases de dados da DGCI, dando cumprimento a articulacdo
prevista no artigo 26-A do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, entre a DGCI e a DGT no
acompanhamento e verificagdo do cumprimento, pelas IC’s mutuantes, das obrigacdes subjacentes a
atribuicdo do crédito bonificado. Nao obstante esta substancial melhoria do controlo efectuado
(cruzamento dos rendimentos do agregado familiar, para cada beneficiario), continuam a verificar-se
algumas fragilidades:

¢ Quanto aos documentos comprovativos do rendimento, o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro, estabelece que deve ser apresentada a Ultima nota demonstrativa de liquidacdo do
IRS e a declaragcdo de rendimentos que lhe diga respeito mas, conforme ja se destacou no
Parecer sobre a CGE/1999, “(...) ndo define as regras quanto aos elementos constantes desses
documentos que devem ser considerados para a determinacdo do rendimento anual bruto, para efeitos
da atribuicdo das bonificacBes de juros, quando existam outras categorias de rendimentos distintas da
do trabalho dependente e rendimentos nédo englobados. Pela sua importancia, esta questdo, que é
comum a outros auxilios do Estado atribuidos com base no rendimento anual bruto, comprovado
através da declaracgéo e/ou da nota demonstrativa de liquidagao do imposto sobre o rendimento deve ser
esclarecida por via legislativa.”.

Assim, para o conceito de rendimento do agregado a considerar nesse cruzamento, o Despacho
n. 307/2004-XV, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais exarado sobre a Inf. n.°
2180/03 da Direccéo-Geral dos Impostos, de parecer contrario, fixa que “(...) pode ser utilizado o
conceito que mais se aproxime de rendimento bruto anual que é o rendimento global constante da linha
1 da nota de liquidacdo de IRS”. Deste modo, como se evidenciou no Quadro 11.5, do cruzamento
de dados so resulta a indicacdo de anomalia se o rendimento declarado do agregado familiar
para efeitos de bonificacdo for inferior ao rendimento global constante da nota de liquidacéo, o
gue se afigura uma decisdo correcta, pois o0 agregado familiar pode dispor de rendimentos nédo
inscritos naquela linha.

Na sua resposta, a DGCI informa que “(...) a DGT (a pedido das instituicdes de crédito) sempre
[solicitou] que viesse a ser utilizado o valor do rendimento global constante da nota de liquidagéo
como equivalente ao valor do rendimento bruto para os devidos efeitos legais (...)”, entendimento que
veio a ser fixado por aquele despacho.

Esta solucdo administrativa ndo substitui a ja referida necessidade de esclarecer pela via
legislativa a forma de obtencdo do rendimento anual bruto a partir da declaragdo do IRS, em
funcdo do tipo de rendimento do agregado familiar. Note-se que o “rendimento global” inscrito
na linha 1 da nota de liquidagdo do IRS tem por finalidade o apuramento do imposto a pagar e
ndo a identificagdo do rendimento bruto do agregado familiar, o qual pode diferir de forma
significativa®.

! Designadamente, face & legislagdo em vigor nesta data, nessa linha 1: a) da categoria A, ndo estdo incluidos os
rendimentos dos desportistas (objecto de tributacdo autdnoma), as gratificages e as isencdes (relativas a deficientes e
as indicadas no quadro 4 do Anexo H); b) da categoria B, sdo incluidos os lucros, ou seja o rendimento liquido da
actividade e ndo incluidos os rendimentos dos desportistas, as isengdes (relativas a deficientes, a propriedade intelectual
e as indicadas no quadro 4 do Anexo H), nem os rendimentos agricolas até 5x14xSMN (salario minimo nacional), que a
partir desse montante estdo apenas sujeitos a englobamento parcial; ¢) da categoria E, sdo excluidos os rendimentos
tributados a taxa liberatdria e as partes legalmente excluidas de seguros de vida e de planos poupancga-reforma; d) da
categoria F, é considerado o rendimento liquido; e) da categoria G, as mais valias apenas sdo englobadas em 50% e ndo
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Dado o elevado numero de incentivos que sdo concedidos com base no rendimento do
agregado familiar seria de ponderar a possibilidade da nota de liquidacdo do IRS vir a dispor de
um campo onde se encontrem somados todos 0s rendimentos declarados, independentemente
da forma como venham (ou néo) a ser objecto de tributacéo.

Na sua resposta, a DGCI informa que “E possivel a criagdo de um campo com caracteristicas
semelhantes as descritas pelo Tribunal de Contas.”, contudo, ressalva que “(...) a criacdo de tal
campo para além de implicar alterac@es a nivel de espago na nota de liquidagdo, iria implicar uma
revisdo das notas de liquida¢do do IRS por forma a esse montante vir ai explicito, o que levaria a uma
revisdo do préprio sistema informético de liquidagdo, o que podera ndo se coadunar com as finalidades
fiscais a que se destina.”.

Quanto a esta matéria, o Instituto de Informatica, na sua resposta, manifesta preocupagdo
relativamente a “(...) eventual necessidade de célculo e recolha de informacéo que ird substituir a
anterior, por parte das ICs” e a “(...) dificuldade que ha em retroagir no Sl relativamente aos dados ja
existentes e tendo em consideracéo a elevada complexidade do SCH”, concluindo que “(...) se assim
for decidido seria conveniente uma analise custo beneficio dessa possivel retroacgao.”.

Face ao exposto, subsistindo o problema, o Tribunal entende que se deve procurar todas as
solucdes alternativas para a sua resolucgéo.

¢ Mantém-se o caracter alteravel da declaracdo de rendimentos, focado no Parecer sobre a

CGE/1999, dado que os contribuintes podem “(...) apresentar uma primeira declaracéo de
rendimentos e, posteriormente, declaracdo(des) de rectificacdo, mesmo depois de Ihes ter sido emitida
pela Administracdo Fiscal a respectiva nota demonstrativa da liquidacdo do imposto (...)”,(...)”", sem
consequéncias quanto aos rendimentos considerados para efeito da atribuicdo das bonificaces.
Assim, se o contribuinte emitir uma declaragdo de rectificacdo apds o cruzamento da
informacdo constante das bases de dados (ou na sequéncia de ac¢do de inspec¢do for emitida
nova nota de liquidacdo), ndo estd previsto nenhum mecanismo de controlo que permita vir a
rectificar a informacao constante do SCH.

Quanto a possibilidade de efectuar este tipo de controlo, os responsaveis pela Direccdo de
Servicos do IRS, indicaram que tal seria possivel se fosse criada a obrigacédo legal de indicar na
declaracdo de IRS a situacdo de beneficiario de bonificacdo de juros. Desta forma seria
possivel, face a uma declaracdo de substituicdo e respectiva nota de liquidacdo, notificar a
DGT de situagcdes em que o rendimento declarado para efeitos de bonificacdo era inferior ao
rendimento constante da nova declaracéo.

Esta medida poderia ainda servir de elemento de controlo, designadamente no programa
“Incentivo ao Arrendamento Jovem”, dado que o mesmo agregado familiar ndo devera usufruir
simultaneamente de subsidio ao arrendamento e de bonificacdo de juros para a aquisicdo de
habitacdo prépria permanente.

A DGCI, na sua resposta, considera que “(...) a solugdo desta problematica passaria pela
criacdo/implementacdo de um sistema informatico a efectuar pela DGITA sobre a orientacdo da DGT,
com a eventual colaboragdo/participacdo [da Direccdo de Servicos do IRS], no sentido de se
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sdo englobadas se for indicada a intencéo de reinvestimento; da categoria H, ndo estdo incluidos os rendimentos isentos
(relativos a deficientes e os indicados no quadro 4 do Anexo H).

No quadro 4 do Anexo H (excluidos da linha 1) sdo indicados os rendimentos relativos a remuneragdes do pessoal das
missdes diplomaticas e consulares, do pessoal ao servico de organizagdes estrangeiras ou internacionais, as auferidas na
qualidade de tripulante de navios registados no Registo Internacional de Navios (Zona Franca da Madeira), as auferidas
ao abrigo de acordos de cooperacdo e as auferidas no desempenho de funcgdes integradas em missdes de caracter
militar, efectuadas no estrangeiro, com objectivos humanitérios, os lucros derivados de obras ou trabalhos das infra-
estruturas comuns NATO, a realizar no territorio portugués e também os recebimentos em capital de importancias
despendidas pelas entidades patronais para regimes de seguranca social
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permitir um controlo dindmico das liquidagdes do IRS dos sujeitos passivos usufruidores de regimes
bonificados no ambito do crédito a habitacao, por forma a que a DGT fosse automaticamente informada
das alteraces.”

A DGT, na sua resposta precisa que “(...) as validagdes efectuadas pelo SCH tém em conta a data da
dltima nota de liquidagéo, disponivel até aos dois meses antes do inicio de uma anuidade para efeitos de
determinacéo da classe de bonificagdo em que o empréstimo se insere na anuidade subsequente (...)” €
acrescenta que “a criagdo do mecanismo de controlo proposto implicaria a alteragédo da legislagéo
(...), a reconfiguracéo da base de dados e a modificacao de procedimentos.”.

Efectivamente, a legislacdo que regulamenta a concessdo da bonificacdo de juros estabelece
gue o0 mutuario apresente a Gltima nota de liquidacdo disponivel até 2 meses antes do inicio da
anuidade. E entendimento deste Tribunal que este prazo visa garantir a operacionalidade do
sistema de informacdo (de forma a dispor, no inicio da anuidade, da informacéo requerida para
o calculo das bonificaces de juro a pagar). Contudo, se o rendimento do ano a que se refere
essa nota de liquidagdo vier a ser alterado, devera ser revista a bonificacdo atribuida de forma a
garantir igual tratamento para agregados com o mesmo rendimento anual bruto corrigido,
independentemente do momento em que essa alteragdo ocorra.

Na sua resposta, o Instituto de Informatica refere que “(...) Embora as alteragdes necessarias ao
SCH para responder a esta recomendagéo sejam maioritariamente da competéncia da DGITA, existira
necessidade de analise e alteragdo do SCH por parte do IIMF(...)”” e salienta que é de ponderar uma
andlise custo beneficio de tal decisdo, posicao que merece a concordancia deste Tribunal.

Estes controlos adicionais, sugeridos no relato de auditoria, suscitaram, na resposta da DGITA, a
observacdo que “(...) a solugdo informatica desenvolvida contempla, na totalidade, os requisitos
oportunamente identificados pela Direcgdo-Geral do Tesouro (...)” e a manifestacdo de disponibilidade
para “(...) colaborar em eventuais desenvolvimentos complementares que venham a ser identificados como
indispensaveis ao aperfeicoamento do actual sistema e cuja concretizacao seja tecnicamente viavel.”.

c) Controlo do valor da bonificacéo a pagar

Para os pedidos de bonificagdo remetidos a DGT por listagens em suporte papel mantém-se a situacao
relatada no Parecer sobre a CGE/1999:

“(...) Tais listagens, com elementos de calculo do valor das bonificacdes vencidas
relativas a cada mutuario durante um ano, sdo remetidas a DGT, como suporte do
montante total das bonificacfes reclamadas. A DGT desenvolveu programas informéticos
gue permitem (caso essas listagens contenham todos os elementos necessarios ao calculo
das bonificacbes em cada periodo subanual em que tenham ocorrido alteracfes das
variaveis bésicasl), confirmar, por amostragem, a correccdo do montante anual das
bonificagBes do respectivo mutuario reclamado pela instituicéo de crédito.

No entanto, a conferéncia actualmente efectuada apenas permite confirmar que as
instituicdes de crédito utilizaram programas informéaticos adequados para o célculo das

1 «Conhecido o regime de bonificacdo (jovem e outro), o capital inicial mutuado e a data, e o capital em divida no inicio
do ano, é necessario calcular as bonifica¢cdes em periodos subanuais quando se verifique alteragdo em qualquer das
seguintes variaveis:

- Transferéncia do empréstimo para outra instituicdo de crédito;

- Taxa de juro contratual e taxa de referéncia para o calculo das bonificages (quando inferior a taxa de juro
contratual);

- Amortizagdes antecipadas;

O montante anual das bonifica¢Bes reclamado pela instituigdo de crédito é a soma das bonificacdes vencidas em cada

periodo subanual.”
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bonificacbes devidas no ano a que respeitam, ndo abrangendo o "histérico” do
empréstimo, isto é, se os dados de um empréstimo apresentados nesse ano sao consistentes
com o0s apresentados pela instituicdo de crédito no(s) ano(s) anterior(es).”

A situacdo, para os pedidos apresentados pelo SCH, conforme ja foi descrito, apresenta melhorias
substanciais:

¢ Para cada movimento mensal de juros bonificados o sistema verifica o pedido da IC:
designadamente, cruza o capital em divida com o do periodo anterior, confirma a classe de
bonificagdo (em funcéo do rendimento anual bruto validado pela DGCI e do n.° de elementos
do agregado familiar, com a indicacdo dos respectivos nimeros de contribuinte de todos os
elementos que tenham mais de 1 ano de idade), o valor da taxa de referéncia para o calculo das
bonificagdes e o calculo efectuado com base em todas estas variaveis.

¢ O valor da bonificacdo anual obtido pelo controlo efectuado pelo SCH, no maximo, pode
diferir em 15 céntimos do valor reclamado pela IC. Se esta margem de erro for ultrapassada o
pagamento fica condicional.

Note-se que no SCH ¢ introduzido o historial do empréstimo sé a partir da entrada do sistema em
funcionamento. Assim, a informacdo relativa ao capital em divida para o célculo da 1.2 mensalidade da
1.2 anuidade vencida a partir de 01/11/2004 ndo pode ser cruzada com o valor em divida da
mensalidade anterior (informacdo que ndo consta do SCH), verificando-se apenas que terd de ser
inferior ao valor do empréstimo contratado. Questionados quanto a este aspecto, 0s responsaveis da
DGT informaram que tomaram esta op¢do face as grandes dificuldades que as IC’s teriam em
introduzir o historial dos empréstimos no SCH.

No quadro seguinte sintetizam-se as diferencas entre o controlo efectuado pela via tradicional, através
de listagens em suporte papel, e através do SCH.
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Quadro I1.11 -Comparagéo das principais caracteristicas do controlo efectuado aos pedidos de bonifica¢do de juros
em suporte papel com os pedidos efectuados através do SCH

Verificacdo

Pedidos em suporte papel

Pedidos via SCH

Ambito

Testes aleatorios. Risco de contratos com

anomalias ndo serem detectados. A deteccéo

de anomalias num contrato implica a

devolugéo de toda a listagem para correc¢éo

e substituigdo.

Andlise integral do universo: o SCH testa todos os
contratos individualmente, pelo que uma anomalia
detectada num contrato suspende apenas o
pagamento da anuidade desse contrato.

Composicéo do agregado familiar

Até dois meses do inicio da anuidade, o
mutudrio tem de comprovar junto da IC a
composicéo do agregado familiar.

Até dois meses do inicio da anuidade, o mutuario tem
de comprovar junto da IC a composicéo do agregado
familiar e indicar o nimero de contribuinte de todos
os elementos com mais de 1 ano de idade. A IC
passou a enviar essa informacédo ao SCH.

Uma pessoa é considerada num Unico
agregado familiar objecto de
bonificagéo de juros

O SCH verifica se cada n.° de contribuinte esta afecto
a mais do que um empréstimo bonificado
(exceptuando o caso dos empréstimos cumulativos
permitidos pelo n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
349/98, de 11 de Novembro).

Valor da anuidade pedida, em
confronto com o seu histérico

N&o, para a generalidade das verificagdes.

Sim, excepto para a 1.2 anuidade vencida apds a
data de entrada em funcionamento do SCH, dado
que o histérico do empréstimo anterior a entrada de
funcionamento da base néo foi carregado

Valor do rendimento anual bruto

O valor indicado nos ficheiros remetidos pelas IC é
cruzado pela DGITA com a base de dados do IRS da
DGCI e ndo pode ser inferior a soma do valor inscrito
na linha 1 das notas de liquidagdo dos varios

declarado para efeitos de bonificagdo Néo. elementos do agregado familiar (dado que o conceito
de agregado familiar fiscal difere do conceito utilizado
para a bonificacéo de juros). Note-se que ha
rendimentos n&o incluidos na linha 1.

Valor do rendlment'o anual brqtp ~ Na&o, se essa nova nota de liquidacéo for emitida

declaragio para efeitos de bonificagéo, Né&o. apo6s a entrega dos documentos a IC (até dois meses

caso seja emitida nova nota de antes do inicio da anuidade)(a)

liguidacédo :

Valor do rendimento anual bruto famiiar s dos respeciivos rendimentos bros

corrigido e da classe de bonificagio N&o. p

atribuida pela IC

declarados, valida o rendimento anual bruto corrigido
e a classe de bonificagéo indicada pela IC.

Valor da bonificagdo a pagar

Sim, tendo por base os elementos enviados

pela IC na respectiva listagem.

Sim, tendo por base a informagé&o enviada pelas IC’s
ao SCH, objecto de um conjunto de validagdes.

Domicilio fiscal comum para todos os

N&o, embora este controlo possa vir a ser criado para
dificultar situagcdes em que sejam considerados no
agregado familiar pessoas que néo vivem no mesmo
domicilio e casos de compra de 2.2 habitagdo em

- Nao I

elementos do agregado familiar que um elemento do agregado familiar altere o seu
domicilio fiscal e beneficie, para além da bonificacéo
de juros, da isencéo do Imposto Municipal sobre
Iméveis

Transferéncia do crédito bonificado Sim, um contrato identificado pela IC como

para outra IC — encerramento do Na&o. transferéncia fica “condicional” até a IC anterior o

empréstimo anterior considerar encerrado.

Transferéncia do crédito bonificado Sim, para estes contratos o SCH verifica se o valor

para outra IC — controlo do valor em Nao. do novo contrato néo é superior ao valor em divida do

divida

contrato anterior.

Reposicao de bonificagdes (alienacdo
de habita¢&o antes dos 5 anos,
excepto casos previstos na lei, e falsas
declaragdes)

N&o, dado ser inviavel procurar nas
sucessivas listagens em suporte papel as
anuidades pagas relativas ao contrato em
causa.

Sim, parcialmente. O valor a repor terd de ser maior
do que as bonificagdes acumuladas registadas no
SCH (como o sistema néo dispde da informacéo do
contrato anterior a sua entrada em funcionamento,
néo pode efectuar a validagao do valor exacto).

(a) Redaccéo corrigida apds andlise da resposta da DGT.

A situacdo agora verificada confirma a preocupacdo do Tribunal perante a criagdo de sistemas de
subsidios, envolvendo recursos financeiros substanciais (como evidencia o presente relatorio), sem a
criacdo simultdnea de um sistema de controlo minimamente eficaz.
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2.2.2.1.2 - Circuito de autorizagcdo e pagamento das Bonificagdes de juros

Conforme o indicado no Fluxograma 11.1, o SCH produz um ficheiro mensal com as anuidades de
bonificagdo que retnem as condi¢cdes para serem pagas. O fluxograma seguinte ilustra o tratamento
dado a essa informacdo até ao pagamento.

Fluxograma 11.2 — Circuito de autorizacdo e pagamento da Bonificacdo de juros

Instituicdo de DGT
crédito NRS NBI Director-Geral DTCE
Circuito de pagamento
1. Ap6s recepgéo do ficheiro oriundo do Recebe e (D
SCH em formato txt e sua adaptagéo para trata P Base de dados
Access, 0 mesmo passa a estar disponivel ficheiro / | de pagamentos
na base de dados de pagamentos >
2. Apos verificacéo dos dados dos ficheiros @
o NBI elabora informacé&o a propor o
pagamento, de acordo com as B (9
Propde o Autoriza o

disponibilidades financeiras e orgamentais

pagamento pagamento

3. O NBI submete a informagéo a despacho
do Director-Geral

4. O Director-Geral autoriza 0 pagamento @

5. O NBI emite o Pedido de Autorizacéo de
Pagamento

Emite o
pedido de
autorizacdo
pagamento

©®

6. O DTCE processa 0 pagamento por
transferéncia bancaria

7. O NRS regista o pagamento na base de v

dados Regista ; Processa 0

8. O NRS notifica as IC’s do montante pagamento /g pagamento
X notifica as

transferido. / 1Cs / :

A

A

O ficheiro proveniente do SCH é tratado pelo Nucleo de Redes e Sistemas (NRS) e introduzido na
base de dados de pagamentos (base que agrega a informacdo relativa a todas as bonificacdes de juros
da DGT). De acordo com as orienta¢fes recebidas, desde que exista disponibilidade orcamental e
financeira, o Nucleo de Bonificagdes e Incentivos (NBI) propde o pagamento e, ap6s autorizagdo pelo
Director-Geral, emite o Pedido de Autorizacdo de Pagamento no SIC' e notifica a IC. O pagamento é
processado pelo Departamento de Tesouraria Central do Estado, por transferéncia bancéria.

2.2.2.1.3— Processos de alienacéo e de falsas declaragcbes — devolucdo de bonificacdes
ao Estado

O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, no artigo 12.° estabelece que 0s mutuérios do regime
bonificado ndo podem alienar o fogo durante o prazo de cinco anos a contar da data da concessédo do
empréstimo para aquisicdo, construcdo ou realizacdo de obras em habitacdo propria permanente, sob
pena de ficarem obrigados a reembolsar a instituicdo de crédito (que, por sua vez, reembolsara o
Estado) do montante das bonificagdes entretanto usufruidas, acrescido de 10%. Esta penalizacdo so6
ndo terd lugar se a alienacdo do fogo for determinada pelas seguintes razdes, devidamente
comprovadas perante a instituicdo de crédito mutuante:

! Sistema de informacao contabilistica.
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¢ Mobilidade profissional de um dos titulares do empréstimo ou do cbnjuge ou alteracdo da
dimensdo do agregado familiar, desde que o produto da venda seja afecto a aquisicdo ou
construcdo de nova habitacdo propria permanente, até a concorréncia do respectivo preco;

¢ Perda de emprego’ ou morte de um dos titulares do empréstimo.

O prazo de 5 anos para a alienacdo do imdvel aplica-se também as situacdes em que se verifique a
amortizacdo antecipada total do empréstimo e, caso tenha lugar a penalizacdo acima referida, a DGT
devera ser directamente reembolsada.

Também a prestacdo de falsas declaragdes relativamente as condi¢Ges de acesso e permanéncia nos
regimes bonificados, nos termos do artigo 29.°-A, implicam a imediata integragdo do mutuario no
regime geral de crédito e a devolugdo das bonificacbes auferidas, acrescidas de 25%. Responsaveis da
DGT informaram néo existir, até ao momento, qualquer situacdo detectada desta natureza.

Assim nos casos de alienacdo do imovel (ou amortizacdo antecipada total do empréstimo), se o
mutudrio ndo comprovar encontrar-se numa das situacfes previstas na lei, as IC’s deverdo assegurar a
devolucdo das bonificacfes auferidas e respectiva penalizagéo.

Na préatica, a DGT teve de criar critérios operacionais para a aplicacdo das regras definidas na lei,
designadamente:

¢ A mobilidade profissional terd de ser motivo determinante para a venda e para a nova
aquisicao’ e tera de implicar um deslocamento de pelo menos 50 quilémetros®.

¢ O prazo de 1 ano para a aquisi¢do de nova habitagdo. Quanto a esta decisdo administrativa,
responsaveis da DGT informaram que perderam recentemente um processo em Tribunal, pelo
que terdo de reequacionar este critério.

¢ A formula de célculo para verificar a aplicacdo do produto da venda na aquisicdo da nova
habitacdo: Produto da venda <'Valor reinvestido, onde:

Produto da venda = Valor da venda - Capital em débito
Valor reinvestido = Valor da nova aquisicéo - Valor do empréstimo

Em nome da transparéncia da actuacdo do Estado, da certeza juridica e da uniformidade de tratamento
de casos iguais, considera-se necessario que os critérios operacionais sejam alvo de acto legislativo,
gue os torne conhecidos e obrigatérios para todos os intervenientes nestes processos. Essa sera a forma
de, por um lado, conseguir que todas as IC’s, a quem compete, em primeira linha, analisar 0s
comprovativos apresentados pelos mutuérios, actuem de forma idéntica e, por outro, ser do
conhecimento de todos os beneficiarios.

! Corresponde a situacdo dos trabalhadores que, tendo disponibilidade para o trabalho, estejam h& mais de seis meses
desempregados e inscritos nos respectivos centros de emprego.

2 - - N L -
Note-se o caso, exemplificativo, de um mutuério que vendeu a sua habitacdo em Aveiro, invocando a mobilidade
profissional para Lishoa e adquiriu a nova habitagdo em Coimbra.

8 Atente-se, designadamente, ao caso de um mutuario que vendeu a sua habitacdo no concelho Barreiro, com maobilidade
profissional para Lishoa e adquiriu a nova habitacdo no concelho do Barreiro.
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Quando um contrato é encerrado por amortizacdo extraordinaria, as IC’s enviam, no ficheiro mensal
para 0 SCH, um registo de operacdo de fim de contrato, ao qual sdo associados cédigos de tipo de
movimento que identificam tratar-se de:

¢ Amortizagdo total extraordinaria antes dos 5 anos, ao abrigo das situac@es definidas na lei, que
ndo implica a perda do direito as bonificacdes auferidas;

¢ Amortizagdo total extraordinaria antes dos 5 anos com perda do direito as bonificacGes
auferidas;

¢ Amortizagdo total extraordinaria, dando por findo o contrato, devido a outras situacdes
(designadamente a venda apds os 5 anos).

Para cada caso em que se verifique a perda do direito as bonificacGes auferidas, a IC identifica no
registo informéatico o montante da bonificacdo correspondente ao periodo da anuidade em que se
verificou a amortizacdo total e o valor da devolugdo das bonificagdes, acrescido da penalizacdo de
10%.

A verificacdo do SCH, para este tipo de registo segue a tramitacao referida no fluxograma I1.1 e inclui
a comparacao do valor das bonificagGes devolvidas indicado pela IC (que terd de ser maior) com o
valor acumulado das bonificagdes registado no SCH para aquele contrato (o sistema nédo pode verificar
a exactidao do valor devolvido dado que, como ja referido, s6 possui o histérico do contrato a partir da
primeira anuidade vencida a partir 01/11/2004). A indicacio de bonificacdes devolvidas inferiores ao
registado no SCH esta associado um cddigo de erro, que implica a devolucdo da informacéo a IC para
correcgao.

O ficheiro extraido do SCH com as anuidades a pagar inclui também as bonificacbes “devolvidas”,
informacdo que é igualmente introduzida na base de dados de pagamentos da DGT. A informagéo
extraida desta base de dados, com indicagdo do montante a pagar por IC, inclui, para cada instituicdo
que tenha indicado devolugdes, o seu montante. Conforme indica o fluxograma 11.2, o NBI submete a
autorizacao superior os valores a pagar por IC, onde indica também o valor das devolugdes.

Recolhido o despacho do Director-Geral, o NBI emite o Pedido de Autorizacdo de Pagamento no SIC,
onde indica que a cada IC seja pago o valor liquido (anuidades - devolucdes) e que as devolugdes
sejam pagas (transferidas) para contas de operacdes especificas do Tesouro (uma conta por IC). O
Departamento de Tesouraria Central do Estado processa 0s pagamentos de acordo com as instrucées e
o NBI regista a receita numa folha de célculo, para efeitos de controlo, distinguindo a devolucdo de
bonificacdes da penalizacéo de 10%.

Este mecanismo permite o cumprimento do principio da ndo compensacao, estabelecido no artigo 6.°
da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada em anexo a Lei
n. 48/2004, de 24 de Agosto), dado que pela classificacdo econémica da despesa 05.02.01A é
processada a despesa bruta (anuidades), sendo apenas canalizada para as IC’s a despesa liquida e a
diferenca (devolugdes), imediatamente reconhecida como receita de operacOes especificas do Tesouro.

Note-se que, com o funcionamento do SCH, a IC deve remeter a DGT informagdo mensal sobre a
execucdo dos contratos. Assim, no més seguinte ao do fim do contrato deverd entrar no SCH a
correspondente informacéo, prazo muitas vezes insuficiente para que o mutuério faca prova de que
retine as condicBes previstas na lei para nao perder o direito as bonificagdes auferidas (especialmente
se ocorrer aquisicdo de nova habitagdo). Nestes casos, a IC cobra ao mutuario as bonificacoes
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auferidas e respectiva penalizacéo, que “entrega” ao Estado pelo mecanismo acima referido, a restituir
se 0 mutuério vier a comprovar futuramente o cumprimento dessas condicdes’.

E esta possibilidade, do Estado ter de proceder a restituicio das bonificacdes reembolsadas, que
justifica considerar essas devolugfes, num primeiro momento, como receita de operagdes especificas
do Tesouro e ndo como receita efectiva. No final de cada ano o NBI elabora uma informacdo em que
submete a decisao superior a regularizacéo parcial® dos saldos, pela sua converséo em receita efectiva.
As devolugbes sdo registadas no Capitulo 15 — Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos € as penalizacbes
no 08 — Outras receitas correntes. Em 2005, foram convertidos em receita efectiva € 6.260.000
(€ 5.690.909,09 registados no Capitulo 15 e € 569.090,91, no Capitulo 08) e mantiveram-se em saldo
€ 223.384,25.

2.2.2.1.4 — Restituicdo de bonificacdes reembolsadas

Como ilustra o fluxograma seguinte, 0 mutudrio devera apresentar junto da IC os comprovativos do
direito & bonificag4o®, para que esta organize o processo e canalize o pedido de restituicio para a DGT.

Fluxograma 11.3 — Restitui¢cdo de bonifica¢cdes reembolsadas

DGT

Director-Geral

Pagamento dos reembolsos
indevidos

Instituicdo de
crédito

Mutuério

NBI DTCE

1. O Mutuério remete a IC os

s

.

n

documentos comprovativos de
que se trata de uma das
situacdes previstas no n.° 4 do
artigo 12.°, do DL n.° 349/98

2. AIC remete & DGT os
documentos

3. O NBI, caso considere que
ndo relne as condicdes,
notifica 0 mutuario

4. O NBI submete a
consideragao superior 0
pagamento

5. Elabora o pedido de
pagamento remetendo-o ao
DTCE e regista a despesa de
Tesouraria, em folha de Excel
como forma de controlo

6. O DTCE paga ao mutuario
por transferéncia bancéria.
Elabora e remete documento a
comunicar o pagamento

I

Documentos
comprovativos

A

< 1 ’ Organiza processo,
com os elementos

»

»

que considere
necessarios

Analisa o
pedido

®

A

Autoriza
pagamento

A 4

Elabora pedido de
pagamento e
regista a despesa
de Tesouraria

\ 4

Processa o

pagamento,

por OET

O NBI procede a analise do processo recebido, utilizando, designadamente, os critérios operacionais
indicados no ponto anterior, podendo solicitar informacdo adicional. Se dessa analise resultar o
indeferimento do pedido notifica 0 mutuario e, caso contrario, considerar que retne as condicdes

! Também anteriormente, nos pedidos em suporte de papel, se verificavam devolugdes de bonificacdes que,
posteriormente, o Estado teria de restituir. Contudo, as ocorréncias deste tipo eram muito menores dado que as IC’s sO
apresentavam informacdo em relacdo a cada contrato anualmente, o que, geralmente, permitia a0 mutuario um maior
intervalo de tempo para apresentar a documentacdo justificativa junto da IC.

2 - Lo .
Para fazer face a eventuais restitui¢des, as quais ocorrem frequentemente.
3 Registam-se casos pontuais em que os mutuarios solicitam directamente a DGT essa devolugao.
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propBe superiormente o pagamento. Apés a devida autorizacdo, o NBI elabora o pedido de pagamento
para a conta de operacdes especificas do Tesouro afecta & receita da respectiva IC* e regista a saida na
folha de Excel. O DTCE notifica o promotor da transferéncia bancaria e efectua o pagamento.

Considerando que as IC’s procedem a uma andlise prévia da documentacdo apresentada pelo mutuério,
ndo devendo remeter & DGT pedidos que ndo se enquadrem nas situagdes previstas na lei, e que a
DGT indeferiu alguns dos pedidos recebidos, ha situacdes em que o padrdo de decisdo das IC’s ndo é
uniforme. Este facto reforca a necessidade de tornar vinculativos os critérios operacionais de analise e
também a realizacéo de inspeccOes/auditorias as IC’s para garantir a correcta aplicacéo da lei.

Na sua resposta, a Inspeccao-Geral de Financas clarificou que ““(...) o ambito das auditorias da IGF que
se encontram em curso e também as realizadas pela PricewaterhouseCoopers & Associados, j& incorpora a
verificagdo do reembolso das bonificacGes dos imdveis alienados antes de decorridos cinco anos.”.

2.2.2.2 - Controlo da actuacdo das IC’s, através de auditorias efectuadas pela IGF

Em 2000, na sequéncia da identificacdo de situacdes andémalas detectadas pela DGT no ambito da
analise das listagens das bonificacGes de juros apresentadas pelo Bll em suporte papel, os pagamentos
das bonificacGes a esta IC foram suspensos e foi determinado, por despachos do Secretario de Estado
do Tesouro e das Financas e do Ministro das Financas, a realizagdo de uma inspecgéo junto daquele
banco, pela IGF em colaboracdo com a DGT.

A IGF examinou, por um lado, amostras relativas as primeiras anuidades de contratos celebrados em
1997, 1998, 1999 e 1.° quadrimestre de 2002 e, por outro, segundas anuidades e seguintes de contratos
celebrados até 1999, notando-se que relativamente as primeiras anuidades sdo examinados 0s
processos de concessdo do empréstimo. A dimensdo das amostras em relacdo ao universo e o tipo de
anomalias detectadas sintetizam-se nos quadros seguintes:

Ocasionalmente a conta afecta a receita “entregue” por aquela IC pode ndo apresentar disponibilidade suficiente para
ocorrer a restituicdo das bonificagdes devolvidas. Nestes casos, 0 NBI remete ao Nucleo de Operagdes Contabilisticas
um pedido de estorno, reforcando a conta em causa por contrapartida de outra com maior saldo.

48



A
2

/

Tribunal de Contas V 4 |

Quadro 11.12 — Universo das 1. anuidades (contratos de 1997 a 99 e 1.° quadrimestre de 2002), amostra e tipo de
anomalias detectadas

Descricdo Total Em % da
amostra
Extraccso N.° de créd?tos do universo 45 093
da amostra N.° de créditos da amostra 3006
Amostra em percentagem do universo 6,7
1. Elementos em falta nos processos de empréstimo
Relatério de avaliagdo do imével/obras 857 28,5
Confirmagéo da concluséo das obras 471 15,7
Declaragao de IRS 52 1,7
Declaragéo do agregado familiar 42 1,4
Nota de liquidagéo de IRS 61 2,0
Contrato de compra e venda, mituo com hipoteca 7 0,2
Declarages de divida 37 1,2
Outros 6 0,2
2. SituagGes de incumprimento do regime
) Financiamento Qe a:quisigéo de garagem (frac¢ao autbnoma)/Financiamento das obras superior 161 54
Anomalias | ao valor da avaliagéo ’
detectadas | Financiamento superior a 90% da aquisigio/construgéo/obras 141 4,7
Financiamento em simultaneo de aquisi¢cao e obras 214 7,1
Valor de habitagédo/obras superior ao limite legal 70 2,3
Concessao de empréstimo intercalar superior a0 maximo previsto 26 0,9
Enquadramento incorrecto na classe de bonificagcao 34 1,1
Taxa de esforgo superior ao limite legal 5 0,2
Solicitagao de empréstimo ap6s entrada em vigor da Lei n.° 16-A/2002 13 0,4
Na transferéncia de empréstimos entre IC'’s, a concessao de crédito por valor superior ao saldo 103 34
na outra IC !
Concessao de empréstimos por prazo superior ao legal 78 2,6
Taxa de bonificagdo incorrecta no processamento da bonificagao 58 1,9
Outros 16 0,5

Quadro 11.13 - Universo das 2.* anuidades e seguintes de contratos até 1999, amostra e tipo de anomalias detectadas

- Em % da
Descri Total

escricao otal amostra

N.° de créditos do universo 83283

Extraccdo da o -

amostra N.° de créditos da amostra 1077

Amostra em percentagem do universo 1,3
Processos néo entregues para efeitos de analise 148 13,7
Anomalias Falta de declaracéo e notas de liquidacdo de IRS e declaracéo de agregado familiar 41 3,8
detectadas Obrigagcao cumprida com segundas vias de documentos 170 15,8
Documentacéo entregue fora de prazo 127 11,8

Note-se que ndo se podem somar as anomalias identificadas nos quadros anteriores para obter a
guantidade de processos com erros, dado que, segundo informacdo da IGF “Um empréstimo pode
evidenciar mais de uma deficiéncia quer ao nivel da falta de elementos quer ao nivel do incumprimento do
regime”.

Com base neste trabalho a IGF validou 40% (€ 57.303.485) das bonificacGes indicadas pela IC para o
periodo em analise (€ 141.785.357), valores ““(...) calculados a partir de projeccdes das taxas de erro
apuradas nas amostras seleccionadas com um nivel de confianga de 95% e um grau de precisdo de 0,025.”. A
IGF observou ainda que “(...) a regularizagdo por parte das entidades auditadas das anomalias é susceptivel

49



de proporcionar o incremento significativo dos valores auditados.”, pelo que ndo é possivel quantificar, do

valor ndo validado, quanto corresponde a bonificacBes indevidas e quanto vird ainda a ser solicitado
apds essa correcgao.

O elevado volume de bonificagdes ndo validadas e o facto dos pagamentos se encontrarem suspensos
até ao esclarecimento/correccdo das anomalias detectadas levaram a que em reunido entre o Secretéario
de Estado do Tesouro e das Financas e representantes da IC, da IGF e da DGT fosse acertada uma
metodologia para a realizagdo de uma auditoria a IC por empresa de auditoria, tendo o BII/BCP
seleccionado a Price Waterhouse Coopers. A IGF definiu os termos de referéncia da auditoria e tem
vindo a validar os relatorios apresentados, mediante a verificacdo de 10% da amostra seleccionada
pela empresa.

De salientar que, face as situacdes detectadas na analise efectuada ao BII/BCP a verificacdo foi
alargada, numa primeira fase (por proposta da DGT através da informacdo n.° 1089/2002, de 17 de
Julho), a CGD, ao CPP e ao BIC e, numa segunda fase ao BPI (incluida no plano de actividades da
IGF, para 2005). As IC’s foram seleccionadas em funcéo do volume de bonificagBes reclamado, que
abrange entre 76,8% e 85,5 % dos pagamentos orcamentais registados de 2002 a 2005, conforme
evidencia o quadro seguinte.

Quadro 11.14 — Peso das 5 IC’s objecto de inspec¢éo no volume de pagamentos

(em euros)

2002 2003 2004 2005
Volume de bonificagdes pago as IC objecto de inspeccéo 409 532 010,85 | 382351673,95 | 249 395 674,06 | 140 040 477,16
Pagamentos orcamentais 479 100 251,42 | 456 097 008,47 | 297 477 629,74 | 182 293 596,83
Peso nos pagamentos do ano 85,5 83,8 83,8 76,8

Relativamente as accdes de inspeccdo a decorrer junto das 4 1C’s objecto de alargamento, a IGF
indicou que também tem vindo a detectar anomalias, existindo maior dificuldade em motivar as I1C’s
para a sua correccdo e para a eventual contratagdo de empresas de auditoria para trabalhos de
validacdo, dado que os pagamentos ndo foram suspensos. N&o obstante as dificuldades, €
indispensavel o desenvolvimento de mecanismos que permitam confirmar que as listagens de juros
bonificados reclamados pelas IC’s se encontram expurgadas de valores relativos a contratos com
anomalias.

Observe-se que o elevado nimero de situagdes de incumprimento detectado estara relacionado com a
pressdo para a obtencdo de resultados imposta as agéncias, que as terd levado a ndo verificar o
cumprimento integral dos requisitos legais para a concessdo de crédito bonificado, associada a um
fraco sistema de controlo interno, sendo o reforco deste sistema um dos objectivos dos trabalhos
desenvolvidos pela IGF.

Na sua resposta, o Instituto de Informatica reforca que “E importante que as IC melhorem
significativamente os seus processo de trabalho nesta matéria por forma a aumentar o grau de eficiéncia e de
eficacia global de todo o conjunto.”.

! Designadamente pela apresentagdo dos elementos em falta nos processos analisados, que poderiam existir a data da
avaliagdo do processo pela IC e que ndo terd sido possivel localizar nos prazos definidos para a sua apresentagéo a IGF.
Quanto a este aspecto, atente-se as inimeras fusdes e reestruturacdes que ocorreram no sector bancario que poderdo
dificultar a capacidade dos servicos localizarem a informag&o solicitada em tempo Util.
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2.2.2.3 - Pagamentos efectuados em 2005 por operacfes especificas do Tesouro
2.2.2.3.1 - Banco de Investimento Imobiliério

No ano em apreco, a Direc¢do-Geral do Tesouro reembolsou o Grupo Millennium bcp, através da
conta de OET - “Produto de empréstimo — 2005”, no montante total de € 137.728.781,36,
relativamente a juros de empréstimos bonificados a habitacdo prépria concedidos pelo Banco
Investimento Imobiliario (BII), ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 320/2000, de 15 de Dezembro.

Ao referido montante acresce o total de € 16.917.405,94, pago igualmente & margem do Orgamento,
relativo a bonificacfes concedidas ao abrigo dos regimes de deficientes e poupanca emigrantes,
previstos respectivamente nos Decretos-Lei n° 98/86, de 17 de Maio e 232/95, de 29 de Novembro,
nos montantes de € 13.606.289,12 e € 3.311.116,82, respectivamente.

O montante referido foi regularizado em 4 pagamentos, sem cobertura orgamental, como se discrimina
no quadro seguinte:

Quadro 11.15 - Pagamentos, por OET, ao Bl

(em euros)

Pagamento/Data-Valor Regime Montante
1.° Pagamento (17/03/2005) Habitagdo prépria 120 072 434,94
(Adiantamento) ) Emigrante 3311 116,82
Deficiente 13 606 289,12
Subtotal 136 989 840,88
2.° Pagamento (03/08/2005) Habitagdo prépria 8 737 826,06
3.2 Pagamento (19/08/2005) Habitagdo prépria 184 761,40
4.° Pagamento (22/12/2005) Habitagdo prépria 8 733 758,96
Subtotal 17 656 346,42
Total 154 646 187,30

a) O adiantamento corresponde a 40% do valor total em divida estimado para cada um dos regimes
indicados, para as anuidades vencidas até 30/08/2004, de contratos celebrados no periodo de
1993 a 1999.

Relativamente aos pagamentos indicados no quadro anterior, € de salientar que o primeiro ocorreu na
sequéncia de um pedido de adiantamento efectuado pelo BCP/BII, em 31/12/2004, relativo as
bonificacdes vencidas até 30/08/2004, relativas aos contratos celebrados entre 1996 e 2002.

De acordo com a Informagdo da IGF n.° 2005/50, de 24/01/2005, ficou definido, ap6s a realizagdo de
reunides entre a IGF e o banco’, gue o universo a considerar no adiantamento ndo seria o inicialmente
proposto pelo banco, mas as anuidades vencidas até 30/08/2004, de contratos celebrados no periodo de
1993 a 1999, ficando também estipulado que, para efeitos de calculo do adiantamento, seria utilizada a
mencionada taxa média de validacdo determinada pela IGF nas auditorias referentes aos anos de 1997
a 1999 e 2002, de 40%, conforme se referiu no ponto anterior’. Em consequéncia, o valor do

! Antecedida de uma reunido, em 07/01/2005, com a presenca do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e
representantes da IGF, DGT e do BIlI.
2 Cfr. também, sobre essas auditorias, o Parecer sobre a CGE/2004, VVolume 11, Cap. VI, ponto 6.6.4.2.6.
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adiantamento foi reduzido relativamente ao pedido efectuado por aquela Instituicdo de Crédito,
cifrando-se em € 136.989.840,88".

Na referida Informacdo, de 24/01/2005, a IGF considerava, nomeadamente, que 0 “(...) risco de que o
valor da divida a pagar ao banco seja inferior ao adiantamento que vier a ser agora concedido, ndo nos parece
significativo.”

Através da Informacdo n.° 227/05, de 18/02, a DGT, tendo em consideracdo a referida Informacéo da
IGF, propbs que o adiantamento ficasse sujeito a aceitacdo prévia por parte do BIl, das seguintes
condicdes:

¢ Até final do ano de 2005, aquela instituicdo de crédito deveria apresentar os pedidos de
pagamento das bonificacdes relativas a contratos celebrados no periodo considerado no
adiantamento, de valor igual ou superior a0 mesmo;

0 As reclamagfes do crédito bonificado a habitagdo serem precedidas da apresentacdo dos
relatérios de auditoria realizados por uma empresa de auditoria, certificados pela IGF e
sujeitos a consideracdo do SETF, conforme metodologia previamente aprovada;

O E, caso se viesse a verificar que o adiantamento realizado superava o valor reclamado e
apurado, para o periodo de 1993 a 1999, o Bl teria que proceder a devolugdo do excedente
até 31/12/2005.

O Secretéario de Estado do Tesouro e das Financas, pelo Despacho n.° 439/05 — SETF, de 18/02,
concordou com a proposta da DGT, tendo sido questionado o0 BCP/BII sobre a aceitacdo das condicdes
referidas. Por carta datada de 3/03/2005, o BCP/BIlI comunicou a sua aceitacdo relativamente aos
pressupostos estabelecidos e aprovados pelo referido despacho do SETF.

Nestes termos, a DGT colocou a consideracdo superior o pagamento de € 136.989.840,88,
correspondendo a um adiantamento ao BCP/BII, de bonificagdes de juros relativas aos regimes de
crédito bonificado habitacdo prdpria e permanente, deficientes e poupanca emigrantes, como se
demonstrou no quadro anterior.

O pagamento foi realizado, apds despacho autorizador do Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas (Desp. n.° 440/05 — SETF), ao abrigo da alinea h) do artigo 53.° da LOE/2005, a qual
autorizava a regularizacdo de responsabilidades em “Cumprimento de obrigacdes decorrentes de
bonificagBes de juros correspondentes a anuidades e prestacfes vencidas em anos anteriores ao abrigo dos
Decretos-lei n.2 98/86, de 17 de Maio, e 349/98, de 11 de Novembro, até ao limite € 400 000 000.” E assim de
salientar que parte do adiantamento em causa, cerca de € 3,3 milhdes, ndo se enquadra na alinea h) do
artigo 53.° da LOE/2005, por respeitar ao regime de emigrantes, ndo abrangido naquela alinea.

A DGT, na sua resposta, ndo se pronuncia sobre a ilegalidade deste pagamento.

Relativamente as condicGes aceites pelo BCP/BII, é de referir que foram remetidas listagens, a
30/11/2005, a DGT referentes as 1.* anuidades de 1999, no valor de € 11 milhdes, valor a abater ao

10 valor reclamado inicialmente pelo banco ascendia a cerca de € 200 milhdes. De acordo com a informagdo da IGF
referida, o montante das bonificacbes vencidas entre 1996 e 31/08/2004 ascenderia a cerca de € 410 milhGes, em
virtude de, em 2000, terem sido interrompidos os pedidos de reembolso de bonificagdes até a conclusdo das auditorias
solicitadas a IGF. De salientar que as auditorias realizadas pela IGF ndo abrangiam os regimes de emigrantes e
deficientes.
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adiantamento efectuado. Nestes termos, e conforme as condi¢Bes acordadas, o BCP/BII, teria de
devolver em 31/12/2005 cerca de € 126 milhdes ao Estado.

Contudo, as reclamagGes em causa ndao dependiam apenas do BIll, mas também da empresa de
auditoria responsavel pela realizacdo das auditorias e da IGF. Assim, a DGT, através de informacéo
fornecida pela IGF, dando conta da existéncia de constrangimentos operacionais que impediam os
intervenientes de cumprir a data inicialmente prevista (31/12/2005), pela Inf. 4/06, de 13/01/2006,
colocou a consideracao superior o alargamento do prazo para 31/12/2006, uma vez que de acordo com
as partes envolvidas no processo, seria dificil completar os trabalhos de auditoria aos trés regimes
antes daquela data. Esta proposta obteve o despacho favoravel do Secretério de Estado do Tesouro e
das Financas.

No que respeita a auditorias a bonificac6es de juros do BII/BCP ¢ de salientar que, em 18/11/2004, se
iniciou uma auditoria, pela Price Waterhouse Coopers, aos contratos celebrados no ano de 2001 ao
abrigo dos regimes de crédito bonificado e jovem bonificado. Essa auditoria, proposta pelo Bll,
realiza-se de acordo com a metodologia aprovada previamente por despacho do SETF, devendo ser
apresentados a IGF relatérios parcelares no final de cada trimestre, que comunicara a sua apreciacao
ao SETF. Apos despacho favoravel do SETF a DGT desenvolvera os procedimentos habituais para
pagamento das bonificacoes.

De notar que, em data posterior a concretizacao do referido adiantamento, a auditoria pela mencionada
empresa de auditoria, contratada pela instituicdo de crédito, foi alargada ao periodo de 1993-1999 e
aos regimes de emigrantes e de deficientes.

Durante o0 ano de 2005, foram ainda efectuados 3 pagamentos ao BlI, ao abrigo da alinea h) do artigo
53.° da LOE/2005, como se evidenciou no quadro anterior, referentes a bonificacGes de empréstimos a
habitacdo prépria (Decreto-Lei n.° 349/98), totalizando € 17.656.346,42.

Relativamente aos pagamentos realizados em 03/08/05 e 22/12/05, nos montantes de € 8.737.826,06 e
€ 8.732.850,41, ¢ de referir que foram realizados na sequéncia da mencionada auditoria realizada por
empresa de auditoria (Price Waterhouse Coopers), acompanhada pela IGF, cujas conclusées foram no
sentido de que, em relacdo aos universos auditados, se encontravam em condi¢fes de serem
reclamadas as correspondentes bonificacoes.

Estes resultados foram submetidos a consideracdo do SETF, tendo a DGT, na sequéncia dos despachos
do SETF de 18/02/2005 e de 15/07/2005 solicitado ao BCP/BII, para verificacdo, as listagens das
bonificacdes reclamadas correspondentes as 1.* anuidades dos contratos formalizados em 2000 e em
2001.

Apbs recepcdo das listagens, andlise e pedido de esclarecimentos ao BCP/BII, que originou
correccdes’ relativamente aos valores inicialmente solicitados pelo Banco, a DGT submeteu a
consideragéo superior os referidos pagamentos, tendo obtido os Despachos autorizadores n°s 464/05 —
SETF, de 19/07 e 788/05 — SETF, de 15.12.

No que respeita ao pagamento realizado com data-valor de 19/08/2005, no montante de € 184.761,40,
é referente a listagens de reclamac@es de bonificacGes de empréstimos transferidos para aquela IC, no
periodo de Outubro a Dezembro de 2002, que perfizeram a 1% anuidade naquele banco em 2003.

! De acordo com as Informages 1018/05 de 7/07 e 1830/05, de 6/12, foram detectadas anomalias nos empréstimos
objecto de transferéncia de outras IC’s.
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Observa-se que o envio destas listagens ndo foi precedido de qualquer accdo de fiscalizacdo ao
BCP/BII, ndo estando esses empréstimos, inicialmente celebrados noutra instituicdo de crédito,
previstos no ambito das auditorias anteriormente mencionadas.

Assim, a DGT, considerando que nada tinha ficado decidido relativamente aos empréstimos
transferidos, analisou as listagens e ap6s obten¢do de esclarecimentos junto do banco, considerou que
as bonificacdes reclamadas se encontravam em condic¢des de serem pagas. Assim, pela Inf. n.° 690/05,
de 11/05, prop6s o seu pagamento, que foi autorizado pelo Despacho n.° 316/05/MEF, do Ministro de
Estado e das Finangas™.

2.2.2.3.2 - Bonificagcdo de juros de empréstimos concedidos nas Regides Autbnomas
2.2.2.3.2.1 — Transferéncias para as Regifes Autbnomas

Relativamente aos empréstimos a habitacdo prépria nas Regifes Auténomas, estabelece o n.° 2, artigo
26.°, do Decreto-Lei n.° 349/98, que ““(...) as importancias correspondentes ao pagamento das bonificacdes
concedidas nos respectivos territdrios(...)”” deverdo ser ““(...) transferidas para as Regides Auténomas(...)”.
Essas verbas foram inscritas, a partir de 1998, no Orcamento do Estado (servigos integrados), na
organica correspondente ao Ministro da RepUblica da respectiva Regido Auténoma, com a
classificacdo economica 08.02.07 — “Transferéncias de capital /Administracdes Publicas/Regides
Auténomas”, identificando a respectiva alinea tratar-se de “Bonificacdo do crédito a habitacédo”. Para a
disponibilizacdo dessas verbas, a DGT, ap6s a conferéncia das listagens recebidas das respectivas
instituicdes de crédito, a partir de 2001%, comunicava ao respectivo Gabinete do Ministro da Republica
os valores que se encontravam em condicdes de serem pagos para que estes procedessem as
correspondentes transferéncias.

Nestes termos, deveriam ser transferidas anualmente verbas do Orcamento do Estado para as
respectivas Regides, para pagamento destes encargos. Contudo, conforme se evidencia no quadro
seguinte, essas transferéncias foram interrompidas a partir de 2003 relativamente a R.A. da Madeira e
a partir do ano seguinte também relativamente a R. A. dos Acores®:

! Refira-se que, na mesma informacédo, de 11/05/2005, a DGT referia que “A aceitacdo deste pedido implica que as
anuidades subsequentes entrem em processo de rotina, e portanto sejam as respectivas bonificacdes ja suportadas pelo
OE.”

2 De salientar que até 2001 a DGT néo procedia a conferéncia “das bonificagcdes dos empréstimos concedidos nas regides
auténomas.

% Observa-se que relativamente a R. A. dos Acores ja em 2003 ndo foi inscrita dotacdo inicial para o pagamento dos
encargos em aprego, tendo a verba evidenciada no quadro resultado de uma alteracdo orgamental com contrapartida na
dotacéo provisional. Para essa interrupgao tera contribuido a previsdo de uma alteracéo legislativa, que veio a ocorrer
apenas na Lei do Orgamento do Estado para 2006, a qual veio determinar que, a partir de 1/01/2006, o pagamento das
bonificagdes de juros relativos a imoveis localizados nas regides autdnomas passasse a ser efectuado directamente pela
DGT, por verbas orgamentais.
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Quadro 11.16 — Transferéncias orgamentais para as Regides Auténomas — bonificagdo de juros a habitagédo

(em euros)

Regides/Anos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RAA 3990 383,18 4231931,05 | 2491 186,24 | 2716 237,93 | 3 146 000,00 | 3 500 000,00 0,00 0,00
RAM 0,00 2568 718,27 | 2834 581,69 | 2 397 242,65 | 3572 000,00 0,00 0,00 0,00
Total 3990 383,18 6800 649,32 | 5.325.767,93 | 5113 480,58 | 6 718 000,00 | 3 500 000,00 0,00 0,00

Fonte: Conta Geral do Estado do ano.

Essa interrupcdo das transferéncias impediu a regularizacdo das bonificacbes em causa, perante as
diversas instituicdes crédito.

Em 2005, a DGT, apds a conferéncia e validacdo de listagens remetidas por diversas instituicdes de

crédito, e considerando que se encontravam em condicdes de serem pagas, propds a sua regularizacdo
ao abrigo da alinea p) do artigo 53.° da LOE/2005, nos seguintes valores:

Quadro 11.17 — Pagamentos as Regides Auténomas, realizados por OET

(em euros)
Re,glao Data-valor do Montante
Auténoma pagamento
04/11/2005 13.996.039,62
RAM
22/12/2005 222.045,50
Total RAM 14.218.085,12
04/11/2005 7.527.401,96
RAA
22/12/2005 41.920,37
Total RAA 7.569.322,33
Total pago as Regides Autébnomas 21.787.407,45

Os pagamentos realizados com data-valor de 4/11/2005, evidenciados no quadro, totalizando
€ 21.523.441,58, destinaram-se ao pagamento de bonificacdes a diversas instituicbes de crédito
respeitantes ao periodo compreendido entre 2001 e 2004.

O valor restante (€ 263.965,87), processado com data-valor de 22/12/2005, destinou-se a regularizacéo
de bonificagdes devidas ao BCP/BII, referente a empréstimos concedidos nas regides autbnomas em
2000, os quais também foram objecto de verificacdo realizada por empresa de auditoria, contratada por
aquela IC e acompanhada pela IGF, ja mencionada.

Conforme foi ja salientado, os pagamentos foram efectuados, indevidamente, a margem do Orcamento
do Estado, por contrapartida da emissdo de divida publica, através da conta OET “Produto de
empréstimo — 2005”, ao abrigo da alinea p) do artigo 53.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro,
introduzida pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, que permitia a “Regularizacdo de responsabilidades
no ambito do regime de crédito a habitacdo bonificado relativas a empréstimos concedidos

55



nos territdrios das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da Decreto-
Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro™.

Quanto as entidades a favor das quais foi processado o pagamento, foi seguido procedimento
semelhante ao de anos anteriores quanto ao processamento de verbas orcamentais', ou seja,
relativamente as bonificacGes de empréstimos na Regido Autonoma dos Agores, a transferéncia foi
efectuada pela DGT para a respectiva Direc¢do Regional de Orgamento e Tesouro, enquanto a verba
referente a bonificacdes de juros de empréstimos na Regido Auténoma da Madeira foi transferida para
0 respectivo Gabinete do Ministro da Republica, o qual se encarregou de efectuar directamente os
pagamentos as respectivas instituicdes de crédito’.

2.2.2.3.2.2 - Banco Comercial dos Acores

A semelhanca das situacBes descritas anteriormente relativamente a empréstimos bonificados
concedidos nas Regides Auténomas, o Banco Comercial dos Acores (BCA) havia remetido a DGT,
em 2001, listagens respeitantes a empréstimos contratados no regime de crédito bonificado. Contudo,
face a anomalias detectadas pela DGT e comunicadas aquele banco, o BCA suspendeu o envio das
listagens s6 o retomando em Setembro de 2005.

As listagens enviadas por aquela instituicdo de crédito reportavam-se ao periodo de Maio de 2001 a
Outubro de 2004 e a empréstimos concedidos nas regiGes autbnomas. Essas listagens foram conferidas
pelos servicos da DGT, que consideraram que os valores agora solicitados estavam expurgados das
bonificacdes de empréstimos ja pagas anteriormente® e que se encontravam em condicdes de serem
pagas, tendo proposto superiormente, pela Inf. 1833/05, de 6/12/2005, o pagamento de € 3.331.002,60.

O pagamento, autorizado pelo Despacho n.° 787/05 - SETF, foi processado com data-valor de
22/12/2005, directamente ao BCA, por operacdes especificas do Tesouro por conta de “Produto de
Empréstimo — 2005”, ao abrigo da citada disposi¢do constante da alinea p) do artigo 53.° da Lei n.% 55-
B/2004, de 30 de Dezembro, na redaccao dada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

Uma vez que as bonificagcbes pagas directamente ao BCA sdo idénticas as examinadas no ponto
anterior, as quais foram processadas a favor da Direccdo Regional de Or¢camento e Tesouro (R. A. dos
Acores) e do Gabinete do Ministro da Republica (R. A. da Madeira) foi colocada a questdo aos
servicos da DGT. Segundo a explicagéo recebida, a justificacdo do pagamento realizado directamente
ao BCA, prende-se com o facto da DGT ja ter conhecimento da mencionada norma incluida na Lei n.°
60-A/2005, de 30 de Dezembro (LOE/2006) que, no seu artigo 99.%, n.° 1, determina que “O pagamento
das bonificaces de juros decorrentes do crédito a habitagéo, (...), relativa a imdveis localizados nas Regifes
Autonomas dos Acores e da Madeira e devidas a partir de 1 de Janeiro de 2006, passa a ser efectuado pela
Direcgdo-Geral do Tesouro(...)”.

! Refira-se que a DGT solicitou informacéo desses pagamentos a DGO, a qual comunicou os valores referidos no quadro
11.16, excepto quanto ao ano 2000, em que a respectiva Delegagdo, por lapso, ndo indicou qualquer valor.

? Esta singularidade implicou que as verbas inscritas na despesa do Orgamento do Estado (servigos integrados), nos anos
de 1999 a 2002, com a classificagdo econdmica 08.02.07 — “Transferéncias de capital /Administracdes
Publicas/Regides Auténomas”, ndo tivessem correspondéncia na receita da Regido Auténoma da Madeira, bem como
na despesa da Regido referente a bonificagfes de juros .

% De referir que a DGT pagou directamente ao BCA, em 2002, através de verbas inscritas no Cap. 60 do OE,
bonificagdes relativas ao periodo Maio/2001 a Margco de 2002, as quais, de acordo com informacdo prestada no
decorrer da auditoria respeitavam a empréstimos que o BCA tinha concedido no Continente, ndo estando por isso
sujeitos as regras das regides auténomas.
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No entanto, ndo se pode deixar de observar, que esta norma ndo estava ainda em vigor e que, na
mesma data, foram realizados pagamentos as Regifes Auténomas como se deu conta no ponto
anterior, respeitantes igualmente a empréstimos bonificados, ou seja, foram utilizados dois critérios
para o pagamento do mesmo tipo de despesa. Ora, de acordo com legislacdo em vigor naquela data,
nomeadamente, o ja referido n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 349/98, citado na disposicdo da Lei
do Orcamento para 2005 ao abrigo da qual se realizou o pagamento, a DGT ndo deveria ter realizado
este pagamento directamente ao BCA, mas ao respectivo servi¢co competente da Regido Auténoma dos
Acores.

A apreciacdo, em termos gerais, dos pagamentos efectuados através de operacdes especificas do
Tesouro, por conta de “Produto de empréstimos -2005”, consta do ponto 2.4.2.2. Salienta-se, em
particular, os pagamentos de bonificacbes de juros a habitacdo propria, analisados nos pontos
anteriores, em que o proprio diploma que regula a sua concessao, estabelece no seu art. 26.°, n.° 1, que
“Para pagamento das bhonifica¢des fica 0 Ministro das Financas autorizado a inscrever as correspondentes
dotagBes no Orcamento do Estado”. Em 2005, foram realizados novamente pagamentos sem cobertura
orcamental, em clara violacdo da norma citada e do disposto nos artigos 5.°, n.° 1 e 13.° da Lei de
Enquadramento Orcamental.

A DGT, na sua resposta, salienta que “(...) a cobertura financeira para estas operagdes encontra-se
legalmente prevista nas respectivas Leis Orgamentais, cujo acto legislativo ultrapassa a esfera das bonificacdes
do Estado. Acresce referir que os pagamentos de bonificacdes de juros que tém sido feitos por via do mecanismo
de Regularizacdo de Situacdes do Passado correspondem a responsabilidades do Estado decorrentes de
anuidades de prestacdes vencidas em anos anteriores e que o Governo decidiu ndo pagar no anos respectivos
enguanto ndo fossem corrigidas as anomalias detectadas™.

As despesas com bonificagdes de juros (em que se incluem as decorrentes de anuidades de prestacbes
vencidas em anos anteriores, bem como outras despesas que tém vindo a ser pagas através do
mecanismo de “regularizacéo de situacGes do passado, a que alude a resposta da DGT): a) decorrem de
lei ou de contrato, pelo que, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° da Lei de Enguadramento Orcamental
as dotacBes necessarias deverdo ser inscritas obrigatoriamente no Orcamento do Estado, b) essas
dotacBes, nos termos do n.° 5 do artigo 42.° da mesma Lei, constituem o limite maximo a utilizar e,
ainda, c) de acordo com o n.° 6 do mesmo artigo, a despesa s6 pode ser autorizada ou paga se,
designadamente, tiver cabimento na correspondente dotacdo. O pagamento de despesa através do
mecanismo de “regularizacdo de responsabilidades”, por operacGes especificas do Tesouro, viola as
citadas disposicBes da LEO e, directamente, o artigo 105 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(que determina, designadamente, que 0 orcamento € unitario), pelo que se reitera a observagdo quanto
a ilegalidade desta forma de pagamento.

2.2.2.3.3— Caixa Geral de Depo6sitos (regime especial de crédito a habitacdo para
deficientes)

Diferentemente dos anteriores pagamentos de bonificacdes de juros por operacGes especificas do
Tesouro, que eram referentes a empréstimos para habitacdo prépria regulados pelo Decreto-Lei n.°
349/98, no ano em apreco foram ainda pagas bonificacdes de empréstimos referentes a outros regimes
de crédito bonificado a habita¢do, concedidos ao abrigo ao abrigo de legislacdo distinta, a seguir
referida.

Assim, os Decretos-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, e n.° 230/80, de 16 de Julho, estabeleceram um
conjunto de direitos e regalias aos deficientes das Forcas Armadas e civis, entre 0s quais 0 acesso a
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aquisicdo ou construcdo de habitagdo prdpria em condicdes idénticas as que vierem a ser definidas
para os trabalhadores das instituicdes de crédito nacionalizadas.

Pelo Decreto-Lei n.° 98/86, de 17 de Maio, ficou estabelecido que o Estado liquidara as instituicdes de
crédito “(...) a diferenca entre os juros remuneratdrios a cargo dos mutuarios e os juros correspondentes a
aplicacdo das taxas de juro cobradas pelas mesmas instituicdes em empréstimos de igual natureza mas nédo
destinados a deficientes.”

O mesmo diploma determinava no seu artigo 2.° que “Para efeitos de controle e pagamento do diferencial
de juros (...) as instituicdes de crédito devem remeter a Direcgdo-Geral do Tesouro todos os elementos de
caracterizacdo das operagdes de crédito abrangidas pelo presente decreto-lei necessarios a determinacao dos
encargos do Estado (...)”

A DGT, no decorrer da verificacdo de listagens de reclamacdo de bonificacdes, relativas ao Regime
Especial de Crédito a Habitacdo para Deficientes, detectou a existéncia de situacdes em que para o
mesmo mutuario havia varios empréstimos. Dado que este regime apenas abrange a concessdo de
bonificacdes de juros a empréstimos destinados a aquisi¢do ou a construgdo de habitacdo propria e ndo
a realizacdo de obras, a DGT, em 2002, solicitou as respectivas instituicdes de crédito esclarecimentos
por forma a certificar-se de que os pagamentos realizados seriam apenas relativos a empréstimos
destinados a aquisi¢do ou construcgao.

Contudo, no que respeita 8 CGD" e de acordo com informacéo da DGT, a identificacdo de eventuais
situacbes de empréstimos destinados a obras nas listagens remetidas por aquela instituicdo foi
dificultada devido ao facto de apenas indicarem o n.° de empréstimo, ndo identificando o mutuario, o
gue ndo permitia a DGT detectar a existéncia de mais que um empréstimo.

Por oficio datado de 18/06/02, a DGT solicitou a CGD que fosse expressamente confirmado que 0s
pedidos ndo incluiam crédito para a realizacdo de obras, tendo suspendido os pagamentos a Caixa.

A CGD, por discordar da posi¢do da DGT, nomeadamente no que respeita a suspensdo dos
pagamentos até a obtencdo dos esclarecimentos considerados necessarios, elaborou um memorando
datado de 27/03/2003, no qual defendia a sua posicao.

Pela Informacdo n.° 1391/2003, de 14/10, a DGT colocou o assunto a consideracdo do Secretario de
Estado do Tesouro e das Financas, o qual confirmou o entendimento da DGT, no sentido de que o
Regime Especial de Crédito a Habitacdo para Deficientes ndo abrangia a realizacdo de obras,
entendimento que foi transmitido a CGD.

Assim, a CGD, reiniciou o envio de listagens, relativas aos meses de vencimento de Margo a Junho de
2004, tendo a DGT verificado e concluido que se encontravam em condic¢des de serem pagas, ou seja,
se encontravam expurgadas das operacdes de crédito para obras. O pagamento deste periodo foi, por
isso, realizado em 2004, através de verbas inscritas no Cap. 60 do Ministério das Financas.

Posteriormente, a DGT voltou a detectar anomalias nas listagens referentes ao més de Julho de 2004,
tendo suspendido novamente 0s pagamentos. SO em 28/11/2005, a CGD garantiu a correccdo das
situacOes irregulares, tendo procedido a substituicdo das listagens.

! De referir que relativamente a outras Instituicdes de Crédito onde estas situacdes foram detectadas, estas foram
eliminando das listagens os empréstimos relativos a obras, tendo havido situagdes, como o Montepio Geral, onde houve
lugar a devolucgéo de dinheiro ao Estado (€ 1.051.637,28).
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Apo6s a verificagdo das novas listagens, a DGT considerou estarem em condi¢des de serem pagas,
tendo pela Inf. 2026/2005, de 29/12/2005, colocado a consideracdo superior, ao abrigo da citada alinea
h) do artigo 53.° da LOE/2005 a regularizagdo a CGD das bonificagdes vencidas no periodo de
Novembro de 2000 a Fevereiro de 2004, no valor de € 42.699.153,31, bem como as bonificacdes
vencidas de Julho a Dezembro de 2004, no valor de € 4.596.491,36.

Nestes termos, foi regularizado a CGD, através da OET “Produto de Empréstimo — 2005”, em
04/01/2006, periodo complementar, 0 montante total de € 47.295.629,67. De referir que este valor é
inferior ao inicialmente solicitado, para 0 mesmo periodo, pela CGD, em € 3.668.396,37, em virtude
da exclusdo dos empréstimos concedidos para a realizacdo de obras.
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2.3 — Compensacao de juros

A compensacdo de juros decorre da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro® (direito & indemnizacdo dos
titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados), da Portaria n.° 885/82, de 20 de
Setembro (estabelece as normas sobre a dagdo em cumprimento através de titulos de indemnizacéo) e
do Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto (estabelece a forma de regularizacdo e compensacgdo dos
juros).

Esta matéria foi objecto de anélise, pelo Tribunal de Contas, em relatdrios de auditoria preparatdrios
dos Pareceres sobre as CGE/95 e CGE/99, ndo se verificando alteracBes a legislacdo, nem nos
despachos da tutela que estabelecem os procedimentos a seguir pela DGT, pelo que se reproduz, no
Anexo 11, a andlise efectuada na primeira das mencionadas auditorias.

No quadro seguinte evidencia-se a execucdo orcamental da rubrica de classificacdo econdmica por

conta da qual foi processado o pagamento da compensacgdo de juros, que ascendeu a € 14.843.965,16,
discriminando-se também os valores pagos por IC, em 2005.

Quadro 11.18 — Execucdo or¢amental da compensacgéo de juros e pagamentos, por IC

(em euros)
. R - Dotacéo Alteracdes Dotacao - Dotacéo Pagamentos
Rubrica de classificacdo econémica inicial orcamentais final Cativos disponivel CGE

05.02.01 — Subsidios/Sociedades financeiras/

Bancos e outras instituicdes financeiras 16 000 000 | (3) 1 288 363 17288363 | 2400000 | 14888363 | 14843 965,18

BPI 8 778 983,65
CGD 5901 226,38
BES 163 755,15

(a) Reforgos efectuados com recurso a gestéo flexivel, autorizados por Despacho do SETF de 15/12/2005.

Observe-se que a dotacdo inicial atribuida a esta rubrica de classificacdo econémica era suficiente para
proceder aos pagamentos que se registaram durante 2005, pelo que o reforco de verbas acima indicado
s6 foi necessario face a manutencdo de verbas cativas até ao final do ano.

Estes pagamentos envolvem 26 processos de dacédo de titulos em pagamento (10 do BPI, 12 da CGD e
4 do BES), todos eles analisados na presente auditoria. Conforme foi observado nas auditorias
anteriores, estes valores envolvem:

¢ O pagamento da compensacdo de juros propriamente dita, que corresponde ao valor dos juros
das dividas objecto de contrato de dacdo em pagamento, pelo prazo que decorre desde a data da
sua ndo exigibilidade ao devedor até a data do contrato de dacdo em pagamento;

¢ Os juros da regularizacdo da compensacdo, dado que a compensacdo de juros é paga pelo
Estado em 3 prestacBes anuais, vencendo-se a primeira no primeiro dia do trimestre seguinte,
do ano seguinte a contar da data de concretizacdo da operacdo de dacdo. Sobre o valor em

1 Com a redaccédo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setembro, ratificado, com emendas, pela Lei n.°
36/81, de 31 de Agosto.
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divida da compensacdo de juros sdo devidos juros anuais a taxa minima de proposta aplicavel
as operacdes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu’.

Observe-se que, de acordo com os diplomas legais, por cada divida que seja paga mediante contrato de
dacdo em pagamento, a IC receberé o seguinte:

¢ Do devedor, os titulos de indemnizacdo (ou o seu valor, caso ja tenham sido amortizados) no
montante do capital em divida, bem como os rendimentos por eles gerados;

¢ Do Estado, os juros compensatérios (em substituicdo do devedor, a quem ndo sdo exigiveis a
partir de certas datas).

Deste modo, embora este regime ndo permita as instituicdes de crédito a cobranca de juros de mora, o
capital em divida é duplamente remunerado: por exemplo, para uma divida no montante de € 7.744,52,
o0 Estado pagou juros compensat6rios no montante de € 621.521,27, de 14/03/1975 até 31/01/2002, e o
devedor, de rendimentos gerados pelos titulos, pagou € 19.064,74.

O grafico seguinte ilustra a evolucdo dos valores pagos a titulo de compensacéo de juros no periodo de
1999 a 2005, evidenciando uma tendéncia crescente que pode ser, em parte, atribuida ao cada vez
maior periodo de contagem de juros. O valor a pagar em cada ano depende também da quantidade de
processos reclamados pelas IC’s e do valor das dividas em causa.

Gréfico 11.2 - Evolugdo do pagamento da compensagéo de juros (1999-2005)
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Tal como foi referido no Parecer sobre a CGE/99, “O arrastar do processo tem conduzido a que o Estado
suporte encargos desproporcionados (...)"”?. Sendo um dos factores determinantes para o valor desses
encargos a taxa de juro utilizada pelas IC’s nos calculos do valor da compensacéo de juros, a DGT, em
2004, tomou a iniciativa de conduzir um processo de negociacao, tendo em vista a sua reducao.

! Taxa, que nos termos da Portaria n.° 1227/2001, de 25 de Outubro, substituiu a taxa equivalente que, por sua vez,
substituira a taxa basica de desconto do Banco de Portugal (cfr. artigo 10.° Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de Maio).

2 Cfr. ponto 5.6.4 do Parecer sobre a CGE/1999.
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2.3.1 — Negociacéao das taxas de juro com as IC’s

De acordo com o Despacho de 04/03/1987 do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas (SETF),
a taxa de juro a utilizar no célculo da compensagdo de juros, seria a taxa em vigor no inicio de cada
periodo para as operacGes activas a um ano, taxa fixada administrativamente. No entanto, a partir de
15/09/1988, pelo Aviso n. 5/88, de 15 de Setembro, do Ministro das Financas, foi suspensa a
aplicacdo desta taxa, passando a ser fixada por cada IC.

Na Informacdo n.° 1044, de 03/08/2004 o NBI analisou, com base num exemplo, as taxas de juro
utilizadas pelas IC’s para o célculo da compensagao de juros, a partir de 15/09/1988, concluindo que a
compensacdo calculada com base na TBA (taxa basica anual) implicava o pagamento de 44,9% do
valor solicitado pela IC (calculado com base nas taxas por ela indicadas), pelo que propbs a
negociagdo com as IC’s das taxas a utilizar. Esta Informacéo foi objecto de despacho de concordancia
da Directora-Geral do Tesouro e deu origem a processos de negociacdo com o BPI e a CGD.

A Informacdo n.° 285, de 02/03/2005 da conta do processo negocial levado a efeito com o BPI, no
qual esta IC informou ter optado pela taxa APB a 180 dias, acrescida de 1 ponto percentual, por
considerar que ““(...) aquela taxa era facil de obter, era uma referéncia no sector financeiro e constituia o
melhor referencial dos niveis de taxas de juro praticadas nas operacGes de crédito a clientes, tal como a
anterior taxa das operagdes activas a um ano”. A partir de Dezembro de 2000, data em que a APB deixou
de ser calculada e publicada, aquela IC adoptou a Euribor a 180 dias acrescida de 1 ponto percentual.

Considerando “(...) legitima a posicdo do Banco ao procurar as taxas que, com maior transparéncia,
sucedessem a das operagles activas a um ano, fixada em 1987 pelo Governo (...)”, apesar de muito
superiores as do endividamento do Estado (traduzidas pela TBA), a DGT qualificou o spread utilizado
excessivo e propds que passassem a ser usadas aquelas taxas sem qualquer spread ou arredondamento,
0 que mereceu despacho de concordancia do Ministro das Financgas e da Administracdo Publica.

O processo negocial com a CGD foi objecto da Informagdo n.° 1173, de 05/08/2005, que refere,
guanto as taxas praticadas apds 15/09/1988 ter a IC esclarecido que “(...) passaram a ser estabelecidas
pelas administracdes dos bancos (...)”” € a enviar a sua relacdo. Também, tendo comparado, para um dado
caso, 0 montante pedido pela CGD com o que resultaria da aplicacdo da APB e a Euribor a 180 dias
sem qualquer spread ou arredondamento, os servicos da DGT concluiam que se pagaria 90,7% do
montante reclamado pela IC. Assim, considerava-se dever ser proposto a CGD a utilizacdo destas
taxas (iguais as autorizadas pelo despacho do MFAP para o BPI). Nesta Informacéo, o Director-Geral
do Tesouro exarou o seguinte despacho:

“Concordo com as propostas (...) no sentido de harmonizar as taxas aplicadas as
diferentes institui¢cdes bancérias. Deste modo dever-se-4 comunicar & CGD as taxas ja
aplicadas em casos anteriores ao BPI de forma a passarem as mesmas a serem adoptadas
pela CGD.”

Nessa sequéncia, foi comunicado & CGD que as taxas APB e EURIBOR a 180 dias sdo as taxas “(...)
que se entende serem aquelas que, com maior transparéncia, sucederam a taxa das operagdes activas a um ano
(...). Assim, caso esta proposta mereca a concordancia de V. Ex.2, a Direc¢do-Geral do Tesouro encetard o
processo de regularizacdo dos pagamentos a efectuar por conta da compensacdo de juros das operacoes
indicadas no anexo, substituindo nos planos apresentados pela Caixa a taxa de 13,7%, pela EURIBOR a 180
dias aplicavel a cada periodo posterior a 14 de Margo de 2001.”.
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Conforme se evidencia no quadro seguinte, para os trés processos de compensacao de juros aos quais
foi aplicada essa metodologia, o valor solicitado pela CGD (€ 1.434.327,93) foi reduzido pela DGT
para € 1.180.490,54. Quanto a opcdo de aplicar a EURIBOR a 180 dias, em substituicdo das taxas
praticadas pela CGD, somente a partir de 14 de Marco de 2001 terd resultado de, segundo 0s servicos
da DGT, ter sido considerada a solu¢do mais vantajosa para o Estado. Observa-se, contudo, que,
embora tal tenha conduzido a menores montantes de compensagdes de juros relativamente a dois dos
processos, teve o efeito contrério relativamente aquele em que estavam em causa maiores montantes,
pelo que tornou essa opgao menos vantajosa, como se evidencia nas colunas (2) e (3) do quadro.

Quadro 11.19 — Variacao da compensag¢do de juros em funcéo das taxas utilizadas

(em euros)
Valor se fosse
. Valor aplicando a aplicada a
Valor pceggo pela Euribor a partir APB/Euribor a Diferenca
de 14/03/2001 partir de
Setembro/98
&) 2 (©) (2-3)
277 315,12 231 562,40 240 687,88 -9 125,47
Processos com primeiro
pagamento em 2005 240 275,09 194 649,09 202 319,20 -7 670,11
916 737,73 754 279,05 677 603,28 76 675,77
Total 1434 327,93 1180 490,54 1120 610,35 59 880,19

Na sua resposta, a DGT salienta 0 “(...) resultado do conjunto dos processos objecto daquelas negociacdes
que levou o Estado a reduzir a despesa em 1,6 milhdes de euros relativamente aos pedidos que lhe foram
apresentados pelas institui¢Bes de crédito.”.

Reconhece-se 0 mérito da iniciativa da DGT em desenvolver o processo de negociagdo das taxas de
juro, cuja poupanca, em 2005, excede até o valor indicado pela resposta desta Direc¢do-Geral, por
aquele valor se referir exclusivamente aos juros de compensagdo, ndo incluindo a poupanga nos juros
de regularizacdo da compensacdo. No entanto, considera-se que em relacdo aos processos acima
referidos deveria ter sido seguida a metodologia proposta na Informacdo n.° 1173, de 05/08/2005,
objecto de despacho favoravel do Director-Geral, dando designadamente cumprimento a preocupagao
ai exarada de “(...) harmonizar as taxas aplicadas as diferentes instituicdes bancérias (...)”.

Assim, para os pagamentos efectuados em 2005 foram adoptados diferentes critérios:

¢ Para as reclamacdes do BES e de processos cuja regularizacdo teve inicio em anos anteriores (9
da CGD) foram pagos 0s montantes reclamados;

¢ Para as reclamacbes do BPI (todas com 1.2 regularizacdo em 2005), a DGT procedeu ao
recélculo dos juros de periodos com inicio apds 15/09/1988, com base na taxa APB a 180 dias
e, a partir de 2001, a EURIBOR a 180 dias;

¢ Para as reclamacfes da CGD com 1.2 regularizacdo em 2005 (3 processos), a DGT procedeu ao
recalculo dos juros de periodos com inicio ap6s 14 de Mar¢o de 2001 (apesar da IC ndo ter
respondido a proposta apresentada).

¢ As formulas de calculo utilizadas para a CGD e para 0 BPI ndo foram iguais, tendo sido
seguida a metodologia de apuramento dos juros utilizada por cada IC. Assim, a partir da data
de inicio da contagem de juros:
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0 para os planos financeiros da CGD, a DGT apurou 0s juros em periodos anuais sucessivos,
ndo contando o dia inicial;

¢ para os planos financeiros do BPI, a DGT contou o dia inicial e, para todos 0s processos,
foi contado um primeiro periodo de juros, inferior a 1 ano, de modo que os periodos de
juros seguintes tivessem inicio em 1 de Outubro do respectivo ano.

Naturalmente, as diferencas acima indicadas traduziram-se em diferentes valores de juros a pagar,
consoante a taxa de juro utilizada e o método de célculo, recomendando-se a uniformizagdo de
procedimentos, perante situagdes iguais.

2.3.2 — Processo de decisao

Conforme se esquematiza no fluxograma seguinte, as IC’s, sob proposta do devedor, celebram
contratos de dacdo em pagamento, mediante os quais recebem os titulos de divida publica no valor do
capital em divida as datas previstas na legislagcdo em vigor.

Posteriormente as IC’s remetem a DGT comunicacdes, nas quais reclamam a compensacao de juros a
que julgam ter direito. Estes pedidos sdo acompanhados de copia do contrato de dacdo em pagamento®
celebrado entre o devedor e a IC? e de plano financeiro de apuramento do valor dos juros reclamados
(onde a IC identifica o capital em divida, a data de inicio do calculo dos juros, as taxas de juro
aplicadas e o valor dos juros compensatorios).

O pedido ¢ analisado pelo NBI, que em informacédo de servico prop6e o valor a pagar. Esta informacéo
é autorizada pelo Director-Geral do Tesouro e 0 pagamento é processado.

! Como salientava o Parecer sobre a CGE/1999 estes contratos *(...) caracterizam, com algum pormenor, o capital
inicial em divida (por vezes como estava titulado), os juros a partir da data da sua inexigibilidade (sem, contudo,
indicar a razdo para essa data), 0 nimero e a classe dos ““titulos de indemnizagdo™ dados ou a dar em pagamento.”.

2Em 2 processos, em vez do contrato de dagdo a IC apresentou acta da reunido de conciliacdo entre os devedores e
credores, em que as partes reconheciam os valores em divida e acordavam a dagao.
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Fluxograma 1.4 — Processo de dagéo de titulos em cumprimento e de compensacao de juros
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2.3.3— Controlo das reclamacdes de juros de compensacao

No Parecer sobre a CGE/1999 referia-se que: “(...) a DGT continua a ndo verificar elementos
fundamentais, como seja, 0s documentos que titulavam a divida e a confirmacao da data de inexigibilidade dos
juros (a partir da qual sdo devidas as compensagdes de juros pelo Estado), o que € inaceitavel.”.

A situacdo mantém-se em relacdo aos processos examinados na presente auditoria e, designadamente
no que refere a data de exigibilidade dos juros, verificaram-se casos em que 0s contratos de dagdo em
pagamento ou eram omissos ou indicavam datas de inexigibilidade de juros diferentes da data de
inicio de contagem dos juros compensatorios dos planos, conforme se evidencia no quadro seguinte.
Observe-se que os pagamentos foram efectuados com base nestas Gltimas.
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Quadro 11.20 — Comparacao entre a data de inexigibilidade dos juros indicada no contrato de dagéo e o inicio da
contagem dos juros compensatorios do respectivo plano financeiro

Referéncia Data no contrato de dacéo Data no plano financeiro
BPI-82/2002-DCT(D)-LCS/MD-JBN 30/09/1975 (letras e livranga) 12/09/1975
BPI- 81/2002-DCT(D)-LCS/MD-AJPAV Letra descontada em Dezembro de 1975 | 01/12/1975
CGD/BNU-1284/02-DPI_JMMG 25/10/1975 (3 livrangas e 2 letras)
CGD/BNU-1284/02-DPI_GCG N&o menciona (4 livrangas e 3 letras)
CGD/BNU-1284/02-DPI_TIM Letras venciam a 20/8/1976 e 14/10/1975
CGD/BNU-2608/02-DPI_CAFCVR Livrangas vencidas em 28/11/1978 1410371975
CGD/BNU-2720/02-DPI_MASAVG N&o menciona (5 letras e 1 livranga)
CGD/BNU-2105/03-DPI-ALSBP Aceite de 4 letras sem referéncia a datas
CGD/BNU-2946/03-DPI-LTRA Letra com vencimento a 22/12/1975

Relativamente a estas diferencas de datas, foi referido a equipa de auditoria que o que estava em causa
era 0 pagamento dos juros compensatorios previstos na lei, sobre o capital em divida a data
estabelecida na Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro’, independentemente da data em que o mesmo
se vencesse para 0 mutuario.

Salvo melhor entendimento, aquela data refere-se ao limite de exigibilidade de pagamento pelo
mutuério, ndo lhe sendo exigiveis quaisquer juros calculados a partir dai, o que é diferente do
momento em que, nos termos do seu contrato com a IC, em circunstancias normais, seriam exigiveis
juros. Atente-se ao artigo 12.°, alinea a), da mesma Portaria:

“Os juros ndo exigiveis por forca da aplicacdo deste diploma serdo debitados em
conta especialmente aberta para esse efeito na contabilidade das entidades credoras,
sendo oportunamente definidas pelo Governo as condi¢cdes em que as mesmas entidades
poderdo ser compensadas pelo ndo recebimento dos referidos juros.”.

Esta redaccdo aponta para que as IC’s deverdo ser compensadas dos juros que em circunstancias
normais exigiriam aos mutuérios, cujo inicio de contagem podera ndo coincidir com as datas de
inexigibilidade previstas na Portaria.

Observe-se gque todas as situacdes evidenciadas no quadro anterior sdo relativas a dividas tituladas por
letras ou livrancas, ndo constando dos processos 0s respectivos documentos. Assim, no pressuposto
que o valor em divida indicado no contrato de dagdo se refere ao valor nominal do titulo (letra ou
livranca) a ser pago na data do seu vencimento, esse valor incluira ja os juros que o devedor devera
pagar até essa data, pelo que n&o devera haver lugar ao célculo de juros compensatorios até essa data 2.

! De acordo com a Portaria, s6 serdo exigiveis a0 mutudrio o capital, os juros de mora, 0s remuneratorios ou
compensatorios até a) a 25 de Abril de 1974, no caso de dividas caucionadas com titulos de empresas posteriormente
nacionalizadas, b) a data da primeira ocupacdo efectiva, seguida de nacionalizacdo ou expropriagdo ao abrigo da
legislagdo sobre reforma agraria ou c) 14 de Marco de 1975, para 0s restantes casos.

2 Veja-se 0 caso de A, que deve a B € 5.000. Para titular esta divida, que serd paga a 180 dias, é emitida uma letra, aceite
por A, no montante de € 5.172,60 (inclui juros de 7% ao ano, calculados proporcionalmente para o periodo). B, que 20
dias depois precisa de dinheiro, apresenta a letra numa IC, para desconto, conseguindo negociar uma taxa de juro de
8% ao ano. Assim, a IC pagar-lhe-a € 5.001,01 (valor obtido pela taxa equivalente de 3,43% para os 160 dias restantes)
e obter4 como remuneragdo do capital o juro até ao vencimento da letra. Nestas circunstancias a IC desconhece o valor
da divida inicial e o montante de juros incluidos no valor da letra a uma determinada data, sabendo apenas que lhe
devera ser paga na data do vencimento o valor nominal da letra.
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Nestas situagBes, admitindo a impossibilidade de determinar o valor em divida a data de
inexigibilidade prevista na Portaria’, 0 mais correcto parece ser considerar o calculo dos juros
compensatorios a partir da data de vencimento dos titulos, sendo a IC “compensada” dos juros que
efectivamente ndo recebeu.

A DGT, na sua resposta, expressa 0 seguinte entendimento quanto a recomendacgdo: “Defende o
Tribunal de Contas (...) que o Estado deve iniciar a compensagdo de juros a instituicdo de crédito em data
posterior a do vencimento da divida originaria definida no ““contrato de promessa de dacdo de titulos em
pagamento de divida” quando esta é posterior as datas de inexigibilidade dos juros ao mutuario fixadas na
Portaria 885/82, de 20 de Setembro (...) a ser assim, a instituicdo de crédito ficaria impossibilitada de cobrar
juros ao mutuario e também nao receberia a devida compensacdo do Estado, quando nos termos do art. 1° do
Decreto-Lei n° 332/85, de 16 de Agosto, o Estado é obrigado a compensar integralmente as institui¢des de
crédito dos juros ndo exigiveis por forca da aplicacédo da Portaria mencionada.”.

Repete-se que esta posicdo se aplica apenas ao caso de dividas tituladas por letras ou livrangas, cujo
valor nominal a pagar inclua ja os juros a suportar pelo devedor até a respectiva data de vencimento e
ndo seja possivel determinar o valor da divida a data de inexigibilidade prevista na Portaria n.° 885/82,
de 20 de Setembro. Nestes casos, a IC, ao cobrar ao mutuario o valor nominal do documento que titula
a divida esta também a cobrar juros desde a data de emissdo do documento até ao seu vencimento (em
data posterior a de inexigibilidade). Logo, se o Estado calcular a compensacédo de juros a partir da data
de inexigibilidade utilizando o valor nominal dos titulos, a IC sera duplamente remunerada entre a data
de inexigibilidade e a data de vencimento do titulo. Assim, o Tribunal reitera que a IC s6 deve ser
“compensada” dos juros que efectivamente ndo recebeu.

Naturalmente, desde que exista informacdo quanto ao valor em divida a data da inexigibilidade e que
S0 esse montante seja exigido pela IC ao mutuéario, a compensacdo de juros devera ser calculada desde
aquela data.

A titulo de exemplo e considerando o caso das livrancas vencidas em 28/11/1978 e cujos juros foram
capitalizados a partir de 14/03/1975 pela IC (calculos aceites pela DGT), atente-se no quadro seguinte:

1 - x . - .
Caso esse valor possa ser determinado, entdo os juros compensatorios devem ser calculados a partir da data em que
deixam de ser exigiveis ao mutuério e a este devera apenas ser cobrado esse valor e o respectivo rendimento dos titulos
de indemnizagdo.
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Quadro 11.21 — Efeito da capitalizagdo de juros a partir de 14/03/1975 (plano financeiro) ou de 28/11/1978

(em escudos)

Capitalizacdo a partir de 14/03/1975 (calculos da IC, aceites pela DGT) Caplte;léﬁ(lg?loge;sng)rtlr de
Capita/l inicio Periodo N° de Dias | Taxa de Juro Juroa Capita/l inicio Juroa
periodo Inicio Fim Capitalizar periodo Capitalizar
489 432 14/03/75 13/03/76 365 9,2500% 45 272
534 704 14/03/76 14/03/77 365 9,5000% 50 797
585 501 14/03/77 14/03/78 365 12,0000% 70 260
655 761 14/03/78 14/03/79 365 16,5000% 108 201 (b)490 000 (©) 26 644
763 961 14/03/79 14/03/80 366 20,0000% 152 792 516 644 103 612
916 754 15/03/80 14/03/81 364 20,0000% 183 351 620 256 124 051
1100 104 14/03/81 14/03/82 365 20,0000% 220021 744 307 148 861
1320125 14/03/82 14/03/83 365 22,0000% 290 428 893 168 196 497
1610 553 14/03/83 14/03/84 366 24,0000% 386 533 1089 665 262 236
1997 086 14/03/84 14/03/85 365 30,5000% 609 111 1351901 412 330
2 606 197 14/03/85 14/03/86 365 29,5000% 768 828 1764 231 520 448
3375025 14/03/86 14/03/87 365 24,0000% 810 006 2284679 548 323
4185031 14/03/87 14/03/88 366 20,0000% 837 006 2833002 568 153
5022 037 14/03/88 14/03/89 365 18,0000% 903 967 3401 155 612 208
5 926 003 14/03/89 14/03/90 365 17,0000% 1007 421 4013 363 682 272
6 933 424 14/03/90 14/03/91 365 21,0000% 1456 019 4695 634 986 083
8 389 443 14/03/91 14/03/92 366 21,0000% 1761783 5681718 1196 430
10 151 226 14/03/92 14/03/93 365 21,0000% 2131758 6 878 147 1444 411
12 282 984 14/03/93 14/03/94 365 20,1250% 2471950 8 322 558 1674915
14 754 934 14/03/94 14/03/95 365 17,3750% 2563670 9997 473 1737061
17 318 604 14/03/95 14/03/96 366 16,3958% 2839524 11734534 1929 242
20158 128 14/03/96 14/03/97 365 15,5583% 3136 262 13 663 776 2125851
23 294 390 14/03/97 14/03/98 365 13,7808% 3210 153 15 789 627 2175937
26 504 543 14/03/98 14/03/99 365 12,1617% 3223403 17 965 564 2184918
29 727 946 14/03/99 14/03/00 366 8,8858% 2 641 566 20 150 482 1795 437
32 369 512 14/03/00 14/03/01 365 9,5729% 3098 701 21945919 2100 861
35 468 213 14/03/01 14/03/02 365 13,7000% 4859 145 24 046 780 3294 409
40 327 358 14/03/02 13/05/02 60 13,7000% 908 194 27 341 189 615 739
Total 40 746 120 27 466 927
Em euros 203 240,79 137 004,46

(a) Para maior correccéo os célculos deveriam ser efectuados em periodos anuais contados a partir desta data. Tal ndo foi possivel, dado desconhecer-se quais as
taxas de juro praticadas pela CGD para 28/11 a partir de 15/09/1988, pelo que se optou para estes cdalculos por um primeiro periodo subanual de juros

calculados a taxa equivalente até 14/03/1978.

(b) O valor em divida, segundo o contrato de dacao era de 490.000$00, desconhecendo-se o motivo de no plano financeiro ser considerado 489.431$50.

(c) Juro calculado com base na taxa de juro equivalente para 106 dias (de 28/11/1978 a 14/03/1979) a taxa nominal maxima das operagdes activas em vigor a

28/11/1978 (20%).

Como evidencia o quadro, para este caso, é substancial a diferenga nos juros compensatorios
consoante 0 momento do inicio da contagem. Embora os valores indicados sejam uma aproximacao,
indiciam que em 2005 foram pagos cerca de € 22.500 a mais®. Dado tratar-se da 3.2 tranche relativa a

1 Em 2005 ocorreu o pagamento da 3.2 e Gltima tranche de juros relativos a este contrato de dagéo, que consiste em 1/3
dos juros compensatorios, acrescido dos juros de regularizagdo da compensagdo a taxa minima de proposta aplicavel as
operacgdes principais de refinanciamento pelo Banco Central Europeu (2%).
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este processo, deverdo também ser revistos 0s montantes pagos nas duas tranches anteriores. Igual
procedimento devera ser seguido para os restantes casos indicados no quadro 11.21.

Em relacdo ao capital em divida, num caso (BES-002/02-DPC-RBGC), constatou-se que 0s
documentos anexos a acta de reunido de conciliagdo indicavam 491.513$20, montante inferior ao
utilizado no plano financeiro (500.000$00). Foi referido & equipa de auditoria que se poderia tratar de
juros em divida a data de inicio da contagem, que teriam sido capitalizados e que a DGT procuraria
junto da IC comprovar o facto. Em sede de contraditério, aquela entidade referiu que “(...) desencadeou
procedimentos para o esclarecimento ou acerto dos valores envolvidos.”.

A DGT, relativamente aos processos iniciados em 2005, procurou informacédo adicional junto do
IGCP, solicitando, para cada um dos titulares, a indicacdo de ““(...) data de emissdo, classe e data de
resgate/pagamento da indemnizagéo dos titulos (...). Em resposta, o IGCP remeteu um mapa em que, por
titular, indicava os titulos por classes e respectiva data de pagamento. Observe-se que este mapa nao
tem coluna correspondente a titulos da classe V, quando os mesmos foram dados em pagamento em 5
contratos de dacdo analisados. Também, para um processo, sao mencionados titulos das classes I, Il e
Il em quantidade inferior a indicada no respectivo contrato de dacéo, ndo obstante a totalidade dos
titulos indicada nesse mapa ser superior a totalidade dos titulos indicados no contrato de dacéo.

Questionada quanto a esta divergéncia, na sua resposta, a DGT confirmou “(...) a existéncia dos titulos
de divida publica da Classe V, que por lapso [0 IGCP] nao incluira no mapa disponibilizado a DGT (...)” e
esclareceu que “(...) o facto dos titulos identificados neste mapa diferirem dos identificados num dos contratos
de dacéo deriva do facto de aquele Instituto ter utilizado 50 obrigacdes da Classe I, 75 da Classe 2 e 7
obrigacOes da Classe 3 para compensar o Estado de valores a devolver, pelo respectivo titular, relativos a
indemnizacdes anteriores, tendo os titulos remanescentes sido reagrupados e entregues a CGD para pagamento
da divida que o titular detinha junto desta instituicao”.

Quanto aos calculos efectuados pela DGT para apurar 0 montante dos juros a pagar, nos casos de
substitui¢do das taxas de juro indicadas pelas IC’s, verificaram-se 0s seguintes lapsos:

¢ No processo BPI-DCT(DR)-90/2002-AAM o erro na formula de célculo do capital acumulado
(em vez de somar o capital acumulado calculado pela DGT para o periodo anterior, somou 0
capital acumulado calculado pela IC), de que resultaram pagamentos no montante de
€ 212.636,82, quando pela formula correcta deveriam ter sido pagos € 192.089,83, ou seja, a
DGT deveré providenciar pela reposicao de € 20.547,20 pagos indevidamente.

¢ No processo BPI-81/2002-DCT(D)-LCS/MD-AJPAYV houve o erro da introducdo da taxa APB
(19,3854%, em vez de 18,3854%), de que resultou um pagamento de € 40.156,28, quando
deveria ter sido pago € 39.814,63, ou seja, a DGT devera providenciar pela reposicdo de
€ 341,65 pagos indevidamente.

¢ No processo BPI-DCT(DR)-91/2002-MVMV o devedor procedeu a amortizacdo parcial da
divida durante o periodo de célculo de juros compensatorios. Para a anuidade dos juros em que
esse pagamento ocorreu, a IC, correctamente, efectuou o célculo dos juros em 2 periodos,
considerando para o 2.° periodo o capital em divida no inicio da anuidade deduzido da
amortizacdo efectuada. A DGT ao recalcular os juros compensatorios (alterando a taxa de juro
utilizada pela IC, pelo que, consequentemente o capital em divida no inicio da anuidade é
inferior), por lapso, ndo deduziu o valor amortizado mas, incompreensivelmente, procedeu a
capitalizacdo de juros em periodos inferiores a 1 ano.
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Conforme evidencia o quadro seguinte, ndo é aceitavel efectuar a capitalizacdo de juros em
periodos inferiores a 1 ano, dado que, conforme se constata neste caso, essa pratica conduz a
pagar juros compensatorios de valor superior aos que seriam suportados se a amortizacdo do

capital ndo se tivesse verificado.

Quadro 11.22 — Efeito da capitalizagdo de juros em periodos inferiores a 1 ano (com amortizagéo)

(em euros)
Com N N
R Sem amortizacdo, | Com amortizacgdo e
amortizagéo e T o
IC DGT canitalizacio com capitaliza¢do | com capitalizacio
capt ¢ anual anual
inferior a 1 ano
Capital em divida no inicio da anuidade 356 548,15 337 052,18 337 052,18 337 052,18 337 052,18
Dias contados até a amortizacédo 249 249 249 249
Valor da amortizagao 544,05 0 544,05 544,05
Taxa de juro utilizada 18,0000% 16,7604% 16,7604% 16,7604% 16,7604%
Juros até a data da amortizagéo 43 782,16 38 537,90 38 537,90 38 537,90
Capital sobre o qual incide o juro desde a
amortizacio até ao fim da anuidade 356 004,10 375 590,08 375 046,03 336 508,14
Juros desde a data de amortizagdo até ao
fim da anuidade 20 365,39 20 006,15 19 977,18 17 924,42
Juros calculados para a anuidade 64 147,54 58 544,05 58 515,07 56 491,29 56 462,32
Capital em divida no fim da anuidade 420 151,65 395 596,24 395 023,21 393 543,48 392 970,45

Verificou-se que, apds 6 periodos de capitalizacdo de juros compensatorios e o calculo dos
juros de regularizacdo, a DGT pagou € 748.503,52, quando deveria ter pago apenas
€ 744.040,34, pelo que devera providenciar a reposicdo de € 4.463,18 pagos indevidamente.

No processo BPI-DCT(DR)-038/2004-JLAVS em que a divida a IC era composta por 2
empréstimos e 27 letras (vencendo-se 0s 2 empréstimos e 4 letras em 30/09/1975 e as restantes
letras mensalmente até 30/09/1977), constatou-se que a DGT aceitou 0 método de célculo da
IC, capitalizando mensalmente os juros calculados a taxa proporcional. Adicionalmente, a
DGT apurou os juros compensatérios como sendo a diferenca entre o capital acumulado
(capital em divida e respectivos juros) e o capital em divida inicial. Dado que foram sendo
adicionadas “parcelas de capital em divida” até 30/09/1977, o montante de juros
compensatorios apurado incluia € 2.279,76 de capital.

Considerando que o Despacho do SETF, de 04/03/1987, estabelece para o célculo dos juros
compensatorios a sua capitalizacdo anual, ndo seré correcta a sua capitalizacdo mensal a taxa
proporcional. Neste tipo de casos, admitindo a impossibilidade de determinacdo do valor em
divida a data de inexigibilidade dos juros ao mutuério, até a data limite de vencimento das
letras (30/09/1977) cada parcela de capital em divida, de acordo com a sua data de vencimento,
devera ser tratada como um empréstimo auténomo e o respectivo juro ser calculado a taxa de
juro equivalente para o periodo’, com capitalizagdes anuais, conforme se ilustra no quadro
seguinte:

1 . S - - ~ . . .
Nos célculos foi utilizada a taxa de juro maxima para as operacOes activas a 1 ano, legalmente fixada e em vigor no

inicio de cada periodo.
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Quadro 11.23 — Capitalizagdo de juros a taxa equivalente até 30/09/1977

(em euros)
Periodo de contagem de juros Taxa de Taxa de juro Capital Juro a taxa Capital
juro equivalente acumulado no equivalente | acumulado em
Datainicio | Datadefim | N.°dedias | maxima | parao periodo | inicio do periodo | para o periodo 30-09-77
30/09/1975 30/09/1976 366 9,25% 9.28% (@) 24 662.56 (b) 2287.82
30/09/1976 30/09/1977 365 10,50% 10,50% (©) 26 950.38 (d) 2829.79 (€) 29780.17
30/10/1975 30/10/1976 366 9,25% 9,28% (1) 99.12 9,19
30/10/1976 30/09/1977 335 10,50% 9,60% 108,31 10,39 118,71
30/11/1975 30/11/1976 366 9,50% 9,53% (2) 99.12 9,44
30/11/1976 30/09/1977 304 10,50% 8,67% 108,56 9,41 117,98
30/12/1975 30/12/1976 366 9,50% 9,53% (3) 99.12 9,44
30/12/1976 30/09/1977 274, 10,50% 7,78% 108,56 8,45 117,01
30/01/1976 30/01/1977 366 9,50% 9,53% (4) 99.12 9,44
30/01/1977 30/09/1977 243 10,50% 6,87% 108,56 7,46 116,03
28/02/1976 28/02/1977 366 9,50% 9,53% () 99.12 9,44
28/02/1977 30/09/1977 214 10,50% 6,03% 108,56 6,54 115,11
30/03/1976 30/03/1977 365 9,50% 9,50% (6) 99.12 9,42
30/03/1977 30/09/1977 184 12,00% 5,88% 108,54 6,38 114,92
30/04/1976 30/04/1977 365 9,50% 9,50% (7 99.12 9,42
30/04/1977 30/09/1977 153 12,00% 4,87% 108,54 5,28 113,82
30/05/1976 30/05/1977 365 9,50% 9,50% ®) 99.12 9,42
30/05/1977 30/09/1977 123 12,00% 3,89% 108,54 4,23 112,76
30/06/1976 30/06/1977 365 10,50% 10,50% (9) 99.12 10,41
30/06/1977 30/09/1977 92 12,00% 2,90% 109,53 3,17 112,70
30/07/1976 30/07/1977 365 10,50% 10,50% (10) 99.12 10,41
30/07/1977 30/09/1977 62 12,00% 1,94% 109,53 2,13 111,66
30/08/1976 30/08/1977 365 10,50% 10,50% (11) 99.12 10,41
30/08/1977 30/09/1977 31 16,50% 1,31% 109,53 1,43 110,96
30/09/1976 30/09/1977 365 10,50% 10,50% (12) 99.12 10,41 109,53
30/10/1976 30/09/1977 335 10,50% 9,60% (13) 99.12 9,51 108,63
30/11/1976 30/09/1977 304 10,50% 8,67% (14) 99.12 8,60 107,72
30/12/1976 30/09/1977 274 10,50% 7,78% (15) 99.12 7,71 106,83
30/01/1977 30/09/1977 243 10,50% 6,87% (16) 99.12 6,81 105,93
28/02/1977 30/09/1977 214 10,50% 6,03% (17) 99.12 5,98 105,10
30/03/1977 30/09/1977 184 12,00% 5,88% (18) 99.12 5,83 104,95
30/04/1977 30/09/1977 153 12,00% 4,87% (19) 99.12 4,82 103,94
30/05/1977 30/09/1977 123 12,00% 3,89% (20) 99.12 3,86 102,98
30/06/1977 30/09/1977 92 12,00% 2,90% (21) 99.12 2,87 101,99
30/07/1977 30/09/1977 62 12,00% 1,94% (22) 99.12 1,93 101,05
30/08/1977 30/09/1977 31 16,50% 1,31% (23) 99.12 1,29 100,41
Soma 5 358,55 32 300,87

(a) Valor dos dois empréstimos e das quatro letras vencidas em 30/09/75 (€ 24.662,56); na mesma coluna, de (1) a (23), 23 letras, cada uma delas de € 99,12
e vencendo-se na respectiva data indicada de inicio da contagem de juros;

Quando, o prazo entre a data de vencimento dos empréstimos/letras e 30/09/1977 era superior a um ano, os juros foram calculados considerando um
periodo anual e o periodo subanual até 30/09/1997. Assim o capital acumulado (c) = (a) + (b) e o capital acumulado em 30/09/1977 (e) = (c) + (d) e, de

forma anéloga, para as restantes letras.

Conforme consta do quadro anterior, que considera um periodo anual de contagem de juros
(quando o prazo entre a respectiva data do vencimento da letra/fempréstimo e 30/09/1977 é
superior a um ano), o capital em divida acumulado nessa data ascendia a € 32.300,87.

71



Era sobre esse montante acumulado que deveriam ter sido calculados os juros de compensacéo,
para o periodo de 30/09/1977 a 05/01/2004 (data do contrato de dacdo), o que iria perfazer o
valor de € 2.324.641,42. Adicionando a este montante os juros ja apurados naquele quadro, o
total de juros compensatorios ascenderia a € 2.329.999,97.

Em 2005 deveria ter sido pago 1/3 deste montante e € 46.600 de juros de regularizacdo da
compensagdo, ou seja, um total de € 823.266,66. Contudo, a DGT efectuou pagamentos no
montante de € 829.231,32, pelo que devera providenciar pela reposicdo de € 5.954,66 pagos
indevidamente.

Na sua resposta, a DGT informou que “(...) desencadeou procedimentos para o esclarecimento ou acerto
dos valores envolvidos.”. Questionada, posteriormente, quanto ao resultado desses procedimentos,
aquela Direccao-Geral esclareceu que:

“(...) Nos processos que enfermavam de erro de calculo, procedeu-se a
reformulagdo dos seus planos, tendo os mesmos sido corrigidos de acordo com as
recomendacdes constantes do Relato (...) Nos restantes casos (...) que envolvem questBes
relacionadas com noc¢des de capitalizacdo de juros e vencimentos de letras comerciais,
encontram-se em curso diligéncias que visam apurar a necessidade de eventuais
correccdes (...) [e], concluidas todas as analises aos processos identificados no Relato,
efectuar-se-&o contactos com a Institui¢do de Crédito, de forma a dar-lhe conhecimento do
resultado das reformulacGes efectuadas e consequentemente proceder aos acertos
necessarios a fim de regularizar toda a situacdo.”

A DGT deve providenciar no sentido de ser comunicado ao Tribunal, no prazo de 180 dias, o resultado
das diligéncias efectuadas, especificando o valor recuperado na sequéncia de ac¢des concretas, tendo,
designadamente, em conta o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, na redac¢édo que
Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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2.4 — Subsidios e Indemniza¢cdes Compensatoérias

Neste &mbito foram analisados os pagamentos realizados, em 2005, as empresas Brisa e Fertagus, em
virtude de lhes terem sido efectuados pagamentos quer por via orcamental, quer por operacbes
especificas do Tesouro.

No que respeita aos pagamentos realizados por via or¢camental, o processo de decisdo para a
autorizacdo destes pagamentos, nos casos analisados seguiu o0 esquema indicado no fluxograma
seguinte. A concessiondria solicita a DGT o pagamento da indemnizagdo, cujo pagamento, pode
depender de parecer da Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF). O processo € analisado pelo Ndcleo do
Patrimonio Empresarial, que propde superiormente o valor a pagar. Apds autorizacdo do Director-
Geral (ou despacho ministerial), este Nucleo emite o pedido de autorizagdo de pagamento no SIC e
notifica a concessionaria. O DTCE procede ao pagamento, por transferéncia bancaria.

Fluxograma I1.5 — Circuito de decisédo e pagamento de subsidios e indemnizagdes compensatdrias

-

.

n

Concessionaria Inspecgéo- Direcgéo-Geral do Tesouro
Despacho
Geral de Director- ministerial
Financas NPE Geral DTCE

1. Apresenta o pedido de pagamento
da indemnizagdo compensatéria

Solicita a
indemnizagao
compensatéria

Analisa o
pedido

Processo alternativo (se o pagamento
pressupde parecer da IGF)

\ 4

1A. Remessa de elementos adicionais

para conferéncia Verifica 05
1B. Comunica o resultado da pressupostos 3 _
verificag&o dos elementos adicionais Propée Emite Autoriza

. . parecer » a
2. Confere se o pedido esta de acordo ° Val‘;r despesa
com o estabelecido no contrato de a banay
concessao 3A

3. Submete informag&o com proposta
de pagamento a consideragéo superior ] C
5

. Autoriza a
4. Emite parecer favoravel e submete a despesa
despacho ministerial (processo da 5A

Brisa) @
5. Autoriza a despesa Emite o pedido

de autorizacéo
Processo alternativo (pagamento de pagamento
autorizado pelo Director-Geral) 6

3A. Submete informag&o com proposta *
de pagamento a consideragéo superior Processa 0

pagamento

A

A

5A. Autoriza a despesa

6. O NPE emite o Pedido de
Autorizacio de Pagamento

7. O NPE notifica a concessionaria

8. O pagamento é efectuado, por
transferéncia bancéria

Como foi ja referido os pagamentos realizados em 2005 as referidas empresas assumiram formas
distintas de financiamento. No quadro seguinte resume-se a forma de pagamento, respectivos
montantes e finalidades.
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Quadro 11.24 — Pagamentos a Brisa e a Fertagus, em 2005

(em euros)
. . Fertagus, SA Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA
Financiamento
Montante Finalidade dos pagamentos Montante Finalidade dos pagamentos
Comparticipagéo financeira
521981460 | PO @ssegurar circulagdes com Comparticipagéo financeira do
’ baixa taxa de utilizagao Estado nas taxas de portagem de
Execugéo responsabilidades de 2005 certas categorias de veiculos
or(;amentgl 2005 5223 090,60 resp A & ! ) 15 342 463,00 (pedidos dgpagamento de 2005
Comparticipagéo financeira a b do circulacdes também.
3276.00 titulo de incentivo a fiabilidade gergggin 0 cireulagoes tambem
' e pontualidade do servico (ano )
2004)

Parcela remanescente da
comparticipagao financeira do
Estado no custo de construcéo de
auto-estradas e obras
complementares (relativa a 2003,
que ficou por regularizar em 2004)

OET “Produto de
empréstimos —
2005" (art. 53.°da
LOE/05)

Comparticipagéo financeira por assegurar
25353 462,75 | circulagdes com baixa taxa de utilizagao 6 657 094,00
(responsabilidades anteriores a 2005)

Total 30 576 553,35 21999 557,00

Nos pontos seguintes analisam-se 0s pagamentos efectuados as referidas empresas, por via orcamental
e por operagdes especificas do Tesouro através da emissdo de divida puablica, por recurso ao
mecanismo de “regularizacdo de situacfes do passado” previsto no art. 53.° da LOE/2005.

2.4.1 — Brisa— Auto-Estradas de Portugal, SA
2.4.1.1 — Pagamentos realizados por via orcamental

Como evidencia o quadro 11.24, por via orcamental foram pagos € 15.342.463 a Brisa a titulo de
comparticipacao financeira do Estado as taxas de portagem de acordo com o previsto no Decreto-Lei
n.° 130/2000, de 13 de Julho, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 254/2000, de 17 de
Outubro. Este diploma atribuia caracter transitorio ao apoio concedido, justificado por:

“Na sequéncia do aumento do prego dos combustiveis e considerando a
necessidade de adoptar medidas extraordinarias de salvaguarda do transporte de
mercadorias, 0 governo decidiu comparticipar, em determinados periodos do dia o custo
das portagens aplicaveis a veiculos de passageiros e mercadorias que integram as classes
3 e 4 de portagem e que sejam utentes da Via Verde™.

Este tipo de comparticipacdo foi objecto de analise pelo Tribunal no Relatério de Auditoria as
“Indemnizagdes compensatérias a empresas dos sectores da comunicacdo social e dos transportes”
(ano 2003), mantendo-se a base legal entdo em vigor e, por consequéncia, 0s pressupostos e 0 método
de célculo da comparticipacdo financeira (cfr. Anexo I).

Neste relatorio, o Tribunal recomendava que:

“(...) a manter-se este tipo de apoio financeiro a BRISA, o qual, como também
observou a DGT, podera eventualmente ser considerado discriminatério em termos das
regras de concorréncia em relacdo a outros concessionarios de auto-estradas, o Decreto-
Lei n.° 130/2000, de 13 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
254/2000, de 17 de Outubro, devera ser objecto de revisédo no sentido apontado pela DGT,
em especial quanto a necessidade de os valores reclamados pela empresa serem objecto de
certificacdo por uma entidade independente”.
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Verificou-se que nas informacdes para a tutela a DGT continuou a frisar o caracter discriminatorio da
compensacao financeira® e o seu previsto caracter transitorio. A 20/07/2005, através da Informac&o n.°
1079, propbs formalmente a revogacao do Decreto-Lei n.° 130/2000, por diploma autbnomo ou norma
a incluir na Lei do Orcamento do Estado para 2006. Esta Gltima solugdo, embora tenha colhido
despacho favoravel do SETF e do Ministro de Estado e das Financas (MEF) néo se concretizou, uma
vez que ndo foi incluida na Proposta de Lei (nem, posteriormente, na Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro).

Verificou-se, igualmente, que embora as informacdes da DGT a tutela continuassem a destacar a
necessidade de certificacdo independente dos valores reclamados pela Brisa, tal ndo se verificou até ao
final de 2005, por ndo ter sido comunicada atempadamente a IGF a decisdo da tutela que determinava
a realizacdo de uma auditoria, como se refere adiante.

Tendo por base pedidos apresentados, em 2005 foram processados 3 pagamentos a Brisa. No quadro
seguinte evidenciam-se os valores solicitados pela empresa, a data do despacho de autoriza¢do do
SETF, os valores autorizados (e pagos) e a data do pagamento. Foram pagos os valores solicitados
pela empresa referentes a 2004 e 2005, com excepc¢do da importancia solicitada a titulo de juros de
mora (€ 364.116,00).

Quadro 11.25 — Pedidos de pagamento apresentados pela Brisa e montantes efectivamente pagos em 2005

(em euros)

Periodos pedidos Valor DZSE_?_?:hO au tg/ll'?zr:(?(?/t;ago mogi?mgzn to Observacdes

Na data 14/01/2005 9187 289,00 | 25/02/2005 6 009 064,00 | 05/05/2005 | Informagéo n.° 260, de 25/02/2005,
Estimativa 3.° trim 2004 2628 070,00 2628 070,00 submetida a apreciagdo do Ministro das

Finangas e Administragdo Publica por
Acerto 1.° Semestre 2004 1436 376,00 implicar a antecipag&o de duodécimos,
Rectificagéo estimativa 2.° trim 2004 -91,00 colheu despacho do Secretario de
N ) Estado Adjunto e do Orgamento de

Estimativa 4.° trim 2004 2 650 800,00 707 696,00 2210412005 (ao abrigo da delegacio de
Estimativa 1.° trim 2005 2 673 298,00 2 673 298,00 competéncias do Despachp n. .
Acerto 2.° Semestre 2004 -468 647,00 iggg%ﬁgﬁ de 18 de Abril, publicado a
Juros de mora 267 483,00

Na data 08/08/2005 9697 515,00 | 26/10/2005 4 461 523,00 | 04/11/2005 | Este pedido de pagamento foi preqedido
Acerto 1.¢ Semestre 2004 1436 376,00 i uiho, englobando a oaldade dos
Rectificagdo estimativa 2.° trim 2004 -91,00 valores neles indicados.
Estimativa 4.° trim 2004 (parcial) 1943 103,00
Acerto 2.° Semestre 2004 -468 647,00
Estimativa 2.° trim 2005 2 734 371,00 2 734 371,00
Estimativa 3.° trim 2005 2251 390,00 2251 390,00
Acerto 1.° Semestre 2005 -524 238,00 -524 238,00
Estimativa 4.° trim 2005 1961 135,00
Juros de mora 364 116,00

Na data 29/11/2005 7 392 090,00 15/12/2005 4871 876,00 | 26/12/2005
Acerto 1.° Semestre 2004 1436 376,00 1436 376,00
Rectificagao estimativa 2.° trim 2004 -91,00 -91,00
Estimativa 4.° trim 2004 (parcial) 1943 103,00 1943 103,00
Acerto 2.° Semestre 2004 -468 647,00 -468 647,00
Estimativa 4.° trim 2005 1961 135,00 1961 135,00
Estimativa 1.° trim 2006 2 156 098,00
Juros de mora 364 116,00

Designadamente por poder induzir no utilizador a preferéncia por percursos concessionados a Brisa, em detrimento de
percursos concessionados a outras entidades.
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Quanto ao pedido de 14/01/2005, a DGT, na Informacédo n.° 260/2005, relativamente aos valores de
2004, propde o pagamento de € 3.335.766, dado que em informacdo do ano anterior, que ndo foi
objecto de despacho em tempo (til, o pagamento deste montante fora autorizado® e o remanescente
deveria ser objecto de auditoria por parte da IGF. O Despacho n.° 503/05 do SETF, de 25/02/2005,
determinou que a IGF apresentasse a DGT “(...) ponto de situagdo sobre a auditoria solicitada relativa as
comparticipacdes as portagens de 2004.”. Nesta informacdo ndo é analisada a questao dos juros de mora.

O pedido de 8/8/2005 deu origem a Informagdo n.° 1418, de 26/09/2005, da DGT, de que se destaca:

¢ O pedido de orientacao superior quanto a oportunidade de efectuar os pagamentos relativos a
2004 (€ 2.910.741), ainda ndo propostos a pagamento, “(...) uma vez que se desconhecem 0s
resultados da auditoria referida no Despacho (...) n.° 504/05 SETF (...)”.

¢ A proposta de pagamento dos valores relativos ao 1.° semestre de 2005 (estimativas e acerto).

¢ A colocacdo a consideracdo superior do entendimento da DGT quanto aos juros de mora
apresentados pela Brisa, pelo atraso no pagamento das compensages financeiras por parte do
Estado. A DGT procedeu a analise dos prazos de pagamento estabelecidos no Decreto-Lei n.°
130/2000 e, dada a dificuldade de os determinar com rigor — face as discrepancias entre o
articulado do Decreto-Lei n.° 130/2000 e o respectivo anexo, evidenciadas no quadro seguinte
—, concluiu que ndo lhe “(...) parece fazer sentido que a BRISA venha exigir o pagamento de juros de
mora (...)”salientando que o0 mecanismo de pagamentos, com base em estatisticas
posteriormente corrigidas, “(...) conduz a que ndo raras vezes, a DGT efectue pagamentos em
montante superior (...) & BRISA.”, ou seja, 0s pagamentos efectuados por valor superior
compensariam o0s atrasos.

Quadro 11.26 —Prazos de pagamento estabelecidos no Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, e respectivo anexo

Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho Anexo(?)
“Com base nas estatisticas de trafego do ano anterior (...) | a BRISA apresentara a DGT “Até 30 dias antes do inicio
Quanto a0 momento do o Estado pagard, na 1.2 quinzena de cada trimestre, o de cada trimestre (...), para pagamento, os célculos
agamento montante correspondente & sua comparticipagao (...)" — devidamente justificados (...)" —n.° 3
pag artigo 3., n.° 2 “O Estado pagara a Brisa o valor a que se refere o n.° 3

nos 30 dias posteriores.” — n.° 4

“No més subsequente ao termo de cada semestre “Até ao fim de Fevereiro de cada ano, far-se-a o

proceder-se-a a correcgao do célculo respeitante aos dois | apuramento da diferenga entre os valores efectivamente
Quanto 4 regularizagéo trimestres anteriores, efectuada com base no trafego devidos e os pagamentos entretanto ja recebidos do

efectivo e tendo em conta a relagéo entre as datas do Estado, sendo a diferenga saldada no apuramento do

de montantes devidos pagamento realizado e as do trafego, efectuando-se, nos | trimestre seguinte.” —n.° 5

45 dias seguintes, o pagamento do saldo, pela
concessionaria ou pelo Estado (...)" — artigo 3.2, n.° 3

(1) O n.°4 do artigo 3.° do diploma determina que “Os valores referidos nos nimeros anteriores séo calculados, liquidados e pagos nos termos do anexo (...)".

Esta Informacdo foi complementada com a Nota n.° 340/LMR/SETF/2005, de 21 de Outubro, do
Gabinete do SETF, de onde se destaca que ““(...) De acordo com a IGF, néo se encontra em curso qualquer
auditoria as taxas de portagem da BRISA (...) Com efeito, a realizacdo da referida auditoria foi determinada a
IGF através do Despacho n.° 864/2005 de 25 de Fevereiro do entédo Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas, mas por razfes que desconhecemos nunca o teor do referido Despacho foi comunicado a IGF. Apenas

1 Com recurso ao saldo disponivel na rubrica orgamental. Para o restante a DGT propunha o recurso a faculdade prevista
no ponto 3 da RCM n.° 87/2004, de 3 de Junho, publicada a 1 de Julho, que permitia a redistribuicdo de verbas entre as
empresas prestadoras de servigo publico, mediante despacho conjunto do Ministro das Finangas e do ministro
responsavel pelo sector de actividade das empresas envolvidas. Por Despacho de 13/01/2005, o SEO conclui que tal
despacho ja ndo é viavel, o que mereceu a concordancia do Ministro das Finangas e Administracdo Publica.
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em 8 de Marco de 2005, aquela Inspeccdo tomou conhecimento da matéria por Ihe ter sido solicitado um ponto
de situacao sobre a mesma.”.

Esta Nota conclui propondo que sejam também pagos os valores relativos a 2004 e que “(...) seja
determinada a IGF a realizagdo de uma auditoria & aplicagcdo do mecanismo de pagamento da compensagéo
financeira relativa as taxas de portagem das auto-estradas exploradas pela BRISA.”.

O Despacho do SETF autorizou o pagamento proposto pela DGT e que a IGF informasse sobre a
auditoria.

Esta Inspeccdo-Geral reiterou a informacdo de que ndo tinha em curso nenhuma auditoria a Brisa,
relacionada com as taxas de portagem, dado néo ter recebido indicacdo nesse sentido’. Quanto ao
objecto da auditoria, caso viesse a ser superiormente determinada, prop6s o seu alargamento a “(...)
certificacdo da totalidade dos valores da comparticipacéo devida pelo Estado, quer em relagdo ao ano de 2004,
quer em relacdo ao ano de 2005.”.

O pedido de pagamento de 29/11/2005 deu origem a Informacéo n.° 1845, de 06/12/2005, onde a DGT
propbs o pagamento da totalidade das verbas reclamadas relativas a 2004 e 2005, justificando “(...)
face a inexisténcia de uma auditoria prévia da IGF, dever-se-a proceder aos pagamentos em atraso (...) sendo
certo que a sua verificacdo podera ser efectuada no ambito de uma auditoria global sobre as transferéncias
recebidas pela Brisa (...)””, proposta que mereceu despacho favoravel do SETF.

Assim, dos valores reclamados pela Brisa, em 2005, ficaram por pagar os juros de mora, sendo de
realcar as dificuldades, referidas pela DGT, em determinar 0 momento a partir do qual seriam devidos,
e a estimativa relativa ao 1.° trimestre de 2006 que, correctamente, sO viria a ser encargo do or¢camento
desse ano.

2.4.1.2 - Pagamentos realizados por OET, ao abrigo da alinea I) do artigo 53.° da
LOE/2005

O contrato de concessdo da construcdo, conservacao e exploracdo de auto-estradas celebrado entre o
Estado e a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA, data de 1972, tendo sido celebrado ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 467/72, de 22 de Novembro. Este diploma foi sucessivamente alterado, nomeadamente
pelos Decretos-Lei n® 458/85, de 30 de Outubro e 315/91, de 20 de Agosto, os quais foram revogados
pelo Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro.

Neste dltimo diploma ficou estabelecido (Base XI, n.° 8, 11 e 15, respectivamente) que o Estado
comparticiparia financeiramente o custo de construcdo das auto-estradas e das obras complementares a
que a Brisa esteja obrigada “em 20% do custo de construgdo, apurado de acordo com regras definidas (...)”
no mesmo diploma e que “Os montantes correspondentes as comparticipagdes financeiras devidas (...) serdo
contabilizadas numa conta corrente exclusivamente afecta a esse efeito, procedendo-se a verificacdo e
pagamento do respectivo saldo com a regularidade semestral, por referéncia as datas de 30 de Junho e 31 de
Dezembro™, sendo da responsabilidade da Inspeccéo-Geral das Finangas, com a periodicidade anual ou
semestral, proceder ““(...) a uma analise substancial dos investimentos efectuados pela concessionaria, para

! Na sequéncia de anterior pedido de informac&o, de 25/02/2005, esclareceu s6 entdo ter tido conhecimento do Despacho
n. 811/2004-SETF: “Coloco a consideracdo de Sua Ex.2 o MFAP a realizacdo de auditoria da IGF ao valor
remanescente” e que ndo lhes fora transmitida, pelo Gabinete do MFAP, nenhuma determinagdo nesse sentido, pelo
que a IGF ndo efectuou tal auditoria, ficando a “(...) aguardar a transmisséo de orientacdes sobre esta matéria.”.
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efeito do célculo das comparticipagBes financeiras devidas pelo Estado, da qual poderdo resultar
reajustamentos ou correc¢des a movimentos e ao saldo dessa conta corrente.”

Como foi salientado pelo Tribunal no Relatério de Auditoria n.° 13/2003 — 22 S., de 10 de Abril, até
2003, o Estado néo teve que despender qualquer verba do Orcamento do Estado para comparticipacdo
financeira a Brisa, em virtude dos investimentos realizados terem sido co-financiados pelos fundos
comunitarios e, também, do Estado ter utilizado os créditos que detinha sobre a Brisa, registados em
contas do “Fundo de equilibrio” e “Fundo de desenvolvimento™ (FED). Contudo, conforme é
evidenciado no mesmo relatério, no final de 2001, o saldo existente na conta do FED, ja se revelava
insuficiente para compensar o crédito entretanto acumulado na conta corrente, sendo a Brisa j& credora
de € 4,7 milhdes.

Pelo Relatorio n.° 1208/2004, de 15 de Dezembro, a IGF apurou um saldo devedor na conta corrente
entre 0 Estado e a Brisa, no montante total de € 36.797.252?, reportado a 31.12.2003, tendo no
Orcamento Rectificativo para 2004 sido contemplado um reforco, de € 30.140.158% no Cap. 60.°,
Diviséo 01, Subdivisdo 02, na Classificacdo Econémica 08.01.02 — Transferéncias de capital/Sociedades e
quase sociedades ndo financeiras/Privadas, com a finalidade de regularizar a divida a Brisa. Esta
regularizacdo ocorreu em 03/01/2005, ficando em divida a parcela remanescente, no valor de
€ 6.657.094.

Pela Inf. n.° 2024/05, de 29/12, a DGT colocou a consideracdo superior o pagamento da parcela
remanescente, a titulo de comparticipacdo financeira, a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA, ao
abrigo da alinea I) do artigo 53.° da Lei n.° 55-B/2004, de 31 de Dezembro, tendo obtido o despacho
favoravel do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas, em 30/12/2005 (despacho n.° 917/05 —
SETF).

De salientar que a LOE/2005, pelo artigo 78.°, determina que “(...) a partir de 2005 os encargos com as
comparticipacdes financeiras devidas (...)” a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, SA “(...) ao abrigo do
contrato de concessdo passam a ser da responsabilidade do Instituto das Estradas de Portugal ou da entidade
que lhe venha a suceder.”

No que respeita aos encargos relativos ao ano de 2004, ainda por regularizar e que deverdo ser alvo de
analise pela IGF, foi igualmente incluida na Lei Orcamento do Estado de 2006 (Lei n.° 60-A/2005, de
30/12, artigo 72.°, alinea i)), norma para regularizacdo destas responsabilidades, através do mecanismo
de “Regularizacéo de situacdes do passado™.

1 ~ . x x x x
Estas compensagOes estavam previstas no contrato de concessdo da construgdo, conservagdo e exploracdo de auto-
estradas outorgado a Brisa.

De referir que este montante ndo inclui juros devidos por atraso no pagamento, conforme previsto no contrato de
concessdo da construcdo, conservacéo e exploragdo de auto-estradas.

3 Este valor reporta-se a 31/06/2003, tendo sido apurado pela IGF, através da Inf. n.° 443/2004, de 26/Abril.
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2.4.2 — Fertagus — Travessia do Tejo, Transportes, SA

A Fertagus é concessionaria da exploracdo do servigo de transporte ferroviario de passageiros do eixo
Norte/Sul da regido de Lisboa. Em 2005 foram revistas as bases do contrato de concessdo, pelo
Decreto-Lei n.° 78/2005, de 13 de Abril, e o préprio contrato foi renegociado, sendo o0 novo contrato
de concessdo assinado a 8 de Junho de 2005. Enviado para efeitos de “visto” ao Tribunal de Contas e
na sequéncia de pedidos de esclarecimento solicitados, veio a ser “visado” em 05/12/2005 e s ap6s
esta data foram efectuados pagamentos, face ao disposto no n.° 1 do artigo 45.° da Lei 98/97, de 26 de
Agosto (Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas).

O Decreto-Lei n.° 78/2005, de 13 de Abril, estabelece, na Base VI, as seguintes regras de atribuicao
das compensacdes financeiras do Estado a Fertagus, desde que estejam devidamente previstas no
contrato de concess&o:

¢ O pagamento de compensacdo financeira para permitir a Fertagus assegurar circulacdes de
baixas taxas de utilizacdo, se destas resultar desequilibrio financeiro da actividade ferroviaria
(ponto 2).

¢ A essa compensagdo podem ser deduzidas quaisquer quantias devidas pela Fertagus (ponto 3).

¢ Na fixacdo das compensacbes as partes terdo em conta a margem positiva de receitas
provenientes do servico complementar de transporte rodoviario e das outras actividades
integradas a titulo acessorio no contrato de concessdo (ponto 4).

O contrato de concessdo renegociado foi objecto de exame pelo Tribunal, no Relatério de Auditoria n.°
31/2005 — 2.2 Secgdo, de Novembro de 2005. Deste relatdrio destacam-se 0s seguintes aspectos:

“(...) verifica-se que o calculo das compensacdes por servico publico segue uma
metodologia que foi designada por ““remuneracdo indexada ao deficit”, na qual é
compensado o deficit de exploracéo, ao qual acresce a remuneracao accionista, eventuais
montantes libertos da conta de reserva para investimento e, ainda, os resultados das
actividades acessorias. A parcela de remuneragdo accionista é indexada ao montante do
deficit (56% deste).”

“(...), as estimativas da evolugdo da procura tém carécter conservador, pelo que o
deficit decorrente da actividade ferroviaria podera vir a ser inferior ao do Caso Base.

Se assim for as compensac6es pela prestacdo de servigo publico, que tém como um
objectivo eliminar aquele deficit, poderéo estar, por seu turno, também sobrevalorizadas.”

No contrato de concesséo do eixo ferrovidrio Norte/Sul, renegociado, foram fixadas as compensacoes

financeiras a pagar semestralmente pelo Estado a Fertagus (valores a que acresce o IVA a taxa em
vigor) e respectivas datas de vencimento, de acordo com o quadro seguinte:
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Quadro 11.27 — Comparticipacoes financeiras do Estado previstas no contrato de concesséo (sem 1VA)

(em euros)
Presta}gogs de servico Regularizacao de
Data de publico entre o
responsabilidades Total
pagamento 01/01/2005 e anteriores a 31/12/2004
31/12/2010

Jun/05 (@) 4 971 252 (2) 24 146 155 29 117 407
15/01/2006 4166 697 4166 697
Jun/06 3758571 21031372 24 789 943
Dez/06 1992 193 1992 193
Jun/07 6121 540 6121540
Dez/07 5 847 652 5 847 652
Jun/08 5632815 5632815
Dez/08 5433 438 5433 438
Jun/09 5379 703 5379 703
Dez/09 5098 558 5098 558
Jun/10 5173611 5173611
Dez/10 4068 079 4068 079
Total ()57 644 109 45177 527 102 821 636

(a) Pago por despesa orgamental, com IVA, totalizando € 5.219.814,60.
(b) Pago por OET, com IVA, totalizando € 25.353.462,75

(c) O contrato de concesséao totaliza € 57.644.111, presumivelmente por arredondamento.

A realizacdo da despesa foi autorizada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 126/2005, de 14
de Julho (publicada a 8 de Agosto), nos seguintes termos: as responsabilidades anteriores a 31/12/2004
seriam suportadas pela Direccdo-Geral do Tesouro, nos anos de 2005 e 2006. E, a despesa estimada
em € 57.644.111, a realizar nos anos de 2005 a 2010, seria igualmente suportada pela DGT, sem
especificar a fonte de financiamento.

Ainda de acordo com a referida tabela de compensacfes financeiras estabelecida no contrato de

concessao (ver quadro 11.27), o Estado estava obrigado a pagar, em Junho de 2005, o0 montante total de
€ 30.573.277,35, como se demonstra;

Quadro 11.28 — Compensacoes Financeiras do Estado, a realizar em 2005

(em Euros)
Compensagéo Financeira Valores IVA Total
(Junho/2005) | (taxa reduzida de 5%o)
Prestacéo de servigo publico 4971 252,00 248 562,60 | 5219 814,60
Zﬁtgefi'g‘:iezsag5301712;2882”56‘bi”dades 24 146 155,00 1207 307,75 | 25 353 462,75
Total 29 117 407,00 1455 870,35 | 30 573 277,35

2.4.2.1 — Pagamentos realizados por via orcamental

De acordo com o que antecede, relativamente a comparticipacdo financeira pela prestacdo do servico
publico, nos termos do contrato de concessédo e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 126/2005,
de 14 de Julho, em Junho de 2005, competia ao Estado, por via orgamental, proceder ao pagamento de
€5.219.814,60 (€ 4.971.252 + IVA). Este pagamento esteve suspenso até o contrato ter sido “visado”
pelo Tribunal de Contas, tendo sido efectuado em 19/12/2005.
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Como evidencia o Quadro 11.24, por via orcamental, foram ainda pagos € 3.276" & Fertagus a titulo de
incentivo a fiabilidade e pontualidade do servigo, objectivo cumprido em 2004, de acordo com o
Relatério do Instituto Nacional do Transporte Ferroviario que, segundo a IGF, foi elaborado de acordo
com o contratualmente estabelecido. Observe-se que no novo contrato de concessdo estes incentivos
foram substituidos por penalizacdes em caso de incumprimento (Cfr. pag. 32 do Relatério de
Auditoria n.° 31/2005).

2.4.2.2 — Pagamentos realizados por OET, ao abrigo da alinea n) do artigo 53.° da
LOE/2005

Relativamente as responsabilidades anteriores a 31/12/2004, de acordo com o previsto no contrato de
concessdo e na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 126/2005, de 14 de Julho, a DGT, pela Inf. n.°
1915/05, de 15 de Dezembro, colocou a consideracdo superior o seu pagamento, no valor de
€ 25.353.462,75, ao abrigo da alinea n) do artigo 53.° da LOE/2005.

Esse pagamento, por operacOes especificas do Tesouro por conta de “Produto de Empréstimos —
2005”, foi autorizado por Despacho do Secretéario de Estado do Tesouro e das Financas, de 16/12/2005
(Despacho n.° 806/05 — SETF), tendo sido realizado com a mesma data-valor do pagamento descrito
anteriormente, por via orcamental, de 19/12/2005.

Ou seja, de acordo com o contabilizado na CGE, em 2005, a Fertagus foi pago apenas € 5.223.090,60,
0 que constitui apenas 17,1% da verba efectivamente paga e que ascendeu a € 30.576.553,35.

Tal como nos restantes pagamentos efectuados por operaces especificas do Tesouro, através do
“Produto de Empréstimos — 2005”, justificados apenas por se tratar de encargos anteriores a
31/12/2004, considera-se inaceitavel o recurso a esse mecanismo, ao arrepio de todos os principios e
regras orcamentais, uma vez esta previsto que o pagamento de despesas de anos anteriores se faca
também por despesa orcamental — bastando para tanto identificar essas despesas através do adequado
codigo de classificagdo econdémica’.

A DGT, na sua resposta, refere que “(...) os pagamentos foram efectuados nos exactos termos legalmente
previstos, tendo o referido contrato sido objecto do visto prévio do Tribunal de Contas, constando do referido
processo a cabimentacdo relativa a cobertura financeira daquelas responsabilidades, a qual ndo foi posta em
causa pelo mesmo Tribunal™.

Com efeito, os pagamentos foram efectuados nos termos previstos na Lei do Or¢amento (Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de Dezembro); tal como tem sido, reiteradamente, referido nos Pareceres sobre a CGE,
o Tribunal considera tais pagamentos ilegais, ’(...) com violagdo do art.° 105.° da Lei Constitucional e do
n.° 1 do art.° 5. da alinea a) do n.° 1 do art.? 16.%, dos n.os 5 e 6 do art.° 42.° e do n.° 1 do art. 45.° da Lei de

Enquadramento Orcamental.”.

! No final de 2005 a DGT néo dispunha ainda do parecer da IGF, pelo que ndo estavam reunidas as condicfes para
proceder ao pagamento. Assim, este montante foi transferido para a conta de operagdes especificas do Tesouro “Saldos
do Cap. 60 do OE/2005” e 0 pagamento & Fertagus, foi registado com data-valor de 03/02/2006.

2 As “despesas de anos anteriores” sdo contabilizadas nas subalineas (identificadas por dois digitos) em que o segundo
digitoé 0 9.

® Relativamente & cobertura financeira, por conta da rubrica operagdes especificas do Tesouro — Produto de Empréstimos
2005, das responsabilidades decorrentes do contrato celebrado com a Fertagus, visado em Sessdo Diaria de Visto, foi
0 Gabinete do Secretéario de Estado dos Transportes instado para proceder ao cabimentos da verba “(...) cumprida a
tramitacdo relativa a inscricdo orcamental™, que néo se veio a verificar.
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2.5 — Saldos do Cap. 60 e a execucdo orcamental de 2005

A semelhanca de leis orcamentais anteriores, também a Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2005) estabeleceu, no n.° 1 do artigo 58.°2, a possibilidade de os “(...) saldos
das dotacGes afectas as rubricas da classificagdo econdmica «Transferéncias correntes», «Subsidios», «Activos
financeiros» e «Outras despesas correntes» inscritas no Orgamento do Estado para 2005, no capitulo 60 do
Ministério das Financas e da Administracdo publica” serem utilizados em “(...) em despesas cujo pagamento
seja realizavel até 15 de Fevereiro de 2006, desde que a obrigacdo para o Estado tenha sido constituida até 31
de Dezembro de 2005 e seja nessa data conhecida ou estimavel a quantia necessaria para o seu cumprimento.”.

O n.° 2 do mesmo artigo determinou o deposito destas quantias ““(...) em conta especial destinada ao
pagamento das respectivas despesas, devendo tal conta ser encerrada até 15 de Fevereiro de 2006.”.

O Tribunal de Contas tem vindo a apreciar esta matéria, constando do Parecer sobre a CGE/2004, que:

“O procedimento adoptado contraria o principio da anualidade consagrado no
artigo 4.° da LEO, pelo que o Tribunal reitera a sua recomenda¢do no sentido de ser dada
especial atencdo a transferéncia dos saldos das dotacdes orcamentais para contas de
operacdes especificas do Tesouro.”

2.5.1 — Transferéncias para a conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005”

Em 2005, conforme indica o quadro seguinte, ao abrigo do artigo 58.° da Lei do Orcamento e dos
despachos de autorizacdo dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Finangas e Adjunto e do
Orgamento, exarados sobre a Informacdo n.° 2001/05, de 27 de Dezembro, da DGT, foram transferidas
verbas para a conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005” relativamente as rubricas de classificacdo
economica de Subsidios, inscritas na subdivisdo 02 — “Subsidios e Indemniza¢cbes Compensatérias”
(€ 30.212.972,52, correspondendo a 7,7% da execugdo orcamental), e de Activos financeiros, inscritas
na subdivisdo de classificacdo organica com a mesma designacao (€ 294.420.638,10, isto é, 45,0% da
execucdo global).

Note-se que, no final de 2005, o Cap. 60 apresentava para as rubricas de classificacdo econémica
04 - Transferéncias correntes, 05 — Subsidios, 09 — Activos financeiros e 06 — Outras despesas correntes saldos
disponiveis (dotacdes finais deduzidas de pagamentos e cativos) no montante de € 643.757.214,18,
que néo foram transferidos para a conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005”, facto que indicia terem sido
efectivamente ponderadas as situacBes que poderiam efectivamente gerar pagamentos até 15 de
Fevereiro.

De facto, na referida Informacdo em que a DGT solicita a autorizagdo para a transferéncia de saldos, é
invocada na maioria das situacBes relativas & subdivisdo 02 —“Subsidios e indemnizacGes
compensatorias” o facto de os pagamentos estarem pendentes de “visto” do Tribunal de Contas
(constatando-se o pagamento de todos os casos pendentes por este motivo) ou de relatério/parecer da
Inspeccao-Geral de Financgas. J& no que refere a subdivisdo 05 — “Activos financeiros”,0s pagamentos
dependiam da publicacdo de decreto-lei no Diario da Republica ou de decisdo superior.
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Quadro 11.29 — Pagamentos registados na CGE/2005 que deram origem a conta “Saldos do Cap. 60 do OE 2005” e sua execucdo financeira em 2006

(em euros)
Dos quais Peso dos Pagamentos,
Pagamentos transferéncias . Peso das
. . e L I . : M saldos nos em 2006, por Verbas nédo ~
Subdiv Rubrica de classificacdo econdmica / Justificagio para transitar em saldo registados na para “Saldos - verbas ndo
CGE Cap. 60 do OE pagamentos | Saldos do Cap. utilizadas utilizadas
) s da CGE 60 do OE/95”
2005
05 — Subsidios, dos quais tiveram transferéncias para saldos: 393 236 881,67 30212 972,52 7,7 23099 110,51 7 113 862,01 235
05.01.01C - Subsidios/Sociedades e quase sociedades nao financeiras/Publicas/Construgéo naval 2 487 562,00 1417 452,00 57,0 - 1417 452,00 100,0
4§ ENVC - Estaleiros Navais de Viana do Castelo / aguarda assinatura do Min. de Estado e das Finangas 2 487 562,00 1417 452,00 57,0 - 1417 452,00 100,0
% 05.01.01F — Subsidios/Sociedades e quase sociedades néo financeiras/Publicas/Transportes aéreos 22 085 350,00 16 089 233,52 72,9 14 720 274,25 1 368 959,27 8,5
%]
E_ SATA - Intern. Serv. Transportes Aéreos, SA / pendente de relatério da IGF 5 788 685,00 5 788 685,00 100,0 5 788 685,00 - -
g TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA / pendente de relatério da IGF 16 296 665,00 10 300 548,52 63,2 8 931 589,25 1 368 959,27 13,3
a 05.01.03A — Subsidios/Sociedades e quase sociedades nédo financeiras/privadas/Transportes rodoviarios 21611 138,00 4 092 309,00 18,9 4 092 309,00 - -
[
’% Rodoviaria de Lishboa, SA / aguarda visto do Tribunal de Contas ao contrato 2 383 620,00 1517 559,00 63,7 1517 559,00 - -
E Transportes Sul do Tejo, SA / aguarda visto do Tribunal de Contas ao contrato 1831 195,00 1293 065,00 70,6 1293 065,00 - -
£
K Vimeca Transportes, Lda. /aguarda visto do Tribunal de Contas ao contrato 2 004 910,00 1 253 993,00 62,5 1 253 993,00 - -
i SCOTTURB Transportes Urbanos, Lda. /aguarda visto do Tribunal de Contas ao contrato 48 950,00 27 692,00 56,6 27 692,00 - -
g 05.01.03B — Subsidios/Sociedades e quase sociedades néo financeiras/privadas/Transportes ferroviarios 5223 090,60 3 276,00 0,1 3 276,00 - -
o
E Fertagus, SA /pendente de parecer da IGF 5223 090,60 3 276,00 0,1 3 276,00 - -
?) 05.01.03C - Subsidios/Sociedades e quase sociedades néo financeiras/privadas/Transportes aéreos 3417 846,00 3417 846,00 100,0 1563 060,26 1854 785,74 54,3
|
o AIR LUXOR, SA / pendente de parecer da IGF 3417 846,00 3417 846,00 100,0 1563 060,26 1854 785,74 54,3
05.01.03D - Subsidios/Sociedades e quase sociedades néo financeiras/privadas/Comunicacdes 5192 856,00 5192 856,00 100,0 2 720 191,00 2 472 665,00 47,6
Portugal Telecom, SA / pendente de parecer da IGF 5192 856,00 5192 856,00 100,0 2720 191,00 2 472 665,00 47,6
09 — Activos financeiros, dos quais tiveram transferéncias para saldos: 654 280 676,58 294 420 638,10 45,0 | 293598 155,73 822 482,37 0,3
g9 09.07.02A — Activos financeiros/AcgGes e outras participagdes/Sociedades e quase sociedades ndo 284900 000,00 | 284 900 000,00 100,0 | 284 900 000,00 } }
> = financeiras - publicas/Empresarializacéo dos hospitais / pendente de publicagdo em Diario da Republica
© o . . . ~ .. ~ . . ~
<:: < QQ.O?.QZB - Agtn{os financeiros/Accdes e outras_ partlc[pa(;oes/Somedade; e quase sociedades nédo 223 684 591,76 2714 000,00 12 2 014 000,00 700 000,00 258
w £ financeiras - publicas/Outras / aumentos de capital social propostos superiormente
ouw . ) - - ) - P -
09.09._160~— Actlvos flnanc_elros/Outtos activos flnancelros/Resto do mundo - paises terce!ros e 9 553 750,00 6 806 638,10 712 6684 155,73 122 482,37 18
organizacdes internacionais/Execucéo de garantias - Seguros COSEC / aguarda esclarecimentos do Banco
Total (despesa da subdivisdo 02, com classificagdo econémica subsidios e subdivis&o 09) 1047 517 558,25 324 633 610,62 31,0 | 316 697 266,24 7 936 344,38




Do total de verbas transferidas (€ 324.633.610,62) ficaram por utilizar 2,4% (€ 7.936.344,38) por,
contrariamente ao previsto a data da transferéncia dos saldos, ndo estarem reunidas, até 15 de
Fevereiro de 2006, as condigbes para 0 seu pagamento. Neste &mbito destacam-se 0s subsidios
previstos para a ENVC — Estaleiros Navais de Viana do Castelo, a AIR LUXOR, SA e a Portugal
Telecom, SA, dos quais ficaram por pagar 100%, 54,3% e 47,6%, respectivamente.

As verbas ndo utilizadas foram repostas como receita do OE/2006, mediante a emissdo de guias de
reposicdo ndo abatidas nos pagamentos, ocorrida ainda em Fevereiro.

2.5.2 — Efeitos sobre a CGE/2005 da transferéncia de verbas orgcamentais para
as contas de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap. 60”

Na andlise do efeito da utilizagdo destas contas na CGE/2005, para além dos dados do quadro anterior
(relativos a criacdo e utilizacdo da conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005) é necessario ter em
consideragdo as verbas transferidas do OE/2004 para a conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2004”
(€46.017.243,68) e respectiva utilizacdo (€ 45.089.035,54), de que resultou a reposicdo de
€ 928.208,14 como receita de 2005.

Quadro 11.30 — Efeitos sobre a CGE/2005 da transicao e utilizacdo de saldos

(em euros)
Despesa (D) Receita (R) Saldo (R-D)

Utilizagao, em 2005, das verbas de "Saldos do Cap. 60 do
OE/2004" (1 -45 089 035,54 -45 089 035,54
Reposicdo, como receita do OE/2005 das verbas néo
utilizadas de "Saldos do Cap. 60 do OE/2004" 928 208,14 928 208,14
Transferéncia dos saldos das dotagdes do OE/2005 para a
conta "Saldos do Cap. 60 do OE/2005" (2) 324 633 610,62 -324 633 610,62
Total 279 544 575,08 928 208,14 -278 616 366,94

(1) Pagamentos efectuados pela conta de operacdes especificas do Tesouro que, sem esse recurso, teriam de ser suportados pelo OE/2005.

(2) Como se evidenciou no quadro 11.29 esta transferéncia é registada como despesa do OE/2005.

Assim, na execug¢do orcamental de 2005, verificou-se:

¢ O aumento (sobreavaliacdo) da despesa do OE/2005 em € 279.544.575,08 (diferenca entre o
valor da transferéncia de verbas orcamentais para a conta “Saldos do Cap. 60 do OE/2005” e 0
valor que o OE/2005 deixou de suportar pela utilizagdo das verbas da conta de operagoes
especificas “Saldos do Cap. 60 do OE/2004");

¢ O aumento da receita do OE/2005 em € 928.208,14" (reposicdo como receita do OE/2005 da
verba ndo utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2004™);

¢ O aumento do défice do OE/2005 em € 278.616.366,94, igual a diferenca dos efeitos sobre a
despesa e a receita do OE/2005, e igual ao valor da diferenca entre as verbas do OE/2005 (€
324.633.610,62) e do OE/2004 (€ 46.017.243,68) transferidas para as respectivas contas de
operagdes especificas do Tesouro.

! valor corrigido, na sequéncia da resposta da DGT, o qual estava correctamente indicado no Quadro 11.30.
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Note-se que o efeito sobre o défice da CGE/2005 se pode determinar exclusivamente pela diferenca
entre o valor das verbas orcamentais transferidas para a conta de operagdes especificas do Tesouro em
2005 (que financia 0 OE/2006) e o valor das verbas orcamentais transferido para a conta de operagdes
especificas do Tesouro em 2004 (que financiou o OE/2005).

O procedimento adoptado contraria o principio da anualidade consagrado no artigo 4.° da LEO, pelo

que o Tribunal reitera a sua recomendacdo no sentido de ser dada especial atengdo a transferéncia dos
saldos das dota¢des orgamentais para contas de operacdes especificas do Tesouro.
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Il — EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art.® 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n. 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 1.609,60 euros, que

corresponde ao minimo previsto.
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IV — DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido

¢ Ao Presidente da Assembleia da Repulblica e a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e
Finangas;

Ao Ministro de Estado e das Financas;

A Direcgdo-Geral do Tesouro;

A Direcgéo-Geral do Orcamento;

A Direcgéo-Geral dos Impostos;

A Direcgio-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributérios e Aduaneiros;

A Inspeccio-Geral de Financas;

® & 6 O o oo o

Ao Instituto de Informatica.

b) Fixar o prazo de 180 dias para a DGT informar o Tribunal sobre o acatamento das recomendacdes
constantes do presente relatério ou apresentar justificacdo, em caso de ndo acatamento, face ao
disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccgdo que lhe
foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

c) Apbs a entrega do Relatdrio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacdo Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

d) Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005;

e) Fixar os emolumentos em 1.609,60 euros.

Remeta-se copia deste relatério ao Ministério Publico, nos termos dos art.”® 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4, este
altimo aplicavel por forca do disposto no art. 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa, -/ de Outubro de 2006.

0 CONSELHEIRO RELATOR

)

( Gl e S
s Pl e

" (Jodo Pinto Ribeiro)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Carlos Manuel Botelhciro ﬂé)‘reno]

(Manuel Henrique de Freitas Perelra)
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V — FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Formagéo académica

Equipa de Auditoria:

Maria Cristina Dias Mendes

Zaida Cristina Vieira de Sousa Henriques Raposo

Técnico Verificador Superior 2.2 Cl.

Técnico Verificador Superior 2.2 Cl.

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gestédo

X Anténio Manuel Marques Marta
Coordena(;ao. Francisco Manuel Pina de Bianchi Moledo

COOFdena(;é_O Geral: Leonor Corte-Real Amaral
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Anexo I — Legislac¢iio sobre a Comparticipa¢io do Estado nas taxas de portagem

Extracto do Relatério de Auditoria as “Indemniza¢des compensatérias a empresas dos sectores
da comunicacio social e dos transportes” (ano 2003)

A importancia atribuida a BRISA-Auto-Estradas de Portugal, SA, pela RCM n.° 52/2003, de 3 de
Abril (€ 9.600.000), foi fundamentada como “pagamento da comparticipagdo do Estado no valor das
taxas de portagem, nos termos do Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho, com a redacgdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.® 254/2000, de 17 de Outubro™.

Essa importincia, atribuida a titulo de indemnizaco compensatodria, constitui uma situagio particular,
mencionando o preAmbulo desse decreto-lei que surgiu “Na sequéncia do aumento do prego dos
combustiveis e considerando a necessidade de adoptar medidas extraordindrias de salvaguarda do transporte
de mercadorias, o governo decidiu comparticipar, em determinados periodos do dia o custo das portagens
aplicdveis a veiculos de passageiros e mercadorias que integram as classes 3 e 4 de portagem e que sejam
utentes da Via Verde”. )

Relativamente a esses veiculos de transporte de mercadorias, o Estado comparticipa nas taxas de
portagem nas percentagens de 50%, no horério das 22H00 as 7H00, ou de 30%, no horério das 10H00
as 16HO0; relativamente aos veiculos pesados de transporte colectivo regular de passageiros a
comparticipagdo é também de 30% nos horarios das 7H00 as 10H00 e das 17HO00 as 21HO00.

Esse diploma referia tratar-se de uma medida de caracter provisorio, que seria revista no momento em
que fossem postas em circulacdo as notas expressas em euros (o que ocorreu em 1/01/2002), embora
ndo se tenha concretizado essa revisdo conforme se explicita adiante.

Estabelece o diploma que a BRISA procederia ao débito directo ao Estado da parte do preco da tarifa
por este devida, trimestralmente, com base nas estatisticas de trafego do ano anterior (valor
provisorio)', procedendo-se, periodicamente, a acertos entre esse valor provisério e o valor
correspondente ao trafego efectivo. De notar, conforme refere a DGT em informag¢Ges para a tutela,
que o citado diploma, no articulado e no seu anexo, estabelecem momentos diferentes, quer para o
pagamento dos montantes provisérios, quer para os acertos entre os valores efectivamente devidos e os
pagamentos entretanto ja efectuados pelo Estado, através da DGT.

: Segundo a formula:
= (0,3 T Ti.TMDI* .1,25+0,55 ¥ TiiTMDIj™,20)(1+K)(1+p)

em que:
= CT = valor global da comparticipagdo do Estado;

s Tij = taxas de portagem das classes 1 (3 e 4), no periodo d ou n. respectivamente diurno ou nocturno. Este trafego
refere-se ao trimestre homoélogo do ano anterior ao do apuramento;

= K = taxa de crescimento médio do trafego das classes 3 e 4 nos 12 meses imediatamente anteriores ao apuramento
da comparticipagio;

=  p=taxa de crescimento médio das taxas de portagem das classes 3 ¢ 4, no ano a que s¢ refere o apuramento;

L] 1,25 e 1.20 = taxas estimadas de transferéncia e introdugdo do trafego nos periodos diurmno e nocturno,
respectivamente: estes cocficientes serdo de valor unitario a partir do 5.° trimestre de aplicagéio do sistema.

% Assim 0 n.° 3 do art. 3.° estabelece que: “No més subsequente ao termo de cada semestre proceder-se-d & correcgdo do
cdleulo respeitante aos dois trimestres anteriores, efectuada com base no trdfego efectivo e tendo em conta a relagdo
entre as datas do pagamento realizado e as do trdfego, efectuando-se, nos 435 dias seguintes, o pagamento do saldo,
pela concessiondria ou pele Estado, conforme couber”, enquanto que 0 n.* 5 do Anexo, determina que: “A# ao fim de
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Outra das questOes suscitadas pela DGT nas informag¢des para a tutela, tendo inclusivamente, em
2001, apresentado um projecto de alteracio legislativa ao Decreto-Lei n.° 130/2000, ¢ a da inexisténcia
de validag¢do, por uma entidade externa a BRISA, dos valores a pagar pelo Estado nas taxas de
portagem, **a exemplo de que ja sucede com outras empresas que beneficiam de apoios financeiros do
Estado, nomeadamente a SATA, TAP, OMNI e AIR-LUXOR. A Direc¢do-Geral faz notar que, no
caso dos transportes aéreos, os pagamentos estio dependentes de confirmagdo, por parte da IGF da
validade dos calculos; pelo contrédrio, relativamente 4 BRISA, a “obtengfo dos valores a pagar pelo
Estado dependem de informagéo, com origem exclusiva na empresa, que esta Direccdo-Geral nio tem

meios nem vocacio para validar”.

Fevereiro de cada ano, far-se-d o apuramento da diferenga entre os valores efectivamente devidos e os pagamentos
entretanto jd recebidos do Estado, sendo a diferenca saldada no apuramento do trimesire seguinte ”.

1T
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Anexo II — Legislaciio e despachos sobre a Compensagio de Juros

Extracto do relatério de auditoria aos ""Apoios concedidos directamente pelo Estado através da DGT —
Despesas processadas por conta do Cap.® 60-""Despesas Excepcionais" (ano de 1995)"

"Refere--se em seguida a legislagdo e os despachos da tutela da DGT respeitantes a4 compensagio de
juros e & sua regularizagdo pelo Estado.

Nos termos do art.® 18° da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, o direito a indemnizagio aos titulares de
direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados, efectiva-se mediante entrega pelo Estado ao
respectivo titular desse direito, de "titulos de indemnizagdo" (que sdo titulos de divida piblica). As
classes de titulos de indemnizagio e respectivas taxas de juro e periodo de amortizagio constam em
anexo & mesma Lei. A indemnizagdo pode ser fixada a um valor provisério, com a entrega dos
respectivos titulos e, posteriormente, a um valor definitivo, eventualmente com a entrega de novos
titulos.

Dispds © art.° 31° que os respectivos titulares poderdo utilizar os titulos de indemnizagdo,
nomeadamente, no que agora interessa, para dacio em cumprimento (pagamento) das suas dividas
contraidas as IC's antes da nacionalizagio ou expropriagio dos bens objecto de indemnizagio.

A Portaria n.* 885/82, de 20 de Setembro, veic a determinar que, uma vez proposto pelo mutuario o
pagamento total de tais dividas ! através de dagdo em pagamento dos titulos de indemnizagido, 56
serdo exigiveis pela IC ao mutudrio o capital e os juros de mora e os remuneratdrios ou
compensatorios até:

- 25 de Abril de 1974, no caso de dividas caucionadas com titulos de empresas posteriormente
nacionalizadas;

- adata da primeira ocupagdo efectiva, seguida de nacionalizagdo ou expropriagio, ao abrigo da
legisla¢do sobre reforma agraria;

- 14 de Margo de 1973, para os restantes casos.
Isto €, os juros sdo ndo exigiveis ao devedor a partir daquelas datas (juros ndo exigiveis).

Também, no caso de a dagio em pagamento representar apenas um pagamento parcial da divida, isto
¢, no caso de o valor dos titulos entregues em resultado de uma indemnizagdo provisoria ser inferior
ao valor da divida, os juros da divida remanescente serdo suspensos, a partir daquelas datas, até
serem fixados os valores definitivos (juros suspensos). Os juros suspensos da parte da divida
remanescente que venha a ser coberta pelos novos titulos resultantes da indemnizagdo definitiva
tornam-se igualmente ndo exigiveis Para esse efeito, o devedor devera proceder A sua regularizagio
dentro de 60 dias apds a entrega dos valores definitivos.

1 . . B0 - B 2 - o o o
Esta Portaria aplica-se apenas aos capitais em divida que estegjam vencidos até & data limite para proposta de dacdo em
pagamento e respectivos juros vencidos, excepto quanto aos titulares do direito 3 indemnizagdo ao abrigo da reforma
agraria em que se admite o pagamento de prestagdes vincendas,
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O disposto na Portaria n.° 885/82" 56 ¢é aplicavel aos titulares do direito 4 indemnizagdo desde que
estes tenham efectuado a proposta de oferta dos titulos em dag#o & entidade credora no prazo de 60
dias a contar da publicagdo da Portaria n.” 885/82, se o ndo houverem feito antes, ou, quando razdes
legais ou processuais tenham determinado a suspensdo, no prazo de 60 dias a contar da data em que
os titulos a mobilizar foram colocados a disposigao dos seus titulares.

Antes, a Portaria, n.° 43/81, de 15 de Janeiro, tinha estabelecido que os juros abatidos (juros ja pagos
pelo devedor apés a data da ndo exigibilidade) ou anulados (juros ja debitados pela instituigdo de
crédito ao devedor mas ndo pagos) referentes a dividas as IC's objecto de regularizagiio por meio de
dacdo em pagamento de titulos de indemnizagdo, seriam debitados em conta especialmente aberta
para esse efeito na contabilidade da instituigdo credora, prevendo-se nesse diploma que a
regularizagdo dos juros se processaria de acordo com as instrugdes que viessem a ser definidas pelo
Banco de Portugal.

Posteriormente, a Portaria n.° 885/82, que revogou a Portaria n.° 43/81, estipulou que seriam
oportunamente definidas pelo Governo as condigdes em que as entidades obrigadas as dagdes em
pagamento seriam compensadas pelo ndo recebimento dos respectivos juros.

A forma de regularizagio da compensacio de juros foi finalmente estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 332/85, de 16 de Agosto, que determina :

Art.1° - O Estado obriga-se a compensar integralmente as institui¢des de crédito dos juros ndo
exigiveis por forga da aplicag@o da Portaria n.° 885/82, de 20 de Setembro.

Art.2° - As compensagdes a atribuir ao abrigo do presente decreto-lei deverdo ser reclamadas
pelas institui¢des de crédito ac Ministério das Finangas através da DGT, que procedera ao seu
pagamento, incluindo os juros [da regularizagio] devidos, de acordo com o n.° 2 do art. 3°, apés
conferéncia ou confirmagio em termos a definir por despacho do Ministro das Finangas.

Art. 3° - 1 - A regulariza¢io das compensagdes apuradas nos termos do art. 2° devera efectuar-se
em trés prestagdes anuais iguais, vencendo-se a primeira um ano apds a data de atribuicio.

2 - Sobre os montantes das compensagdes atribuidas e nfio regularizadas incidirdo juros
[da regularizagdo] calculados & taxa basica de desconto do Banco de Portugal em vigor no
primeiro dia e cada periodo anual de contagem de juro, sendo liquidados nas datas
correspondentes ao vencimento das compensagdes.

Art. 4° - Considera-se como data de atribui¢dio das compensagdes a da entrada em vigor do
presente diploma [17 de Agosto de 1985] ou a do primeiro dia do trimestre subsequente a
concretizagdo da operagdo de dagéo, consoante se trate, respectivamente, de operagdes de dagio
anteriores ou posteriores a referida data de entrada em vigor.

Art. 5° - Em 1986 ¢ anos seguintes a DGT fica autorizada a inscrever no Cap® 60-"Despesas
excepcionais" do orgcamento do Ministério das Finangas as dotagdes necessdrias ao pagamento de
encargos a que se refere o presente diploma".

Em 16/8/86, pelo Despacho n.° 1.150/86-X, o Secretario de Estado do Tesouro, "considerando que
se aproxima o prazo para a regularizagdo da primeira prestagio das compensagdes a atribuir ao

TA parte ndo coberta dessa divida ¢ da responsabilidade do devedor.
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abrigo do Decreto-Lei n.° 332/85, sem que estejam ainda definidos os critérios do seu célculo”,
determinou, nomeadamente:

"a) A DGT procedera ao pagamento das compensagdes reclamadas pelas institui¢des de crédito
na data reclamada;

b) O montante a pagar nesta primeira presta¢do devera ser considerado provisério;

¢) O Banco de Portugal promovera, de acordo com as instituigdes de crédito e a DGT, a
defini¢do dos critérios a adoptar no calculo das compensagdes, devendo submeté-las a
despacho do Senhor Ministro das Finangas (...)".

Esses pagamentos provisérios ocorreram em 1986. Quanto ao critério de apuramento (definitivo)
das compensag¢des de juros a suportar pelo Estado, veio a ser aprovado pelo seguinte despacho do
Secretario de Estado do Tesouro, de 4/3/87 1, que:

I - As instituigdes de crédito deverdo ser compensadas pelo Estado pelos juros relativos ao
periodo decorrido entre a data a partir da qual foi, legalmente, determinada a sua néo
exigibilidade aos devedores (25/4/74, 14/3/75 ou a data da ocupagdo efectiva) e a da
celebracdo do contrato de dagio em cumprimento [compensagdo de juros nao exigiveis];

II - Relativamente a parte da divida que tenha ficado por regularizar (de acordo com os n.% 5 b) e
8° da Portaria n.° 885/82, de 20/9) o Estado deverd compensar as institui¢des de crédito pelos
juros devidos a data do seu total pagamento, que deve ter ocorrido nos sessenta dias
subsequentes ao recebimento dos titulos de indemnizagdo definitivos [compensagdo de juros

suspensos, agora também ndo exigiveis];

III - Relativamente aos titulos de indemnizag&o recebidos ao abrigo da Portaria n.° 885/82 e com
referéncia ao periodo decorrido entre as datas de celebragdo dos contratos de dagdo em
cumprimento e a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 332/85, de 16 de Agosto, as
institui¢des de crédito deverdo ser compensadas pelo Estado pela diferenca entre as taxas de
juro dos titulos recebidos e a taxa de desconto do Banco de Portugal [Obs: Nio teve aplicagdo
como se analisa adiante];

IV - Os juros [da compensag¢do de juros] a que se referem os anteriores n.° I, II e III serdo
calculados anualmente; sobre os seus montantes passardo a incidir juros, contados também
anualmente, a taxa em vigor no inicio de cada periodo para as operagfes a um ano. Ndo serdo

"

. . .. . r 2
considerados quaisquer outros adicionais a titulo de mora ou encargos “".

-

N

Saliente-se que estes critérios foram propostos pelo Banco de Portugal por carta de 19/1/87 dirigida ao Secretario de
Estado do Tesouro. O despacho apenas alterou no fim do n® 11, a proposta do Banco de Portugal de taxa das operagdes
activas a um ano para taxa de desconto do Banco de Portugal.

Assim, para o célculo da bonificagdo de juros, € aceite a capitalizagdo anual dos juros, a taxa de juro para operagdes
activas pelo prazo de um ano, sem quaisquer outros adicionais, conforme a proposta do Banco de Portugal.

Apesar disso, uma institui¢do de crédito ¢ a Associagio Portuguesa de Bancos reclamaram taxas de juro mais elevadas,
o que nio foi aceite pelo Ministério das Finangas, através da aplicagdo de sobretaxa de mora, a acrescer, em alternativa,
4 taxa de juro que seria aplicada a operagdo se o crédito tivesse sido renovado ou a taxa de juro maxima permitida para
as operagdes de crédito activas de prazo igual aquele por que durar a mora (taxas superiores as das operagdes a um
ano). Esta reclamagfo tem subjacente o conceito de mora do devedor, a quem o Estado se substituiria no pagamento se¢
a isso o obrigasse o disposto no art® 1° do Decreto-Lei n° 332/85. No entanto, se a intengdo do legislador fosse a de que
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Note-se que o diferencial, a que se refere o n.° IIl do despacho, para os contratos celebrados antes de
17 de Agosto de 1995, entre as taxas de remuneragdo dos titulos recebidos em dagdo e a taxa de
desconto do Banco de Portugal, no periodo entre a data da celebragido desses contratos € essa data de
entrada em vigor do Decreto-Lei, ndo foram pagas pela DGT, porque nio havia fundamento legal,
dada a redacgdo do art.° 4° do Decreto-Lei n.® 332/85, que determina que, para esses contratos, a data
da atribuigdo das compensagdes é a da entrada em vigor desse Decreto-Lei (e, portanto, sé a partir
desta data vencerdo juros a taxa basica de desconto do Banco de Portugal, pelo valor ndo
regularizado). Esse entendimento, face as reclamagdes dos bancos, foi confirmado por despachos do
Secretdrio de Estado do Tesouro, nomeadamente pelos despachos n.°s 2069/90-SET, de 5/11/90, e
555/93-XI1, de 12/10/93".

o Estado se substituisse ao devedor no pagamentos dos juros por este devidos no caso de nio ter sido declarada a sua
ndo exigibilidade, isto €. ficasse subrogado nos direitos (?) e deveres dos devedor original, podé-lo-ia ter feito
facilmente na legislago, em vez de criar a figura da compensagido de juros, a pagar ap6s confirmagio "em termos a
definir por despacho”, termos em que se inclui a determinagdo da taxa de juro para o cilculo da compensagio de juros,
omissa na legislagdo. Assim, o art® 1° do Decreto-Lei sera entendido apenas como a declaragdo de que o Estado pagara

integralmente as compensagdes, o que ndo vinha acontecendo, confirmadas nos termos previstos no art® 2°,
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Anexo III — Extracto do Parecer sobre a CGE/1999 relativamente 2 Bonifica¢fio de juros

5.6.2.3 — Comprovacio do rendimento anual bruto

A concessio de empréstimos bonificados depende fundamentalmente do "Rendimento anual bruto do
agregado familiar”, definido como o "rendimento auferido, sem deducdo de quaisquer encargos, durante o
ano civil anterior”, com um factor de correc¢do segundo a dimensdo do agregado familiar.

Para o acesso e a renovacio anual da bonificagdo de juros, o agregado familiar tem que comprovar,
. - o e e . 1
junto da instituigdo de crédito, esse rendimento anual bruto’,

Relativamente a comprovagio desse rendimento, o Decreto-Lei n.® 349/98, de 11 de Novembro, veio
introduzir uma alteracdo nos documentos comprovativos, ao estabelecer que deve ser apresentada a
"ultima nota demonstrativa de liguidacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, acompanhada
da declaracido de rendimentos que lhe diga respeito ou, no caso do mutudrio estar dispensado da sua
apresentagdo, de outros elementos oficiais comprovatives emitidos pela respectiva reparticdo de finangas”.

A legislagdo anterior determinava a apresentag@o da referida "declaragdo do IRS", embora existissem
indicagdes sobre a utilizagiio, na comprovagdo dos rendimentos, da "nota demonstrativa da liquida¢éo"
desse imposto.

A comprovagio do rendimento anual bruto, para efeitos da atribuicdo das bonifica¢Bes de juros,
através da "declaragdo do IRS" e/ou da "nota demonstrativa da liquidacio do IRS", para as diferentes
categorias de rendimento, levanta importantes questdes, tendo sido tratada no Parecer sobre a CGE/95,
com bas? na resposta entdo recebida da Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), anexa ao oficio de
30/05/97°.

No citado Parecer, o Tribunal considerou que: "4 questdo suscitada na resposta da DGCI, da ndo
correspondéncia enire o "rendimento anual bruto para apuramento do imposto" constante da Declaragdo Anual
de Rendimentos do IRS e o valor constante da Nota Demonstrativa da Ligquidacédo de IRS, para algumas
categorias de rendimentos, é da maior importdncia. Todavia a resposta da DGCI ndo esgota a questdo da
determinacdo do rendimento anual bruto (real), nomeadamente quanto a ndo inclusdo (ndo englobamento) na
Declaragio Anual de Rendimentos do IRS dos rendimentos, designadamente de capitais, sujeitos a tributagdo na
Jfonte a titulo definitivo as taxas liberatorias”.

Como se referiu acima o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, veio introduzir uma alteragao
nos documentos comprovativos, ao estabelecer que deve ser apresentada a ultima "nota demonstrativa
de liguidagdo do IRS" e a " declara¢do de rendimentos que lhe diga respeito”, mas nao define as regras
quanto aos elementos constantes desses documentos que devem ser considerados para a determinagdo
do rendimento anual bruto, para efeitos da atribuigdo das bonificacdes de juros, quando existam outras

'A bonificagdo de juros ¢ anual, devendo os mutudrios comprovar junto da institui¢éo de crédito, até dois meses antes da
data da renovagfio, a composigiio ¢ o rendimento do agregado familiar, pelo que, em relagfio ao ano anterior, pode haver
mudanga de escaldo (classe de rendimenta) ou a transi¢do para o regime geral (ndo bonificado). A prestagdo de falsas
declaragdes quanto ao rendimento anual bruto e composi¢io do agregado familiar determina a imediata integragio dos
mutudrios nas condi¢oes do regime geral de crédito para além da obrigatoriedade de reembolso das bonificagdes
usufruidas, acrescidas de 20%. na primitiva redacgiio do Decreto-Lei n.® 349/98, de 11 de Novembro, percentagem que
foi alterada para 23%, na redacgiio dada pelo Decreto-Lei n.° 320/2000, de 15 de Dezembro, como refere a resposta da
DGT.

2

“ Cfr. o ponto 6.1.5.2.1 B) do Parccer sobre a CGE/93 (publicado no D.R.. 11 Série. n.° 19, de 23/01/98).
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categorias de rendimentos distintas da do trabalho dependente e rendimentos nio englobados. Pela sua
importdncia, esta questdo, que ¢ comum a outros auxilios do Estado atribuidos com base no
rendimento anual bruto, comprovado através da declaragdo e/ou da nota demonstrativa de liquidagao
do imposto sobre o rendimento' deve ser esclarecida por via legislativa.

Relativamente ao caracter, alteravel ou definitivo, da declaragdo e da nota demonstrativa da liquidagio
do IRS, refira-se que podem os contribuintes apresentar uma primeira declara¢ido de rendimentos e,
posteriormente, declaragdo(des) de rectificacdo, mesmo depois de lhes ter sido emitida pela
Administragdo Fiscal a respectiva nota demonstrativa da liquidagdo do imposto. De acordo com os
responsaveis da DGCI contactados, as declarages de rectificacdo sdo aceites pela Administragdo
Fiscal, em especial tratando-se de rectificagdes que aumentem o rendimento colectavel.

Apesar de ter sido ja determinada pelo Decreto-Lei n.° 328-B/86, de 30 de Setembro, € no art.°
26.°-A, aditado ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22
de Abril, a articulagdo da DGCI com a DGT no acompanhamento e verificagdo do cumprimento pelas
instituigdes de crédito das obrigagGes subjacentes & atribuigfio do crédito bonificado, essa articulagio
continua a nao se verificar.

Por outro lado, quanto a verificagdo do "rendimento anual bruto", que constitui, com a dimensio do
agregado familiar, o elemento fundamental para a atribui¢do da bonificagio de juros, note-se que, pela
Portaria n.® 281-A/99, de 22 de Abril, que regulamentou disposi¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
137-B/99, da mesma data, o mutuario passou a ter que apresentar uma declaragéio pela qual "(..)
autoriza as entidades competentes para o acompanhamento, verificagdo e fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo [citada] a acederem as informagdes necessdrias para o efeito”, nessas entidades inclui-se a

DGCI.

Na situagdo actual, de acordo com as informagdes recolhidas junto da DGCI, nos critérios empregues
para a selecciio dos contribuintes a fiscalizar ndo se tem em conta o facto de beneficiar ou nio de
bonificagdes de juros para a aquisicdo de habitagdo propria. Note-se que, na situagio actual, ndo trara
consequéncias para o beneficidario das bonificagdes de juros o eventual apuramento pela
Administragdo Fiscal, através de uma acgfo inspectiva, de um montante de rendimento superior ao que
serviu de base para a atribui¢@o da bonifica¢do de juros, visto que ndo foram instituidos procedimentos
que permitam & DGT ter conhecimento dessa situagdo.

Dado que € inaceitavel que a evasdo fiscal possa ainda ser "premiada” com apoios do Estado, real¢a-se
a conclusio constante do Parecer sobre a CGE/95, que se transcreve:

"(...) o Tribunal considera como necessdria a verificagdo pela DGT, em conjugagdio
com a DGCI, do cumprimento das disposicdes do Decreto-Lei n.° 328-B/86 [actualmente o
Decreto-Lei n.” 349/98], designadamente, (...) da correcgdio do rendimento anual bruto do
agregado familiar, em particular na situagdo descrita pela DGCI, em que, paras as classes
de rendimentos do trabalho independente e similares, o valor constante da Nota
Demonstrativa da Liquidacdo do IRS, aceite por institui¢des de crédito, ndo corresponde
ao rendimento anual bruto (para apuramento do imposto)”.

Questionadas a DGT e a DGCI expressamente sobre esta matéria, ndo responderam.

" E o caso do ingentivo ae arrendamento por jovens (IAJ), analisado adiant¢ no ponto 3.6.3.
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5.6.2.4 - Controlo dos empréstimos bonificados e do pagamento das bonificagdes
de juros

O Decreto-Lei n.° 137-B/99, de 22 de Abril, aditou ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro, um
novo artigo, n.° 26-A, relativo ao acompanhamento e verificagdo do cumprimento pelas institui¢des de
crédito mutuantes das obrigacdes subjacentes a atribuigdo de crédito bonificado, cometendo esta
atribui¢éo a Direcgdo-Geral do Tesouro, em articulagédo com a DGCIL

Como ja foi referido no ponto anterior, essa articulagio entre a DGT e a DGCI, que ja se encontrava
prevista no Decreto-Lei n.° 328-B/86, de 30 de Setembro, continua a nio se verificar.

Através do novo artigo, foi também prevista a realizagéo pela Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) de
inspecgdes regulares nesse dmbito, estando essa Inspecgdo, segundo informou, em Margo de 2001, a
desenvolver a primeira auditoria, pelo que se desconhecem os seus resultados.

Relativamente ao sistema de controlo instituido através da referida alteragfio legislativa, destaca-se o
n.° 4 do art.° 26-A, estabelecendo, que por despacho normativo do Ministro das Finangas e do entdo
Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério, sera fixado o modelo da
informag#o a prestar pelas instituigdes de crédito relativamente a cada um dos contratos celebrados.

A definiciio do referido modelo de informagdo tem uma importincia fundamental para que a DGT
possa, de facto, através de meios informaticos, efectuar o controlo das bonificagdes de juros
reclamadas pelas institui¢des de crédito e o cumprimento de diversas disposigdes do regulamento. No
entanto, o despacho normativo previsto nessa disposi¢do, que visa uniformizar a informacgéo a prestar
pelas diversas instituicdes de crédito 2 DGT, essencialmente em suporte informatico, ainda ndo foi
publicado, raziio pela qual se referiu anteriormente que a alteragdo da legislagdo regulamentadora,
iniciada pelo Decreto-Lei n.° 349/98, se encontra ainda incompleta.

De acordo com as informagdes prestadas pelos servicos da DGT, a demora na publicagio desse
despacho normativo, que estd prevista desde 1998, dever-se-a as fases que tem seguido o processo de
implementagdo desse sistema informatico: g) realizagdo de consultas entre a DGT e as institui¢3es de
crédito sobre a informagfio a prestar; b) elaboragio de um projecto de diploma submetido 8 Comissao
Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD), nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei da
Protecgido de Dados Pessoais); ¢) alteragdo desse projecto em resultado do parecer da CNPD; d)
criagio, com o Instituto de Informética do Ministério das Finangas, do necessario suporte informatico.
Foi também referido por aqueles servicos que o facto de o Decreto-Lei n.° 320/2000, de 15 de
Dezembro, ter introduzido alteragdes nos aspectos a verificar, implicou uma redifini¢do da informago
a prestar pelas institui¢des de crédito.

Relativamente a esta matéria, a DGT, na sua resposta, refere que:

") a articulagdo entre a DGT e a DGCI jd se processa de forma pontual
relativamente a questdes suscitadas no dmbito da concessdo do crédito a habitagdo que
envolvam matérias de natureza fiscal.

Essa articulag@o, com cardcter sistemdtico e generalizado, serd conseguida

aquando da entrada em vigor do despacho normativo a que se refere o n.° 4 do art.” 26-A
do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro."
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Tal como se tinha verificado na auditoria anterior (Dezembro de 1996), a conferéncia pela DGT das
bonificagdes de juros reclamadas pelas instituicdes de crédito — até que esteja implantado o sistema
informético referido acima — limita-se & conferéncia das listagens em suporte papel apresentadas por
cada instituigdo de crédito, que constituem os tnicos elementos relativos aos empréstimos recebidos
pela DGT.

Tais listagens, com elementos de calculo do valor das bonificages vencidas relativas a cada mutuario
durante um ano, séo remetidas 8 DGT, como suporte do montante total das bonificagdes reclamadas. A
DGT desenvolveu programas informaticos que permitem (caso essas listagens contenham todos os
elementos necessarios ao célculo das bonificagdes em cada periodo subanual em que tenham ocorrido
alteragdes das varidveis béasicas'), confirmar, por amostragem, a correcgdo do montante anual das
bonificagées do respectivo mutuario reclamado pela instituigio de crédito.

No entanto, a conferéncia actualmente efectuada apenas permite confirmar que as instituicdes de
crédito utilizaram programas informéticos adequados para o calculo das bonificagdes devidas no ano a
que respeitam, ndo abrangendo o "histérico" do empréstimo, isto €, se os dados de um empréstimo
apresentados nesse ano sio consistentes com os apresentados pela instituigdo de crédito no(s) ano(s)
anterior(es).

Na auditoria foram analisadas as listagens remetidas & DGT por cada instituigio de crédito, para
verificar se dela constavam todos os elementos necessarios a essa conferéncia e se os mutudrios
estavam bem identificados, tendo-se constatado que:

As listagens de vérias instituicdes de crédito ndo identificavam o mutuario, indicando apenas o
namero do contrato; as instituigdes de crédito que o indicavam, faziam-no, nuns casos por
ordem alfabética, noutros pelo niimero de contrato. Nesta situagio, mesmo que o pretendesse
fazer por amostragem, a DGT n#o possui elementos que permitam confirmar se o mutuario nio
aufere bonificagdes de juros de empréstimos contraidos em instituicdes de crédito diferentes
ou, naquelas que n#o indicam o nome, na mesma instituicio de crédito, relativamente a
diferentes empréstimos.

Dado que as listagens se referem apenas a bonificagdo de juros de empréstimos a habitagio
regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 349/98, também ndo permitem conhecer se o mesmo
mutuario contraiu empréstimos noutros regimes de crédito, o que € relevante face as alteragdes
Jja referidas nas condigdes de concessdo do crédito bonificado (cfr. ponto 5.6.2.2 a).

Excluindo a questéio da identificagdo do mutuario, verificou-se que, com excepgdo da CGD, as
restantes instituicbes de crédito remetiam elementos para o calculo das bonificagdes em
periodos subanuais, quando tivesse existido alteragdo nas referidas variaveis durante o
respectivo ano. No caso da CGD, por ndo lhe terem sido solicitadas pela DGT listagens mais
detalhadas, os elementos de cada empréstimo bonificado reportam-se a um periodo de doze
meses, 0 que impossibilita a conferéncia pela DGT do valor da bonificagdo anual reclamado
por essa institui¢dio de crédito, caso tenha existido alteragdes nas varidveis durante o ano.

! Conhecido o regime de bonificago (jovem e outro), o capital inicial mutuado e a data, e o capital em divida no inicio
do ano, € necessdrio calcular as bonificagdes em periodos subanuais quando se verifique alteragio em qualquer das
seguintes varidveis:

- Transferéncia do empréstimo para outra institui¢io de crédito;

- Taxa de juro contratual e taxa de referéncia para o calculo das bonificagoes (quando inferior a taxa de juro
contratual);

- Amortizagdes antecipadas;

O montante anual das bonificagSes reclamado pela institui¢ao de crédito ¢ a soma das bonificacdes vencidas em cada

periodo subanual,



Tribunal de Contas

Respostas recebidas de:

Direccdo-Geral do Tesouro
Direccdo-Geral dos Impostos
Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
Inspeccao-Geral de Financas
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO

Exm.? Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.*
Oficio n.® 9287, de 25.07.06 DIFE/DRRF/GPC/GAI
DA1

ASSUNTO: Relato de auditoria a2 Bonificagfio de juros a habitagio prépria, Compensag¢io
de juros, Subsidios e indemniza¢des compensatérias e “Saldos do Cap. 60 —
Despesas excepcionais” (ano 2005)

Em resposta ao oficio dessa Direc¢io-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a

Direc¢do-Geral do Tesouro tem a informar o que segue:

1. Relativamente as razdes da demora da aprovagfo do Despacho Normativo n° 25/2004, de 21 de
Maio, e considerando o ja mencionado no Parecer & Conta Geral do Estado/1999, acresce
referir:

1.1. No final de 2002 e apés novo envio de projecto de Decreto-Lei sobre as regras gerais
do tratamento e interconexdo de dados, constantes nas informagdes a prestar pelas
institui¢des de crédito mutuantes, o Gabinete do entdo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros transmitiu o entendimento de que aquele
projecto deveria revestir a forma de lei ou de decreto-lei autorizado. Como
consequéncia foi publicada a Lei n° 21/2003, de 23 de Junho, autorizando o Governo
a legislar sobre esta matéria;

1.2. Através do artigo 5° da Lei n° 16-A/2002, de 31 de Maio (primeira alteragfio a Lei do
OE 2002), do artigo 7° da Lei n° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE 2003), e
do Decreto-Lei n° 305/2003, de 9 de Dezembro, foi vedado o acesso a contratagio de
novas operagdes de crédito bonificado; e

1.3. Assim, quer as alteraces decorrentes do Decreto-Lei n°® 320/2000, de 15 de
Dezembro, quer as resultantes do fim do acesso ao crédito bonificado implicaram

alteragdes a preparagdo das instrugdes fornecidas as institui¢des de crédito sobre os
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dados a transmitir e aos respectivos procedimentos informaticos.

(ponto 1.2.2 — alinea b.1) — Gltimo paragrafo — pag. 1.10)

2. No que concerne a recomendagdo da criagdo de um mecanismo de controlo que permita vir a
rectificar, em caso de substituigfo, os rendimentos declarados refere-se o seguinte:

2.1. De acordo com o n® 7 da Portaria 1177/2000, de 15 de Dezembro (regulamentacdo do
Decreto-Lei n® 320/2000, de 15 de Dezembro), a comprovagdo do rendimento anual
bruto e a dimensdo do agregado familiar devem ser comunicadas & instituigdo de
crédito mutuante até dois meses antes da data de inicio de cada periodo anual do
empréstimo;

2.2. Nos termos do n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 279/2003, de 8 de Novembro, a
DGCI relaciona os dados relativos ao agregado familiar que lhe sdo enviados com os
que detém nos seus proprios sistemas informadticos, para efeitos do estritamente
indispensavel a confirmagéo da informagdo relativa aos respectivos rendimentos

2.3. Nos termos do ponto iii) da alinea a) do n® 3 do Despacho Normativo n® 25/2004, de
21 de Maio, as instituigdes de crédito actualizam anualmente, no més seguinte ao
inicio de cada anuidade a informagdo relativa aos dados do agregado familiar,
conforme previsto no n® 7 da Portaria 1177/2000, de 15 de Dezembro;

2.4, Assim, as validagdes efectuadas pelo SCH tém em conta a data da ultima nota de
liquidagéo, disponivel até aos dois meses antes do inicio de uma anuidade para
efeitos de determinagdo da classe de bonificagdo em que o empréstimo se insere na
anuidade subsequente, ¢ nio a data de cruzamento de informagfo efectuado pela
DGITA, mencionada pelo Tribunal de Contas no Quadro IL11 — péag. I1.39 — na
coluna correspondente aos “Pedidos via SCH™ no que se refere ao “valor do
rendimento anual bruto declarado para efeitos de bonificagfo, caso seja enviada nova
nota de liquidagéo™; e

2.5. Face ao que precede, a criagdo do mecanismo de controlo proposto implicaria a
alteragio da legislagdo acima citada, a reconfiguragio da base de dados e a
modificacdo de procedimentos.

(ponto 1.2.2 — alinea b.2) — 3° pardgrafo — pag. 1.12).
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3. No tocante & recomendagdo da implementagdo de um mecanismo de controlo que permita
verificar a coabitagdo no mesmo domicilio fiscal de todos os elementos do agregado familiar
que partilham a mesma habitagdo deve salientar-se que se encontra previsto no n® 7 da Portaria
1177/2000, de 15 de Dezembro, que a composi¢io do agregado familiar € a constante de um
modelo anexo aquela portaria, a qual é confirmada pela respectiva Junta de Freguesia (ponto

1.2.2 — alinea b.2) — tltimo paragrafo — pag. 1.12).

4. No que se refere a ilegalidade da forma de pagamento do Sistema de Crédito Bonificado a
Habitagdo (SCH) remete-se para os comentdrios ja tecidos a este titulo no 4mbito do
contraditério a anteriores pareceres, salientando-se uma vez mais que a cobertura financeira
para estas operagdes encontra-se legalmente prevista nas respectivas Leis Orgamentais, cujo
acto legislativo ultrapassa a esfera das bonificagdes do Estado. Acresce referir que os
pagamentos de bonificagSes de juros que tém sido feitos por via do mecanismo de
Regularizagdo de Situagdes do Passado correspondem a responsabilidades do Estado
decorrentes de anuidades de prestagdes vencidas em anos anteriores e que o Governo decidiu
ndo pagar nos anos respectivos enquanto ndo fossem corrigidas as anomalias detectadas
(pontos: 1.2.2 a) - pag. 1.8 ¢ 1.9; 2.2.2.1b) — pag. 11.35 ¢ 2.2.2.3.2).

5. Sobre a recomendagdo relativa & compensagdo de juros no sentido de a DGT efectuar o
confronto entre a informagéo constante dos contratos de daggo e respectivo plano financeiro e
verificar a data de inexigibilidade dos juros ao mutuario:

5.1. Defende o Tribunal de Contas (ponto 2.3.3) que o Estado deve iniciar a compensagio
de juros a instituigdo de crédito em data posterior 4 do vencimento da divida
originaria definida no “contrato de promessa de dagfio de titulos em pagamento de
divida™ quando esta é posterior as datas de inexigibilidade dos juros ao mutudrio
fixadas na Portaria 885/82, de 20 de Setembro; e

5.2. Ora, a ser assim, a instituigdo de crédito ficaria impossibilitada de cobrar juros ao
mutudrio ¢ também ndo receberia a devida compensagdo do Estado, quando nos

termos do art. 1° do Decreto-Lei n® 332/85, de 16 de Agosto, o Estado é obrigado a
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compensar integralmente as institui¢des de crédito dos juros ndo exigiveis por forga
da aplicagdo da Portaria mencionada.

(ponto 1.3.2 —alinea b.1) — 4° paragrafo — pag. 1.16)

6. Deve salientar-se o facto do Tribunal de Contas, ao apreciar o dossier das negociagdes de taxas
de juro que a DGT iniciou com as institui¢des de crédito em 2005, referir a utilizagdo de uma
op¢do menos vantajosa num dos processos, a qual implicou uma despesa adicional inferior a
60 mil euros. Contudo, aquele Tribunal nio efectuou a avaliagdo do resultado do conjunto dos
processos objecto daquelas negociagdes que levou o Estado a reduzir a despesa em 1,6 milhdes
de euros relativamente aos pedidos que lhe foram apresentados pelas institui¢des de crédito

(ponto 2.3.1 — 7° paragrafo — pag. 11.58).

7. Ainda sobre a compensagio de juros e no tocante aos processos individuais, informa-se que a
DGT desencadeou procedimentos para o esclarecimento ou acerto dos valores envolvidos. No
caso particular da informagdo prestada pelo IGCP, confirma-se a existéncia dos titulos de
divida publica da Classe V, que por lapso aquela entidade ndo incluira no mapa
disponibilizado & DGT, e esclarece-se que o facto dos titulos identificados neste mapa
diferirem dos identificados num dos contratos de dagéo deriva do facto de aquele Instituto ter
utilizado 50 obrigagdes da Classe 1, 75 da Classe II e 7 obrigagdes da Classe III para
compensar o Estado de valores a devolver, pelo respectivo titular, relativos a indemnizagdes
anteriores, tendo os titulos remanescentes sido reagrupados e entregues a CGD para
pagamento da divida que o titular detinha junto desta instituigdo (ponto 2.3.3 — 11° paragrafo —
pag. 11 63).

8. Quanto aos pagamentos realizados por OET ao abrigo da alinea n) do art® 53° da LOE/2005 é
referido pelo TC como inaceitavel a cobertura financeira utilizada para o pagamento (Produto
de Empréstimos 2005) no que se refere a regularizagdo 8 FERTAGUS — Travessia do Tejo,
S.A. dos compromissos assumidos pelo Estado anteriores a 2004, decorrentes do Contrato
Renegociado de Concessdo celebrado com aquela sociedade. A este titulo cumpre-nos apenas

salientar que os pagamentos foram efectuados nos exactos termos legalmente previstos, tendo
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o referido contrato sido objecto do visto prévio do Tribunal de Contas, constando do referido
processo a cabimentaggo relativa a cobertura financeira daquelas responsabilidades, a qual ndo

foi posta em causa pelo mesmo Tribunal (ponto 2.4.2.2 — 4° paragrafo — pag. I1.75).

9. Refira-se, por ultimo, que o valor da reposi¢fio, como receita do OE/2005, da verba néo
utilizada de “Saldos do Cap. 60 do OE/2004” é de € 928.208,14 e ndo de € 928.095,96,
conforme copia da guia de reposi¢o ndo abatida nos pagamentos que se junta (ponto 1.5.1 —

pag. 1.19 e ponto 2.5.2 — 3° pardgrafo - pag. I1.78).

Com os melhores cumprimentos _ _‘QA_L PR DB

O Director-Geral,
José Castel-Branco

Anexo: o mencionado no ponto 9.
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REPOSIGAO NAO ABATIDA NOS PAGAMENTOS
Ano Econémico de 2005

Guia N° 4
€ 928 208,14
Contribuinte N° 600006441

Vai a Direcgdo-Geral do Tesouro

Entregar no cofre da DTCE/DCC/NOC a quantia de novecentos e vinte e oito mil

duzentos e oito euros e catorze céntimos.

Respeitante ao remanescente ndo utilizado na liquidagdo de despesas, da Conta
Especial “Saldos do Cap® 60 do OE/2004”, por conta do pagamento do ano de
economico de 2004, destinado as Empresas; SATA — Internacional - Servico de
Transportes Aéreos, SA (€ 71 077,78) e AIR LUXOR, SA, (€ 857 130,36).

Classificagdo Organica Classificagdo Econbémica Importancia

Min. SE. Cap. Div. Subdiv. Cédigo Al Act.
03 09 60 01 02 05.01.01 E 108 €71077,78
03 09 60 01 02 05.01.03 C 112 € 857 130,36

Ntcleo do Patriménio Empresarial, 15 de Fevereiro de 2005
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Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.* N/ Ref.*
Fax n.® 798/06, de 08.09.06 DIFE/GAI
DA

ASSUNTO: Relato de auditoria & Bonificagiio de juros a habitagio prépria, Compensacio
de juros, Subsidios ¢ indemuizagdes compensaiérias e “Saldos do Cap. 60 —
Despesas excepcionais (ano 2005)”

Em resposta ao fax dessa Direcgéo-Geral acima referenciado, subordinado ao assunto aludido, a

Direcgdo-Geral do Tesouro tem a informar o seguinte:

1. Nos processos que enfermavam de erro de célculo, procedeu-se & reformulagdo dos seus planos,
tendo os mesmos sido corrigidos de acordo com as recomendagdes constantes no Relato

mencionado em epigrafe;

2. Nos restantes casos indicados pelo Tribunal de Contas e que envolvem questdes relacionadas
com nogdes de capitalizagdo de juros ¢ vencimentos de letras comerciais, encontram-se em

curso diligéncias que visam apurar a necessidade de eventuais correcgdes; e

3. Por ultimo, concluidas todas as analises aos processos identificados no Relato, efectuar-se-do
contactos com a Institui¢dio de Crédite de forma a dar-lhe conhecimento do resultado das
reformulagfes efectuadas e consequentemente proceder aos acertos necessarios a fim de

regularizar toda a situagdo.

Com os melhores cumprimentos - J@,_QL_ I _‘_l

O Director-Geral,

‘. l‘%
he—
José Castel-Branco
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DIRECGAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

DATA

00244 1B-08°06

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de auditoria a Bonificagio de juros a habitacdo prépria

V/Ref® DAI — Oficio n.° 9289, de 25.07.2006

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto remeto a V. Ex? a Informacéo n.°

1095/06, da DSIRS, com os comentarios ao mencionado Relato de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

/

| 21430,
[
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—

O Director-Geral,

(Paule 8 decMacedo)
DO DIRECTOR-GERAL

fé@;: AT e

JOAO R. E. DURAO
Subdirector - Geral

Rua da Prata, 10-2.° .
Telefs, 218 812992 /218812993

1149-027 LISBOA
« Fax 218812938
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JOAO R. E. DURAO
Subdirector - Geral
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ASSUNTO/RESUMO: {

Tribunal de Contas — Relato de Auditoria

Bonificacio de juros a habitacdo prépria, Compensacio de juros, Subsidios e
indemniza¢Ges compensatoérias e “Saldos do Cap. 60 - Despesas excepcionais”

(ano 2005)
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Por despacho do Senhor Conselheiro da Area do Tribunal de Contas, foi a
Direcgdo-Geral dos Impostos citada para, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, remeter aquela
Direcgdo-Geral os comentarios ao relato de auditoria epigrafado, até ao dia 23

de Agosto.

No ambito do Plano de Acgdo para 2006 aprovado pelo Tribunal e no
Plano de Trabalhos preparatérios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2005 aprovado pelo Senhor Conselheiro da Area, foi realizada uma auditoria
que abrangeu despesas processadas pela Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT)
em 2005, referentes a:

* Bonificacéo de juros;

s Compensacio de juros;

e Subsidios e indemnizagdes compensatorias;

e “Saldos do Cap. 60 — Despesas excepcionais”.

Como fundamentos da referida auditoria, sdo evidenciados os seguintes

objectivos:

o verificar os processos de concess@o, pagamento das despesas e
avaliar a legalidade, regularidade e correcgdo econdmica e financeira
das respectivas operagdes, bem como o sistema de cohtrofo instituido;

e analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2005, da
transferéncia do saldo de diversas dotagdes inscritas no Cap. 60 —
“Despesas excepcionais” do Ministério das Finangas para contas de

operagdes especificas do Tesouro “Saldos do Cap 60 (...)".
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No que respeita a “Bonificagéo de juros a habitagdo prépria”, no ambito
das “observagdes” apresentadas sobre a “fiabilidade do sistema de controlo
das bonificagdes”, referem que as deficiéncias desse controlo ja tinham sido
evidenciadas no Parecer sobre a CGE/1995 e no Parecer sobre a CGE/1999,
destacando um ponto onde € afirmado a completa auséncia de articulagio
entre a DGT e a DGCI, prevista na legislagdo, * ... em especial quanto a
verificacdo da correcgéo do rendimento anual bruto do agregado familiar, aceite
pela instituicdo de crédito para a determinagdo das bonificagbes, em relacéo ao

rendimento anual bruto apurado em sede de IRS”.

e Face as diversas deficiéncias encontradas e por forma a permitir o
controlo integrado do cumprimento, pelas instituicbes de crédito e
pelos beneficiarios, do disposto na legislacdo regulamentadora dos
empréstimos bonificados a habitagdo, nesse Parecer, o Tribunal
considerou urgente a aprovagéo da legislagdo sobre o modelo de
informacg3o a prestar pelas instituigdes de crédito & DGT, destacando
ainda a necessidade de articulagdo entre a DGT e a DGCI.

e Lamentam que tal legislagdo s6 tenha sido concretizada a 21 de Maio
de 2004, com a publicagdo do Despacho Normativo n°® 25/2004,
quando ja tinha cessado a contratagdo de novos empréstimos
bonificados, tendo as instituicbes de crédito passado a prestar a
informagédo através do sistema informatico (SCH), que procede a sua

validagdo, para as anuidades vencidas apés 1 de Novembro de 2004.

Para as anuidades vencidas a partir de 1 de Novembro de 2004, a entrada em
funcionamento do SCH, ao permitir o controlo pela DGT, em articulagdo com a
DGCI, das bonificagdes reclamadas através do SCH, veio dar resposta a
grande parte das deficiéncias do sistema de controlo tradicional,

nomeadamente porque:
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O rendimento anual bruto do agregado familiar, determinante para a
atribuicdo ou ndo da bonificagdo de juros e da respectiva classe de
bonificagdo, passou a ser objecto de confrontagdo, pela DGITA, com a
informagdo da DGCI em sede do IRS relativamente a cada um dos

elementos que integram o agregado familiar.

N3o obstante a substancial melhoria do controlo, alcangado com o cruzamento

do rendimento do agregado familiar, para cada beneficiario, continua-se a

verificar-se a manutengdo de algumas deficiéncias. Assim:

= quanto aos documentos comprovativos do rendimento, o Decreto-Lei n°

340/98, de 11 de Novembro, estabelece que deve ser apresentada a
Gltima nota demonstrativa da liquidagdo do IRS e a declaragdo de
rendimentos que lhe diga respeito, ndo definindo as regras quanto aos
elementos constantes desses documentos que devem ser
considerados para a determinagdo do rendimento anual bruto, para
efeitos da atribuicdo das bonificagdes de juros, quando existam outras
categorias de rendimentos distintas da do trabalho dependente e

rendimentos ndo englobados;

= refere-se no Parecer sobre a CGE/1999 que: “Pela sua importancia,

esta questdo, que é comum a outros auxilios do Estado atribuidos com
base no rendimento anual bruto, comprovado através da declaragdo
e/ou da nota demonstrativa de liquidagdo do imposto sobre o

rendimento deve ser esclarecida por via legislativa”,

=>sem seguir a via legislativa, para permitir uma definigdo pratica do

rendimento do agregado a considerar no cruzamento com a informacgao
em sede de IRS, o Despacho n® 307/2004-XV, do SEAF, exarado na
Inf. N° 2180/03 do IRS/DGCI, fixa que “... pode ser utilizado o conceito
que mais se aproxime de rendimento bruto anual que é o rendimento
global constante da linha 1 da nota de liquidagdo de IRS”.

= consideram que esta solugdo administrativa ndo substitui a ja referida
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tipo de rendimento do agregado familiar, uma vez que o “rendimento
global” inscrito na linha 1 da nota de liquidagdo do IRS tem por
finalidade o apuramento do imposto a pagar e ndo a identificagéo do
rendimento bruto do agregado familiar, o qual pode diferir de forma

significativa;

=por outro lado, referem a manutengdo do caracter alteravel da

declaragédo de rendimentos ja focado no Parecer CGE/1999, dado que
os contribuintes podem apresentar uma primeira declaragdo de
rendimentos e, posteriormente, declaracdo (6es) de rectificacio,
mesmo depois de lhes ter sido emitida a respectiva nota demonstrativa
da liquidagdo, sem qualquer consequéncia quanto aos rendimentos

considerados para efeito da atribui¢ao de bonificagées;

=>no caso de se observar a existéncia de declaragbes de rendimentos

rectificativas, quer por parte do contribuinte, quer por parte da
Administragao, ndo esta previsto qualquer mecanismo de controlo que
permita vir a rectificar a validagao efectuada no quadro do SCH, nem
vir a confirmar se todos os elementos considerados num agregado
familiar para efeitos de bonificagdo de juros t¢m o mesmo domicilio

fiscal;

= conhecendo-se a elevada percentagem de situagbes em que o0s

elementos considerados num agregado familiar para efeitos de
bonificacdo de juros, tém domicilio fiscal diferente, e os desvios ao
correcto enquadramento legal que tal divérgéncia pode provocar,
consideram injustiﬁcéve] a inexisténcia de tal controlo, recomendando a

sua urgente implementacéo.

Das diversas deficiéncias detectadas e elencadas no presente relato, muitas

delas ja constantes do Parecer CGE/1999, respeitantes ao sistema de controlo

do processo de bonificagdo de juros, cujas medidas de aperfeicoamento

constam das presentes recomendagbes, evidenciaram-se as que se

consideraram mais importantes.
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Por se tratar de um relatério exaustivo, bastante circunstanciado que, do nosso
ponto de vista, enferma de algum rigor quanto & posi¢do defendida e assumida
pela Direcgdo de Servigos do IRS, no dmbito dos trabalhos desenvolvidos com
os parceiros deste processo, antes de proferir alguns comentarios as questoes
de natureza mais pratica abordadas no presente relato, apresenta-se um
pequeno resumo histérico colhido junto do elemento desta Direccdo de
Servigos que integrou o Grupo de Trabalho constituido para o efeito, e que
testemunha a preocupagéo e atengdo que esta matéria mereceu por parte dos

técnicos envolvidos.

Assim, presta-se a seguinte informacéo:

I — Resumo histérico

1- No ambito dos procedimentos conducentes & aprovagao do despacho
normativo destinado a regulamentar o n° 4 do artigo 26°-A do Decreto-lei
n® 349/98, de 11 de Novembro, foi criado um Grupo de Trabalho, em
Dezembro de 1998, composto por representantes da DGT, DGCI (no caso
a DSIRS), DGITA e na altura o Instituto lnformético do Ministério das

Finangas.

2- As reunies realizadas desde essa data tiveram em vista a criagdo de uma
base de dados junto da DGT e respectiva regulamentagao tendo existido
entre aquela identidade e a DGCI, desde essa data, uma articulagéo
constante com o objectivo de dar cumprimento ao preceituado no diploma

referenciado.

3- A demora na publicacdo da regulamentagao prevista desde 1998 deveu-se
basicamente as seguintes circunstancias: realizagdo de reunides prévias
entre a DGT e as instituicbes de crédito sobre a informagéo a prestar;
elaboragdo de um projecto de diploma submetido por duas vezes a
Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD); alteragbes dos

mesmos em resultado dos pareceres da CNPD; mudangas no executivo;
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criagdo por parte do instituto de informatica do MF do necessario suporte
informatico bem como o facto de o Decreto-Lei n° 320/2000, de 15 de
Dezembro, ter introduzido, por fim, alteragbes nalguns dos aspectos
concretos a verificar, o que implicou uma redefinicdo da informagéo a

prestar pelas instituicbes de crédito.

4- Finalmente, com a aprovagio e publicagdo do Despacho Normativo, foram
criadas as condi¢bes para que se iniciasse os procedimentos necessarios

a transmiss3o electronica de dados a partir de meados de 2004.

5- Uma questdo sempre controversa foi efectivamente o indicador a utilizar
para a avaliagido da capacidade econémica dos mutuarios no ambito da
determinagdo da classe de bonificagdo, tendo a DGT (a pedido das
instituicbes de crédito) sempre solicitado que viesse a ser utilizado o valor
do rendimento global constante da nota de liquidag&o como equivalente ao

valor do rendimento bruto para os devidos efeitos legais.

6- Nessa conformidade, por despacho do SEAF n° 307/2004-XV, foi fixado

esse entendimento.

IT — Da articulacio entre a DGT e a DGCI quanto a verificagdo da

correc¢io do rendimento anual bruto do agregado familiar.

De facto, como refere o Tribunal de Contas, ndo esta previsto nenhum
mecanismo de controlo que permita vir a rectificar a validagdo efectuada no
quadro do SCH, sempre que os elementos do agregado familiar vierem a
alterar a sua declaragdo de rendimentos para o ano em causa, ou a
Administragio Fiscal, na sequéncia de uma acg¢ao de inspecg&o vier a emitir

nova nota de liquidag&o.
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Em nosso parecer, a solugdo desta problematica passaria pela
criagdo/implementagdo de um sistema informatico a efectuar pela DGITA sobre
a orientagdo da DGT, com a eventual colaborag&o/participacéo desta Direcgéo
de Servigos, no sentido de se permitir um controlo dindmico das liquidagdes do
IRS dos sujeitos passivos usufruidores de regimes bonificados no ambito do
crédito & habitagdo, por forma a que a DGT fosse automaticamente informada

das respectivas alteragdes.

111 - Da possibilidade da nota de liquidagédo do IRS vir a dispor de um
campo onde se encontrem somados todos os rendimentos declarados,

independentemente da forma como venham (ou niio) a ser objecto de

tributacio.

E possivel a criagdo de um campo com caracteristicas semelhantes as

descritas pelo Tribunal de Contas.

No entanto, a criagdo de tal campo para além de implicar alteragbes a nivel de
espaco na nota de liquidag&o, iria implicar uma revisdo das notas de liquidagéo
do IRS por forma a esse montante vir ai explicito, o que levaria a uma revis&o
do proprio sistema informatico de liquidagdo, o que podera n&o se coadunar

com as finalidades fiscais a que se destina.

Acresce que, para além desse rendimento ndo englobar os rendimentos
tributados a taxas liberatérias, conforme referido pelo Tribunal de Contas,
também ndo engloba os rendimentos isentos ndo sujeitos a englobamento nem
aqueles que beneficiam de exclusbes tributarias, como é o caso da excluséo
tributaria dos rendimentos previstos no n° 4 art® 2° do CIRS, na parte em que
ndo ultrapassem o limite ai constante (indemnizagbes resultantes da
constituicdo, extingdo ou modificagdo da relagao juridica que origine
rendimentos de trabalho dependente) e das prestagdes sociais (subsidios de

desemprego e outros).

14-08-2006
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IV — Do controlo dos elementos do agregado familiar que nio
partilham a mesma habitacdo.

Na legislagéo fisEjaL {;repjondera o conceito de domicilio fiscal constante na
alinea a) do e 1°da Lei Geral Tributéria, que consiste no local de residéncia
habitual, tratando-se de pessoas singulares. Sucede que esse conceito nem
sempre coincide com o de habitagéo prépria e permanente, ou seja, o sujeito
passivo podera ter um domicilio fiscal distinto da sua habitagdo propria e
permanente. Acresce que segundo a legislagéo fiscal, apenas séo obrigados a
possuir o mesmo domicilio fiscal os sujeitos passivos que vivam em unido de
facto e pretendam aproveitar desse regime. Assim, nada obsta que dois

sujeitos passivos casados possam ter domicilios fiscais distintos.

Quanto aos dependentes, para se proceder ao controlo do seu domicilio fiscal,

torna-se imprescindivel a obrigagdo de inscrigdo (obtengdo de NIF).

Deste modo, apenas alterando a legislagdo fiscal, € possivel efectuar o controlo

sugerido pelo Tribunal de Contas.

A consideraggo superior,
DSIRS\DC, 14 de Agosto de 2006
O L.T. Principal,

2 L

(Mario Jorge B. Ferreira)
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m?.l Direcgéo-Geral de Informatica e

Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exm?® Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage , 61
1069-045 Lisboa

VIRef ViData ViProc® uo Class / Proc® N° Oficio Saida Data
DAI 2006.07.25 NSIG /

Assunto: RELATO DE AUDITORIA A BONIFICAGAO DE JUROS A HABITACAO PROPRIA

Na sequéncia do V. oficio supra referenciado cumpre-nos informar que a solugdo informatica
desenvolvida contempla, na totalidade, os requisitos oportunamente identificados pela Direcgao
Geral do Tesouro (DGT).

Assim, quanto as questdes identificadas no documento em referéncia, cumpre-nos informar que a
DGT apenas identificou necessidades de informagao relativa a declaragao de rendimentos vigente
no periodo de 2 meses anterior a data de renovag&o anual dos empréstimos.

Relativamente a validagéo da morada dos elementos do agregado familiar identificado pela DGT
podemos informar que tal validagéo ndo nos foi solicitada.

Estamos, naturalmente, disponiveis para colaborar em eventuais desenvolvimentos
complementares que venham a ser identificados como indispensaveis ao aperfeicoamento do
actual sistema e cuja concretizagao seja tecnicamente viavel.

Com os melhores cumprimentos, +adaeta_ Pu,soar;

O DIRECTOR-GERAL

Lis Pinto

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834646
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA .
L ] L]
SirtTersidia Nireferéncia I = i
Oficio n 10763 de 29-08-2006 2721 7 5805

DAl
Proc. 2003/35/15/A5/799
Assunto: Relato de auditoria & Bonificagéo de jurus a habitagdo propria, Compensagio
de juros, Subsidios e indemnizagdes compensatdrias e “Saldos do Cap.60 -
Despesas excepcionais” (ano 2005)

[

ol

No tocante a matéria em epigrafe informo V. Exa. que, relativamente a recomendacdo
inserida no Ultimo § da alinea d) do ponto 1.2.2.- Observagdes e recomendacdes (pagina
[.14 do Relatdrio), o dmbito das auditorias da IGF que se encontram em curso e também as
realizadas pela PricewaterhouseCoopers & Associados, ja incorpora a verificagdo do
reembolso das bonificagdes dos imdveis alienados antes de decorridos cinco anos.

Para além deste aspecto a matéria tratada no documento em epigrafe ndo suscita cutros

comentarios.

C (’ A
Com os melhores cumprimentos. VQ"“"“‘

O Inspector-Geral,

b

JOSE MARIA LEIYE MARTINS

INSPECGAO-GERAL DE FINANGCAS
Hua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA 8 218113500 Fax: 218162573
E-mail; iglinancas @gl.min-financas.pt
A. Dr. Altredo Magalhdes, 8-2° - 4000-061 PORTO R 22 208 88 19 Fax: 22 208 21 85
Av. Fermnao de Magalhdes, 153-5% - 3000-176 COIMBRA R 239 82 24 95 Fax; 239 82 25 31
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Exmo. Senhor

Dr. José Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av® Barbosa do Bocage, n°61
1069-045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagdo de n/ ref* Data
Of. 9291 2006.JUL.25 CDIR 22.AG0.2006
DAl

Assunto: Relato de auditoria a Bonificagdo de juros a habitagdo propria, Compensagao de
juros, Subsidios e indemnizagoes compensatdrias e “ Saldos do Cap. 60 — Despesas
excepcionais (ano 2005)”

Em resposta ao oficio acima mencionado, vem este Instituto enviar os comentarios ao relato
de auditoria em epigrafe, ao abrigo e para os efeitos previstos no art®13° da Lei n°98/97, de
26 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

P’0O Presidente do Conselho de Direccio, em substitui¢do.
7_.;‘5/?&,_4_6‘___“_?
AT
(Rosa Maria Pegas)

2

kosa

Vogal do C

Marg.

Av* Leite de Vasconcelos, n°2 Alfragide 2614-502 AMADORA tel. 214 723 100 fax 214 723 105
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Referéncia: DSIN/DSI4/2006/41 Data
2006-08-20
Assunto: Bonificagdo de juros — Habitag3o propria. Sistema de Crédito Bonificado a

Habitagao (SCH).
Analise do resultado da Auditoria do Tribunal de Contas (TC) a
Direc¢ao-Geral do Tesouro (DGT).

= Por despacho do senhor Presidente do Conselho de Direcg&o foi a 4* Direcgéo de
Sistemas de Informacdo (DS|4) incumbida, de analisar e elaborar uma resposta ao
relato de auditoria que o Tribunal de Contas (TC) realizou em 2006 na Direcg&o-
Geral do Tesouro (DGT), no @mbito dos apoios do Estado ocorridos em 2005, cujo
relatério foi enviado ao |l no passado dia 25.

= A nossa analise ira desenvolver-se em relagdo as observagbes e recomendagdes
feitas na primeira das quatro areas auditadas “Bonificacdo de Juros — Habitagao
prépria”, suportada informaticamente, e em grande parte, pelo SCH - Sistema de
Crédito Bonificado & Habitagido, desenvolvido totalmente pelo Instituto de
Informatica. As restantes trés areas nfo seréo objecto desta nossa analise pois o
Instituto de Informatica néo teve nelas qualquer participacéo.

o Considerando a estrutura da auditoria, que esta dividida basicamente em dois
capitulos principais, “Sumério” (Cap. 1) e “Desenvolvimento” (Cap. Il), esta analise sera
feita em relagdo ao primeiro capitulo que contém as observagbes e as
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recomendagbes e mais concretamente o ponto 1.2 que esta compreendido entre as
paginas 1.6 e .22,

= A auditoria, como é referida no topo da pagina 11.28, ndo tem a “...natureza de
auditoria aos sistemas de informagéo.”. Por este motivo a nossa analise focara as
vertentes legislativas, funcionais e operacionais.

RECOMEND!

a) OBSERVACAOQ 1 - IMPACTO POSITIVO E NEGATIVO DO SCH
[ponto 1.2.1 - Pag. 1.6 a 1.9]

= A auditoria revelou alguns factos positivos em termos funcionais e técnicos, que as
equipas da DGT e do Il ja tinham constatado durante a andlise dos
processamentos mensais do sistema, e que registamos com agrado, no que diz
respeito a elevada fiabilidade e qualidade do tratamento e validagio dos dados,
lamentando no entanto que, globalmente, os resultados sejam menos

representativos e que tenham implicado uma subavaliagdo das despesas com a

bonificacdo de juros. Os aspectos que foram observados e que interessa salientar

sao:

* A diminuicdo significativa das bonificagdes que sdo pagas as Instituicées de
Crédito devido ao controlo eficiente e eficaz efectuado pelo sistema de
informacdo SCH ("...esfando tipificados j& mais de 300 erros possiveis.” — pag. 11.28,
nota 1);

= A grande dificuldade que as IC t&ém em produzir ficheiros com um numero
reduzido de erros, podendo deduzir-se que a adaptagéo dos seus sistemas ao
SCH esta ainda longe de produzir resultados que possam contradizer
significativamente o referido no ponto anterior.

b) OBSERVAGAO 2 — 5 ANOS PARA ELABORAR O DESPACHO NORMATIVO
[alinea b.1 do ponto 1.2.2 - final da pag. 1.10]

= N&o é da competéncia do Il a elaboragdo da resposta a esta questdo. No entanto

ha aspectos que devemos salientar e que resultam da suspenséo de gualquer

projecto informatico, e, como foi 0 caso, retoma-lo alguns anos mais tarde. Os

aspectos mais importantes a salientar sio:

= Desarticulagdo e desmotivagdo de uma equipa de projecto e consequente
integragéo noutros projectos perdendo-se conhecimento;

* Criagdo de uma nova equipa de projecto que tera de adquirir conhecimento,
comegando tudo de novo;

= Custos adicionais associados acs pontos anteriores.

c) OBSERVACAOQ 3 — FIABILIDADE DO SCH FACE AO PROCESSO TRADICIONAL
[alinea b.2 do ponto 1.2.2 — inicio da pag. 1.11]

= Esta observagdo vem reforgar o ja referido na alinea a) anterior, e justificando o
cumprimentos dos objectivos do SCH, permitindo-nos destacar as seguintes frases:
= *(..) a) permite uma verificagao exaustiva das bonificagtes a todos os empréstimos”;
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= “(..) b) aumentou a dimensdo dos elementos verificaveis relativos ao cumprimento da
legislagdo”;

= “(..) c) os dados referentes a cada anuidade vencida a partir de 1 de Novembro de 2004
passaram a ser confrontados com o 'historico’ do empréstimo”;

= ..) d) o rendimenio anual brufo do agregado familiar {...) passou a ser objecio de
confrontagdo, pela DGITA",

d) OBSERVAGAO 4 — INEXISTENCIA DE MODULOS DE CONSULTA ESTATISTICAS

[alinea b.2 do ponto 1.2.2 — inicio da pag. 1.11]

=N

Este mddulo de consulta de estatisticas estd em fase de desenvolvimento
esperando-se a sua integracéo e utilizagdo no SCH até final do ano. No entanto
salientamos gque a pouca informacgéo existente devido aos erros das IC em nada
contribui para o resultado expectavel desta consuita

e) 12 RECOMENDAGAQO [alinea b.2 do ponto 1.2.2 — pag. .11 e 1.12]

=

Do ponto de vista técnico e em relagéo a uma possivel e futura definigéo legislativa

sobre a obtencéo do rendimento bruto do agregado familiar, diferente da actual,

apenas nos preccupamos com dois aspectos:

= A eventual necessidade de célculo e recolha de informagao que ira substituir a
anterior, por parte das ICs;

» A dificuldade que h& em retroagir no Sl relativamente aos dados ja existentes e
tendo em consideracéo a elevada complexidade do SCH.

No entanto se assim for decidido seria conveniente uma analise custo beneficio

dessa possivel retroaccio.

f) 22 RECOMENDAGAO [alinea b.2 do ponto 1.2.2 — pag. 1.12]

=

"(...) no caso da DGITA ter procedido & validagdo do rendimento do agregado familiar e,
posteriormente, os elementos do agregado familiar vierem a alterar a sua declaragéo de rendimentos
para 0 ano em causa [...], ndo esta previsto nenhum mecanismo de controlo que permita vir a
rectificar a validagao efectuada no quadro do SCH. Considera-se necessério que em tais casos seja
efeciuado esse tipo de controlo". Embora as alteragdes necessarias ao SCH para
responder a esta recomendagdo sejam maioritariamente da competéncia da
DGITA, existira necessidade de andlise e alteragdo do SCH por parte do IIMF,
mantendo-se vélido, também aqui, o referido na parte final da alinea e).

g) 32 RECOMENDACAO [alinea b.2 do ponto 1.2.2 — pag. 1.12]

=

Recomenda-se que se valide se existem situagdes em que “(...) 0s elementos de um
agregado familiar que partiham a mesma habitagdo ndo tenham o mesmo domicilio fiscal'.
Situagao idéntica a da alinea f).

h) 42 RECOMENDACAQO [alinea c¢) do ponto 1.2.2 — pag. 1.13]
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=

“(...) Afigura-se indispensavel prosseguir o trabalho de auditoria realizado pela IGF junto das IC e
que as mesmas fomem as medidas necessarias que permitam confirmar a correcgdo das
bonificagdes reclamadas”. E importante que as IC melhorem significativamente os seus
processo de trabalho nesta matéria por forma a aumentar o grau de eficiéncia e de
eficacia global de todo o conjunto.

ARECIMENTO/RECTIFICAGA

FLUXOGRAMA Il.1 [ponto 2.2.2.1 alinea a) - Pag. 11.28]

=

“A - Acesso dos dados ao sistema de crédito bonificado & habitacédo (para qualquer conjunto de
dados)”, & referido que os dados de execugdo mensal do contrato deverdo ser
enviados até ao dia 10. Ndo havendo nenhuma referéncia idéntica em relagdo aos
dados fixos, alteraveis ou do agregado familiar, poder-se-a levar a concluir pela
leitura do quadro de que a obrigatoriedade de envio dos dados até ao dia 10
apenas se aplicara aos dados de execugdo mensal. Ora isto nio & verdade, pois
aquela obrigagao aplica-se a todos os tipos de dados e nfo apenas aos dados de
execucio mensal.

DE CONCERTACAQIDGT

o4

S

Considerando que neste projecto tem havido um bom entendimento e um dptimo
relacionamento entre os grupos de trabalho da DGT e do I, alguns dos factoras
que contribuiram significativamente e ainda contribuem para o sucesso deste
projecto, e admitindo a hipdtese de também a DGT elaborar resposta a auditoria,
proponho que se dé conhecimento prévio desta nossa resposta 4 DGT.

A consideracao superior.

P’lo Director de Projectos  /~

ey L g O

[} (Jodo Cristévao)
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria 1

Entidades fiscalizada: Direc¢do-Geral do Tesouro

Entidade devedora:

Direcc¢io-Geral do Tesouro

Proc.° n.” 39/06 - AUDIT
=
Relatério n.° MI' ~

Regime juridico: AA

AAF []
Unid: euros
Base de Calculo
Descri¢ao Custo Unidade Receita Propria/ Valor
Standard Tempo

- Acgoes fora da area da residéncia oficial
— Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 257 22.690,53
- 1% s/ Receitas Proprias
- 1% s/ Lucros
- Emolumentos calculados 22.690,537 i
- Emolumentos

- Limite maximo (VR) 16.096,00

- Emolumentos a pagar O 1.609,60

M ¢f. Resolugdo n.° 4/98 — 22 S.

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.° 56)

- Prestacdo de servigos

- Qutros encargos

- Total a suportar pela entidade fiscalizada

(1) Valor, fixado pelo Tribunal.

O Coordenador da Equipa de Auditoria

L. Uzl

/ Anténio Manuel Marques Marta
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