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APDL Administragdo dos portos do Douro e Leixdes

APSS Administracdo dos Portos de Setlbal e Sesimbra, S. A.
DL Decreto-lei
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KM Quilémetro

RCM Resolucéo do Conselho de Ministros

Roll on/ Transporte de veiculos ligeiros e pesados
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S.A. Sociedade Anénima
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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

O presente documento expfe os resultados da
auditoria realizada a APSS — Administracao
dos Portos de Setubal e Sesimbra, S. A.
(doravante designada por APSS), sociedade
anoénima de capitais exclusivamente puablicos
que tem por objecto, simultaneamente, a
exploracdo econémica, a conservagdo e o0
desenvolvimento dos portos de Setubal e de
Sesimbra, bem como ai exercer poderes de
autoridade portuéria.

A auditoria realizada a APSS integra uma
accdo mais ampla subordinada ao tema:
“Gestdo dos principais portos portugueses”,
prevista no Plano de Fiscalizacdo do Tribunal
de Contas de 2006, que congrega a realizacdo
de auditorias as administragdes dos mais
importantes portos de Portugal continental:
porto de Douro e Leixdes, porto de Aveiro,
porto de Lisboa, porto de Setibal e Sesimbra e
porto de Sines.

O sistema portuario de Portugal continental é
composto por VArios portos comerciais: 0s
cinco portos principais atras identificados e 0s
portos secundarios, nomeadamente, os de
Viana do Castelo, da Figueira da Foz e de
Portimdo e Faro.

Os portos comerciais secundarios sao
administrados pelo IPTM — Instituto Portuario
e dos Transportes Maritimos, I. P. e os cinco
portos  principais sdo, desde 1998,
administrados por cinco sociedades anénimas
de capitais integralmente puablicos na
sequéncia da reforma sectorial preconizada no
Livro Branco da Politica Maritimo-Portuaria,

et

cujo quadro de accdo foi aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 82/98,
de 10-07.

O sector maritimo e portuario encontra-se em
fase de desenvolvimento, sobretudo apoés a
publicacdo do Livro Branco de 2001 que
aconselha a crescente utilizagdo do transporte
maritimo, nomeadamente o de curta distancia,
como alternativa ao transporte terrestre, dado
tratar-se de um transporte fiavel, seguro,
econémico, pouco poluente e ruidoso e
permitir um descongestionamento dos grandes
eixos rodo e ferroviérios.

No mercado internacional, o transporte
maritimo,  fortemente  potenciado  pela
globalizacdo da economia mundial, é ja
responsavel pelo movimento de mais de 90%
do total das mercadorias transaccionadas.
Contudo, na Europa, é ainda considerada uma
actividade subutilizada.

Em Portugal, em 2004, os 46 milhdes de
toneladas de mercadorias comercializadas por
via maritima representaram 61% do Comeércio
Externo Portugués, dos quais cerca de 80%
respeitaram a importacbes e 20% a
exportacdes’. No mercado maritimo nacional,
0s produtos petroliferos assumem relevancia
significativa, j& que representam cerca de 51%
do total da carga movimentada.

O porto de Setibal, o quarto porto nacional,
com uma quota de 11% do Comércio Externo,
em 2005, movimentou 6.642 mil toneladas de
mercadorias e 14 mil toneladas de peixe, tendo

! In Anuério Estatistico de Portugal 2004 do INE — Instituto Nacional
de Estatistica e APDL.
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registado um volume de negécio de 18 milhGes
de euros. Nesse ano, neste porto, atracaram
1.905 navios, dos quais 1.508 em actividade
comercial.

Para além do transporte de produtos
petroliferos, assume principal relevancia o
transporte de cimento, mas é no transporte roll
on/roll off (transporte de veiculos) que o porto
de Setlbal se assume como lider nacional.

1.1. Natureza e ambhito

A presente acc¢do consubstancia uma auditoria
tematica que visa identificar e analisar as
principais areas de risco e 0s problemas
especificos inerentes as  administracGes
portuarias, em geral, e & APSS, em particular.
O ambito temporal incidiu, preferencialmente,
nos exercicios econémicos de 2002 a 2005.

1.2.  Objectivos da Accéo

Atentas as caracteristicas da auditoria, 0s
seus objectivos genéricos consistiram na:

« caracterizacdo do enguadramento
sectorial;

= caracterizacdo da APSS e identificacdo
da sua estrutura organizacional,

« identificacdo das orientacdes estratégias
de negdcio para o porto;

« apreciacdo da evolucdo econdémico-
financeira da administracdo portuaria;

« analise dos processos de gestao e
controlo dos principais investimentos
realizados;

= apreciagdo da gestdo e controlo das
principais concessoes;

« analise das questbes/problemas
especificos de regulacao.

1.3.  Metodologia

A preparacdo e o0 desenvolvimento dos
trabalhos desta accdo de controlo externo
foram orientados segundo critérios, técnicas e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de
Contas, tendo em conta o disposto no
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Regulamento da sua 2% Seccdo e no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias  geralmente  aceites  pelas
organizagbes internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAI, da
qual o Tribunal de Contas Portugués ¢ membro
e integra o respectivo conselho directivo.

1.4.  Exercicio do contraditorio

Para dar cabal cumprimento as disposicGes
legais — artigos 13.° e 87.° n° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto — que vinculam o
Tribunal de Contas ao principio do
contraditorio, o juiz relator do processo enviou,
oportunamente, as entidades abaixo indicadas
um relatério preliminar com os resultados e as
conclusbes da auditoria, para que aquelas
entidades, querendo-o, se pronunciassem sobre
0 Mesmo:

« Gabinete do Ministro das Financas e da
Administracdo Publica

= Gabinete do Ministro das Obras
Pablicas, Transportes e Comunicacdes

« Presidente do Conselho de
Administracdo da APSS —
Administracdo dos Portos de Setbal e
Sesimbra, S. A.

Todas as respostas recebidas foram
devidamente consideradas e em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de
facto e de direito foram tidas em conta na
redaccdo final deste Relatério.

N&o obstante o que precede, o Tribunal
entendeu, ainda, fazer figurar, em anexo a este
seu Relatério e dele fazendo parte integrante,
todas as respostas que recebeu, na sua versao
integral e, bem assim, dar-lhes a mesma
publicidade que a este seu documento, tendo
em vista contribuir para o mais amplo
esclarecimento possivel da opinido publica e
dos contribuintes.
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CONCLUSOES

Da auditoria realizada junto da APSS conclui-
se, sucintamente, tomando por referéncia a
data do trabalho de campo (Maio de 2006), o
seguinte:

Quanto a area de jurisdicdo

1.

A APSS, para além das actividades que
visam a  exploragdio  econdmica,
manutencdo e desenvolvimento dos portos
de Setlbal e de Sesimbra, desenvolve
actividades destinadas a preservacdo da
Natureza, dado parte da sua érea de
jurisdicdo se inserir nos perimetros que
integram a Reserva Natural do Estuério do
Rio Sado e do Parque Natural da Serra da
Arrabida.

Sem prejuizo de se ter sempre presente
nas suas actividades a componente da
preservacdo do ambiente e de conservacgédo
da natureza, a APSS deveria, na medida
do  possivel, transferir as  suas
competéncias nestas areas para organismo
especialmente vocacionado para o efeito.

Quanto as orientacdes estratégicas por parte
do Conselho de Ministros e da Tutela

2.

O Conselho de Ministros, sob proposta
dos ministros da tutela e das finangas, no
periodo de 2002 a 2005, ndo definiu
linhas de orientacdo estratégica
formalizadas para a APSS, em
desconformidade com o disposto no DL
558/99, de 17/12 (art.° 11°). Igualmente,
ndo foram fixadas, formalmente, pela
tutela governativa sectorial quaisquer
metas de gestdo aos gestores nem
definido qualquer modelo de avaliacdo de
desempenho dos mesmos, que
possibilitasse a avaliagdo do cumprimento
de tais metas, tal como também previsto
naquele diploma legal

Significa isto que o accionista publico se
coloca a margem da definicdo das
grandes linhas da estratégia e da gestdo
da empresa, constituindo tal omisséo

et

uma falha grave na assungdo das suas
competéncias e  responsabilidades
legalmente fixadas.

Quanto a organizacao interna

3.

A APSS, cujo custo de pessoal representa
37% dos custos totais da empresa, adopta
uma estrutura organica que chega a ter,
em linha perpendicular, para além do
Conselho de Administracdo, quatro
chefias intermédias, sendo que 23% dos
seus efectivos ocupam lugares de chefia.
Esta estrutura piramidal promove o
excesso de burocracia, a formalidade e,
consequentemente, a morosidade na
tomada de decisdes e inibe fortemente a
comunicagao interna.

Na APSS o cumprimento do art. 275° do
DL 59/99, de 2-03, que obriga a
publicacdo, no Diario da Republica, da
lista de todas as adjudicacBes de obras
publicas levadas a cabo pela empresa, ndo
tem sido regular, isto é sistematico, o que,
para além de consubstanciar uma violagao
da lei, ndo contribui para garantir e
fomentar a transparéncia do mercado
de obras publicas e desvia-se das
normas de governo societario.

Ao pessoal da APSS aplica-se o Estatuto
de Pessoal da  AdministracOes
Portuarias, publicado em anexo ao DL
421/99, de 21-10, que contem normas
pouco adequadas as praticas modernas
de gestdo de recursos humanos ja que nao
privilegia 0 mérito e a avaliacdo de
desempenho por objectivos.

Embora tenha como meta conquistar
mercado Ibérico, a APSS ndo pds em
execucdo uma estratégia comercial
aguerrida, visando alcancar  esse
objectivo de forma econdmica, eficiente e
eficaz.
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A contabilidade de custos utilizada néo
é satisfatdria, j& que ndo procede a
afectacdo dos custos comuns pelas varias
concessbes, pelo que ndo identifica, de
forma automatica, o universo dos custos
gue devem ser afectados a cada uma das
concessdo e, consequentemente, ndo
reconhece, com rigor e de forma imediata,
qual das concessdes é, para si, a mais
rentavel.

O acompanhamento da execucdo dos
contratos das concessdes ndo é eficiente,
pois ndo tem implementada uma estrutura
que lhe confira um acompanhamento
sistemético e agregado de todas as areas
que envolvem esses contratos,
desconhecendo-se, por exemplo, qual o
montante dos investimentos, entretanto,
realizados pelas concessionarias.

Quanto ao desempenho operacional

9.

Em 2005, os terminais de servico publico
tiveram uma utilizacdo de, pelo menos,
13 pontos percentuais abaixo da sua
capacidade. Ainda assim foi nesse ano
gue se alcancou o melhor resultado do
altimo  quadriénio  (2002-2005) ao
movimentarem-se 6.642 mil toneladas de
mercadorias, das quais 1.522 mil
toneladas  respeitaram a  produtos
petroliferos.

Quanto a situacéo econémico-financeira

10.

11.

Entre 2002 e 2005, a APSS recebeu 5,3
milhdes de euros do Orcamento do
Estado e 3,7 milhdes de euros do
Orcamento  Comunitario, o0 que
representou 34% do financiamento total.

Em Dezembro de 2005, o endividamento
bancario da APSS ascendia aos 11,2
milhGes de euros, distribuidos por 2
empréstimos de médio e longo prazo, e
nos Ultimos quatro anos o servico da
divida tinha custado cerca de 2,7 milhdes
de euros, estando estimado que, até a
maturidade desses empréstimos, ainda
serdo despendidos mais 1,5 milhdes de
euros em encargos financeiros.
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12. A APSS esta numa situacdo de crescente

bom desempenho e revela bons
indicadores de rentabilidade, gestdo e
seguranca; todavia, os seus resultados
operacionais, embora com tendéncia
crescente, ainda se mantém negativos.

O desempenho econdmico-financeiro da
APSS tem evoluido favoravelmente,
devido, sobretudo, a venda, em 2004, de
equipamento portuario, no montante de
8,6 milhdes de euros, e ao crescimento do
volume de negdcio que, em 2005, se
cifrou nos 16,7 milhdes de euros. Este
crescimento deve-se, mormente, ao inicio
das actividades das novas concessdes, em
finais de 2004, que teve um impacto
positivo na arrecadacdo de receitas
provenientes da cobranga das taxas
contratualizadas.

Quanto aos desvios financeiros nas obras
realizadas

13. Todas as obras de investimento realizadas

pela APSS, entre 2002 e 2004, cujos
contratos iniciais também haviam sido por
si  negociados,  sofreram  desvios
financeiros que globalmente ascenderam
a mais 6,7 milhdes de euros do que o
previsto nos contratos iniciais, 0 que se
cifrou em mais 19%.

A expansdo do Terminal Multiusos —
Zona 2 foi a obra que teve o0 maior desvio
financeiro, dado ter custado mais 5,5
milhGes de euros do que o previsto no
contrato inicial, ou seja mais 23%. Essa
diferenca ficou a dever-se, sobretudo, a
alteracdo feita ao projecto da obra, ja
depois da obra adjudicada, motivada pelas
contestacfes entre a populacdo de
Sesimbra e consequentes repercussfes ao
nivel da Secretaria de Estado da Tutela.
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Note-se que esta decisdo de alterar o
projecto, que implicou um custou de mais
3,8 milhGes de euros na obra, ndo foi
suportada por nenhuma andlise de custo-
beneficio que garantisse a mais valia da
sua alteracdo, tendo tido a justifica-la,
fundamentalmente, a decisdo politica de
serenar a contestacdo publica das
populagdes.

Quanto as concessdes de servico publico
destinadas @ movimentagao de mercadorias

14.

15.

Dois dos cinco terminais explorados em
regime de servico publico, existentes no
porto de Setdbal, nunca foram colocados
a concorréncia do mercado, tendo as
respectivas concessdes sido atribuidas,
uma, por convolacdo de anterior licenca
de uso privativo e, a outra, por ajuste
directo. Ambos os terminais estdo a ser
explorados pela mesma empresa, a
SAPEC-Agro, S. A.

Um desses dois terminais, o de granéis
liquidos, concessionado por ajuste
directo, foi construido numa zona onde o
Unico espagco para armazenamento do
material liquido é propriedade privada do
actual concessionario, pelo que nao se
vislumbra possibilidade de alguma vez
este terminal poder ser aberto a livre
concorréncia, ja que estara sempre refém
da zona de armazenamento pertencer a
uma entidade privada. Esta situacdo ndo é
recomendavel e atenta contra principios
publicos, como os da livre concorréncia e
da transparéncia negocial do Estado.

A APSS deixa de cobrar 170 mil euros
por ano até que seja concessionado o
Terminal roll on/roll off, o qual ¢
explorado directamente por si, por ter
contratualizado  uma  clausula  de
reequilibrio da concorréncia no contrato
celebrado com a Tersado, S. A. para a
concessao do Terminal Multiusos — Zona
1. Esta situacdo conduz a que, em ambos
o0s terminais, seja realizado o movimento
de veiculos e a que a APSS esteja em

16.

17.

18.

18.

et

concorréncia directa com aquela empresa,
0 que ndo se afigura saudavel.

A APSS contratou prazos de concessdo
gue variam entre 0s 25 anos e os 20 anos,
prorrogaveis por mais 10 anos, ou seja,
muito préximos do limite de 30 anos
permitido pelo Decreto-Lei 298/93, de 28-
08.

Esses prazos ndo favorecem a
concorréncia ja que encerram o mercado
por periodos muito longos, ultrapassam
largamente o tempo necessario para a
rentabilizacdo do negdcio e ndo foram
fixados em fungdo dos investimentos
dos equipamentos fixos ou obras
portuérias, envolvidos em cada concesséo,
como estipula o n.° 1 do art.° 29° daquele
diploma legal.

Para além dos prazos de concessdo ja
serem muito alargados, os contratos de
concessdes também ndo prevéem um
prazo razoavel para a sua revisao,
visando a adequacdo a realidade sempre
diferente e em constante e dindmica
mutagdo, sobretudo face ao ritmo da
globalizac&o nesta &rea dos portos.

O estudo econdmico-financeiro que
serviu de base ao contrato de concessdo
do Terminal Sapec — Granéis sélidos e
liquidos, celebrado em 1995,
considerando o equilibrio econdmico-
financeira da exploracdo, foi, por
indicacdo expressa da APSS, construido
na base de que, a partir do ano 2000, a
taxa de inflacdo seria de 0%, o que é
inexplicavel e revela por parte da
concedente falha técnica e menor
responsabilidade no acautelamento do
interesse publico.

A APSS cobra taxas fixas e varidveis, em
funcdo da actividade, as suas
concessionarias transferindo para elas o
risco de negécio e partilhando da
rentabilidade do mesmo. No que respeita
as taxas variaveis, a APSS ndo tem um
criterio de base uniforme para a
determinacdo das mesmas.
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Quanto a regulacao do sector portuario

20.

21.

O IPTM - Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, I. P. ndo s6 ndo é
muito interveniente no ambito da
regulacdo das areas portudrias
administradas  pelas  Administracdes
Portuarias, como se afasta e, até, se
contradiz com uma verdadeira entidade
reguladora, dado acumular funcgGes
conflituantes como sdo as de regulacdo e
as de gestdo de infra-estruturas portudrias.

A APSS também acumula funcdes de
regulacdo que, na area sob sua jurisdicao,
sdo incompativeis com as de gestdo da
actividade de servico publico que exerce
no Terminal Portuario roll on/roll off em
concorréncia directa com uma
concessionaria.

Quanto as acessibilidades terrestres

22.

Desde 1994 que estd por realizar uma
obra consubstanciada num troco de
estrada de 1,8Km que beneficiaria, na
Optica da APSS, quer a populacdo local,
guer 0 acesso ao porto de Setdbal porque
a, hoje designada, Estradas de Portugal,
S. A e o Instituto da Conservacdo da
Natureza n&o conseguiram, ainda,
encontrar uma solugé@o conjunta para o
problema, o que é inaceitavel.

Quanto a situagbes inibidoras ao
desenvolvimento da actividade portuéria

23.

Existe uma parceria entre trés portos
nacionais para a constituicdo de um
“Balcdo Unico Virtual” que visa
combater 0 excesso de burocracia, que
envolve o transporte maritimo, através do
desembaraco electronico de toda a
papelada necessaria, mas a APSS nao faz
parte dessa parceria. O que &
incongruente no actual clima geral de
desburocratizacdo do sector publico,
assumido pelo Governo que §,
simultaneamente, o accionista da APSS.

Auditoria a APSS



Tribunal de Contas

3 RECOMENDACOES

Tendo em atencdo o contetdo e as conclusdes
do presente Relatério, bem como as respostas
das entidades ouvidas em sede de exercicio do
contraditorio, o Tribunal de Contas formula as
seguintes recomendacdes:

Ao Estado, enquanto entidade tutelar da
empresa

& Reveja a area de jurisdicdo da APSS,
avaliando as vantagens decorrentes da
integracdo, sempre que possivel, das Areas
Protegidas num organismo tutelado pelo
Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento
Regional vocacionado para as matérias de
conservagdo da natureza.

& Defina formalmente orientacdes
estratégicas para a APSS que reflictam as
prioridades e os objectivos de longo prazo,
contenham metas de gestdo realistas e
estejam  integradas na visdo de
desenvolvimento concertado de todos o0s
portos nacionais.

& Proceda a alteracdo do EPAP — Estatuto do
Pessoal da Administracdo Portuéria,
tornando-o um verdadeiro instrumento de
gestdo de recursos humanos adequado a
realidade empresarial das administracGes
portudrias.

& Determine que sejam sempre realizados
estudos de custo-beneficio prévios as
decisbes da tutela que visem solucionar
problemas de contestacdo publica, quando
essas  decisbes  acarretarem  custos
adicionais para os contribuintes.

@ Crie uma verdadeira entidade reguladora
do sector portuario que actue unicamente
no ambito das competéncias de uma
entidade reguladora e que seja dotada do
estatuto de independéncia e dos recursos
necessarios para que possa ser actuante no
sector.

et

& Diligencie para que as Estradas de
Portugal, S. A e o Instituto da Conservagéo
da Natureza encontrem rapidamente uma
solucdo conjunta para o problema do troco
alternativo a ligacdo entre o Outdo e a
praia da Figueirinha.

& Alargue a denominada Janela Unica
Portuaria a todos 0s portos nacionais,
guando tal se considerar tecnicamente
possivel.

Ao Conselho de Administragdo da APSS -
Administracdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra, S. A.

® Desencadeie medidas de gestdo, com
enfoque na contencdo de custos, que
visem, em geral, empurrar a empresa para
a obtencdo de consistentes resultados
operacionais positivos e, em particular,
reduzir os custos com pessoal para valores
gue rondem os cerca de 30% dos proveitos
totais.

@ Cumpra sistematica e regularmente o
disposto no artigo 275° do DL 59/99, de 2
de Marco, que obriga a publicacdo, no
Diario da Republica, da lista de todas as
adjudicacbes de obras publicas levadas a
cabo pela empresa.

& Pratique uma politica comercial em
parceria com 0s concessionarios adequada
aos objectivos anunciados no seu Plano
Estratégico.

@ Crie uma chave de reparticdo dos custos
indirectos e ponha em execucdo um
modelo  matricial que permita o
acompanhamento sistematico e agregado
dos contratos de concessao.

& Privilegie sempre o concurso publico em

detrimento do ajuste directo, quando estdo
em causa as concessdes de servico publico,
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e seja exigente na andlise dos planos de
negécio que servem de suporte as
propostas dos concorrentes, recorrendo
mesmo a especialistas externos, quando
necessario.

@ Em futuros contratos de concessdo de
servico publico, conceda prazos de
concessao razoaveis fixados em funcdo do
“Periodo de Recuperacdo do Investimento”
e inclua uma clausula que determine um
prazo razoavel para a revisdo dos
contratos.

& |gualmente, em futuros contratos de
concessdo, aquando da fixacdo de taxas
varidveis cobradas aos concessionarios
pela movimentacdo de carga, tenha em
atencdo as seguintes boas praticas:

= Seja determinado o limiar minimo de
actividade, ao qual correspondera a
cobranga minima mesmo que esse
minimo de actividade ndo seja
concretizado.

= Seja cobrada uma taxa padrdo em
funcdo do previsto no plano de
negocios, dado ser sobre ele que
assenta todo o equilibrio-financeiro da
concessao.

= Seja prevista a reducdo das taxas
apenas para 0s movimentos superiores
aos expectaveis no plano de negécios.

= Seja permitido uma reducdo das
taxas a cobrar aos concessionarios,
desde que acompanhadas por uma
reducdo, percentualmente equivalente,
nas tarifas cobradas aos utentes, em
periodos de recessdo econémica.
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Il Corpo de Relatorio

4 CARACTERIZACAO DA ZONA
PORTUARIA

A APSS dispde de terminais especializados na
movimentacdo de carga roll on/roll off,
contentorizada, fraccionada e de granéis
solidos e liquidos. Na sua area de jurisdicao
desenvolvem-se actividades de comércio
portudrio, piscatorio e de recreio ndutico;
mas, também, de preservacdo da Natureza,
afastando-se, esta Ultima, claramente, da sua
vocacao natural.

A zona portuaria administrada pela APSS -
constituida pelo porto de Setubal e pelo porto
de Sesimbra - oferece infra-estruturas e
servicos adequados quer a actividades ligadas
ao comércio maritimo (11 km de area), quer a
actividades relacionadas com a pesca e o lazer.

O porto de Sesimbra é um porto aberto ao
mar, adequado, sobretudo, aos navios de pesca
e é constituido por um porto de pesca (dos
mais importantes do pais e que dispde de uma
lota equipada com infra-estruturas que
garantem o controlo eficaz do pescado) e por

um porto de recreio.

O porto de Setubal — sobre o qual incidird em
especial a presente accdo — € um porto natural
situado no Estuario do rio Sado e é constituido,
essencialmente, por terminais portuérios
comerciais, terminais ferry, docas de recreio e

um porto de pesca.

et

Os terminais portuarios comerciais podem ser
de movimentagao publica ou de uso privativo.

- De movimentacdo publica compreendem
as areas portuarias e as respectivas
instalacdes, neles se realizando operacdes
de movimentacdo de carga, em regime de
servico publico, as quais devem ser
prestadas a qualquer utente do porto.

- De uso privativo abrangem as areas
portuarias e as respectivas instalagdes, que
foram objecto de direito de uso privativo de
parcelas, nas quais se realizam operacgdes de
movimentacdo de cargas, exclusivamente
destinadas ou com  origem  no
estabelecimento industrial do
concessionario.

Terminais Portuarios de Movimentacao
Publica existentes no porto de Settbal

1. Terminal Multiusos - Zona 1
(Concessionado a TERSADO, S.A) =
cais destinado a movimentacdo de
carga geral e fraccionada, roll on/roll
off, contentores e granéis sélidos.

2. Terminal Multiusos - Zona 2
(Concessionado a SADOPORT, S.A)
= destinado a movimentacdo de carga
geral fraccionada, roll on/roll off
(excepto  veiculos  ligeiros) e
contentores.
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3. Terminal Roll On/Roll Off (gerido
directamente pela APSS) = cais
destinado a movimentacdo de carga
roll on/roll off (incluindo o terrapleno

concessionado a Volkswagen
AutoEuropa que serve a fabrica de
Palmela).

4. Terminal Sapec-Granéis Soélidos e
Liquidos (Concessionado a Sapec-
Agro, S.A) = destinado a
movimentacdo de granéis solidos e
liquidos.

5. Terminal Sapec-Granéis Liquidos
(Concessionado a Sapec-Agro, S.A.)
= destinado  exclusivamente a
movimentacgdo de granéis liquidos.

Terminais Portuarios de Uso Privativo do
porto de Setubal

1. Terminal Secil = destinado a
movimentagdo de cimento, clinquer e
carvéo.

2. Terminal Mauri-fermentos =
destinado & movimentacdo de granéis
liquidos (melago).

3. Terminal da Uralada = destinado a
movimentacdo de granéis liquidos
(6leos alimentares).

4. Terminal de Praias do Sado =
destinado a granéis sélidos e liquidos.

5. Terminal da ABB — Alstom Power =
destinado & movimentacdo de carga
geral.

6. Terminal Tanquisado e Eco-Oil =
destinado a de granéis liquidos
(combustiveis).

7. Terminal Eurominas = destinado a
movimentacao de granéis sélidos.

E também na zona portuaria de Set(ibal que se
encontra situado o Terminal da Lisnave;
porém, 0 mesmo ndo estd integrado na area de
jurisdicdo da APSS.
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Parte da area de jurisdi¢cdo da APSS insere-se
na Reserva Natural do Estuario do Rio Sado e
do Parque Natural da Serra da Arrabida, a qual
é «(...) constituida por sapais e outro tipo de
vegetacdo de elevado valor ecoldgico (...)%»,
pelo que ai desenvolve actividades
exclusivamente de conservacao da Natureza, as
quais se traduzem, nomeadamente, na «(...)
manutencdo do elevado valor paisagistico da
zona, mas também [na] reposi¢do dos stocks de
espécies de interesse comercial e [na]
manutencao da biodiversidade.» *

Assim, a APSS desenvolve actividades que se
afastam daquelas que sdo naturalmente a sua
vocacdo: operadora, gestora de concessdes e
autoridade portudria.

A desafectacdo dessas areas de conservacao da
Natureza da area de jurisdicdo da APSS e
entregues a  entidades  genuinamente
vocacionadas para a sua preservacdo, como,
por exemplo, o Instituto da Conservagdo da
Natureza, permitiria que a APSS concentrasse
0S Seus recursos técnicos e financeiros no seu
core business, com todas as vantagens dai
decorrentes em termos de eficiéncia e eficécia
da gestdo.

5  ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Entre 2002 e 2005, o Conselho de Ministros,
sob proposta dos ministros da tutela e das
financas, ndo definiu linhas de orientacio
estratégica formalizadas para a APSS, em
desconformidade com o disposto pelo DL
558/99, de 17-12, no seu art.® 11°.

Com efeito, nos termos do diploma-quadro que
fixa o regime juridico do SEE, o DL 558/99,
de 17-12, a definicdo de linhas de orientacéo
estratégica pela tutela, encontra-se
expressamente prevista no seu art. 11° ao
estabelecer que cumpre ao Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das
Financas e do ministro responsavel pelo sector,

2 In pag. 46 do Handbook do Porto de Settibal de 2003.
3 In pag. 46 do Handbook do Porto de Settibal de 2003.
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definir essas orientacbes, as quais serdo
revistas, pelo menos, com referéncia ao
periodo de duracdo do mandato da
administragéo.

Aquelas orientagdes estratégicas poderdo
envolver metas quantificadas e contemplar a
realizacdo de contratos entre o Estado e as
empresas publicas e reflectir-se-d0 nas
orientagbes anuais definidas em assembleia-
geral e nos contratos de gestdo a celebrar com
0s gestores, nos termos do n.° 2 e art. 11.° do
citado diploma.

Na APSS ndo s6 ndo foram celebrados
quaisquer contratos de gestdo com 0S Seus
gestores como, muito embora o actual
Conselho de Administracdo da APSS j& tenha
sido nomeado em Maio de 2005, ndo existem,
na empresa, quaisquer linhas de orientacdo
estratégica formalizadas e oriundas do
Conselho de Ministros, como estipulado pela
lei de bases do SEE; existindo, tdo soO, a
indicagdo expressa do actual Ministro da
Tutela para que seja elaborado o Plano
Estratégico do Porto de Setibal e Sesimbra.

Este Plano Estratégico, aprovado em 11 de
Maio de 2006*, possui um horizonte temporal
de concretizacdo das acgdes e projectos de 3
anos (2006 a 2008) e prevé um conjunto de
projectos de investimento num total de cerca
de 33 milhdes de euros.

Porém, é de realcar que o aludido Plano
Estratégico ndo tem por base qualquer
orientacdo prévia da tutela, antes reflecte tdo-
somente  0s  objectivos unilateralmente
propostos pelos actuais administradores da
APSS.

Esta auséncia de definicbes de estratégias
formais por parte do Conselho de Ministros,
para além de representar uma violagdo clara
das normas legais, assume também relevancia
dado ser essencial que:

“ Ponto 6 das Alegagdes apresentadas pelo Presidente do CA da APSS
em sede de Principio do Contraditério.

et

= as prioridades e os objectivos de longo
prazo da empresa estejam claramente
definidos e associados a indicadores
mensuraveis, reflectidos no plano anual,
para dai, também, se aferir do
desempenho dos gestores;

= exista um desenvolvimento concertado
entre todos os portos nacionais, uma
visdo global e coerente para a
prossecucdo da actividade portuaria
nacional que estimule e potencie
investimentos racionais, realizados em
funcdo da procura portuaria e da
complementaridade que deve existir
entre estes portos nacionais.

= 0 accionista publico assuma, nos termos
expressamente previstos na lei, as
competéncias e  responsabilidades
relativamente as grandes linhas de
orientacdo que devem pautar o0 agir das
empresas que detém ou controla.

6  ORGANIZACAO INTERNA
DA APSS

A APSS é uma organizacdo fortemente
hierarquizada, burocratica e formal. Em
2005, o custo de pessoal representou 37% dos
custos totais da empresa.

A APSS com um efectivo médio de 201
trabalhadores, adopta um modelo
organizacional consubstanciado numa estrutura
mecanicista, departamentalmente rigida e
elevados niveis hierarquicos de controlo; alias,
23% dos efectivos da APSS ocupam lugares de
chefia.

Esta estrutura organizacional fortemente
hierarquizada, devera ser repensada de modo a
eliminar a burocracia, a morosidade na tomada
de decisbes e facilitar a comunicacéo interna,
sobretudo a comunica¢do horizontal e a
vertical no sentido ascendente.
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O namero de efectivos tem-se mantido estavel.
Todavia, é de realcar que em 2005 o custo de
pessoal representava 37% dos custos totais da
empresa. Este facto € de maior importancia
dado ser a propria empresa que identifica como
um dos problemas que actualmente enfrenta o
«elevado réacio custos de pessoal/proveitos»°.

|I:IN° médio de efectivos |

200 204 204 201

2002 2003 2004 2005

OCustos com Pessoal

—

7.912.043 §.192.712

7.801.018

7.711.234

2002 2003 2004 2005

O decréscimo acentuado dos custos com
pessoal no exercicio de 2005 face aos restantes
exercicios econdémicos (ver grafico anterior),
deve-se, porém e tdo sO, a alteracdo do
procedimento de contabilizacdo dos encargos
futuros com os aposentados ao abrigo do DL
467/99, de 6-11, que, nesse ano, passou a ser
contabilizado em provisbes (passivo) em vez
de pensBes (encargos com pessoal).

O achatamento da estrutura e a redugdo do
niamero de Direcces ao  estritamente
necessario permitiria ndo so obviar e aligeirar
procedimentos, com o0s inerentes ganhos de
produtividade mas, sobretudo, reduzir o peso

® Pag. 7 da Resposta da APSS ao Questionario do TC dirigido as
Administragdes Portudrias.
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gue os custos de pessoal tém na estrutura de
custos da empresa.

Acresce, ainda, que, embora se esteja perante
uma entidade empresarial, ao seu pessoal
aplica-se o0 Estatuto de Pessoal da
AdministracGes Portuérias (EPAP), publicado
em anexo ao DL 421/99, de 21-10, que é um
documento muito proximo e semelhantes ao
estatuto do funcionalismo publico. Este
diploma néo facilita nem se mostra adequado a
uma gestdo de recursos humanos moderna,
assente, designadamente, em critérios que
estimulem a flexibilidade, o mérito e o trabalho
por objectivos.

A RCM n.° 155/2005, de 6-10, dispde no seu
n® 9 que «as empresas publicas devem
divulgar, nos seus relatérios de gestdo, o
elenco completo das remuneragfes principais
e acessorias (...)». Porém, a APSS ndo
cumpriu este normativo legal no seu Relatério
e Contas de 2005, o unico que foi elaborado
apoés a publicagdo daquela RCM.

Entretanto, ap6s envio do Relato de Auditoria
para contraditorio, a APSS procedeu a uma
alteracdo do seu Relat6rio e Contas de 2005,
passando a incluir o Adicional & Nota 43° —
Remuneracgdo dos Orgdos Sociais, a qual da
cabalmente cumprimento ao disposto naquele
ponto 9 da RCM 155/2005.

A APSS reconheceu e informou o TC de que
ndo procede a publicagdo, no Diario da
Republica, da lista de todas as adjudicacbes
de obras publicas, por si efectuadas. Este
procedimento para além de violar o art.® 275
do DL 59/99, de 2-03, contraria o principio da
transparéncia, as normas de governo
societario e o dever de informar os
contribuintes, os verdadeiros accionistas da
empresa.

O artigo 275° do DL 59/99, de 2-03, determina
gue as entidades puablicas (incluindo as
empresas publicas) deverdo obrigatoriamente,
no 1.° trimestre de cada ano, publicar, na 2.2
Série do Diario da Republica, a lista de todas

© Documento anexo s alegages apresentadas pelo Ministro de Estado
e das Financas e da Administragdo Publica em sede de Principio do
Contraditorio.
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as adjudicacdes de obras publicas efectuadas
no ano anterior, qualguer que tenha sido o seu
valor e forma.

Porém, na APSS ndo se tem dado cumprimento
sistematico e regular aquele normativo legal,
como a propria empresa o reconheceu. Tal
procedimento para além de violar a lei,
prejudica o principio da transparéncia e o
dever de informar os verdadeiros accionistas
da empresa, o0s contribuintes, e estd em
oposicdo as normas de governo societario.

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que,
tendo, nomeadamente, em conta a defesa de
uma sa concorréncia no mercado de obras
publicas, o melhor acautelamento dos
interesses financeiros do Estado e uma
exaustiva informacdo dos contribuintes por
parte das empresas publicas, entende que é de
relevante importancia e interesse publico o
regular cumprimento daquele preceito.

A APSS ndo tem implementada uma
estratégia comercial que a auxilie na
conquista dos mercados ibéricos.

A APSS identifica como objectivo estratégico,
entre outros, uma maior aproximacdo aos
mercados espanhdis’.

Apesar de possuir caracteristicas
infraestruturais para o efeito, contudo, na
empresa, ndo esta em execucdo qualquer
projecto de comunicagdo e marketing com
vista aquele objectivo, nem é pratica corrente a
sua participacdo em eventos comerciais
internacionais. Em suma, a APSS nédo tem
concretizado acgbes de captagdo dos novos
mercados/clientes espanhdis.

Aliés, dado que os clientes do porto de Setubal
ndo s&o sb os clientes directos do terminal roll
on/roll off, o Unico directamente explorado por
si, mas, sobretudo, os clientes directos das
empresas concessionarias que exploram os
restantes terminais portuarios, s6 fard sentido
que a APSS implemente uma politica de

" Péaginas 2 e 3 da Resposta da APSS a0 Questionario do TC dirigido as
Administragdes Portudrias.

et

comunicacgdo aguerrida se o fizer em parceria
com essas empresas e com elas também
partilhar os custos inerentes.

NA APSS o apoio dado a potenciais utentes
do porto nédo é sistematico nem estruturado.

O mundo portuario é complexo e o futuro
cliente do porto identifica como primeiro
aliado a Administracdo Portuaria. Dai ndo ser
pouco frequente que os potenciais clientes se
dirijam a esta entidade para buscar
esclarecimentos e orientacdes. Nesta medida,
faria sentido que a APSS, dado o seu know
how privilegiado, criasse e divulgasse uma
estrutura tipo “gabinete de apoio ao utente”,
dotada de recursos motivados para a prestacdo
desse servico. Esta unidade poderia também
acumular a centralizacdo das reclamacdes dos
utentes do porto.

7 DESEMPENHO OPERACIONAL
DO PORTO DE SETUBAL

Em 2005, o porto de Setubal teve um
crescimento de 2%, face ao ano anterior,
cifrando-se o seu movimento total em 6,6
milhdes de toneladas de mercadorias
transportadas por 1.508 navios. Com uma
taxa de utilizacdo, nos terminais de servico
publico, abaixo dos 50%, este porto tem
condi¢es e potencialidades para incrementar
a sua actividade comercial e deve, portanto,
fazé-lo eficazmente.

Em termos globais os terminais do porto de
Setubal que prestam servigco publico tm uma
taxa de utilizacdo de 47% e os terminais de uso
privativo 53%. De acordo com 0s servi¢os
técnicos da APSS: «Para assegurar um nivel
de qualidade adequado, os terminais nado
devem ter um nivel de utilizagdo superior a 60-
70%»°.

8 In pag. 8 da Resposta da APSS a0 Questionério do TC dirigido s
Administracdes Portudrias.
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Ainda assim, aqueles terminais encontram-se
em subutilizacdo da sua capacidade, facto que
a APSS atribui a quebra de producéo na fabrica
da AutoEuropa, em Palmela, que se reflecte no
segmento roll on/roll off e de o novo terminal
Multiusos Zona 2 ainda estar em processo de
integracdo no mercado.

A baixa percentagem de utilizacdo, acima
referida, indica que o porto de Set(bal ainda
poderd crescer sem expandir a sua area de
comercializacdo, pelo que a oportunidade de
futuros  investimentos ndo poderd  ser
dissociada da evolugdo desse indicador.

Em 2005, o porto de Setbal movimentou
cerca de 6.642 mil toneladas de mercadorias, 0
que constituiu o melhor resultado do ultimo
quadriénio; desses, 1.522 mil toneladas
respeitaram a produtos petroliferos.

Movimento das mercadorias
entre 2002 e 2005 (cargas+descargas

Quadro 1
2002 2003 2004 2005

Granéis Sélidos 2.191 2.884 3.092 3.224

(%

Cereais

403

286

418

286

Carvédo

355

544

636

556

Cimento

492

812

728

925

QOutros

941

1242

1310

1457

Granéis
Liquidos

2131

1.323

1.133

1.717

Prod.
Petroliferos

1.898

1.132

934

1.522

Minerais

Outros

233

191

199

195

Carga Geral

2.123

1.884

2.297

1.701

Contentor
es

70

111

187

113

Roll On/
Roll Off

412

382

390

376

Outra

1.641

1.391

1.720

1.212

Total (mil
toneladas)

6.445

6.091

6.522

6.642

-32
-13

27
11

52

63

-26

-40

-30

Efectivamente, foi o transporte de produtos
petroliferos, com mais 63%, face ao ano
anterior, o principal responsavel pelo
crescimento, em 2005, de 2% do movimento
do porto. Mas esse resultado foi fortemente
contrariado, sobretudo, pela quebra no
movimento de cereais, carvdo e contentores,
devido, nomeadamente, a perda de um bom
cliente para o porto de Lisboa.
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A evolucdo negativa em 2005 no movimento
de cereais (menos 138 mil toneladas) ficou a
dever-se a reducdo de 34% das importacdes,
sobretudo as provenientes dos Estados Unidos
da América. Porém, é de realcar a subida das
exportagbes de cereais de cerca de 6 mil
toneladas.

Se analisarmos 0s movimentos do porto, em
funcdo dos terminais (quadro seguinte),
constata-se que os terminais de uso privativo
aumentaram 18% o seu movimento global,
mas houve uma quebra de 16% no movimento
nos terminais de servico publico.

Em termos globais os terminais com melhores
resultados sdo, no ambito dos terminais de
servico publico, o Terminal Multiusos — Zona
1 e o Terminal Sapec — Granéis solidos e
liquidos; no ambito dos terminais de uso
privativo, sdo-no o Terminal Praias do Sado e
0 Terminal Eurominas.

Movimento de mercadorias
Quadro 2 — termlmzloomoos
2003 | 2004 | 2005 | - ca0
Terminais de Servico| , assl 3.174| 2.679
publico -495| -16%
Multiusos — Zona | 1.390| 1.311| 1.135| -176| -13%
Multiusos — Zona Il 452| 629 318| -311| -49%
Terminal Roll On / Roll Off 243| 283| 289 6 2%
Sapec — Granéis Sélidos e
liquidos 762| 840 773| 67| -8%
Sapec — Granéis Liquidos 0| 111] 162 51| 46%
Terminais de uso privativo | 3.244| 3.348| 3.964| 616/ 18%
Secil 685| 841 866 25 3%
Mauri-Fermentos 6 6 2 -4 -67%
Uralada 14 21 23 2| 10%
Praias do Sado 790/ 670| 1.353| 683 102%
ABB — Alstom Power 27 26 13| -13| -50%
Tanquisado e Eco-Oil 674| 607| 536 -71| -12%
Eurominas 1.034| 1.153| 1.139| -14| -1%
Ao Largo 7 11 9 2| -18%
Total (mil toneladas) 6.091| 6.522| 6.642| 120, 2%

O porto de Setlbal é um porto essencialmente
importador: em 2005, 62% do movimento total
respeitou a importacdes, sendo que as trocas
comerciais com a Europa representaram 68%
do movimento total, logo seguido da América
do Norte e do Sul.
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Movimento de mercadorias por continentes
Quadro 3 2002 2003 2004
Total | Carga | Descarga | Total Carga | Descarga | Total Carga | Descarga
Europa 4767 | 1.386 3.381 4.473 2.004 2.469 4.403 1.912 2.491
Africa 261 123 138 427 299 128 522 337 185
América do Norte 400 83 317 427 7 420 667 5 662
América Central 37 2 35 42 6 36 51 10 41
América do Sul 787 25 762 541 24 517 603 46 557
Asia 193 26 167 180 13 167 275 154 121
Paises e Territorios 0 0,5 0,5 2 1 1
Total (mil toneladas) | 6.445| 1.645 4.800 6.090 2.353 3.737 6.521 2.464 4.057
8 ESFORCO FINANCEIRO Constatou-se, porém, que a empresa nao tem,
DO ESTADO JUNTO DA APSS de imediato, dados que lhe permitam precisar

Entre 2002 e 2005, a APSS recebeu 9,1
milhdes de euros de dinheiros publicos
(Fundos Comunitarios e Orcamento de
Estado) para financiar os seus investimentos.

No quadriénio em andlise, para financiar os
investimentos realizados, a APSS recebeu do
Orcamento do Estado, através do PIDDAC,
5.351 mil euros e do Orcamento Comunitario
(Fundo de Coesédo e FEDER) 3.749 mil euros.

Fonte dos financiamentos referentes
aos investimentos realizados
Quadro 4 nos exercicios econémicos 2002 a
2005
2002 | 2003 | 2004 | 2005 Total
APSS (receitas
préprias e 8.682 1.836 2.344 4.615 17.477
empréstimo )
AMEMSETSIE 1.925 572 864 388 3.749
Comunitéario
HUelD ol 1.820 0 0 75 1.895
Coeséo
FEDER 105 572 864 313 1.854
OE/PIDDAC 1.716 1.240 468 1.927 5.351
Total (mil euros) 12.323 3.648 3.676 6.930 26.577

O financiamento do Estado e Comunitéario
representou 34% do financiamento total. Os
restantes 66% foram financiados pela APSS
com o recurso a fundos proprios e a um
empréstimo de médio e longo prazo.

qual a percentagem desse financiamento que
foi realizada com recurso ao crédito; o que ndo
pode deixar de ser andmalo e preocupante.

Gréfico 1 - Estrutura de Financiamento
dos Investimentos da APSS

OPIDDAC
14%
OAuto-
financiam
o BFinanciament
66% o
Comunitario

20%

Nesses anos, o investimento total realizado
pela APSS ascendeu aos 26.576 milhares de
euros (ver quadro seguinte). Foi no ano de
2002 que se realizaram 0s investimentos mais
avultados, cerca de 12,3 milhdes de euros,
destacando-se a construcdo/remodelacdo do
Terminal Multiusos e a ampliagdo da Doca
Pesca de Setubal. Nos anos seguintes, 2003 e
2004, em cada um deles, o investimento
realizado alcancou os 3,6 milhdes de euros,
valor que quase duplicou, em 2005, para os 6,9
milhdes de euros. Destaca-se, neste ano, as
InstalacBes de Apoio ao Trem Naval e as
Drenagens de Manutenc¢do do Porto de Setubal
gue consumiram, cada um deles, cerca de 2
milhGes de euros.
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Quadro 5

Investimento Realizado entre 2002 e
2005
(milhares de euros)

Investimentos

2002 2003

2004

2005 Total

Termina
Multiusos

5.637 0

0 0

5.637

Ampliacéo da
Doca de
Pesca do
Porto de
Setubal

5.084 | 2.605

7.689

Ordenamento
do Porto de
Pesca de
Sesimbra

1.085 140

1.225

Expansao do
Terminal roll-
on roll-of para
jusante

772 0

772

Instalag6es de
Apoio ao Trem
Naval

289

2.396 2.685

Dragagens de
Manutencao
do Porto de
Setubal

178

2.110 2.288

Outros
Investimentos

516 903

2.437

2.424 6.281

Total

12.322 | 3.648

3.676

6.930 | 26.577

Nota:

Individualizam-se,

apenas, 0s

superiores a 500 milhares de euros
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investimentos

9  ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Em Dezembro de 2005, o endividamento
bancario da APSS ascendia aos 11 milhdes de
euros e nos ultimos quatro anos o servigo da
divida tinha custado cerca de 2,7 milhdes de
euros.

No Balanco de Dezembro de 2005, o
endividamento bancério da APSS totalizava
cerca de 11.165 mil euros distribuidos por 2
empréstimos de médio e longo prazo (ver
quadro seguinte).

Quadro 6

Montante da divida bancaria em Dezembro de 2005

(euros)
e o . L Divida em
Valor do Empréstimo Data do empréstimo Data Vencimento Finalidade 31/12/2005
Substituicdo e redugdo
de linhas de crédito de
10.000.000 23/07/2002 21/07/2012 | curto prazo e 6.531.996
(Banco BPI) fi -
inanciamento ao
investimento
Reembolso antecipado
_ 38.906.236 14/07/2000 22/07/2015 | 4@ totalidade de um 4.633.084
(Sindicato Bancario) empréstimo
obrigacionista
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Os Juros e custos similares contabilizados no
periodo em analise (2002-2005) ascendem a
2.679 milhares de euros, dos quais 1.223
milhares de euros respeitam aos dois
empréstimos actualmente em vigor. Esta
estimado que até a maturidade desses
empréstimos ainda serdo despendidos mais
1.466 milhares de euros em encargos
financeiros.

10  SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA APSS

A APSS revela bons indicadores de
rentabilidade, gestdo e seguranca; contudo,
0s seus resultados operacionais, embora com
tendéncia crescente, ainda se mantém
negativos.

+« Volume de Negdcios

et

+ Evolucao do Capital Proprio

Evolucédo dos Capitais Proprios

Qe 2002 2003 2004 2005
Capital Social | 14.000 | 14.000 | 14.000 | 14.000
Capitais

Proprios 28.899 | 28.645 | 33.746 | 32.561
(mil euros)

Acréscimo dos Capitais Proprios, em 2004,
devido ao Resultado Liquido do Exercicio de
mais 5.101 milhares de euros resultante,
nomeadamente, da mais valia obtida com a
venda de equipamento portuario para as
Concessdo dos Terminais Multiusos no
montante de 8.649 milhares de euros. Ja entre
2004 e 2005 os Capitais Proprios decresceram
3,5%, devido a contabilizacdo em ProvisGes
das responsabilidades futuras com o0s
aposentados ao abrigo do DL 467/99, de 6 de
Novembro, por contrapartida de Resultados
Transitados.

4+ Resultados Liquidos nos ultimos 4 anos

Quadro 7 Evolugdo do Volume de Negoécios
2002 2003 2004 2005
Volume de
Negécios® 12527 | 12.735 | 13.891 | 16.657
(mil euros)

O Volume de Negdcios da empresa tem
evoluido favoravelmente. S6 no altimo ano,
2005, alcancou 16.657 milhares de euros, 0
que representa um crescimento de 20% face
ao ano anterior. Este acréscimo significativo
ficou a dever-se, sobretudo, ao inicio da
concessdo dos Terminais Multiusos que
afectou favoravelmente o0s proveitos da
empresa.

® Considerou-se para calculo do Volume de Negdcios o somatério das
contas 71 e 72 da Demonstracéo de Resultados.

Quadro 9 Resultado Liquido do Exercicio
2002 2003 2004 2005
?nlﬁ_illzeuros) (3.065) | (765) 5.101 762

A APSS revela um bom desempenho
evolutivo, ao nivel dos resultados liquidos,
alcancando nos ultimos 2 anos resultados
positivos. Em 2003, contrariou
significativamente a evolugdo negativa desses
resultados devido a conjugacéo da redugdo dos
custos operacionais e do crescimento dos
respectivos proveitos. Em 2004, alcancou o
melhor resultado de sempre, cerca de 5
milhGes de euros, devido a alienacdo de
equipamento portuario aos novos
concessionarios. Em 2005, ja sem essa
influéncia positiva, manteve o0s resultados nos
762 milhares de euros, também influenciados
pelo aumento das receitas provenientes das
concessfes que tinham comecado a operar em
Novembro de 2004.
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4+ Estrutura de Resultados

Resultados
Quadro 10 (mil euros)
2002 2003 2004 2005
Resultados
e (5.056) | (4.123) | 1.585 | (901)
Resultados
Financeiros (776) (738) (528) (261)
el 2778 | 3.848 | 5.047 | 2.326
Extraordinarios

Resultados Operacionais

Ao longo do quadriénio em analise, o0s
Resultados, apesar de negativos com excepc¢éo
de 2004, tém evidenciado uma evolucdo
positiva. Em 2004, estes Resultados foram
positivos porque a APSS contabilizou
incorrectamente 0s subsidios ao investimento
em Proveitos Operacionais. Entretanto, este
procedimento foi corrigido no ano de 2005,
passando esses subsidios a ser contabilizados
em Proveitos Extraordinarios.

Em 2005, apesar de negativos, os resultados
operacionais cresceram devido ao aumento das
receitas provenientes dos dois terminais
portudrios, entretanto, concessionados.

Custos Operacionais - 2005
(mil euros)

Outros 764
Impostos | 58
Provisdes |50

Ajustamentos [] 217

Amort. ]  s53m

Custos ¢/ Pessoal ] 7711

FSE ] 5295

CMMV | 60
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Proveitos Operacionais - 2005
(mil euros)

Reverséo amort. e
ajusta 30

Outros 778
Prov. Suplementares 896

Trab. Emp. || 198

16.657

Prestacdo Servigos

Como se constata no grafico anterior, da
estrutura de custos operacionais, 0s custos de
pessoal sdo 0s que tém maior peso nos custos
totais. A reestruturagdo da organizagdo interna,
reduzindo o nimero de DivisGes e 0 nimero de
chefias intermédias ao realmente necessario
seria um contributo para a reducdo do peso
destes custos.

No ambito dos Fornecimentos e Servigos
Externos, € de referir que, nesta rubrica, sao
contabilizados os trabalhos com dragagens (no
ambito do projecto “Dragagens de Manutencao
no Porto de Setubal”) que, em 2005, custaram
2.110 mil euros, ou seja 40% do total.

Também as amortiza¢cdes do imobilizado tém
afectado o resultado operacional da APSS,
devido ao avultado investimento realizado nos
altimos anos. Em 2004, este custo representou
30% dos custos totais. O peso das
amortizacbes ndo tenderd a baixar, nos
préximos exercicios econémicos, ja que 0
Plano Estratégico para 0s préximos 3 anos
prevé a realizacdo de investimentos no
montante de cerca de 33 milhGes de euros.

No que respeita aos proveitos, o inicio das
novas concessbes faz prever que as taxas
variaveis cobradas pela APSS a essas empresas
concessionadas, em fungdo do seu volume de
negocios, tenda a aumentar nos anos futuros.
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Resultados Financeiros

Os resultados financeiros negativos resultam
dos encargos decorrentes do servigo da divida
serem superiores aos juros obtidos.

Resultados Extraordinarios

Estes resultados evidenciam, em 2005, um
decréscimo de 54%, face ao exercicio anterior,
porque foi em 2004 que ocorreu a venda de
equipamento portudrio as concessionarias dos
Terminais Multiusos, o que afectou muito
favoravelmente estes resultados.

4+ Indicadores

Quadro 11 Indicadores
uadro

2002 2003 2004 | 2005

Rentabilidade dos
Capitais Préprios (2,63) (0,87) 5,19 1,06
(%)

Rentabilidades do

Active Total (%) (10,57) | (3,54) | 18,09 | 3,58

Liguidez Geral 0,40 0,72 1,89 1,54
Endividamento 0,32 0,24 0,24 0,18
Al S 157 | 166 | 2,25 | 3,11
Financeira

Solvabilidade 1,03 1,36 1,66 2,31

A andlise dos indicadores apresentados no
quadro acima revela que a APSS estd numa
situacdo de crescente bom desempenho
potenciado, mormente: pela venda de
equipamento portuario (ocorrido em 2004);
pelo aumento das receitas provenientes do
inicio, em Novembro de 2004, da actividade
das concessionarias de dois terminais
portudrios de servigo publico, o que se reflectiu
no recebimento, por parte da APSS, de taxas
fixas e taxas variaveis em funcdo do
movimento operado nesses terminais.

Em 2004, o activo circulante passou a cobrir o
passivo circulante, ou seja, desde esse ano, a
APSS passou a ter liquidez para poder liquidar
todo o seu passivo de curto prazo de forma
rapida.

et

O grau de endividamento tem-se vindo a
reduzir, uma vez que a APSS se tem
empenhado na amortizacdo antecipada de
empréstimos bancarios, ndo tendo, desde 2002,
recorrido a novos empréstimos de médio e
longo prazo, muito embora os seus indicadores
de Autonomia Financeira positivos lhe
permitissem o recurso ao capital alheio.

A APSS revela um crescente grau de
independéncia em relacdo a credores, dado os
seus capitais proprios cobrirem totalmente os
capitais alheios.

11 INVESTIMENTOS REALIZADOS

A alteracdo ao projecto da obra realizada
para a expansdo do Terminal Multiusos —
Zona 2 do porto de Setubal custou mais 5,5
milhGes de euros; desses, 3,8 milhGes de
euros ocorreram devido a uma alteracdo do
projecto imposta pela tutela sem que a
decisdo que lhe deu origem tivesse sido
suportada por qualquer analise de custo-
beneficio.

Com a preocupacao de melhorar a qualidade
do servico prestado e de captar novos trafegos,
a APSS tem realizado importantes
investimentos que nos Gltimos 4 anos
alcancaram os 26,6 milhdes de euros.

Em relacdo aos investimentos promovidos pela
APSS no quadriénio 2004-2005 e concluidos
até Abril de 2005, com excepcéo do projecto
“Sistema Integrado de Informagdo Portuaria”,
cujos contratos foram realizados pelo IPTM,
todos o0s projectos tiveram desvios financeiros.
Desvios esses que no seu cdmputo total
custaram mais 6.673 milhares de euros do que
0 previsto nos contratos iniciais (quadro
seguinte).

® Data da recepcdo da resposta da APSS ao Questionario do TC
dirigido as Administrages Portuarias
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Destaca-se, pela significativa expressao do seu
desvio absoluto, a obra realizada na expansao
do Terminal Multiusos - Zona 2. Este
investimento, cujo contrato celebrado, apés
concurso publico, data de Setembro de 1999,
foi concluido em Junho de 2002 com um
desvio financeiro de mais 5.462 milhares de
euros.

Pela Direccéo de Equipamento,
Infraestruturas e Ambiente da APSS' foi
explicado que esta obra foi alvo de um parecer
de impacto ambiental, emitido pelo Ministério
do Ambiente, que indicava que 70% da pedra
necessaria deveria ser transportada por via
maritima. Dai, o projecto adjudicado prever a
construgdo — provisoria — de uma infra-
estrutura, no porto de Sesimbra, com vista a
escoar, por via maritima, esta matéria-prima
(pedra) fornecida por um fornecedor local.

Porém, ja apds a obra estar adjudicada e com
parecer favoravel de impacto ambiental, a
populacdo de Sesimbra, apoiada pela autarquia
local, op0s-se, veementemente, a construcao,
embora temporéria, daquela infra-estrutura.

Esta contestacdo teve repercussdes ao nivel da
Secretaria de Estado da Tutela que determinou
a APSS encontrar outra solugdo em alternativa
ao transporte da pedra pelo porto de Sesimbra.

Em sede de alegac@es, o Presidente do CA da
APSS refere que «Se ndo considerarmos esta
situacéo excepcional, ocorrida com alteracéo
do processo construtivo do Terminal Multiusos
(Zona2), os desvios verificados cifram-se em
cerca de 4% (...)».

Significa que do desvio total de 5.462 milhares
de euros, cerca de 3.813 milhares de euros
respeitam a alteracdo ao projecto imposta pela
tutela e os restantes 1.649 a outras situacoes.

Realga-se que esta decisdo da Secretaria de
Estado, que implicou um custo adicional de
mais 3,8 milhdes de euros, ndo foi suportada
por nenhuma andlise formal sustentada de
custo-beneficio que justificasse a mais valia da

™ Em reunido com o seu Director da Direccdo de Equipamento,
Infraestruturas e Ambiente e a Directora da Direcgdo dos Servigos
Financeiros e Aprovisionamento da APSS, em 10 de Maio de 2006.
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alteracdo do projecto, tendo ficado a dever-se,
tdo s6 e fundamentalmente, a opcédo politica de
serenar a populacdo e calar protestos publicos.

Investimentos Concluidos
(euros)
Quadro 12 Valor total Custo Desvios
ga Total

Adjudicacao 0 Absoluto | (%)
Terminal
Multiusos (Zona 23.555.267 | 29.016.961 5.461.694 23
2)
Ampliacdo da
gg%igg g:sca 6.820.186 | 7.646.772 826586 | 12
Setabal
Ordenamento do
porto de pesca de 1.441.638 1.655.654 214.016 15
Sesimbra
Melhoria
condigoes.
Ambientais/Reloc. 389.195 469.113 79.918 21
Edificios de Apoio
a Pesca porto
Sesimbra
Preparacéo
ittt 366.713 366.713 0 0
Multiusos (Zonal)
Expanséo do
A g 734.976 772.009 37.033 5
jusante
Frente Ribeirinha 387.421 436.841 49.420 3
VTS - Instalacéo 141.645 146.225 4.580 3
do Sistema AIS
Sistema
Integrado de 107.953 107.953 0 0
Informagao (parte APSS)
Portuaria
Ordenamento do
Porto de 497.441 497.441 0 0
Sesimbra
Total 34.442.435 | 41.115.682 6.673.247

12 CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO

S0 wvarios 0s contratos de concessdo
celebrados pela APSS, os quais podem
subdividir-se em:

Contratos de Concess@es de Servi¢o Publico
1. Tersado, S.A (Concessdo do direito de

exploragdo do Terminal Multiusos — Zona
1)
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2. Sadoport, S.A. (Concessédo do direito de
exploracdo do Terminal Multiusos — Zona
2)

3. SAPEC, S.A. (Concessdo do direito de
exploracdo comercial do Terminal Sapec
— Granéis Sélidos e Liquidos)

4. SAPEC, S.A. (Concessdo do direito de
construcdo e exploragdo do Terminal
Sapec — Granéis Liquidos)

5. Imoareia, S.A. (Concessdo do Direito de
construcdo e exploragdo de uma marina na
Peninsula de Trdia)

6. Atlantic Ferries (Concessdo da exploracao
regular e continua do servico de
transportes  fluviais  colectivos  de
passageiros, de veiculos e de mercadorias
entre SetUbal e a Peninsula de Troia)

Contratos de Concessdes de Uso Privativo

7. Autoeuropa, Lda. (concessdo do uso do
Terminal Roll on/Roll off para a
movimentagdo de mercadoria)

8. CPPE, PA e Somincor (Concessdo para
movimentacdo de cargas no Terminal
Parias do Sado)

9. Tanquisado Concessao para
movimentagdo de cargas no Terminal
Tanquisado)

10. Imoareia (Concessdo do direito de uso
privativo de dois terminais fluviais)

11. Secil, SA - Secil Martinganca, Lda -
Secil Prebetdo, SA; CMP (concessdo para
movimentagdo de cargas no Terminal
Secil)

12. Marina Marbella Setubal, Lda.
(Concessdo de instalagdes para a recolha,
manutencdo e comercializagdo  de
embarcacdes de recreio e artigos nauticos)

13. Luvial — Hotelaria e Turismo, Lda.

14. Repsol Combustiveis, SA

15. Jaime da Costa Falca

16. RestentrecOte — Rest. Unipessoal, Lda /
Noa Sé Peso — Rest. E Hotelaria, SA.

17. Companhia de Cervejas Portugélia, SA

18. Clube Naval de Sesimbra — Edificio Sede

19. Clube Naval de Sesimbra — Instalagdes
Portuérias

et

Contratos de ConcessGes de Exploragdo do
Dominio Publico

20. DocaPesca de Setubal
21. Docapesca de Sesimbra

Dada a extensdo e a diversidade dos contratos
de concessdo celebrado pela APSSS, como se
constata na listagem anterior, o Tribunal
considerou oportuno debrucar-se, no &mbito da
presente auditoria, apenas sobre 0s contratos
de concessdo de servico publico e destes
seleccionou para andlise mais pormenorizada
0S que se ocupam da movimentacdo de
mercadorias. Vejamos.

Terminal Sapec — Granéis Sélidos e Liquidos

Designacéo s Contrato de Concesséo do
servico publico de movimentacdo de cargas no
Terminal Portuério “Sapec”.

Procedimento «3 Convolagédo de uma anterior
licenca de uso privativo (despacho Ministro do
Mar, de 28 de Junho de 1995, que se
pronunciou pelo interesse da convolagéo).

Concessionario s SAPEC — Agro, S. A.

Objecto «3 Direito de Exploracao Comercial, em
regime de servico publico, da actividade de
movimentacao de cargas no terminal portuario
Sapec, no porto de Setubal, e que compreende
a carga e descarga de granéis sdlidos e liquidos
para que o terminal esteja vocacionado.

Data do contrato 38 1995-06-30

Prazo da Concessao ©3 25 anos (nao esta
prevista a prorrogacao)

Responsabilidades atribuidas a
concessionaria «3 Exploragdo

Responsabilidades atribuidas & concedente
©8 Acompanhamento das actividades
concessionadas através, designadamente, da
fiscalizacdo que exerce junto das
concessionarias.
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Terminal Sapec — Granéis Liquidos

Designacédo s contrato de concessao o direito
de construcdo e de exploracéo, em regime de
servico publico, de um terminal especializado na
movimentacao de granéis liquidos

Procedimento 3 Ajuste Directo
Concessionario <3 SAPEC — Agro, S. A.

Objecto 3 Direito de construcéo e exploragéo,
em regime de servigo publico, de um terminal
especializado em movimentagao de granéis

liquidos.
Data do contrato 3 2003-06-12

Prazo da Concessao ©3 25 anos (nao esta
prevista prorrogacao)

Responsabilidades atribuidas & concessionaria
©g Construcdo e exploracao

Responsabilidades atribuidas & concedente
©8 Acompanhamento das actividades
concessionadas.

Terminal Multiusos — Zona |

Designacédo «s Contrato Concesséo da Zona 1
do Terminal Multiusos do Porto de Setubal

Procedimento ¢ Concurso Publico

Concessionario «3 Tersado — Terminais
Portuarios, S. A.

Objecto ©38 concessao em regime de servico
publico, de uma area portuaria do dominio
publico do Estado, afecto a APSS, a fim de se
exercer a prestacao de servigcos a bens de
terceiros e o exercicio da actividade de
movimentacdo de carga geral fraccionada, de
carga roll on / roll off, de contentores e de
granéis s6lidos no terminal concessionado

Data do contrato 3 2004-07-16

Prazo da Concessao ©3 20 anos (prorrogavel
por periodo Unico de 10 anos)

Responsabilidades atribuidas a
concessionaria «3 Exploracéo

Responsabilidades atribuidas a concedente
3 Acompanhamento das actividades
concessionadas
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Terminal Multiusos — Zona 2

Designagado «s Contrato Concessao da Zona 2
do Terminal Multiusos do Porto de Setlbal

Procedimento ¢ Concurso Publico

Concessionario @3 SADOPORT — Terminal
Maritimo do Sado, S.A.

Objecto «8 Concessado em regime de servico
publico, de uma area portuéaria do dominio
publico do estado, afecto a APSS, a fim de se
exercer a prestacao de servicos e bens de
terceiros e o exercicio da actividade de
movimentacao de carga geral fraccionada, roll
on / roll off (excepto veiculos ligeiros) e
contentores no terminal concessionado.

Data do contrato ©s 2004-07-16
Prazo da Concesséo 3 20 anos (prorrogavel
por periodo Unico de 10 anos)

Responsabilidades atribuidas a
concessionéria o3 Exploragéo

Responsabilidades atribuidas a concedente
©3 Acompanhamento das actividades
concessionadas

No ambito deste trabalho, ndo se dara enfoque
aos processos de concurso, nem se procedera a
uma descricdo exaustiva dos contratos
analisados; antes dar-se-a, apenas, énfase as
questdes que se consideram criticas.

Assim, em primeiro lugar, é de referir que a
Tersado, S. A. E a Sadoport, S. A., as duas
empresas que venceram 0s concursos publicos
para a concessdo do Terminal Multiusos —
Zona 1 e Terminal Multiusos — Zona 2,
respectivamente, tém na sua origem 0S
mesmos  promotores, 0s quais, para
concorrerem aos dois concursos, criaram duas
empresas distintas.

Neste contexto, um dos consorcios excluido
dos dois concursos publicos apresentou
queixas junto dos tribunais comunitérios
alegando violacdo das regras do concurso
publico e da concorréncia.



Tribunal de Contas

Uma vez que esta situacdo se encontra ainda
pendente de solucdo nas  entidades
competentes, o Tribunal considera nada mais
dever acrescentar, neste momento, sobre a
questéo.

A SAPEC - Agro, S. A. explora 2 dos 5
terminais de servigo publico existentes no
porto de Setdbal sem que alguma vez se tenha
sujeitado a um processo de concurso publico.

O contrato de concessdo do Terminal Sapec —
Granéis Solidos e Liquidos, celebrado com a
SAPEC — Agro, S. A., em 1995, resultou de
uma convolagdo™ da Licenca de Uso
Privativo, autorizada por despacho do Ministro
do Mar, em 28 de Junho de 1995, apds parecer
prévio da Direccdo-Geral de Concorréncia e
Precos. Portanto, sem que tivesse existido
concurso publico.

Mais tarde, em 2003, a APSS concessionou —
por ajuste directo — a construcéo e a exploracéo
de um novo terminal especializado em granéis
liquidos @ SAPEC — Agro, S.A.

O DL 102/2003, de 23 de Maio, autorizou a
APSS a concessionar, mediante ajuste directo,
0 direito de construcdo e de exploracdo, em
regime de servico publico, de um terminal
especializado em movimento de granéis
liquidos, a montante do outro terminal “Sapec”
de granéis solidos e liquidos.

A este propdsito serd de referir que foi a
SAPEC - Agro, S. A quem teve a iniciativa de
solicitar @ APSS a construgdo de um novo
terminal de servico publico. Foi, assim,
decidido adjudicar a esta empresa, em regime
BOT (construcédo, exploracdo e transferéncia),
a construgdo de um terminal especializado em
granéis liquidos num espago continuo ao “seu”
Terminal Granéis Solidos e Liquidos e a
jusante de um local onde é proprietaria de
tanques de armazenagem adequados.

2 Ao abrigo do DL 298/93, de 28 de Agosto, e do DL 324/94, de 30 de
Dezembro.

et

A APSS justifica este ajuste directo
mencionando, no predmbulo do contrato de
concessao, que «No caso em apreco, a escolha
de co-contratante por ajuste directo com a
SAPEC - Agro, S.A,, salvaguarda o interesse
portuario na medida em que a existéncia de
tanques de armazenagem implantados a
montante do cais e na propriedade privada da
SAPEC serdo aproveitados para servir o0s
utentes do citado Parque Industrial, para além
do uso préprio da empresa.»

Ndo se pretende questionar o mérito da
convolacdo nem do ajuste directo, mas apenas
realcar que, no porto de Setlbal, existem dois
terminais de servico publico que nunca foram
colocados a concorréncia do mercado e, ao
estarem a ser explorados pela mesma entidade,
podem restringir a concorréncia nesse porto.

Ainda a este proposito, salienta-se que esta
adjudicacdo tera repercussdes negativas na
Optica da concorréncia, no futuro, ja que foi
construido um terminal de granéis liquidos —
para exploracdo em servico publico — num
local onde o Unico espaco de armazenagem
existente é da propriedade privada do actual
concessionario. Pelo que serd praticamente
impossivel que este terminal possa ser
colocado a livre concorréncia do mercado, ja
que, no futuro, ndo haverd quem reuna as
condicdes para poder concorrer a este negécio.

A APSS deixa de cobrar cerca de 170 mil
euros por ano até que concessione o Terminal
roll on/roll off, que é actualmente explorado
directamente por si, por ter contratualizado
uma clausula de reequilibrio da concorréncia
no contrato de concessdo do Terminal
Multiusos — Zona 1.

A APSS é operadora do Terminal de servico
publico destinado ao movimento roll on/roll
off (veiculos). Na Zona 1 do Terminal
Multiusos também foi concessionado o0
transporte da carga roll on/roll off.
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No contrato de concessdo celebrado para a
exploracdo deste terminal (Clausula 52%) foi
incluida uma clausula de “Reequilibrio de
Concorréncia” entre a Zona 1 do Terminal
Multiusos e o Terminal roll on/roll off, junto
ao cais 10 e 11, na qual ficou estipulado que
«A Concedente pagara a Concessionaria uma
compensacdo mensal enquanto medida de
reequilibrio de concorréncia até a adjudicacgao
da Concessédo do Terminal Ro-ro [roll on / roll
off] do Porto de Setubal nos termos previstos
no Anexo XlI».

De acordo com aquele anexo, o valor anual
dessa compensacao é de 170.225€.

Ndo se vislumbram quais as razoes,
nomeadamente de value for Money, que
presidiram & decisdo que a APSS tomou de
compensar a concessionaria por competir com
ela no mercado. A APSS, enguanto operadora,
ndo deve adoptar medidas que restrinjam a
concorréncia, pois tais decisfes tém
repercussfes econOmicas indesejaveis na
gestdo da empresa publica.

A questdo que se deve colocar ¢ a de saber se é
legitimo, correcto e transparente que a
autoridade portuaria, que tem funcdes, entre
outras, para fixar as taxas a cobrar pela
utilizacdo dos portos para 0 exercicio de
actividades comerciais, pode, também ela, ser,
simultaneamente, operadora nesse mercado,
situacdo que a coloca, claramente, numa
posicdo de conflituo de interesses e de eventual
concorréncia desleal. Ora, esta situacdo
andmala ndo se pode resolver atribuindo
compensagdes as concorrentes, porque iSso
ainda mais desvirtua a concorréncia.

Ao nivel do acompanhamento dos contratos
de concessdo, a APSS ndo tem implementada
uma estrutura eficiente.

Durante o trabalho de campo, constatou-se que
ndo havia, por parte da APSS, uma visdo
critica global das concessdes, nem um
conhecimento fluido das vérias areas que
envolvem esses contratos. Exemplo disso é a
resposta que a APSS deu aos pontos do

Auditoria a APSS

Questionério do TC, nos quais se guestionava
«Qual o montante total do investimento
envolvido na concessdo?/ A quem foi atribuida
a responsabilidade por esse investimento?/ De
que forma foram financiados os referidos
investimentos?». A este respeito, informou a
APSS que «A resposta a estas questdes nédo se
obtem de forma imediata, implicando um
levantamento pormenorizado que necessitara
de algum tempo. Assim, e se efectivamente
considerarem fundamental esta informacgéo
procederemos,  oportunamente, a sua
elaboragéo.»™

Ora, um acompanhamento sistematico desses
contratos possibilitaria a resposta imediata
aquelas questdes.

A APSS também nédo sabe com exactidao qual
das concessdes €, para si, a mais rentavel,
porque ndo existe uma contabilidade analitica
que afecte, automaticamente, 0s custos
partilhados a cada uma das concessoes.

Para um acompanhamento eficaz e eficiente
seria de ponderar a criagdo de uma estrutura
matricial dentro da Divisdo Direcgéo de Gestdo
de ConcessBes e Patriménio Dominial (que na
APSS tem a funcdo de gestdo dos contratos)
para que houvesse um acompanhamento
permanente por “seccdo” das clausulas
contratuais e que fossem  nomeados
responsaveis por um (ou mais) contratos de
concessao para que houvesse,
permanentemente, um conhecimento do
conjunto da evolugdo da execugdo de cada
contrato.

'3 In pag. 37 da Resposta da APSS ao Questionario do TC dirigido as
Administragdes Portudarias.
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A APSS concede prazos de concessdo que,
por um lado, ndo sdo fixados em func¢do do
montante dos investimentos envolvidos, como
estipula o DL 298/93; e, por outro, sdo
excessivamente alargados, ndo favorecendo a
concorréncia e ultrapassando largamente o
tempo necessario para a rentabilizacdo do
negacio.

O artigo 29, n.° 1, do Decreto-Lei 298/93, de
28-08, que estabelece o regime de operacédo
portudria, determina que «o0 prazo das
concessGes de  servico  publico de
movimentacdo de carga ndo pode exceder 30
anos e deve ser estabelecido em funcéo dos
investimentos em equipamentos fixos ou em
obras portuarias» (negrito nosso).

Prazo contratual das concessdes

Qe 12 Data Prazo

~ Prorrogacao
contrato | Concesséo gac

Terminal Sapec —
Granéis Sélidos e 30-06-1995 25 anos
Liguidos

Na&o prorrogavel

Terminal Sapec —

Granéis Liquidos 12-06-2003 25 anos Né&o prorrogavel
Terminal

Multiusos — Zona 16-07-2004 20 anos +10 anos

1

Terminal

Multiusos — Zona 16-07-2004 20 anos +10 anos

2

Dos contratos analisados, destaca-se, a este
proposito, o contrato de Concessdo SAPEC-
Granéis Sélidos e Liquidos, celebrado em
30/06/1995, por um prazo de 25 anos nao
prorrogaveis.

Analisado o contrato de concessdo e o Estudo
Econdémico-Financeiro da SAPEC - Agro,
S.A. anexo ao mesmo, constata-se que nos 25
anos de concessdao 0s Unicos investimentos
previstos sdo reparacfes de manutengdo nos
equipamentos e a aquisi¢do de uma nova grua,
em 2009, no valor de 1,7 milhdes de euros.

Uma vez que a Sapec — Agro, S. A. ja detinha
a licenca de uso privativo e ja havia adquirido
equipamento portuario, quando foi
transformada a licenca em contrato de
concessdo, foi considerado o Imobilizado
liquido dos investimentos realizados entre

et

1990 e 1994 (dado que ndo se podem
considerar as amortizacbes como custo da
concessdao) com um valor de 2, 4 milhdes de
euros. Totalizam, assim, os Investimentos a
realizar 4,1 milh&es de euros.

Também de acordo com aquele estudo, a sua
Situacdo Liquida decorrente do Balanco
previsional é sempre positiva e a
Concessionaria passaria a ter Resultados
Correntes Positivos no 6.° ano da Concessao.

Em relacdo ao contrato de concessdo do
Terminal SAPEC-Granéis Liquidos,
celebrado em 12/06/2003, por um prazo de 25
anos ndo prorrogaveis, analisado o contrato e 0
Plano Financeiro, que constitui o0 Anexo X do
mesmo, constata-se que esta concessao
envolve investimentos no montante de 2,9
milhdes de euros.

Ainda de acordo com aquele plano, a Situacgéo
Liquida do Balango Previsional é sempre
positiva e a Concessionaria alcanca Resultados
correntes positivos no 5.° ano de exploracéo.

No ambito do contrato de concessdo do
Terminal Multiusos — Zona 1, celebrado em
16/07/2004, por um prazo de 20 anos,
prorrogaveis por mais 10, a sua Clausula 532
apenas prevé a realizacdo de obras pela
Concessionaria no total orcamentado de 352
mil euros, mas estes serdo posteriormente
pagos pela Concedente a Concessionaria.

No respectivo Modelo Financeiro (Anexo Xl
ao contrato), consta investimento em
imobilizado: 4.489.181€ em equipamento
adquirido a APSS e 1.150.606€ em novos
equipamentos, o que totaliza 5, 6 milhdes de
euros.

A Concessiondria desta Zona 1 prevé
Resultados Antes de Imposto, no 3.° ano de
exploracdo e a sua Situacdo liquida serd
sempre positiva.
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No que respeita ao contrato de concessdo do
Terminal Multiusos — Zona 2, celebrado em
16/07/2004, por um prazo de 20 anos,
prorrogaveis por mais 10 anos, no seu
Modelo Financeiro (Anexo XlI ao contrato)
consta  investimento em  imobilizado:
4.159.974€ em equipamento adquirido a APSS
e 7.534.417€ em novos equipamentos. O que
totaliza 11.7 milhdes de euros.

Esta concessdo prevé Resultados Correntes
negativos apenas em 2 anos (no 1.° e no 3.°
anos de exploragdo) e a Situacdo Liquida serad
sempre positiva.

A luz do que acaba de se descrever pode
concluir-se que o0s prazos de concessao
praticados pela APSS vao desde os 20 anos,
prorrogaveis por mais 10, até aos 25 anos, nao
prorrogaveis.

Esta opcdo da APSS quanto aos prazos de
concessdo que fixou suscita as seguintes
observagoes:

a) tais prazos ndo tém qualquer relagéo
com o valor dos investimentos
necessarioss (em obras e equipamento
portuarios), como dispde 0 mencionado
DL 298/93, pois se assim fosse a
concessdo do Terminal Multiusos Zona
2 teria uma duracdo maior do que as
restantes e a Concessdo Sapec — Granéis
Liquidos seria aquela que teria uma
duragdo menor;

b) por outro lado, esses mesmos prazos séo
opositores aos beneficios da livre
concorréncia ja que encerram o mercado
para além de duas décadas;

¢) finalmente, o0s prazos em questdo
excedem largamente o tempo que seria
necessario para a rentabilizacdo do
negodcio, como o demonstram os planos
de negbcio anexos aos contratos de
concessao.

Auditoria a APSS

A APSS ndo estda dotada de uma
contabilidade analitica que lhe permita
afectar os custos partilhados pelas vérias
concessionarias nem conhece, em termos
globais e agregados, quais 0s montantes dos
investimentos realizados pelas
concessionarias.

Consideram-se 3 tipos de investimentos
envolvendo as concessoes:

m Investimentos realizados e custeados
pela concedente, mas que respeitam a
mais do que uma area concessionada
No que respeita a estes investimentos
(por exemplo investimentos com as
dragagens de acesso ao porto), a
contabilidade analitica da APSS néo lhe
permite a imputacdo dos custos
partilhados pelas varias concessdes,
dado ndo terem sido definidas
percentagens de afectagdo dos mesmos.
A consequéncia imediata desta lacuna é
o facto de a APSS néo poder determinar
— imediatamente e com rigor absoluto —
qual a concessdo mais rentavel, por
desconhecer o universo dos seus custos.

m Investimentos
concessionarias.
A APSS também ndo conhece qual o
valor dos investimentos que tém vindo a
ser realizados pelas concessionérias,
conforme é referido na resposta ao
questionario do TC: «(...) estas questdes
ndo se obtém de forma imediata,
implicando um levantamento
pormenorizado que necessitara de
algum tempo (...)».**

realizados pelas

™ In pag. 37 da Resposta da APSS ao Questionario do TC dirigido as
Administragdes Portudarias.
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Porém, a APSS tem mecanismos,
previstos nas clausulas contratuais, que
Ihe permitem conhecer todos o0s
investimentos realizados pelas
concessionarias, como seja:

a) todas as obras levadas a cabo pelas
concessionarias ficam sujeitas a
aprovacdo dos projectos e a emissao
das respectivas licengcas pela
concedente e sdo por esta
fiscalizadas;

b) a aquisi¢do de equipamentos tem de
preceder consulta da concedente;

c) as concessiondrias tém de facultar os
livros e registos respeitantes ao
estabelecimento, ou seja, 0 conjunto
das infra-estruturas, bens e
equipamentos que constituem a
concessdo e as equipas de
fiscalizagdo da concedente andam
permanentemente no terreno.

m Investimentos realizados e custeados
pela concedente no &mbito de cada
uma das concessoes
A APSS apenas conhece 0s custos que
suportou directamente com 0s projectos
de investimento por si executados, como
sejam, e no ambito do periodo em
andlise: a preparacdo da Zona 1 do
Terminal Multiusos, no valor de 367 mil
euros, e a ampliagdo do Terminal
Multiusos — Zona 2, no valor de 29.017
mil euros (tendo 73% deste custo sido
financiado pelos Orcamentos do Estado
e Comunitario).

A APSS sO precisa de se organizar
internamente de modo a obter e registar os
dados referentes aos investimentos realizados
pelas concessionarias e, assim, gerir 0s
contratos de concessdo de forma mais
eficiente.

et

Por indicacao da APSS, o estudo econémico-
financeiro de base relativo ao contrato de
concessdo do Terminal Sapec — Granéis
solidos e liquidos prevé, irrealistamente, uma
taxa de inflacédo de 0% a partir do ano 2000,
com a consequéncia de, por esse erro de
previsdo, sugerido, alids, pela Concedente,
abrir as portas a pedidos de revisdo das
condicbes da concessdo, para alcancar o
equilibrio financeiro.

Todos o0s contratos de concessdo sdo
acompanhados por um plano de negécios /
estudo economico-financeiro. Esse estudo é
fundamental por agregar os documentos
previsionais expectaveis do desenvolvimento
do negdcio durante a vida do contrato.

Alias, é esse modelo financeiro que espelha o
equilibrio de toda a actividade concessionada
e, havendo alteracdes a esse equilibrio, as
concessionarias poderdo reclamar a reposicao
desse equilibrio econdémico-financeira da
exploracdo, nomeadamente  através da
alteracdo das taxas a pagar a concedente ou das
tarifas a cobrar aos clientes.

A este proposito, assinala-se que em rela¢do ao
contrato da concessdo do Terminal Sapec —
graneis solidos e liquidos, na pagina 1 do seu
estudo econémico financeiro é mencionado
que “por indicacdo da APSS (...)” as taxas de
inflagdo anuais consideradas a partir de 2000
até ao termo da concessdo sdo de 0%. Esta
previsdo € manifestamente irrealista, e, ao ter
sido sugerida pela prépria entidade concedente,
revela incapacidade técnica, bem como menor
responsabilidade  da  sua  parte  no
acautelamento do interesse publico.

De realcar, ainda, que a clausula 30? dos
contratos de concessdo dos Terminais
Multiusos, zona 1 e zona 2, prevé que caso
exista «(...) alteragcdo anormal que afecte de
forma relevante o equilibrio econémico da
exploracdo e que ndo esteja coberto pelos
riscos proprios do Contrato, a Concessionaria
podera pedir a revisdo das condicGes da
Concessdo tendo em vista 0 respectivo
equilibrio financeiro».
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O pedido de reequilibrio financeiro tem sempre
por base o plano de negdcios dos contratos de
concessdo, dai ser imprescindivel que as
concedentes procedam a uma analise criteriosa
dos planos de negécio propostos que devem
ser 0 mais realistas e verosimeis possiveis.

No caso especifico dos contratos da concessdo
dos terminais multiusos, ndo foi neles
especificado quais séo as condi¢bes que ndo
prevéem alteracdes aos contratos para se evitar
conflitos  futuros entre  concedente e
concessionaria.

Os contratos de concessdo analisados,
embora com periodos de concessdao muito
alargados, ndo prevéem um prazo razoavel
para a sua revisdo, visando a adequacgéo a um
meio em mutacdo constante, como é o dos
portos, sobretudo em tempos de dindmica
globalizacéo.

Uma vez que os prazos destas concessdes sdo
muito alargados, podendo ir até 30 anos, e
dado o0 desenvolvimento exponencial do
mundo, em geral, e dos aspectos de
crescimento sustentado, em particular, os
contratos de concessdes devem cautelosamente
prever que, num prazo de tempo razoavel, se
proceda a revisdo dos mesmos para que se
possam adequar as novas realidades,
satisfazendo os interesses de ambas as partes.

Porém, os contratos de concessdo celebrados
com a SAPEC — Agro, S.A. ndo prevéem um
prazo para a sua revisdo. J& a Clausula 312 dos
contratos da concessdo dos Terminais
Multiusos, Zona 1 e Zona 2, indicam o prazo
de cinco anos antes do termo da concesséo,
para a revisdo das condi¢fes da concessdo, mas
apenas nas questdes relacionadas com a gestao
de recursos humanos e com a operacionalidade
de instalagGes e equipamentos.

Auditoria a APSS

A APSS cobra taxas fixas e variaveis, em
funcao da actividade, as suas
concessionarias, transferindo para elas o
risco de negécio e partilhando da
rentabilidade do mesmo. Nos ultimos 3 anos,
a SADOPORT, S.A. (Terminal Multiusos —
Zona 2) e a AutoEuropa foram as entidades
gue mais contribuiram para as receitas
arrecadadas pela APSS.

Pelas concessbes de servico publico, a APSS
cobra as concessionarias taxas fixas
determinadas, em  funcdo da  érea
concessionada e das infra-estruturas utilizadas
e taxas variaveis, em funcdo da carga
movimentada ou da arqueacdo bruta dos
navios. Assim, a concedente garante que lhe
seja sempre pago o preco pela ocupacdo do
espaco e das infra-estruturas afectas,
independentemente da evolugdo do negécio e,
por outro lado, partilha com a concessionaria
da rentabilidade da concesséo.

As taxas sdo anualmente actualizadas de
acordo com o Indice de Precos ao Consumidor,
no continente, excluindo a habitacdo,
publicado no Boletim do Instituto Nacional de
Estatistica.

De seguida apresenta-se um quadro com a
evolucdo das receitas arrecadadas pela APSS
em funcdo dos terminais onde é prestado
servico publico.
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Evolucéo das receitas cobradas as
Quadro 14 concessionarias
(milhares de euros)
Terminais
de servigco Tipo Taxa | 2003 | 2004 | 2005 | Total
publico
Sapec — Taa 169 175 179
aq Ocupagéo
Granéis
— 1.025
Sélidos e Taxa
Liquidos Actividade 157 7 168
Sapec _ Taxa Fixa 7 19 33
Granéis Taxa 94
Liquidos Variavel 13 22
Taxa Fixa 94 884
g/IuIthos - 1626
it Taxa 83 565
Variavel
Taxa Fixa 200 1.894
g/lultlusos - 2372
ol \T/axf’f 57 221
ariavel
Autoeuropa
(utiliza o
Terminal Taxa 882 777 623 | 2.282
Ocupagcéo .
Roll on/roll
off)
Total 1.215 1.595 4589

A concesséo do Terminal Multiusos — Zona 2 é
a que nos ultimos 3 anos mais receitas
proporcionou & APSS, porque este
concessionario paga taxas fixas mais avultadas,
logo seguido da AutoEuropa que paga uma
taxa de ocupacdo no Terminal Roll on/roll off
gerido directamente pela APSS.

De realcar que dado as concessionarias dos
Terminais Multiusos sé terem iniciado a sua
actividade em 2004, a tendéncia serd a de
crescimento da actividade e,
consequentemente, das taxas varidveis
cobradas.

Ainda sobre as taxas variaveis, em sede de
alegac0es, o Presidente do CA da APSS refere
gue «As rendas variaveis sdo calculadas, caso
a caso, dependendo dos projectos
apresentados e das negociacOes, entre outros
factores.»

et

Muito embora o valor dessas taxas variaveis
deva ser, exclusivamente, 0 que resultar do
processo de negociacdo de cada contrato,
deverdo existir critérios de base a sua
determinacdo uniformes para todos os
contratos apenas com o intuito de defender o
interesse publico.

Neste ambito, poder-se-&4 identificar como
boas praticas para situagfes futuras que:

a) Seja sempre determinado um limiar

minimo de actividade (conforme
concessdo do Terminal Sapec - Granéis
solidos e liquidos) ndo muito abaixo do
previsto no plano de negécios para que
se evitem situacbes em que O
concessionario, por razdes econdémicas,
opte por ndo operar no terminal ou
rentabilizasse outro terminal, por si
também explorado, por nesse as taxas
cobradas, pela concedente, serem mais
apeteciveis.
Alids, essa é, muito provavelmente, a
situacdo que estd a ocorrer na
exploragdo dos Terminais Multiusos
que, como ja foi mencionado, estdo a ser
explorados por duas empresas distintas,
mas que tém na sua origem exactamente
0S Mesmos promotores.

«A Concessionaria Sadoport [Terminal
Multiusos - Zona 2], teve uma
rentabilidade inferior a sua expectativa
inicial»*?, situacéo perfeitamente
compreensivel, uma vez que as taxas
variaveis (as que sdo determinadas em
fungdo do movimento portudrio)
cobradas nesse terminal sdo mais
elevadas do que a do Terminal
Multiusos — Zona 1. Logo, é verosimil
gue os promotores das duas concessdes
optem por aumentar 0 movimento no
terminal com taxas varidveis mais
baixas, ou seja, no Terminal Multiusos —
Zona 1 em detrimento do da zona 2.

'® pag. 40 da Resposta da APSS ao Questionario do TC dirigido as
Administracdes Portudrias.
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b) Seja permitido, nos contratos de
concessdo, que por razdes de interesse
publico, em periodos de recessao
econdmica, se baixem as taxas a cobrar
aos  concessionarios  desde  que
acompanhadas por uma reducéo,
percentualmente equivalente, nas tarifas
cobradas aos utentes.

c) Seja cobrada uma taxa padrdo em
funcdo do previsto no plano de
negacios, dado ser sobre ele que assenta
todo o  equilibrio-financeiro  da
concessao.

d) Seja prevista a reducdo das taxas apenas
para 0S movimentos superiores aos
expectaveis no plano de negoécios, como
forma de incentivar a actividade.

Sapec Granéis Solidos Terminal Multiusos — Zona 1

e Liquidos
= por carga
= até 350.000 ton > fraccionada ou
35%/ton granéis solidos
350.000 toneladas é o movimentados ->

limiar fixo da 0,45€/ton
actividade, ou seja
sera sempre cobrado o = por cada contentor >
valor correspondente a 11,14€

este movimento
mesmo que nao seja
realizado.

= por veiculo ligeiro > 0,56€

= por veiculo pesado > 2,23€
= de 350.000 ton até ao
valor previsto do
estudo econémico
(estudo base) >
30%/ton

= mais do que o
previsto no estudo
base - bonificacdo de
10%/ton.

Sapec Granéis Terminal Multiusos — Zona 2
Liquidos
= por carga fraccionada >
= até 140.000 ton > 0,56€/ton

0,2279€/ton

" por cada contentor

= 140.000 até ao
trafego previsto no
estudo base >
0,1968€/ton

= mais do que o
previsto no estudo
base - bonificacdo de
10%/ton.

até 30.000 > 13,92€
de 30.000 a 60.000 >
12,26€

mais de 60.000 —>
11,14€

= por veiculo pesado > 2,34€
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13 REGULACAO

A auditoria a APSS permitiu constatar e
confirmar que no sistema portuario nacional,
ndo existe uma verdadeira entidade
reguladora, ja que o IPTM acumula fungdes
antagoénicas de regulacao com as de gestéo de
portos. Por outro lado, também as
administracGes portuarias acumulam fungées
de regulacdo da area sob sua jurisdicao com
a de gestao de terminais portuarios.

O Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (doravante designado IPTM) foi
criado pelo DL 247/2002, de 22-11, e tem por
objecto trés areas completamente distintas:

v/ supervisionar, regulamentar e fiscalizar o
sector maritimo-portuario;

v' promover a navegabilidade do Douro;

v administrar os portos sob sua jurisdicéo.

Assim, 0 IPTM néo é uma verdadeira entidade
reguladora do sistema portuario nacional, uma
vez que acumula fungdes incompativeis: as de
regulacdo e as de gestdo de infra-estruturas
portudrias. Ou seja, em determinadas situagdes,
regula-se a si mesmo!

De acordo com a APSS, bem como com as
respostas recebidas das Administracoes
Portuarias ao Questionario do TC, as fungbes
de regulacdo que tém vindo a ser exercidas
pelo IPTM sdo parcas e reduzem-se a acgdes
no dominio:

v/ do trabalho portuario (licenciar as
empresas de trabalho portuario e
fiscalizar o preenchimento e manutenc¢éo
dos requisitos de licenciamento).

v' do estabelecimento das regras técnicas a
gue devem obedecer as operacfes de
dragagem e de imersdo de materiais no
mar.

v/ da  seguranca  (coordenacdo  da
implementacéo do cédigo ISPS - Cddigo
Internacional para a Protec¢do de Navios
e Instalagbes Portuérias).
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Por outro lado, as administracfes portuarias
exercem também funcdes que visam regular as
areas portuarias sob sua jurisdicdo (art.° 3.° do
DL338/98, de 3 de Novembro), sendo
simultaneamente operadoras, como é o caso da
APSS que gere directamente um terminal de
servico publico, o Terminal roll on/roll off.
(Questdo abordada no ponto 11 deste
Relatorio.)

Ora, face a esta situagdo de manifesta confusdo
no sector portuario portugués entre as funcGes
de regulacdo e de gestdo, é fundamental a
constituicdo de uma entidade, auténoma da
gestdo portuaria, com atribuicGes
exclusivamente de regulacdo bem definidas
para que, com independéncia, isenc&o,
transparéncia e auséncia de conflito de
interesses pudesse ser mais interveniente e
atenta as necessidades do sector.

Por outro lado, também as administracdes
portuarias deveriam evoluir para exercerem
exclusivamente  funcbes de  autoridade
portuaria da area da sua jurisdicdo e gestoras
dos contratos de concess&o.

14 ACESSIBILIDADES
TERRESTRES

O Porto de Setubal estéd bem dotado de infra-
estruturas terrestres; contudo, ainda falta
concretizar trés obras que beneficiariam as
acessibilidades ao porto, entre elas um troco
de apenas 1,8km que ainda nao foi concluido
porque, desde 1994, que a actual Estradas de
Portugal, S. A e o Instituto da Conservacao
da Natureza ndo conseguem chegar a acordo,
com manifesto prejuizo para a prossecucao
do interesse publico e constituindo um mau
exemplo da procura da eficiéncia e da
eficécia pelas organizacGes publicas.

O porto de Setubal, situado a 40km de Lisboa,
tem acessibilidades terrestres adequadas ja que
tem acesso directo a rede de auto-estradas e
beneficia da ponte Vasco da Gama que facilita
0 acesso as zonas a norte do rio Tejo. Usufrui,

et

ainda, da ligacdo ferroviaria directa no interior
dos terminais que liga com o0s sistemas
ferroviarios nacionais e internacionais.

Porém existem trés investimentos que
necessitam de ser concretizados, 0s quais de
seguida se identifica, sucintamente.

1. Melhoramento do tracado junto a costa
(EN 10-4)

2. Construcdo da via rapida entre o Alto
da Guerra e Casas Amarelas. O
objectivo principal é impedir que as
viaturas de pesados circulem na cidade
e tenham acesso directo ao porto

3. Construcdo de um trogo alternativo a
ligacdo entre o Outdo e a praia da
Figueirinha.

Sobre esta questdo, foi explicado pela
APSS™ que desde 1994 que este troco
de apenas 1,8km esta para ser
construido, mas a obra ndo avanca
porgue a, actual, Estradas de Portugal,
S. A. e o Instituto da Conservacao da
Natureza ndo conseguem chegar a
acordo sobre qual a solucéo definitiva
que satisfaca os interesses de ambas as
partes.

15  SITUACOES
CONSTRANGEDORAS
DO DESENVOLVIMENTO
PORTUARIO

O porto de Settbal ndo partilha da parceria
existente entre as administragdes dos trés
maiores portos nacionais para a constituicdo
de um Balcdo Unico que visa combater o
excesso de burocracia que envolve 0s portos
nacionais.

* Em reunido com o seu Director da Direcgdo de Equipamento,
Infraestruturas e Ambiente e a Directora da Direcgdo dos Servigos
Financeiros e Aprovisionamento da APSS, em 10 de Maio de 2006.
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Existe um inegavel excesso de burocracia a
envolver o sector portuario portugués, o que
desincentiva 0 recurso ao transporte maritimo.
H& muito que se vem anunciando a criacao de
um “Balcéo Unico” uniformemente
considerado  necessario  para  facilitar
procedimentos e eliminar redundancias,
potenciadas pela documentacdo exigida pelas
varias autoridades publicas: a portuéria, a
maritima, a sanitaria e a alfandegaria.

A APSS identifica como objectivo estratégico
«Promover o desenvolvimento de sistemas e
tecnologias de informacéo e do Balcio Unico,
procurando agilizar a simplificacdo dos
tramites burocratico-administrativos
associados aos processos dos navios e
mercadorias, através de evolucdo do
intercAmbio e partilha de informagéo entre os
diversos intervenientes no negécio
portuario.»*’

Este “balcdo Unico” significa a criagdo de uma
plataforma tecnoldgica comum que permite
efectuar o “desembaraco electronico”, ou seja,
proceder-se, num primeiro momento, a recolha
da informacdo e posteriormente a sua
distribuicdo por todos os actores intervenientes
nos movimentos dos navios e mercadorias.

Ora sucede que, ja existindo uma parceria entre
as administracbes dos portos de Sines, de
Lisboa e do Douro e LeixGes para a
implementacio deste “Balcdo Unico Virtual”,
a APSS (e também a Administracdo do porto
de Aveiro) ficou de fora desta parceria.

Em sede de alegacdes, o Presidente do
Conselho de Administracdo da APSS explica
gue a razdo apresentada para que a APSS
tivesse ficado de fora dessa parceria prendia-se
«(...) ao que parece com a justificacdo da
grande urgéncia que, na altura, revestia a
preparacdo do Terminal XXI do Porto de
Sines, que dentro de pouco tempo iria entrar
em actividade, havendo que aproveitar o
manancial de conhecimento que detinham a

" pag. 4 da Resposta da APSS ao Questionario do TC dirigido s
Administragdes Portudrias.

Auditoria a APSS

APDL e a APL no que diz respeito a
informatica aplicada a movimentagdo de
contentores, jA& que apenas aqueles portos
tratavam, com regularidade, este tipo de

carga».
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et

Il Recomendacdo final, Destinatarios,

Publicidade e Emolumentos

16 RECOMENDACAO FINAL

& Tendo em conta o contetdo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendacgfes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes,
para, por si ou por quem determinar, bem
como a Administracdo da APSS, para, por
escrito e no prazo de seis meses, lhe
transmitir as medidas adoptadas e seu
estado de desenvolvimento, acompanhadas
dos competentes comprovativos, tendentes
a dar seguimento as Recomendagbes neste
Relatorio formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo Recomendac¢Bes ndo
implementadas, no final daquele prazo,
deverda o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, ou quem este
determinar, bem como a Administracdo da
APSS explicar, detalhadamente e por
escrito, ao Tribunal, as razfes que a isso
conduziram.

17 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio)
sdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

A Assembleia da Republica, com a
seguinte distribuigao:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comissdo de Orcamento e
Financas;

- Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Financas e da
Administracdo Publica

- Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes

Ao Conselho de Administracdo da APSS
— Administracdo dos Portos de Settbal e
Sesimbra, S. A.

Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n°. 4 do art. 29 °. da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.
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18 PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatério e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
sera 0 mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicacéo Social e, bem assim, inserido
no sitio do Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas, em 4 de Outubro de 2006

19 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servicos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo
devidos emolumentos, por parte da APSS —
Administracdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra, S. A., no montante de 16.096€
(Dezasseis mil e noventa e seis euros).

O Conselheiro Relator

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

hv\.me—‘&\u\. .V..r-.lnn V":‘\-' 1

(Manuel Heprique de Freitas Pergira)

—r

(José\Alves Cardoso)

Fui presente

O Procurador-Geral d

~ e AN

C cig -—

da Republica

ey 24

(Daciano Pinto)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério,-
pelo Ministro de Estado e das Financas

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da APSS
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro de Estado e das Financas
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

- A % 20.JUL06 02283
A M W "b“ Meritissimo Juiz Conselheiro

r' (g lm Carlos Moreno
"r\’_ _,_‘,M‘lu"( Al b,... Tribunal de Contas

40,,0 Y, Av. Barbosa do Bacage, n° 61
M b W 1069-045 LISBOA
E M[a {'\"
Sua referéncia SuaComunicacao Nossa referéncia
Of. 7315 09-06-2006 Ent. 5959/06 Proc. 02.01

ASSUNTO: - Auditoria a APSS — Administragao do Porto de Setubal e Sesimbra, S.A.
Exercicio do contraditério. ————

Exm® Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas de enviar
V. Ex® fotocépia da Informagao n° 944/2006, de 22 de Junho, da Direcgdo-Geral
do Tesouro e respectivos anexos, sobre a qual exarou o despacho n°® 733/06/MEF,
do seguinte teor:

“ Concordo com a proposta de resposta.
5-7-06
a) Fernando Teixeira dos Santos”

Informo ainda V. Ex? que os anexos, agora enviados em suporte de papel, Ihe serdo
oportunamente remetidos em suporte informatico pela Direcgdo-Geral do Tesouro,
conforme o solicitado.

Com os melhores cumprimentos/ M (A._(,',&,.a.,i

O Chefe do Gabinete,
(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc: Gab, SETF
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DIRECCAQ-G!

ERAL DO TESOURO

DE: DIRECCAQ-GERAL DO TESOURO
ivFormacio ne. ANMM 12006

paTA ) © br2006

PARA: SECRETARIO DE ESTADO
DO

TESOURO E FINANCAS

PARECER
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;M‘M'o&g{.‘(—z—" WM/ L &

At pgrorde L Counilececot, Feess
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A

22 060k
José Clémente Gomes
Subdirector-Geral

PACHO
Despagho HQ-Z-:QJ&/ MEEF

&"-&mlo Comn & ?w\‘»nt da

W A

Fernando Teixeira dos Santos
Mmustro de Estado ¢ das Finangas
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e
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ASSUNTO: Resposta ao TC no seguimento da Auditoria 2 APSS

N/REF.": GAF/LR-FV n.”182, de 21/Junho/2006
N/ ENT.*: DGT n."15478 de 14/Jun/2006
SDG , em 16/Jun/2006

V/REF.™
V/ENT.*:

BOSE 19y a8

26.%d0 Sy

TR So 2
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Informagaa N.* 2006

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAO PUBLICA
DIXECCAO-GERAL DO TESOURO

ASSUNTO: Comentarios da DGT : o relatério de Auditoria do Tribunal de Contas a APSS —
Administrago do Port:- de Setubal e Sesimbra, SA.

1. Em 12 de Junho de 2006, foi remetido pelo Gabinete do Secretario de Estado do
Tesouro ¢ das Finangas, o «ficio n.° 7315, do Tribunal de Contas (TC), a remeter o

Relatério de Auditoria efecti.ado 2 APSS, referente ao periodo de 2002 a 2005.

2. Relativamente as recomer dagdes efectuadas pelo TC em matéria de sistema
remuneratério constantes dc ponto 2 das Conclusdes, n.°3 - Quanto a Organizacio

interna (p4g.5) e ao ponto 5. Organizagdo interna (pag 14), refira-se que:

. A RCM n.° 155/200%, de 6/10, no seu n.° 9, determinou s empresas publicas a
divulgacio, nos sus relatérios de gestdo, do elenco completo das
remuneragdes princij-ais ¢ acessorias e restantes complementos remuneratdrios,
tendo em vista a sua publicidade, 4 semelhanga do que acontece nas empresas

privadas.

. A DGT desenvolveu todos os esforgos no sentido de garantir o cumprimento

do estabelecido no m encionado diploma legal, incluindo a APSS.

. Apods solicitagio dista Direcgdo-Geral, a APSS enviou ao accionista um
exemplar, assinado, das paginas correspondentes as remuneragoes dos Orgios
Sociais para compleiar o relatorio e contas dessa Administragdo Portuaria, que

se junta em Anexo 1

Auditoria 8 APSS
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[ Informagio Nﬂf 2006 ]

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINSTRAGAO PUBLICA
DIRECGAO-GERAL DO TESOURO

3. No que se refere ao ponto 4. Orientagdes Estratégicas (Pag. 12), a APSS ainda ndo
submeteu a aprovagio do z:cionista Estado o Plano Estratégico com um horizonte
temporal de 3 anos (2006 1 2008}, ndo tendo esse documento sido recebido até a

presente data por parte da D¢ 5T,

4. Nestas circunstincias, a DG [ ndo tem outras observagdes a fazer quanto ao conteudo

do relatério de Auditoria en iado pelo Tribunal de Contas.

A consideragdo superior,
DIFE/GAF, em 21 de Junho de 2006.

As Técnicas Superiores
Roque Filipa Varela
f C& sa Jarela
Lr 5.

C./trabalho/Gaf/Doc/Portos/ APSS
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HE A
o —me el — Direcgdo-Geral do Tesouro
Data: 2006/06/09 - : -~ Att. Digma. Directora Geral

Rua da Alfandega, n°. 5 — 1°,

N/ Refé: 2654 -DSFA/DELOG _
1149 Lisboa

V / Refa:

Assunto:

Relatorio e Contas 2006

Conforme solicitado pela Sra. Dra. Luisa Rogue, junto remeto a V. Excia. um
exemplar das paginas corresjondentes as remuneragoes dos Orgdos Sociais para

completar o Relatério e Contas desta Administragdo Portuaria.

—_—
Com os melhores cumprimentc s, P ton st

O Presidente CZonselho de A iministragao

Carlos Gouveia Lopes

1.6 .6 L &9
ro o€ Loas

\uob o€

DELOG ST
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Adicional 3 NOTA 43 —-REMUNERAG, O DOS ORGAOQS SOCIAIS

No sentido de dar cumprimento ao e:!abelecido no ponto 9 da R.C.M. n.? 1552005 de 6 de Qutubro
discriminam-se as remunera¢des aufericas pelos orgaocs sociais:

A) Conseiho de Administragio

Remurerscies Principaia
' RISy ¢ MESTey OTRRRS —— e
HomeCargo Rem, Bass Subm. Faclas Subs. Netal
T R B R . e D R R S L
Conssing de Adminisiracho pars. o periodo
TIOUZNS » 0052008
Duarte Shasive Amandio. Presidents 420418 420418 42048 V471,46 650
So3e Canos Quaresma Dias, Admwnisiradar 3.855.81 385581 365581 1.096.74 6.50
Caldewa Lucas, 385581 2.505.81 365581 1.098.74 850
Conssiha de ASTNISIFICED Dars o paniodo
02082008 3 INIA2005
Carios Manuel Gouveia Lopes, Presidente 4204,18 420818 420418 1.471.46 650
Francisco José Rodngues GONGanes, Aministracor 3655,81 3.855.81 385581 109874 5.50
Ricanta Jorge o Seusa Rooue. Adminsirador 3.655.81 155581 285591 109674 B5C

Nota: No que toca s despesas de representacdc com a publicagdo da RC M. n.? 1212005, de | de Agosto impicou que, em 2005
tenha sido 3bonado o equivaiente & 13 meses, ou @ os 12 meses indicados ped Resolucda e o equivalente ao subskdio de fénas por
o mesmo ler S0 page em data antencr & da publ 1gdo da Aesalugdo.

Beneficiam de um seguro de sadde tal ¢ omo os restantes colaboradores da empresa.

Nao estdo instituidos guaisguer prémic > de gestao assim como nao existem planos complementares de
reforma de gue sejam beneficiarios os rembros do Conselho de Administragio

Com excepgio do Eng Antdnio M:nuel Caldeira Lucas, que € beneficiano da Caixa Geral de
Aposentagdes, todos os restantes r embros do Conselho de Administracdo sdc beneficiarios da
Seguranga Social.

AMSS  Ammumistragdn dos Portos de Setuhal - Sesimbra, S5A

Relatorio e Contas 2005
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B) Fiscal Unico

Fiscal Unico
01/01/2005 a 02/0 /2005

Vitor Manued Batista de Amesda, Electivi
Antonio José Pires Brito da Cruz, Supler e

Fiscal Unicc
02052005 a 31/1 /2005

Pri cpers & A
Representada por Jorge Manuel Sz tos Costa
José Manuel Henoques. Bernardo, Suple te

C) Mesa da Assembleia Geral

e

iados - 3ROC, Lda, Electivo

1.140,83 mensal

3.875,00 tnmestral

e N B

No-nelCargo

Mesa da ! ssembleia Geral
01/0%/20¢'5 a 02/05/2005

José Jodo Alves de Sa Nogueira Presidente
Teodoro Bartolomeu Neto Gome: Alho, Secretdrio

Mesa da /- ssembleia Geral
0205200 5 a 311212005

Carlos Artomo Lopes Perewra, Pr sidente

Senhas de Presenca

545,31
326,98

Sara Alaxancra Rivero Perara £ ndes Duarte Amtxdsio, Secretaria

Nota: Em 2005 ocorreram duas Ass: rbleas Gerars

APSS  Admausiragao dos Fortns de Setub - 2 Sewmbra SA

Relatorio e Contas 2005
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da APSS
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Ex.mo Senhor C
Juiz Conselheiro i )
Dr. Carlos Moreno 2 '? (
of. 3036 Av. Barbosa du Bocage. 61
1069 045 LISBOA

Data: 26-06-06
N / Ref2:

W/ Refd:  DAIX - Pre N°03/06 - AUDIT

Assunto:  Auditoria a APSS. SA. Exercicio do Contraditorio

Junto envio a resposta ao Relatério da auditoria em epigrafe. Como V. Exa poderd verificar,
optamos por nos referir a todos os pontos constantes das conclusdes do Relatério, ainda que, em
alguns casos. apenas. para 0s corroborar. Assim:

(J, Parece-nos um pouco exagerado afirmar que a APSS., SA.. desenvolve actividades
destinadas a preservar a natureza. Como qualquer outra entidade, no quadro de
desenvolvimento sustentado hoje em dia universalmente aceite. a APSS, SA. estd obrigada
a desenvolver a sua actividade prejudicando o minimo possivel o ambiente do territério em
gue se insere. o qual abrange parte de duas dreas especialmente importantes, a Reserva
Natural do Estuario do Sado e o Parque Natural da Serra da Arrabida.

Nada a comentar.

E exacto o que se afirma. O relatorio entregue aquando da auditoria ndo contemplava o

disposto no n° 9 da RCM n® 155/2005. Procedeu-se, entretanto, a um adicional a nota 43 do

Anexo ao Balango ¢ as Demonstracdes de Resuitados, por MNatureza e Fungles, e 2

Demonstraciio dos Fluxos de Caixa. Do facto ja foram informadas as entidades as quais sdo

enviados os “Relatérios e Contas™. Em anexo juntamos as paginas em questdo para

conhecimento desse Tribunal.

4. O peso dos custos de pessoal ¢ efectivamente muito grande, como alids acontece na
generalidade das empresas a nivel de portos, mas, também. em geral na érea dos
transportes. A tal facto niio é alheia a forga dos Sindicatos do sector que, recorde-se, ainda
num passado recente.  paralisavam os portos ao menor  pretexto. Reconhece-se,
efectivamente. a proliferagio de chefias na APSS. SA.. O Conselho de Administragdo tem
preparada uma reestruturagio que procura. dentro de certos limites. j& que ndo € possivel
fazer tabua rasa do status quo, minorar a presente situagdo. Este Conselho, desde que

Of. 3036

2504-508 Setubal  Portugal Telf 265 542 000

o de Abrigo, 2970 Sesimbra . Portugal Telf. 21223 3068 Fax 21

www. portodesetubal pt . geral@portodesetubal pt
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iniciou funcdes em 02MAIQ2003, consciente desta realidade de custos, ndo admitiu um
tnico funcionario. tendo rescindido um contrato individual de trabalho ainda no periodo
experimental e indo, em breve, fazer cessar dois contratos individuais de trabalho a termo
incerto.

Partilha-se inteiramente a preocupagio manifestada pelos auditores no que respeita a
amalgama do chamado EPAP. A sua alterago s6 €, todavia, vidvel pela via da negociagao,
a que terdo de ser chamadas todas as A.P’s. De resto, esta Administragdo integra, no
imbito da Secretaria de Estado dos Transportes, um grupo de trabalho sobre trabalho
portuario que visa estudar esta matéria e propor a revisdo da legislagdo.

A conquista do mercado ibérico integra um dos objectivos do Plano Estratégico
recentemente aprovado pelo Conselho de Administragdo (11MAI02006) cuja a execugdo se
esta, neste momento. a iniciar. Acrescente-se que este Plano reflecte desde logo as
orientacdes estratégicas do Governo e foi elaborado conjuntamente com a tutela. E
evidente. que. de forma um tanto incipiente, a penetragdo no mercado ibérico era ja, ndo s6
para a APSS. SA, como para a generalidade dos portos portugueses, uma meta a atingir.
Porém. uma verdadeira estratégia comercial, partilhada com os concessionarios, com acgdes
bem concretizadas ¢ direccionadas aos objectivos definidos por esta Administragio, devera
ser lancada apenas a partir de agora.

A contabilidade analitica existente permite obter resultados (proveitos-custos) quer por
Concessdes. quer por Cais/Terminais. quer. ainda. por area da estrutura organica. Contudo,
por falta de defini¢do das chaves de repartigio. essencialmente dos custos indirectos, os
valores obtidos reflectem apenas proveitos e/ou custos de imputagdo directa. Tendo em
conta que se esperava uma alteragiio do sistema informatico utilizado na area financeira,
considerou-se mais oportuno proceder & remodelagdo da contabilidade analitica em
conjunto com a implementagdo daquele sistema. Isso mesmo ja foi aprovado e entrard em
funcionamento em Janeiro de 2007, data em que se considera, igualmente, dever avancgar
uma nova estrutura de contabilidade analitica.

Concorda-se que o acompanhamento da execu¢do dos contratos de concessdo carece de
uma melhoria significativa. Nesse sentido, embora aquem do que se deseja, foi a Divisdo de
Gestio de Concessdes e Parrimonio Dominial recentemenie reforgada em termos de meios
humanos, com afectagio de quadros ja existentes. Irfio. por outro lado, ser tomadas
medidas no sentido de permitir um acompanhamento atempado, permanente e sistematico
dos contratos de concessdo. Essas medidas passam pela elaboragdo de matrizes de
monitorizagio dos contratos que permitem envolver todos os servigos da APSS, SA. , na
area das respectivas competéncias, sendo toda a informago centralizada na divisdo acima
referida.

O desempenho dos portos estd intimamente ligado as performances das economias que
servem. Nio ¢ segredo para ninguém o fraco desempenho da economia portuguesa em
2005. Mesmo assim os portos nacionais, Setubal incluido. registaram um crescimento em
termos de carga movimentada. Nio se pode esquecer, por outro lado, que no actual contexto
- em que as concessoes se encontram quase concluidas — o principal papel das AP’s se situa
na criacio de condigdes que permitam aos concessiondrios angariar mais e melhores cargas,
incentivando ¢ apoiando todos os esforgos destes nesse sentido. Neste contexto e no caso
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concreto de Setibal, nao se afigura dispiciendo referir que 2005 foi o primeiro ano de
actividade dos concessionarios do Terminal Multiusos. pelo que seria pouco realista esperar
resultados extraordinarios. Reconhece-se, contudo, que os Terminais de servigo publico, em
20035. quando considerados globalmente. ficaram abaixo das respectivas capacidades. Se ¢
verdade que no segmento de carga fraccionada e contentorizada existiu capacidade
disponivel. ja no segmento de granéis solidos isso se nao verificou. Importa reter que, por
forma a serem assegurados os adequados niveis de qualidade do servigo prestado, a
utilizagiio dos Terminais ndo deve ultrapassar, no maximo, os 60%-70% da sua capacidade.

(10. Nada a comentar.

11; Nada a comentar.

@Zonslata—sc pelo quadro 7 (pagina 19 do relatério em analise) que sdo levados em conta
para o calculo do volume de negécios, o total dos proveitos operacionais excluidos dos
trabalhos para a prépria empresa. Por norma, consideramos para este calculo as contas 71
(Vendas). 72 (Prestacdes de Servigos) e 73 (Proveitos Suplementares). Obtendo-se desta
forma um valor de 17.5 milhdes de Euros em 2005. conforme referido na pagina 2 do

—~, Relatorio ¢ Contas de 2005.
13./Confirma-se quanto aqui é referido, embora o desvio financeiro verificado seja de 5,5
milhdes de Furos. tal como consta da pag. 22 do relatorio em anlise, € ndo 5.4 milhdes de
Euros. lgualmente se confirmam as razdes que conduziram ao sobrecusto verificado e que
tiveram a ver com a diferente solugio construtiva que nos foi imposta. Se ndo
considerarmos esta situacdo excepeional, ocorrida com alteragio do processo construtivo do
Terminal Multiusos(Zona2). os desvios verificados cifram-se em cerca de 4%, o que,
convenhamos, ndo ¢ muito. —
6_4/1:: exacto que os dois terminais explorados pela SAPEC - Agro, SA. nunca foram colocados
4 concorréncia do mercado. Ndo se conhecem os pressupostos concretos que conduziram,
em 1995, a convolacdo de licenga de uso privativo em concessdo de servigo publico

— (Despacho do Ministro do Mar. de 28 de Junho de 1995), em prejuizo da abertura de
concurso. sendo certo, porém, que a figura da convolagdo se achava, também, prevista no
DL 298/93. A justificaciio para o ajuste directo, no que concerne ao terminal de granéis

Jiquidos. consta do D.L. n°® 102/2003, de 23 deMaio.

(15. Como ¢ dito neste ponto a compensagio de 170 mil Euros/ano — a palavra perda parece-nos

~forte demais — resultou de uma negociacio. Como ¢ evidente nenhum acordo pode ser
julgado pela consideragdo em separado duma das suas clausulas, sem que tal signifique, da
nossa parte quaiquer juizo de valor acerca do mérito do acordo conseguido. Nao foi
possivel langar as duas concessdes (do Terminal Multiusos e do Terminal Ro-Ro) em
simultdneo. Dai resultou uma situacdo em que os operadores privados dos terminais
concessionados passaram a pagar uma renda a Autoridade Portudria, enquanto os
operadores licenciados para exercer a sua actividade no Terminal Ro-Ro estavam disso
dispensados. Trata-se duma situagdo transitoria. Por isso o estudo sobre a viabilidade da
concessao do Terminal Roll-on/Roll-off se encontra sobre a mesa, fazendo parte das
acgdes que integram o Plano Estratégico atrds referido.

16. E discutivel a opiniio aqui expendida. No caso de Setibal. os estudos de viabilidade
econdmica ¢ financeira apresentados pelos concessiondrios demonstram taxas de
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rentabilidade accitaveis para a execuglo dos projectos. Os prazos de concessao parecem
ajustados ao volume de investimentos. mas, também aos niveis de rentabilidade dos
projectos.

17)Nada a comentar.

T8 Este pressuposto. para o qual também ndo encontramos explicagdo, era habitualmente
utilizado nos estudos economicos enviados & CEE. Talvez dai, a razio pela qual foi,
aparentemente. fornecido pela APSS, SA a SAPEC, conforme consta do Estudo econdmico
financeiro apresentado por aquela empresa.

\lj(). As rendas fixas e variaveis no caso dos terminais multiusos sdo semelhantes as praticadas
nos portos de Lisboa e Leixdes. Nas rendas de uso privativo os valores a pagar pelo
concessionario resultam de negociagdo. ja nas rendas de concessdo de servigo publico parte-
se de valores base apresentados no respectivo concurso piblico. O valor das rendas fixas
depende de inGimeros factores, designadamente, o valor do terreno ¢ a sua localizagdo. As
rendas varidveis sio calculadas caso a caso. dependendo dos projectos apresentados e das

- negociagdes. entre outros factores.

@ lada a comentar.

CZ/]; E um facto. A acumula¢o de fungdes, embora nio desejavel, ¢, como foi dito no ponto 15,

__ transitona.

/22)Confirma-se. A APSS.SA tem desenvolvido todos os esforgos para preencher este elo

“— rodoviario em falta. De resto para além desta Administragio Portuaria, também a propria
comunidade portudria. Camara Municipal de Setubal ¢ as empresas localizadas na area tém
unido esforcos para que finalmente a obra se concretize. Foi, inclusivé, recentemente
publicada. Dezembro de 2005. a declaragdo de utilidade publica das expropriagdes.
Qualquer contribuigio que o Tribunal de Contas possa dar para se alcangar o resultado
pretendido sera benvinda.

23. Subscrevemos inteiramente o que aqui se refere.

/24, De facto a APSS. SA. tal como o porto de Aveiro, foram confrontados com a existéncia da
parceria constituida pelos portos de Leixdes. Lisboa ¢ Sines, ao que parece com a
justificacio da grande urgéneia que, na altura, revestia a preparagdo do Terminal XXI do
Porto de Sines. que dentro de pouco tempo iria entrar em actividade, havende que
aproveitar o manancial de conhecimento que detinham a APDL e a APL no que diz respeito
a informatica aplicada 2 movimentagdo de contentores, ji que apenas aqueles portos
tratavam. com regularidade. este tipo de carga . Sem embargo do que anteriormente se diz,
decorre no ambito da APP o projecto PIPe (Procedimentos de Informagdo Portudria
electronica), cm que a APSS, SA. participa activamente, o qual tem como objectivos a
procura quer de praticas uniformes em todos os portos portugueses, quer a obtengdo duma
janela unica/balciio unico dos portos nacionais.

Gostariamos. zinda. de deixar mais alguns esclarecimentos, bem como algumas sugestes de
correc¢io ao Relatorio.
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7. Esforco financeiro do Estado junto da APSS (pag. 17 e 18).

Efectivamente no periodo em analise a APSS recorreu a endividamento para financiar quer
despesas de investimento, quer de funcionamento.

O referido endividamento ocorreu no ano de 2002, com a contrata¢do de um empréstimo no valor
de 10 milhdes de euros. Este empréstimo pretendeu absorver as linhas de crédito de curto prazo
existentes a data por dificuldades de tesouraria (descoberto bancirio e conta caucionada), bem
como suportar as despesas de um projecto de elevado valor que estava a terminar (Construgdo do
Terminal Multiusos) ¢ de um outro que estava a arrancar (Ampliagio da Doca de Pesca do Porto
de Setubal). Até porgue os subsidios relativos a investimentos comparticipados s¢ sdo recebidos
algum tempo depois de comprovado o desembolso por parte da APSS. SA.

Durante os anos seguinies a APSS nio recorreu a mais nenhum crédito tendo, inclusive, efectuado
no final de 2005. uma amortizacio antecipada de capital na ordem dos 4 milhoes de euros.

Pagina 18 — “... amplia¢do da Doca de Pesca de Sesimbra..” deve ser ... ampliagdo da Doca de

Pesca do Porto de Setibal...

9. Situacdo econdmico-financeira da APSS (pag. 19, 20 e 21)

Evolugdo do Capita! Préprio

Fica mais claro. em nossa opinido. se. ao texto do Relatério, for acrescido o sublinhado a seguir
indicado:

/
... nomeadamente, da mais valia obtida com a venda de equipamento ... o3
. DL 467/99. de 6 de Novembro. por contrapartida de Resultados Transitados.

Estrutura de Resultados

No quadro 10:
Os resultados operacionais em 2004 sio positivos de 1.585 e ndo negativos como evidenciado no
quadro => Alteragdo do texto.
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Nota: na realidade se em 2004. ndo tivesse sido alterada a politica contabilistica dos Subsidios ao
Investimento e, a quota parte dos mesmos tivesse sido contabilizada em Proveitos Extraordinérios
como nos anos anteriores. os Resultados Operacionais seriam negativos, no valor de 2.588 mil
euros. sendo os Resultados Fxtraordinarios, ainda mais positivos, no valor de 9.220 mil euros,
conforme explicitado na pagina 38 do Relatorio e Contas de 2005.

Na pagina 29. 1° parédgrafo:
Em 2004 0 peso das amortizagdes nos custos totais que se apura é de 30% (29.,56%) em vez dos
24%, referidos.

Resultados Financeiros
O paragrafo afecto 2 este titulo ficaria mais compreensivel se fosse como segue:

<0 resultados financeiros negativos resultam do facto dos encargos decorrentes do endividamento
existente serem superiores aos juros obtidos.” 7

Resultados Extraordinarios

Tendo em conta o quudro 10 do Relatorio. o decréscimo ndo é de 75%. mas sim de 54%. Os 75%
correspondem & andlise feita no Relatorio e Contas de 2005, suportada por um ajuste do ano de
2004 (pagina 38 do Relatorio ¢ Contas 2005 da APSS, SA.).

10. Investimentos realizados (pag. 22 e 23)

O quadro apresentado na pagina 23 e, consequentemente ¢ 1eXIo ¢ 0 valor do 3° pardgrafo da

doina 22. apresentaii: alguns lapsos.
(=4 t= ¢y

De seguida apresenta-se 0 quadro com as correcgoes introduzidas:
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PROJECTO DE INVESTIMENTC ADJ;;::I’:CEO CUSTO TOTAL Desvio Absoluto
Terminal Muitiusos 23.555.267 29.016.961 5.461.694 Cd
Ampliacio da Doca de Pesca do Porto de Setabal 6.820.186 7.646.772 826.586 7
Ordenamento do Porto dc Pesca de Sesimbra 1.441.638 1.655.654 214.016 i
Frente Ribeirinha 387.421 436.841 49.420 o
Melhoria das cm{diglc._e:?_n_nﬁlénfais/ Relocalizagdo do R e —
Edificio de Apoio 3 Pesca
Preparagdo da Zona 1 do Terminal Multiusos 366.713 366.713 0
o Expansao do Terminal Ro-Ro para jusante 734.976 772.009 37.033
VTS - Instalagdo o Sistema AIS 141.645 146,225 4.580
Sistema lntegrad;.:c I_n-formaqﬁo Portuaria 107,953 i 107.953 0 =
Ordenamento do p,;; de Sesimbra 497.441 497.441 0 &< W
¥ 34.442.435 41.115.682 6.673.247

11. Concessdes de Servigo Publico (pag. 23 e ss)

Relativamente a parte que fala dos 3 tipos de investimento: (pdg. 31)

s e Investimentos realizados e custeados pela concedente, mas que respeitam a mais do
que uma Area concessionada.

Conforme referido arteriorments todos os custos directos sdo afeciados automaticamente. No caso
das dragagens. regra ueral sio facturadas por dreas associadas as concessdes/licengas por forma a
permitir essa imputacio de custos de forma directa. Até porque. em alguns casos, existe uma
comparticipagdo nos custos por parte do concessiondrio. que a APSS debita posteriormente,
levando também esse proveito d concessdo/licenga.

Claro que se estivermos a falar de dragagens no “Canal da Barra™, “Canal Norte” ¢ “Canal Sul”
que servem de acesso ao porto, entdo. conforme referido anteriormente, falta definir chaves de
reparti¢do desses cusios. situagdo que se prevé ultrapassar com a reestrutura¢do da contabilidade
analitica.
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Mantendo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos julgados necessdrios, aproveito a

oportunidade para apresentar a V. Exa os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conse Administragdo

— .
Carlos Gouveia Lopes

2 0o Regi

Anexo: Pag.s 94 ¢ 95 do Relatorio e Contas 2005 da APSS, SA.

a da Republica. 2804-508 Setubal - Portugal Teif 265 542 000

EGACAD SESIMBRA. Porto de Abrigo, 2670 Sesimbra = Portugal Telf 212233068
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