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A — Beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo e dos planos de
poupanca-reforma (artigos 18.° e 21.° do EBF)

A auditoria a que corresponde o presente relatorio foi prevista no Plano de Fiscalizagdo do Tribunal
para 2006 e teve por objecto os servi¢os da Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) com intervencdo
operativa nos processos de controlo dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo e dos
planos de poupanca-reforma, poupanga-educacdo e poupancga-reforma/educagéo, designadamente os
servicos da Inspecgdo Tributaria e a Direccdo de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares.

Os objectivos consistiram em apreciar a evolucdo do sistema de controlo instituido na referida
Direccdo-Geral, identificar as acgdes administrativas e inspectivas direccionadas ao controlo dos
beneficios em apreco e conhecer o0s respectivos resultados, bem como avaliar o grau de acolhimento
das recomendagOes do Tribunal de Contas expressas em anteriores auditorias e pareceres sobre a
Conta Geral do Estado (CGE).

Tendo em conta que os resultados da presente ac¢éo tém como finalidade a sua integragéo no Parecer
sobre a CGE de 2005, e que na despesa fiscal deste ano tém impacto exercicios econémicos
anteriores, o periodo de incidéncia da accéo correspondeu aos exercicios de 2002 a 2004.

Apresenta-se seguidamente a sintese dos principais factos apurados, bem como as respectivas
observacdes e recomendagdes.

a.1l) Contas poupanca-habitacao

O regime juridico dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo (CPH) encontra-se previsto
no art.° 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e no Decreto-Lei n.° 27/2001 de 3 de Fevereiro, com
a alteracdo introduzida pelo art.° 43.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Lei do Orgcamento
do Estado para 2004).

Saliente-se que o art.° 39.%, n.° 3, da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Lei do OE para 2005),
revogou o citado artigo do EBF, continuando, no entanto, a ter aplicagdo o regime constante dos n.°s
2, 5 e 6 daquele preceito relativamente as deducdes a colecta do IRS que tenham sido efectuadas ao
abrigo do n.° 1 do mesmo artigo.

Assim, embora os beneficios fiscais concedidos as CPH tenham sido extintos, continuam a manter-se
as obrigagdes dos sujeitos passivos beneficiarios relativas a utilizacdo e movimentacéo dos saldos e
as obrigacgdes declarativas a que se encontravam sujeitas as instituicGes depositarias (ID).

Refira-se ainda que as alteragdes legislativas verificadas ndo tém quaisquer implica¢des no periodo
de incidéncia da presente accdo, porquanto a despesa fiscal inscrita na CGE de 2005 respeita as
declaragdes fiscais de 2004.
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No que respeita a0 cumprimento da obrigacdo de envio da declaracdo modelo 15 a que se refere a
Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, apurou-se que foram remetidas a DGCI, pelas ID, 137, 124 e
122 declarag0es, respeitantes aos anos fiscais de 2002, 2003 e 2004, respectivamente, sendo que, a
data de concluséo da auditoria encontravam-se por corrigir 20 declaracfes (das quais, 6 referentes a
2002 e 4 a 2003).

Embora em termos absolutos o numero de declaragbes com erros seja diminuto, no caso das
mobilizag¢bes que implicam perda do beneficio fiscal a sua importancia em termos relativos é bastante
elevada, tanto em relacdo ao numero de sujeitos passivos titulares de CPH como aos valores das
mobilizagOes efectuadas (em 2004, mais de 86% em qualquer dos casos).

Apurou-se que, em relacdo a 2002, foram notificadas 121 ID de CPH para procederem ao envio da
modelo 15, das quais 41 ndo o fizeram nem deram qualquer justificacdo para o facto. Quanto a 2003
e 2004, a DGCI néo apresentou elementos que permitissem concluir que tenha notificado qualquer 1D
para o efeito.

Em relacdo a 2004, embora a DGCI tenha assinalado que a percentagem de entidades que cumpriram
a obrigacdo de entrega da declaracio foi elevada, verificou-se que as mesmas representaram 75,3%
das entidades bancérias registadas no Banco de Portugal e, no subsector “bancos”, que integra as
entidades com maior nimero de titulares de CPH, a percentagem foi de apenas 48,7%.

A informacdo contida na modelo 15 n&o permite & DGCI dispor, de imediato, de bases de dados com
0 universo dos sujeitos passivos titulares de CPH e das ID, porém, aquelas poderiam ter sido
gradualmente constituidas e actualizadas, pois apesar da obrigacdo de envio so se verificar quando
ocorre constituicdo de CPH, entregas subsequentes ou mobilizac¢des de saldos, essa obrigacdo data de
ha quatro anos.

Quanto ao cumprimento do prazo fixado na lei para o envio das declaragdes constatou-se que, das
remetidas a DGCI referentes a 2004, 12 (cerca de 10%) deram entrada fora do prazo.

Apurou-se que o nimero de sujeitos passivos que declararam ter efectuado dep6sitos em CPH em
2004 foi de 374 031, atingindo o valor de € 705,7 milhdes, e que os valores indicados para 2002 e
2003 (€147,0 e €152,0 milhdes, respectivamente), como entregues pelos SP, correspondem a
estimativas da despesa fiscal para 2003 e 2004 e ndo aos depésitos efectuados. Acresce que o valor
indicado para 2002, como valor de depoésitos efectuados ndo corresponde ao recolhido na anterior
auditoria do Tribunal, que foi de € 731,6 milhdes.

Para 2002 e 2003 ndo foram fornecidos os valores referentes aos acréscimos a colecta e ao
rendimento colectavel, em resultado da mobiliza¢do dos saldos de CPH para fins ndo previstos na lei
ou antes de decorrido o prazo minimo de imobilizagdo e, quanto aos apurados para 2004, assumem
uma importancia infima — € 1,0 milhGes, somando os dois tipos de dedugdes —, ou seja, 1,5% do
valor das mobilizacdes efectuadas para fins diferentes dos legais, declarado pelas ID na modelo 15 do
mesmo ano, facto que indicia elevada evasao fiscal.

A partir das modelo 15 foram identificados 101 011 sujeitos passivos (SP) que, nos trés referidos
anos, movimentaram as CPH para fins ndo previstos na lei, ou antes de decorrido o prazo de
imobilizagdo, e que apenas 876 declararam tal facto no Anexo H para efeitos de devolugdo dos
beneficios fiscais indevidamente utilizados. De facto, observou-se que, em cada um dos anos, apenas
0,2%, 0,1% e 2,6%, dos sujeitos passivos indicados pelas ID declararam tal facto no Anexo H para
efeitos de devolugdo dos BF indevidamente usufruidos.
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Relativamente aos ficheiros com o apuramento dos sujeitos passivos indicados na modelo 15 como
tendo movimentado os saldos das CPH para fins ndo previstos na lei, ou antes de decorrido o prazo
de imobilizacdo de um ano, a DGCI informou que, relativamente a 2002 e 2003, estava a ser
preparado o envio dos mesmos a Inspeccdo Tributaria e que os respeitantes a 2004 seriam enviados
apos concluidos os procedimentos de correccéo.

N&o obstante constar dos diferentes Planos Nacionais de Actividades da Inspecgdo Tributéria
(PNAIT) que um dos objectivos das accOes é a verificacdo da utilizacdo dos beneficios fiscais, e
apesar de terem sido efectuadas insisténcias para que a DGCI informasse sobre a realizacdo de accGes
de fiscalizacdo, respectivas conclusdes e resultados, designadamente os valores das correcces fiscais
efectivadas, ndo foi dada resposta satisfatéria.

a.2) Planos de poupanca-reforma

O regime juridico dos beneficios fiscais dos planos de poupanca-reforma (PPR), poupanca-educagéo
(PPE) e poupanca-reforma/educacdo (PPR/E), é o constante do art.° 21.° do EBF e do Decreto-Lei n.°
158/2002, de 2 de Julho.

Assinale-se que o0 art.° 39.%, n.° 1, da Lei do Orcamento do Estado para 2005 extinguiu os beneficios
em apreco, tendo revogado os n.°s 2, 4, 6 e 10 do art.° 21.° do EBF, e que, por sua vez, a Lei do OE
para 2006 veio permitir de novo a fruicdo desta modalidade de beneficios.

Porém, tal como ja foi referido a proposito das CPH, também em relagéo aos beneficios dos planos
de poupanca as alteracfes verificadas ndo tém implicacbes no periodo de incidéncia objecto da
auditoria.

De acordo com a informacdo da DGCI, foram remetidas pelas entidades gestoras 8 declaracbes
modelo 32 em 2002, 8 em 2003 e 25 em 2004, sendo que, destas Ultimas, 2 estavam na situacdo de
“com erros”.

Relativamente a 2002 a atras referida informac&o diverge substancialmente da fornecida aquando da
anterior auditoria do Tribunal, porquanto foram entdo indicadas 39 declaracGes recebidas, podendo,
por conseguinte, questionar-se a fiabilidade da informag&o fornecida relativamente aos outros anos.

Verificou-se existir morosidade na correccdo das declara¢cBes modelo 32 uma vez que, das duas “com
erros”, uma estava nessa situacao desde Setembro de 2005.

Apurou-se que, em relacéo ao ano de 2004, foram remetidas fora de prazo 9 declara¢cdes modelo 32 e
que nao foi aplicada qualquer medida sancionatdria.

Em relacdo a 2002 a DGCI notificou 9 entidades gestoras para procederem ao envio das declaracbes
modelo 32, ndo tendo adoptado 0 mesmo procedimento no que respeita a 2003 e 2004. Refira-se que,
das entidades notificadas nenhuma deu cumprimento ao solicitado, apesar de algumas terem referido
que iriam fazé-lo.

Relativamente ao universo das entidades obrigadas ao envio da modelo 32 a DGCI apenas dispunha
da relacdo das entidades supervisionadas pelo Instituto de Seguros de Portugal, a qual foi solicitada ja
no decurso da presente auditoria.
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Para 2002 e 2003 a DGCI ndo forneceu discriminacdo entre os sujeitos passivos que fizeram
aplicaces financeiras em planos de poupanca e os que foram objecto de reembolsos. Acresce que a
informacédo néo é fiavel porgquanto, pelo menos para 2002, ndo contempla a totalidade das entidades
gue remeteram a modelo 32.

Com base neste modelo apurou-se também que, em 2004, as entregas efectuadas pelos sujeitos
passivos atingiram € 1 314,4 milhdes e os reembolsos € 272,2 milhdes, valores bastante superiores
aos fornecidos para 2002 (€ 225,1 e € 244,2 milhges) e 2003 (€ 203,6 e € 174,5 milhdes), mas que
ndo permitem comparacgdes com os daquele ano dada a falta de fiabilidade da informacédo fornecida.

No que concerne aos apuramentos do anexo H da modelo 3, a DGCI ndo forneceu também toda a
informacéo solicitada, nomeadamente para 2002 e 2003 a distin¢do entre os diferentes tipos de planos
de poupanca (reforma, educacdo reforma/educacdo), bem como os montantes dos acréscimos &
colecta e ou ao rendimento colectavel resultantes de reembolsos efectuados fora das condicOes
estabelecidas na lei. Acresce que os valores indicados para as entregas em PPR, PPE e PPR/E, em
2002 e 2003, estdo bastante préximos da despesa fiscal para 2003 e 2004, respectivamente, ndo sendo
comparaveis com o valor relativo as entregas em 2004, e que, quanto a 2002, o respectivo valor
diverge substancialmente do apurado na anterior auditoria.

No que respeita aos valores dos reembolsos declarados pelas entidades gestoras na modelo 32 de
2004 (€ 272,2 milhdes) e aos acréscimos por incumprimento de requisitos declarados no campo 1002
do Anexo H da modelo 3 (apenas € 1,5 e € 1,0 milhdes, a colecta e ao rendimento colectavel,
respectivamente), refira-se que ndo permitem extrair conclusGes sobre a eventual evasdo fiscal
associada uma vez que a modelo 32 ndo tem um campo especifico para identificagdo dos reembolsos
efectuados fora das condicOes legais, ou seja, que implicam devolugdo dos beneficios fiscais
usufruidos.

Também o facto de no campo 711 do anexo H da modelo 3 de IRS serem declarados, para além dos
valores entregues para PPE e PPR/E, os relativos a contribui¢fes individuais para fundos de pensdes
e outros regimes complementares de seguranca social, dificulta o cruzamento automatico de dados
com a modelo 32.

A semelhanca do sucedido em relacdo aos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacio, a DGCI
nado informou sobre a realizacdo e resultados das acc¢des de fiscalizacéo.
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B — Observacdes e recomendacdes

b.1) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

A gestdo do sistema de controlo interno instituido na DGCI continua a apresentar consideraveis
ineficiéncias, na medida em que ndo tem permitido quer a apreciagdo tempestiva do direito a fruicdo
dos beneficios fiscais junto dos sujeitos passivos, quer do cumprimento das obrigacfes declarativas
por parte das entidades depositarias de CPH e gestoras de PPR. Com efeito, ndo tem sido
devidamente prevenida a ocorréncia de casos de evasao e fraude fiscal e de caducidade do direito a
liquidacdo de imposto.

Os procedimentos de correcgdo das declaragdes modelo 15 e 32 tém-se revelado bastante morosos,
ndo se encontrando concluidos, quanto aos primeiros, em relacdo a qualquer dos anos a que se aplica
a obrigagéo prevista na Portaria n.° 698/2002, situacdo que tende a agravar-se com 0 aproximar da
data - limite de entrega das declaragdes relativas a 2005.

Recomendacéo:

Recomenda-se que seja incutida maior celeridade aos procedimentos de correccédo das modelos 15 e
32, identificadas as causas dos erros e, se for o caso, responsabilizadas as instituicdes depositarias
de CPH e gestoras de PPR.

N&o foram aplicadas medidas sancionatorias relativamente as entidades depositarias de CPH e
gestoras de PPR que ndo remeteram as modelo 15 e 32, ou que o fizeram fora do prazo legal, por a
DGCI ter considerado que, nos primeiros anos, se deveria adoptar uma atitude de colaboragdo com as
referidas entidades.

Recomendacéo:

Recomenda-se que a DGCI pondere a aplicacdo de medidas sancionatdrias as entidades que nao
remetam tempestivamente as declaracfes modelo 15 e 32 devidamente preenchidas, dado terem ja
decorrido quatro anos desde a entrada em vigor da Portaria n.° 698/2002.

Os ficheiros com a identificacdo dos sujeitos passivos que constam das modelo 15 de 2002, 2003 e
2004, como tendo movimentado os saldos das CPH para fins ndo previstos na lei, ou antes de
decorrido o prazo de imobilizacdo de um ano, ndo tinham ainda sido remetidos aos Servicos
competentes para efeitos de fiscalizacdo e de efectivacdo das liquidagdes que se mostrem devidas.
Considerando a morosidade registada na correccdo das declaracdes, poderdo vir a ocorrer situacdes
de caducidade do direito a liquidacdo adicional de imposto, sobretudo em relagdo ao primeiro
daqueles anos.

Recomendacao:

Recomenda-se que a DGCI promova em tempo Util a fiscalizacdo dos sujeitos passivos com indicios
de irregularidades, proceda a efectivacdo das liquidagdes adicionais de imposto que se mostrem
devidas, e dé conhecimento ao Tribunal de Contas dos procedimentos adoptados e resultados obtidos
num prazo de seis meses.
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A partir do cruzamento da informacéo fornecida pelas ID com a declarada pelos sujeitos passivos no
Anexo H da modelo 3 de IRS, apuraram-se indicios de elevada evasdo fiscal na utilizacdo dos
beneficios fiscais das CPH, sem que a DGCI tenha realizado ac¢@es de controlo de modo a obviar a
tal situacdo. Entende-se que tais ac¢des ja deveriam ter sido despoletadas, de modo a evitar situagdes
de caducidade do direito a liquidagéo do imposto.

Recomendacéo:

Recomenda-se que a DGCI desencadeie com celeridade acgdes de controlo junto dos sujeitos
passivos titulares de CPH, a partir dos indicios de evasdo fiscal de que ja dispde, de modo a evitar
situa¢des de caducidade do direito a liquidagéo do imposto.

Concluiu-se que a modelo 32 ndo permite o0 cruzamento automatico da respectiva informacdo com a
do anexo H da modelo 3 de IRS.

Recomendacéo:

Recomenda-se que sejam revistos a declaracdo modelo 32 e 0 anexo H da modelo 3 de IRS, de modo
a que possa ser efectivado o cruzamento automatico dos dados.

-10-
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b.2) Fiabilidade do sistema de controlo interno

O sistema de controlo interno instituido na DGCI ndo € fidvel porquanto alguns dos elementos
recolhidos na actual auditoria sdo contraditorios entre si e outros divergem significativamente dos
obtidos na anterior.

Concluiu-se que ndo sdo fidveis os valores indicados pela DGCI para 2002 e 2003, relativos as
entregas para depdsito em CPH, porquanto se aproximam dos valores fornecidos para a despesa fiscal
e 0 de 2002 ndo corresponde ao recolhido na anterior auditoria do Tribunal.

Também em relagdo a 2002 e 2003, ndo foram fornecidos os valores referentes aos acréscimos a
colecta e ao rendimento colectadvel em resultado da mobilizacdo dos saldos de CPH para fins nédo
previstos na lei ou antes de decorrido o prazo minimo de imobilizacéo.

Recomendacéo:
Recomenda-se que a DGCI implemente um sistema de controlo que permita o apuramento fiavel dos

valores inscritos nas declaracdes fiscais.

Concluiu-se que a informacdo prestada pela DGCI quanto ao nimero de declaragdes modelo 32
remetidas pelas entidades gestoras e aos valores respeitantes as entregas e reembolsos dos planos de
poupanca ndo é fiavel.

Recomendacéo:
Recomenda-se que a DGCI aprecie criticamente os apuramentos dos dados das modelo 32 e do anexo

H da modelo 3 do IRS, a fim de que a informacao prestada seja fiavel.

Em relacdo aos beneficios fiscais das CPH e PPR ndo foi prestada informacdo sobre as ac¢des de
fiscalizacdo realizadas, suas conclusdes e resultados, nomeadamente quanto aos valores das
correccdes fiscais efectuadas.

Recomendacao:
Recomenda-se que, num prazo de seis meses, a DGCI informe o Tribunal de Contas sobre os

resultados das acgdes de controlo fiscal realizadas, nomeadamente sobre as correcgdes fiscais
efectuadas relativamente aos beneficios fiscais em apreco.

-11-
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Il - INTRODUCAO

2.1 — Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

A auditoria a que se refere o presente relatdrio foi prevista no Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de
Contas para 2006, tendo o Plano Global da mesma sido aprovado por despacho do Conselheiro
Relator de 17 de Margo do mesmo ano.

Para além da relevancia da despesa fiscal que Ihe corresponde (mais de 50% do total em IRS), a
accao justificou-se pelo facto de, no Parecer sobre a CGE de 2003 e em anteriores relatérios de
auditoria, o Tribunal ter efectuado recomendac6es no sentido de ser instituido na DGCI um efectivo
sistema de controlo sobre os beneficios fiscais em apreco, importando apreciar a evolucéo registada e
0 acolhimento daquelas recomendacdes.

Refira-se que o facto de a Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2005 ter abolido estes beneficios,
nao é razdo para descurar o controlo, ja que a insuficiéncia deste pode ter potenciado um aumento da
mobilizacdo dos saldos das CPH e dos pedidos de reembolso de PPR para fins diferentes dos
previstos na lei ou antes de decorridos os prazos fixados.

O objecto da acgéo foi os servicos da DGCI com intervencdo operativa nos processos de controlo
destes beneficios fiscais, mormente os servigos da Inspecgdo Tributéaria e a Direcgdo de Servicos do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS).

Os objectivos consistiram em:

« apreciar a evolucdo do sistema de controlo instituido na DGCI;

» identificar as ac¢des administrativas e inspectivas direccionadas ao controlo destes
beneficios e apuramento dos respectivos resultados;

« apurar as eventuais liquidacdes adicionais de imposto efectuadas na sequéncia das referidas
accoes;

» avaliar o grau de acolhimento das recomendacdes do Tribunal de Contas expressas nas
anteriores auditorias e pareceres sobre a CGE.

O periodo de incidéncia da accdo correspondeu aos exercicios econémicos de 2002 a 2004, tendo
presente a despesa fiscal de 2003 a 2005 e a integracdo dos seus resultados no Parecer sobre a CGE
deste ultimo ano.
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2.2 — Metodologia e procedimentos

As metodologias e os procedimentos adoptados tiveram por base a experiéncia anteriormente
adquirida e os objectivos a atingir, tendo a accdo sido realizada em duas fases:
« estudo prévio e planeamento;

« trabalho de campo.

Na prossecucdo da metodologia foram aplicados, sempre que possivel, as normas e os procedimentos
gerais de Auditoria internacionalmente aceites, bem como os constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas.

2.2.1 — Estudo prévio e planeamento

Nesta fase procedeu-se a recolha de elementos informativos junto da DGCI, e ao seu tratamento e
analise com vista a preparacdo do trabalho de campo, bem como a identificacdo e estudo da
legislacdo aplicavel aos beneficios em aprego.

Assim, foram solicitadas a DGCI listagens das instituicGes depositarias de CPH e das entidades
gestoras de PPR, que remeteram as declaracdes modelo 15 e 32, com indicacdo das que o fizeram
depois de decorrido o prazo fixado na Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, bem como das que
foram notificadas para remeter aquela Direccdo-Geral as referidas declaragdes.

Foram também solicitados apuramentos de dados das modelos 15 e 32 e dos campos do Anexo H da
modelo 3 de IRS respeitantes aos beneficios fiscais das CPH (codigos 702, 701 e 711, do quadro 7) e
dos PPR (campos 1005 e 1002 do quadro 10).

2.2.2 — Trabalho de campo

Esta fase decorreu entre 27 de Marco e 12 de Maio de 2006, tendo consistido em:
« realizacdo de reunides, com responsaveis da DGCI, de forma a conhecer as alteracoes
introduzidas nos circuitos e procedimentos;

- identificacdo das ac¢Bes desenvolvidas em matéria de controlo administrativo e inspectivo e
apuramento dos respectivos resultados;

« analise de outra informacao relevante.
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2.3 — Enquadramento normativo

Tendo em conta que os beneficios fiscais que sdo objecto da presente ac¢do se encontram regulados
por regimes juridicos distintos, apresenta-se em pontos autdnomos uma sintese dos mesmaos.

2.3.1 — Contas poupanca-habitacéo

O regime juridico dos beneficios fiscais das contas poupanca-habitacdo (CPH) encontra-se previsto
no art.° 18.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)l, e no Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de
Fevereiro,? com a alteracdo introduzida pelo art.° 43.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2004). (Anexo 1)

Saliente-se que o art.? 39.%, n.° 3, da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Lei do OE para 2005),
revogou o citado artigo do EBF, continuando, no entanto, a ter aplicagcdo o regime constante dos n.°s
2, 5 e 6, daquele preceito relativamente as dedugdes a colecta do IRS que tenham sido efectuadas ao
abrigo do n.° 1 do mesmo artigo. (Anexo 1)

Assim, embora os beneficios fiscais concedidos as CPH tenham sido extintos, continuam a manter-se
as obrigacdes dos sujeitos passivos beneficiarios relativas a utilizacdo e movimentacéo dos saldos e
as obrigacdes declarativas a que se encontravam sujeitas as instituicdes depositarias (ID).

Refira-se também que, no que respeita ao periodo de incidéncia da presente accdo, as alteracOes
legislativas verificadas ndo tém quaisquer implicagdes porquanto a despesa fiscal inscrita na CGE de
2005 respeita as declaracdes fiscais de 2004.

De acordo com o estipulado nos referidos diplomas legais, a mobilizacdo do saldo das CPH, sem
perda do beneficio fiscal, tem de respeitar o prazo contratual minimo de um ano de imobilizacdo e
destinar-se a uma das seguintes finalidades:

« aquisicdo, construcdo, recuperacao, beneficiacdo ou ampliacdo de prédio ou fracgdes de
prédio para habitagdo propria e permanente ou para arrendamento;

« realizacdo de entregas a cooperativas de habitacdo e construcdo para aquisicdo quer de
terrenos destinados a construcdo, quer de fogos destinados a habitagdo propria e
permanente;

- amortizagdes extraordinarias de empréstimos, considerando-se como tais as amortizacoes
antecipadas e ndo programadas, desde que contraidos e destinados aos fins referidos
anteriormente.

Desde que o saldo das CPH seja mobilizado para os fins previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 27/2001, os sujeitos passivos titulares daquelas contas podem usufruir dos seguintes beneficios
fiscais:

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de Julho, revisto pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho e alterado por sucessivas leis
dos Orgamentos do Estado.
? Rectificado através da Declaragio de Rectificagdo n.° 10-A/2001, de 30 de Abril.
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« deducdo a colecta de IRS de 25% das entregas feitas em cada ano para depdsito em CPH,
com o limite anualmente fixado, em regra, pela Lei do OE;?

« isencdo do imposto sobre as sucessdes e doacdes, relativamente as transmissdes por morte a
favor do cbnjuge sobrevivo e dos filhos ou dos adoptados, no caso de adopg¢do plena, do
saldo das CPH;

. reducdo para metade dos encargos dos actos notariais e do registo predial respeitantes a
aquisicdo ou construcdo de habitacdo prdpria permanente, beneficiando também a prética
de tais actos de um regime de prioridade ou urgéncia gratuita;

. acesso facilitado a concessdo de empréstimo para fins de aquisicdo, construcdo ou
beneficiacdo de habitacdo propria permanente.

Para além dos direitos e obrigacdes acima enumerados, refira-se também que o0s sujeitos passivos
beneficiarios devem ainda:

» conservar na sua posse 0s documentos comprovativos das entregas e da utilizagdo dos
saldos das respectivas contas;

« apresentar junto das instituicGes depositarias de CPH (ID), no prazo de 60 dias a contar da
data da mobilizacdo dos saldos das CPH, os documentos originais comprovativos dos
pagamentos efectuados.

Por sua vez, as ID devem comunicar anualmente a DGCI, até ao Gltimo dia Gtil do més de Junho,
relativamente ao ano anterior, a relacdo de todas as CPH constituidas e entregas subsequentes, bem
como de todas as mobilizacdes de saldos previstas nos artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 27/2001.
Para cumprimento desta obrigacéo, foi aprovada atraves da Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho, a
declaracdo modelo 15, a qual devera ser remetida a DGCI pelas ID por via electronica. (Anexo 1)

2.3.2 — Planos de poupanca-reforma

O regime juridico dos beneficios fiscais dos planos de poupanca-reforma (PPR), poupanca-educacgéo
(PPE) e poupanca-reforma/educacdo (PPR/E), é o constante do art.° 21.° do EBF e do Decreto-Lei n.°
158/2002, de 2 de Julho. (Anexo 1)

Assinale-se que o art.° 39.°, n.° 1, da Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2005* extinguiu 0s
beneficios fiscais em apreco, tendo revogado os n.* 2, 4, 6 e 10 do art.° 21.° do EBF, e que por sua
vez a Lei do OE para 2006° veio permitir de novo a fruicdo desta modalidade de beneficios. (Anexo 1)

Porém, tal como ja foi referido a propdsito das contas poupanga-habitacdo, também em relagdo aos
beneficios dos planos de poupanca-reforma as alteracGes verificadas ndo tém implicagdes no periodo
de incidéncia da auditoria.

% Em 2004 manteve-se o limite de € 575,57 fixado pela Lei n.% 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do OE para 2003).
* Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro.
® Art.255.9, n.° 1 da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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Os PPR, PPE e PPR/E sdo constituidos por certificados nominativos de um fundo de poupanca-
-reforma, de um fundo de poupanca-educacdo ou de um fundo de poupanca-reforma/educacéo,
revestindo a forma de fundo de investimento mobiliario, de pensdes ou autdénomo de uma modalidade
do ramo “vida”.

Os certificados podem ser subscritos por pessoas singulares, ou colectivas a favor e em nome dos
seus trabalhadores, e representar diversas unidades de participacdo do fundo de poupanca, inteiras ou
fraccionadas.

Na composicdo do patriménio dos fundos as respectivas entidades gestoras devem ter em conta “os
objectivos e finalidades a suportar pelos mesmos™ e assegurar “a observancia do principio da disperséo de
riscos, bem como a seguranga, o rendimento e a liquidez das aplicacdes efectuadas **, devendo observar, na
sua constituicdo, o seguinte:

« 0 patrimonio dos fundos deve ser constituido por valores mobiliarios, participaces em
instituicdes de investimento colectivo, instrumentos de divida a curto prazo, depdsitos
bancarios ou outros activos de natureza monetaria;

« no caso dos fundos sob a forma de fundos de pensdes ou de fundos autonomos de uma
modalidade de seguro do ramo “vida”, o patriménio pode ainda ser constituido por terrenos,
edificios e créditos decorrentes de empréstimos hipotecarios.

Acrescente-se, também, que os activos que constituem o patrimoénio de um Fundo estdo sujeitos aos
limites a fixar através de portaria do Ministro de Estado e das Financas.®

No que respeita ao reembolso dos valores aplicados em PPR, PPE e PPR/E, determina o n.° 1 do art.°
4.° do Decreto-Lei acima citado, que o mesmo é admitido, sem perda do respectivo beneficio fiscal,
nos seguintes casos:

a) reforma por velhice do participante;’

b)  desemprego de longa duracdo do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado
familiar;

c) incapacidade permanente para o trabalho do participante ou de qualquer dos membros do seu
agregado familiar, qualquer que seja a sua causa;

d) doenga grave do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar;
e)  apartir dos 60 anos de idade do participante;’

f)  frequéncia ou ingresso do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar em
curso do ensino profissional ou do ensino superior, quando geradoras de despesas no ano
respectivo.®

Para além da verificacdo de uma das condi¢cdes acima mencionadas, o reembolso sé podera ser
efectuado “quanto a entregas relativamente as quais ja tenham decorrido pelo menos cinco anos apds as
respectivas datas de aplicagdo pelo participante”. Porém, a lei prevé a possibilidade do participante
poder exigir o reembolso da totalidade do valor aplicado em planos de poupanca, desde que o
montante das entregas efectuadas na primeira vigéncia do contrato represente, pelo menos, 35% do
total das entregas.

® Cfr. Portaria n.° 1451/2002, de 11 de Novembro.
7 N3o aplicavel aos reembolsos dos PPE.
& Nao aplicavel aos reembolsos dos PPR.
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Acresce que a lei prevé ainda a admissibilidade do reembolso, sem perda de beneficio fiscal, se
supervenientemente a subscricdo de um plano de poupanca ocorrer alguma das circunstancias
descritas nas alineas b), ¢) e d), do citado artigo.

Quanto as modalidades de reembolso, dispde o art.° 5.° do mesmo diploma, que os participantes
beneficiarios ou herdeiros podem optar por:

« recebimento da totalidade ou de parte do valor de poupanca, de forma periédica ou néo;
« pensdo vitalicia mensal;

« conjugacéo das duas modalidades.

Tratando-se de reembolso efectuado ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do art.® 4.° (frequéncia ou ingresso
em curso do ensino profissional ou superior), 0 mesmo apenas pode ser efectuado uma vez em cada
ano, e esta sujeito aos limites por educando fixados por portaria conjunta dos Ministros de Estado e
das Financas, da Educacéo e da Ciéncia e do Ensino Superior.®

Quanto aos meios de prova exigidos aos beneficiarios que pretendam o reembolso dos planos de
poupanca, estipula o0 n.° 8 do referido art.° 4.° que os mesmos serdo definidos em portaria conjunta
dos Ministros do Estado e das Finangas, da Educacédo, da Ciéncia e do Ensino Superior, da Saude e
da Seguranca Social e do Trabalho.*

No que respeita aos beneficios associados aos planos de poupanga, determina o art.° 21.° do EBF que
sdo dedutiveis a colecta de IRS 25% dos valores aplicados, no respectivo ano, por sujeito passivo ndo
casado ou por cada um dos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, em planos de
poupanca-reforma, tendo como limite madximo o menor dos seguintes valores: 5% do rendimento
total englobado e € 661,41 por sujeito passivo ndo casado ou por cada um dos cbnjuges nao
separados judicialmente de pessoas e bens.*

Com vista ao controlo da correcta utilizacdo destes beneficios, o art.® 122.° do Cédigo do IRS
estabelece que as empresas gestoras devem comunicar a DGCI, até 30 de Junho de cada ano
relativamente ao ano anterior, em declaracdo de modelo oficial, os valores aplicados em planos de
poupanca, bem como os reembolsos efectuados. (Anexo 1)

Através da Portaria n.° 698/02, de 25 de Junho, foi aprovado o modelo 32 e fixado que o
cumprimento das obrigacdes declarativas deve ser efectuado por transmissdo electrdnica de dados.
(Anexo 1)

® Os referidos limites foram fixados através da Portaria n.° 1352/02, de 11 de Novembro, e sdo de € 2 500,00, € 3 750,00 e € 5 000,00,
consoante os casos ali referidos.

o) que veio a suceder com a publicacdo da Portaria n.° 1453/02, de 11 de Novembro.

1 A lei do OE para (Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, deu nova redaccdo ao n.° 2 do art.° 21.° do EBF alterando esta percentagem
para 20% com os seguintes limites: € 400,00 por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos, € 350,00 por sujeito passivo com idade
compreendida entre os 35 e 0s 50 anos e € 300,00 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos.
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Refira-se, também, que a competéncia para a gestdo dos fundos de poupanca incumbe:

« as sociedades gestoras de fundos de investimento mobiliario tratando-se de fundos de
poupanca constituidos sob a forma de fundos de investimento;

« as sociedades gestoras de fundos de poupanca, em relacdo aos fundos de poupanca
constituidos sob a forma de fundos de pensdes;

« as empresas de seguros autorizadas para explorar o ramo “vida”, no que respeita aos fundos
de poupanca constituidos sob a forma de fundo auténomo de uma modalidade de seguro do
ramo “vida”.

Acresce assinalar que cada entidade gestora pode gerir um ou mais fundos de poupanca, ndo podendo
dissolver-se sem que seja garantida a continuidade da gestdo dos fundos por outra entidade habilitada
e que, de acordo com o previsto no art.° 7.° do decreto-lei supracitado, os fundos de poupanca e as
respectivas entidades gestoras ficam sujeitos a supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM) ou do Instituto de Seguros de Portugal (ISP) consoante a sua natureza.

2.4 — Condicionantes e limitacdes

A equipa de auditoria reconhece a colaboragdo prestada pelos responsaveis e demais funcionarios dos
servigos auditados, considerando o relacionamento mantido no decurso desta ac¢do como Util,
positivo e suportado por um espirito de colaboragdo mutua. Nao pode, contudo, deixar de referir que
a principal condicionante do desenvolvimento desta ac¢do foi o ndo fornecimento de alguns
elementos, como:

« listagens das instituicdes depositarias de CPH e entidades gestoras de PPR notificadas para
remeter 8 DGCI as modelo 15 e 32 — anos de 2003 e 2004;

« apuramento dos valores inscritos no campo 1005 do quadro 10 do Anexo H da modelo 3 de
IRS — anos de 2002 e 2003;

« apuramento dos valores referentes aos cédigos 702, 701 e 711, do quadro 7 do Anexo H da
modelo 3 de IRS — anos de 2002 e 2003;

« indicacdo do nimero de declarages e de sujeitos passivos, bem como dos valores inscritos
no campo 1002 do quadro 10 no Anexo H da modelo 3 de IRS — anos de 2002 e 2003;

- discriminagdo dos sujeitos passivos que efectuaram entregas ou reembolsos de PPR — anos
de 2002 e 2003;

. valores das correcgdes fiscais efectuadas aos beneficios fiscais das CPH e PPR na
sequéncia de acgbes de controlo fiscal realizadas relativamente aos anos fiscais de 2002,
2003 e 2004.

A DGCI veio confirmar, no exercicio do contraditorio, atraves da Direc¢do de Servigos do IRS
(DSIRS), o ndo fornecimento dos elementos enumerados, justificando que, em alguns casos, tal ficou
a dever-se a lapsos dos servicos e, noutros, ao facto de ser a Direcgdo de Servigos das Relagdes
Internacionais (DSRI), ex-Direc¢do de Servicos dos Beneficios Fiscais (DSBF), e ndo a DSIRS, o

-18-



Mod. TC 1999.001

/A

y4

Servico responsavel pela gestdo das modelo 15 para os anos de 2003 e 2004 e das modelo 32 para o
ano de 2003.

O Tribunal de Contas ndo pode acolher estas justificacdes, na medida em que os elementos em causa
foram solicitados, de forma reiterada, ndo apenas a DSIRS mas através de oficios dirigidos ao
Director-Geral dos Impostos.

No que respeita a observacdo da DGCI/DSIRS de que “... os codigos 701 e 711 do Anexo H a Modelo 3
sdo utilizados para a inscricdo dos montantes aplicados anualmente em PPR e PPR/E respectivamente, com
vista ao aproveitamento do respectivo beneficio fiscal, ndo tendo assim qualquer relacdo com os valores
referentes aos acréscimos a colecta ou ao rendimento colectavel”, assinale-se que foi corrigido o item
respectivo dado que, como de resto se depreende do expresso a paginas 25 e 29 do documento
remetido para contraditorio (pags. 26 e 31 do presente documento), os elementos em causa sdo ndo so6
0s inscritos nos campos 1002 e 1005 mas também os correspondentes aos codigos 702, 701 e 711,
dos anos de 2002 e 2003.

No que concerne a falta de indicacdo dos correc¢des efectuadas aos valores dos beneficios fiscais das
CPH e PPR, embora a DGCI/DSIRS refira que o facto de apenas terem sido efectuadas verificagdes
de carécter genérico ndo permite discriminar os montantes objecto de correccao, tal ndo parece ébvio
uma vez que sempre foi afirmado por aquela entidade que, a partir da entrada em vigor do novo
documento de correcgdo Unico (DCU), ja seria possivel a indicacdo das correcgdes efectuadas aos
valores inscritos nos diferentes campos das declaracGes fiscais.

Quanto as recomendac6es do Tribunal, a DSIRS conclui que ““...ndo obstante as dificuldades sentidas no
ambito de recursos humanos (...) na esfera das competéncias que nos séo atribuidas, poder-se-&o levar a bom
porto as bem elaboradas recomendagGes do Tribunal de Contas”. Cabe assinalar a respeito desta
afirmacdo que o Tribunal de Contas aguarda que a DGCI acolha ndo sé as recomendacdes que se
inserem na esfera de competéncias daquela Direc¢do de Servigos mas também as restantes.

2.5 — Audicao dos responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteracBes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado ao
Ministro de Estado e das Financas e a Direccdo-Geral dos Impostos.

O presente relatério teve em conta os comentérios daquela Direccdo-Geral, de que se inserem

extractos nos pontos visados e, com o fim de atribuir toda a amplitude ao contraditorio, anexa-se
também a versdo integral dos mesmos.
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111 - RESULTADOS DA AUDITORIA

A realizacdo da presente ac¢do visou apreciar a evolugdo registada no sistema de controlo interno
instituido na DGCI quanto a utilizacdo dos beneficios fiscais previstos nos artigos 18.° e 21.° do EBF,
bem como o grau de acolhimento das recomendacGes formuladas pelo Tribunal de Contas (TC) em
anteriores relatorios de auditoria e pareceres sobre a CGE.

Com vista a consecucdo daqueles objectivos, os auditores do TC realizaram entrevistas com
responsaveis e técnicos da DGCI, particularmente da Direc¢do de Servigos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS) e da Direccdo de Servicos de Planeamento e
Coordenacdo da Inspeccdo Tributaria (DSPCIT), e procederam a recolha, tratamento e analise, de
elementos informativos sobre a matéria.

Apdbs uma breve descricdo do sistema de controlo em apreco, passam a apresentar-se 0s resultados da
auditoria.

3.1 — Sistema de controlo

Nos termos do art.® 5.° da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Marco, que aprovou a estrutura,
competéncias, organizacio e funcionamento e servigos da DGCI,* incumbe a DSIRS a execug&o dos
procedimentos relativos a gestdo do imposto, designadamente: (Anexo 1)

» 0 estudo, concepcdo e proposta de medidas legislativas e regulamentares;

» a sistematizacdo das decisdes administrativas e a elaboracdo de instrucdes visando
uniformizar a aplicacdo das normas fiscais e os procedimentos dos servicos;

» aconcepcdo e actualizacdo de modelos declarativos;
» adefinicdo das regras de liquidacéo, de recolha e de validacéo central da informacao;
» aliquidacéo ou o controlo da liquidacao;

» a deteccdo de situacdes de falta de declaracdo ou de omissGes nela verificadas e a emisséo
das correspondentes liquidacdes;

. a proposta de aplicacdes informaticas relacionadas com a aplicacdo do imposto e das
respectivas actualizagdes;

o a conducdo dos processos de atribuicdo de beneficios fiscais que dependam do
reconhecimento do Ministro das Financas ou do Director-Geral dos Impostos; e

. acelaboracdo de estudos técnicos e estatisticos, incluindo a quantificacdo da despesa fiscal.

Com a entrada em vigor da citada Portaria foi extinta a Direc¢cdo de Servicos dos Beneficios Fiscais
(DSBF), passando a DSIRS a ser a unidade organica da DGCI responsavel pelo controlo
administrativo dos beneficios fiscais em apreco.

2 Em cumprimento do disposto no n.% 1 do art. 24.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro (Lei organica da DGCI).
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No que concerne ao controlo inspectivo ndo se verificaram alteragfes, mantendo-se 0 seu exercicio
nas unidades organicas ja antes competentes para o efeito, mormente as Direc¢des de Servicos de
Planeamento e Coordenacdo da Inspeccdo Tributaria (DSPCIT) e de Inspeccdo Tributaria (DSIT), as
Direccdes e os Servicos de Finangas.

3.1.1 — Controlo administrativo

Na anterior auditoria do TC, cujos resultados integraram o Parecer sobre a CGE de 2003, concluiu-se
que o controlo administrativo dos beneficios fiscais das CPH e dos PPR, PPE e PPR/E apresentava
insuficiéncias relevantes, porquanto:

« aDGCI ndo dispunha de uma base de dados dos sujeitos passivos beneficiarios;

. ndo se encontravam concluidas as aplica¢cdes informaticas destinadas ao tratamento da
informac&o prestada pelas instituicbes depositarias de CPH (modelos 15) e pelas entidades
gestoras de PPR, PPE e PPR/E (modelos 32), bem como ao cruzamento dos dados
constantes das mesmas com os das declarages fiscais dos sujeitos passivos beneficiarios;

« 0s dados dos modelos 15 e 32, remetidos por via electréonica em 2003 (relativos ao
exercicio de 2002), continham erros de diferente natureza, e em elevado nimero, que ainda
ndo tinham sido corrigidos a data da conclusdo daquela auditoria (24 de Novembro de
2004);

- ndo foi possivel a DGCI disponibilizar apuramentos informéaticos da informagdo contida
nos modelos 32 e, quanto a dos modelos 15, apenas o fez em relagdo a um nimero reduzido
de instituicOes.

Com vista a apreciar a evolucdo registada no controlo administrativo, foram solicitados elementos
informativos & DGCI e realizadas reunides com responsaveis dos servicos para obtencdo de
esclarecimentos adicionais sobre a informagéo prestada.

Tendo em conta que, nos termos da lei, o envio a DGCI dos modelos 15 e 32, por via electronica,
passou a ser obrigatorio a partir de 2002 inclusive, os elementos solicitados pelo TC reportaram-se
aos anos fiscais de 2002 a 2004.

Refira-se que os elementos relativos a 2004 foram solicitados no inicio de Fevereiro de 2006,
fornecidos no final do mesmo més e actualizados no decurso do trabalho de campo, enquanto os de
2002 e 2003 foram solicitados no inicio de Abril e sé disponibilizados, apds insisténcias do Tribunal,
em meados de Maio.
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3.1.1.1 — Contas poupanca-habitacdo

Com vista a apreciacdo do controlo administrativo dos beneficios fiscais das CPH foram solicitados a
DGCI os seguintes elementos, entre outros:

a) listagem actualizada das instituicdes depositarias de CPH que remeteram a DGCI as
modelo 15, com indicacdo das que o fizeram depois de decorrido o prazo fixado na
Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho;

b) listagem das instituicdes depositarias que foram notificadas para remeter & DGCI as
modelo 15;

c) apuramento, a partir das modelo 15, por instituicdo depositaria e tipo de operagédo
(codigos 1 a 4 do campo 08), do nimero de sujeitos passivos titulares de CPH e do valor
das operacdes;*

d) apuramento, a partir do anexo H da declaracéo de rendimentos, do nimero de declaracfes
e de sujeitos passivos com movimentos no codigo 702 do quadro 7, e no campo 1005 do
quadro 10, e respectivos valores.*

No que respeita a informagédo referida em a), a partir do tratamento dos ficheiros facultados pela
entidade auditada foram apurados os elementos constantes do quadro seguinte:

Anos fiscais
Modelo 15 2002 2003 2004
Certas 131 120 112
Erradas 6 4 10
Total 137 124 122

Refira-se que, relativamente a 2004, foi indicado em 27/02/2006 que se encontravam erradas 13
declaracbes e em 10/04/2006 apenas 10, concluindo desse facto a DGCI/DSIRS que os
procedimentos de correccédo levados a cabo pela DGITA estavam a decorrer normalmente. (Anexo 2)

Porém, concluiu-se que, naquele periodo, apenas foi corrigida a modelo 15 de uma instituicdo
depositaria porquanto as 13 inicialmente referidas respeitavam a 11 instituicdes estando, portanto,
duas em duplicado.

Observa-se que os procedimentos de correccdo das declaracBes se tém revelado bastante morosos
porquanto, em finais de Abril de 2006 ndo se encontravam concluidos em relagdo a nenhum dos trés
anos mencionados.

Refira-se, a propdsito, ter a DGCI assinalado, em sede do contraditorio do Parecer sobre a CGE de
2003, que “Compreendendo a importancia do controlo dos beneficios fiscais atribuidos para uma maior

'3 As declaragdes modelo 15 remetidas pelas ID & DGCI contém a discriminacéo, por NIF, dos sujeitos passivos titulares de CPH, bem
como dos valores e tipo das operagdes efectuadas no ano a que respeitam as declaragdes (operagdes 1-constitui¢do de conta; 2-entregas
subsequentes, 3 e 4 - mobiliza¢Bes nos termos dos artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de Fevereiro, respectivamente).

 No quadro 7 do Anexo H da modelo 3 de IRS sdo inscritos, com o codigo 702, sdo inscritos os montantes aplicados em CPH, no ano a
que respeita a declaragdo e no quadro 10, com o cédigo 1005 séo inscritos os montantes de acréscimos a colecta ou ao rendimento
colectavel por utilizacdo de saldos de CPH par afins ndo previstos ou antes de decorrido o prazo legal.
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justica fiscal, e conscientes de um atraso relativamente as metas propostas, estamos em querer que durante o
ano de 2005, sera possivel proceder ao controlo administrativo dos beneficios dos PPR e CPH, relativo aos
anos fiscais de 2002 e 2003, recuperando assim algum do atraso verificado no inicio do projecto” — 0 que,
conforme se constata, ndo s6 ndo ocorreu como se agravou.

Muito embora o nimero de modelos errados seja aparentemente diminuto (4,4%, 3,2% e 8,2% do
total em cada um dos anos, respectivamente) sublinhe-se que, no caso das mobilizagdes para fins
diferentes dos previstos na lei (art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 27/2001), a importancia relativa das
declaracdes erradas é bastante elevada, ndo s6 quanto ao nimero de sujeitos passivos (SP) titulares de
CPH como também aos valores das mobilizagdes efectuadas (mais de 86% em 2004), e que apenas
trés ID (designadas no quadro abaixo por X, Y e X), com declara¢cdes ndo corrigidas em todos os
exercicios, representam 42,1% do total dos SP titulares de CPH e 58,8% dos valores mobilizados.
(Anexo 2)

No quadro seguinte evidenciam-se os factos relatados.

Unidade: € milhares
o 2002 2003 2004

Modelos 15 (codigo 4) SP e valor % SP e valor % SP e valor %
X SP 8990 33,9 7 956 18,0 4509 14,9
Valor 28 507 39,2 24 943 38,6 13434 20,6
v SP 260 1,0 1931 4.4 2619 8,7
Valor 522 0,7 4120 6,4 6 330 9,7
7 SP 4 695 17,7 4970 11,2 6 580 21,8
Valor 10 277 14,1 12742 19,7 18 304 28,0
XAY+Z SP 13945 52,6 14 857 33,5 13708 454
Valor 39 306 54,1 41 805 64,7 38 068 58,3
Total erradas™® SP 15 482 58,4 15 153 34,2 26 100 86,4
Valor 44 307 61,0 42 632 66,0 57 326 87,8
Total geral™® SP 26 524 100,0 44 293 100,0 30 194 100,0
Valor 72 683 100,0 64 621 100,0 65 260 100,0

De destacar que a DSIRS informou no decurso da auditoria que, relativamente aos anos de 2002 e
2003, ““a remessa dos ficheiros a Inspeccdo Tributaria estd a ser preparada e vai ser enviada por correio
electrénico”, ndo tendo todavia indicado quando tal podera ocorrer, e, no que respeita a 2004, que 0s
correspondentes ficheiros serdo remetidos ap6s concluidos os procedimentos de correcgéo.

N&o é compreensivel que a fiscalizacdo dos sujeitos passivos identificados pelas ID como tendo
mobilizado os saldos das CPH para fins diferentes dos previstos na lei esteja dependente da correccdo
de todas as modelo 15 com erros de validagdo informatica. Acresce que, sendo o processo de tais
correcgOes bastante moroso, conforme atrds se evidenciou, poderdo vir a ocorrer situacbes de
caducidade do direito a liquidacéo adicional de imposto, sobretudo em relagéo a 2002.

No que respeita ao cumprimento do prazo fixado na lei para o envio das declara¢cfes modelo 15 a
DGCI verificou-se, relativamente ao ano de 2004, que cerca de 10% (12 em 122) foram remetidas
fora de prazo. (Anexo 2)

Segundo a DGCI/DSIRS, ndo foram aplicadas quaisquer medidas sancionatorias relativamente
aquelas ID por se ter considerado que nos primeiros anos se deveria adoptar uma atitude de
colaboragdo com as referidas entidades. Nao obstante tal entendimento considera-se que, decorridos
jJ& quatro anos apds a entrada em vigor da Portaria n.° 698/2002, a DGCI devera passar a aplicar as

!5 Respeita & totalidade das ID que remeteram declaragBes, relativamente ao codigo 4.
'® Inclui declarag@es certas (4 094) e erradas (26 100), respeitante ao codigo 4 e a todas as ID que remeteram declaragges.
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medidas sancionatorias previstas na lei, designadamente a coima prevista no n.° 1 do art.° 117.° do
Regime Geral das Infraccdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.

No contraditério, a DGCI/DSIRS acrescentou que:

*“...apenas se poderdo encetar medidas céleres para obrigar as ID de CPH (...) a
entrega dos referidos Modelos, quando se dispuser de um ficheiro fiavel onde sejam
identificadas todas as entidades que de facto detém e comercializam os produtos
financeiros em causa.

Sucede ainda que, a coima prevista no n.° 1 do art.° 117.° do RGIT (cujo montante
é de € 2.500) é perfeitamente diminuta quando aplicavel a InstituicGes Depositarias de
CPH (...), afigurando-se-nos que tal montante ndo é suficientemente dissuasivo para a
reiteracdo da pratica da ndo entrega das declaracBes em causa ou da sua entrega fora
do prazo”.

Face a esta argumentacdo, o Tribunal considera que a DGCI deverd constituir rapidamente o
“ficheiro fidvel” a que alude e mantém que aquela Direc¢do-Geral deve aplicar as medidas
sancionatdrias previstas na lei, devendo também promover alteracdo legislativa no sentido de ser
aumentado o montante da coima se entende que o montante actual é diminuto.

No que concerne aos elementos referidos na alinea b), ou seja, a listagem das ID notificadas para
remeter & DGCI os modelos 15, concluiu-se que em relacdo a 2002 foram efectuadas 121 notificacbes
das quais 41 ndo apresentaram o referido modelo e ndo apresentaram justificacdo para o facto. Em
relacdo a 2003 a DGCI ndo remeteu quaisquer elementos sobre notificagdes e, no que respeita a
2004, informou que ““Atendendo ao universo (...) das entidades depositarias de CPH, a percentagem de
entidades que, no ano de 2004, cumpriram a respectiva obrigacao de entrega da declaracao (...) é elevada”.

Assinale-se que a DSIRS apontou algumas dificuldades na recolha e tratamento dos elementos
relativos a 2002 e 2003 pelo facto de s6 posteriormente & publicacio da Portaria n.° 257/2005, de 16
de Margo, que aprovou a nova estrutura organica da DGCI, terem transitado da Direccéo de Servicos
dos Beneficios Fiscais (DSBF) para aquela Direccdo de Servicos as competéncias na matéria em
guestdo. Todavia, esta argumentacdo ndo pode ser acolhida porquanto a DGCI deveria ter assegurado
gue o processo de transmissdo da matéria em aprego da extinta DSBF para a DSIRS fosse efectuado
de forma adequada.

Por outro lado, ndo conhecendo a DGCI o universo das ID que deveriam ter enviado a modelo 15,
ndo se compreende a afirmacao de que o grau de cumprimento da obrigagdo foi elevado. Com efeito,
as entidades sO estdo obrigadas ao envio da declaracdo quando se verifica algumas das situacdes
contempladas na Portaria n.° 698/2002: constituicdo, entregas subsequentes e mobilizacfes. Acresce
que, a partir da listagem das instituicdes bancérias registadas no Banco de Portugal (BP), que a DGCI
dispde, também ndo é possivel, por si sO, conhecer-se o referido universo, porquanto nem todas as
entidades ai enumeradas sdo necessariamente ID, isto é, nem todas as instituicbes bancarias
comercializam o produto CPH.

A admitir-se que todas as entidades bancérias registadas no banco central séo ID, a percentagem das
gue remeteram a modelo 15 é de 75,3% mas, em relacdo ao subsector “bancos”, que é constituido
pelas entidades com maior nimero de titulares de CPH, a percentagem é bastante inferior (48,7%). O
guadro seguinte evidencia o que acaba de ser referido.

N.° de entidades
Listagem | Modelo 15 entregues %

Tipo de entidades
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do BP Total Certas Erradas
Bancos 39 19 10 9 48,7
Caixas Econémicas 5 1 1 0| 20,0
Caixas de Crédito Agricola Mdtuo 118 102 101 1| 864
TOTAL 162 122 112 10 | 75,3

Refira-se que ndo tém sido aplicadas medidas sancionatorias as ID que ndo remeteram as modelo 15
visto que a DGCI néo dispbe ainda de uma base de dados que Ihe permita conhecer o universo.
Quanto a esta matéria, a DGCI/DSIRS observou que “...0 facto das entidades nédo terem procedido a
entrega da declaracdo nao significa, obviamente, que estejam em incumprimento dado que podem néo ter sido
constituidas ou movimentadas...”.

Embora se reconheca a validade da argumentagdo expendida pela DGCI, considera-se que em sede
de fiscalizacdo junto das ID se deverd apurar do cumprimento por parte das mesmas da obrigacdo
legal em questdo e proceder em conformidade, o que ainda ndo sucedeu.

Em resposta a questdo da alinea ¢) a DGCI/DSIRS forneceu ficheiros informaticos com o apuramento
das modelo 15, a partir dos quais foram apurados os valores globais que se apresentam no quadro
seguinte:

Anos | Céd.* | ID sp € %’ﬁ:f;rres)
1 135 98 368 189 463
2002 2 137 324 889 713702
3 124 155 087 655 335
4 o4 26 524 72683
1 121 96 443 182 577
2003 2 124 329116 057 174
3 119 178 587 896 451
4 105 44 293 64 621
1 118 86 325 175 192
2004 2 121 322074 613 593
3 119 176 186 568 032
4 109 30194 65 260
1 374 281136 547 232
2 382 976 079 2 284 469
SOMA I3 362 509 860 2119818
4 308 101 011 202 564

* Céd. 1 - Entregas na constitui¢do
2 — Entregas subsequentes
3 — Mobilizagdes nos termos do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 27/2001
4 — Mobilizagdes nos termos do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 27/2001

Porém, a partir dos ficheiros com os NIF dos SP que em 2004 movimentaram CPH para fins
diferentes dos previstos na lei (art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 27/2001 — c6digo 4) e ndo declararam tal
facto no Anexo H da modelo 3 de IRS, apurou-se um total de 29 930 SP, bastante préximo do
indicado no quadro supra (30 194), sendo que o total de SP indicados nas modelo 15 remetidas sem
erros, conforme se conclui dos quadros anteriores, foi de apenas 4 094 (30 194 — 26 100).

Dispondo a DGCI da identificacéo fiscal dos SP que em 2002, 2003 e 2004, movimentaram as CPH
para fins ndo previstos na lei ou antes de decorrido o prazo de imobilizacdo, e ndo declararam tal
facto no Anexo H para efeitos de devolucdo dos beneficios fiscais indevidamente utilizados,
considera-se que j& deveria ter tomado medidas visando a recuperagdo do imposto em falta.
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Embora ndo seja possivel, a priori, determinar com todo o rigor o0 montante do imposto em falta
afigura-se ndo ser negligenciavel porquanto, no referido periodo, o valor das mobilizacGes que, de
acordo com o indicado pelas ID (cddigo 4) deveriam ocasionar devolugdo dos BF, atingiu € 202,6
milhdes; com base neste indicador, estima-se que o valor do imposto a recuperar, sem considerar as
penalizacBes previstas na lei, designadamente na alinea a) do n.° 2 do art.° 18.° do EBF, se situe na
ordem dos € 42 milhdes.”

Quanto aos apuramentos do anexo H da modelo 3 de IRS, referidos na alinea d), foi fornecida pela
DGCI apenas uma parte dos elementos solicitados, sendo os totais respectivos apresentados no
quadro seguinte:

Anexo H da modelo 3 de IRS 2002 2003 2004

Quadro 7 — Cdédigo 702

N.° de agregados 338 729 343728 -

N.° de sujeitos passivos (SP) - - 374 031

Valor (€ milhares) 147 000 152 000 705 699
Quadro 10 — Campo 1005

N.° de agregados 45 42 -

N.° de sujeitos passivos 54 49 773

Acréscimos a colecta (€ milhares) - - 474

Acréscimos ao rend.® colectavel (€ milhares) - - 526

No que respeita aos valores indicados por aquela Direccdo-Geral para 2002 e 2003 como
correspondendo aos inscritos no cédigo 702 do quadro 07 do anexo H, observa-se que sdo bastante
inferiores ao de 2004, e que, em relacdo a 2002, o valor diverge substancialmente do recolhido na
anterior auditoria do TC (€ 731 618 milhares).*

Para além desta questdo, assinale-se que ndo foram fornecidos pela DGCI ao Tribunal os valores,
para 2002 e 2003, referentes aos acréscimos a colecta e ao rendimento colectavel em resultado da
mobilizacdo dos saldos de CPH para fins ndo previstos na lei ou antes de decorrido o prazo minimo
de imobilizacdo (um ano).

Da anélise do quadro supra conclui-se também que o nimero de sujeitos passivos (SP) que utilizaram
beneficios fiscais (BF) das CPH foi bastante elevado em qualquer dos anos considerados (na ordem
das centenas de milhares), ao passo que os que declararam utilizacdo indevida dos BF foram em
namero reduzido (na ordem das dezenas em 2002 e 2003 e das centenas em 2004), resultando dali,
também, que 0s acréscimos a colecta ou ao rendimento colectavel foram bastante baixos em 2004 e
terdo sido infimos em 2002 e 2003 — divergindo bastante dos valores das mobilizagbes que deveriam
implicar devolucdo do imposto de acordo com a informagéo prestada pelas ID.

Por outro lado, observa-se que o nimero de SP que declararam movimento no campo 1005 do Anexo
H da modelo 3 de IRS diverge bastante do indicado no codigo 4 da modelo 15 (quadro da pagina
anterior). Assim, temos, respectivamente: 54 e 26 524 (2002), 49 e 44 293 (2003), 773 e 30194

'7 para 2005 a DGCI indicou uma despesa fiscal efectiva respeitante aos BF das CPH de € 146,2 milhdes, o que representa cerca de
20,7% do valor inscrito pelos SP no cédigo 702 do Anexo H da modelo 3 de IRS do ano de 2004 (€ 705,7 milhdes). Aplicando aquela
taxa ao valor de € 202,6 milhdes, indicado pelas ID no cddigo 4 da modelo 15 dos trés referidos anos, obtém-se o valor de € 42
milhdes.

'8 Os valores indicados para 2002 e 2003 estédo bastante proximos da despesa fiscal de 2003 e 2004 apurada pela DGCI, pelo que néo sdo
comparaveis com o valor fornecido para 2004 e ndo correspondem ao solicitado pelo Tribunal de Contas.
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(2004), ou seja, em cada um dos anos apenas 0,2%, 0,1% e 2,6%, dos SP indicados pelas ID
declararam tal facto no Anexo H para efeitos de devolucdo dos BF indevidamente usufruidos.

Acresce que, ndo dispondo ainda a DGCI de uma base de dados que Ihe permita proceder ao controlo
das ID que ndo cumpriram em cada um dos anos a obrigacéo de envio da modelo 15, o nimero de SP
referenciados com o cddigo 4 nesse modelo podera ser superior ao indicado.*

Para além do que, a falta de rigor no preenchimento das modelo 15 por parte de algumas 1D, de que
se deu conta no Relatorio de Auditoria do TC n.° 9/2002-2.2 Seccéo, a ter-se mantido, podera também
implicar que o nimero de SP referenciados pelo conjunto das ID com o c6digo 4 seja inferior ao real.
Refira-se, a proposito, que, em 2004, das 122 ID que remeteram a DGCI as modelo 15, 13 (10,7%)
ndo referenciaram quaisquer SP com mobilizagdes para fins ndo previstos na lei ou antes de
decorrido o prazo de imobilizag&o.

No exercicio do contraditério foi mencionado pela DGCI/DSIRS que estdo em curso diferentes
trabalhos visando um melhor controlo das mobilizagbes indevidas dos saldos das CPH,
designadamente:

« Alteracdo da modelo 15, tendo presente a revogacao do beneficio operada pelo OE/2005, e
visando o cruzamento de dados;

« Constituicdo de bases de dados, para envio a IT, de que constem todos 0s sujeitos passivos
que em 2003 e 2004 declararam entregas por valores superiores aos apurados nas modelos
15, bem como de todos os que movimentaram o saldo da CPH para fins ndo previstos na lei
e nada declararam no campo 1005 do anexo H.

Observe-se que, conforme ficou expresso a paginas 22 do documento enviado para contraditério
(pags. 23 do presente relatério), a DSIRS informou no decurso da auditoria que estava também a ser
preparada a remessa a IT dos ficheiros referentes a 2002. Sendo agora omitida a referéncia a tal
exercicio, fica por saber-se se foi concretizada ou alterada a intengdo de remeter a IT a base de dados
desse exercicio.

Também no contraditorio, a DGCI/DSIRS real¢ou que “a correcgéo por via informatica/automatica dos
montantes referentes a reposicdo dos beneficios atinentes com as CPH, relacionados com movimentac6es
indevidas dos respectivos saldo é praticamente impossivel de efectuar...” e que “...apenas poderd ser
efectuada uma andlise caso a caso pelos Servigos de Inspeccdo Tributaria, por forma a se efectivarem as
necessarias correcgdes, o que constituira um trabalho extremamente moroso, nem sempre proficuo numa
analise custos-beneficios”.

O Tribunal considera que, no processo de criacdo e alteracdo dos beneficios fiscais, deveriam
simultaneamente prever-se adequados mecanismos de controlo de molde a prevenir utilizacGes
abusivas, situacdo que ndo é exclusiva das CPH mas de véarios outros BF, tal como os dos PPR, como
também adiante se salienta. Por outro lado, tendo os modelos 15 sido ja objecto de uma revisdo com
vista ao cruzamento de dados, ndo se compreende que a DGCI ndo tenha ainda utilizado a
informacdo recolhida através dos mesmos com vista a recuperacdo do imposto em falta por utilizacdo
indevida dos BF em apreco.

3.1.1.2 — Planos de poupanca-reforma

Y Em relagéo ao ano de 2002 a DGCI notificou 41 ID para remeterem a modelo 15, as quais ndo tinham ainda dado resposta a data da
concluséo da presente auditoria.
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A semelhanca do procedimento adoptado para as CPH, também para os PPR, PPE e PPR/E, foi
solicitada informagéo a DGCI, designadamente:

a) listagem actualizada das entidades gestoras de PPR, PPE e PPR/E, que remeteram os
modelos 32, com indicacdo das que o fizeram depois de decorrido o prazo fixado na
Portaria n.° 698/2002, de 25 de Junho;

b) listagem das entidades gestoras que foram notificadas para remeter 8 DGCI os modelos
32;

¢y apuramento, a partir dos modelos 32, por entidade gestora e tipo de plano (codigos 1 a 3
do campo 07), do nimero de sujeitos passivos subscritores, montantes de subscri¢Oes e
entregas subsequentes, e de reembolsos;”

d) apuramento, a partir do anexo H da declaracéo de rendimentos, do nimero de declaracfes
e de sujeitos passivos com movimentos nos codigos 701 e 711 do quadro 7, e no campo
1002 do quadro 10, e respectivos valores.*

No que respeita ao solicitado na alinea a), a partir da informagdo remetida ao Tribunal apuraram-se
o0s elementos que constam do quadro seguinte:

Modelo Anos fiscais

32 2002 2003 2004
Certas 8 8 23
Erradas 0 0 2
Total 8 8 25

Assinale-se que, relativamente a 2002, os elementos constantes do quadro supra divergem
completamente dos fornecidos aquando da anterior autoria do TC, porquanto foi entdo indicado que
39 entidades gestoras tinham remetido a DGCI a modelo 32 (estando entdo todas as declaragdes na
situacdo de “erradas”), e que tinham sido notificadas outras 9 entidades gestoras para o envio das
respectivas declaragdes em falta.

Assim, ndo sendo fiavel a informacdo para 2002, nada garante que a referente a 2003 e 2004 o seja,
guestionando-se pois que a DGCI possa afirmar que “o nimero de entidades que entregaram declaragGes
relativas ao ano de 2004 sofreu um acréscimo de mais de 100%”.

Relativamente as duas declaracfes de 2004 que permaneciam na situagdo de “erradas”, uma foi
remetida em 21/09/2005 e a outra em 19/04/2006, ndo se compreendendo que, pelo menos a
primeira, ndo tenha ainda sido corrigida dado o tempo j& decorrido desde a sua entrada na DGCI.
(Anexo 2)

% As declaragdes modelo 32 remetidas pelas entidades gestoras a8 DGCI contém a discriminagéo, por NIF, dos sujeitos passivos que
subscreveram planos de poupanca, fizeram entregas subsequentes ou foram reembolsados no ano a que respeita a declaragéo, por tipo
de plano (cédigos 1-PPR, 2-PPE e 3-PPR/E), bem como dos respectivos valores e datas em que foram efectuados os movimentos.

2 No quadro 07 do Anexo H da modelo 3 de IRS sio inscritos com o codigo 701 os montantes das importancias aplicadas em PPR e com
o0 cddigo 711 as aplicadas em PPE e PPR/E e, no quadro 10, com o cédigo 1002 os acréscimos a colecta ou ao rendimento colectavel
por atribuicdo de rendimentos fora das condi¢@es previstas na lei (cfr. art.° 21.°, n.° 4 do EBF).
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Verificou-se também, em relacdo a 2004, que 9 declaracBes foram entregues fora do prazo
estabelecido na lei (30/06/2005) e que, a semelhanca das ID de CPH, ndo foi adoptado qualquer
procedimento sancionatdrio. (Anexo 2)

No que concerne aos elementos atrds referenciados na alinea b) a DGCI apenas esclareceu ter
notificado 9 entidades gestoras para envio de declaracdes em falta relativamente ao ano de 2002, das
quais 3 responderam gue iriam proceder ao envio mas ndo o fizeram. Relativamente a 2003 informou
gue as mesmas 9 entidades também ndo procederam ao envio e, quanto a 2004, que ““atendendo ao
universo das entidades gestoras de PPR (de acordo com a lista remetida pelo ISP) a percentagem de entidades
gue, no ano de 2004, cumpriram a respectiva obrigacéo de entrega da declaracéo (...) é elevada™.

Refira-se que a aludida listagem do Instituto de Seguros de Portugal (ISP) s6 foi solicitada pela
DGCI em 06/04/2006, ou seja, ja no decurso da auditoria do TC, concluindo-se que, pelo menos até
essa data, ndo conhecia “o universo das entidades, informacédo particularmente dificil no respeita as
entidades gestoras de fundos pela diversidade de entidades envolvidas™, conforme referiu em 28/04/2006.

Tendo em conta que da listagem do ISP constam 42 entidades autorizadas a constituir PPR (fundos
de pensdes e seguradoras que podem explorar o ramo “vida” em Portugal), que do total das 25
remetidas 20 fazem parte dessa listagem, sendo as restantes Fundos de Investimento Mobiliario
sujeitos a supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), cujo universo a
DGCI néo identificou, ndo pode esta Direccdo-Geral concluir que a percentagem de entidades que
remeteram a declaracéo foi elevada.

A semelhanca do contacto estabelecido com o ISP, a DGCI deveria igualmente ter obtido informacio
junto da CMVM e notificado as entidades que ndo remeteram as modelo 32 a fim de apurar as razdes
desse facto.

Quanto aos apuramentos a partir das modelo 32, a que se refere a alinea c), apresentam-se no quadro
seguinte os respectivos valores globais. (Anexo 2)
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Subscrigdes e entregas Reembolsos
Anos | Cod. | EG SP subsequentes
SP € milhares SP € milhares
1 4 1887 - 949 — 9 145
2002 2 1 73 - 80 — 14
3 8 83 037 - 224 049 — 235 020
1 4 2485 — 595 - 20 476
2003 2 1 80 - 100 - 6
3 8 82190 — 202 870 — 154 018
1 10 - 75 223 70 890 — —
2004 2 2 - 5454 5.853 — -
3 23 - 429 795 1237631 331 769 272 199

* C6d. 1 — Planos de poupanca-reforma (PPR)
2 — Planos de poupanca-educacao (PPE)
3 — Planos de poupanga-reforma/educacéo (PPR/E)

Sublinhe-se que, para além dos indicadores expressos no quadro supra confirmarem que a
informacéo prestada para os anos de 2002 e 2003 respeita a um nimero muito reduzido de entidades,
também os referentes a 2004, embora respeitando a um ndmero superior,”* poderdo estar longe da
totalidade das entidades que gerem planos de poupanga, conforme atras observado.

Por outro lado, para 2002 e 2003 ndo foi fornecida a discriminacdo dos SP que efectuaram entregas,
nem dos que foram reembolsados nem a correspondéncia entre uns e outros.

N&o sendo comparaveis os valores dos trés referidos anos, pelas razbes ja apontadas, assinale-se,
ainda assim, ndo serem negligenciaveis os montantes dos reembolsos efectuados em qualquer dos
anos, sobretudo no cddigo 3 (PPR/E). Em 2004 o montante das entregas tera atingido € 1 314,4
milhGes, dos quais € 1 237,6 milhfes no cddigo 3, sendo que os reembolsos, no valor de € 272,2
milhGes, terdo ocorrido, de acordo com os ficheiros remetidos, exclusivamente nesta uUltima
modalidade.

Relativamente aos apuramentos a que se fez referéncia na alinea d), ou seja, sobre os elementos
declarados no Anexo H da modelo 3 de IRS pelos SP que usufruiram dos BF em questdo, apresenta-
se no quadro que se segue uma sintese do que foi facultado pela DGCI:

Anexo H da modelo 3 de IRS 2002 2003 2004

Quadro 7 — Cddigo 701

N.° de sujeitos passivos (SP) - - 238 039

Valor (€ milhares) - - 364 622
Quadro 7 — Cddigo 711

N.° de sujeitos passivos (SP) - - 545 295

Valor declarado (€ milhares) - - 780 494
Quadro 7 — Cbdigos 701 e 711

N.° de agregados 291 382 417 516 -

Valor declarado (€ milhares) 157 000 173 000 -
Quadro 10 — Campo 1002

N.° de sujeitos passivos - - 1555

Acréscimos a colecta (€ milhares) - - 1504

Acréscimos ao rend.° colectavel (€ milhares) - - 980

22 para 0 ano de 2004 os dados do quadro respeitam a 24 entidades (das 25 indicadas no quadro anterior, uma no esta considerada por
ter sido remetida a DGCI posteriormente ao apuramento dos dados), sendo que, dessas 24 entidades, uma nédo apresenta movimento no
cédigo 3 (PPR/E).
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Muito embora a DGCI tenha referido que remeteu todos os elementos solicitados pelo Tribunal
relativamente aos anos de 2002 e 2003, tal ndo se verificou e, consequentemente, no quadro supra
néo podem ser indicados.

Relativamente aos elementos respeitantes aos cddigos 701 e 711, para além de ndo terem sido
discriminados por tipo de planos de poupanca (PPR e PPE-PPR/E), para 2002 divergem
significativamente dos recolhidos na anterior auditoria (476 202 declarantes e € 886 829 milhares).

A semelhanca do que atras se observou a propdsito das CPH, os valores indicados para 2002 e 2003
como correspondendo aos declarados pelos SP nos referidos cddigos estdo bastante préximos da
despesa fiscal apurada pela DGCI para 2003 e 2004.

Quanto ao ano de 2004, referiu a DGCI ser “De salientar que a diferenca que ressalta entre o nimero de
sujeitos passivos que preencheram o cédigo 701 e/ou 711 do Quadro 7 do Anexo H e o nimero resultante da
Modelo 32 (272.862) se deve ao facto de no cddigo 711 para além dos PPE e PPR/E também serem
declarados os valores relativos a contribui¢des individuais para fundos de pensdes e outros regimes
complementares de seguranca social. Assinale-se, a prop6sito, que incumbe & DGCI conceber o0s
modelos das declaragdes dos sujeitos passivos de modo a permitirem o cruzamento da informacéo e o
controlo da utilizacdo dos beneficios fiscais.

No que respeita aos valores dos reembolsos declarados pelas entidades gestoras na modelo 32 de
2004 (€ 272,2 milhGes) e aos acréscimos por incumprimento de requisitos declarados no campo 1002
do Anexo H da modelo 3 (apenas € 1,5 e €1,0 milhGes, a colecta e ao rendimento colectavel,
respectivamente), refira-se que ndo permitem extrair conclusdes sobre a eventual evasdo fiscal
associada. Ao contrario da modelo 15, ndo foi previsto para a modelo 32 um campo especifico no
qual as entidades informassem a administragéo fiscal sobre os reembolsos efectuados que deveriam
implicar devolucéo dos beneficios fiscais usufruidos. Todavia, a atender as conclusdes extraidas para
o0s BF das CPH, é de admitir que também ocorram situacdes de utilizacdo indevida dos beneficios aos
PPR néo declaradas pelos SP no Anexo H.

Sobre as aludidas insuficiéncias da modelo 32, referiu a DSIRS que “Né&o é possivel, com base no actual
modelo da declaracdo conhecer se o reembolso obedeceu, ou ndo, as condi¢Bes previstas na lei e efectuar o
cruzamento automatico com os valores mencionados no quadro 10 do Anexo H — campo 1002. Conforme foi ja
esclarecido a concepcéo (...) da declaracéo visou a fiscalizagéo das entidades gestoras dos fundos, o referido
modelo devera ser alterado de modo a possibilitar, também, o cruzamento automatico da informagdo. Mais
acrescentou aquela Direcgdo de Servigos que, em relacdo a 2004, “esta-se a elaborar um ficheiro, a fim
de ser enviado aos Servi¢os de Inspeccdo Tributéria onde constem todos aqueles que procederam ao
reembolso e nédo declararam tal facto no Anexo H” e que, relativamente a 2002 e 2003 ““a remessa dos
ficheiros a Inspec¢do Tributéria esta a ser preparada e vai ser enviada por correio electronico”.

Sobre a primeira parte das afirmacdes constantes do paragrafo anterior, ndo se compreende que 0
objectivo da criacdo da modelo 32 tenha sido, exclusivamente, o de controlar as entidades gestoras, o
gue, de resto, ndo se coaduna com o predmbulo da Portaria n.° 698/2002 (diploma que aprovou o
referido modelo), onde se refere que “A informagdo com relevancia fiscal que é comunicada no ambito das
designadas obrigacfes acessdrias constitui um precioso instrumento para o controlo cruzado e consequente
avaliacdo da veracidade das declaragfes dos sujeitos passivos.” (Anexo 1)

Quanto a segunda parte das afirmacdes da DSIRS, refira-se que a DSPCIT, reportando-se tanto ao BF
da CPH como aos dos PPR, PPE e PPR/E, considerou que “... estamos perante informagao que deve ser
objecto de tratamento massivo, pela area da gestdo, por cruzamento directo com a modelo 3 (o qual deve ser
garantido efectuando-se para o efeito as alteragcdes necessérias) e emissdo automatica das correspondentes
liquidacGes adicionais, sem necessidade de intervencdo da Inspeccdo Tributaria.”
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A informacédo das duas Direccdes de Servigos é contraditéria, pois enquanto a DSIRS refere estar a
preparar os ficheiros para remeter a Inspecc¢do tributéria, a DSPCIT perfilha o entendimento de que
ndo ha necessidade da sua intervencdo na fiscalizacdo dos SP, podendo a mesma ser feita
automaticamente e emitidas as correspondentes liquidacdes adicionais.

Mais se considera que, independentemente das divergéncias de entendimento das referidas Direccbes
de Servigos, o controlo dos beneficios fiscais ndo pode ser descurado, dado que, pelo menos em
relagdo as CPH, foram identificados SP com indicios de evasdo fiscal — sendo de admitir que também
nos PPR se verifiqguem situagdes de evaséo.

Acresce que, tendo a DGCI ja identificado as insuficiéncias da modelo 32 para se proceder ao
controlo cruzado, ndo se compreendem as razdes por que ndo promoveu ainda as necessarias
alteracdes.

Em anteriores ac¢Bes do Tribunal concluiu-se que o sistema de controlo dos beneficios fiscais das
CPH e dos PPR deveria ser aperfeicoado na vertente administrativa de modo a possibilitar a deteccdo
de irregularidades e de indicios de evasdo e fraude fiscal, e permitir a realizacdo de um controlo
inspectivo direccionado a tais situaces.

Tendo em conta os factos atras assinalados, apurou-se na presente auditoria que, embora se
encontrem concluidas as aplicagdes informaticas destinadas a habilitar ao cruzamento da informagéo,
o0 controlo administrativo continua a apresentar insuficiéncias consideraveis.

Com efeito, a DGCI ndo dispbe ainda de bases de dados dos sujeitos passivos titulares de CPH e
PPR, e das entidades obrigadas ao envio das modelos 15 e 32 — apresentando esta Ultima declaracéo
limitagBes assinalaveis para o controlo cruzado e automatizado dos dados. Também o processo de
validacdo informatica se tem revelado muito moroso, ndo se encontrando concluido em relagdo a
nenhum dos anos ja decorridos desde que se verifica a obrigacdo do envio das referidas declaracoes
(2002).

Sublinhe-se que, sendo admissivel que possam ter ocorrido alguns atrasos na fase inicial de
implementacdo das aplicagdes informéticas destinadas & recepgdo, validacdo e apuramento, das
modelo 15 e 32, de que se deu conta na anterior auditoria, ndo se compreende que, decorridos cerca
de quatro anos, algumas das insuficiéncias ainda se mantenham.

Acresce que, tendo a DGCI conhecimento da existéncia de fortes indicios de evasdo fiscal, conforme
se conclui dos ficheiros remetidos ao TC, e estando identificados os sujeitos passivos em questéo,
também nédo se compreende que a referida entidade néo tenha ainda desencadeado qualquer ac¢édo de
fiscalizagdo, antes aguardando pela correccéo de todas as declaragfes, procedimento que, revelando-
se moroso, conduzird inevitavelmente a que ndo sejam penalizados os sujeitos passivos em situacao
de incumprimento e recuperado o imposto em falta, por caducidade do direito a liquidagao.

No exercicio do contraditorio, a DGCI/DSIRS realgou ter ja realizado diferentes trabalhos apés a
conclusdo da auditoria e ter em curso outros relativamente aos beneficios previstos no artigo 21.° do
EBF. Assim, destacou:

““- Criacéo de um campo no anexo H para indicacdo do NIPC da entidade gestora dos PPR, PPR/E e
PPE, o que permitird detectar as que se encontrem em falta quanto a entrega da Modelo 32;

- Desdobramento do campo 711 do Quadro 7 do Anexo H a Modelo 3 por forma a se discriminarem
as entregas efectuadas no ambito dos PPR/E das aplicacdes efectuadas no ambito das contribuicdes
individuais para fundos de pensdes e outros regimes complementares de seguranca social (...);
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- Antecipacdo do prazo de entrega da Modelo 32 para Fevereiro (...);

- Reformulacdo da Modelo 32 (...). Assim ird ser possivel identificar imediatamente 0s sujeitos
passivos que tenham obtido indevidamente os respectivos reembolsos e nada tenham declarado no
campo 1002 do quadro 10 do Anexo H a Modelo 3;

- Desenvolvimento de uma aplicagéo informatica em colaboragédo com a DGITA, que ird permitir um
cruzamento dindmico entre a informacéo contida na Modelo 3 e as declaracGes de terceiros (Modelo
32 e outras), estando prevista a sua conclusao para Setembro do corrente ano.”

O Tribunal congratula-se com as iniciativas anunciadas, esperando que elas propiciem, futuramente,
um melhor controlo dos beneficios em apreco.

Ainda no ambito do contraditério, a mesma entidade assinalou estar também a ultimar um trabalho
efectuado com base na recolha dos dados constantes das Modelo 32 dos anos de 2003 e 2004, por
forma a serem remetidos aos Servicos de Inspeccdo Tributéria bases de dados idénticas as construidas
para as modelo 15, a que atrds se aludiu, frisando ser impossivel efectuar correc¢des por via
automatica dos montantes referentes a reposi¢ao dos beneficios atinentes com os PPR, PPE e PPR/E,
relacionados com os reembolsos indevidos.

3.1.2 — Controlo inspectivo

Na anterior auditoria do TC, cujos resultados integraram o Parecer sobre a CGE de 2003, concluiu-se
gue ndo tinham sido desencadeadas ac¢Oes inspectivas aos sujeitos passivos que usufruiram dos
beneficios fiscais (BF) das CPH e PPR, com base em indicios de risco de evasdo fiscal recolhidos a
partir do controlo administrativo, tendo o Tribunal recomendado que tal fosse efectuado.

Assim, com a finalidade de apurar as ac¢Oes de caracter inspectivo despoletadas e ou desenvolvidas
desde entdo, foi solicitada a identificacdo das mesmas, bem como os respectivos resultados e
conclusdes, designadamente os valores das correcgOes fiscais efectuadas por deteccdo da utilizacdo
indevida dos BF em apre¢o nos exercicios de 2002, 2003 e 2004.

Em resposta ao solicitado, a DSPCIT informou que “... de acordo com as prioridades definidas nos
PNAIT’s dos exercicios em causa, ndo foram desenvolvidas acgdes inspectivas especificamente dirigidas ao
controlo das utilizagBes indevidas dos beneficios fiscais previstos nos artigos 18° e 21° do EBF” e que
”...Efectivamente ndo foram dados os valores das correcces fiscais efectuadas, por a Inspec¢do Tributéria
nado ter desenvolvido, nos anos em causa, accles inspectivas especificamente dirigidas aos beneficios fiscais
previstos nos artigos 18° e 21° do EBF™’.

Refira-se que os servicos do Tribunal solicitaram a indicacdo das accdes desencadeadas ou
desenvolvidas em relacdo aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, de ‘‘caracter administrativo ou
inspectivas, visando o controlo da utilizacdo dos beneficios em apreco™, o0 que, obviamente, nio respeitava
apenas as acc¢des inspectivas especificamente dirigidas aqueles beneficios. Também no que concerne
ao pedido de informacdo sobre os valores das correccdes fiscais efectuadas, 0 mesmo ndo se
restringia aos resultantes de ac¢des especificamente dirigidas aos beneficios fiscais previstos nos
citados artigos do EBF, abrangendo antes todas as correc¢des aos BF em apreco.

N&o obstante as insisténcias efectuadas junto da DGCI, ndo foi possivel obter os elementos
solicitados nem justificacdo para o facto. Tendo em conta que os Planos Nacionais de Actividades da
Inspeccdo Tributaria (PNAIT) dos ultimos anos tém considerado a area dos beneficios fiscais “...
relevante em termos de controlo inspectivo, seja pelo impacto negativo que representa para a arrecadacao
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global das receitas fiscais, seja pelos efeitos perversos que a sua eventual utilizag@o indevida gera em termos
de equidade tributaria ...”” € que, por isso, “Importa controlar a veracidade dos pressupostos de atribuicdo e
a sua quantificacdo, os prazos de atribuicdo e as contrapartidas que podem gerar em proveitos tributaveis,
bem como liquidagdes e pagamentos efectuados, designadamente por efeito de retencdo na fonte, tendo em
conta o disposto no DL n.° 229/2002, de 31/10%”.%*

Em consonancia com aqueles objectivos, a verificacdo da utilizagdo dos beneficios fiscais tem
constituido um dos critérios de seleccdo, tanto das acgdes de fiscalizagdo internas como externas.
Deste modo, é inaceitavel que, em relagdo aos exercicios considerados, ndo tenham sido efectuadas
quaisquer correcgdes aos beneficios fiscais em questéo.

3.2 — Grau de acolhimento/implementacao das recomendaces

Tendo em conta que um dos objectivos da presente auditoria consistiu em apreciar a evolugdo
registada, desde a ultima ac¢do, no que respeita ao controlo dos beneficios fiscais das CPH e PPR,
bem como avaliar o grau de acolhimento das recomendagdes expressas no Parecer sobre a CGE de
2003, apresentam-se no presente ponto as principais conclusfes quanto a esta matéria.

Relativamente a recomendacdo formulada no referido Parecer de que a DGCI envidasse esforgos no
sentido de serem superadas as deficiéncias do controlo administrativo, em particular as decorrentes
do tratamento da informacdo contida nos modelos 15 e 32, observou-se que continuam a verificar-se
insuficiéncias, porquanto, até a conclusdo do trabalho de campo da presente auditoria, ndo tinham
ainda sido concluidos os procedimentos de correccdo, daqueles modelos, em relacdo a qualquer dos
anos a que se aplica a Portaria n.° 698/2002 de 25 de Junho.

Observou-se, também, que continua por acolher a recomendacdo de que, no curto prazo, fossem
concluidas as aplicagdes informaticas destinadas a habilitar ao cruzamento da informagéo prestada
pelas entidades depositarias de CPH e gestoras de PPR, PPE e PPR/E, com as declaraces fiscais dos
sujeitos passivos beneficiarios. Com efeito, no tocante ao controlo dos PPR, verificou-se que tal
cruzamento continua a ndo ser possivel pelo facto de a modelo 32 ndo contemplar um campo
especifico para a identificacdo dos reembolsos efectuados sem observancia das condicGes legais, e de
no campo 711 do anexo H da modelo 3 de IRS serem declarados, para além dos valores entregues
para PPE e PPR/E, os relativos a contribui¢des individuais para fundos de pensdes e outros regimes
complementares de seguranca social.

No Parecer sobre a CGE de 2003 foi também recomendado que a DGCI desencadeasse acgoes
inspectivas aos sujeitos passivos de IRS, a partir de indicios de risco de evasdo fiscal recolhidos a
partir do controlo administrativo, bem como as entidades depositarias de CPH e gestoras de PPR,
PPE e PPR/E, sempre que através do controlo administrativo, ou das ac¢des inspectivas aos sujeitos
passivos de IRS, se apurassem indicios de incumprimento das respectivas obrigagdes declarativas.
Quanto a esta matéria concluiu-se que, devido as deficiéncias apontadas quanto aos procedimentos de
correccdo das modelo 15 e 32, bem como das limitacdes originadas pela deficiente concepcéo da
modelo 32 e do campo 711 do Anexo H da Modelo 3, a referida recomendagdo ndo foi também
implementada.

% Este Decreto-Lei introduziu alteragBes em vérios diplomas, entre os quais os artigos 7.° e 12.° do EBF, vindo permitir a aplicacéo de
sangdes acessorias de suspensdo de beneficios fiscais em casos de infracgdes fiscais independentemente da sua relagéo directa com o
imposto em causa.

* PNAIT de 2004, pagina 6.
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3.3 — Despesa fiscal

No quadro seguinte apresentam-se, para o periodo de 2002 a 2005, os valores das receitas tributarias
cessantes em resultado da utilizacdo dos beneficios fiscais em apreco, bem como o total da despesa
fiscal em IRS

(em milhdes de euros)

2002 2003 2004 2005
Valor % Valor % Valor % Valor %
CPH 1441 28,2 148,0 28,0 1514 26,6 146,2 26,0
PPR 148,5 29,1 158,0 29,9 1745 30,6 194,1 34,5
CPH + PPR 292,6 57,3 306,0 58,0 325,9 57,2 340,3 60,4
Total em IRS 510,4 | 100,0 527,9 | 100,0 569,4 | 100,0 563,3 | 100,0

Fonte: CGE/2004 (2002 a 2004) e DGCI (2005)

Face a importancia que, em qualquer dos anos, assume a despesa fiscal das CPH e dos PPR, tanto em
termos absolutos como relativos — no Gltimo ano, € 340,3 milhdes, ou seja, 60,4% do total da despesa
fiscal em IRS —, conclui-se que se justifica que a DGCI envide esfor¢os no sentido da criagdo de um
sistema de controlo interno eficaz e, em razdo disso, dissuasor das préaticas de evasao fiscal que foram
assinaladas ao longo deste relatorio.

IV -VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

V-EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de 1 609,60 euros, que corresponde ao minimo previsto, a
suportar pela Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), em conformidade com a respectiva nota de
emolumentos.
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VI -DECISAO

Em Subseccédo da Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

Aprovar o presente relatério e ordenar que 0 mesmo seja remetido ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas,
ao Ministro de Estado e das Financas e ao Director-Geral dos Impostos.

Fixar o prazo de 180 dias para que a DGCI informe o Tribunal sobre o acatamento das
recomendacdes constantes do presente relatorio ou apresentar justificacdo em caso de nao
acatamento, face ao disposto na Resolucdo n. 2/06 — 2.2 S, de 16 de Marco, aprovada nos
termos da Lei n.° 98/97.

Fixar o valor global dos emolumentos em 1 609,60 euros, nos termos do n.° 3 do artigo 2.°e
dos n.% 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Remeter cdpia deste relatério e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 29.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Apdbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no site do Tribunal
de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 12 de Outubro de 2006.

(ﬁanuel Raminhos Alves de Melo)

Os Conselheiros Adjuntos,

(José de Castro de Mira Mendes)
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ANEXO E11

OBRIGACOES ACESSORIAS

LISTA DE DECLARACOES ENTREGUES

ANO FISCAL: 2004
MODELO: 15
DECLARACAO

NIF  MOD. ANO DECL. SF TIP DATA REC. SITUACAO DATASIT. VIG
501525882 15 2004 18808256 3379 1 2005-06-14 ERRADA 2006-04-21 F
505087286 15 2004 18971072 3182 1 2005-06-17 ERRADA 2006-04-21 V
501412891 15 2004 19083877 2666 1 2005-06-20 ERRADA 2006-04-21 V
500852367 15 2004 19305349 3247 1 2005-06-27 ERRADA 2006-04-21 V
500844321 15 2004 19390113 3085 1 2005-06-28 ERRADA 2006-04-21 V
500766711 15 2004 19390987 3085 1 2005-06-28 ERRADA 2006-04-21 V
501592245 15 2004 19392287 3247 1 2005-06-28 ERRADA 2006-04-21 V
502593687 15 2004 19447102 3247 1 2005-06-29 ERRADA 2006-04-21 F
501214534 15 2004 19472946 3182 1 2005-06-29 ERRADA 2006-04-21 V
501525882 15 2004 19541861 3379 1 2005-06-30 ERRADA 2006-04-21 V
500792615 15 2004 19846833 3085 2 2005-07-13 ERRADA 2006-04-21 F
502593687 15 2004 20213333 3247 2 2005-07-28 ERRADA 2006-04-21 V
500960046 15 2004 20236597 3298 2 2005-07-29 ERRADA 2006-04-21 V
500792615 15 2004 24628723 3085 2 2006-01-20 CERTA 2006-03-06 V
503159093 15 2004 23720999 3190 1 2005-12-07 CERTA 2005-12-15 V
500903000 15 2004 23643098 1546 2 2005-12-02 CERTA 2005-12-07 V
501535101 15 2004 20777411 0540 1 2005-08-11 CERTA 2005-11-11 V
511202008 15 2004 20861499 2810 2 2005-08-11 CERTA 2005-11-11 V
504091735 15 2004 21619869 1945 1 2005-09-15 CERTA 2005-11-11 V
501464301 15 2004 20164733 3255 1 2005-07-26 CERTA 2005-08-12 V
500900116 15 2004 20177303 1996 2 2005-07-27 CERTA 2005-08-12 V
500969370 15 2004 20182819 1597 2 2005-07-27 CERTA 2005-08-12 V
503437131 15 2004 20291112 1058 1 2005-08-01 CERTA 2005-08-12 V
500734305 15 2004 18804473 3085 1 2005-06-14 CERTA 2005-07-15 F
500970670 15 2004 18835611 1635 1 2005-06-15 CERTA 2005-07-15 V
500918910 15 2004 18836152 0639 1 2005-06-15 CERTA 2005-07-15 V
500989010 15 2004 18858496 1333 1 2005-06-15 CERTA 2005-07-15 V
501760326 15 2004 18880531 0523 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
500893080 15 2004 18880533 0892 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
501443380 15 2004 18881847 0183 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
501072373 15 2004 18897711 0531 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
501665897 15 2004 18907620 2682 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
500878668 15 2004 18918798 2364 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
501073027 15 2004 18919981 1732 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
503848271 15 2004 18921866 3530 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 F
503848271 15 2004 18926347 3530 1 2005-06-16 CERTA 2005-07-15 V
501282874 15 2004 189467250930 1 2005-06-17 CERTA 2005-07-15 V
501249915 15 2004 18962598 1627 1 2005-06-17 CERTA 2005-07-15 V
501071334 15 2004 18971201 0469 1 2005-06-17 CERTA 2005-07-15 V
501209832 15 2004 18984113 2640 1 2005-06-17 CERTA 2005-07-15 V
500904731 15 2004 19035170 2690 1 2005-06-19 CERTA 2005-07-15 V
503584312 15 2004 19071019 2119 1 2005-06-20 CERTA 2005-07-15 V
500971013 15 2004 19093009 0744 1 2005-06-20 CERTA 2005-07-15 V
503707058 15 2004 19098264 3425 1 2005-06-20 CERTA 2005-07-15 V




501216022 15 2004 19120736 1279 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501841393 15 2004 19127308 0116 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
500960151 15 2004 19127423 1538 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501937501 15 2004 19128499 4138 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
500904723 15 2004 19129407 1309 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501103813 15 2004 19133023 0132 2 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501368825 15 2004 19134181 0140 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
503799440 15 2004 19134588 1805 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501092102 15 2004 19138487 0710 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501130322 15 2004 19145116 1589 2 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501089950 15 2004 19152993 1724 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
504056573 15 2004 19153512 1678 1 2005-06-21 CERTA 2005-07-15 V
501132783 15 2004 19159996 2585 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
500892776 15 2004 19162237 2500 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
501292748 15 2004 19165144 0671 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
511202008 15 2004 19166151 2810 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 F
500989664 15 2004 19167384 2089 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
500978921 15 2004 19171320 1384 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
503569046 15 2004 19173809 3182 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
501082000 15 2004 19179936 2720 1 2005-06-22 CERTA 2005-07-15 V
500949646 15 2004 19204326 1988 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
500965315 15 2004 19209882 1350 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501110470 15 2004 19216506 1210 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
500901473 15 2004 19218197 1490 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
500989680 15 2004 19218260 0906 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501064800 15 2004 19218304 0248 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501376836 15 2004 19223709 0051 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
500892784 15 2004 19224065 2216 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501611509 15 2004 19231533 0809 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501603719 15 2004 19242689 1759 1 2005-06-23 CERTA 2005-07-15 V
501292730 15 2004 19245561 0191 1 2005-06-24 CERTA 2005-07-15 V
501422650 15 2004 19249257 2410 1 2005-06-24 CERTA 2005-07-15 V
500948658 15 2004 19251899 0450 1 2005-06-24 CERTA 2005-07-15 V
503678767 15 2004 19266152 2089 1 2005-06-24 CERTA 2005-07-15 V
501629327 15 2004 19305018 3255 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
512061840 15 2004 19305594 2992 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
505149060 15 2004 19305937 3247 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501073035 15 2004 19308150 1139 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501058168 15 2004 19313752 2364 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
500876070 15 2004 19318133 0914 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501073540 15 2004 19320533 1740 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501145370 15 2004 19321959 0302 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
500900159 15 2004 19324030 2631 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501393420 15 2004 19344614 2496 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501064796 15 2004 19346665 1465 1 2005-06-27 CERTA 2005-07-15 V
501423958 15 2004 19355288 0035 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
501182608 15 2004 19358269 2135 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
980000874 15 2004 19359296 3107 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 F
501115773 15 2004 19380027 1449 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
501119531 15 2004 19380708 2550 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
500951179 15 2004 19383745 1570 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
501070869 15 2004 19391223 1228 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
501605886 15 2004 19398048 2526 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 F
501560475 15 2004 19407391 0124 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
502067152 15 2004 19412862 3964 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V
501652388 15 2004 19413337 1201 1 2005-06-28 CERTA 2005-07-15 V




980000874 15 2004 19424318 3107 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501780645 15 2004 19426291 0493 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501455299 15 2004 19429172 2437 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
500964548 15 2004 194320850418 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
503792527 15 2004 19438699 0701 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
512004528 15 2004 19443412 2992 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501055843 15 2004 19443602 1520 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501057188 15 2004 19447308 0272 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
500998167 15 2004 19447364 1120 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
500978930 15 2004 19450786 0620 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501066675 15 2004 19451146 0795 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
500984549 15 2004 19454400 0205 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501389059 15 2004 19463648 0019 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501471758 15 2004 19468886 1856 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501269045 15 2004 194701150086 1 2005-06-29 CERTA 2005-07-15 V
501057331 15 2004 19492432 0299 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
500902852 15 2004 19492519 0850 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
502607084 15 2004 19499875 3255 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
501891986 15 2004 19501748 1562 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
500971331 15 2004 19502774 2011 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
501393870 15 2004 19505937 0027 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
501071326 15 2004 19512909 0973 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
500957339 15 2004 19521382 1007 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
501819401 15 2004 19521600 1848 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
503656267 15 2004 19523598 2348 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
500734305 15 2004 19540492 3085 1 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
512006296 15 2004 19550440 2992 2 2005-06-30 CERTA 2005-07-15 V
500956693 15 2004 19602116 1120 1 2005-07-04 CERTA 2005-07-15 V
501605886 15 2004 19647691 2526 1 2005-07-05 CERTA 2005-07-15 V
501535101 15 2004 19651524 0540 1 2005-07-06 CERTA 2005-07-15 F
503159093 15 2004 19674758 3190 1 2005-07-06 CERTA 2005-07-15 F
500955859 15 2004 19820454 2542 1 2005-07-12 CERTA 2005-07-15 V
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