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SUMARIO

O presente texto contém os resultados da auditoria a contabilizacdo das receitas cobradas pela
Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo. Teve por objectivo avaliar
a implementacao do regime de contabilizacdo das receitas do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, e regulado pela Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, e visou, igualmente, a
apreciagdo da informacdo relativa a contabilidade separada (também designada de contabilidade
auxiliar ou Contabilidade B).

Foram objecto desta ac¢do os servicos da Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, intervenientes no circuito da liquidacdo, cobranga e contabiliza¢do destas receitas,
com destaque para a Direccdo de Servicos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitérios,
a quem compete assegurar e coordenar a gestdo do processo de centralizagdo das receitas e do
tratamento da respectiva informagio (de acordo com o n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento Organico e
de Funcionamento da DGAIEC, aprovado pela Portaria n.° 705-A/2000, de 31 de Agosto).

Conclusoes/Observacoes

De tudo o que se expde no presente documento, cumpre extrair as seguintes conclusdes, com base nos
dados recolhidos e nas observagdes efectuadas sobre a realidade existente no decurso dos trabalhos de
auditoria:

1. A Direcg@o-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo tem envidado
esforcos no sentido de reunir as condi¢des necessdrias para cumprimento do Regime de
contabilizag¢do das Receitas do Estado através:

0 de nomeacdo formal do responsdvel pela contabilizacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°
das pela Portaria n.° 1122/2000;

0 do cumprimento do n.° 3 do artigo 2.° das normas aprovadas pela referida Portaria, ao
dispor de suporte documental e electrénico contendo os elementos justificativos dos factos
e operacdes registados no Sistema de Gestao de Receitas;

¢ do cumprimento do prazo estatuido no n.° 7 do Ponto II da Circular, Série A, n.° 1304, da
Direc¢do-Geral do Or¢amento, na medida em que a execucdo orgamental das receitas do
Estado por si administradas foi conciliada e inserida no Sistema de Gestao de Receitas até
ao final do més de Marco de 2006.

Permanecem, no entanto, por reunir as seguintes condigdes:

¢ a interligagdo entre o Sistema de Contabilidade Aduaneira e o Sistema de Gestdo de
Receitas, de acordo com o n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.°
1122/2000;

¢ o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do
artigo 6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, uma vez que a informacao
continuou sem ser fornecida a Direc¢do-Geral do Or¢camento por dia mas apenas por més.
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2.

S.

A informacdo registada no Sistema de Gestdo de Receitas teve como fonte primaria e principal o
sistema proprio de contabilidade do servico administrador (mais de 99%), no que concerne as
operacdes de execucdo liquidacdo, anulacdo de liquidacdo e cobranga, pelo que os movimentos
extra-SCA tiveram um impacto pouco significativo no valor final destas operagdes.

No caso dos reembolsos de receita do Estado, verificou-se que a informacao foi obtida em 62% do
seu valor final fora do Sistema de Contabilidade Aduaneira, uma vez que este sistema ainda nao
assegura o seu tratamento informatico.

No ambito da Contabilidade B, a sua informatizagdo a partir de 2004 revelou-se como um aspecto
positivo para a gestdo da divida aduaneira e fiscal, nomeadamente na interligacio com a
Contabilidade A ao nivel das cobrangas e no apuramento do valor em divida por registo de
liquidagdo. No entanto, as limitacdes inerentes ao Sistema de Contabilidade Aduaneira ainda ndo
permitem obter informagdo necessaria para a gestdo eficiente da divida aduaneira devido a:

¢ insuficiéncia do sistema em transferir de forma automatica os registos de liquidagdo da
Contabilidade A para a Contabilidade B, quando necessario, sendo esta transferéncia ainda
executada manualmente;

¢ auséncia de emissdo automatica da certidao de divida, de liquidacdo automatica de juros
compensatorios e de liquidacdo automética de juros de mora;

¢ falta de controlos de validagdo no que respeita a data limite de pagamento, uma vez que,
por exigéncia do sistema, esta data € atribuida no momento do registo da liquidacdo e antes
de ser conhecida a data da notificacdo do operador (a partir da qual se inicia a contagem da
data limite de pagamento), facto que conduz a que o prazo indicado pelo sistema nem
sempre corresponda ao prazo legal de pagamento voluntdrio; em consequéncia desta
deficiéncia a utilidade da informacdo sobre esta data registada no sistema encontra-se
condicionada;

¢ insuficiéncia da informagdo relativa a situacdo da divida, designadamente ao nivel de
controlo de prazos e do motivo subjacente a manutencdo da divida, facto que tem obrigado
0s servigos centrais e periféricos a manterem, paralelamente, mapas de trabalho auxiliares e
heterogéneos, para recolha destes elementos.

Na sequéncia da andlise da amostra de registos de liquidacdo na Contabilidade B foi possivel
identificar que, nas estincias aduaneiras visitadas, é, em geral, efectuado o acompanhamento
tempestivo das dividas em execugdo fiscal, mas esse acompanhamento tem-se limitado a
solicitagdo meramente formal de informacao sobre a situacdo dessas dividas.

Constatou-se também que ndo existe um sistema de informacdo que agregue toda a informagao
relativa a irregularidades cometidas pelos operadores econdmicos, assim como os resultados das
accoes de fiscalizag¢do ou inspecgdes realizadas.

A Direccdo Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do Porto estd, indevidamente, a
exercer funcdes de caixa, uma vez que ndo consta do Despacho do Ministro das Finangas, n.°
2517/2002, de 18 de Janeiro.
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Recomendacoes

Face as conclusdes antecedentes, e salvaguardando eventuais alteracdes de procedimentos ou medidas
entretanto adoptadas e que possam colmatar as deficiéncias apontadas, recomenda-se o seguinte:

1.

Providenciar a interligacdo entre o Sistema de Contabilidade Aduaneira e o Sistema de Gestao de
Receitas conforme dispde o n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000.

Providenciar a informatizacdo dos reembolsos no Sistema de Contabilidade Aduaneira, de forma a
permitir a escrituracdo automdtica dos reembolsos, assim como a transferéncia automadtica das
ordens de reembolsos.

Providenciar a informatizacdo dos impressos de liquidacao.

Melhorar o suporte informdtico ao nivel do controlo de situa¢des de ndo pagamento e registo de
processos de cobranga coerciva, de forma a permitir:

¢ a implementacdo da emissdo das certidoes de divida electrénicas, num formato que seja
obrigatoriamente aplicado a todas as alfindegas e que inclua os elementos referidos no n.°
2 do artigo 88.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério;

¢ o controlo informatico dos prazos de pagamento, de pagamento com juros de mora e da
consequente notificacio para regularizacdo das dividas existentes;

¢ a informatizacdo do cdlculo dos juros compensatérios e dos juros de mora, com o
respectivo registo automdtico no Sistema de Contabilidade Aduaneira.

Providenciar a uniformizacdo dos procedimentos efectuados nas diversas alfandegas no
respeitante a cobranga coerciva, designadamente o envio das certidoes de divida para os servicos
de financas de forma electrénica.

Adoptar um programa de acc@o para o saneamento das dividas pendentes e ao acompanhamento
das dividas em execucdo fiscal, j4 que se verificou a necessidade de introduzir melhorias
significativas no processo de emissdo e controlo da receita em execugdo fiscal, designadamente,
para aumentar a integracio dos sistemas de informacio e a celeridade na recolha dos dados e para
reforgar os subsistemas relativos a validac¢do da informacao.

Criar um sistema de informagdo que agregue toda a informacdo relativa a irregularidades
cometidas pelos operadores econdmicos, assim como os resultados das ac¢des de fiscalizacdo ou
inspeccdes realizadas.

Criar condicdes para que na cobranca de receitas por DUC seja identificada a receita do Estado e a
receita de terceiros e como tal sejam contabilizadas.

Providenciar a alteragdo ao Despacho n.° 2517/2002, de 18 de Janeiro, por forma a abranger a
DRCCA do Porto como caixa da DGAIEC.
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|- INTRODUCAO

1.1 - Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

A presente auditoria foi realizada na sequéncia da aprovagao pelo Tribunal de Contas do Plano de
Accao para 2006, tendo o respectivo Plano Global de Auditoria sido aprovado por despacho exarado
pelo Conselheiro Relator, em 13 de Marco do mesmo ano (Informagdo n.° 38/06 - DAIL.2-Tec.).

A realizacdo desta auditoria visa dar cumprimento ao Programa de Fiscalizacdo da 2.* Sec¢do do
Tribunal de Contas para o triénio de 2005 a 2007, que definiu como objectivo estratégico o
aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica, desenvolvendo a qualidade com que é
exercido, criando as condicdes para uma melhor efectivacdo de responsabilidades financeiras e
promovendo uma cultura de responsabilizacio.

No ambito das receitas administradas pela Direccdo-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais
sobre 0o Consumo (DGAIEC), a tultima ac¢@o realizada pelo Tribunal de Contas incidiu sobre a
execucdo or¢amental do ano de 2002, encontrando-se os seus resultados expressos no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado desse ano.

Em sintese, aquela accdo permitiu identificar pontos fracos no processo de contabilizacdo e de
controlo destas receitas, designadamente, falhas na manutencio de um arquivo contabilistico
adequado, falta de controlo tempestivo das operacdes efectuadas e limitacdes do Sistema de
Contabilidade Aduaneira (SCA), sistema informadtico centralizador da informac¢ao aduaneira de ambito
contabilistico e de tesouraria'.

Refira-se que os registos analisados corresponderam aos valores apurados nos servigos periféricos’, ja
cobrados ou garantidos para efeitos de cobranca em prazo certo, que constituem a Contabilidade A e
os elementos contabilisticos registados na Conta Geral do Estado referentes a execugdo or¢camental das
receitas arrecadadas por este servico administrador.

Os argumentos expostos justificaram a inclusdo de uma auditoria orientada a contabilizacdo das
receitas cobradas pela DGAIEC nas ac¢des cometidas ao Departamento de Auditoria II, tornando-a
extensiva a contabilizacdo dos valores que nao foram pagos nem garantidos para efeitos de cobranca
dentro do prazo, ou, embora garantidos, sejam objecto de contestacdo. Estes valores sdo registados na
contabilidade separada denominada Contabilidade B e apenas tém reflexo na Conta Geral do Estado
quando ocorre a respectiva cobranca.

E de salientar que, nos tltimos trés anos, a DGAIEC tem promovido alteracdes no ambito da
Contabilidade B, as quais passaram pela informatizagdo da mesma. Este processo permitiu que, desde
2004, os servigos periféricos efectuem os respectivos registos contabilisticos directamente no SCA. E
de referir que, até aquele ano, a contabilidade separada era suportada apenas em registos manuais,

"0 SCA ¢é um sistema informtico desenvolvido inicialmente pela entdo Direc¢@o de Servigos de Sistemas Informdticos
da DGAIEC mas encontrando-se desde 1998, a cargo da DGITA.

? Entende-se por servigos periféricos ou estdncias aduaneiras da DGAIEC todas as alfindegas, delegacdes e postos
aduaneiros.
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efectuados no Livro Auxiliar de Registo de Liquidacdo, com as consequéncias negativas que dai
advinham para a gestdo e o controlo da divida'.

Os objectivos da auditoria consistiram:

4 na avaliacio da implementacdo do regime de contabilizacdo das receitas do Estado, na drea dos
impostos sob administracdo da DGAIEC, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto, e regulado pela Portaria n.° 1122/2000, de 11 de Julho, do Ministro das Financas,
publicada na 2.* Série do Didrio da Repitiblica, em 28 de Julho de 2000, aplicado a
contabilidade principal ou Contabilidade A;

4 na apreciacdo da informacao relativa a contabilidade separada (Contabilidade B).

Foram objecto desta ac¢do os servicos da DGAIEC, intervenientes no circuito da liquidacdo, cobranca
e contabilizacdo das receitas, com destaque para a Direc¢do de Servicos da Receita Nacional e dos
Recursos Proprios Comunitarios (DSRNRPC), a quem compete assegurar e coordenar a gestdo do
processo de centralizagdo das receitas e do tratamento da respectiva informacao (de acordo com o n.° 1
do artigo 14.° do Regulamento Organico e de Funcionamento da DGAIEC, aprovado pela Portaria n.°
705-A/2000, de 31 de Agosto).

1.2 - Metodologia

Tendo presente os principios definidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e nas Normas
da INTOSALI a metodologia adoptada na auditoria compreendeu trés fases (planeamento, execucio e
elaboragdo do relato).

FASE DE PLANEAMENTO

Com vista a prossecucao dos objectivos definidos, foi efectuado o estudo do quadro normativo relativo
ao regime de contabiliza¢do da Receita do Estado referente ao ano de 2005, que se encontra estatuido
no Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, na Portaria n.° 1122/2000, de 28 de Julho, nas Instru¢des
para a contabilizacdo da Receita do Estado de 2005, emitidas pela Direccdo-Geral do Orcamento
(DGO) em 13 de Janeiro de 2005, e na Circular da DGO relativa aos procedimentos necessarios a
apresenta¢do da Conta Geral do Estado para o ano de 2003 e seguintes. Efectuou-se também a andlise
dos diplomas que regulam o sistema contabilistico aduaneiro, nomeadamente a Circular da DGAIEC
n.° 273/91, Série II, de 20 de Dezembro, e o Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do
Conselho, de 22 de Maio de 2000.

Procedeu-se a determinacdo das caracteristicas relevantes da entidade a auditar, da sua actividade e
das incumbéncias funcionais especificas, tendo em vista a realizag@o das respectivas atribuicdes legais,
assim como a selec¢do e andlise da informacdo considerada relevante constante de relatérios de
actividades da DGAIEC, de relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas e por outros

organismos de controlo.

' No Relatério n.° 1113/CRT/2001 da Inspec¢do-Geral de Finangas relativo a Auditoria ao Sistema da Contabilidade
Auxiliar Aduaneira sdo identificados alguns aspectos negativos da contabilidade auxiliar completamente suportada em
registos manuais, nomeadamente, a multiplicacdo de tarefas associadas a passagem de uma contabilidade para outra e a
deficiente qualidade da informagao.
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Relativamente aos relatdrios de outros organismos de controlo sao de destacar os seguintes:

¢ Relatério do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracdo
Financeira do Estado sobre os Sistemas de Informacao da Administracdo Financeira do Estado
(Julho de 2003).

¢ Relatério n.° 1113/CRT/2001 da Inspeccio-Geral de Finangas relativo a Auditoria ao Sistema
da Contabilidade Auxiliar Aduaneira.

¢ Relatério n.° 1193/2005 da Inspecgao-Geral de Financas relativo a Auditoria ao Sistema de
Controlo Interno da Contabilidade Aduaneira.

Procedeu-se ainda ao tratamento e andlise dos elementos solicitados a DGAIEC relativos a 2005 e a
analise da Contabilidade do Tesouro desse mesmo ano.

Foram solicitados a DGAIEC o conjunto de ficheiros informaticos e os elementos a seguir descritos:

¢ ficheiros com a informacao registada no SCA respeitante aos movimentos efectuados em 2005
na Contabilidade A e na Contabilidade B;

¢ ficheiros com a informacdo constante do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) relativa ao
balcdo 9999 (Balcao Central da DGAIEC) do SGR do servico 1022 (DGAIEC) do ano de
2005, extraida no final da segunda semana do més de Janeiro de 2006;

¢ tabelas mod. 28 (anual e mensal) da DGAIEC (tabela aglutinadora) e de cada um dos caixas da
DGAIEC;

¢ listagem dos reembolsos emitidos, cancelados e pagos durante o ano de 2005, relativos a
receita do Estado e as Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidagao (RASL).

Na sequéncia desta solicitacdo foi disponibilizado pela DGITA, numa primeira fase, o conjunto de 19
ficheiros de dados indicado no Quadro 1, contendo os dados extraidos do SCA (e os respectivos
ficheiros com as defini¢cdes dos atributos).

Apbs a recepcdo desta informacdo, procedeu-se ao tratamento e andlise preliminar da informacgao
contida nos referidos ficheiros, tendo-se verificado a necessidade de solicitar aquela direccdo-geral
esclarecimentos sobre o conteido de alguns campos utilizados nas tabelas e informacdo adicional
sobre c6digos utilizados nas tabelas dos descritivos dos campos'. Como resultado foi remetido pela
DGITA, o conjunto de 11 ficheiros de dados referentes a esses c6digos, constantes do Quadro 2.

A andlise preliminar dos dados revelou também ndo existir correspondéncia entre a defini¢do de
alguns campos existentes nas tabelas e os respectivos ficheiros com a definicao dos atributos, o que foi
esclarecido pela DGITA com o facto dos documentos relativos a descricdo de entidades se
encontrarem desactualizados, uma vez que, em Dezembro de 2004, os sistemas aduaneiros foram

! De acordo com Relatério do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administra¢do Financeira do
Estado, os sistemas operacionais utilizados para a execucdo dos procedimentos operativos das estancias aduaneiras
possuem diversos subsistemas que comunicam entre si através da partilha de tabelas, uma vez que os dados referentes a
um determinado subsistema se encontram na mesma base de dados de outros subsistemas.
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migrados e as garantias convertidas. Esta situacdo ocorreu para os ficheiros de dados com as
designacdes SCADEP, SCAGAR, SCAGRR e SCAMCX, para os quais a DGITA enviou novos ficheiros
com a defini¢do dos atributos.

Quadro 1 - Ficheiros contendo informacao sobre a contabilidade aduaneira utilizada na auditoria — 1.” fase

Designacao N".’ de N."de Descricao
registos | campos
SCACDA 7.621 13 | Cobranca de DUC — Informagéo enviada pelo SCE da DGT/II
SCACHQ 4 13 | Cheques de Ma Cobranga de DUC — Informagéo enviada pelo SCE da DGT/II
SCACOB 175.529 14 | Documento de cobranga — a ser substituido pela entidade SCADAC
SCACOR 417.236 7 | Documento de cobranca / Rubrica Aduaneira e Montante
SCADAC 7.617 21 | Documento Aduaneiro de Cobranga®
SCADCR 12.909 6 | Documento Aduaneiro de Cobranga / Rubrica Aduaneira e Montante
SCADEP 21.190 17 | Movimento de Depésito**
SCADOE 941 18 | Documento de cobranga de outra entidade liquidadora: DUC
scAGAR | rzass| oo et (Fanesou Deposto) - sps e da miracto cas garanis para miquna i
SCAGRR 21.213 19 | Garantia (Fianca ou Dep6sito) / Reforco ou Redugao™**
SCALPC 3.613 7 | Liquidagédo Proviséria e da Contabilidade B / Rubrica e Montante
SCALPR 369 7 | Liquidagao Provisoéria e da Contabilidade B / Rubrica de Recursos Préprios Comunitéarios e Montante
SCALPV 1.756 32 | Liquidagédo Proviséria e da Contabilidade B****
SCAMCX 197.660 16 | Movimento de Caixa de Tesouraria
SCAMPG 212.390 12 | Movimento de Caixa de Tesouraria / Meio de Pagamento
SCAMPGC 56.461 12 Mgvjmento dg Cajxa de Tesourarja / Meio de Pagamentlo em Cpque —para complementar SCAMPG
até a concretizagéo global do projecto Reforma da Administragdo Financeira do Estado (RAFE)
SCARLC 1.840.024 7 | Registo de Liquidagao (Contabilidade A) / Rubrica Aduaneira e Montante
SCARLQ 825.005 31 | Registo de Liquidagdo (Contabilidade A)
SCARLR 178.573 7 | Registo de Liquidagao (Contabilidade A) / Rubrica de Recursos Préprios Comunitarios e Montante

*De acordo com a tabela de descricdo de entidades, numa fase intermédia, por cada DUC € criada a SCADAC, redundante com SCACOB,
sendo esta extinta aquando da concretizag@o global do projecto RAFE.

** Movimentos de entrada e saida de: Garantias por depdsito e Refor¢os por depdsito.Com movimento de caixa em 2005.

***Garantia associada a depdsito com movimento de caixa em 2005.

##%% De acordo com a tabela de descri¢do de entidades, a liquidac@o provisdria tem numeragdo na faixa 5 e, a partir do final de 2002, passou
a conter também a Contabilidade B, com numerac@o na faixa 9. A informac@o remetida a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas ndo contém
as liquidagdes provisorias.

Quadro 2 - Ficheiros contendo informacio sobre a contabilidade aduaneira utilizada na auditoria — 2. fase

Designacao N"j de N." de Descriciao
registos | campos
TAPALF 5 6 | Tabela da ex-alfandegas — estrutura da DGAIEC anterior a 1993
TAPBLC 3.195 11 | Tabela de balcoes de bancos
TAPBNC 86 6 | Tabela de bancos. Informagéo obtida do Banco de Portugal
TAPDOC 611 8 | Tabela de documentos
TAPEAD 321 10 | Tabela de unidades organicas da DGAIEC
TAPFLG 44 6 | Tabela de fundamentos legais para utilizacdo de garantia
TAPPAG 12 6 | Tabela de modos de pagamento
TAPRAD 51 10 | Tabela de regimes aduaneiros
TAPRUB 454 8 | Tabela de rubricas de receita aduaneiras
TAPTGR 66 8 | Tabela de tipos de garantias
TAPARC 4.066 10 Tabela de associagao das Rubriqgs Aduaneiras (TAF_’RUB) com o Clgssificador Econdémica de Receitas
do Estado (TAPCRE) ou o Classificador das Operagdes de Tesouraria (TAPCOT)*

* Informagao solicitada a DGITA ja na fase do trabalho de campo, na sequéncia de reunido realizada na DSRNRPC.
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Relativamente ao codigo e ao balcio de organismo onde se efectuou a cobranca, a DGITA veio referir
que estes codigos sdo enviados pela Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT), ndo dispondo, portanto, de
descodificacdo, excepto para o organismo DGAIEC (1022) e para os seus balcdes (6 + cddigo de
estancia aduaneira). A mesma justificacdo foi apresentada para o tipo de meio de pagamento por outra
entidade cobradora e para o tipo de devolucdo de cheque. Quanto ao cédigo de movimento de conta
(constante da tabela de descricdo de entidades SCADEP), a DGITA referiu que este cddigo foi
descontinuado em resultado da migrag@o dos sistemas em Dezembro de 2004.

Foram ainda solicitados o modelo de dados e o manual do utilizador do SCA, que foram facultados a
equipa de auditoria no decorrer do trabalho de campo.

Relativamente a restante informacao solicitada, a DGAIEC enviou as tabelas mod. 28, as listagens de
reembolsos e uma listagem com a discriminacdo das operacdes registadas nas tabelas mas
provenientes de outras fontes (movimentos extra-SCA) e o Instituto de Informadtica, os dados
constantes do SGR afecto aquela entidade, bem como a respectiva estrutura de dados.

Ainda na fase de planeamento, procedeu-se a andlise comparativa:

¢ da receita administrada pela DGAIEC constante das tabelas mod. 28 com a registada no SGR e
no Sistema Central de Receitas (SCR);

¢ da informacdo referente a Contabilidade A (liquidacdes e cobrancas) constante do SCA com a
constante das tabelas mod. 28;

¢ da informacao referente a Contabilidade A (liquidagdes) com a correspondente informacao da
Contabilidade B, ambas constantes do SCA.

N

Finalmente, procedeu-se a andlise da Contabilidade do Tesouro de 2005 com a finalidade de
identificar o circuito especifico das contas afectas a DGAIEC, bem como o esquema genérico de
contabilizagdo das receitas cobradas por esta entidade.

FASE DE EXECUCAO
Esta fase teve inicio com a realizacdo de uma reunido na DSRNRPC, com a finalidade de recolher
informacao sobre os procedimentos subjacentes a elaboracdo da Contabilidade A e da Contabilidade B

e obter esclarecimentos sobre as dividas surgidas apds a anélise da informacao solicitada.

Na sequéncia desta reunido, foi fornecido a equipa de auditoria um ficheiro com o saldo em divida na
Contabilidade B em 1 de Janeiro de 2005 e o acesso para consulta ao SCA.

No que se refere ao objectivo de avaliagdo da implementacio do regime de contabilizacdo das receitas
do Estado (contabilidade principal ou Contabilidade A), a fase de execug¢do consistiu:

¢ no levantamento do circuito da informacdo de natureza contabilistica (instru¢des sobre a
contabilizagdo, sistemas informdticos, processos manuais, servi¢os intervenientes,
procedimentos de controlo, articulagdo com a contabilidade separada) — actualizacao;
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¢ no tratamento e andlise da informacdo constante do SCA, por recurso ao Microsoft Access e ao
WinIDEA;

¢ na consulta dos documentos de suporte dos registos no SGR.
Da andlise da informacdo constante do SCA, tornou-se necessdria a realizacdo de nova reunido com
elementos da DSRNRPC, tendo em vista a clarificacdo de divergéncias detectadas entre os dados dos

ficheiros e das tabelas, a recolha de elementos adicionais, bem como uma melhor compreensdo dos
critérios subjacentes a elaborag@o das tabelas mod. 28.

Relativamente ao objectivo de apreciacdo da informacg@o constante da Contabilidade B, a fase de
execucdo consistiu:

4 no levantamento do circuito da informacdo de natureza contabilistica (caracterizacdo da
informacdo, instrucdes sobre a contabilizag@o, sistemas informdticos, processos manuais,
servicos intervenientes, procedimentos de controlo, articulacdo com a contabilidade principal);

na constituicdo de amostras de registos de liquidacdo e de estancias aduaneiras a visitar;
na consulta dos registos de liquidagdo seleccionados no SCA;

na andlise dos processos referentes aos registos de liquidacao acima referidos;

* & o o

na obtencdo de elementos sobre o acompanhamento dos processos de execucdo fiscal nos
servigos visitados.

N

Quanto a constituicdo das amostras, o critério inicial utilizado foi o da seleccdo das estancias
aduaneiras com maior dimensao financeira no total da divida pendente na Contabilidade B em 31 de
Dezembro de 2005, tendo-se verificado que oito servicos representavam 90% deste total'. Tendo em
conta o horizonte temporal para prossecu¢do da accdo, tornou-se necessario reduzir o nimero de
servicos a visitar sem, contudo, pdr em causa a relevancia das conclusdes da amostra. Destes oito
servicos, foram seleccionados cinco, representando 69% do total em divida, tendo sido excluidas a
Delegagao Aduaneira da Figueira da Foz, por se encontrar sob a dependéncia da alfandega com maior
valor em divida (Alfandega de Aveiro), e as alfindegas de Alverca e de Setubal, localizadas nos
distritos de Lisboa e de Setubal, respectivamente, de forma a permitir a seleccdo de estancias
localizadas fora destes distritos.

Em funcdo dos resultados obtidos pela aplicacdo destes critérios foram escolhidas a Alfindega de
Aveiro, a Delegacdo Aduaneira de Xabregas, a Direccdo Regional de Contencioso e Controlo
Aduaneiro de Lisboa, a Alfandega de Leixdes e a Alfandega de Peniche. Posteriormente, procedeu-se
a constituicdo de duas amostras por estancia aduaneira, uma relativa ao saldo em 1 de Janeiro de 2005
e outra referente aos movimentos efectuados ao longo do ano em andlise.

A seleccdo de registos de liquidagdo em divida em 1 de Janeiro de 2005 foi efectuada por recurso a
uma listagem fornecida pela DSRNRPC, extraida da base de dados Microsoft Access, tendo sido
utilizado como critério, em cada estancia aduaneira, o valor global em divida superior a 70%. Para
seleccdo dos servigos a visitar e dos registos de liquidagdo a analisar, no Ambito da amostra dos

! Por ordem decrescente do saldo em divida: Alfandega de Aveiro, Delegacdo Aduaneira de Xabregas, Delegacdo
Aduaneira da Figueira da Foz, Alfandega de Alverca, DRCCA Lisboa, Alfandega de Setibal, Alfandega de Leixdes e
Alfandega de Peniche.
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movimentos de 2005, foi utilizada a informacdo remetida pela DGITA sobre a Contabilidade B. No
caso destes movimentos, os critérios de seleccdo foram o estado do registo de liquidacdo (cobrada,
anulada, incobrével, substituida e sem alteracdo), e, em cada um destes estados, os maiores valores.

1.3 — Enquadramento normativo

A entidade objecto da presente auditoria é um servico do Ministério das Finangas, dotado de
autonomia administrativa (artigos 1.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 360/99, 16 de Setembro), incumbido de
“exercer o controlo da fronteira externa comunitdria e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais,
economicos e de protecg¢do da sociedade...bem como de administrar os impostos especiais sobre o consumo e os
demais impostos indirectos que lhe estdo cometidos” .

No respeitante a organizacdo interna da DGAIEC, deverd salientar-se que, nos termos prescritos no
Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de Setembro, da Portaria n.° 705-A/2000, de 31 de Agosto (diploma que
aprovou o Regulamento Organico e de Funcionamento da DGAIEC) e do Despacho n.® 23442/2004
(2.* Série), de 4 de Novembro, esta direc¢do-geral dispde de servicos de dmbito central, regional e
local.

Quanto aos servicos de ambito central, e tendo em conta os objectivos da presente ac¢io, deverd fazer-
se referéncia a Direccdo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Préprios Comunitdrios, a
qual estdo adstritas as competéncias previstas no artigo 14.° do Regulamento Organico e de
Funcionamento da DGAIEC, entre as quais estd incluida a preparacdo da previsdo mensal das receitas
a cobrar pela DGAIEC e a participacio e o acompanhamento da respectiva execugdo orcamental.

A nivel regional e local, deverdo ser referidas, primeiramente, as alfandegas que, nos termos dos
artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 360/99, sdo unidades operativas de cardcter regional as quais
incumbe, dentro da sua drea de jurisdi¢do, “assegurar a execugdo das actividade de natureza operativa
conexas com as atribuicoes da DGAIEC que, por lei, ou decisdo superior, devam ser prosseguidas a nivel
regional”, e as delegacdes aduaneiras e os postos aduaneiros que sdo unidades organicas flexiveis dos
servigos periféricos. E, tendo ainda em conta a incidéncia da presente ac¢do, devem ser, também,
salientadas as direc¢des regionais de contencioso e controlo aduaneiro de Lisboa e do Porto, previstas
no artigo 26.° do Regulamento Orgénico e de Funcionamento da DGAIEC as quais estdo conferidas as
competéncias referidas no artigo 27.° do mesmo diploma, de entre as quais se inclui a competéncia
para “proceder a liquidagdo e cobranga a posteriori dos impostos que se mostrem devidos na sequéncia das
actividades fiscalizadora e inspectiva realizadas pelos servicos antifraude” e as divisdes operacionais do
norte e do sul, previstas no ponto 6.2 do Despacho n.® 23442/2004 (2.° Série), de 4 de Novembro, e
que t€m as competéncias referidas no ponto 6.3, de entre as quais se inclui a competéncia para
executar o plano nacional de inspeccao e fiscaliza¢do aduaneira.

No respeitante aos direitos aduaneiros e aos impostos que lhe compete administrar, a actuagdo da
DGAIEC rege-se, essencialmente, pelo disposto no Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (Regulamento
[CEE] n.° 2913/92, do Conselho, de 12 de Outubro), e nas Disposi¢des de Aplicagdo do Cddigo
Aduaneiro Comunitério, (Regulamento [CEE] n.° 2454/93 da Comissdo de 2 de Julho de 1993), no
que diz respeito aos direitos aduaneiros; relativamente aos Impostos Especiais de Consumo rege-se,
pelo respectivo Cédigo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro), pelo Decreto-Lei
n.° 25/2003, de 4 de Fevereiro; pela Portaria n.° 889/99, de 11 de Outubro, pela Portaria 443/90, de 16
de Outubro, e pela Portaria n.° 68/94, de 3 de Janeiro; e, na parte do imposto automével, pelo disposto
na legislacdo especifica que nio se encontra harmonizada.
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Ainda no que respeita aos direitos aduaneiros deve referir-se que:

¢ o0 Cddigo Aduaneiro Comunitdrio, se aplica as trocas existentes entre a Comunidade Europeia e
paises terceiros e as mercadorias abrangidas pelos tratados que instituem a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atémica; e

¢ as Disposi¢oes de Aplicacio do Coédigo Aduaneiro Comunitirio, contém as diversas
disposicdes de aplicacdo do direito aduaneiro comunitério.

No respeitante aos impostos especiais de consumo:

¢ o Cdédigo dos Impostos Especiais de Consumo estabelece o regime dos impostos especiais de
consumo harmonizados pelo Direito comunitdrio, ou seja, o imposto sobre o élcool e as
bebidas alcodlicas, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, e o imposto sobre o
tabaco;

¢ o Decreto-Lei n.° 25/2003, de 4 de Fevereiro, transpde para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2001/37/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Junho, a qual aproxima as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados membros no que respeita
ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco;

¢ a Portaria n.° 443/90, de 16 de Junho, estabelece as regras relativas as formalidades a observar
para a requisi¢do, fornecimento e controlo das estampilhas aos tabacos manufacturados;

¢ a Portaria n.° 889/99, 11 de Outubro, aprova, em anexo, as normas respeitantes aos requisitos
de natureza fisica e contabilistica necessdrios a constitui¢do e aprovagao dos entrepostos fiscais
de armazenagem de tabacos manufacturados; e

¢ a Portaria 68/94, de 3 de Janeiro, aprova, em anexo, as normas destinadas a regular o exercicio
da fiscalizacio dos entrepostos fiscais de producio ou transformacao de tabaco.

E, relativamente, ao imposto automével:

¢ o Decreto-Lei n.° 371/85, de 19 de Setembro estabelece o regime de importagdo dos veiculos
automoveis pelas missdes diplomadticas e consulares de carreira acreditadas em Portugal e dos
respectivos funciondrios;

¢ o Decreto-Lei n.° 471/88, de 22 de Outubro cria um regime de isencdo de imposto automdvel
para emigrantes regressados de paises terceiros e revoga o Decreto-Lei n.° 246-A/86, de 21 de
Agosto, e a alinea 0) do n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

¢ o0 Decreto-Lei n.° 103-A/90 reformula o regime de beneficios fiscais aplicavel na aquisi¢do de
veiculos automdveis e cadeiras de rodas por deficientes;

¢ o Decreto-Lei n.° 27/93, de 12 de Fevereiro uniformiza o regime de isen¢do do imposto
automovel concedido as pessoas colectivas de utilidade publica e as institui¢des particulares de
solidariedade social;

¢ o Decreto-Lei n.° 35/93, de 13 de Fevereiro regula a admissdo ou a importacdo de veiculos
automoveis efectuada por funciondrios e agentes da Comunidade;
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4 o Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Marco adopta a estrutura do imposto automodvel aos
procedimentos aduaneiros decorrentes da realizacdo do mercado interno;

¢ o Decreto-Lei n.° 56/93, de 1 de Marco estabelece a isen¢do de imposto automével para os
funciondrios diplomadticos e consulares Portugueses;

¢ o Decreto-Lei n.° 264/93 cria o regime de isen¢do do imposto automovel concedido por ocasido
da transferéncia da residéncia habitual de um Estado membro e o regime de admissio
tempordria de veiculos matriculados nesses paises;

¢ o Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de Novembro cria um incentivo fiscal a destruicdao de
automoveis ligeiros em fim de vida através da atribuicdo de um crédito de imposto automoével,
de montante fixado, a quem entregar para destrui¢do, no contexto previsto e com observancia
das normas de protec¢do ambiental, automdveis ligeiros com mais de 10 anos;

¢ ¢, finalmente, o artigo n.° 108.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias, aprovado pela Lei
n.° 15/2001, de 5 de Junho, na redaccdo dada pelo artigo 34.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, estabelece sangdes especialmente aplicdveis na fiscalidade automével.

Relativamente a contabilizacdo da receita cobrada pela DGAIEC, a alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° do
Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho, relativa aos recursos proprios
comunitdrios, determina que deverdo ser “lancados na contabilidade o mais tardar no primeiro dia iitil
seguinte ao dia 19 do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido apurado». E, na alinea b) do
mesmo preceito, € referido que, no respeitante aos «direitos apurados e ndo inscritos na contabilidade
referida na alinea a) por ainda ndo terem sido cobrados, nem ter sido fornecida qualquer caugdo, serdo
langados numa contabilidade separada, no prazo previsto na alinea a)”.

Efectivamente, na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (CEE, EURATOM) n.® 1552/89
(entretanto substituido pelo Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho e alterado
pelo Regulamento (CE, EURATOM) 2028/2004, do Conselho), o Ponto 2.2 do Anexo a Circular n.°
273/91, estatuiu que “...sdo definidos dois tipos de contabilidade, para efeitos de inscricdo dos montantes
apurados: a contabilidade ordindria ou contabilidade A; e a contabilidade separada ou contabilidade B”,
acrescentando mais a frente que “Os montantes apurados e inscritos na contabilidade ordindria (A) sdo
colocados a disposicdo das C.E. nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do citado regulamento”.

Ou seja, os recursos proprios apurados e inscritos na Contabilidade A devem ser lancados o mais
tardar no primeiro dia util seguinte ao dia 19 do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido
apurado (nos termos do artigos 2.°, 6.° ¢ 10.° do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do
Conselho).

E, relativamente aos montantes apurados e inscritos na Contabilidade B, nos termos do mesmo Ponto
2.2 do Anexo a Circular n.° 273/91, os referidos montantes “apesar de serem comunicados
trimestralmente a comissdo, ndo relevam para efeitos de coloca¢do a disposicdo” .

Neste caso, apenas quando ocorrer a respectiva cobranca é que os montantes sio transferidos para a
Contabilidade A a fim de permitir a sua colocagdo a disposi¢do nos prazos referidos no Regulamento
(CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho na redac¢do dada pelo Regulamento (CE, EURATOM)
2028/2004, do Conselho.

E, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° do ja referido Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do
Conselho, de 22 de Maio de 2000, “Os Estados-Membros serdo dispensados de por a disposi¢do da
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Comissdo os montantes correspondentes aos direitos apurados que se verifique serem incobrdveis: a) Por
razoes de for¢a maior; ou b) Por outras razdes que ndo lhes sejam imputdveis.” Mais a frente 0 mesmo
artigo acrescenta que, “Os montantes de direitos apurados serdo considerados incobrdveis o mais tardar apds
um periodo de cinco anos a contar da data em que o montante foi apurado nos termos do artigo 2.° ou, em caso
de recurso administrativo ou judicial, da data da decisdo definitiva, da sua notificagdo ou da sua publicagdo.”
E o atras citado artigo 2.° dispde que o direito das Comunidades sobre os recursos proprios “considera-
se apurado assim que se encontrem preenchidas as condigdes previstas na regulamentacdo aduaneira no que se
refere ao registo de liquida¢do do montante do direito e a sua comunicagdo ao devedor”.

As mesmas regras de contabilizagdo s@o aplicadas a receita relativa aos recursos nacionais.

Ainda relativamente a contabilizacdo, deverd salientar-se que o regime previsto no Decreto-Lei n.°
301/99, de 5 de Agosto, estabelece, por um lado, a existéncia de entidades administradoras da receita
que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do referido diploma legal, sdo os servicos e
organismos que devem liquidar, cobrar e contabilizar as receitas, por outro, atribui a DGO a
competéncia para coordenar a contabilizacio das receitas, a centralizacdo da informacdo contabilistica
e a administragdo das “tabelas gerais inerentes ao sistema”. Para o efeito, a referida direc¢do-geral
devera receber das entidades administradoras das receitas “informacdo relativa a todos os movimentos
contabilisticos, por dia, por natureza da receita e unidade contabilistica, de acordo com os circuitos e os
suportes de informagdo indicados pela DGO” (n.° 2 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
301/99).

Por outro lado, € conferida a DGT a incumbéncia de enviar, a cada servico administrador e a DGO,
informacdo sobre os documentos Unicos de cobranca cobrados e mal cobrados, pagamentos de
reembolsos e restitui¢des de cobranga (artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 301/99).

Dever4, também, salientar-se que, nos termos do artigo 6.° do anexo a Portaria n.° 1122/2000, de 11 de
Julho, do Ministro da Financas, publicada na 2.* Série do Didrio da Republica, em 28 de Julho de
2000, as entidades administradoras das receitas devem fornecer os seguintes elementos: a DGT,
informacao sobre a receita liquidada por centro de receitas, por documento e por dia e, também, sobre
todas as operacOes escriturais que afectem contas das “operagées especificas do Tesouro”; a DGO,
informacao sobre a receita, por natureza, opera¢do de execucao, centro de receitas e dia; as entidades
beneficidrias da receita, diariamente e por documento, informacido sobre os movimentos escriturais
que envolvam mais de uma unidade contabilistica; e a entidade responsdvel pelas execucdes fiscais,
informacao necessdria para a instauragao do respectivo processo e demais informacao relevante.

E, nos termos do preceito referido no pardgrafo anterior, a entidade responsivel pelas execucdes
fiscais deve fornecer as entidades administradoras das receitas a informacdo relevante sobre a
tramitacdo do processo e a sua conclusdo; a DGT deve fornecer as entidades administradoras,
diariamente e por documento, informacgdo sobre todas as operagdes de execu¢cdo com contrapartida em
fluxos financeiros de entrada ou saida nas contas do Tesouro, assim como sobre os movimentos
escriturais com origem na despesa do Estado e a mesma direccdo-geral deve fornecer a DGO,
diariamente por entidade administradora e por centro de receitas, informacao acerca das operacdes de
execugdo com contrapartida em fluxos financeiros de entradas ou saidas nas contas do Tesouro.
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1.4 - Condicionantes e grau de colaboracao dos responsaveis

Nao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria, que justifiquem qualquer mencao.
Durante a realizac@o do trabalho de campo, a equipa pdde constatar, sempre, o melhor empenhamento,
solicitude, disponibilidade e colaboracdo dos funciondrios e chefias da DGAIEC, na obtencdo dos
elementos documentais e da informagao necessaria.

1.5 — Audicao dos responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado ao
Ministro de Estado e das Finangas, bem como as Direccdes-Gerais das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), dos Impostos (DGCI) e do Orcamento (DGO).

O presente relatério teve em conta os comentdrios da DGAIEC e da DGCI, de que se inserem
extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério, anexam-se as versdes
integrais dos mesmos (Anexo 4). A DGO veio informar que o relato de auditoria ndo lhe merece
quaisquer comentarios.

19



Tribunal de Contas

Il - RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 — Contabilidade A — Avaliacao do processo de contabilizacao

O modelo de contabilizacdo das Receitas do Estado é, desde 2002, suportado por dois sistemas
informaticos designados por Sistema Central de Receitas (SCR) e por Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR).

As principais finalidades deste modelo sdo as preconizadas para a administracio financeira do Estado
e consistem na uniformizacio dos critérios de contabilizac@o, na gestao orcamental descentralizada, na
centralizacdo e integracdo da informac¢do, na unidade de tesouraria e na informatizacdo de todas as
fases do processo de contabilizacdo e de controlo.

Tendo em vista a prossecucao dessas finalidades, a informacao contabilistica passou a ser centralizada
no SCR enquanto sistema informatico da responsabilidade da DGO. Este sistema recebe e consolida a
informacdo contabilistica proveniente de outro sistema informdtico (SGR) disponivel nos vérios
servigos intervenientes no processo de contabilizagdo das receitas do Estado, através de transmissio de
ficheiros assegurada pelo Sistema de Gestao de Interfaces (SGI).

Para efectuar o tratamento dos dados contabilisticos do ano econémico de 2005 e obter a conciliagdo
dos mesmos, em articulacdo com os elementos fornecidos pela Tesouraria do Estado, a DGO difundiu
as “Instrucdes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2005”, que definiram
os procedimentos de contabiliza¢do e de controlo subjacentes a elaboracdo da Conta Geral do Estado
desse ano, que foram, no essencial, similares aos do ano anterior (tendo sido, no entanto, introduzida a
figura contabilistica “Cobranga Coerciva”).

As referidas instrugdes estabeleceram que a DGAIEC procedera a contabilizagdo das receitas
administradas por si, onde se incluem os Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seja, o Imposto
sobre os Produtos Petroliferos e energéticos (ISP), o Imposto sobre o Tabaco (IST), o Imposto sobre o
Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) e o Imposto Automoével (IA). Efectuard ainda a contabilizacio
da receita proveniente de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) aduaneiro (das importagdes) e
dos recursos proprios comunitarios.

As receitas administradas pela DGAIEC tituladas por documento tnico de cobranca (DUC) podem ser
cobradas por qualquer tesouraria aduaneira, através da rede da SIBS ou dos balcdes informatizados
dos CTT.

Para efeito do encerramento da Conta Geral do Estado de 2005, a data limite para os servicos
administradores terem conciliada e inserida a execucdo orcamental das receitas do Estado no SGR foi
fixada para o final do més de Marco de 2006 através da Circular da DGO, Série A, n.° 1304, de 28 de
Novembro de 2003 e das “Instrucdes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de
2006”.

Considerando o objectivo da presente ac¢@o, no que respeita a Contabilidade A, o trabalho de auditoria
consistiu:

¢ na andlise do processo de contabilizagdo no SGR, através
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¢ daidentificagdo do servico responsdvel por esta contabilizacdo;

¢ da identificacdio das fontes da informacdo e andlise dos critérios de contabilizagido
subjacentes a elaboracdo da tabela de execucdo orcamental da receita enquanto suporte
documental dos langamentos efectuados no SGR;

¢ da determinacdo do universo das operacdes que serviu de base contabilistica para o
apuramento dos valores registados na tabela (e no SGR);

¢ na andlise das alteracdes aos registos originais face ao periodo de incidéncia da informag@o no
SCR;

¢ na andlise comparativa entre a informacao de cobranca e de reembolsos registada pelo servigo
administrador no SGR e a apurada na Contabilidade do Tesouro.

CONTABILIZACAO NO SGR

A nomeacgao de um responsavel pela contabilizagao no SGR constitui um dos principios fundamentais
do regime legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e pela Portaria n.°
1122/2000, de 28 de Julho. De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° das normas aprovadas pela referida
portaria, nas “entidades administradoras das receitas existird um responsdvel pela contabilizacdo dos factos
registados, pela respectiva qualidade, fiabilidade e seguranga, assim como pelo envio dessa informagdo para as
respectivas entidades competentes”. A inexisténcia de nomeacdo de responsdvel pela contabilizagdo no
SGR resultou na recomendagdo do Tribunal de Contas, expressa no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2002, para que na DGAIEC fosse aplicada a norma acima referida.

Como resultado da recomendacdo, a nomeacgao foi concretizada e recaiu no Subdirector-Geral da
DGAIEC, que tem a seu cargo a DSRNRPC, através de despacho exarado em 24 de Junho de 2004.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, a responsabilidade pela contabilizagdo das receitas do
Estado sob administragdo da DGAIEC coube a DSRNRPC, servigco central desta direc¢do-geral, que
procedeu ao registo no balcdo 9999 (Balcdo Central da DGAIEC) do SGR do servico 1022, da
informacao contabilistica relativa aos 31 servicos de si dependentes. Os Quadro 3, Quadro 4 e Quadro
5 apresentam os valores definitivos para o ano de 2005 registados nesse sistema.

Quadro 3 - Evolucao da receita da DGAIEC em divida no ano de 2005

(em euros)

Designaciao Saldo anterior Liquidacao Anulacao Cobranca Saldo seguinte

Lmng‘r’gsgt’i Csc‘)’sbre 0s produtos petroliferos e 0.989.492,29 | 3.011.217.981,73 | 11.240.639,25 | 3.003.175.319,67 6.791.515,10
Imposto sobre o valor acrescentado 68.901.325,48 1.061.334.060,73 19.381.172,26 1.036.616.428,72 74.237.785,23
Imposto automoével 89.048.323,97 | 1.188.109.553,40 4.399.236,40 | 1.175.896.370,85 96.862.270,12
Imposto de consumo sobre o tabaco 96.121,79 | 1.324.908.010,76 41.039,69 1.324.912.070,54 51.022,32
Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas 35.076.659,44 180.467.131,66 | 13.381.088,72 180.125.316,59 22.037.385,79
Recursos Préprios Comunitarios (*) 9.046.637,17 148.001.738,38 4.263.628,89 143.059.736,02 9.725.010,64
Outras receitas 3.301.627,22 22.283.840,16 550.637,28 22.313.324,70 2.721.505,40

Total (**) 215.460.187,36 | 6.936.322.316,82 | 53.257.442,49 | 6.886.098.567,09 212.426.494,60

(*) Na tabela aglutinadora das receitas liquidadas e cobradas (Tabela Modelo 28), elaborada em 29/03/2006, os valores do saldo inicial e do saldo final

de Recursos Proprios Comunitdrios foram de, respectivamente, € 9.061.640,78 e € 9.740.014,25.
(**) Na mesma tabela os valores do saldo inicial total e do saldo final total foram de, respectivamente, € 215.530.214,87 e € 212.496.552,11.
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Quadro 4 — Evolucao dos reembolsos da DGAIEC em divida no ano de 2005

(em euros)

Designacao Saldo anterior Emitidos Cancelados Pagos Saldo seguinte
Imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos 0,00 10.481.025,14 0,00 10.481.025,14 0,00
Imposto sobre o valor acrescentado 0,00 456.439,06 0,00 456.439,06 0,00
Imposto automoével 5.220,12 2.755.116,09 0,00 2.737.927,10 22.409,11
Imposto de consumo sobre o tabaco 0,00 1.976.466,84 0,00 1.976.466,84 0,00
Imposto sobre o alcool e as bebidas
alcodlicas 490,38 191.998,12 0,00 192.488,50 0,00
Recursos Proprios Comunitarios 0,00 1.517.278,16 0,00 1.361.781,70 155.496,46
Outras receitas 0,00 1.116.751,19 0,00 1.116.751,19 0,00
Total 5.710,50 18.495.074,60 0,00 18.322.879,53 177.905,57
Quadro 5 - Apuramento da receita liquida da DGAIEC para o ano de 2005
(em euros)
. Reembolsos Reembolsos Reembolsos Receita Liquida Receita Liquida
. ~ Receita Cobrada o P . .
Designacao a Emitidos Cancelados Pagos Econémica Financeira
(2) 3) C)) (1-243) (1-4)
Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos 3.003.175.319,67 10.481.025,14 0,00 10.481.025,14 | 2.992.694.294,53 2.992.694.294,53
Imposto sobre o valor acrescentado 1.036.616.428,72 456.439,06 0,00 456.439,06 | 1.036.159.989,66 1.036.159.989,66
Imposto automoével 1.175.896.370,85 2.755.116,09 0,00 2.737.927,10 | 1.173.141.254,76 1.173.158.443,75
Imposto de consumo sobre o tabaco 1.324.912.070,54 1.976.466,84 0,00 1.976.466,84 | 1.322.935.603,70 1.322.935.603,70
gl'l%%slitcc’a?bre 0 alcool e as bebidas 180.125.316,59 191.998,12 0,00 192.488,50 | 179.933.318,47 179.932.828,09
Recursos Proprios Comunitarios 143.059.736,02 1.517.278,16 0,00 1.361.781,70 141.542.457,86 141.697.954,32
Outras receitas 22.313.324,70 1.116.751,19 0,00 1.116.751,19 21.196.573,51 21.196.573,51
Total 6.886.098.567,09 18.495.074,60 0,00 18.322.879,53 | 6.867.603.492,49 6.867.775.687,56

Na elaboracao destes quadros foram considerados os valores inscritos pela DGAIEC como operacdes
extra-orcamentais (€ 27.796,97), uma vez que, de acordo com o Anexo III do Decreto-Lei n.® 26/2002,
de 14 de Fevereiro, estas operacdes sdo classificadas como Outras Receitas. No caso em apreco, estes
valores correspondem a reposicdes abatidas nos pagamentos que, tendo em conta as notas explicativas
do classificador econdmico, “abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em
resultado de pagamentos or¢amentais indevidos ocorridos no préprio ano”.

Em 2005, a DSRNRPC continuou a elaborar as tabelas de execucdo orcamental da receita do Estado',
a partir das quais efectuou os lancamentos contabilisticos no SGR. Estes lancamentos referem-se
exclusivamente a execucdo da Receita imputada ao Continente nio tendo sido contabilizadas
Operacdes de Tesouraria®, apesar do sistema prever o seu registo e as mesmas corresponderem, na drea
dos impostos administrados pela DGAIEC, as receitas para as Regides Auténomas e para o Fundo
Florestal Permanente (FFP).

! Foram elaboradas as seguintes tabelas: mensais e anual para cada uma das estancias aduaneiras com funcdes de caixa;
mensais e anual para a entidade DGAIEC — Balc@o Central; tabela aglutinadora mensal e tabela aglutinadora anual.

% Refira-se também que, de acordo com a informacao contida nos ficheiros do SCA, este servico registou também outras
cobrancgas provenientes de operacdes de tesouraria, no valor total de € 7.334.825,59, onde se incluem os subsidios de
transporte e ajudas de custo, os direitos niveladores sobre a banana, as coimas para a alfandega, as custas em processos
de contra-ordenagdo, entre outras.
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Sobre esta matéria, refira-se que, até ao ano econémico de 2003, aquele servico central procedia
apenas a aglutinacdo das tabelas mensais remetidas pelos servigos periféricos, conciliando a
informacdo com recurso a consulta ao SCA e a base de dados, criada para a gestdo da informacdo
relativa aos reembolsos de receita do Estado. A partir de 2004, as tabelas passaram a ser elaboradas
exclusivamente pela DSRNRPC que as remete para os servigos periféricos para efeito de confirmacao
dos valores inscritos nas mesmas, por parte daqueles servicos.

Para efeito de elaboracdo da tabela, esta direc¢do de servigos efectua, mensalmente, extraccdo da
informacao residente no SCA, através do Business Object. A informacdo contida nesse sistema resulta
dos resumos mensais das operagdes contabilisticas realizadas nos servigos periféricos, cabendo ao
sector de contabilidade de cada um destes servicos providenciar para que o referido sistema execute o
apuramento mensal.

Sobre o SCA importa referir que este sistema € centralizador da informacdo aduaneira relativa a area
contabilistica e de tesouraria, nomeadamente dos registos de liquidagao inscritos pelos outros sistemas.
Tendo em conta a informagdo obtida de ac¢des anteriores realizadas pelo Tribunal de Contas, estes
outros sistemas sao:

4 o Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de importacdo (STADA),
modelo operativo que cobre o sistema aduaneiro, propiciando o interface entre a estincia
aduaneira e os agentes econdmicos, permitindo que estes, a partir dos seus escritérios com a
utilizagcdo da rede publica de dados, procedam a apresentagdo das declaracdes aduaneiras;

4 o Sistema de Controlo dos Impostos Especiais de Consumo (SIC), modelo operativo que, tendo
por objectivo o controlo da introdug@o ao consumo de produtos sujeitos a Impostos Especiais
sobre o Consumo (IEC’s), efectua a validac@o da aceitacdo das Declara¢des de Introducdo no
Consumo (DIC);

¢ o Sistema de Fiscalidade Automével (SFA), modelo operativo que tem por objectivo a
fiscalidade automovel e constitui o suporte do tratamento das Declaragdes de Veiculos Ligeiros
(DVL); este sistema informdtico recorre (para atribuicdo de matricula) a informagao residente
na base de dados da Direc¢do-Geral de Viacdo (DGV), cuja manutencdo € da sua inteira
responsabilidade, para que a estancia aduaneira possa desencadear o cédlculo automdtico do
imposto automével.

Refira-se que, a recolha da liquidacdo da Contabilidade A compete a todos os nucleos dos servicos
periféricos que tém a obrigacdo de efectuar a liquidacdo consoante o tipo de imposto calculado pelo
subsistema informdtico subjacente (STADA, SFA, SIC) a essa liquidag@o. Esta recolha é prévia ao
registo da cobranga e passivel de sucessivas rectificacdes até a data em que terminam os prazos
estabelecidos (tendo em atencdo o subsistema que lhe deu origem) para o pagamento das diversas
imposicdes.

Em termos gerais, os operadores econémicos com ligacdo aos sistemas acima referidos comunicam as
estancias aduaneiras os elementos constantes das suas declaracdes, com base nos quais aqueles
sistemas procedem ao cdlculo dos direitos e demais imposi¢des devidas, ou, no caso de ndo disporem
dessa ligacdo (nomeadamente, os operadores ndo registados), entregam as declara¢des nas estincias
aduaneiras, cabendo a estas a introducdo dos dados no respectivo sistema.

Apbs o processamento das declaracdes, o registo de liquidacdo deve ser efectuado antes da autorizagao
de saida da mercadoria e antes do pagamento ou da garantia para efeitos de diferimento do pagamento,
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podendo ser automdtico ou manual. Ainda ocorrem situagdes de registo de liquidagdo manual devido
ao SCA nio efectuar a liquidacdo automatica quando as declara¢des contém certos elementos, como
sejam, a mencdo de regimes aduaneiros precedentes, a inscricdo de determinado cédigo pautal das
mercadorias, a origem da mercadoria que possa envolver direitos anti-dumping e a importagdao de
certas mercadorias, para as quais o Decreto-Lei n.® 492/85, de 26 de Novembro, autoriza a prorrogagao
da entrega do IVA a 90 dias. Neste ultimo caso, a limitacdo decorre do Documento Administrativo
Unico (DAU) no qual, apesar de estar prevista a possibilidade de conter varios registos de liquidagdo,
apenas se pode declarar uma tnica garantia. De acordo com a DGAIEC, no exercicio do contraditério,
é o SCA que possibilita ultrapassar esta limitacdo atribuindo, a cada um dos registos de liquidacdo de
uma unica declaracdo, a garantia correcta, ao permitir a rectificacdo das liquidagdes automaticas do
STADA.

As estancias aduaneiras podem proceder também a liquidacdo provisdria dos direitos aduaneiros, IVA
na importacdo e demais imposi¢oes (que nao € objecto de contabiliza¢do), com a recolha da liquidagdo
(efectuada a partir de suporte em papel) e débito automadtico e obrigatério na garantia invocada,
quando, por exemplo, se tratar de regimes suspensivos ou declara¢des de introducdo em livre pratica
que aguardam algum elemento essencial, situagdo na qual a divida ainda ndo esta constituida.

Mensalmente sdo processados dois tipos de globalizagdo. A globalizacdo de pagamento processado
pelo SCA dos direitos aduaneiros, IVA na importacdo, IA e demais imposicdes, no ambito do Sistema
da Caucio para Desalfandegamento, e que consiste na agregacdo dos registos de liquidacdo do més,
garantidos pela caucdo, e lancamentos na Contabilidade A, na emissdo da notificacdo destinada ao
operador, na emissdo da ficha de globalizacdo destinada a alfindega e num tnico pagamento registado
no subsistema de gestio da tesouraria (integrado no SCA).

E também efectuada a globalizagio de registo de liquidagdo processado pelo SIC, no dmbito do
Sistema de Impostos Especiais sobre Consumo, e que consiste na agregacdo das declaragdes do
periodo, no respectivo registo de liquidacdo, lancamento na Contabilidade A e na emissdo do DUC
com pagamento a ser efectuado em qualquer tesouraria aduaneira, através da rede da SIBS ou dos
balcoes informatizados dos CTT.

Segundo informacao prestada pela DSRNRPC, a utiliza¢do do artigo “99” na classificagdo econémica
das receitas, na sequéncia da aprovacdo dos cédigos de classificacdo econdmica das receitas e das
despesas publicas pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, veio facilitar a tarefa de distinguir
entre receita do Estado e receita das Regides Auténomas.

A DSRNRPC cabe efectuar o procedimento de deduzir a receita apurada de ISP o valor consignado ao
Fundo Florestal Permanente (FFP). O n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro
(Lei do Orcamento do Estado para 2004), criou “um adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos sobre a gasolina, no montante de € 0,05 por litro e sobre o gasoleo rodovidrio,
colorido e marcado, no valor de €0,25 por litro”, constituindo o mesmo “receita prépria do fundo financeiro
de cardcter permanente previsto no artigo 18.° da Lei n.” 33/96, de 17 de Agosto, até ao limite mdximo de 30
milhoes de euros anuais”. O fundo mencionado foi criado pelo Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de
Marco, junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP). Refira-se que, nos termos da alinea a) do artigo 4.° do mesmo decreto-lei, constitui receita
do fundo, entre outras, “O produto dos impostos ou taxas que lhe sejam consignadas por lei, designadamente
o produto de uma percentagem do imposto que incide sobre o consumo dos produtos petroliferos e energéticos,
a definir por lei”.
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O procedimento de dedu¢do do valor consignado ao FFP consiste em abater ao valor global da receita
de ISP, apurada através do Business Object, os valores registados nas rubricas aduaneiras “508 —
Adicional ISP s/gasolina”, “509 — Adicional ISP s/gaséleo rodovidrio” e “510 — Adicional ISP
s/gaséleo colorido e marcado™'. Esta situagdo ocorre devido ao facto de, por constrangimentos
existentes nos sistemas da DGT, néo ter sido possivel criar um documento tnico de cobranga misto, ou
seja, que distinga entre receita do Estado e operacdes de tesouraria. Como tal, a cobranca obtida é
classificada globalmente como receita do ISP, tendo a DSRNRPC criado as trés rubricas acima
descritas para poder efectuar a referida dedugio para efeito de contabiliza¢io®.

Para além da informacdo extraida do Business Object, a DSRNRPC recorre ainda, para efeitos da
elaboracdo da tabela mod. 28, a uma base de dados da qual consta a informacao relativa a reembolsos
e outras operacdes que, pela sua natureza, ndo estdo registadas no SCA (por exemplo rectificacdes e
resultado da conciliagdo efectuada entre as entidades administradoras da receita e a DGO).

Estas operacdes sdo designadas pelo servigco responsavel pela contabilizacao no SGR por movimentos
extra-SCA (designacdo, doravante, também utilizada neste documento).

Através da andlise do Quadro 6 verifica-se que a informacdo registada no SGR nas operacdes de
execucdo liquidagdo, anulagdo de liquidacdo e cobranga teve como fonte primaria e principal o SCA
(mais de 99%) pelo que os movimentos extra-SCA tiveram um impacto pouco significativo no valor
final destas operacdes.

No caso da informacdo relativa aos reembolsos, verifica-se que os movimentos extra-SCA
contribuiram com cerca de 62% do valor final registado por essa operacdo de execugdao no SGR, uma
vez que, como j4 se referiu, o SCA ndo efectua o tratamento informético dos reembolsos.

Em sede de contraditério, a DGAIEC veio informar que, quanto a recomendagdo expressa neste
relatério para que seja providenciada a informatizacdo dos reembolsos, existe “um sub-projecto do
projecto «Melhorar o processo de integragdo no SCA [...]» (...) nos Planos de Actividade da DGAIEC desde
1997 e que, apos a criagdo da DGITA em 1998, transitou para a esfera de competéncias desta Direc¢do-Geral e
(...) por vicissitudes vdrias sobre as quais apenas a mesma se poderd pronunciar, tem transitado de ano para
ano sem nenhuma evolugdo, aguardando-se, portanto, pela sua conclusdo.” Acrescentou, ainda, que “No
Plano de Actividades da DGAIEC de 2006, o projecto onde este melhoramento estd incluido tomou o n.°4.2.4.”

Considerando a importancia da recomendagdo, o Tribunal ndo pode deixar de chamar a ateng@o dos
responsdveis pelo Ministério das Financas e da Administragdo Publica para o facto de, pese embora
incluido em Planos de Actividades da DGAIEC, desde 1997, o projecto nao ter sido desenvolvido,
nada garantindo portanto que o venha a ser. Terd pois de haver uma concertagdo entre DGITA e
DGAIEC, ambas dependentes do Ministério das Financas e da Administragdo Publica, por forma a que
a recomendacdo do Tribunal seja acatada cabalmente.

! Rubricas aduaneiras de receita criadas pela Circular n.° 6/2004, Série II (DSRNRPC/DSIEC).

2 .. . e .. . . . .
Sobre esta matéria refira-se que uma classificacdo econémica da receita tem, em regra, associada mais de uma rubrica
aduaneira. A receita de ISP tem associadas varias rubricas aduaneiras, onde se incluem as rubricas 508, 509 e 510.
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Quadro 6 — Fontes da informacao registada no SGR

(em euros)
% | Movimentos extra- )

raci X a A Total

Operacao de execucao SC Total SCA Total otal
Liquidagao 6.986.946.835,23 | 99,27 -50.624.518,41 0,73 6.936.322.316,82
Anulagéo de liquidagao 53.705.997,91 | 99,16 -448.555,42 0,84 53.257.442,49
Cobranga 6.936.581.258,76 | 99,27 -50.482.691,72 0,73 6.886.098.567,04
Reembolsos emitidos 7.012.381,58 | 37,91 11.482.693,02 62,09 18.495.074,60
Reembolsos pagos 6.840.186,51 | 37,33 11.482.693,02 62,67 18.322.879,53

Tendo por finalidade determinar o universo das operacdes que serviu de base contabilistica ao
apuramento dos valores registados no SGR efectuou-se a comparagdo dos valores de liquidagoes,
anulagdes de liquidacdo e cobrancas registados em 2005 obtidos através do tratamento dos ficheiros
extraidos do SCA com os valores correspondentes inscritos no SGR (Anexo 1). Os resultados desta
comparacdo sdo apresentados no Quadro 7, no Quadro 8 e no Quadro 9, tendo sido apuradas
divergéncias, no valor total de € 560.497,60, em liquidacdo, de € 142,22, em anulacdo de liquidacao e
de € 814.373,99, na cobranca.

Efectuou-se também a anédlise da documentacio de suporte referente aos movimentos extra-SCA. No
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2002, o Tribunal de Contas recomendou a DGAIEC para
que desse cumprimento ao n.° 3 do artigo 2.° das normas aprovadas pela referida Portaria n.°
1122/2000 através da organizacdo de um arquivo contabilistico contendo toda a informagdo sobre os
factos e operagdes registados no SGR. A andlise da documentagdo de suporte das operagdes registadas
no SGR em 2005 que foi fornecida a equipa de auditoria veio revelar que esta recomendagdo foi
acolhida por esta direc¢cao-geral, no que respeita aos movimentos extra-SCA.
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Quadro 7 - Comparacao da informacao sobre liquida¢ao no SCA e no SGR

(em euros)
Més SCA FFP “g;tvr‘;“gggs Total SGR Dive(ig,f;“da
Continente RAM RAA Total

Janeiro 728.480.375,94 | 45.530,15 | 47.899,06 728.573.805,15 -815.865,65 -4.039.584,44 (*) 723.718.355,06 723.718.355,06 0,00
Fevereiro 434.871.216,98 21.197,25 18.069,83 434.910.484,06 -2.088.346,15 -3.439.947,90 429.382.190,01 429.382.190,01 0,00
Margo 496.196.881,70 | 30.162,43 18.626,70 496.245.670,83 -2.021.362,44 -2.241.581,77 491.982.726,62 491.982.726,62 0,00
Abril 580.255.262,74 10.507,32 15.690,78 580.281.460,84 -2.343.669,38 -7.314.190,49 570.623.600,97 570.623.600,97 0,00
Maio 576.531.780,50 14.219,53 | 29.610,12 576.575.610,15 -2.247.340,11 -2.563.552,07 571.764.717,97 571.764.717,97 0,00
Junho 625.240.094,14 | 15.984,54 | 43.102,97 625.299.181,65 | -2.187.598,77 -2.289.956,05 620.821.626,83 620.821.626,83 0,00
Julho 850.133.124,28 7.445,39 17.987,12 850.158.556,79 -2.301.308,10 -4.448.311,28 843.408.937,41 843.451.203,13 -42.265,72
Agosto 443.711.612,56 17.511,65 | 40.838,11 443.769.962,32 -2.190.456,22 -11.331.181,07 430.248.325,03 430.381.446,45 -133.121,42
Setembro 519.335.492,94 22.309,26 25.311,64 519.383.113,84 -2.442.766,18 -2.601.636,96 514.338.710,70 514.409.219,46 -70.508,76
Outubro 552.571.884,61 6.532,03 | 40.699,12 552.619.115,76 -2.158.385,98 -6.031.165,58 544.429.564,20 544.463.297,18 -33.732,98
Novembro 601.601.949,13 | 33.005,15 | 54.541,23 601.689.495,51 -2.072.592,31 -2.810.807,51 596.806.095,69 596.952.844,79 -146.749,10
Dezembro 603.303.971,57 | 20.052,18 | 16.068,08 603.340.091,83 | -2.106.453,88 -2.996.669,22 598.236.968,73 598.371.088,35 -134.119,62
Total 7.012.233.647,09 | 244.456,88 | 368.444,76 | 7.012.846.548,73 | -24.976.145,17 -52.108.584,34 6.935.761.819,22 | 6.936.322.316,82 -560.497,60

(*) Inclui o valor de € 1.484.065,93 referente ao FFP, pelo que o valor total destinado a este fundo, segundo o tratamento dos ficheiros, € de € 26.460.211,10 (mais € 318,74 que
o valor apurado pelo servigo administrador).

(**) A diferenca apurada restringe-se as liquidagdes referentes as Regides Auténomas.
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Quadro 8 — Comparacio da informacio sobre anulacio de liquidacdo no SCA e no SGR

(em euros)
Més SCA “e‘stvr';“gg‘A"s Total SGR Divergéncia (%)
Continente RAM RAA Total

Janeiro 1.539.8383,54 0,00 0,00 1.539.833,54 1.539.8383,54 1.539.8383,54 0,00
Fevereiro 2.882.307,28 51,38 6,87 2.882.365,53 2.882.365,53 2.882.365,53 0,00
Marco 3.496.307,25 0,00 0,00 3.496.307,25 3.496.307,25 3.496.307,25 0,00
Abril 5.206.924,33 0,00 0,00 5.206.924,33 -246.544,79 4.960.379,54 4.960.379,54 0,00
Maio 4.992.681,89 1.193,27 2,00 4.993.877,16 4.993.877,16 4.993.877,16 0,00
Junho 10.629.634,14 29,44 0,00 10.629.663,58 10.629.663,58 10.629.663,58 0,00
Julho 2.945.888,10 0,00 0,00 2.945.888,10 -140.862,00 2.805.026,10 2.805.026,10 0,00
Agosto 2.940.800,86 0,00 4,20 2.940.805,06 2.940.805,06 2.940.805,06 0,00
Setembro 11.190.161,71 1,25 2,50 11.190.165,46 -1.368,91 11.188.796,55 11.188.803,85 -7,30
Outubro 1.738.735,07 43,10 0,00 1.738.778,17 1.738.778,17 1.738.786,51 -8,34
Novembro 4.520.146,46 0,00 159,14 4.520.305,60 4.520.305,60 4.520.415,84 -110,24
Dezembro 1.620.930,45 0,00 11,46 1.620.941,91 -59.779,72 1.561.162,19 1.561.178,53 -16,34
Total 53.704.351,08 1.318,44 186,17 53.705.855,69 -448.555,42 53.257.300,27 53.257.442,49 -142,22

(*) A diferenca apurada restringe-se as anulacOes referentes as Regides Auténomas.
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Quadro 9 - Comparacao da informacao sobre cobranca no SCA e no SGR

(em euros)
s Col?ranga no Movimentos . .
Més FFP Continente para Total SGR Divergéncia
Continente RAM RAA Total as RA extra-SCA

Janeiro 638.257.073,21 1.057.460,66 75.841,13 639.390.375,00 -815.674,28 -300.350,00 -4.039.584,44 * 634.234.766,28 714.793.739,00 -80.558.972,72
Fevereiro 457.451.889,82 495.270,49 79.374,77 458.026.535,08 -2.077.409,69 -1.169.729,31 -3.439.947,90 451.339.448,18 435.564.530,34 15.774.917,84
Margo 478.241.823,14 662.621,34 145.186,29 479.049.630,77 -2.024.376,76 -2.247.076,65 -2.241.581,77 472.536.595,59 455.749.470,41 16.787.125,18
Abril 593.522.872,88 889.718,18 75.712,13 594.488.303,19 -2.343.669,38 -2.178.460,57 -7.314.190,49 582.651.982,75 581.765.841,57 886.141,18
Maio 557.705.162,99 650.704,63 208.773,36 558.564.640,98 -2.183.100,11 -407.697,39 -2.563.552,07 553.410.291,41 549.512.776,56 3.897.514,85
Junho 603.863.542,68 864.594,80 133.641,67 604.861.779,15 -2.267.723,27 -2.300.894,32 -2.289.956,05 598.0083.205,51 588.090.055,95 9.918.149,56
Julho 898.297.680,41 2.589.929,57 101.045,00 900.988.654,98 -2.301.308,10 -4.316.252,82 -4.307.449,28 890.063.644,78 887.600.082,80 2.463.561,98
Agosto 478.314.416,10 151.716,46 119.932,54 478.586.065,10 -2.190.454,61 -1.167.306,53 -11.331.181,07 463.897.122,89 461.866.095,02 2.031.027,87
Setembro 496.971.189,03 245.068,99 960.999,00 498.177.257,02 -2.442.767,79 -280.335,08 -2.600.268,05 492.853.886,10 492.039.130,83 814.755,27
Outubro 543.851.071,57 808.423,12 848.237,30 545.507.731,99 -2.158.385,98 -263.590,42 -6.031.569,80 537.054.185,79 534.835.011,03 2.219.174,76
Novembro 593.746.941,73 1.006.809,59 | 1.986.404,35 596.740.155,67 -2.072.592,31 -294.668,20 -2.810.807,51 591.562.087,65 585.381.619,23 6.180.468,42
Dezembro 622.487.915,06 1.249.071,54 574.127,63 624.311.114,23 -2.105.700,94 -240.783,74 -2.996.669,22 618.967.960,33 598.900.214,35 20.405.509,80
Total 6.962.711.578,62 10.671.389,37 | 5.309.275,17 6.978.692.243,16 -24.983.163,22 -15.167.145,03 -51.966.757,65 | 6.886.575.177,26 | 6.886.098.567,09 814.373,99

*Inclui o valor de € 1.484.065,93 referente ao FFP, pelo que o valor total destinado a este fundo, segundo o tratamento dos ficheiros, é de € 26.467.229,15 (mais € 7.336,79 que o valor apurado pelo servico

administrador mas que, de acordo com os elementos fornecidos pela DSRNRPC, ¢ justificada pela ma cobranca ocorrida no més de Maio de 2005.
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De acordo com informacdo prestada pela DSRNRPC, em regra a contabilizacdo dos movimentos
extra-SCA ¢ efectuada na tabela afecta ao Balcao Central existindo, no entanto, situagdes que exigem
que essa contabilizacdo seja realizada na tabela afecta a estincia aduaneira, conforme se evidencia no
Quadro 10. Nestas circunstancias, aquele servico solicita as estiancias aduaneiras esclarecimento sobre
0 motivo subjacente a rectificacdo a efectuar e, caso se justifique, procede as respectivas rectificacdes
no SCA ou nas tabelas mod. 28.

Através da andlise da documentagdo de suporte dos registos no SGR e do tratamento dos dados
relativos a este conjunto de movimentos, foi possivel concluir que uns tiveram impacto na alteragao do
valor global de liquidagdo, anulacio de liquidag@o, cobranca, reembolsos emitidos e reembolsos pagos
obtidos do SCA, enquanto outros ndo alterando o valor global, foram efectuados com a finalidade de
imputar os valores liquidados e cobrados a respectiva classificagcdo econémica da receita respectiva.

Quadro 10 — Movimentos extra-SCA com alteracio dos valores apurados no SCA

(em euros)
Entidade Liquidacao ﬁﬁ]ﬂ?gfgﬁge Cobranca Rifnniltli)((l)(l)ssos Reelz)r:;)(())slsos
Alfandega do Jardim do Tabaco -306.324,51
Alfandega de Aveiro 294,24 294,24
Alfandega de Leixdes -1.368,91 -1.368,91
Delegacédo Aduaneira de Peso da Régua 404,22
DRCCA de Lisboa -141.274,93 -140.862,00 -412,93
Balcéo Central -50.482.573,03 -50.482.573,03 11.482.693,02 11.482.693,02
Total -50.624.518,41 -448.555,42 -50.482.691,72 11.482.693,02 11.482.693,02

O registo com sinal negativo em anulacdo de liquidacdo verificou-se na tabela da Alfindega do Jardim
do Tabaco, no valor total de € 306.324,51, ocorreu em duas situacdes, uma de cobranca e outra de
anulacdo, em 2005, referentes a registos de liquidagdo de anos anteriores que se encontravam com
codigo de suspensdo de pagamento, ou seja, com Fundamento Legal para Utilizacdo da Garantia
(FLUG) igual a 50. Uma vez que as liquidagdes inscritas neste c6digo ndo entraram para o apuramento
do saldo de liquidacio, a cobranga e a anulacdo geraram saldos de liquidacdo negativos que tiveram de
ser corrigidos através do registo com sinal negativo em anulagdo de liquidagao.

Verificou-se que o acréscimo a liquidagdo e a cobranga efectuada na tabela da Alfandega de Aveiro,
no valor de € 294,24, foi decorrente do processo de conciliacdo com a Tesouraria do Estado, do qual
resultou a identificacdio de um documento tnico cobrado mas que se encontrava na situacdo de
anulado no Sistema de Contabilidade Aduaneiro. No momento em que os servicos procederam a
anulacido do documento Unico, a cobranga ja tinha sido efectuada pela entidade colaboradora, CTT,
mas esta s6 a comunicou em momento posterior, devido ao desfasamento que existe entre a data-valor
da cobrancga pela entidade colaboradora e a data de comunicacdo da mesma a DGT e a DGAIEC.

A utilizagdo do registo com sinal negativo em anulacdo de liquida¢do ocorreu também para uma
situacdo de cobranga na rubrica 601 que tem sido mantida nas tabelas desde a sua criagdo, mas que €
considerada de cobrancga inexistente, facto que € corrigido pelos servicos através de estorno que,
quando registado em més diferente do més de registo da receita gera um saldo negativo. Esta situagio
foi rectificada através do registo com sinal negativo em liquidacdo e em anulag@o de liquidagdo, na

tabela da Alfandega de Leixdes, no valor total de € 1.368,91.
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O valor de € 404,22 corresponde a um erro no registo do valor liquidado de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), na tabela da Delegacdo Aduaneira de Peso da Régua, em resultado da
consignacdo a Caixa Geral de Aposentacdes e a seguranca social do aumento da taxa normal deste
imposto (assunto que serd desenvolvido neste documento).

A deducdo a liquidagcdo e a cobranca efectuada na tabela da Direccao Regional de Contencioso e
Controlo Aduaneiro de Lisboa (DRCCAL), no valor de € 412,93, foi efectuada na sequéncia de
comunicac¢io da DGO sobre a antecipacio para 31 de Dezembro de 2004 da receita de reposi¢des nao
abatidas nos pagamentos, relativa ao Fundo de Estabilizacao Aduaneira.

A imputacdo a data-valor de estornos de documentos cobrados em Marco e Junho de 2005 foi
efectuada através do registo com sinal negativo em liquidacdo e em anulacdo de liquidacdo na tabela
da Direccdo Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro de Lisboa (DRCCAL), no valor de
€ 140.862,00.

Na tabela afecta ao Balcdo Central, a reducdo de valor na liquidacdo e na cobranga, apurados no SCA,
resultaram do procedimento relativo as transferéncias de receita de Imposto Automoével (IA) para as
Regides Auténomas, no valor de € 34.856.703,06, e aos acertos efectuados em sede desse imposto' e
do Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA), no valor de €20.751,97 e de
€ 15.605.118,00, respectivamente, também referente as Regides Auténomas.

No que respeita aos acertos com as Regides Auténomas, foi determinado, por Despacho do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) n.° 191/2005-XVI, que o acerto referente ao ano de 2004, em
sede de IABA/IA com as Regides Autonomas fosse efectuado até ao final de 2005, pela diferenga
entre a receita transferida dos dois impostos.

Através do Despacho do SEAF n.° 652/2005-XVII, de 25 de Julho, foi determinado que o acerto de 1A
a favor das Regides Auténomas totalizava € 7.587.200,53. Por sua vez, através do Despacho do SEAF
n.° 247/2005 — XVI, de 2 de Margo, relativa ao apuramento do valor de € 7.566.448,56 de receita de
IA transferida a mais para as Regides e do valor de € 15.605.118,00 de receita de IABA a transferir,
foi determinado proceder de uma s6 vez a transferéncia do valor respeitante a Regido Auténoma da
Madeira (€ 604.695,14) e, atendendo ao valor a transferir para a Regido Auténoma dos Acores
(€ 7.433.974,30) foi decidido efectuar duas transferéncias no inicio do segundo e quarto trimestres de
2005 (no valor de € 3.716.987,15 por transferéncia).

Ainda na tabela referente ao Balcao Central foram registados reembolsos de ISP as firmas com sede
no Continente, no valor de € 10.451.910,47, dos quais € 4.408.540,47 decorrentes de isencdes. Foi
ainda registada a restituicdo do saldo de receita propria da DGAIEC de 2004, no valor de
€1.030.782,55.

Como foi referido, os movimentos extra-SCA visaram também rectificar os valores apurados por
classificacdo econdémica da receita, com principal destaque para a consignacdo, em igual propor¢ao, do
aumento de 2% operado na taxa normal do IVA a Caixa Geral de Aposentacdes e a seguranga social
no valor total de € 7.565.052,72, referente ao més de Julho de 2005.

Esta consignagao, efectuada nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, é reportada a
receita cobrada a partir de 1 de Julho de 2005, data da entrada em vigor do diploma, e as operagdes

! Através do Despacho do Sr. Secretdrio do Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) n.° 15 513, de 17 de Junho de 2002, foi
definido o novo método de apuramento das receitas de Imposto Automével das Regides Auténomas (Publicado no
Didrio da Republica n.° 156, 2.* Série, de 9 de Julho de 2002).
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tributdveis ocorridas a partir do mesmo perfodo. Para o efeito, a DSRNRPC criou trés novas rubricas
aduaneiras (525, 526 e 527) destinadas a efectuar a respectiva distribuicdo dos valores liquidados e
cobrados de IVA (que, por erro, originou o aumento em liquidacdo de € 404,22, atrds mencionado),
conforme se observa no Quadro 11:

Quadro 11 - Contabilizacao do IVA consignado a Caixa Geral de Aposentacdes e a seguranca social

(em euros

. Rubrica 525 Rubrica 526 Rubrica 527
Rubrica 522 IVA consignado ao . .
Meses on0 . IVA consignado ao MTSS IVA - taxa normal Diferenca
IVA -taxa normal | MFAP (art.’ 3.° da Lei (art.” 3.° da Lei n.” 39/2005) 9% e 21%)
n.° 39/2005) - ) ? v
Julho -18.032.060,94 864.707,46 864.707,46 16.302.646,02
Agosto -60.824.256,96 2.896.560,61 2.896.560,61 55.031.135,74
Setembro -450.466,48 21.450,78 21.450,78 407.564,92
Outubro 202,11 9,62 9,62 182,87 404,22
Total -79.306.582,27 3.782.728,47 3.782.728,47 71.741.529,55

Os movimentos efectuados traduziram-se em aumento na liquidacdo e na cobranga das rubricas
02.01.02.01.04 — Imposto sobre o valor acrescentado — Org. do Ministério das Financas e da Adm.
Piiblica e 02.01.02.01.11 — Imposto sobre o valor acrescentado — Org. do Ministério do Trabalho e da
Solid. Social, em partes iguais, e na deducdo do valor correspondente na rubrica 02.01.02.01.99 — IVA
— Receitas Gerais.

Segundo informacao prestada pela DSRNRPC, a opcdo inicial equacionada para a contabilizacio da
receita do IVA consistia em modificar os sistemas declarativos de forma a liquidagdo deste imposto
continuar a ser efectuada na rubrica aduaneira 522 (a que corresponde a classificacdo econdémica da
receita 02.01.02.01.99) a taxa de 19%, e a diferenca entre a tributacdo a 21% e o valor registado na
referida rubrica seria distribuida, em partes iguais, para as rubricas 525 e 526 (criadas no SCA para
este efeito).

Colocaram-se, porém, algumas reservas a esta opc¢do, nomeadamente o tempo necessdrio para
readaptar os sistemas a esta nova realidade (cerca de um ano), as implicacdes ao nivel do
preenchimento dos impressos de liquidagdo por parte dos operadores (que teriam de efectuar esta
distin¢@o) e o risco inerente as liquidacdes manuais ou provenientes de outros sistemas, em especial de
sistemas migrados (em que o cdlculo ndo fosse efectuado utilizando aquela regra).

Por sua vez, esta forma de imputagdo dos valores do IVA € de dificil concretizag@o, designadamente
no STADA na medida em que, neste sistema, a taxa a aplicar é obtida da Pauta Aduaneira. Outra
dificuldade apontada pelo servigo responsavel pela contabilizacdo prende-se com o facto de, nas
cobrancas decorrentes de processos de importacdo de mercadorias, ser dificil determinar a taxa do
IVA, uma vez que as liquidacdes sdo efectuadas de acordo com o enquadramento fiscal em vigor a
data da efectiva entrada das mercadorias no territério aduaneiro da Unido Europeia, que pode ser
diferente da data em que se opera a liquidacdo e a cobranga.

No que concerne a contabilizagdo de Julho, foi solicitado a DGITA a elaboracdo de uma pesquisa as
bases de dados, que respeitasse as seguintes condicoes:

¢ cobrangas, efectuadas em Julho e registadas na rubrica 522 IVA - Taxa normal, cujas
liquidagdes tenham ocorrido também no més de Julho;
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¢ no conjunto destas cobrangas, identificar quais as liquidagdes efectuadas em DAU, automdticas
ou manuais, para posterior verificacdo da relacdo entre o valor tributdvel em IVA existente na
declaracdo e o IVA cobrado e, se essa relagdo for de 21 %, entdo estes valores devem ser
considerados para efeito de contabilizacio correcta da receita deste imposto.

Ainda no ambito da rectificacdo a contabiliza¢do do IVA para desagregacio pelas receitas consignadas
as duas entidades acima referidas, a liquidacdo do IVA na venda de bens em leilio em Dezembro de
2005 originou um movimento rectificativo de € 73,22. A Direccdo Regional de Contencioso e
Controlo Aduaneiro do Porto (DRCCAP) liquidou o IVA correspondente a venda desses bens, de
acordo com o regime legal daquele imposto em vigor a data de arrematacdo dos referidos bens. No
entanto, utilizou a rubrica 522 para proceder ao registo dos valores cobrados nos processos pendentes
constantes do referido leildo, cuja inscri¢cdo do documento de aceitacdo no SCA ocorreu em momento
anterior a Julho de 2005, por impossibilidade de inscricdo na rubrica aduaneira criada em data
posterior.

Outra rectificagdo correspondeu a uma cobranca em execugao fiscal classificada como juros de mora
ao invés de receita de IA, no valor de € 400,00, na Alfindega do Freixieiro, uma vez que o SCA nao
permite correcgdes a receitas decorrentes de movimentos escriturais.

Finalmente, por deficiéncia de programacdo do Sistema dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(SIC-IC), da DGAIEC, parte da cobranca de Janeiro de 2005 a atribuir ao FFP, no valor de
€ 1.484.065,93, foi liquidada como receita de ISP, originando também um movimento de rectificacio
na tabela do Balcao Central.

Na sequéncia de comunica¢do da DGO, aquela tabela foi também alterada devido ao movimento de
estorno de reposi¢des do ano de 2005, no valor total de € 1.844,28, que passaram de reposicdes
abatidas nos pagamentos para reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

COMPARACAO DA INFORMACAO

A verificacdo realizada pela equipa de auditoria, com base na informacdo que foi objecto de
tratamento e na documentacdo de suporte dos langcamentos efectuados no SGR, consistiu na andlise
comparativa entre:

¢ Versdes do SCR', da qual resultou o apuramento de alteracdes aos registos originais, que néo

se limitaram a cobranca mas afectaram também a liquidacdo, a anulacdo de liquidacdo, os
reembolsos emitidos e os reembolsos pagos, como se observa no Quadro 12;

¢ SCR e SGR, da qual resultou a evidéncia de que a informacdo do SCR foi actualizada no
mesmo periodo mensal da data de registo dos dados no SGR, tendo os registos numa e noutra
aplicacao sido coincidentes;

4 SGR e Tabelas da DSRNRPC relativas a execucdo orcamental, através da qual se apurou que
os registos na aplicacdo e na tabela s@o coincidentes;

"'Na sequéncia de solicitacdo formulada em 2002, para efeito do Parecer sobre a CGE do mesmo ano, a DGO passou a
reportar periodicamente, ao Tribunal de Contas, a situagdo relativa a execucdo do Orgamento da Receita do Estado,
através de um conjunto de ficheiros informdticos extraidos do SCR, tendo sido recebidas, para o ano de 2005, dezanove
versdes em 28 de Fevereiro, 7 de Abril, 2, 19 e 31 de Maio, 4 e 29 de Julho, 11 e 31 Agosto, 30 de Setembro, 2, 15 e 30
de Novembro e 30 de Dezembro de 2005 e 31 de Janeiro, 21 de Fevereiro, 8 de Marco, 4 e 28 de Abril de 2006.
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¢ Tabelas da DSRNRPC e informacéo contida nos ficheiros referentes ao SCA, da qual resultou
um conjunto de divergéncias, em que parte foi justificada pelas operagcdes contabilisticas
registadas na tabela pela DSRNRPC mas provenientes de movimentos extra-SCA;

¢ Dados constantes do SCR sobre valores cobrados e reembolsados de receita administrada pela
DGAIEC e os registados na Contabilidade do Tesouro', que se revelaram coincidentes, com
excepgdo para a parcela relativa as operagdes extra-orcamentais (€ 27.796,97) que foram
registados numa conta de operagdes de tesouraria; os valores cobrados e reembolsados de
receitas administradas pela DGAIEC, de acordo com a Tesouraria do Estado, constam do
Quadro 13.

Nas versoes disponibilizadas, o SCR apresentou, pela primeira vez, informagdo referente ao ano de
2005 em 28 de Fevereiro do mesmo ano’, reportando os valores ao registo original da execugio
orcamental verificada no primeiro més do ano.

A informacao relativa aos restantes meses do ano foi registada com cerca de um més de desfasamento
face ao periodo de referéncia, tendo os dados relativos a movimenta¢do de Dezembro de 2005 sido
introduzidos na versdo de 31 de Janeiro de 2006.

O processo de contabilizacdo da receita administrada pela DGAIEC para 2005 foi concluido no final

de Marco de 2006, pelo que, na versdao do SCR de 4 de Abril desse ano, foram incluidas as ultimas
alteracdes a execucdo or¢camental daquela receita.

Quadro 12 - Alteracdes ao registo original no Sistema Central de Receitas

(em euros)
Operacio de execucio | Registo original | Alteracdes Registo final
Liquidagao 6.907.974.761,03 | 28.347.555,79 | 6.936.322.316,82
Anulagéo de liquidacéo 53.563.312,24 -305.869,75 53.257.442,49
Cobranga 6.858.740.290,2 | 27.358.276,89 | 6.886.098.567,09
Reembolsos emitidos 18.401.544,13 93.530,47 18.495.074,60
Reembolsos pagos 17.376.530,86 946.348,67 18.322.879,53

A anélise deste quadro permite concluir pela estabilidade dos valores relativos a execugdo or¢camental
das receitas administradas pela DGAIEC constantes do SCR, uma vez que o valor das alteracdes ao
registo original representou apenas 0,41%, 0,57%, 0,40%, 0,51% e 5,16%, do valor referente ao
registo final apurado para a liquidacdo, anulacdo de liquidagdo, cobranga, reembolsos emitidos e
reembolsos pagos, respectivamente. Por sua vez, verificou-se também que o acréscimo a liquidagdo
referente ao més de Abril de 2005 € responsavel por 99,97% das altera¢des aos registos originais nesta
operagdo de execucdo. A mesma situacdo ocorre na cobranca, com 94,67% das alteracdes aos registos
originais a verificar-se no més de Abril (Anexo 3).

"0 dia 15 de Fevereiro de 2006 corresponde a data da ultima extrac¢do dos valores de cobrangas por DUC do Sistema de
Cobrancas de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria (SCE) da DGT.

2 A abertura do ano de 2005, para efeito de langcamentos da execug@o orcamental no SCR, efectuou-se em 20 de Janeiro
desse ano.
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Quadro 13 - Contas do Tesouro — Receita cobrada pela DGAIEC em 2005

(em euros)
Codigo Descricao Débito Crédito

04121 DGAIEC - DUC 106.408.802,91

04122 DGAIEC — Cobrancas pelas caixas 6.872.000.866,34

04123 DGAIEC — Receita das Regides Autbnomas -65.851.209,80
04125 DGAIEC — Reembolsos 18.322.879,53

04126 DGAIEC - Receitas a favor do IFADAP -26.459.892,36

Total 18.322.879,53 6.886.098.567,09

Tendo em conta a andlise efectuada ao longo deste ponto, conclui-se que a DGAIEC tem envidado
esfor¢cos no sentido de reunir as condi¢des necessdrias para cumprimento do Regime de contabilizagcdo
das Receitas do Estado através:

¢ de nomeacdo formal do responsdvel pela contabilizagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° das
normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

¢ do cumprimento do n.° 3 do artigo 2.° das normas aprovadas pela referida Portaria, ao dispor de
suporte documental e electrénico contendo os elementos justificativos dos factos e operagdes
registados no SGR;

¢ do cumprimento do prazo estatuido no n.° 7 do Ponto II da Circular, Série A, n.° 1304, da
DGO, na medida em que a execucdo orcamental das receitas do Estado por si administradas foi

conciliada e inserida no SGR até ao final do més de Margo de 2006.

Permanecem, no entanto, por reunir as seguintes condi¢des:

4 ainterligacdo entre o SCA e o SGR, de acordo com o n.” 3 do artigo 3.° das normas aprovadas
pela Portaria n.° 1122/2000;

4 o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do artigo
6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, uma vez que a informagdo continuou

sem ser fornecida a DGO por dia mas apenas por més.

Relativamente a interligacdo entre o SCA e o SGR, a DGAIEC, em sede do contraditério, entendeu
referir a existéncia de “wum projecto agendado com a DGITA desde 2000 que, no Plano de Actividades de
2006, tomou o n.° 4.2.2 e (...) por vicissitudes vdrias sobre as quais apenas aquela Direc¢do-Geral se poderd
pronunciar, tem transitado de ano para ano sem nenhuma evolucdo, aguardando-se, portanto, pela sua

conclusdo.”

Considerando que a DGITA se encontra, tal como a DGAIEC, integrada no Ministério das Financas e
da Administragdo Publica, o Tribunal de Contas chama a atencio dos respectivos responsdveis para a
necessidade da concretizacao do projecto em causa, com a maior brevidade.
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2.2 — Contabilidade B — Apreciacao da informacao

Como ja foi referido, o sistema de contabilidade aduaneiro continua, no essencial, a estar definido nas
instrugdes anexas a Circular n.° 273/91, Série II, de 20 de Dezembro da entdo Divisdo de
Documentacio e Informagdo da Direc¢do-Geral das Alfandegas. Este sistema € constituido por dois
tipos de contabilidade distintos: a contabilidade principal ou ordindria e a contabilidade separada,
designadas, respectivamente, por Contabilidade A (analisada no ponto anterior) e Contabilidade B.

As referidas instrucdes referem que devem ser inscritos na Contabilidade B, os valores liquidados
relativos a cobrangas a posteriori, processos técnicos (apenas quanto as diferencas para os maiores
direitos), montantes cujo pagamento tenha que ficar suspenso por motivo de interposi¢do, nos termos
legais, de recursos contenciosos de actos de liquidagdo da estancia aduaneira e outras liquidagdes
oficiosas.

A obrigatoriedade de utilizacdo da dupla contabilidade aplica-se apenas as imposi¢des de cardcter
comunitdrio (de acordo com o Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de
Maio de 2000). A DGAIEC tornou-a extensiva a todas as receitas nacionais sob a sua administracao.

Este procedimento assenta na preocupacdo de colocacdo a disposi¢do da Comissdo dos recursos
proprios, com celeridade e seguranca, relevando-se para efeito de contagem do prazo respectivo a data
de apuramento dos montantes a entregar. Esta finalidade determinou a adop¢do de um sistema de
registo separado, onde sdo inscritos os montantes apurados, que ainda ndo tenham sido cobrados nem
objecto de garantia para efeitos de cobranca em prazo certo ou, embora garantidos, sejam objecto de
contestacao.

Refira-se ainda que as regras e procedimentos contabilisticos aplicados a generalidade das imposi¢des
cobradas pelas estancias aduaneiras, através da referida Circular n.° 273/91, foram alteradas através da
Circular n.° 201/92, Série II, que suspendeu as transferéncias do Livro Principal para o Livro Auxiliar
de Registo de Liquidagdo dos montantes objecto de recurso contencioso de acto de liquidacdo da
estincia aduaneira. A aplicacao da Circular n.° 201/92 consistiu em manter os montantes registados no
livro de registo de liquidagdo respectivo até a resolucdo do recurso, suspender o pagamento, mantendo
imputada a garantia, e alterar o cddigo relativo ao fundamento legal de utilizagdo da garantia para
suspensdo do pagamento.

Foi também determinado, por despacho do Subdirector-Geral exarado em 2 de Abril de 2004, que as
dividas constituidas na sequéncia de infrac¢des ou irregularidades cometidas no ambito do regime de
transito que estejam cobertas por garantias, e que ndo sejam objecto de contestacdo, deverdo, nos
termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 1150/2000 do
Conselho, ser inscritos na Contabilidade A. No caso de os montantes inscritos na Contabilidade A, nos
termos do n.° 1, serem, posteriormente, objecto de contestacdo, poderdo, em determinadas
circunstancias que a DSRNRPC avaliard, ser transferidos para a Contabilidade B.

Para além da Circular n.° 273/91, as regras de contabilizacio inerentes a Contabilidade B constam das
difundidas pela Nota-Circular n.° 1132/98, de 11 de Fevereiro, sobre o acompanhamento dos
processos de cobranca que transitam para a fase de cobranga coerciva. Através da referida Nota-
Circular, foi estabelecido que todos os servicos da DGAIEC que emitissem titulos executivos
deveriam adoptar uma estrutura informativa, quanto a evolugdo dos respectivos processos de cobranca
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(Mapas L, II e III). A informagio contemplada nos Mapas I e II' que releva dos processos instaurados
nos Servigos de Financas (SF) deve ser recolhida semestralmente.

Considerando o objectivo da presente ac¢do, no que respeita a Contabilidade B, os trabalhos de
auditoria consistiram:

¢ no levantamento e andlise sumdria das fases subjacentes a migracdo da informagdo para o
SCA;

4 na andlise dos procedimentos de registo e de controlo no SCA;

4 na andlise das alteragdes decorrentes da informatizacdo da Contabilidade B, ao nivel dos
procedimentos e circuitos de informagao;

4 no diagndstico sobre a situagdo da divida aduaneira, no que respeita a sua contabilizacdo e
controlo.

Para o efeito foram constituidas amostras de registos de liquida¢do da Contabilidade B de acordo com
os critérios definidos no ponto 1.2, que permitiram também, adicionalmente, recolher elementos, nos
servigos periféricos seleccionados, sobre a segregacao de funcdes entre a contabilidade e a tesouraria.

Na amostra de registos de liquida¢do em divida em 1 de Janeiro de 2005 foi utilizado como critério,
em cada estancia aduaneira, o valor global em divida superior a 70%. Na amostra de movimentos em
2005, os critérios de selec¢do foram o estado do registo de liquidagdo (cobrada, anulada, incobravel,
substituida e sem alteracdo), e, em cada um destes estados, os maiores valores.

Quadro 14 — Amostra de registos de liquidacao da Contabilidade B

(em euros)

Situacdes/Estado do registo de liquidacao Populacio Amostra % Total situacbes
RL Valor RL Valor RL Valor

Valor em divida em 1 de Janeiro de 2005 1.004 223.769.173,00 | 109 192.967.115,87 10,9 86,2
Registos na Contabilidade B (RLB) 186 92.946.519,02 46 85.356.069,47 247 91,8
Anulacdes (ANU) 20 365.538,64 8 335.491,71 40,0 91,8
Cobrangas (COB) 310 1.771.183,91 10 440.533,64 3,2 24,9
Incobraveis (INC) 19 4.821.041,34 4 3.898.954,76 21,1 80,9
Substituices (SUB) 14 360.330,31 3 106.401,29 21,4 29,5
Total 1.553 | 324.033.786,22 | 180 | 283.104.566,74 11,6 87,4

MIGRACAO DA INFORMACAO PARA O SCA

No que respeita a migracao da informacao para o SCA, verificou-se que, apesar de até ao final do ano
de 2003 os registos de liquidagdo da Contabilidade B terem sido exclusivamente lancados no Livro
Auxiliar de Registo de Liquidag@o, o processo de migracdo destes dados para o referido sistema
informdtico comecgou no inicio desse ano.

'No Mapa I regista-se a informagao disponivel no servigo periférico e no Mapa II regista-se a informacdo fornecida pelo
SF (por exemplo, fases do processo e dados referentes aos pagamentos).
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Numa fase inicial foi solicitado as estdncias aduaneiras com funcdes de caixa que validassem e
complementassem a informagdo previamente introduzida no sistema através da importagdo dos
registos da base de dados residente na DSRNRPC alimentada pela informacdo constante dos mapas
CB-1e CB-2".

Os registos existentes nessa base de dados nao contemplavam certo tipo de informacgao, como o tipo
de processo (DAU/IL, DIC, DAV), os dados desse processo (nimero e data) ou ainda o nimero de
identificacdo fiscal do devedor, motivo pelo qual se tornou necessario que os servicos procedessem a
conferéncia de valores e a introducdo de informacdo complementar (nomeadamente, rubricas e
introducdo dos respectivos ndmeros de contribuinte).

Uma vez que a informacgdo relativa a estes registos se encontrava disponivel no Livro Auxiliar de
Registo de Liquidag@o e na referida base de dados, os registos foram importados pelo seu valor em
divida (em 31 de Dezembro de 2002), dado que nédo se viu necessidade de introduzir todo o histérico
referente a cada registo (rectificacdes e/ou cobrangas que entretanto tivessem ocorrido).

Adicionalmente foi também disponibilizada a possibilidade de ser averbada a informacao relativa ao
envio para cobranga coerciva, nomeadamente o cddigo do servico de financas, o ano/nimero da
certiddo de divida e notas (onde se pode, por exemplo, introduzir a data de envio para execugdo fiscal,
dos oficios remetidos, das garantias, os nimeros de processo aberto no servigo periférico e no SF).

Nesta fase de migragdo dos dados para o sistema informadtico surgiram problemas com a transferéncia
da informagao relativa aos operadores cujo nimero de contribuinte se encontrava suspenso naquele
sistema, tendo sido adoptados diferentes critérios, consoante a situacio: no caso de a data de aceitacdo
ser igual ou anterior a data da suspensdo do nimero de contribuinte, a transferéncia foi assumida pelo
sistema; no caso em que data de aceitac@o era posterior a da suspensao do nimero do contribuinte foi
adoptada a numeracdo ficticia 500000000, como forma de ultrapassar a validacdo do sistema, a qual
impede o lancamento de registos de liquidacdo respeitantes a operadores cujo estatuto tenha sido
cancelado e o NIF suspenso no sistema informético, por situacdes de incumprimento.

Foi definido pela DSRNRPC que:

¢ os registos cujo numero de identificacdo fiscal fosse 999999999 deveriam ser corrigidos na
Contabilidade B, utilizando-se para esse efeito o NIF 500000000;

¢ se o registo a alterar se encontrasse garantido e simultaneamente estivesse registada uma
liquidagdo provisodria relativa a mesma situagdo, caso em que seria averbada a mesma verba em
duplicado, na conta-corrente da garantia, deveria ser anulada a liquidacdo proviséria e anulado
0 respectivo registo na conta-corrente da garantia.

Esta dltima situacdo resultava do facto de os processos técnicos de contestagdo serem registados na
Contabilidade B e, por haver necessidade de se garantirem as diferencas em contestacdo, serem
também registados os montantes em liquidacdo proviséria, com o FLUG 447,

! Comunicacgdo dos registos de liquidacdo do Livro Auxiliar conforme dispde a Circular n.° 98/96, Série II, de 26 de
Julho.

2 As situacdes mais comuns a que se atribuem obrigatoriamente uma liquidagdo proviséria, com a finalidade de registar e
cativar os montantes nas respectivas garantias sdo: Importacdo Temporaria (FLUG 12), Importagdo de mercadorias
para aperfeicoamento Activo (17), Garantia do IVA nas transac¢des intracomunitdria (27), falta de qualquer outro
documento (autorizado por lei — 43), resolugdo superior (51) e contencioso técnico-aduaneiro (44).
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Com a informatiza¢do da Contabilidade B estas situa¢des sdo inscritas directamente na Contabilidade
B dispensando a atribuicdo da liquidacdo proviséria.

Quanto ao registo da informacdo relativa ao envio de processos para execugdo fiscal, a DSRNRPC
solicitou as estdncias aduaneiras, uma lista dos processos cujo envio para execugdo fiscal fosse
posterior a 31 de Dezembro de 2002, com indicacdo do respectivo registo de liquidacdo, ano e
contabilidade respectiva (A ou B).

Ainda no que respeita a migracao dos dados para o SCA, verificou-se que a data do termo do prazo de
pagamento nem sempre era conhecida, ficando ao critério do utilizador a indicacdo de uma data nunca
anterior a data da liquidagdo. Os dados necessarios ao SCA mas que ndo constavam dos registos da
base de dados residente na DSRNRPC foram preenchidos automaticamente no processo de importacdo
com termo do prazo igual a data do carregamento dos dados e cédigo de meio de pagamento igual a
“A” (pagamento imediato).

Apo6s a disponibilizagdo daqueles registos a DGITA, a DGAIEC procedeu a uma actualizagdo dos
dados residentes no SCA, com referéncia a 31 de Dezembro de 2003. Para os registos ja existentes no
SCA (activos em 31 de Dezembro de 2002), actualizando os montantes em saldo em cada rubrica,
caso permanecem valores em divida nessa data, ou, dando o registo como “ultimado” se tivesse j sido
apurado em 2003. Os registos ndo existentes no SCA (registo inicial efectuado em 2003) foram
introduzidos, cabendo, depois, a alfindega registar toda a informacao em falta, nomeadamente o tipo
de documento, o nimero e data de aceitacdo, o nimero de identificacdo fiscal do operador, a cédula
profissional do despachante e os dados referentes a garantia.

Em Janeiro de 2004 foi enviado as estincias aduaneiras o Manual de Procedimentos para utiliza¢do do
SCA na gestdo da Contabilidade B, com a finalidade destas procederem a inscri¢do, ainda durante esse
més, de todos os registos processados manualmente desde 1 de Janeiro de 2004', quer de aumento
(inscricdes na Contabilidade B), quer de rectificagdo ou anulacdo (transferéncia para o Livro de
Registo das Dividas Incobraveis).

Uma vez que o sistema ndo cria um registo especifico na Contabilidade B relativo a cobranca, os
valores registados como cobrados nos primeiros dias de 2004, foram reportados a DGITA, referindo-
se o registo da Contabilidade B cobrado e o correspondente registo da Contabilidade A, para que se
procedesse aos necessdrios ajustamentos na base de dados.

ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE REGISTO E DE CONTROLO NO SCA

No que concerne aos procedimentos de registo e de controlo do SCA, a andlise da informacdo contida
nos ficheiros referentes a Contabilidade B, bem como a andlise do manual desta contabilidade,
permitiram retirar as conclusdes que se passam a expor.

O procedimento relativo a cobranga e a transferéncia para dividas incobraveis, no SCA, originou que
se deixasse de efectuar os registos de anulagdo, previstos no ponto 2.2.2 da Parte III da Circular n.°
273/91, Série 11

"A plena informatizagdo das unidades contabilisticas da DGAIEC foi alcangado em 1 de Julho de 2003, com a
informatizacdo da Delegacdo Aduaneira das Encomendas Postais.
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Quando € efectuada a cobran¢a de uma liquidacdo registada na Contabilidade B, o SCA ndo gera um
registo nesta contabilidade mantendo a ligacdo entre o registo de liquidacdo da Contabilidade A,
efectuado no acto de cobranca, e o registo cobrado, de forma a poder contabilizar os montantes
cobrados provenientes da B, para efeitos do preenchimento dos mapas de prestacdo de informacao.
Tudo se passa ao nivel do estado da liquidagdo e das referéncias entre os registos das duas
contabilidades.

No caso da transferéncia para dividas incobraveis', o registo manterd o mesmo nudmero, apenas
mudando o estado (“INC”), com identificacio da data e do funciondrio que processou esta
transferéncia. No SCA, a invocac¢do dos motivos de “faléncia do devedor” ou “anulac¢do do acto de
liquidagao por decisdo do Tribunal” num processo de declaracdo como incobravel de uma determinada
divida carece de apreciacao prévia da DSRNRPC.

O programa informadtico permite um tratamento adequado dos pagamentos parciais de uma liquidagao,
subdividindo a liquida¢do em duas, uma com as rubricas e valores indicados para cobrar e a outra com
0 remanescente.

De acordo com o Manual da Contabilidade B, o processamento informadtico desta contabilidade ocorre
em trés menus (mddulos distintos):

¢ o0 menu da “Gestdo da Contabilidade B” onde serdo inseridos e alterados os movimentos desta
contabilidade;

4 o0 menu da “Gestdo da Contabilidade”, onde habitualmente é processada a Contabilidade
Principal e onde se passara a efectuar o “Apuramento da Receita Auxiliar (B)”;

¢ o menu de “Caixa” onde se efectuardo, directamente, as cobrancas de registos da contabilidade
B: o tesoureiro invoca o ano e o nimero do registo de liquidagdo da Contabilidade B e o SCA
gera, automaticamente, o correspondente registo de liquidacdo na Contabilidade A e o
respectivo movimento de caixa.

O sistema obriga ao registo da data limite de pagamento nas liquidagdes provisérias (que nao t€ém
inscri¢do contabilistica) assim como nas liquidagdes referentes a Contabilidade B. No primeiro caso,
utiliza-se a data limite da garantia ou certificado de depdsito constituido para o efeito. No segundo
caso, a data € atribuida antes de ser conhecida a data da notificacdo do operador, facto que conduz a
que o prazo indicado pelo sistema nem sempre corresponda ao prazo legal de pagamento voluntario.
Nos termos da lei, o prazo para pagamento inicia-se a partir da data de notificagdo que, nem sempre
corresponde a data do lancamento do registo de liquidacao.

O sistema nao comporta a validagdo no caso de omissdo da liquidacdo de juros na cobranca de uma
divida paga fora de prazo.

"Em 29/07/2004, foi divulgado pela DSRNRPC uma lista de motivos para declaracio de uma divida como incobravel:
01 — Faléncia/Insolvéncia do devedor; 02 — Declaragd@o em falhas; 03 — Anulag@o de acto de liquidacdo por decisdo
definitiva de tribunal; 04 — Prescricdo e 05 — Outros.
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ALTERACOES DECORRENTES DA INFORMATIZACAO DA CONTABILIDADE B

Com a informatizacdo da Contabilidade B foram também efectuadas alteracdes na prestacdo de
informacao por parte dos servigos periféricos.

Estabeleceu-se que a informacdo transmitida através dos mapas mod. S-1111" e S-1114% deveria
passar a ser prestada através dos mapas produzidos pelo SCA, deixando de ser necessdrio o envio a
DSRNRPC de mapas anuais. Continuariam a ser enviados aquele servico os mapas mod. C.B.1 e
C.B.2°, de modo a que se possa continuar a recolher informagio detalhada respeitante  contabilidade
separada.

Estabeleceu-se ainda que a informacgdo respeitante a contabilidade separada, transmitida através dos
mapas acima referidos deveriam passar a ser enviada directamente para a DSRNRPC pelas delegacdes
aduaneiras e postos aduaneiros, sem prejuizo do conhecimento que da mesma possa ser dado as
alfandegas respectivas.

DIAGNOSTICO SOBRE A SITUACAO DA DIVIDA ADUANEIRA — CONTABILIZACAO E CONTROLO

Os resultados obtidos com os testes substantivos confirmam que os registos de liquidagdo
correspondem a dividas que, em regra, tiveram origem em accdes inspectivas ou de natureza
fiscalizadora. Quando ndo se verifique pagamento voluntirio e nfo exista garantia, ou esta nao seja
suficiente para cobrir o montante em divida é emitida certiddo de divida.

A este propdsito, deverd salientar-se que, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 88.° do
Cédigo do Procedimento e do Processo Tributdrio (CPPT), quando terminar o prazo de pagamento
voluntdrio sem que a divida tenha sido paga ou garantida, os servicos competentes da DGAIEC
deverdo extrair a respectiva certidao de divida.

Todavia, nos termos dos artigos 149.° e 150.° do CPPT e 6.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
Outubro, o 6rgdo competente para tramitar a execugdo fiscal é o servigo de financas do domicilio ou
da sede do devedor. E, assim, apds terem emitido a certiddo de divida, os servicos da DGAIEC,
deverdo enviar a mesma para o servico de financas atras referido.

Depois das certidoes serem enviadas para os SF, as estincias aduaneiras responsdveis pelo envio
interpelam aqueles servicos, em regra, de seis em seis meses, relativamente a fase em que os
respectivos processos de execucdo fiscal se encontravam.

Contudo, foi possivel constatar a excessiva morosidade na tramitacdo dos processos de execugao
fiscal, quer nos servicos de financas, quer nos tribunais, o que pde em causa 0 sucesso da respectiva
cobranca coerciva. A este proposito devera referir-se um processo no qual a certiddo de divida foi
enviada para o SF em 24 de Fevereiro de 2000 e, em Dezembro de 2004, na sequéncia de uma
insisténcia, o SF respondeu que o processo se encontrava em fase de penhora e um outro em que a
certiddo de divida foi emitida em 30 de Outubro de 1997 € em 4 de Maio de 2005, também na
sequéncia de uma insisténcia da alfindega, foi informado que o processo se encontrava pendente de
impugnacdo judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal.

1 < L L.
Ponto 2.9.2 da Parte III do anexo a Circular n.° 273/91, Série II — mapa dos montantes apurados em recursos proprios
comunitdrios, registados no livros auxiliar.

Idem — mapa dos montantes apurados, registados no livro auxiliar, que constituem receita nacional.

3 Preenchidos de harmonia com o disposto na Circular n.° 98/96 da Série II, tendo em atencdo os aspectos de ordem
prética referidos na nota n.° 3840 de 19/06/1997, da entdo Direc¢do de Servigos Financeiros.
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Nos servicos periféricos visitados, foi possivel constatar que, apesar da informagdo sobre os registos
de liquidacdo ja se encontrar informatizada, existe ainda um conjunto de constrangimentos que tém
dificultado a gestdo e o controlo eficientes da divida aduaneira, a saber:

4 a insuficiéncia do sistema em transferir de forma automdtica os registos de liquidacdo da
Contabilidade A para a Contabilidade B, quando necessario, pelo que esta transferéncia ainda é
executada manualmente;

¢ a auséncia de emissdo automdtica da certiddo de divida, de liquidacdo automadtica de juros
compensatorios e de liquidacido automdtica de juros de mora;

¢ ainsuficiéncia da informacdo residente no SCA que nio permite extrair outputs necessarios a
gestdo eficiente da divida (nomeadamente, controlo de prazos e motivo subjacente a
manutencdo da divida), pelo que os servicos mantém, em paralelo, a elaboracdo de mapas
auxiliares, de estrutura heterogénea, que lhes permita também a recolher os elementos que o
sistema ndo fornece; a este respeito, saliente-se que a DSRNRPC continua a recolher os
elementos necessdrios para manter actualizada a sua base de dados sobre a contabilidade B;

¢ a inexisténcia de um sistema de informagdo que permita controlar a tramitacdo dos processos
de execucdo fiscal nos servicos de financas e que agregue toda a informacdo relativa a
irregularidades cometidas pelos operadores econdmicos, assim como os resultados das accoes
de fiscalizacdo ou de inspecc¢ao realizadas;

¢ as deficiéncias inerentes ao circuito de comunicagdo das cobrancas efectuadas pela DGCI em
sede de execucdo fiscal, de dividas liquidadas pela DGAIEC, que foi definido no inicio de
2003 através do fax-circular n.° 191, quer pelo atraso nesta comunicacdo as estancias
aduaneiras, quer pela dificuldade em imputar as cobrancgas aos respectivos processos, por falta
de recolha dos elementos necessdrios, nomeadamente o nimero da certiddo de divida;

¢ asolicitacdo meramente formal de informagao sobre a situacio dessas dividas aos SF.

A existéncia destes constrangimentos a gestdo e controlo eficientes da divida aduaneira resultou na
recomendacgdo expressa no Sumadrio deste relatério para que a DGAIEC melhore o suporte informatico
ao nivel do controlo de situacdes de ndo pagamento e registo de processos de cobranca coerciva, de
forma a permitir a implementacdo da emissdo das certiddoes de divida electrénicas, o controlo
informdtico dos prazos de pagamento, de pagamento com juros de mora e da consequente notificagao
para regularizacdo das dividas existentes, bem como a informatizacio do cdlculo dos juros
compensatorios e dos juros de mora, com o respectivo registo automatico no SCA.

No ambito do exercicio do contraditério, esta recomendacdo mereceu a concordancia da DGAIEC, na
parte relativa a implementacdo da emissdo das certiddes de divida electrénicas e ao controlo
informadtico dos prazos de pagamento.

No que respeita a implementagdo da emissdo das certidoes de divida electronicas, a DGAIEC veio
informar que a referida “funcionalidade foi equacionada, pela primeira vez, no dambito da extinta
COMTAPRE, a Comissdo que foi encarregada da implementacdo da Reforma da Administracdo Financeira do
Estado (RAFE), em meados da década de 90.” Contudo, os trabalhos foram interrompidos “por via do,
entdo, incipiente grau de informatizacdo dos servicos da DGCI (e, também, embora em menor grau, dos da
DGAIEC), o que impediu que qualquer tipo de trabalho fosse programado.” Ultrapassadas as dificuldades,
nomeadamente através da informatizacdo dos servicos, “em 17-11-2005, a DGAIEC solicitou,
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formalmente, a reabertura deste projecto junto da DGITA”, sendo no seio deste projecto que “se tem registado,
recentemente, algum trabalho, sem haver, porém, qualquer defini¢cdo concreta quanto a data da sua conclusdo.”

Quanto ao controlo informatico dos prazos de pagamento, a DGAIEC referiu que “estd a ser efectuado
trabalho com a DGITA no sentido de criar um codigo de «modo de pagamento» alternativo ao codigo «A»
(liguidag¢do ndo garantida, com prazo de dez dias para pagamento calculado automaticamente, ndo sendo
permitida a rectificacdo do mesmo), que ird possibilitar que, logo que se conhega a data da notificacdo, seja
alterada a data limite de pagamento, ou seja, o sistema passard a ter correctamente averbada a data de entrada
em mora da divida.”

O Tribunal considera que, apesar de os esforcos desenvolvidos pela DGAIEC para implementar a
emissdo de certiddes de divida electrénicas e o controlo informético dos prazos de pagamento serem
positivos, devem ser estabelecidos prazos para conclusdo dos trabalhos entre aquela direc¢do-geral e a
DGITA.

No que concerne ao controlo informatico da notificagdo das dividas e a informatizacdo do célculo dos
juros compensatorios e dos juros de mora, a DGAIEC apresentou os comentarios seguintes.

Relativamente ao controlo informatico da notificacio das dividas, a DGAIEC alegou que, uma vez que
“a esmagadora maioria das liquidagoes efectuadas pela DGAIEC ndo carecem de um automatismo neste
particular (as dividas ou sdo auto-liquidadas ou é emitido um DUC para as mesmas, que é remetido ao
contribuinte), apenas tal seria relevante no caso das liquidagées oficiosas, motivo pelo qual “nunca se entendeu
agendar um projecto informdtico com essa valéncia, vista a ja grande pandplia de projectos agendados junto da

DGITA, com relevdncia bastante superior.”

Esta alegacdo da DGAIEC nao merece a concordincia do Tribunal de Contas uma vez que a existéncia
de outros projectos junto da DGITA nao deve ser utilizada como justificagdo para a ndo
implementacao de uma medida de controlo elementar da divida aduaneira.

No que concerne a informatizagdo do calculo dos juros compensatérios e dos juros de mora, a
DGAIEC entendeu referir que este cdlculo reveste-se de “alguma complexidade, pois a legislagcdo
aplicdvel é variada, com muitas excep¢oes e particularidades e, mesmo se existisse uma aplicacdo que fizesse
esses cdlculos (a DGAIEC chegou mesmo a efectuar trabalho conjunto com a DGITA neste sentido), os mesmos
teriam, sempre, de ser validados por um funciondrio aduaneiro (o conferente da liquidagdo), o que parece ser
redundante”. Alegou, ainda, que “apesar de se entender que tal aplicagdo ndo seria impossivel de
desenvolver, este projecto sempre pareceu de menor importdncia face aos ja agendados com a DGITA, e para o
desenvolvimento dos quais esta Direccdo-Geral tem manifestado sérias dificuldades.”

Apesar de ciente das dificuldades inerentes ao projecto de informatizacdo dos juros apresentadas na
alegacdo da DGAIEC, o Tribunal considera que o mesmo ndo deve ser afastado uma vez que, a
semelhanca da notificacdo das dividas, se reveste de extrema importancia para o controlo eficiente da
divida aduaneira.

Quanto a recomendacdo do Tribunal de Contas para a adop¢do de um programa de ac¢do para o
saneamento das dividas pendentes e acompanhamento das dividas em execugdo fiscal, a DGAIEC
sustentou que “Compete exclusivamente a DGCI o processo de cobranga, em execucdo fiscal, das dividas
liquidadas pela DGAIEC, pelo que esta Direc¢do-Geral apenas pode proceder a contactos rotineiros com os
Servigos de Financas, no sentido de conhecer a evolucdo dos mesmos”. Informou, ainda, que “Decorrem
trabalhos, no seio da Administragcdo Fiscal, no sentido de incrementar o grau de intercomunicabilidade entre as
bases de dados da DGAIEC e da DGCI que, entre outros efeitos, jd possibilitaram o acesso a uma versdo do
SEF por parte de alguns servicos da DGAIEC, o que permitiria o acompanhamento referido na alinea
anterior.” Acrescentou, no entanto, que “a solucdo mais eficaz encontra-se prevista no projecto de «emissdo
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de certidoes de divida electronicas» (...) onde tanto as fases do processo como as diligéncias efectuadas pelo
Servico de Finangas virdo a ser reportadas, pelo SEF, ao SCA, pelo que, quando esse projecto entrar em
exploragdo, esse acompanhamento terd outra dindmica sem, no entanto, deixar de ter presente a competéncia
propria e exclusiva e, consequentemente, a responsabilidade dos Servigos de Finangas nesta matéria.”

Por sua vez, a DGCI, em sede de contraditdrio, entendeu esclarecer que “com a implementagdo no inicio
do ano de 2005 do sistema de distribuicdo da receita coerciva (SDR), realizaram-se vdrias reunides entre
representantes das duas Direc¢oes-Gerais no sentido de tornar mais racional a articulagdo entre os Servigos
intervenientes no procedimentos das referidas cobrangas, de modo a privilegiar o dialogo electronico entre as
bases de dados em substituicdo do suporte papel na troca de informacdo.” Referiu, também, que “a emissdo
automdtica das certidoes de divida seria a solucdo, nomeadamente, para a eliminacdo dos erros cometidos nos
Servicos de Finangas na identificacdo da entidade beneficidria da receita (entidade externa), obrigando a
pedidos de estornos a DGT.” Acrescentou, ainda, que “As importincias das receitas coercivas devidas
DGAIEC passaram a ser disponibilizadas por TEI, com a periodicidade didria, sendo paralelamente
transmitido um ficheiro pela DGITA com a identificacdo da origem dos pagamentos e natureza da receita.”

Face aos comentdrios apresentados pela DGAIEC e pela DGCI sobre as medidas de acompanhamento
das dividas em execucio fiscal, o Tribunal ndo deixara de analisar as mesmas em futuras acgoes.

No que respeita ao circuito de comunicacido das cobrangas efectuadas pela DGCI, no ambito dos
processos em execucgdo fiscal, foi determinado, por despacho de 20 de Marco de 2001, que as
estancias aduaneiras deveriam proceder ao registo da cobranga no préprio dia em que a DGT
comunicava e confirmava o efectivo pagamento da divida, mediante guia processada pelo SF.

Refira-se que as cobrancgas realizadas pela DGCI, em sede de execugdo fiscal, consubstanciam-se, na
optica da DGAIEC, em cobrancas escriturais, uma vez que a arrecadacdo dos fundos ja foi efectuada.
Ap6s comunicacdo destas cobrangas, as mesmas sdo introduzidas, pelo sector da Tesouraria, no SCA
para que seja atribuido um nimero de movimento de caixa e o correspondente registo na
Contabilidade A. No caso dos juros de mora cobrados, € elaborado também um impresso de liquidagdo
para registo em simultdneo da liquidacdo e cobranca destes juros.

Posteriormente, através do fax-circular n.° 191, foi estabelecido que, perante uma cobranca em sede de
execugdo fiscal, pelo Sistema de Execucdo Fiscal (SEF'), caberia aos SF a sua comunicagdo
directamente a entidade liquidadora da receita, juntando cépia da guia de pagamento ao oficio, tendo
sido este o circuito vigente em 2005.

Foi estabelecido que a entidade liquidadora deve contabilizar a receita, fazendo a afectacdo dos
montantes (em receita do Estado, DUC ou ndao DUC, e em operagdes de tesouraria) no CT11, através
da conta do Tesouro “023356006-DGCI-Tes.Fin.-Val.cobrados por conta da alfandega”.

O SF responsdvel pela cobranca deposita o montante referente a quantia exequenda, adicionado dos
respectivos juros de mora cobrados, em contas do Tesouro a ordem das diferentes caixas da DGAIEC.
Estas contas movimentam-se a crédito pelos depdsitos efectuados pela DGCI e a débito pela afectacdo
dos respectivos montantes a receita do Estado e operagdes de tesouraria, pelo que o seu saldo deverd
Ser zero.

Uma vez que a entidade liquidadora é responsdvel pela conciliacdo, estabeleceu-se que a DGT
enviaria, mensalmente, um extracto de conta, sempre que houvesse movimento nesse periodo. No que

1 L o N - . . . ~
Aplicacdo informatica de ambito central e afectacdo local concebida para registar informacdo sobre processos de
execugdo fiscal e auxiliar na respectiva tramitacdo, controlo e gestdo, utilizada pela DGCI.
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respeita as cobrancas de entidades liquidadoras da DGAIEC por conta de outras entidades liquidadoras
dessa direcc¢ao-geral devera ser utilizada a conta do Tesouro “021377 — Valores recebidos por conta de
outra alfandega”, discriminando-se os montantes relativos a cada estancia aduaneira por conta da qual
se cobrou.

Os erros e deficiéncias provocadas por este circuito tiveram como resultado a aprovagdo de um novo
circuito de comunicag@o das cobrancas em execug¢do fiscal no inicio de 2006 (fax n.° 9, de 4 Janeiro de
2006, enviado pela DSRNRPC aos servicos periféricos), mas que ainda ndo prevé a emissao
automadtica da certiddo de divida, encontrando-se em desenvolvimento um projecto com a DGITA que
visa a automatizacdo da emissdo da certiddo de divida, com registo directo no SEF e consequente
emissdo do DUC de execugdes fiscais, e do registo das cobrancas em execu¢do fiscal no SCA,
incluindo os juros de mora cobrados.

Em sintese, e de acordo com o referido fax n.° 9, o envio para execugdo fiscal de uma divida liquidada
por qualquer estincia aduaneira continuard a ser feito nos moldes actuais, ou seja, decorridos 30 dias
apds o fim do prazo para pagamento voluntdrio, previsto no n.° 4 do artigo 22.° do Regime da
Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho (Circular n.° 69/99, Série
II), os servigos com fungdes de caixa emitirdo a respectiva certiddao de divida e remeté-la-do ao SF
competente. Apos a emissdo da certiddo de divida, a liquidagdo deverd ser transferida para a
Contabilidade B, se a mesma ainda af ndo estiver registada.

Em alternativa ao procedimento em que a comunicacdo das cobrancas era feita com as estancias e em
formato papel, a DGCI mediante uma periodicidade que, actualmente, é mensal, depositara os fundos
obtidos com as diversas cobrangas, nas contas abertas a ordem das diferentes estancias liquidadoras
dessas dividas, comunicando uma discriminagdo dessas transferéncias, por ficheiro, a DSRNRPC.

Este servico central enviard, por correio electrénico, para os enderecos institucionais das diferentes
estancias com fungdes de caixa, um relatério discriminado por valor transferido, ano e nimero de
certiddo, valor cobrado, tipo de valor cobrado (divida exequenda e/ou juros de mora), tipo de cobranca
e nimero de contribuinte do operador econdmico, solicitando sempre resposta da estdncia. Por sua
vez, as estincias pronunciar-se-3o acerca das cobrancas ai referidas, e, em caso afirmativo, qual o
nimero do movimento de caixa que lhe atribuiram.

A DSRNRPC assegurard também os contactos posteriores com a DGCI no sentido de esclarecimento
de dudvidas e elaboracdo de relatérios mensais onde se referirdo as cobrancas em que a entidade
liquidadora continua por identificar.

Finalmente, foi estabelecida a exigéncia de registo prévio na Contabilidade B dos montantes relativos
a coimas, nos casos de sua impugnagao judicial, mesmo nao havendo lugar a sua execucio fiscal.

SEGREGACAO DE FUNCOES E OUTRAS SITUACOES APURADAS

Quanto a cobranga das dividas relativas a impostos e a direitos administrados pela DGAIEC, o
Despacho n.° 17492/99 (2. série), de 7 de Setembro, do Ministro das Finangas, exarado ao abrigo do
n.° 1 do artigo 7.° do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, na redac¢do dada pelo Despacho n.° 2517/2002 (2.* série), de 18 de Janeiro, do Ministro das
Finangas, determina que, no respeitante a DGAIEC, estdo autorizados a exercer func¢des de caixa, as
alfandegas, as delegacdes aduaneiras e os postos aduaneiros previstos no ponto 1.2 do referido
despacho.
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Deverd, no entanto, realcar-se que depois da entrada em vigor do despacho referido, a estrutura interna
da DGAIEC foi alterada, encontrando-se actualmente em vigor a estrutura referida no Mapa I, anexo
ao Despacho n.® 23442/2004 (2.* série) de 4 de Novembro. E, em consequéncia, a relacdo dos servicos
que desempenham func¢des de caixa devera ser adaptada em conformidade com este ultimo diploma.

Relativamente aos servicos que desempenham funcdes de caixa, e que foram abrangidos pela presente
acc¢do, foi averiguado no decorrer do trabalho de campo se era respeitado o principio da segregacdo de
funcgdes, tendo sido apurado que existia sempre um sector onde eram desempenhadas fungdes de
tesouraria, o qual funcionava de forma independente relativamente aos restantes e que os funcionarios
colocados no referido sector ndo desempenham fungdes em outras dreas. Nao foi pois evidenciada
qualquer situacdo em que a liquidacdo e a cobranga pudessem ser realizados pelo mesmo funciondrio,
sendo possivel afirmar que, nos servicos que foram objecto da presente auditoria, € respeitado o
principio da segregacdo de fungdes.

Relativamente a organizac¢do interna da DGAIEC, deverd salientar-se que, nos termos do artigo 3.° do
atrds citado Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de Setembro, esta direccdo-geral deverd reger-se pelos
principios da legalidade, da flexibilidade administrativa, da desburocratizagdo, da desconcentragdo, da
valorizagdo dos recursos humanos, da coordenacdo administrativa e do duplo grau de decisdo
administrativa.

Neste ambito, cumpre chamar a atenc¢do para o cumprimento do principio da desburocratiza¢do, “o
qual visa racionalizar os procedimentos administrativos relativos ao cumprimento das obrigacoes tributdrias,
através, designadamente, da redugdo e simplificagcdo dos suportes de informagdo a fornecer pelos operadores e
contribuintes e da maior comodidade destes nos contactos com os servigos, quer pela difusdo de unidades de
atendimento e apoio, quer pela intensificacdo da utilizagdo de meios electrénicos de comunicagdo” (n.° 4 do
artigo 3.° Decreto-Lei n.® 360/99, de 16 de Setembro).

Todavia, foi apurado no decorrer da auditoria que, em alguns casos, o referido principio ndo é
respeitado, de entre os quais deverd destacar-se: a existéncia de diversos documentos em papel e com
campos que se destinam a ser preenchidos de forma manual, como € o caso dos impressos de
liquidacdo (IL) e a emissdo de certiddes de divida de forma manual e com formatos que divergem de
alfandega para alfindega.

Neste contexto, e com vista ao cumprimento do principio estatuido no preceito acima transcrito,
devera ser feito um esfor¢co no sentido de promover a desmaterializacdo e uniformizacio dos diversos
documentos e procedimentos existentes na DGAIEC. E, relativamente aos casos concretos, destacados
no pardgrafo anterior, recomenda-se que sejam criados impressos de liquidacdo electrénicos e
certiddes de divida também num formato electrénico e uniforme a todas as alfandegas.

Relativamente a recomendagdo para que a DGAIEC providencie a informatizacdo dos impressos de
liquidacdo, aquela entidade, em sede de contraditdrio, entendeu referir que se trata de “wma melhoria
agendada no dmbito do projecto de reformulacdo do STADA Importagdo, o sistema declarativo da DGAIEC de
suporte as declaracdes de importagdo (DAU de importacdo)”. Acrescentou ainda que este projecto se
encontra em curso, prevendo-se que a informatizacao referida nesta recomendacio “venha a ocorrer em
breve.”

A semelhanca do que j4 foi referido para as outras recomendagdes, em relagio as quais a DGAIEC diz

estarem os respectivos projectos agendados, o Tribunal de Contas ndo deixard de avaliar o respectivo
grau de concretizagdo em futuras accdes.

46



Tribunal de Contas

No decorrer da auditoria verificou-se que na caixa recebedora existente na Alfandega de Leixdes ndo
eram inscritos, apenas, os montantes recebidos na referida alfandega, mas, também, os montantes
recebidos na Direc¢do Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do Porto (DRCCAP). Este
facto, para além de ndo reflectir a realidade existente, implica que o responsdvel pela elaboracdo da
conta ndo seja o responsdvel pelo servico onde é arrecadada uma parte da receita inscrita na mesma
conta.

E, assim, a DRCCA do Porto estd indevidamente a exercer fungdes de caixa, dado nao constar do
Despacho 2517/2002, de 18 de Janeiro, do Ministro das Financas, publicado no Didrio da Reptblica,
2.* Série, de 1 de Fevereiro, pelo que a DGAIEC devera providenciar no sentido de que seja efectuada
a alteracdo ao referido despacho.

Considerando, porém, que o responsdvel da DRCCA do Porto cobra receita do Estado, deveria, nos
termos do n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, elaborar e prestar a respectiva conta
ao Tribunal de Contas.

Ill - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

IV-EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de 1.609,60 euros, que corresponde ao minimo previsto, a
suportar pela Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, em
conformidade com a respectiva nota de emolumentos.
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V - DECISAO

Em Seccio da 2.* Secc@o decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

5.

Aprovar o presente relatério e ordenar que o mesmo seja remetido ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar do Or¢amento e Financas,
ao Ministro de Estado e das Finangas, ao Director-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, ao Director-Geral dos Impostos e ao Director-Geral do
Orc¢amento.

Fixar o prazo de 180 dias para que a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo transmita a este Tribunal, por escrito, o elenco das medidas que se
compromete a tomar, com a respectiva calendarizacao, para dar seguimento as recomendacgdes
enumeradas neste relatério, nos termos do n.° 3 da Resolucdo n.® 2/06 — 2.* Seccdo, aprovada
nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Fixar o valor global dos emolumentos em 1.609,60 euros, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e
dos n.s 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Entregar cépia deste relatério e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no site do Tribunal
de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de /7 ’4 4"{" e Z"d‘

O Consejheiro Relator,
———
(Manuel Raminhos Alves de Melo)

Os Conselheiros Adjuntos,

- (José de Castro de Mira Mendes)

¢ Manuel Ferreira da Cruz Leal)
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Anexo 1 — Comparacao da informacao contida nos ficheiros referentes ao SCA com os dados registados no SGR

Anexo 1.1 - Liquidacao

(em euros)
ALF=01 e ALF=02 (Continente) ALF=03 (RAM) ALF=04 (RAA)
. Movimentos | Movimentos . R
Mes Liquidacoes Liquidacoes L(ié:'Tl'l/i.{j:aESﬁs Total Liquidacoes L(ig;.'ki::ﬁﬁs Total Liquidagcoes L(ié:'Tl'l/i.{j:aESﬁs Total 'I('gg\) ex(téalig;:A ex‘{;'cs)CA Total SGR pivergencia
(STA=COB) | (STA=RLQw) | 2 "l (STA=COB) | (20 comp.) (STA=COB) | (=2 comp,)
Janeiro 724.789.654,00 28.216,50 | 2.846.639,79 727.664.510,29 45.478,77 51,38 | 45.530,15 47.892,19 6,87 | 47.899,06 727.757.939,50 0,00 | -4.039.584,44" 723.718.355,06 723.718.355,06 0,00
Fevereiro 429.943.499,31 32.213,00 | 2.807.158,52 432.782.870,83 21.197,25 0,00 | 21.197,25 18.069,83 0,00 | 18.069,83 432.822.137,91 0,00 | -3.439.947,90 429.382.190,01 429.382.190,01 0,00
Margo 491.740.754,11 30.980,30 | 2.403.784,85 494.175.519,26 30.162,43 0,00 | 30.162,43 18.626,70 0,00 | 18.626,70 494.224.308,39 0,00 | -2.241.581,77 491.982.726,62 491.982.726,62 0,00
Abril 574.761.837,92 14.951,43 | 3.134.804,01 577.911.593,36 9.284,61 1.222,71 10.507,32 15.688,78 2,00 15.690,78 577.937.791,46 0,00 | -7.314.190,49 570.623.600,97 570.623.600,97 0,00
Maio 565.000.409,75 68.092,29 | 9.215.938,35 574.284.440,39 14.219,53 0,00 14.219,53 29.610,12 0,00 | 29.610,12 574.328.270,04 -412,93 | -2.563.139,14 571.764.717,97 571.764.717,97 0,00
Junho 620.295.144,46 79.793,68 | 2.677.557,23 623.052.495,37 15.984,54 0,00 15.984,54 43.102,97 0,00 | 43.102,97 623.111.582,88 0,00 | -2.289.956,05 620.821.626,83 620.821.626,83 0,00
Julho 844.754.741,11 91.608,35 | 2.985.466,72 847.831.816,18 7.445,39 0,00 7.445,39 17.982,92 4,20 17.987,12 847.857.248,69 | -140.862,00 | -4.307.449,28 843.408.937,41 843.451.203,13 -42.265,72
Agosto 437.209.919,81 57.412,64 | 4.253.823,89 441.521.156,34 17.510,40 1,25 17.511,65 40.835,61 2,50 | 40.838,11 441.579.506,10 -1.368,91 | -11.329.812,16 430.248.325,03 430.381.446,45 | -133.121,42
Setembro 515.963.568,57 101.119,04 828.039,15 516.892.726,76 22.266,16 43,10 | 22.309,26 25.311,64 0,00 | 25.311,64 516.940.347,66 294,24 | -2.601.931,20 514.338.710,70 514.409.219,46 -70.508,76
Outubro 548.167.669,02 42.681,18 | 2.203.148,43 550.413.498,63 6.532,03 0,00 6.532,03 40.539,98 159,14 | 40.699,12 550.460.729,78 404,22 | -6.031.569,80 544.429.564,20 544.463.297,18 -33.732,98
Novembro 596.089.478,10 | 2.036.886,25 | 1.402.992,47 599.529.356,82 33.005,15 0,00 | 33.005,15 54.529,77 11,46 | 54.541,23 599.616.903,20 0,00 | -2.810.807,51 596.806.095,69 596.952.844,79 | -146.749,10
Dezembro 594.409.299,96 | 4.568.845,57 | 2.219.372,16 601.197.517,69 20.052,18 0,00 | 20.052,18 16.066,83 1,25 16.068,08 601.233.637,95 0,00 | -2.996.669,22 598.236.968,73 598.371.088,35 | -134.119,62
Total 6.943.125.976,12 | 7.152.800,23 | 36.978.725,57 | 6.987.257.501,92 243.138,44 1.318,44 | 244.456,88 368.257,34 187,42 | 368.444,76 | 6.987.870.403,56 | -141.945,38 | -51.966.638,96 | 6.935.761.819,22 | 6.936.322.316,82 | -560.497,60

* Inclui o valor de - € 1.484.065,93 referente ao FFP.

Nota geral:

-O apuramento das liquida¢des e anulacdes de liquidacdo em 2005 foi efectuado com base no ficheiro SCARLQ, ao qual foram associados os ficheiros SCARLC e TAPARC, para determina¢do do valor
liquidado por rubrica aduaneira e por classificagdo econdmica da receita, respectivamente.

-Ao valor liquidado por rubrica aduaneira e por classificacdo econémica da receita foi expurgada a parte correspondente a receita das Regides Auténomas e ao Fundo Florestal Permanente (seguindo os
procedimentos descritos no ponto 2.1).

-Para distinguir as liquidacdes e as anula¢des de liquidacdo utilizou-se o critério do estado de registo da liquidacdo. As liquidacdes que apresentavam estado de registo de cobranga ou se encontravam por cobrar
foram consideradas como liquidagdes de 2005.
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Anexo 1.2 — Anulac¢io de liquidacao

(em euros)
ALF=01 e ALF=02 (Continente) ALF=03 (RAM) ALF=04 (RAA)
Més Liquidacoes ) Liquidacoes _ Total Liqui'gggées _ Total (TS%ZI) hl(;(‘::':ggzs Total SGR Divergéncia
(STA=ANU Estornos RLQ/Negativo Total (ABS) (STA=ANU | Estornos | RLQ/Negativo (ABS) (STA=ANU Estornos | RLQ/Negativo (ABS) (EAD)
comp) comp) comp)
Janeiro 163.268.668,38 -80.162,68 -164.728.339,24 | 1.539.833,54 30,89 -30,89 0,00 2.706,93 -2.706,93 0,00 1.539.833,54 1.539.833,54 | 1.539.833,54 0,00
Fevereiro 30.861.421,14 -186.045,07 -33.557.683,35 | 2.882.307,28 0,00 -51,38 51,38 131,50 -6,12 -132,25 6,87 | 2.882.365,53 2.882.365,53 | 2.882.365,53 0,00
Margo 8.162.580,33 -4.782,25 -11.654.105,33 | 3.496.307,25 146,99 -53,25 -93,74 0,00 81,50 -44,50 -37,00 0,00 | 3.496.307,25 3.496.307,25 | 3.496.307,25 0,00
Abril 232.781.419,93 -365.388,58 -237.622.955,68 | 5.206.924,33 664,11 -32,05 -632,06 0,00 817,33 -4,50 -812,83 0,00 | 5.206.924,33 | -246.544,79 | 4.960.379,54 | 4.960.379,54 0,00
Maio 18.378.378,03 -969.132,84 -22.401.927,08 | 4.992.681,89 2.231,16 -3.424,43 | 1.193,27 1.535,08 -185,95 -1.351,13 2,00 | 4.993.877,16 4.993.877,16 | 4.993.877,16 0,00
Junho (*) 126.880.477,22 -5.780,85 -137.504.330,51 | 10.629.634,14 13,12 -42,56 29,44 34.205,42 -13,23 -34.192,19 0,00 | 10.629.663,58 10.629.663,58 | 10.629.663,58 0,00
Julho 102.697.996,49 -212.405,64 -105.431.478,95 | 2.945.888,10 93,15 -93,15 0,00 1.559,86 -14,00 -1.545,86 0,00 | 2.945.888,10 | -140.862,00 | 2.805.026,10 | 2.805.026,10 0,00
Agosto 7.655.760,89 -49.644,25 -10.546.917,50 | 2.940.800,86 0,00 0,00 1.642,44 -35,36 -1.611,28 4,20 | 2.940.805,06 2.940.805,06 | 2.940.805,06 0,00
Setembro 165.669.556,87 -136.202,63 -176.723.515,95 | 11.190.161,71 199,41 -2,50 -198,16 1,25 255,29 -19,00 -238,79 2,50 | 11.190.165,46 -1.368,91 | 11.188.796,55 | 11.188.803,85 -7,30
Outubro 174.858.883,89 -142.591,46 -176.455.027,50 | 1.738.735,07 31,69 -17,45 -57,34 43,10 276,63 -104,78 -171,85 0,00 1.738.778,17 1.738.778,17 | 1.738.786,51 -8,34
Novembro 118.532.913,35 | -5.139.066,69 -117.913.993,12 | 4.520.146,46 296,40 -296,40 0,00 432,02 -26,89 -564,27 | 159,14 | 4.520.305,60 4.520.305,60 | 4.520.415,84 -110,24
Dezembro 143.445.934,46 -27.033,10 -145.039.831,81 1.620.930,45 212,37 -24,00 -188,37 0,00 2.874,14 -501,17 -2.384,43 11,46 1.620.941,91 -59.779,72 | 1.561.162,19 | 1.561.178,53 -16,34
Total 1.293.193.990,98 | -7.318.236,04 | -1.339.580.106,02 | 53.704.351,08 3.919,29 -160,14 -5.077,59 | 1.318,44 46.518,14 -955,50 -45.748,81 | 186,17 | 53.705.855,69 | -448.555,42 | 53.317.079,99 | 53.257.442,49 -142,22
Nota geral:

- S@o contabilizadas como anulacdes de liquidacio, as rectificagdes ou eliminagdes de liquidagdes que ocorram apds o fecho do més a que corresponde o registo de liquidacdo que se pretende rectificar ou
eliminar, pelo que nem todas as anulacdes tém evidéncia contabilistica. Considerando este procedimento, procedeu-se a estratificacdo das liquidacdes por meses e em cada més efectuou-se o confronto das
liquidagdes com estado de registo Anulado com as restantes liquidacdes efectuadas nesse més, tendo-se verificado que, na sua maioria, as anulacdes foram registadas no mesmo més do registo da liquidag@o
(portanto a ndo considerar para efeito de contabilizacdo).
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Anexo 1.3 - Cobranca

(em euros)
R . ~ FEP FFP . Cgbranga no . . _ o

Més DuUC/Caixas DGAIEC DUC/CTT Duc/sIBS N&o DUC Total SCA Cobranca DUC Cobr;rl]g(::a Nao FFP - Total Conunegt: para as extra-SCA (EAD) extra-SCA (BC) Total SGR Divergéncia
Janeiro 525.579.808,38 10.645.150,70 246.637,14 102.918.778,78 639.390.375,00 -815.674,28 -815.674,28 -300.350,00 0,00 -4.039.584,44* 634.234.766,28 714.793.739,00 | -80.558.972,72
Fevereiro 248.775.773,46 1.829.968,26 167.583,39 207.253.209,97 458.026.535,08 -2.077.407,12 -2,57 -2.077.409,69 -1.169.729,31 0,00 -3.439.947,90 451.339.448,18 435.564.530,34 15.774.917,84
Margo 272.984.892,33 2.968.575,17 165.874,52 202.930.288,75 479.049.630,77 -2.024.373,66 -3,10 -2.024.376,76 -2.247.076,65 0,00 -2.241.581,77 472.536.595,59 455.749.470,41 16.787.125,18
Abril 363.545.635,97 5.639.912,87 165.911,50 225.136.842,85 594.488.303,19 -2.343.463,16 -206,22 -2.343.669,38 -2.178.460,57 0,00 -7.314.190,49 582.651.982,75 581.765.841,57 886.141,18
Maio 344.818.585,09 4.632.099,54 207.736,81 208.906.219,54 558.564.640,98 -2.183.099,66 -0,45 -2.183.100,11 -407.697,39 -412,93 -2.563.139,14 553.410.291,41 549.512.776,56 3.897.514,85
Junho 370.386.180,11 5.240.518,85 136.690,12 229.098.390,07 604.861.779,15 -2.260.384,38 -7.338,89 -2.267.723,27 -2.300.894,32 0,00 -2.289.956,05 598.003.205,51 588.090.055,95 9.913.149,56
Julho 636.508.470,46 | 10.329.919,29 167.962,56 253.982.302,67 900.988.654,98 -2.301.305,90 -2,20 -2.301.308,10 -4.316.252,82 0,00 -4.307.449,28 890.063.644,78 887.600.082,80 2.463.561,98
Agosto 270.615.199,71 3.813.542,08 275.532,65 203.881.790,66 478.586.065,10 -2.190.453,15 -1,46 -2.190.454,61 -1.167.306,53 0,00 -11.331.181,07 463.897.122,89 461.866.095,02 2.031.027,87
Setembro 320.648.860,76 9.884.253,16 184.104,86 167.460.038,24 498.177.257,02 -2.442.744,04 -23,75 -2.442.767,79 -280.335,08 294,24 -2.600.562,29 492.853.886,10 492.039.130,83 814.755,27
Outubro 349.691.715,76 7.250.454,21 238.089,08 188.327.472,94 545.507.731,99 -2.158.320,76 -65,22 -2.158.385,98 -263.590,42 0,00 -6.031.569,80 537.054.185,79 534.835.011,03 2.219.174,76
Novembro 361.337.997,78 33.324.304,40 178.702,16 201.899.151,33 596.740.155,67 -2.072.590,31 -2,00 -2.072.592,31 -294.668,20 0,00 -2.810.807,51 591.562.087,65 585.381.619,23 6.180.468,42
Dezembro 389.770.505,83 8.495.820,12 219.165,23 225.825.623,05 624.311.114,23 -2.105.698,94 -2,00 -2.105.700,94 -240.783,74 0,00 -2.996.669,22 618.967.960,33 598.900.214,35 20.405.509,80
Total 4.454.663.625,64 | 104.054.518,65 | 2.353.990,02 | 2.417.620.108,85 | 6.978.692.243,16 -24.975.515,36 -7.647,86 | -24.983.163,22 -15.167.145,03 -118,69 -51.966.638,96 6.886.575.177,26 6.885.098.567,09 814.373,99

*Inclui o valor de € 1.484.065,93 referente ao FFP, pelo que o valor total destinado a este fundo, segundo o tratamento dos ficheiros, ¢ de € 26.460.211,10 (mais € 318,74 que o valor apurado pelo servico administrador.

Nota geral:

Para determinar o valor cobrado em 2005 de receitas administradas pela DGAIEC, com base nos ficheiros recebidos, foram efectuados os seguintes procedimentos:

-a cobran¢a e ma cobranca de documentos tnicos foram obtidas do ficheiro SCACDA, onde ¢é efectuada a distin¢@o por local de cobranca (estancias aduaneiras e entidades colaboradoras da cobranca);

-a cobranca de documentos tnicos obtida em estancia aduaneira diferente da estancia liquidadora (obtida do ficheiro SCADOE) foi confrontada com a cobranga acima referida efectuada nas estancias
aduaneiras tendo-se verificado a aderéncia total, garantindo-se que a informacdo constante do ficheiro SCACDA corresponde ao universo da cobranga de receitas tituladas por documento tinico;

-a md cobranga de documentos tnicos obtida do ficheiro SCACDA ¢€ coincidente com a informacao registada no ficheiro SCACHQ, onde é também efectuada a distin¢@o por local de cobranga (que, neste caso,
corresponde a uma estancia aduaneira);

-a cobranca total de documentos tnicos obtida do ficheiro SCACDA foi confrontada com cobranca apurada através do ficheiro SCACOB, obtendo-se como resultado a cobranga de documentos tinicos emitidos
e cobrados na mesma estincia aduaneira;

-a restante cobranga registada no ficheiro SCACOB foi confrontada com as cobrancas constantes do ficheiro SCAMCX (relativa aos recebimentos, excluindo os depdsitos), verificando se tratar de cobranca de
receita ndo titulada por documento tnico;

-a cobranca e ma cobranga de documentos tnicos efectuada nas estancias aduaneiras obtidas do ficheiro SCACDA foram confrontadas com a informagao financeira contida no ficheiro SCAMCX (relativa aos
recebimentos, excluindo os depésitos), o que resultou na aderéncia total da informagao.
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Anexo 2 - Sistema Central de Receitas

Anexo 2.1 - Liquidacao

(em euros)
Periodo | Registo original Alteracdes Registo final
Janeiro 723.718.335,06 20,00 723.718.355,06
Fevereiro 429.382.190,01 0,00 429.382.190,01
Margo 491.982.726,62 0,00 491.982.726,62
Abril 542.284.374,80 | 28.339.226,17 570.623.600,97
Maio 571.764.717,97 0,00 571.764.717,97
Junho 620.821.626,83 0,00 620.821.626,83
Julho 843.444.723,26 6.479,87 843.451.203,13
Agosto 430.380.315,36 1.131,09 430.381.446,45
Setembro 514.408.925,02 294,44 514.409.219,46
Outubro 544.462.892,96 404,22 544.463.297,18
Novembro 596.952.844,79 0,00 596.952.844,79
Dezembro 598.371.088,35 0,00 598.371.088,35
Total 6.907.974.761,03 | 28.347.555,79 | 6.936.322.316,82
Anexo 2.2 — Anulacao de Liquida¢ao
(em euros)
Periodo | Registo original | Alteracdes | Registo final
Janeiro 1.539.833,54 0,00 1.539.8383,54
Fevereiro 2.882.365,53 0,00 2.882.365,53
Marco 3.496.307,25 0,00 3.496.307,25
Abril 5.206.469,57 | -246.090,03 4.960.379,54
Maio 4.993.877,16 0,00 4.993.877,16
Junho 10.629.663,58 0,00 | 10.629.663,58
Julho 2.805.026,10 0,00 2.805.026,10
Agosto 2.940.805,06 0,00 2.940.805,06
Setembro 11.188.803,85 0,00 | 11.188.803,85
Outubro 1.738.786,51 0,00 1.738.786,51
Novembro 4.520.415,84 0,00 4.520.415,84
Dezembro 1.620.958,25 -59.779,72 1.561.178,53
Total 53.563.312,24 | -305.869,75 | 53.257.442,49
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Anexo 2.3 - Cobranca

(em euros)
Periodo | Registo original | Alteracoes Registo final
Janeiro 714.536.451,10 257.287,90 714.793.739,00
Fevereiro 435.564.530,34 0,00 435.564.530,34
Margo 455.749.470,41 0,00 455.749.470,41
Abril 555.865.835,92 | 25.900.005,65 581.765.841,57
Maio 548.689.729,35 823.047,21 549.512.776,56
Junho 588.084.459,79 5.596,16 588.090.055,95
Julho 887.593.203,73 6.879,07 887.600.082,80
Agosto 461.849.955,93 16.139,09 461.866.095,02
Setembro 492.037.572,84 1.557,99 492.039.130,83
Outubro 534.825.011,03 10.000,00 534.835.011,03
Novembro | 585.381.619,23 0,00 585.381.619,23
Dezembro | 598.562.450,53 337.763,82 598.900.214,35
Total 6.858.740.290,2 | 27.358.276,89 | 6.886.098.567,09
Anexo 2.4 — Reembolsos emitidos
(em euros)
Periodo | Registo original | Alteracées | Registo final
Janeiro 984.943,55 1.926,21 986.869,76
Fevereiro 731.857,23 103,92 731.961,15
Marco 4.453.570,57 985,53 | 4.454.556,10
Abril 965.863,00 24.793,57 990.656,57
Maio 1.192.522,95 -5.234,21 1.187.288,74
Junho 1.392.630,08 28.853,84 | 1.421.483,92
Julho 1.112.982,11 5.350,84 | 1.118.332,95
Agosto 1.180.215,37 4.361,08 | 1.184.576,45
Setembro 1.093.902,81 25.849,03 | 1.119.751,84
Outubro 1.666.204,29 | -17.090,12 | 1.649.114,17
Novembro 1.709.619,99 23.630,96 | 1.733.250,95
Dezembro 1.917.232,18 -0,18 | 1.917.232,00
Total 18.401.544,13 93.530,47 | 18.495.074,6
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Anexo 2.5 — Reembolsos pagos

(em euros)

Periodo | Registo original | Alteracdes | Registo final

Janeiro 970.983,23 20.044,08 991.027,31
Fevereiro 594.326,17 | 138.697,55 733.023,72
Margo 2.773.365,70 4.258,50 2.777.624,20
Abril 2.578.511,17 34.801,86 2.613.313,03
Maio 1.239.903,85 1.427,24 1.241.331,09
Junho 1.386.673,36 32.816,37 1.419.489,73
Julho 1.095.650,43 25.400,18 1.121.050,61
Agosto 1.062.216,47 | 122.359,98 1.184.576,45
Setembro 1.025.430,18 49.312,78 1.074.742,96
Outubro 1.249.843,90 | 443.013,71 1.692.857,61
Novembro 1.658.977,04 60.467,19 1.719.444,23
Dezembro 1.740.649,36 13.749,23 1.754.398,59
Total 17.376.530,86 | 946.348,67 | 18.322.879,53
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Anexo 3 — Amostra de servicos periféricos e de registos de liquidacio

Anexo 3.1 — Valor em divida em 1 de Janeiro de 2005

(em euros)
Estancias Populacio Amostra Percentagem
Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor
DRCCA Lisboa 302 20.417.746,80 30 14.643.724,26 9,9 71,7
Aveiro 316 126.230.907,78 15 104.619.800,21 4,7 82,9
Xabregas 128 41.357.332,71 24 41.183.538,76 18,8 99,6
Peniche 71 16.460.711,67 20 16.064.900,41 28,2 97,6
Leixdes 187 19.302.474,04 20 16.455.152,23 10,7 85,2
Total 1.004 | 223.769.173,00 109 | 192.967.115,87 10,9 86,2
Anexo 3.2 — Registos na Contabilidade B
(em euros)
Estancias Populacio Amostra Percentagem
Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor
DRCCA Lisboa 55 5.484.382,68 26 3.310.072,07 47,3 60,4
Aveiro 20 1.352.933,42 4 1.186.526,89 20,0 87,7
Xabregas 25 | 63.714.055,74 8 | 63.614.289,44 32,0 99,8
Peniche 41 | 19.480.400,61 4 | 15.752.699,40 9,8 80,9
Leixdes 45 2.914.746,57 4 1.492.481,67 8,9 51,2
Total 186 | 92.946.519,02 46 | 85.356.069,47 247 91,8
Anexo 3.3 — Anulacgoes
(em euros)
Estancias Populacio Amostra Percentagem
Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor
DRCCA Lisboa 1 18.895,04 0 0,00 0,0 0,0
Aveiro 2 41.232,30 2 41.232,30 100,0 | 100,0
Xabregas 7 | 204.153,18 2 | 200.630,53 28,6 98,3
Peniche 4 49.305,42 2 45.871,27 50,0 93,0
Leixdes 6 51.952,70 2 47.757,61 33,3 91,9
Total 20 | 365.538,64 8 | 335.491,71 40,0 91,8
Anexo 3.4 — Cobrancas
(em euros)
Estancias Populacao Amostra Percentagem
Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor
DRCCA Lisboa 75 631.519,61 0 0,00 0,0 0,0
Aveiro 27 312.680,07 4 | 236.617,74 14,8 75,7
Xabregas 4 6.376,01 2 4.321,12 50,0 67,8
Peniche 25 74.678,90 2 26.167,84 8,0 35,0
Leixdes 179 745.929,32 2 | 173.426,94 1,1 23,2
Total 310 | 1.771.183,91 10 | 440.533,64 3,2 24,9
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Anexo 3.5 — Incobraveis

(em euros)
Estancias Populacio Amostra Percentagem
Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor
DRCCA Lisboa 0 0,00 0 0,00 - -
Aveiro 0 0,00 0 0,00 - -
Xabregas 0 0,00 0 0,00 - -
Peniche 17 | 4.807.401,19 2 | 3.885.314,61 11,8 80,8
Leixdes 2 13.640,15 2 13.640,15 100,0 100,0
Total 19 | 4.821.041,34 4 | 3.898.954,76 21,1 80,9
Anexo 3.6 — Substituicoes
(em euros)
Estancias Populacao Amostra Percentagem

Processos Valor Processos Valor Documentos | Valor

DRCCA Lisboa 0 0,00 0 0,00 - -

Aveiro 1 3.023,78 1 3.023,78 100,0 | 100,0

Xabregas 0 0,00 0 0,00 - -

Peniche 0 0,00 0 0,00 - -

Leixdes 13 | 357.306,53 2 | 108.377,51 15,4 28,9

Total 14 | 360.330,31 3 | 106.401,29 21,4 29,5

57



@

Tribunal de Contas

58



@

Tribunal de Contas

59



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMIN!STRAQ:?\D PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referdncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

Oficio n.” 9.4439 27 de Julho de 2006 N. 20006/ Z

P.” n.” 17/06- Audit — DA 11 DSCO 02.01.02
22943

ASSUNTO: Relato de auditoria & contabilizacio das receitas cobradas
pela Direccio-Geral das Alfindegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).

Em satisfacio do solicitado, somos a informar que o relato da auditoria

mencionado em epigrafe, ndo nos merece quaisquer comentarios.

Com os melhores cumprimentos, ‘f’lér—- e

DIRECTOR-GERAL,
O Subdirector-Geral

i Edugrdo Sequeira
(Luis Morais Sarmento)

@D Rua da Alfandega, 5-2.° 1143 - 004 Lisboa (Portugal) B 2 (huip:www.dgo pt) Fax: 218824962
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECGAO - GERAL DOS |MPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

OFICIO N°. DATA
Exm?2. Senhora
00228 04-08°06 Dr® Maria Augusto Alvito
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Relato de auditoria 3 contabilizagdo das receitas cobradas pela
Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o

Consumo.
V/Ref: Proc® n°® 17/06-Audit — DAIl — Oficio n° 9437, de 27.06.2006

Em resposta ao oficio em epigrafe, junto remeto a V.Ex.® a informagao n°® 66/2006,

da D.S.C.C., com os comentarios ao relato de auditoria acima identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral

SUBSTITUTO LEGAL
(Pavlocoitarde. Macedo)

/,;,4@::;, Rt Bon .

JOAO R. E. DURAC
Subdirector - Geral

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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DIRECCAO DE SERVILOS DE CONTABILIDADE E CONTROL

INFORMACAO N °. 66 / 2006

Para: SD& Dr. Jorge Soares
cc

%S'%fo. Boximl

302 E. DURAQ

Co-b—ra.clcﬂ B DXL Cuca o {4.4, Cr_[
YO W S M ccords o
VWG._\«U.)B*':; k“-\ :D{C“A/{—%_,

Do -.QF .0

,l\ C—c"\’w—-ci.{/\f?‘_(ixz—; A—T: S D\,\,\{(JJ‘V .é}‘"’é‘f
v a jmdilcacas de e e 'T‘(M&‘:S{J
ﬁ(-l. @ww ’\_nz'r‘-:-\,-\‘{__' e c{'.:___‘ Nv\_/v“"\— Tc::- L‘ [

Bk

COBRADAS PELA DGAIEC - CGE 2005

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DAS RECEITAS

Em cumprimento do despacho do Exme Senhor Subdirector-

Geral, de 2006.07.28, exarado no oficio n® 89437, de 2006.07.27, da Direccdo-

Geral do Tribunal de Contas, passamos a informar.

Na leitura do Relato de Auditoria cuja sintese ird integrar o

Projecto de Parecer scbre a CGE - 2005, retivemos a recomendagdo no que

concerne a cobranga coerciva, através da qual sdo estabelecidos contactos

funcionais entre a DGCI e a DGAIEC.
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concerne a cobranga ceerciva, através da qual sdo estabelecidos contactos
funcionais entre a DGCI e a DGATEC.

Efectivamente, com a implementagdo no inicio do ano de 2005 do
sistema de distribuicdo da receita coerciva (SDR), realizaram-se vdrias reunides
entre represenfantes das duas Direcgdes-Gerais no sentido de tornar mais
racional a arficulagdo entre os Servigos infervenientes no procedimentos das
referidas cobrangas, de modo a privilegiar o dialogo electrénico entre as bases de
dados em substitui¢do do suporte papel na troca de informagdo.

Por outro lado, constatamos que a emissdo automdtica das
certiddes de divida seria a solugdo, nomeadamente, para a eliminacdo dos erros
cometidos nos Servigos de Financas na identificacdo da entidade beneficidria da
receita (entidade externa), obrigando a pedidos de estornos & DGT.

As importdncias das receitas coercivas devidas & DGAIEC
passaram a ser disponibilizadas por Tei, com a periodicidade didria, sendo
paralelamente transmitido um ficheiro pela DGITA com a identificagdo da origem

dos pagamentos e natureza da receita.
A Consideracdo Superior

DSCC, 2006.08.01

O Director de Servicos,

/\w\»o«ﬁ

André Candide Campos Vicente
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Ministério das Finangas e da Administragao Publica
DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Gabinete de Auditoria Interna

Ex.mo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1068-045 Lishoa

Registado com aviso de recepgio

VI Ref N? Saida Processo Data

Oficio n.? 9438 de 27JULOS 24/2006 4.4.2-1/2006 2006.08 .29

Assunto: Observagdes da DGAIEC ao Projecto de Relato de Auditoria @ contabilizagdo das receitas
cobradas pela DGAIEC

No ambito do assunto referenciado em epigrafe, ¢ em resposta ao solicitado pelo oficio
n.° 9438, de 27-07-20006, P.° 17/06 — Audit — DAII, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, junto
remeto a V. Ex.* os comentarios desta Direc¢ao-Geral ao supra referenciado Projecto de Relato

Com os melhores cumprimentos

O Director-Geral

Luis Laco

Rua Terreire do Trigo (Edificio da Alfandega) 1149060 LISBOA Tel. 218 814 163
gai@dgpico min-financas pt Fax 218 814 295
Mod. 37.4018
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DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Gabinete de Auditoria Interna

A.

2

Proc.” n.” 4.4.2-1/2006

Processo de Contraditério Formal ao Relato de Auditoria

Auditoria i contabilizacio das receitas cobradas pela DGAIEC

No ambito do contraditorio ao Relato de auditoria em aprego, sdo tecidas algumas

observagdes relativamente a pontos considerados mais controversos, designadamente:

uanto as recomendacoes:

“Providenciar a interligagio entre o SCA e 0 SGR™

Trata-se de um projecto agendado com a DGITA desde 2000 que, no Plano de Actividades
de 2006, tomou o n.° 4.2.2 e que, por vicissitudes varias sobre as quais apenas aquela
Direcgdo-Geral se podera pronunciar, tem transitado de ano para ano sem nenhuma

evolugdo, aguardando-se, portanto, pela sua conclusio.
“Providenciar a informatizagio dos reembolsos no SCA™:

Trata-se de um sub-projecto do projecto “Melhorar o processo de integragdo no SCA [...]",
existente nos Planos de Actividade da DGAIEC desde 1997 e que, apos a criagdo da DGITA
em 1998, ftransitou para a esfera de competéncias desta Direc¢do-Geral e que, por
vicissitudes varias sobre as quais apenas a mesma se podera pronunciar, tem transitado de

ano para ano sem nenhuma evolug@o, aguardando-se, portanto, pela sua conclusio.

No Plano de Actividades da DGAIEC de 2006, o projecto onde este melhoramento esta

incluido tomou o n.° 4.2 4.
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DIRECCAOQ-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
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Gabinete de Auditoria Interna

“Providenciar a informatizagao dos impressos de liquidagdo™:

Trata-se de uma melhoria agendada no dmbito do projecto de reformulagio do STADA-

Importagdo, o sistema declarativo da DGAIEC de suporte as declaragdes de importagio

(DAU de importagao).

Este projecto encontra-se em curso, pelo que se prevé que a informatizacao referida nesta

recomendagdo venha a ocorrer em breve,

“Melhorar o suporte informatico ao nivel do controlo de situagdes de nao pagamento e

registo de processos de cobranga coerciva”:

1.° buller:

]

“A implementagdo da emissao das certidoes de divida electronicas [...]™:

Esta funcionalidade foi equacionada, pela primeira vez, no ambito da extinta
COMTAPRE, a Comissdo que foi encarregada da implementagao da Reforma da

Administragdo Financeira do Estado (RAFE), em meados da década de 90.

Nessa altura foram definidas as principais reflexdes no sentido de se caminhar
para a comunicagdo electronica em sede de execugdes fiscais das dividas ao
Estado. Os trabalhos, no entanto, tiveram de ser interrompidos por via do, entdo,
incipiente grau de informatizagéo dos servigos da DGCI (e, também, embora em
menor grau, dos da DGAIEC), o que impediu que qualquer tipo de trabalho
fosse programado. Ou seja, concluiu-se que havia, ainda, uma grande quantidade
de questdes prévias (particularmente a informatizagio da totalidade das unidades
contabilisticas das duas Direc¢des-Gerais) a implementar, até se poder colocar,

de novo, esta questdo sobre a mesa de trabalho.

Nesse percurso a DGAIEC terminou a informatizagdo das suas estdncias
contabilisticas (conforme nota 1 a pag. 39 do relato) e adaptou as suas bases de
dados (conforme primeiro paragrafo da pag. 38 do relato) no sentido de preparar

o desenvolvimento da referida certiddo de divida electronica.

Por seu lado a DGCT também resolveu as referidas questdes prévias que lhe
diziam respeito, o que lhe permitiu fazer entrar em exploragdao, em 2005, o

Sistema de Execugoes Fiscais (SEF), tendo, de imediato, contactado a DGAIEC
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IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Gabinete de Auditoria Interna

2.° buller:

para que se desenvolvessem trabalhos para agilizar as vias de comunicagio neste

ambito, vistas as novas potencialidades existentes.

Assim, em 17-11-2005, a DGAIEC solicitou, formalmente, a reabertura deste
projecto junto da DGITA (que tera as funcionalidades descritas no paragrafo que
transita da pag. 42 para a pag. 43 do relato) e que exibira como vantagens a
minimiza¢8o dos erros (a informagdo da cobranga sera sempre inequivoca
quanto a proveniéncia da divida, o que hoje constitui a maior razdo para
discrepancias), o imediatismo na actualizagdo da situagdo fiscal do contribuinte e
na afectagdo dos fundos cobrados ao Estado e, por fim, a quase auséncia de

custos administrativos.

Apesar de, simultaneamente, a DGAIEC ter efectuado trabalho interno no
sentido de utilizar, de imediato, algumas das potencialidades oferecidas pelo
SEF (ver 2.°, 3.° ¢ 4.° paragrafos da pag. 43 do relato), a solugdo final, de
integragdo entre o SCA e o SEF, € a unica aceitavel, estando, portanto,

dependente da evolugao do projecto agendado com a DGITA.

Deve-se acrescentar, a finalizar, que no seio deste projecto se tem registado,
recentemente, algum trabalho, sem haver, porém, qualquer definigdo concreta

quanto a data da sua conclusdo.

“O controlo informatico dos prazos de pagamento, de pagamento com juros de

mora e da consequente notificagdo para regularizagdo das dividas existentes™

Quanto ao controlo informatico dos prazos de pagamento, estda a ser efectuado
trabalho com a DGITA no sentido de criar um codigo de “modo de pagamento”
alternativo ao codigo “A” (liquidagdo ndo garantida, com prazo de dez dias para
pagamento calculado automaticamente, ndo sendo permitida a rectificagdo do
mesmo), que ira possibilitar que, logo que se conhega a data da notificagdo, seja
alterada a data limite de pagamento, ou seja, o sistema passara a ter

correctamente averbada a data de entrada em mora da divida.
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3.° bullet:

Ja quanto a notificagdo das dividas, a esmagadora maioria das liquidagdes
efectuadas pela DGAIEC ndo carecem de um automatismo neste particular (as
dividas ou sao auto-liquidadas ou ¢ emitido um DUC para as mesmas, que ¢
remetido ao contribuinte), apenas tal seria relevante no caso das liquidagdes
oficiosas. Por esse motivo nunca se entendeu agendar um projecto informatico
com essa valéncia, vista a ja grande panoplia de projectos agendados junto da
DGITA, com relevancia bastante superior.

“A informatizagdo do calculo dos juros compensatorios e dos juros de

23,

mora [...]

Tanto o célculo dos juros de mora como o dos juros compensatorios sdo de
alguma complexidade, pois a legislagio aplicavel ¢ variada, com muitas
excepedes e particularidades e, mesmo se existisse uma aplicagdo que fizesse
esses calculos (a DGAIEC chegou mesmo a efectuar trabalho conjunto com a
DGITA neste sentido), os mesmos teriam, sempre, de ser validados por um

funcionario aduaneiro (o conferente da liquidagdo), o que parece ser redundante.

Assim, apesar de se entender que tal aplicagdo ndo seria impossivel de
desenvolver, este projecto sempre pareceu de menor importancia face aos ja
agendados com a DGITA, e para o desenvolvimento dos quais esta Direcgio-

Geral tem manifestado sérias dificuldades.

“Providenciar a uniformizag¢do dos procedimentos efectuados nas diversas Alfandegas no

respeitante a cobranga coerciva, designadamente o envio das certiddes de divida para os

servigos de finangas de forma electronica™

A este respeito, solicita-se a leitura do comentario ao primeiro bullet da 4. recomendagio.

“Adoptar um programa de acg¢do para o sancamento das dividas pendentes e ao

acompanhamento das dividas em execugdo fiscal [...]":
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Relativamente a esta matéria, para além de se remeter, de novo, para a leitura do comentério

ao primeiro bullet da 4.* recomendagao, importa referir que:

a) Compete exclusivamente a DGCI o processo de cobranga, em execugdo fiscal, das
dividas liquidadas pela DGAIEC, pelo que esta Direcgdo-Geral apenas pode proceder a
contactos rotineiros com os Servicos de Finangas, no sentido de conhecer a evolugéo

dos mesmos;

b) Decorrem trabalhos, no seio da Administragido Fiscal, no sentido de incrementar o grau
de intercomunicabilidade entre as bases de dados da DGAIEC ¢ da DGCI que, entre
outros efeitos, ja possibilitaram o acesso a uma versao do SEF por parte de alguns

servigos da DGAIEC, o que permitiria 0 acompanhamento referido na alinea anterior.

No entanto, a solugdo mais elicaz encontra-se prevista no projecto de “emissio de
certiddes de divida electronicas”, referido no primeiro bullet da 4.* recomendagio, onde
tanto as fases do processo como as diligéncias efectuadas pelo Servigo de Finangas
virdo a ser reportadas, pelo SEF, ao SCA, pelo que, quando esse projecto entrar em
exploragdo, esse acompanhamento tera outra dinimica sem, no entanto, deixar de ter
presente a competéncia propria e exclusiva e, consequentemente, a responsabilidade dos

Servigos de Finangas nesta matéria.

Em conclusdo, de uma forma geral, a DGAIEC concorda com as recomendagdes 1 a 6
efectuadas no presente relato, tendo as constatagdes que as sustentam ja sido identificadas
anteriormente pelos servigos desta Direc¢ao-Geral (como se demonstra pelo agendamento dos
respectivos projectos junto da DGITA) pelo que, logo que as respectivas funcionalidades
estejam implementadas, esta Direcgio-Geral comunicara o seu acolhimento das mencionadas

recomendagoes.
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Da concordéncia referida no paragrafo transacto excepcionam-se, porém, as recomendacdes

relativas as informatizacdes da notificagdo de dividas e do calculo de juros, conforme as

justificagdes apresentadas no presente documento.

Sugestdes quanto ao proprio relato:

A analise do relato em aprego suscita, ainda, os seguintes comentarios ou sugestoes:

a.

No ultimo periodo do primeire paragrafo da pag. 24 do relato, afirma-se que “/.../ por
limitacdo do SCA, que ndo permite atribuir mais do que um ntimero de garantia no

Documento Administrativo Unico (DAL

Esta afirmagdo n3o ¢ exacta, uma vez que a limitagao decorre do proprio DAU (um
documento previsto na regulamentagdo comunitaria) pois, apesar de neste formulario estar
prevista a possibilidade de a mesma declaragio receber varios registos de liquidagao, no

mesmo apenas se pode declarar uma Unica garantia.

Assim, sendo o STADA um sistema informatico feito “a imagem” do DAU, o mesmo
padece de idéntica limitagdo, ou seja, o STADA, apesar de conseguir fazer,
automaticamente, multiplas liquidagdes, apenas as pode averbar numa unica garantia, a

declarada no DAU.

Refira-se, por fim, que ¢ mesmo o SCA que possibilita ultrapassar a limitagdo referida,
atribuindo, a cada um dos registos de liquidagdo de uma unica declaragdo, a garantia
correcta (por um lado, a que o operador de facto pretende e, por outro, a que é apropriada,
face a legislagdo invocada), ao permitir a rectificagdo das liquidagdes automaticas do
STADA.

Relativamente a frase “Segundo informagdo prestada pela DSRNRPC, [ ... | veio facilitar a
tarefa de distinguir entre receita do Continente e receita das Regides Autonomas.”, no
final do 4.° paragrafo da pag 24 do relato, propde-se a seguinte alteragdo: “Segundo
informacdo prestada pela DSRNRPC, [ ... [ veio facilitar a tarefa de distinguir entre receita

do Estado ¢ receita das Regioes Autonomas.”.
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c. Propoe-se, igualmente, que a frase “/.../ por deficiéncia de programagdo do Sistema de
Informagao Contabilistica da DGO [... [”, constante do 3.° paragrafo da pag. 33 do relato,
seja substituida por “/..[ por deficiéncia de programacgdo do Sistema dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (SIC-IC), da DGAIEC [ ... [”, pois foi esse, de facto, o sistema

responsavel pela incorrecta liquidagio do ISP, durante Janeiro de 2005.

DGAIEC, 28 de Agosto de 2006

O Director-Geral

e
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