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I - SUMARIO EXECUTIVO

A Metro do Porto (MP) é uma sociedade comercial anénima criada por acto legislativo,
com capital exclusivamente ptblico no valor de € 5.000.000, subscrito e realizado pela
Grande Area Metropolitana do Porto (59,9993%), pelos municipios que a compdem
(0,0007%), pela STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (25%), CP -
Caminhos de Ferro Portugueses, EP (5%) e pelo Estado Portugués (10%), a quem foi
atribuida a exploracdo de um sistema de metro ligeiro na Grande Area Metropolitana
do Porto, em regime de concessao de servico publico (§§ 34 a 41 e 47).

Paralelamente a adjudicacdo e consequente acompanhamento e fiscalizacdo das obras
de construcdo do metro, incumbe-lhe ainda a construg¢do de acessos ao sistema, dos
interfaces e a realizagdo de obras de requalificacdo urbana nas envolventes da sua area
de intervengao, em determinadas condigdes (§§ 43 e 123 a 129).

Os seus custos sdo suportados por via de transferéncias do Orgamento do Estado,
transferéncias de fundos de origem comunitdria e empréstimos obtidos com o aval do
Estado, para além de prestacdes acessorias diversas a cargo dos accionistas, tudo
complementado pelo recebimento previsto de indemnizagdes compensatorias no
ambito de contratos programa a celebrar ainda com o mesmo Estado (§ 43-E, F e H).

Competindo, pois, ao Estado a responsabilidade pelo financiamento maioritario do
projecto, e tendo em conta a sua dimensao e complexidade, bem como a multiplicidade
de intervenientes, entende-se que a sua actuagado terd sido pouco prudente, pois ndo
assegurou desde o inicio uma participagdo maioritaria no capital da empresa nem o
controlo da sua gestdo (§ 46).

O projecto do sistema de metro ligeiro foi lancado em 1993 e implementado sem
precedéncia dos adequados estudos técnicos e econdémico-financeiros globais,
necessarios para habilitar os seus mentores - incluindo-se aqui o préprio legislador - a
conhecer antecipadamente a verdadeira dimensdo dos custos envolvidos, o retorno
possivel e os valores de indemnizagdes do Estado destinados a manter o equilibrio da
exploracgdo, facto que ndo esta de acordo com os principios elementares de racional
gestao dos dinheiros publicos e se cifrou numa situagdo com consequéncias financeiras
ainda hoje nao possiveis de mensurar (§§ 58 e 59).

O seu 6rgao de administragdo é composto por sete membros, trés dos quais integrando
a comissao executiva. Estes Gltimos percebem remuneragdes mensais acima dos 11.000
euros, auferindo os demais, respectivamente, verbas de 3.250 euros em dois casos, e
superiores a 4.500 euros em outros dois casos, sendo de destacar que estes
administradores ndo executivos exercem fungdes por virtude da sua qualidade de
autarcas e comparecem a reunides quinzenais. Os membros executivos dispdem de
viaturas para utilizagdo plena e com a totalidade das despesas pagas pela empresa,
seguros de satide e de vida (situagdes que ndo foram objecto do adequado processo de
formagdo e manifestagdo de vontade da pessoa colectiva MP), prémios de gestdao e
telemoveis (§§ 75 a 117).

Os prémios de gestdo anuais que estes trés membros executivos receberam, na ordem
dos € 100.000 cada, sdao superiores aos praticados em entidades congéneres e o seu
pagamento ndo se encontra indexado a qualquer objectivo concreto de gestdo, medida
que, de novo, ndo acautela a boa utilizagdo dos recursos publicos (§§ 91 a 106).
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Face as diversas situacdes constantes do presente Relatério, como sejam as
irregularidades e outros aspectos menos adequados em matéria de remuneracdes dos
gestores da empresa, a antecipacdo de empreitadas ainda nao autorizadas (como é o
caso da Avenida da Boavista), a caréncia ou insuficiéncia das formalidades legais em
diversos procedimentos concursais, a prossecucao de obras de requalificacdo urbana a
revelia dos pressupostos legais para tal, e, principalmente, a actual situagdo financeira
desta, ndo se alcancam os critérios que presidiram a atribuicao dos prémios de gestao
mencionados no paragrafo anterior, antes parecendo que a MP poderia ser alvo de
uma gestao mais eficiente (§ 99).

Pertencendo a competéncia para fixar as remuneragoes a assembleia-geral da sociedade,
constatou-se que os administradores se encontraram a perceber remuneracdes ao longo
de diversos meses sem qualquer deliberacdo nesse sentido por parte daquele 6rgao.
Alias, em rigor, somente a remuneracao fixa de base, os cartdes de crédito para despesas
de representacdo e os prémios de gestdo, vieram a ser objecto de deliberacdo, sempre a
posteriori, da AG. Todas as demais componentes remuneratérias, onde se contam a
atribuicdo de viaturas, o pagamento de todas as despesas com elas relacionadas, os
seguros de satde e de vida e os telemodveis, nunca chegaram sequer a ser objecto de
qualquer deliberacdo competente, aprovadora ou ratificativa (§§ 108 a 110, 79, 88 e 89).

Relativamente as diversas obras de requalificacdo urbana realizadas pela MP, no
montante estimado de € 63.405.343,47 (vd. quadro 7), sem que os seus custos tivessem
sido contabilizados por contrapartida de prestacdes acessérias a efectuar pelos
municipios beneficiados, sdo de qualificar como ilegais, traduzindo-se ainda numa
ingeréncia nas competéncias legais das respectivas autarquias (§§ 118 a 129).

Por RCM n° 87/2004, de 01/07, o Estado Portugués transferiu para a MP a verba de
€4.967.022, a titulo de indemnizagdo compensatéria, com o fim de equilibrar a
exploragdo da concessdo, ndo tendo sido no entanto celebrado o contrato programa que

lhe deveria estar legalmente subjacente, contrariando-se assim as condicdes de
atribuicdo contempladas no DL n° 394-A /98, de 15/12 (§§ 141 a 145).

No tocante as obrigacdes da concessionaria para com o concedente, constatou-se que na
generalidade tém sido cumpridas as disposi¢des estabelecidas, ocorrendo pontualmente
incumprimento de alguns prazos legais (§ 44).

O investimento global inicial orcamentado subjacente ao projecto de metro ligeiro na
GAMP, reportado ao Estudo Econémico de 2000, foi de €1.070.852.000, sendo que o
orcamentado em 2005 ascendia a €2.969.440.541, traduzindo-se num acréscimo de
177,3%, excluindo a insercao urbana, uma vez que esta ndo foi equacionada ab initio. Em
termos do investimento realizado constata-se que regra geral a percentagem de
execu¢do da obra anual situa-se abaixo da prevista, totalizando até ao ano de 2004, o
montante de €1.128.252.144 de investimentos da 1? fase, incluindo insercdo urbana,
tendo a empresa ja incorrido em gastos no ambito da 2? fase, no montante de €2.725.291,
embora o investimento/financiamento ainda nao esteja aprovado (§§ 164 a 171).

No Orcamento de 2004 estdo reflectidos €345.501.439 de inser¢do urbana e na Execucdo
o valor de €7.275.852. Os valores executados desta componente correspondem a 2,1%
dos integrados ao nivel do Orgamento, sendo que o valor afecto a linha da Boavista
€6.680.073, representa 90% daqueles valores executados, apesar de esta linha ndo estar
ainda aprovada. Releve-se que, através da RCM do Conselho de Ministros n.® 129/2003)
a MP apenas foi incumbida de «[...]preparar os instrumentos adequados — com a respectiva
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fundamentagdo técnica, econdmico-financeira e juridica — com vista a preparagdo da alteragdo da
concessio da tracgao eléctrica da linha da Boavista.» (8§ 172 a 179).

Em termos de financiamento, a empresa tem recorrido, nomeadamente, a empréstimos
junto do BEI, a fundos or¢amentais e comunitarios, os quais acumularam até 2004 os
seguintes montantes (§180): € 663.689.707 (51,7%), € 99.898.296 (7,8%), € 265.989.296
(20,7%), respectivamente; e ao financiamento intercalar ou de curto prazo, para acorrer
a dificuldades de tesouraria, ou antecipagao de fundos.

Nesta 6ptica, as necessidades imediatas tém sido solvidas, prevendo-se, no entanto, um
défice de € 523.313.270 (ndo considerando o impacto de decisao do Tribunal Arbitral,
que determinou o pagamento pela Metro a Normetro de € 93.946.606) ao nivel da 1? fase
do projecto, o que constitui um prendncio da situacdo financeira que a MP enfrentard no
futuro. De considerar neste contexto que os compromissos financeiros da MP
decorrentes de médio e longo prazo se estendem até ao ano de 2025, num total global de
M€ 1.399,9 (Milhoes de euros). A materialidade dos valores em causa e a forte
probabilidade da receita gerada pela actividade ser insuficiente para a cobertura de tais
responsabilidades, implica que 0os mesmos compromissos possam ser transferidos para
o Estado, que de resto prestou a sua garantia pessoal, traduzindo-se num elevado
esforco financeiro com marcada repercussdo no contexto continuado de restricao
orcamental (§§ 65 a 74; 181 a 185; 286 a 289).

No ambito do financiamento BEI, as opg¢des de regime de taxa fixa nao se tém revelado
as mais vantajosas no periodo em analise, a avaliar pela evolucdo das taxas de juro
praticadas no regime varidvel, implicando custos acrescidos a empresa. No ambito da
operacao de leasing estruturado portugués (LEP) 2002, a empresa contratou com o BCP
um swap de taxa de juro, para a totalidade do referido contrato, cujo valor aquela data
totalizava o montante de €96.242.430,07. A operacdo contratada ndo se revelou
satisfatoria até a data da realizagdo da auditoria (§§ 205 a 207; 215 a 218).

No desenvolvimento da actividade comercial e considerando a integracao da MP no
sistema de intermodalidade da Grande Area Metropolitana do Porto, a MP detém cerca
de 90% da receita liquida gerada, tendo registado uma taxa de crescimento de 90,8% do
ano de 2003 (€ 2.751.666,20) para o ano de 2004 (€ 5.235.483,30). Ao nivel da cobranca,
constatou-se que a MP tem relaxado os respectivos prazos inerentes a modalidade de
pronto pagamento, traduzindo-se numa forma encapotada de financiamento ao TIP. Ao
invés, o TIP procedeu a cobranca de € 58.282,15 relativa a comissdo de rede vendas a
MP, referente ao periodo de 1 de Margo a 30 de Novembro de 2003, quando o «Acordo
de Intermodalidade» vigente ndo previa este encargo (§§ 236 e 238 a 239).

A MP explora indirectamente uma estrutura denominada “Funicular dos Guindais”,
por via de uma entidade terceira (“Transmontagne”) a quem paga a quase totalidade
dos custos de operacao, situacdo que se afigura estranha ao seu objecto social (§§ 146 a
151).

A MP procedeu a reclassificacdo contabilistica dos financiamentos do investimento
(dotagdes financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido Europeia a
concessionaria), tendo efectuado o reconhecimento em Capitais proprios, quando
anteriormente estavam reflectidos na rubrica de Proveitos diferidos. A mudanga de
critérios contabilisticos implicou a sobreavaliacdo dos racios financeiros de autonomia e
solvabilidade e permitiu criar uma aparéncia de maior margem de autonomia nas
decisdes emanadas pelo conselho de administracdo, quanto as questdes relativas ao
investimento e financiamento, tudo com desrespeito pela natureza dos subsidios (ao
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investimento) e dos principios contabilisticos geralmente aceites. Simultaneamente, esta
reclassificagdo contabilistica dos Proveitos diferidos para Capitais proprios permitiu a
empresa evidenciar no balanco relativo a 31/12/02 e seguintes um valor que a eximiria
das consequéncias previstas no artigo 35° do CSC (dissolucdo da sociedade, reducado do
capital social ou realizagdo de entradas pelos sécios para o seu reforco) (§§ 245 a 252).

O sistema de controlo interno revelou-se pontualmente critico, ao nivel da segregacao
de fungdes, da organizagdo da documentacao (dispersa e ndo tratada), tendo-se mesmo
constatado a auséncia de controlo ao nivel da informacdo de suporte a facturagdo da
receita pela MP ao TIP (§§ 270 a 274; 281 a 283).

Na sequéncia das observacdes de auditoria efectuadas, formulam-se as recomendagdes
constantes do Capitulo XI do presente relatorio.

INTRODUCAO

Fundamentos, ambito e objectivos da ac¢ao

23.

24.

25.

A realizacdo da auditoria de gestdo a “Metro do Porto, SA” - com referéncia
essencialmente aos anos econdmicos de 2003 e 2004 - teve como fundamentos a
oportunidade de controlo, a dimensao financeira, bem como as ligacdes societarias
existentes com a Grande Area Metropolitana do Porto.

Esta acgdo, que se enquadra nas competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas pelos
artigos 2°, n.° 2, alinea c), 5°, n.° 1, alineas f) e g) e 55°, todos da Lei n.° 98/97, de 26/08,
foi prevista no Programa de Fiscalizagdo para 2005 do Departamento de Auditoria
VIII/Unidade de Apoio Técnico 2, aprovado em reunido do Plenario da 2* Seccdo de
16/12/2004.1

Os seus objectivos consistiram em apreciar a génese e evolugdo da empresa (nas
perspectivas formal, organica e financeira); a legalidade e regularidade de situacoes
diversas relacionadas, nomeadamente, com o cumprimento das bases da concessao,
adequacgdo da actuacdo da MP ao quadro normativo e regime remuneratério dos
membros do conselho de administracdo; verificar a existéncia de instrumentos de apoio
a decisao adequados e eficazes, que sustentem, nomeadamente, um conveniente
controlo e monitorizagdo por parte da gestdo; avaliar a seguranca e fiabilidade do
sistema de controlo interno; apreciar a estrutura econdémico-financeira; analisar os
diversos fluxos financeiros de e para a empresa; e, de uma maneira geral, aferir o
resultado obtido com a sua criagéo.

Metodologia adoptada

26.

A accdo foi desenvolvida em conformidade com as metodologias adoptadas pelo
Tribunal de Contas e acolhidas no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos, tendo-
se tido igualmente em conta as normas de auditoria geralmente aceites pelas
organizagdes internacionais, como é o caso da INTOSAI, de que o Tribunal é membro.
Na fase de execugdo? foi recolhida informagdo sobre a organizacdo e funcionamento da
entidade, bem como sobre os principais problemas sentidos pela Administracao,
procedendo-se em seguida a anélise dos diversos elementos previamente solicitados, a

10
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realizagdo de entrevistas com os responsaveis pela diferentes dreas funcionais, a leitura

das actas das reunides dos orgdos sociais, a apreciacdo do controlo dos fluxos
financeiros existentes e ao exame e avaliacido do sistema de controlo interno.

Condicionantes

27. Sem prejuizo de se registar a colaboracdo recebida, verificaram-se importantes

condicionantes com repercussdes nos trabalhos de auditoria, como sejam respostas
tardias, incompletas, inconclusivas e, muitas das vezes, ndo coincidentes com o
solicitado.

28. Num documento subscrito pela propria empresa (que se processa de fls. 157 a 259 do

Volume I, Parte A) manifestam os responsaveis a sua discorddncia quanto as apontadas
condicionantes, arguindo serem os seus recursos limitados, que mesmo assim o tempo
médio de resposta por requisicao se cifrou em 9,31 dias e que as requisi¢des seriam
muitas vezes “indefinidas ou abrangentes” e heterogéneas.

29. Observe-se, porém, que sendo a limitagdo de recursos comum a todas as entidades, a

MP disponibilizou um seu funciondrio para servir como interlocutor da equipa, a quem
todas as requisicOes (escritas) de documentos e de esclarecimentos foram verbal e
detalhadamente (e, muitas vezes, repetidamente) explicadas. Por outro lado, o tempo
médio de resposta invocado é incompativel com a normal prossecucdo dos trabalhos de
auditoria, sendo certo que em diversos casos verificaram-se lapsos temporais de 3, 4 e
até cerca de 8 semanas (vd. Anexo I).

Identificacao dos Responsaveis

30. Apresenta-se de seguida a relacdo nominal dos responsaveis em funcdes nos exercicios

dos anos de 2003 e 2004:

Quadro 1 - Relacdo nominal dos responsaveis nos exercicios de 2003 e 2004

NOME CARGO DE ATE

Valentim dos Santos de Presidente do conselho de administracao 01/01/2003 | 23/04/2004

Loureiro

Rui Fernando da Silva Rio Vogal do conselho de administragao 01/01/2003 | 25/04/2004
Presidente do conselho de administragdo 26/04/2004 | 31/12/2004

Mario Hermenegildo Vogal do conselho de administragao 01/01/2003 | 31/12/2004

Moreira de Almeida

José Narciso Rodrigues de Vogal do conselho de administracao 01/01/2003 | 31/12/2004

Miranda

Manuel de Oliveira Marques | Vogal do conselho de administracio e | 01/01/2003 | 31/12/2004
Presidente da comissdo executiva

José Manuel Duarte Vieira Vogal do conselho de administracio e da | 01/01/2003 | 31/12/2004
comissao executiva

Alberto Fernando de Paiva Vogal do conselho de administracio e da | 01/01/2003 | 09/03/2004

Amorim Pereira comissdo executiva

Juvenal Silva Peneda Vogal do conselho de administracio e da | 10/03/2004 | 31/12/2004
comissao executiva

Fonte: Servigos da MP
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Exercicio do contraditorio

31. No cumprimento do artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26/08, foram todos os membros do
conselho de administracdo da Metro do Porto, SA, notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre o Relato de Auditoria. Apresentaram respostas os administradores
Juvenal Silva Peneda, Manuel de Oliveira Marques, José Manuel Duarte Vieira, José
Narciso Rodrigues Miranda, Alberto Fernando de Paiva Amorim Pereira e Mario
Hermenegildo Moreira de Almeida. Foi ainda recebido um documento enderecado e
assinado pelo presidente da comissdo executiva Manuel de Oliveira Marques, o qual
contém “... um conjunto de consideragoes e comentdrios, a titulo de contraditorio ..."
relativamente ao qual todos aqueles administradores se referem como sendo a resposta
da empresa, a ela aderindo.

32. Esta documentagdo encontra-se processada de fls. 134 a fls. 269 do Volume I, Parte A,
para a qual se remete, sem prejuizo das necessarias referéncias pontuais efectuadas nos
momentos oportunos do presente Relatorio.

33. A empresa informou ainda o TC da possibilidade de acesso a sua documentagao, via
acesso VPN / Internet, desde 23/11/2005, a qual se encontra assim disponivel para
diversas entidades publicas (vd. Volume I, Parte A, fls. 296 a 311). O TC ndo teve, no
entanto, necessidade de diligenciar nesse sentido, lamentando-se que esse acesso ndo
tenha sido possibilitado durante a execugdo do trabalho de campo de auditoria.

III - CARACTERIZACAO E GENESE EVOLUTIVA DO PROJECTO “METRO DO
PORTO” 3

O Decreto-Lei n° 71/93, de 10 de Mar¢o

34. A implementacdo de um sistema de metropolitano ligeiro de superficie era uma
aspiracdo dos principais municipios da area do “Grande Porto”, objectivo esse
facilmente explicado pelo facto de se tratar do segundo maior centro econémico e
politico do Pais e, particularmente, tendo em conta as caracteristicas especificas da
cidade do Porto - com as suas naturais dificuldades ao nivel da circulagao automoével e
dados os seus complexos fluxos de transito, quer ao nivel interno, quer, alargadamente,
cruzando-se com os concelhos que a circundam.

35. O DL n°®71/93, de 10/03, veio corporizar o primeiro envolvimento legislativo com esse
desiderato4, nele se reconhecendo a iniciativa do desenvolvimento e concretizagdo do
projecto a Grande Area Metropolitana do Porto.

36. Nesta esteira foi prevista a sua exploracdo em regime de exclusivo atribuido a uma
sociedade anénima a criar nos termos da lei comercial, sendo o capital social, de acordo
com os artigos 1° e 2° detido obrigatéria e maioritariamente pela Grande Area
Metropolitana do Porto, nele podendo ainda participar a “CP - Caminhos de Ferro
Portugueses, E P” (até 15%) e a “Metropolitano de Lisboa, EP” (até 5%). Como objecto
social principal essa empresa deveria ter a incumbéncia de explorar a rede de
metropolitano ligeiro de superficie da GAMP, cabendo-lhe ainda “... a realizagio dos
estudos, concepgio, planeamento, projectos e a construgio das infra-estruturas necessirias a
concretizagdo do empreendimento.”,5 sendo que a exploragdo - objecto principal - poderia
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37.

38.

ser cedida a entidade privada mediante concurso publico e adjudicada pela empresa
através da celebragao de escritura publica.

No cumprimento do preceituado por este diploma legal foi celebrado no Cartério
Notarial da Maia, em 06/08/93, a escritura publica de constitui¢do de uma sociedade
comercial anénima com capitais exclusivamente publicos denominada “Metro da
Grande Area Metropolitana do Porto, SA”,$ com o objecto ja apontado e dotada do
capital social de duzentos milhdes de escudos (€ 997.595,79) - do qual foi no momento
realizado o minimo legal de 30%7 - tendo sido integralmente subscrito pelas entidades
mencionadas e nas propor¢des previstas na lei atras referida. Foi adoptada uma
estrutura organica baseada na existéncia de uma assembleia-geral, conselho de
administracdo e conselho fiscal®. Posteriormente, a denominac¢do da sociedade veio a
ser alterada para “Metro do Porto, SA”.

Declarou inicio de actividade para efeitos fiscais com data reportada a 01/04/1994° e,
ao longo do periodo inicial da sua existéncia, as actividades principais que levou a cabo
consubstanciaram-se basicamente na “... promogdo, organizagio e orientacio do concurso
internacional langado para a concepgio e realizagdo do sistema de metro ligeiro do Porto ..."” 10,

O Decreto-Lei n° 394-A/98, de 15 de Dezembro

39.

40.

Em 15 de Dezembro de 1998 foi publicado o DL n° 394-A/98 que, revogando o
antecedente DL n° 71/93, veio dar nova formulacdo juridica ao projecto, agora em
moldes mais detalhados, criando um regime de concessao de servigo publico por 50
anos e atribuindo a Metro do Porto, S.A o estatuto de concessionaria.

Salientam-se neste novo regime juridico, sinteticamente, os seguintes aspectos:

A) Aprovagdo das bases da concessdo, que regulam os aspectos essenciais a observar
na consecucado do projecto e que constam de anexo ao diploma;

B) Adopcado de um acordo parassocial, também constante de anexo ao diploma e que
tem por fim regular as relagoes entre os sécios;

C) Alteracao dos estatutos iniciais da sociedade, igualmente publicados em anexo;

D) Previsao de um concurso publico internacional com vista a adjudicacdo por contrato
a”... realizacdao dos trabalhos e prestacoes relativas a concepcdo e realizacdo do projecto, a
da “ ! dos trabalh, t lat l d t
realizacdo das obras de construgdo, ao fornecimento e montagem do material circulante e dos
demais equipamentos que constituem o sistema de metro, assim como a operagio do mesmo
por um periodo inicial ...”;

E) Definicdo de um regime de controlo financeiro;

F) Previsao da obrigatoriedade de cedéncia ou subconcessdao da exploracdo da rede a
terceiros, caso a exploracdo feita directamente pela concessiondria venha a ser
deficitariall;

G) Abertura aos municipios da GAMP da possibilidade de participacdo directa na
sociedade concessionéria;

H) Participagdo de novos sécios: a “Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA”
(STCP) e o Estado.
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41. O DL n°® 394-A/98 foi objecto de diversas alteracdes, pelo que se remete para os
correspondentes diplomas constantes de uma “Sintese da legislagdo sobre a Metro do
Porto, SA”*, onde releva o DL 261/2001, de 26/09, diploma que, nele operando
modifica¢des de vulto, republicou os anexos “bases da concessdao” e “estatutos” da MP.
Entre tais alteragdes sdo de destacar a inclusdo das vertentes de obras de requalificagdo
urbana como matérias a levar a cabo pela MP por conta de prestacdes acessorias a
efectuar pelos municipios, com a possibilidade de o Estado a eles se substituir.

42. Optou-se, em termos de economia estrutural do presente trabalho, por fazer em
seguida uma breve descricdo dos aspectos considerados como mais pertinentes nos
documentos mencionados - bases da concessdo, acordo parassocial e estatutos - e, logo
apds, uma sintese sobre alguns aspectos ja atinentes a implementagdo do sistema,
proporcionando-se assim, em simultineo, uma visdo panoramica geral sobre a
realidade “Metro do Porto” e uma base introdutéria as matérias mais especificas

adiante relatadas.

As bases da concessao

43. Do diploma que contém as bases da concessdo - onde é concedente o Estado e
concessiondria a MP - sdo de relevar desde ja os pontos seguintes, de acordo com as
alteragdes introduzidas atrés referidas:

A) A concessdo tem por objecto a exploragdo de um sistema de metro ligeiro na Grande
Area Metropolitana do Porto, compreendendo ainda “... a concepgio e a realizagio do
projecto, a realizagio das obras de construcio e o fornecimento e montagem dos
equipamentos.”13;

B) Acessoriamente, e visando assegurar os fins sociais do sistema de transporte
concessionado e o equilibrio comercial da sua exploracdo, podera ainda a empresa
exercer as seguintes actividades!4:

“

a) Exploragio comercial, directa ou indirecta, de estabelecimentos comerciais,
escritorios, salas de exposicoes, miquinas de venda de produtos e servigos de
publicidade aposta nas instalacoes ou no material circulante;

b) Promogdo, directa ou indirecta, da construgdo de edificios para fins comerciais,
industriais ou residenciais;

c) Compra e venda de iméveis;
d) Prestagio de servicos, nomeadamente de consultadoria e de apoio técnico;

e) Transferéncia de tecnologia e de know-how.

C) E prevista a afectagio a concessdo de diversas infra-estruturas ferrovidrias
existentes, a titulo gratuito e pelo seu periodo de duragao’s;

D) A construgdo ou adaptagdo de infra-estruturas compreende a aquisicao por via do
direito privado, ou por via de expropriagdes, dos terrenos necessarios a sua

N

implantagdo, podendo ainda o Estado facultar a concessiondria o direito de
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Tribuna

e Contas

utilizacdo do dominio publico abrangido pelo sistema, bem como transferir,
juntamente com os municipios abrangidos, bens dominiais e outros bens e direitos a
titulo de entradas em espécie. A concessionaria sdo, pois, atribuidos os poderes
necessarios para actuar como entidade expropriante em nome do Estado, bem
como para constituir as serviddes necessarias, sendo este, mediante a realizacao de
prestagdes acessOrias, a suportar os encargos, quer resultantes de processos
expropriativos e de constituicdo de serviddes (incluindo indemnizagdes), quer
resultantes de aquisi¢des por via do direito privadols;

O financiamento das actividades constantes do art.” 3° do DL 394-A /98, ou seja, do
contrato a celebrar com uma entidade escolhida no ambito de concurso publico
internacional para a concepgdo e realizacdo do projecto, obras de construgdo,
fornecimento e montagem do material circulante e dos demais equipamentos, bem
como a sua operacdo por um periodo inicial - que é a vertente principal de todo o
sistema e traduz a grande maioria dos custos globais do projecto - é assegurado
pelo Estado, quer por via de transferéncias de dotagdes orcamentais, a que acresce a
entrega de fundos de origem comunitdria, quer ainda por via da garantia a
empréstimos contraidos pela concessionarial’;

“

Interessa reter também que ja 0 financiamento das actividades respeitantes a
construcio dos acessos ao sistema dos interfaces e das obras de requalificacdo urbana serd
assequrado pelos municivios da Grande Area Metropolitana do Porto, podendo o Estado,
todavia, na sua qualidade de accionista da concessiondria, e sequndo o seu critério face ao
caso concreto, assegurar o financiamento de qualquer destas actividades pela via de
realizagdo de prestacoes acessorias de capital, em dinheiro ou em espécie, independentemente
de chamada ou do consentimento dos outros accionistas.”18 (sublinhado nosso);

A Base XIV da concessdo prescreve ainda que a concessiondria, no seio de um
esquema de complementaridade que deverd assegurar com os demais meios de
transporte colectivo da GAMP, possa emitir e comercializar titulos de transporte
proprios e intermodais;

Prevé-se também na Base XV a possibilidade de pagamento de indemnizagdes
compensatorias pelo Estado a concessionaria, no ambito de competentes
contratos-programa a celebrar para o efeito, com a finalidade de equilibrar

financeiramente a exploragao do sistema;

As bases da concessdo estabelecem ainda: um sistema de informacao e controlo da
mesma por parte da concedente; obrigagdes diversas da concessiondria; os casos de
concessao da operacdo do sistema a entidade diversa da adjudicataria apés um
periodo inicial (que decorre desde a entrada em servigo do primeiro trogo até quatro
anos apoés a entrada em servigo de todo o sistema); a proibicao de subconcessao
total ou parcial, com excepgdo das previstas nas bases da concessao??; etc.

Obrigacdes diversas da concessiondria para com o concedente

44. No tocante as obrigagdes da concessionaria para com o concedente, constatou-se que
na generalidade tém sido cumpridas as disposi¢des formais estabelecidas, ocorrendo
pontualmente incumprimento de alguns prazos legais (conforme se atesta no quadro
do Anexo II).
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O acordo parassocial (Anexo ao Dec.-Lei n.° 394-A/98, de 15 de Dezembro)

45. Quanto ao acordo parassocial (anexo ao Decreto-Lei n°® 394-A/98), destinado a regular
as relacdes entre os accionistas na prossecucdo do objecto social da empresa,
interessara relevar aqui unicamente as seguintes matérias:

A)

D)

No seio de diversas questdes atinentes a composicao da estrutura accionista da
empresa (nomeadamente prevendo um aumento de capital, obrigacdes vérias
relativas a transmissdo de acgdes entre os socios, etc.), salienta-se a saida do
accionista “Metropolitano de Lisboa” em contrapartida da entrada do préprio
Estado;

O art® 3° do acordo parassocial prescreve a elaboracdo de um estudo econémico
relativo a todas as actividades laterais / complementares a implementacao directa
do sistema (vd. §§ 58 a 64 e 164 a 167 do Relatério), bem como a realizagdo pelos
accionistas de prestagdes acessorias de capital em diversos tipos de situagdes, como
seja pelo valor das expropriacdes a realizar pelo Estado, pelos bens e valores
entregues pelos municipios para a construgdo de acessos, interfaces e obras de
requalificacdo urbana, entre outras. Deste preceito conclui-se, alids, e por confronto
com diversas outras disposi¢gdes quer das bases da concessao, quer dos estatutos da
empresa, que tudo aquilo que ndo se consubstanciar no financiamento das
actividades de “... concepgio e realizagio do projecto, a realizagdo das obras de construgio,
ao fornecimento e montagem do material circulante e dos demais equipamentos que
constituem o sistema de metro ...”, bem como os custos que ultrapassarem as
estimativas do referido estudo econémico (para as ditas actividades laterais /
complementares), serd objecto de realizagdo de prestagdes acessorias.

Quanto a composi¢ao do conselho de administracao (artigo 4°) resulta a distincao
nitida de dois grupos de accionistas: o Estado, participando quer directamente, quer
de forma indirecta, através da CP e STCP, grupo que terd o direito de “... designar o
niimero de membros correspondente a sua participacdo social, com o minimo de um ...”; e o
grupo de accionistas constituido pela GAMP e pelos municipios, que “... terd o
direito de designar os restantes membros efectivos ...”, dentre os quais designara
também o presidente.

No artigo 5° do acordo prevéem-se ainda algumas matérias cuja deliberacao pelo
CA dependera do acordo do accionista Estado, entre as quais a “... constituicio e
destituicdo da comissdo executiva e fixagio do respectivo ambito de delegacdo de poderes.”
(preceito aditado pelo DL 261/2001, de 26/09), bem como, no artigo 8°, n° 2, as
deliberacdes que importem alteragdes do contrato social.

46. Nao obstante, cumpre adiantar aqui, quanto a estes dois ultimos pontos, ter sido o
Estado pouco prudente, ao ndo assegurar aos accionistas o poder de decisao
proporcional ao esforco financeiro desigual que a realizagdo do projecto exige de cada
um deles, como adiante se comprovaré. De facto, cabendo-lhe a responsabilidade pelo
financiamento quase total do projecto (por dotagdes orcamentais, pela captacdo de
fundos comunitarios ou por garantia de empréstimos e ainda pela realizacao de
prestacdes acessorias em situagdes diversas), ndo tendo assegurado uma maioria na
sua participacdo na empresa - pois detém unicamente 40% (10% directamente; 25% por
via da STCP; e 5% por via da CP) - deveria ter assegurado, desde o inicio, o controlo
efectivo da gestdo no dmbito do conselho de administracao.
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Os estatutos da MP

47. Relativamente aos estatutos da MP, alterados pelos ja mencionados diplomas legais

constantes da sintese de legislacdo sobre a MP2, serd de relevar o que se segue:

A) Os objectos principal e acessoério da entidade correspondem - como ndo poderia
deixar de ser - ao ja enunciado atrds como sendo os objectos da prépria concessao;

B) O capital social é actualmente de € 5.000.000 (cinco milhdes de euros), representado
por 1.000.000 de ac¢des ordinarias?! de € 5 cada, distribuidas da seguinte forma:

a) GAMP, englobando os municipios abrangidos pelo sistema = 60%;
b) CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EP = 5%;

c) Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (STCP) = 25%;
d) Estado =10%.

De salientar que o “Metropolitano de Lisboa” deixou de ser sécio da MP (nesse ano
de 1998) e que a accionista GAMP podera transmitir ou distribuir ac¢des do seu lote
aos municipios abrangidos pelo sistema, o que fez para os seus sete municipios, que
ficaram com a percentagem de 0,0001% cada (permanecendo a GAMP com os
remanescentes 59,9993 %): Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa de Varzim,
Vila do Conde e Vila Nova de Gaia;

C) O artigo 10° dos estatutos prevé as diversas condigdes em que os accionistas
realizardo prestagdes acessorias;

D) A estrutura orgéanica da sociedade é mantida, podendo no entanto o conselho de
administracdo - que devera ser composto por um minimo de trés membros
efectivos - delegar numa comissdo executiva a gestdo corrente da sociedade.
Actualmente esse conselho de administracdo é composto por sete membros, sendo
que trés deles integram a comissao executiva??;

E) Uma das competéncias da assembleia-geral, anote-se, consiste em “Deliberar sobre
as remuneragoes dos 6rgdos sociais.”.

A concessao a Normetro

48.

49.

Na sequéncia de concurso publico internacional langado de acordo com o estipulado
no art.° 3° do DL n° 394-A/98%, foi adjudicada a “Normetro - Agrupamento do
Metropolitano do Porto, ACE” a “... realizagcio dos trabalhos e prestacoes relativas a
concepgao e realizagio do projecto, a realizacdo das obras de construgio, ao fornecimento e
montagem do material circulante e dos demais equipamentos que constituem o sistema de metro,
assim como a operagdo do mesmo por um periodo inicial ...”, contrato este ao qual, para
simplificagdo, chamaremos de “principal”, precisamente por dele constar o core business
da empresa e razdo de ser de toda a estrutura montada em seu redor (legislativa,
associativa, organizacional, concentragdo de recursos, etc.).

A Normetro - inicialmente o consércio vencedor do dito concurso - € um agrupamento
complementar de empresas (ACE)?* constituido por escritura publica lavrada em

N

19.12.199725, sem capital proprio, de duragdo limitada a realizacdo do seu objecto,
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50.

51.

“

consubstanciando-se este no . exercicio de todas as actividades relativas a concepgdo,
projecto, fabrico, construgio, equipamento, montagem, desmontagem e operacio de um sistema
de Metro ligeiro na Grande Area Metropolitana do Porto.”, podendo acessoriamente “
prosseguir a realizagdo e partilha de lucros.”.

A minuta do contrato de concessao celebrado entre a MP e a Normetro foi aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 142-A/98, de 25/11. Tal contrato, por
virtude da dindmica natural de constante adaptacdo a novas necessidades associada a
um projecto deste tipo, tem vindo a ser objecto de diversos aditamentos por via de
novas RCM’s (a semelhanga, alids, do préprio DL n° 394-A/98). Estes
aditamentos/alteragdes constam, tal como atrds ja se indicou, da sintese legislativa
inserta a fls. 32 do Volume II, pelo que para ela se remete (a correspondente
perspectiva numérica consta do Anexo VI).

O texto do contrato celebrado constitui um extenso documento com 185 péginas e 104
artigos, ao que acrescem os cinco aditamentos entretanto introduzidos (a coberto de
RCM, tal como se referiu) e mais de 45 anexos, todos de caricter eminentemente
técnico?.

O TIP, ACE

52.

53.

54.

55.

Como acima ja se mencionou, a MP beneficiou de uma disposicao contida nas bases da
concessdo segundo a qual lhe compete assegurar e promover um esquema de
complementaridade com os demais operadores de transportes colectivos da GAMP,
através das necessarias interfaces e utilizando para tal um sistema intermodal de
bilhética. Tal sistema consiste, sucintamente - a tematica serd retomada infra, mais
detalhadamente - na possibilidade de um utente, adquirindo um sé bilhete, poder
utilizar os diversos tipos de transportes colectivos dentro da referida GAMP. Em
consequéncia, através de critérios previamente definidos e controlados com recurso a
meios electrénicos, a receita é dividida pelos diversos operadores.

Para a implementacgao deste sistema - apontado como complexo e inovador em termos
tecnolégicos - foi constituido o “TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE”, por
escritura publica lavrada em 20.12.2002%, tendo por agrupadas as empresas STCP, MP
e CP28, dotado do capital social realizado em dinheiro no valor de € 30.000, dividido em
trés participacdes de € 10.000 cada.

A constituicdo do TIP foi autorizada por Despacho n°® 311/2002/SET, de 04/11/2002,
do MOPTH, tal como pode ser verificado na dita escritura.

No caso deste ACE, as receitas provenientes da venda dos titulos de transporte serdao
repartidas mensalmente “... de acordo com o critério e metodologia que vierem a ser
estabelecidas em documento proprio a aprovar pelo Conselho de Administracdo.” .

Participacoes Sociais detidas pela MP em 31/12/2004

56.

Descrevem-se na figura seguinte as participagdes sociais detidas pela Metro do Porto,
SA, a data da auditoria:
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Figura 1 - Participacdes sociais

Metro do Porto

SA
100% 40% 0,009% 33,33%
Metro Consultoria, Transpublicidade Nortrem TIP
Lda SA ACE ACE

Considerando cada uma das entidades participadas pela MP, e de acordo com os seus
estatutos?, estas tém como objectos sociais:

0Metro Consultoria, Lda (Capital Social a data da constituicao € 5.000)

Tem por objecto “... o desenvolvimento e participagdo de projectos econdémicos relacionados
com transportes urbanos.”, sendo que “... poderd ainda adquirir participagoes em outras
sociedades de objectos diferentes, bem como participar em Agrupamentos Complementares de
Empresas.”;

OoNortrem, ACE (Capital Social a data da constituicdo € 27.477.746,32)
Outros socios:

BSN - Banco Santander de Negocios Portugal, SA (18,82%)

Banco Santander Totta, SA (81,17%)

Metro do Porto Consultoria - Consultoria em Transportes Urbanos e Participagdes
Unipessoal, Lda (0,001%)

Tem como objecto a “... aquisicdo e locagdo de equipamento ferrovidrio, podendo ainda o
agrupamento dedicar-se a quaisquer actividades complementares ou acessorias que,
eventualmente, venham a ser necessdrias ou a ter relagdo com o objecto principal”.

oTranspublicidade, SA (Capital Social a data da constituicao € 99.759,58)30

“"

Tem por objecto
instalacoes”;

. a Exploracio de toda e qualquer publicidade em wveiculos e

oTIP, ACE (Capital Social a data da constituicao € 30.000)
Outros socios:

Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (33,33%)
Caminhos de Ferro Portugueses, EP (33,33%)

O seu objecto consiste na gestdo de um sistema de reparticdo de receitas de vendas
de bilhetes por trés operadores.

57. A representacdo nos 6rgaos sociais das empresas participadas é assegurada por trés
elementos da MP nos quais se inclui o administrador executivo:
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Quadro 2 - Representantes da MP nos 6rgdos sociais das empresas participadas
Designacéo Social Cargo Nome Dlitiii[cj)e
Mesa da Assembleia Geral
Transpublicidade, S.A. Secretario Jorge Miguel Osorio de Castro Ribeiro 22-03-2005 A)
Orgao de Gestado
Presidente Manuel de Oliveira Marques 25-02-2003 A)
Metro Consultoria, Lda Orgdao de Gestao
Gerente Manuel de Oliveira Marques 03-10-2002 A)
TIP, ACE Orgao de Gestao
Administrador Delegado Mério Jodo Coutinho dos Santos 01-02-2002 B)
A) Remunerado em 100% pela MP
Fonte:Dados fornecidos pelo GPC B) Remunerado 50 % pela MP e 50% pelo TIP
Quadro 3 - Fungoes exercidas por aqueles representantes na MP
Metro do Porto, S.A. Presidente da Comissédo Executiva  Manuel de Oliveira Marques 01-08-2000 A)
Director Dep. de Exploragao Mério Jodo Coutinho dos Santos 01-01-2001 B)
Jurista Jorge Miguel Osério de Castro Ribeiro 02-05-2002 A)
A) Remunerado em 100% pela MP
Fonte:Dados fornecidos pelo GPC B) Remunerado 50 % pela MP e 50% pelo TIP

IV. QUESTOES ASSOCIADAS A OPERACIONALIDADE DA EMPRESA

Estudos econdmico-financeiros

58.

59.

60.

Na génese do sistema de metro da GAMP, regulada pelo DL n° 71/93, o legislador nao
previu a elaboracdo de um estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira da
realidade a implementar, ou mesmo de meras projecgdes de custos e suas fontes de
financiamento. Igualmente, ndo logrou o TC obter cépia de qualquer documento desse
tipo decorrente de uma eventual iniciativa dos seus mentores™.

Esta omissdo - alids frequente ao nivel das entidades e projectos inseridos no “sector
publico empresarial autarquico” - ndo pode deixar de merecer uma apreciacdo
negativa: os responsaveis por um projecto complexo, como é a construgdo de um
sistema de metro ligeiro de superficie para servir diversos municipios da GAMP, nao
cuidaram de demonstrar, desde o inicio, a sua viabilidade técnica e financeira. Ndo é
possivel perder de vista que a realizacdo do projecto depende do dispéndio de
dinheiros ptublicos, facto suficiente para justificar uma cautela adicional na afectacao
dos recursos necessarios. Ora, ndo cuidar de efectuar projecgdes econdémico-financeiras
ab initio de um dado projecto é o primeiro passo para o seu descontrolo,

impossibilitando a respectiva monitorizacao.

Com a publicacao do DL 394-A /98, vem o art.® 3° do acordo parassocial prescrever que
os accionistas “... instruirdo o conselho de administragio da MP para elaborar até 31 de Margo
de 1999 um estudo economico ...” contendo discriminacbes e estimativas de custos e
avaliacOes de bens relativamente a todas as matérias que se encontram fora do contrato
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61.

62.

63.

64.

referente a concepcdo, projecto, construgdo, fornecimento e operacdo do sistema
(contrato este a adjudicar a entidade escolhida no ambito do concurso publico
internacional para a implementagdo do sistema de metro, e que se designou ja de
“principal”), ou seja, custos com acessos e interfaces, encargos com taxas, emolumentos
e licencas, custos internos de funcionamento da MP, custos com a fiscalizacdo da

execugao do dito contrato “principal”, com as expropriacdes e indemnizagoes, etc.

Note-se que este estudo, somente elaborado em Novembro de 2000% (e aprovado em
assembleia-geral de 26/04/2001), e em cuja execucdo se pretendeu responder em
simultdneo ao mencionado artigo 3° do acordo parassocial e a Base XIII da concessado -
a qual prevé a elaboracdo de um orcamento plurianual dos pagamentos e “
correspondentes utilizacoes de dotagdes e financiamentos ...” relativos ao dito contrato,
contemplando igualmente “... as despesas relativas a actividade global da concessiondria e
custos estimados das expropriacoes ...” - mais ndo é do que uma mera estimativa de
custos a incorrer, uma previsdo bésica e elementar dos grandes valores de investimento
necessario a implementagdo do sistema, com indicacdo das respectivas fontes
previsionais de recursos, sendo totalmente omisso relativamente ao retorno que tais
investimentos serdo capazes de gerar.

Além das insuficiéncias de que padecia, o mesmo estudo surge apenas no final do ano
de 2000, altura em que ja tinha sido adjudicado o contrato a Normetro e quando ja nao
existia possibilidade de recuar ou de redimensionar esse projecto.

Desta forma, ndo se dispds de um estudo econémico-financeiro global que tivesse
precedido o langamento do projecto “metro do Porto” e que servisse de “baliza” a sua
execucdo, facto que se considera nocivo a boa gestdo dos dinheiros publicos
envolvidos. Esta omissdo torna-se mais grave pelo facto de o Estado se ter obrigado,
por via da Base XV, a atribuir indemniza¢des compensatorias a concessiondria até ao
limite do equilibrio da sua exploragdo em regime de servico publico, ou seja, criaram-se
encargos de montante indeterminado para or¢amentos futuros.

A MP teceu diversos comentérios discordantes que constam de fls. 166 a 168 do
Volume I, Parte A, apresentando um quadro indicativo de 25 estudos realizados entre
Maio de 1996 e Dezembro de 2005, dos quais apenas quatro tinham sido entregues ao
TC. O facto de o CA apoiar actualmente a sua gestdo nos estudos pertinentes nao ilude
a falta do estudo referido nos paragrafos antecedentes.

O diferendo entre a MP e a Normetro, decidido por Acérdao do Tribunal Arbitral

65.

66.

Por Compromisso Arbitral datado de 04/07/2003, a MP e a Normetro submeteram a
apreciacdo de um Tribunal Arbitral um litigio existente entre ambas, decorrente da
execucdo do “Contrato de Projecto, Construcdo, Equipamento e Operacdo do Sistema
de Metro Ligeiro da Grande Area Metropolitana do Porto” celebrado em 16/12/1998.

Em tracos muito gerais, alegou a Normetro ter incorrido em diversos sobrecustos com
a alteracdo das condigdes de execucdo do contrato, que, entre outros, se
consubstanciaram em modificacdes do método construtivo na escavacdo de tuneis,
tendo a MP imposto um regime de seguranca maxima na sequéncia de um acidente
ocorrido do qual resultou a morte de uma pessoa, o que originou terem estado os
trabalhos parados durante cerca de 9 meses. Este acidente e outros incidentes
verificados resultaram das caracteristicas dos terrenos se terem revelado menos
favoraveis do que o inicialmente previsto. Em virtude dos relatérios de um novo painel
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67.

68.

69.

70.

71.

de especialistas entretanto contratados, foi também a Normetro obrigada a introduzir
diversas alteragdes aos seus equipamentos e a reforcar a quantidade de mao-de-obra.
Quanto a outros dois ttneis, alega a Normetro ter executado, em virtude de exigéncias
de seguranca dos mesmos, obras de estrutura, ao invés da intervencao de caracter
estético / funcional previsto. Conclui a Normetro no sentido de ser a MP condenada a
pagar-lhe a quantia de € 70.591.896.

A isto veio a MP responder que a Normetro ndo concebeu nem implementou no
terreno os processos adequados a uma obra subterranea, nem em termos de execugao,
nem em termos de seguranca, nao tendo executado as mesmas com respeito pelo state
of the art e tendo em atencdo as caracteristicas especiais do solo da cidade do Porto.
Igualmente refere ndo ter existido uma coincidéncia entre os procedimentos propostos
e os métodos como vieram a ser concretizados, nomeadamente, ndo tendo adoptado os
procedimentos internos constantes da sua proposta. Assim, a Normetro ndo
desenvolveu com diligéncia todos os esforgos e ndo adoptou todas as medidas
adequadas. Alega ainda que os trabalhos subterraneos, apds o acidente, nao sofreram
qualquer alteracdo do método construtivo.

Invoca ainda a MP que o contrato firmado ndo é um simples contrato de empreitada,
mas antes um verdadeiro contrato de projecto e construgdo, que extravasa aquela
nogao e implica um regime juridico distinto, nomeadamente pela alocacdo dos riscos e
custos que lhes estdo associados a responsabilidade do adjudicatario, o qual tem, pois,
deveres e responsabilidades acrescidas. A proposta da Normetro era substancialmente
mais cara do que a de outro concorrente (Metropor), tendo sido especialmente
valorizado o facto de a Normetro assumir os custos inerentes ao risco geolégico, o que
o outro concorrente nao aceitava, tendo por isso sido ela a escolhida.

Em 13/12/2003, foi celebrado um aditamento ao Compromisso Arbitral originério,
tendo as partes acordado em submeter também a arbitragem alguns outros diferendos,
relativos a prorrogacdo de prazos, a encargos decorrentes da extensdo de prazos,
alteragcdes a projectos de escavacdes e outros trabalhos, na sequéncia dos quais a
Normetro peticiona a quantia adicional de € 109.881.266,00, para além da extensdao da
prorrogacao de alguns desses prazos.

A esta matéria respondeu a MP que todos os trabalhos e sobrecustos invocados
decorrem da inércia e ineptiddo da Normetro no que toca as prestacdes contratuais de
concepcao de projectos e execugdo de obra escavada, esgrimindo de novo com os
principios fundamentais do contrato de 18/12/1998, como seja a alocacdo dos riscos
inerentes a concepcdo e execugdo a adjudicataria e a contratagdo de empreitada em
regime de preco global. Acrescenta ainda que muitos dos factos que a Normetro
apresenta para fundamentar sobrecustos acarretaram, isso sim, economias
considerdveis nos trabalhos, antes devendo haver lugar a contabilizacdo de trabalhos a
menos.

Corridos os tramites do processo, com a audiéncia preliminar, despacho saneador,
producdao de prova, audiéncia de discussdo e julgamento e alegacdes, foi emitido
Acoérdao Final em 08/04/2005. Nesse Acérddo, naturalmente inspirado pelo recurso a
equidade e ndo pela aplicagdo rigorosa e “cega” do direito positivo, a razao
relativamente a questdo do alocacdo dos riscos geolodgicos, determinantes na
adjudicacdo do contrato a Normetro, foi, grosso modo, dividida equitativamente por
ambas as partes, tendo o Tribunal dado ainda por assente que, por causas muito
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72.

73.

74.

diversas, existiu de facto um desequilibrio financeiro na execucdo de tal contrato em
desfavor da Normetro.

Tudo ponderado, ponto a ponto, por via de um texto suficientemente fundamentado,
conclui o Acérdao no sentido de condenar a MP ao pagamento da quantia global de €
93.946.606,00 (face a um valor total pedido pela Normetro de € 180.473.162,00),
acrescida de IVA, bem como a reconhecer o direito da Normetro em ver os prazos de
conclusao das varias fases do empreendimento prorrogados, nos termos peticionados,
indo absolvida em tudo o mais® (note-se que a MP ja havia contabilizado provisdes no
sentido de acautelar em parte a eventualidade deste resultado).

O montante em que a MP foi condenada representa 11,1 % face ao valor inicial
adjudicado a Normetro de € 845.997.409 e 8,25 % face ao total de € 1.138.638.501
(resultante da soma daquele valor com todos os quatro aditamentos celebrados - Vd.
Anexo VI - Contrato Normetro e aditamentos).

Para além desta situagdo, ora descrita, ndo foi presente ao TC qualquer informacao
sobre outros litigios pendentes.

As remuneracdes dos membros dos 6rgaos sociais

75.

O o6rgdo de administracdo da MP é actualmente composto por sete membros, trés dos
quais integram a denominada “comissdo executiva”. Descriminam-se no quadro
seguinte algumas das respectivas despesas com componentes remuneratorias
referentes ao ano de 2004.

Quadro 4 - Remunerac¢des dos membros do conselho de administracio da MP (2004)
Unidade: euro

NOME VENE%ENTO PIé]il\éI}OA IODE VIA&]IL)JRA C%II{{EOD]IE_? OD E

(Plafond Anual)

Valentim dos Santos Loureiro® €3.250,00 €14.936,94

Manuel de Oliveira Marques a) €10.723,00 €95.947,00 €50.877,39 €14.936,94

José Manuel Duarte Vieira b) €9.748,00 €87.225,00 €53.456,89 €14.936,94

Alberto Amorim Pereira c) €9.748,00 €87.225,00 €51.903,02 €14.936,94

Juvenal Silva Peneda d) €9.748,00 €14.936,94

Rui Fernando da Silva Rio €3.250,00

Madrio Hermenegildo Moreira de Almeida e) €3.250,00

José Narciso Rodrigues de Miranda €3.250,00 €14.936,94

Fonte: Quadro fornecido pelos servicos da MP

a) Presidente da comisséo executiva

b) Vogal da comissao executiva

¢) Vogal da comissao executiva até 09/03/2004

d) Vogal da comissédo executiva ap6s 10/03/2004.

e) Este vogal prescindiu do recebimento de verbas por via do
cartdo de crédito, tal como invocou nas suas alegagoes.

76. Este quadro, como se constata, nao contém informacao relativa aos valores de facto
despendidos por via da utilizagdo dos cartdes de crédito, bem como sobre os demais
complementos remuneratérios.
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77.

78.

79.

Os administradores Manuel de Oliveira Marques, José Manuel Duarte Vieira e Alberto
Amorim Pereira (substituido pelo administrador Juvenal Silva Peneda em
10/03/2005%) integram a dita comissdo executiva, auferindo remuneracdo superior,
prémios anuais de gestdo e utilizacdo de viaturad.

O valor total anual das remuneragdes (vencimentos’’, prémios de gestdo e cartdes)
ascende a € 950.147,70, ndo contando com a amortizacdo das viaturas, com todas as
despesas inerentes a sua utilizaciao (manutengéo, seguros, combustivel, portagens, etc),
nem com os valores despendidos pela empresa com seguros de vida e saude. Se
contabilizarmos também estas despesas, obteremos um valor anual superior a
€1.000.000 para remuneragdo de um 6rgdo composto por 7 membros, 4 dos quais nao
executivos.

O que de relevante foi deliberado nas reunides da assembleia-geral e consignada nas
respectivas actas relativamente a matéria de remuneracdes dos membros dos 6rgaos
sociais, encontra-se sumariado no quadro seguinte:

Quadro 5 - Deliberagdes dos 6rgaos sociais em matéria remuneratdria

Data da .
. Deliberacéo
reunido
28/07/2000 Eleicdo do administrador José Manuel Duarte Vieira, proposto pelos administradores José
Vieira de Carvalho e Manuel de Oliveira Marques; Deliberagdo designando dois
representantes de accionistas (0 “representante presidente da Junta Metropolitana do Porto”,
ou seja, 0 representante do accionista GAMP, e o representante do Estado) para
apresentarem em reunido posterior da AG uma proposta relativa as remuneragdes a atribuir
aos administradores;
26/04/2001 Apresentacéo, pelo representante presidente da Junta Metropolitana do Porto, Valentim dos

Santos Loureiro (que mais tarde viria a ser administrador ndo executivo), de proposta de
remuneracdes fixas a atribuir aos administradores e de atribuicdo de cartdes de crédito para
despesas de representacdo; Esta matéria ndo foi no entanto deliberada nesta sesséo;

25/05/2001 Aprovagdo da proposta apresentada em reunido de 26/04/2001; O representante do
accionista Estado manifestou-se contra a atribuigdo de cartdes de crédito aos administradores
ndo executivos e formulou a conviccdo de que as despesas efectuadas deveriam ser
documentadas, no que foi secundado pelos representantes dos accionistas CP e STCP, em
sede de declaragé&o de voto;

06/03/2002 Ratificacao da deliberacdo do CA de 19/09/2001, relativa a remuneragéo variavel (prémios de
gestdo) dos membros da comissdo executiva; nesta reunido o representante do accionista
Estado manifestou estranheza pela anterior deliberagéo do CA, sem competéncia na matéria,
e assumiu-se contra a atribuicdo de tal remuneragdo sem se encontrar indexada a qualquer
indicador positivo de gestdo e sem ser precedida de verificacdo de tais pressupostos,
entendendo ainda que os valores apresentados eram muito elevados, face aos usualmente
praticados; neste mesmo sentido, discordando do valor de tais remuneracdes por ndo se
compaginarem com realidades idénticas, manifestou-se também o representante do

accionista municipio de Vila do Conde, Méario Hermenegildo Moreira de Almeida;

Fonte: Actas das reunifes da assembleia-geral
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Vencimentos e cartoes de crédito

80.

81.

82.

83.

84.

Os vencimentos e os cartdes de crédito (para despesas de representagdo), enumerados
no quadro 4, resultam de proposta apresentada pelo representante do accionista
Grande Area Metropolitana do Porto em reunido da assembleia-geral de 26/04/2001,
aprovada em reunido do mesmo 6rgao de 25/05/2001* Nesta tltima, concordando
com as remuneracdes propostas, manifestou-se no entanto o representante do
accionista Estado (no que foi secundado pelos representantes dos accionistas STCP e
CP) quanto a atribuicdo dos cartdes de crédito no sentido de “... ser entendimento do seu
representado que a utilizagdo de cartdo de crédito da empresa se destina, exclusivamente, aos
membros executivos do Conselho de Administragdo e terd como objecto tinico a efectivagio de
despesas documentadas inerentes ao exercicio das respectivas fungoes de acordo com o regime
previsto nos Despachos n°® 10.127/99, de 06 de Maio e n° 16.629/00, de 28 de Julho, do
Secretirio de Estado do Tesouro e das Finangas, publicados no DR n° 119 e 118, II Série, de 22
de Maio de 1999 e de 16 de Agosto de 2000, respectivamente, aplicdveis, alids, a quaisquer
outros beneficios.”. Ndo obstante, esta posi¢do ndo veio a ser tida em conta, tendo antes
logrado obter vencimento a proposta apresentada.

Solicitados esclarecimentos ao Presidente da comissido executiva do conselho de
administracdo da MP sobre “... quais as razoes que fundamentam a percepgao de verbas por
via da utilizagio de cartoes de crédito para despesas de representagcio por parte dos
administradores Valentim dos Santos Loureiro e José Narciso Rodrigues de Miranda, visto nio
se tratarem de administradores executivos.”, este respondeu, simplesmente, que tal se
funda em deliberagdo tomada na reunido da assembleia-geral mencionada, ndo tendo,
assim, apresentado qualquer razao substancial para o facto®.

Tendo em atencdo que os administradores nao executivos exercem fungdes por
ineréncia a sua qualidade de autarcas e ndo por lhes serem exigidas aptiddes especiais
e especificas para a gestdo de uma empresa como a MP, consideram-se exageradas as
verbas publicas atribuidas a esse titulo acessorio, as quais, no caso dos administradores
Valentim dos Santos Loureiro e José Rodrigues Narciso de Miranda, acrescem ainda as
percebidas por via da utilizagdo de cartdes de crédito da empresa, totalizando €4.494,75
mensais (cerca de 900 contos), afigurando-se mais adequada a percepcdo de senhas de
presenga pelas reunides do 6rgao a que pertencem. Anota-se que os valores recebidos
por via da mera comparéncia a reunides periddicas quinzenais do Orgdo de
administracdo da MP s3o superiores a remuneracdo dos cargos nas respectivas
autarquias (estes autarcas, nos termos da legislacdo pertinente, tal como interpretada
pelo Parecer n°. 77/2002 da PGR, publicado no DR II Série de 2 de Outubro de 2003,
terdo optado por renunciar a metade do vencimento, para assim poderem perceber as
remunerac¢des como administradores).

No caso dos cartdes de crédito, também ndo se encontra qualquer justificacdo para a
sua atribuicdo aos dois administradores mencionados.

Os responsaveis, nas suas alegacdes, manifestam discordancia sobre esta matéria, pelo
que se sublinha que a MP é uma empresa de capitais totalmente publicos e o TC, de
acordo com a sua competéncia para apreciar a “boa gestdo” dos dinheiros publicos
(consagrada no artigo 5°, n° 1, alinea f), da Lei n® 98/97, de 26/08), entende dever
expressar a opinido de que um administrador que ndo detém responsabilidades ao
nivel executivo, mas antes comparece a reunides quinzenais e satisfaz outros
compromissos de natureza meramente pontual, ndo deve ser abonado, a expensas do
Estado, de um vencimento fixo e despesas de representagio que totalizam
mensalmente mais de 12 saldrios minimos no ano de 2004.
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85.

No que aos cartdes de crédito diz respeito, no valor de quase € 1.250 mensais (mais de
trés vezes e meia o saldrio minimo nacional) e que ndo se justificam para
administradores nao executivos - bastando o reembolso pela empresa dos valores de
facto despendidos contra a apresentagdo dos respectivos comprovativos -
pronunciaram-se e fizeram consignar em acta as suas posi¢des discordantes os
representantes dos accionistas Estado, STCP e CP, os quais ndo lograram no entanto
obter vencimento, dada a sua posicao social minoritaria.

Atribuicao de viaturas

86.

87.

88.

89.

90.

A MP atribuiu, para utilizacdo pelos administradores executivos, as seguintes viaturas
automoveis: ao presidente da comissdo executiva, Manuel de Oliveira Marques, um
BMW modelo 525i, adquirido em Junho de 2004 por € 50.877,39; ao vogal da comissao
executiva José Manuel Duarte Vieira, uma carrinha de marca Mercedes Benz, modelo E
220, adquirida na mesma data por € 53.456,89; ao vogal da mesma comissdao Alberto
Amorim Pereira, um automével com o valor de € 51.903,02, cuja marca, modelo e data
de aquisicdo ndo foram disponibilizados nas informacdes entregues pelos servicos da
empresa (valores sem IVA). O administrador Juvenal Silva Peneda, que substituiu este
altimo em 10/03 /2004, ndo usufruiu de viatura até a data da auditoria.

Solicitaram-se “copias das actas do CA onde foram deliberadas as aquisicoes de automoveis e
sua afectacdo aos respectivos membros.”, tendo sido respondido pelos servigos, em suma,
que tal nunca foi objecto de deliberacdo formal por esse 6rgao e que se tem tratado de
questdo incluida no estatuto remuneratério proposto e aceite relativamente a todos os
membros da comissdo executiva, desde a contratacio do administrador Duarte Vieira
(o mais antigo dos seus membros), incluindo esta regalia a possibilidade de aquisicao
da viatura apds o contrato de leasing ou ALD pelo respectivo valor contabilistico. Mais
foi respondido que foi ja constituida uma “comissdo de vencimentos” deliberada pela
assembleia-geral, para tratar destes e de outros assuntos, a qual devera iniciar fungdes
em breve™.

A atribuicdo de viaturas aos administradores executivos para uso pleno, que inclui a
totalidade das despesas com as mesmas - gasolina, portagens, seguros, manutengao,
reparacdes, etc. - e que correm por conta da empresa, bem como a possibilidade da sua
posterior aquisicdo, constituem complementos remuneratérios quanto aos quais, sendo
matéria da competéncia exclusiva da AG (cfr. artigos 14°, n° 1, alinea e) dos estatutos e
399°, n° 1, do CSC), ndo foi emitida qualquer deliberacao por este 6rgao.

O modo natural e juridicamente previsto de formacao e expressao da vontade das
pessoas colectivas consiste na tomada de deliberacdes em sede de reunido dos seus
6rgdos e vertidas em acta. Assim sendo, estamos perante um acto que foi praticado a
revelia da vontade da pessoa colectiva que é a MP (deliberacao inexistente tout court,
nos termos gerais de direito), pelo que a afectacdo a uso pessoal e a previsdo da
possibilidade de aquisicao privilegiada das viaturas pelos administradores executivos
foi efectuada de forma ilegal.

Os responséveis, nas suas alegacdes, refutam as conclusdes ora descritas, aduzindo
diversos argumentos no sentido de que terdo existido deliberacdes a legitimar a
atribuicdo de viaturas. No entanto, tais argumentos revelam-se incapazes de proceder,
por ndo corresponderem a realidade e porque se fundam em entendimentos
juridicamente inconsistentes".
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Tribuna

e Contas

Prémios anuais de gestao

91.

92.

93.

94.

95.

A atribui¢do dos prémios anuais de gestdo aos administradores executivos (espelhados
no quadro n° 4) é matéria que ndo foi consensual, tal como se comprova pela leitura
das actas das reunides da assembleia-geral42~ Assim, em reunido de 19/09/2001, o
conselho de administracao deliberou o seguinte: “1° Aprovar a atribuicdo aos membros da
Comissio Executiva de uma remuneragdo varidvel, sob a forma de prémio de gestio, por cada
ano civil do seu mandato, a liqguidar no més de Margo sequinte; 2° Estabelecer em dezasseis mil
setecentos e cinquenta contos o montante do prémio de gestdo relativo ao exercicio integral de
2000 para os vogais da Comissdo Executiva acrescido de dez por cento para o Presidente da
Comissio, sendo portanto devida a proporgio de cinco doze avos destes montantes com respeito
ao exercicio transacto.” .

Esta deliberagdo veio a ser carreada a reunido da assembleia-geral de 06/03/2002 para
ratificacdo, onde o presidente do conselho de administragdo, Valentim dos Santos
Loureiro, recordou que tal matéria derivaria de “... um compromisso desde logo assumido,
que terd merecido a aprovagio do ministro da tutela. Concretizou, lembrando que o assunto foi
também objecto de conversas pessoais instantes, e até de uma reunido da Grande Area
Metropolitana do Porto, a que entdo presidia.”. Em resposta, referiu o presidente da mesa
da assembleia-geral, Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, que “... ndo estando
embora em causa o mérito dos elementos da Comissio Executiva, ndo concordava com a
existéncia de tal compromisso e que, por outro lado, os valores em causa ndo se compaginam, na
sua opinido, com o usualmente prosseguido na utilizagdo de dinheiros piiblicos.”.

Entre outras posi¢des de concordancia ou de discordancia assumidas, entende-se ser de
relevar aqui a intervencdo do accionista Estado, cujo representante, propondo a
suspensao deste ponto da ordem de trabalhos para data a acordar, declarou o seguinte
“O accionista Estado regista com alguma estranheza o facto de esta matéria, que é da
competéncia exclusiva da Assembleia Geral da empresa, ter sido objecto de uma deliberagio do
Conselho de Administragdo e so posteriormente submetida ao érgdo competente para ratificagio.
Por outro lado, sublinha que a remuneragio em questdo, pela sua natureza, deve estar associada
a indicadores de gestio positivos e deve ser precedida de uma demonstragio acerca da verificagio
daquele pressuposto para efeitos de fundamentagdo. Acresce que o montante indicado se
apresenta como muito elevado relativamente aos valores praticados em situagoes idénticas.”.

Nao obstante, colocadas a votacdo as propostas em causa, foi rejeitada a do accionista
Estado no sentido de suspensdo dos trabalhos e, em seguida, foi aprovada por maioria
a proposta de ratificagdo da deliberagdo do conselho de administracdo da MP, com os
votos contra dos accionistas Estado e Municipio de Vila do Conde e as abstengdes dos
accionistas CP, STCP e Municipio do Porto. Ou seja, como ja se salientou noutro
momento deste relatério, o accionista Estado, ndo obstante deter a responsabilidade
pela quase totalidade do financiamento do projecto, ficou vencido nesta matéria, onde
foi preponderante a posigdo do accionista Grande Area Metropolitana do Porto.

Cumpre salientar de novo que a remuneracdo dos membros dos érgaos sociais é da
competéncia exclusiva da assembleia-geral, ndo se afigurando como correcto o
procedimento descrito, praticado pelo conselho de administracdo em 19/09/2001,
deliberando nessa matéria e apresentando-a, posteriormente, como facto consumado, a
ratificacdo dos accionistas. A figura da ratificacdo, destinada a sanar o vicio de
incompeténcia de um dado acto, deve ser utilizada por via de excepgao e ndo por via
de regra, acrescendo aqui que se ndo alcanca qual a necessidade de o 6rgao de
administracdo da MP praticar um acto que sabe ser, de antemao, invalido.
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96. Depois, entende-se também - tal como sublinhado pelo accionista Estado e é do

97.

98.

99.

conhecimento geral - que a atribuicdo de prémios anuais de gestdo, quer em empresas
do sector publico, quer em empresas do sector privado, é normalmente indexada a
objectivos concretos de gestdo, prévia e criteriosamente definidos, cujo recebimento
depende da sua verificagao de facto, servindo ndo s6 como prémio, mas especialmente
como motivacao para o bom desempenho dos gestores. Razao pela qual a deliberacao
sub judice, afastando a vertente motivacional, ndo acautela a boa gestdo dos recursos
publicos em causa, podendo redundar num despesismo injustificado, nomeadamente
se o desempenho dos gestores ficar aquém das expectativas.

Alias, comparativamente, quanto ao Sector Empresarial do Estado, pontifica o Estatuto
do Gestor Publico, ainda constante do Decreto-Lei n° 464/82, de 09/12,
complementado pela RCM n° 29/89, de 26/08. O primeiro destes diplomas refere-se no
artigo 7°, n° 7 aos “... prémios de gestio a atribuir em funcdo dos resultados alcangados.” e o
segundo, no seu n° 19, elenca exemplificativamente diversos tipos de indicadores
econémicos, financeiros e operacionais em fungdo de cuja evolugdo serdo atribuidos os
ditos prémios, como sejam, melhorias de rentabilidade, solidez financeira, contengao
de custos, qualidade dos bens ou servigos, etc.

Relativamente ao quantum dos valores em causa, anota-se que extravasam o0s
praticados em outras realidades comparédveis de capitais publicos. Com efeito, os
valores correntemente praticados como “prémios de gestao” pelas empresas de
capitais publicos no ano de 2001, relativamente ao exercicio de 2000, situam-se entre
quatro e cinco meses e meio de remuneragao, podendo mencionar-se como exemplos
os casos da ADP (Aguas de Portugal, SGPS, SA), com valores na ordem dos € 29.500,
dos CTT (Correios de Portugal, SA), entre € 15.800 e € 17.800 e da ANA (Aeroportos de
Portugal, SA), entre € 16.400 e os € 18.500. Na MP foram praticados valores superiores
a nove saldrios mensais, que, como ja exposto, nesse mesmo exercicio se cifraram em €
83.548,65, ou seja, um vogal do CA da Metro do Porto recebeu, no mesmo ano, um
prémio de gestao cinco vezes superior ao auferido por um vogal da ANA ou dos CTT
e quase trés vezes superior ao de um vogal da ADP (Vd. Relatério do TC n°. 28/03 -
2% Seccdo - Auditoria as Remuneracdes dos Gestores Publicos e Praticas de Bom
Governo das Sociedades Publicas).

Ora, face as diversas anomalias evidenciadas no presente Relatério, como sejam, a
titulo exemplificativo, as irregularidades e outras situacdes menos adequadas em
matéria de remuneragdes dos gestores (objecto do presente ponto), a realizacdo de
empreitadas ndo autorizadas (vd. § 172), a caréncia ou insuficiéncia das formalidades
legais em diversos procedimentos concursais, e, principalmente, a situagdo financeira
da MP (tudo tal como sera relatado infra), nao se alcancam os critérios que presidiram
a atribuigao dos prémios em causa, antes parecendo que a MP deveria ser alvo de uma
gestao mais eficiente.

100. Sobre esta matéria pronunciaram-se os responsaveis (vd. fls. 169 e 169 V do Volume I,

Parte A) como se passa a transcrever:

“De facto ndo deixava de ser importante que o Conselho de Administracido tomasse, como tomou,
posicio expressa sobre esta matéria na reunido de 25 de Muaio de 2001, no tocante a determinacdo da
atribuicio do prémio de gestio e, concretamente, daquele que respeitava ao ano anterior (2000). E que
tinha significado e relevincia que este orgdo de gestio aceitasse contemplar um prémio de gestdo
aplicdvel apenas a alguns membros do Conselho de Administragdo, no caso aqueles que integravam a
Comissdo Executiva. (sublinhado nosso)
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Trata-se de um pressuposto de aceitacio de remuneragio diferenciada relativamente a um item
significativo, tranquilizando tal deliberacio a posicio que a Assembleia-Geral viesse a consumar no
sentido de deliberar tratamento tdo diferenciado de membros do mesmo 6rgdo social.

A atribuicdo de tais prémios de gestdo foi abordada, de forma detalhada e esclarecedora, tanto na reunido
que teve lugar em 28 de Julho de 2000, como na seguinte, uma vez que se trata de um dos elementos que
enformam o contrato de gestdo do Administrador entdo “contratado” Senhor Eng® José Manuel Duarte

Vieira. (sublinhado nosso)

Conforme se refere no ponto 74 do Relato, na reunido da Assembleia-Geral de 06 de Marco de 2002, foi
ratificada tal matéria no que diz respeito a esta forma de retribuicdo, pelo que ficou sanado
completamente qualquer vicio, meramente formal diga-se, de que padecesse a decisio e pritica nesta
sede.”. (sublinhado nosso)

101. A resposta dos responsaveis pretende induzir a conclusdao de que o prémio de gestao
foi matéria consensual e transparente, desde sempre presente e do conhecimento
genérico dos administradores e accionistas (logo a partir de 28/07/2000), tendo,
finalmente, sido ratificada - a titulo de mera validacdo formal - em reunido da
assembleia-geral de 06/03/2002. No entanto, esta versdo ndo tem correspondéncia com
os factos que se extraem da documentacdo analisada.

102. Nas reunides (da assembleia-geral) de 28/07/2000 e de 25/05/2001 nada se discutiu
nem ficou deliberado sobre “prémios de gestao”, como atestam as respectivas actas.
Somente em reunido do conselho de administracao, de 19/09/2001, este, sem deter
competéncia para tal, resolveu a atribuicao de tais “prémios”. E somente em reunido
da assembleia-geral de 06/03/2002 foi tal deliberacdao levada ao conhecimento dos
accionistas.

103. O que se comprova pela posicdo consignada na respectiva acta, ja atras citada, de que
“O accionista Estado regista com alguma estranheza o facto de esta matéria, que é da
competéncia exclusiva da Assembleia Geral da empresa, ter sido objecto de uma deliberagio do
Conselho de Administracio e s6 posteriormente submetida ao drgdo competente para
ratificacdo.”;

104. E se comprova, igualmente, pela declaragdo consignada em acta do representante do
accionista Municipio da Pévoa de Varzim, onde diz “... ter votado favoravelmente por
solidariedade com a maioria dos membros da Junta Metropolitana do Porto, pois pensa ser a
altura de encerrar esta questdo. No entanto, disse reconhecer que esta situacdo ndo foi tratada

7”7

na sua metodologia, com clareza e em tempo iitil ...” (sublinhado nosso).

105. Comprovando-se ainda, perante as afirmacdes do presidente do conselho de
administracdo, Valentim dos Santos Loureiro, no sentido de que tal matéria derivaria
de “... um compromisso desde logo assumido, que terd merecido a aprovagio do ministro da
tutela.” e que “... o assunto foi também objecto de conversas pessoais instantes, e até de uma
reunido da Grande Area Metropolitana do Porto, a que entdo presidia.” (compromisso,
aprovacao e conversas estas, diga-se, absolutamente irrelevantes do ponto de vista
juridico para os accionistas), ao que respondeu o presidente da mesa da assembleia-
geral (representante do accionista municipio de Vila do Conde e também
administrador ndo executivo), Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, que “... nio
concordava com a existéncia de tal compromisso ...”, afirmando igualmente que “... os

valores em causa ndo se compaginam, na sua opinido, com o usualmente prossequido na

utilizagdo de dinheiros piiblicos.” .
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106.

Quanto a ratificagdo da atribuicdo dos prémios, verificaram-se os votos contra dos
accionistas Estado e Municipio de Vila do Conde e as absten¢des dos accionistas CP,
STCP e Municipio do Porto. Os administradores criaram assim uma situagdo de auto-
remunera¢do de facto, influenciando a deliberacdo posterior do 6rgao competente,
vindo agora produzir afirmagdes que bem sabem ndo poderem ter a relevancia que
lhes atribuem, como é o caso das alusoes as reunides de 28/07 /2000 e 25/05/2001.

O contrato de gestao celebrado com um administrador

107.

108.

109.

Solicitou-se copia do contrato de gestdo celebrado em 28/07/2000 entre a MP e o
administrador José Manuel Duarte Vieira,” o qual foi o tnico contrato celebrado por
escrito com um administrador e cujas condi¢des foram aplicadas aos demais membros
da comissdo executiva. Nos considerandos deste documento pode ler-se que a eleicao
do dito administrador e, bem assim, o estatuto remuneratoério de vogal da comissao
executiva do conselho de administracdo, foram aprovados por unanimidade em
reuniio da assembleia-geral de 28/07/2000*. Compulsada a respectiva acta, verifica-se
que, em matéria de fixacdo do estatuto remuneratério dos administradores, a tnica
deliberacdo tomada foi no sentido de designar accionistas para “... apresentarem em
reunido posterior da Assembleia Geral uma proposta relativa as remuneracoes a atribuir ...”. E,
com efeito - tal como ja se descreveu - somente em reunido desse 6rgao de 25/05/2001
veio a ser aprovado o mencionado estatuto, ou seja, 10 meses mais tarde, pelo que o
considerando referido nao existia a data da celebracao do dito contrato.

Por esta razdo, e porque a competéncia necessaria pertence em exclusivo a
assembleia-geral, que, a data da celebracao do contrato em anilise, ainda nada tinha
deliberado sobre remuneragdes, entende-se ser o mesmo nulo, por efeito das
disposi¢des conjugadas dos artigos 399°, n° 1 e 411°, n° 1, alinea c) do CSC. Acresce
dizer que a actuagdo do conselho de administragdo da MP, com a celebracdo deste
contrato nas circunstancias descritas é abusiva, pois ndo pode desconhecer a
inexisténcia do considerando que apresenta nem a sua falta de competéncia. O mesmo
vale para as remuneragdes que, pelo menos dai em diante, foram praticadas em
condigdes similares para os restantes administradores, até a efectiva deliberacdo
competente dos accionistas® O que equivale a dizer que, desde a designacdo e
assuncao de fung¢des destes elementos e até ao més de Maio de 2001, os membros do
conselho de administracao receberam irregularmente remunerac¢des nao deliberadas
pelo 6rgao competente, a assembleia-geral de accionistas.

Indicam-se em seguida as condigdes remuneratoérias constantes deste contrato
celebrado no ano de 2000:
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Tribunade Contas

Quadro 6 - Condicdes remuneratérias contratadas com um administrador4®

ITEM VALOR OBSERVACOES

Remuneragdo de base iliquida 1.800.000$00 Paga 14 vezes por ano
(€ 8.978,36)

Prémio anual de gestdo 16.750.000$00 Valor atribuido no ano de 2001, relativo ao ano

(€ 83.548,64) de 2000 (s6 foi paga a parte correspondente ao

periodo de tempo em que houve exercicio

efectivo de fungoes)

Despesas de representagdo 3.000.000$00 Valor méximo anual, a despender por via da

(€ 14.963,93) utilizacdo de cartao de crédito e cujas despesas

“... ndo carecem de ser documentadas.”

Viatura automével 10.000.000$00 “... para utilizagdo em trabalho e serventia

(€ 49.879,78) particular ...”; o valor refere-se ao custo maximo

de aquisigdo neste ano de 2000;

Outras componentes remuneratorias:

- Despesas relativas ao automével

Nao apurado

A empresa suporta a totalidade das despesas de
combustivel, portagens, manutencdo e
reparagdes, seguros, selo, etc

- DPossibilidade de aquisicdo do
automovel ao fim de trés anos

Nao mensuravel

Esta aquisicao é feita pelo valor contabilistico

- Seguro de vida

Nao apurado

- Seguro de satde

Nao apurado

- Atribuicao de telefone celular Sem limite ... para uso irrestrito.”
- Indemnizacdo em caso de cessacdo | Nao mensuravel em “... equivalente ao montante global de todas as
do contrato por rendncia com justa abstracto componentes de remuneracio que lhe forem devidas
causa ou por destituicio sem justa até ao termo do mandato entdo em curso e, ainda,
causa direito de utilizacdo de viatura ...” tudo com o

limite minimo de 2 anos. Esta também prevista,
neste caso, a possibilidade de aquisicdo do
automoével pelo valor contabilistico.

Fonte: Contrato celebrado em 28/07/2000, com o administrador José Manuel Duarte Vieira

110.

111.

112.

Relativamente ao prémio anual de gestao, a deliberacdo (posterior a este contrato) do
conselho de administragdo que a previu, ferida de incompeténcia, veio a ser ratificada
por deliberagdo da assembleia-geral de 06/03/2002. Ja as demais componentes
remuneratdrias - remuneracao de base e despesas de representacdo, pagas a este e aos
demais administradores, até Maio de 2001 - nunca vieram a ser objecto de ratificacao,
consistindo por isso em auto-remuneracdes irregulares.

Quanto as quantias indemnizatdrias, se atentarmos a mesma eventualidade prevista no
Estatuto do Gestor Publico, como referéncia que poderia ter sido levada em conta,
veremos que o artigo 6°, do Decreto-Lei n°® 464/82, de 09/12, no seu n° 2, prescreve
como limite maximo o valor correspondente ao vencimento anual do gestor. Ou seja,
o contrato sub judice confere uma situacdo significativamente mais favoravel do que a
que resultaria da aplicagdo referencial do estatuto do gestor publico.

Sobre esta matéria invocaram os responsaveis, nomeadamente o presidente da
comissdo executiva da MP, que as condicdes remuneratérias oferecidas ao
administrador José Manuel Duarte Vieira acompanharam “... aquelas de que ja usufruia
enquanto administrador de uma empresa privada, cargo a que teve de renunciar para abragar as
novas fungoes na Metro do Porto, SA.”. Mais referem ainda que “Estas mesmas condigoes
foram estendidas, por razoes de equilibrio aos restantes membros da Comissio
Executiva.” .
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113.

114.

115.

116.

Por oficio datado de 06/04/2006, foi solicitado pelo TC o envio de comprovativos da
remuneracdo auferida pelo mencionado administrador anteriormente a celebragdo do
contrato com a MP. Em resposta, enviou o dito presidente da comissao executiva uma
copia do préprio contrato celebrado com a MP, documento que, como ndo podia deixar
de saber - porque é detalhadamente analisado no Relato - nada tem a ver com o que se
pretendia. Tendo sido reiterado o pedido por oficio de 24/04/2006, respondeu ainda o
mesmo presidente em 04/05/2006 que “... ndo poderei satisfazer o solicitado, uma vez que
s0 o subscritor do contrato de gestdo, o Senhor Eng° José Manuel Duarte Vieira ou a sua
anterior entidade empregadora - EFACEC - tém acesso a documentacio ora pedida.”.
Acrescentou ainda que “Tratando-se de um pressuposto contratual observado na ocasido em
que foi celebrado o contrato de gestdo em andlise, foi a respectiva documentagio conferida pelos
advogados envolvidos na elaboragio do documento, ndo se vislumbrando, da minha parte,
qualquer motivo para ndo tomar como verdadeiras as declaragdes dele constantes.” (tudo cfr.
documentos insertos a fls. 270 a 275 do Volume I, Parte A). Entende-se que teria sido
desejavel que fosse cabalmente comprovado o anterior estatuto remuneratério do
administrador Duarte Vieira - do qual todos os demais vieram a beneficiar - o que,
como se constata, ndo foi o entendimento da comissido executiva.

No mais - e em resumo - argumentam os responsaveis com o efeito ratificativo que
sobre todas estas matérias teria a deliberacdo da AG de 06/03/2002 e com o facto de os
administradores em causa terem sido “... directamente convidados por Ministros em
exercicio de fungoes ...”. Quanto a deliberagdo da AG, tem o preciso alcance que se
relatou atras (Quadro 5 - Deliberacdes da assembleia-geral em matéria remuneratoéria,
integrado no § 79), pelo que carece de sustentacdo factual e juridica o efeito que os
responsaveis lhe pretendem atribuir. Relativamente a identidade de quem convidou os
administradores em causa para exercerem tais cargos, é assunto que nada tem a ver
com as questdes aqui tratadas. Diga-se ainda que a argumentagdo de indole contextual
que os responsaveis aduzem é contrariada pelas ja mencionadas consignagdes em acta
de votos de vencido e de posigdes de discordancia por parte de diversos accionistas nos
momentos de decisdo em matérias remuneratérias.

Referem também que “... 0os Administradores foram eleitos por deliberacio da Assembleia-
Geral da sociedade que todavia ndo fixou, como deveria ter feito, a respectiva remuneragio, tendo
todos eles, mesmo assim, aceite a sua nomeagdo.”, ndo existindo qualquer obrigacdo de o
fazerem gratuitamente. Ha que aceitar, nesta parte, a pertinéncia da afirmagdo - que
consubstancia a aceitagdo implicita das conclusdes expendidas no Relatério - a qual,
ndo obstante, sendo imputdvel a uma omissao dos accionistas, ndo invalida nem
contraria tudo o que se expos, antes se devendo entender que o CA da MP poderia e
deveria, para suprir esta situacdo, ter utilizado os meios adequados constantes dos
artigos 375, n° 1 e 406, alinea c), ambos do CSC, convocando uma reunido da AG para
que esta deliberasse, atempadamente, sobre as remuneracdes. No entanto, com relacao
aos administradores ndo executivos, sempre se dird que entre a prestacdo de funcdes
de forma gratuita e o estabelecimento de valores remuneratérios nos montantes
relatados que ascendem, em dois dos casos, a quase € 4.500 mensais, vai uma distancia
excessiva.

Nas respostas que apresentam e, igualmente, no documento enviado pela empresa, os
responsaveis continuam ainda a manifestar a sua discorddncia numa linha de
argumentacdo que se afigura extensa, irrelevante e, na sua maioria, manifestamente
infundada, quer do prisma factual quer juridico, pelo que se remete para a leitura dos
proprios documentos, por se ndo entender pertinente a sua reproducdo neste local e
porque dos mesmos ndo resulta nenhum facto novo ou argumento que possa levar a
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reformulagdo da matéria relatada. Muitos desses argumentos tratam-se, também, de
questdes de pormenor ou de esclarecimentos contextuais mais detalhados.

117.Releva-se somente a afirmacdo genérica que fazem - a propdsito da matéria de
remuneracdes - segundo a qual a andlise realizada pelo TC “... recai sobre a
materialidade formal estrita e reflecte um desconhecimento absoluto — porque nada refere a
propdsito - do contexto e das razdes que estiveram na base das alteragdes ocorridas na
composigdo do Conselho de Administragdo ...” (sublinhado nosso). Quanto a isto anota-se
que antes de ser possivel apreciar a “boa gestdao” de uma dada situacdo é necessario
analisar-se a legalidade das condutas que lhe estio subjacentes, ou seja, em boa parte
dos casos, a sua materialidade formal. Ora, o cumprimento das formalidades
legalmente impostas é o primeiro pressuposto de qualquer Estado de Direito, as
quais, se ndo forem seguidas, ou sendo desrespeitadas, por muito pertinentes que do
ponto de vista subjectivo se possam afigurar as respectivas “razdes e contexto”, estas
ndo podem, objectivamente, ser tidas em conta. O incumprimento da dita
“materialidade formal” foi objectiva e documentalmente comprovada, tal como
ressalta do texto do presente Relatério.

As obras de requalificacdo urbana

118.0s servigos da MP apresentaram o seguinte mapa com os valores de obras de
requalificacdo urbana contratadas até ao momento da realizacdo da auditoria,
descriminadas por municipio beneficiado:

Quadro 7 - Obras de requalificacao urbana contratadas até 2005

Unidade: euro

Municipio beneficiado Montante

Porto 24.310.336,14
Gaia 13.586.529,57
Maia 1.868.647,61
Matosinhos 16.086.904,15
Porto/Matosinhos 1.674.839,00
Matosinhos/Maia 3.899.952,00
Matosinhos/Vila do Conde/P6voa do Varzim 1.939.635,00
Vila do Conde/Pévoa do Varzim 38.500,00

Total 63.405.343,47

Fonte: Servigcos da MP

119. Posteriormente, foi solicitada a elaboracao de novo mapa, decompondo por municipio
as obras efectuadas em concreto e respectivos valores®’, bem como a “Elaboracio de
mapa evidenciando o valor e o tipo (numerdrio, bens ou direitos) das prestagoes acessorias
efectuadas até ao presente pelos diversos municipios accionistas da Metro do Porto, S.A. (1999 a
2005) e copias dos relatorios dos ROCs relativos a essas prestagoes (artigo 3°, n° 3, do Anexo 11
— Acordo parassocial, do Decreto-Lei n° 394-A/98, de 15 de Dezembro), tudo também de acordo
com o deliberado em reunido de 06.03.2002 pela Assembleia Geral. Caso ndo tenham sido
efectivadas tais prestacdes, sejam esclarecidas por escrito as razoes pertinentes.”*.

120. A resposta oferecida foi do seguinte teor: “Esta realidade ainda ndo estd devidamente
espelhada nas contas da Metro do Porto, S.A., uma vez que os bens que o0s municipios
disponibilizaram ainda ndo foram objecto do tratamento adequado a sua conversdo final em
prestagoes acessorias dos accionistas, nos termos das Bases da Concessdo. Contudo, de acordo
com o deliberado na reunido de Assembleia-Geral, de 6 de Marco de 2002, ja foram efectuadas
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

prestagoes acessorias de capital pela Camara Municipal do Porto, no valor de 179.033,43 euros
(cento e setenta e nove mil e trinta e trés euros e quarenta e trés céntimos). Apesar da
deliberagio ter sido aprovada por unanimidade desde logo os accionistas CP - Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P. e STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.
declararam a sua indisponibilidade para realizar prestagdes de capital, sendo que a sequnda
declarou que apenas as prestaria, nos termos da alinea c) n° 10 dos Estatutos da Sociedade. O
certo é que ndo foram efectuadas quaisquer outras prestacoes para além daquelas acima
indicadas.” .

Cumpre apreciar sumariamente, em primeiro lugar, a legalidade da realizacdo deste
tipo de obras pela MP, ndo sem antes referir que, do ponto de vista meramente 16gico e
abstracto, se afigura pertinente o aproveitamento das diversas interven¢des em sede de
implantacdo do sistema de metro ligeiro para levar a cabo, concomitantemente, outras
obras destinadas a enquadrar as primeiras ou a remodelar as suas envolventes, ou
ainda, simplesmente - potenciando a mais valia resultante das empreitadas em curso -
para, com menores custos, reabilitar diversos espagos.

A possibilidade da empresa realizar obras de requalificacdo urbana (entendidas neste
contexto como “externas” a implementacdo do sistema) foi introduzida nos
documentos legais que modelam o projecto por via do DL n°® 261/2001, de 26/09, o
qual, entre outros preceitos, passou a prever na Base XIII, n° 2, esta matéria como mais
uma das que serdo executadas pela MP e financiadas pelos municipios por via da
realizagdo de prestagdes acessorias (podendo o Estado substituir-se a eles).

Sucede que nos preceitos que definem quer o objecto da concessdo, quer, nos estatutos,
o fim social da empresa, ndo foi introduzida qualquer alteragdo onde seja possivel
integrar a vertente das obras de requalificagdo urbana, condi¢do necessaria para a MP
as realizar a expensas proprias. Igualmente, essa integracdo nao cabe no seu objecto
acessorio.

Tendo até ao presente essas obras vindo a ser realizadas de forma gratuita pela MP -
sem que 0s custos incorridos tenham alguma vez sido contabilizados por contrapartida
de prestacdes acessorias - terd de se concluir pela ilegalidade das mesmas. Pois, ndo se
enquadrando no objecto social da empresa e tratando-se de uma actividade sem
qualquer contrapartida, ainda que indirecta, encontra-se fora da sua capacidade
juridica®. Os actos estranhos a capacidade juridica da entidade sdo nulos.”

Acresce que nesta situagdo, ndo estando as mesmas obras a ser financiadas pelos
respectivos beneficidrios - por via da sua contabilizacdo como prestagdes acessdrias —
coloca-se ainda o problema da ingeréncia que consubstancia a actuacdo da MP em
matérias da exclusiva competéncia da autarquia, as quais, s6 por acto legislativo e em
determinadas condi¢des - que ndo foram cumpridas - poderiam ser levadas a cabo por
entidade terceira. Neste sentido, a propoésito das condi¢des de realizacdo de prestacdes
acessoOrias, reza o artigo 10° dos estatutos, na alinea aii), que “A entrada serd feita antes do
inicio dos trabalhos a que a utilizagdo directa respeita;” (sublinhado nosso), prescrigdo que
tem sido, pois, incumprida, dai derivando a ilegitimidade da MP para actuar nessa
matéria.

Sobre esta questdao pronunciaram-se os responsaveis profusamente, assumindo uma
atitude contraria ao TC, demonstrando nado terem interpretado correctamente a matéria
relatada, produzindo alegacdes excessivas e desajustadas.
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127.No presente Relatério considera-se que as obras de requalificacdo urbana (ou de

128.

129.

“inser¢do”, como preferem os responsdveis) sao obras complementares e que se nao
confundem com as intervengdes infra-estruturais necessarias a construcao do metro. S6
assim faz sentido que ndo tenham sido previstas no projecto inicial e que tenha havido
necessidade de serem conformadas legislativamente pelo DL n°® 261/2001 quanto a sua
forma de financiamento. E o que se conclui é que a ilegalidade de tais obras, em rigor,
nao radica na sua execugdo pela MP, mas antes na falta de pagamento das mesmas
pelos municipios por elas beneficiados (ou pelo Estado), por via da realizacdo de
prestagdes acessorias, tal como a lei imp6s. Nao tendo sido efectuadas essas prestacdes
acessOrias, e porque a empresa nao foram cometidas, a titulo de competéncia
estatutdria (nem apods as alteragdes constantes do DL 261/2001), quaisquer obras desse
tipo, forcoso é também concluir pela ingeréncia da MP em matérias da competéncia
exclusiva das autarquias em causa (o acto legislativo que “legitimava” essa ingeréncia
ndo foi seguido quanto aos seus pressupostos: a realizacdo de prestacdes acessorias
prévias como contrapartida).

No objecto social da MP, estatutariamente definido, ndo cabe a realizagdo de obras de
requalificacdo ou de insercdo urbanistica (na medida em que estas ndo sao obras infra-
estruturais). O legislador do DL n°® 261/2001, alids, ndo reformulou esse objecto social
pelo aditamento de tal tipo de obras, mas somente previu, noutros artigos, que a
empresa as pudesse executar mediante contrapartidas. Esta medida insere-se na légica
de que uma sociedade comercial detém capacidade juridica para realizar todos os actos
que ndo sejam contrarios ao seu fim social. A realizacdo de obras complementares, de
requalificacdo urbana, ndo contraria o fim social da empresa - ainda que dele nao
conste - desde que dessas obras derive uma contrapartida para a mesma. Por isso ndo
sentiu o legislador necessidade de integrar tais obras no dito objecto social. Mas, caso
as mesmas obras sejam executadas sem a referida contrapartida - realizacdo de
prestacgdes acessorias - ja passam a consubstanciar-se em “actos gratuitos” os quais sdo,
naturalmente, contrarios aos fins da sociedade, pois o fim tultimo desta ha-de ser
sempre a obtencdo de lucros (o que vale, igualmente, para sociedades de capitais
pﬁbliCOS)51. Ora, a pratica de actos para os quais a sociedade ndo possui capacidade
juridica sdo nulos.

O que equivale a dizer, numa palavra, que sdo ilegais as obras de requalificagdo urbana
realizadas pela MP sem que os municipios beneficiados as tenham pago, tal como a lei
previu, posto o que as observagdes dos responsaveis sdo irrelevantes quanto a tais
constatagdes, pelo que se remete para o Anexo IV a andlise que, ainda assim, foi
efectuada sobre o que alegaram nesta sede.

A Ponte do Infante

130.

131.

No orcamento plurianual a que atras se fez referéncia® aparece a previsdo dos custos
com a construcdo da Ponte do Infante D. Henrique, or¢amentados em cerca de
5.500.000 contos, tendo na realidade sido executado o investimento de € 33.759.724
(cerca de 6.768.217 contos) pela empresa e financiado por verbas do PIDDAC.

A construcdo desta Ponte, dada a sua dimensao financeira e caracteristicas, ndo parece
susceptivel de integragdo no objecto social da empresa, nem nos objectivos que
enformam a globalidade do projecto. Nao pode, porém, deixar de se reconhecer a sua
conexdo infra-estrutural (e ndo meramente de “insercdo”) com necessidades relativas a
implementagdo do sistema de metro, tendo em vista que a passagem sobre o rio Douro,
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132.

133.

134.

135.

com o fim de servir o concelho de Vila Nova de Gaia, sempre obrigaria a utilizacdo de
um tabuleiro. Neste caso, ao invés de ter sido construida uma ponte para a circulagdo
do metro, foi acordado com os municipios em causa a atribuicdo a este do tabuleiro
superior da Ponte D. Luis, tendo a MP, em troca, construido a ponte do Infante para a
circulacdo rodoviaria.

Trata-se de matéria que, ndo sendo totalmente regular, e devendo ter merecido um
tratamento juridico diverso, se tem todavia por justificada.

Também sobre esta questdo responderam os responsaveis, alegando uma hipotética
contradicdo, que consistiria em aceitar a construgdo da ponte por via do mesmo
raciocinio com que se qualificaram as obras de insercao por ilegais, alegando ainda que
nao poderia estar o TC a tecer aqui juizos de bondade das solugdes adoptadas. Quanto
a esta dltima parte, ja atrds se sublinhou que a lei confere ao Tribunal competéncia
concreta para apreciar a “boa gestdo”, nada mais sendo de acrescentar.

Quanto ao resto, se numa primeira apreciacdo ressalta a inexisténcia concreta de
competéncia da empresa face ao seu objecto social para construir uma ponte (até
porque se pode considerar, objectivamente, que incumbe aos municipios beneficiados
disponibilizar as estruturas fisicas onde o sistema de metro ird assentar), j4 numa
andlise mais cuidada pode concluir-se no entanto - tal como se pretendeu fazer no dito
texto - que essa ponte se trata de um elemento essencial ao sistema de metro ligeiro.
Pois se estava programada (pelo menos desde o ano 2000) a passagem do metro para a
margem sul do rio Douro, a constru¢do de uma ponte para tal efeito mais ndo é do que
uma obra de infra-estrutura, mesmo a despeito da sua dimensao e implicagdes, que
poucas semelhancas apresenta com as restantes interven¢des da empresa. Razado pela
qual foi entendido que a mesma se integra nas competéncias da MP e nao foi
questionada - em coeréncia, diga-se, com toda a restante matéria para tras relatada,
pelo que é desajustada a contradi¢do que os responsdveis pretendem acentuar.

Ainda assim se deve notar que a posicdo assumida ndo se revela completamente
liquida face ao quadro juridico vigente, pela seguinte ordem de motivos: na realidade a
ponte ndo foi construida para a passagem da linha do metro, mas antes para a
circulagdo automovel (tal como se relatou); os municipios do Porto e de Vila Nova de
Gaia, envolvidos e particularmente interessados neste trecho do sistema, poderiam ter
cedido o mesmo tabuleiro superior da Ponte D. Luis sem exigirem qualquer
contrapartida, correndo posteriormente por sua conta a constru¢do de uma passagem
alternativa para a circulagdo rodovidria, sendo esta, alids, a op¢do mais condizente com
a logica global de prestagdes acessérias implicita nas bases da concessao; a construgao
de uma ponte para circulagdio rodovidria serd uma obra de engenharia
significativamente diferente e mais dispendiosa do que a necessdria para a mera
transposicao da linha de metro (ao nivel da largura da via, sua estrutura e acessos),
tendo, todavia, a totalidade da despesa ficado a cargo da MP sendo financiada pelo
PIDDAC, com fundos nacionais; a construgdo da ponte para circulacdo rodoviaria faz
parte do leque de competéncias das autarquias, que foram assim, em alguma medida,
alienadas. Nao obstante, entendeu-se que a sua natureza infra-estrutural relativamente
a implantagdo do sistema de metro seria de prevalecer.
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As expropriagoes

136.0 DL n° 394-A/98, através da Base XI da concessdo, atribuiu a MP os poderes
necessarios para actuar como entidade expropriante em nome do Estado, podendo “...
realizar as expropriacoes e constituir as servidoes necessdrias a construgdo do sistema, nos
termos do presente diploma e do Codigo das Expropriagoes.” .

137.Como facilmente se compreende, a realizagdo de expropriacdes e constituicdo de
serviddes é matéria de importancia fulcral no &mbito de um projecto como o presente -
visto toda a vertente de execugdo de obras estar dependente da posse efectiva dos
espacos fisicos necessarios - e, em simultaneo, de grande sensibilidade para o cidadao
que com ela se depara, o qual se vé na contingéncia de ser obrigado a alienar ou onerar
a sua propriedade. Acresce ainda, na perspectiva da entidade executante, o elevado
nimero de parcelas a expropriar, com toda a quantidade e complexidade de processos
a resolver e a dimensao financeira que esses processos traduzem.

138. Foram solicitados pelo TC diversas informacdes relativas a esta actividade, levada a
cabo pelos servigos competentes da MP em colaboracdo com entidades externas, entre
as quais se requereu a “Elaboracio de mapa das verbas despendidas pela empresa,
discriminadas por ano de actividade, com a realizacio da totalidade das expropriagoes

efectuadas.”*® tendo os servigos fornecido a informacéo que segue:
Quadro 8 - Expropriacoes
Unidade: Euro
Mapa de Investimento Até 2001 2002 2003 2004 Total
Expropriagdes 7.156.710 |  10.049.530 3.557.855 12.303.786 33.067.882

Fonte: Servigos da MP

139. Com base na informacao diversa solicitada e facultada relativa a esta matéria, foram
ainda identificados, por amostragem®, e compulsados, diversos processos de
expropriagio, nomeadamente em situacdes de caracter litigioso™

140. Nao foram no entanto detectadas quaisquer situagdes que justificassem uma andlise
mais aprofundada ou o alargamento da amostra analisada.

As indemniza¢des compensatdrias

141. Solicitou-se a elaboracao de mapa discriminativo, por ano, das verbas recebidas a titulo
de indemnizacdo compensatdria concedidas pelo Estado, bem como cépia dos
respectivos contratos-programa que lhes tenham servido de suporte. Solicitou-se ainda
informacao escrita no caso de nao terem sido celebrados tais contratos™.

142.Em resposta esclareceram os servicos, em suma, o seguinte’ “Os pardgrafos acima
referem todos os documentos trocados relativos ao assunto em epigrafe: um projecto e trés
propostas apresentados pela Metro do Porto, trés pareceres de organismos do Estado sobre a
primeira dessas propostas, respostas da Metro do Porto a esses trés pareceres. A razio pela qual
ndo foi referido (nem anexado) o contrato-programa celebrado é que, nunca tendo havido
qualquer resposta de nenhuma das entidades destinatdrias das propostas a qualquer uma dessas
mesmas propostas, ndo foi celebrado o contrato-programa estipulado na Base XV.”. Referem
ainda que a RCM n° 87/2004, de 01/07, atribuiu a MP a indemnizacdo compensatoria
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de € 4.730.000 relativamente ao ano de 2004°® (nao tendo recebido qualquer outra verba
a esse titulo até entao).

143. Com efeito, compulsada a referida RCM, pode ler-se no seu n° 2, alinea e), que “... O
Conselho de Ministros resolve ... 2 — Considerar que as verbas distribuidas revestem a seguinte
natureza: ... e) A indemnizagio compensatdria do Metro do Porto, S.A., decorre do preceituado
nas bases da concessdo; ...”. No mapa em anexo pode comprovar-se que a esta empresa
foi atribuida a verba de € 4.967.022. (inclui IVA a taxa reduzida de 5%).

144. Como ja se indicou no ponto deste relatério referente as bases da concessdo, prevé-se
na Base XV a possibilidade de pagamento de indemniza¢des compensatérias pelo
Estado a concessiondria, no ambito de competentes contratos-programa a celebrar
para o efeito, com a finalidade de equilibrar financeiramente a exploragdo do sistema,
sempre que estas indemnizagdes, “... adicionadas ds receitas de uma exploragio levada a
cabo segundo critérios de eficiéncia, eficicia e economicidade, se revelem mnecessdrias ao
funcionamento do sistema de transporte em regime de servico puiblico.”. Estas indemnizagdes
serdo reduzidas ou eliminadas desde que “... a fixagio dos tarifirios anuais respeitantes a
todos os sistemas de transporte piiblico da Grande Area Metropolitana do Porto deixe de estar
sujeita a homologagdo ou controlo administrativo e na medida em que a livre fixagdo do tarifirio
permita cobrir os custos de funcionamento do sistema ...”.

145. Ponto certo desta norma é que “as indemnizagoes compensatdrias ... serdo objecto dos
seguintes contratos programa, a celebrar entre o Estado e a concessiondria ... ”, pelo que,
inexistindo contrato-programa celebrado e, em consequéncia, ndo estando definidas as
circunstancias indemnizatérias (o Estado nada fez para definir essas circunstancias),
parece duvidoso que a indemnizacdo em causa tenha sido concedida de acordo com
“... 0 preceituado nas bases da concessio.”, como é referido na RCM, pelo que se considera
tal indemnizagdo ndo conforme com as condigdes de atribuigdo contempladas no DL n°
394-A/98. Note-se que este vicio é alheio a empresa, que se limitou a receber uma
verba quanto a qual, de facto, tentou actuar de acordo com o que a lei prescrevia.

O Funicular dos Guindais

146. Por contrato celebrado em 17/12/2003 e com a duragdo de 6 meses (terminando em
30/06/2004) a MP concedeu a empresa “Transmontagne”, sociedade comercial com
sede em Franca, a operacdo para transporte de passageiros e manutencdo da infra-
estrutura situada no “tragado do canal primitivo do elevador dos Guindais, no Porto, com
percurso paralelo @ Muralha Fernandina”, denominada “Funicular dos Guindais”.
Respectivamente em 01/07/2004 e 01/01/2005, foram celebrados novos contratos, de
idéntico teor, com a mesma empresa.

147. A exploracdo e operacgao desta estrutura, propriedade da sociedade “Casa da Musica /
Porto 2001, SA”, ja havia sido cedida a empresa STCP, que por sua vez a cedeu a MP e
que, da forma narrada, a transferiu para a dita “Transmontagne”.

148. A quase totalidade dos custos com a sua operacao ficou a cargo da MP, ndo contendo o
mesmo contrato qualquer cldusula prevendo uma remuneracdo ou contrapartida a
favor de qualquer das partes. De igual forma, nada é previsto relativamente as receitas,
nem no que toca ao valor dos titulos de transporte a cobrar aos utentes, nem no que
concerne a quem arrecadara essas verbas. No entanto, constatou-se que o valor destes
titulos de transporte integra o ambito do sistema intermodal. Quanto aos valores de
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facto transferidos em 2004 da MP para a empresa, relativos aos custos de operacgdo, nao
se dispde de informagdo decomposta por forma a encontrar, dentro deles, qualquer
contrapartida recebida pela “Transmontagne”.

149. A atipicidade deste contrato® impede que se compreendam os fins que se pretenderam

prosseguir com a sua celebragdo, sendo no entanto certo que, também aqui, se ndo vé
como pode a exploragdo do “Funicular dos Guindais”, ainda que “concedida”,
entroncar no objecto social da MP, dado tratar-se de uma realidade em tudo estranha
ao sistema de metro. Assim, e na falta de explicagdo razoavel, entende-se que a MP
nada deveria ter a ver com tal estrutura.

150. De fls. 179 a 180 V do Volume I, Parte A, pronunciam-se os mesmos sobre esta matéria

151.

sem que, no entanto, tenham aproveitado a oportunidade para esclarecer as questdes
expostas pelo TC. Ao invés, optam por exercer diversos raciocinios de caracter juridico,
supostamente destinados a fazer vingar a tese da legitimidade formal da empresa para
explorar essa estrutura ao abrigo do seu objecto acessério, constante da base II das
bases da concessao e do artigo 4° dos estatutos. A este proposito refira-se somente que
a matéria ndo se integra em nenhuma das actividades secundarias ai previstas.

Dessas respostas é possivel retirar como tteis, os seguintes excertos: “O Funicular serve
uinica e exclusivamente para o transporte piiblico de pessoas entre a cota alta da cidade e a cota
baixa, estando a majoracdo da sua eficicia, inevitavelmente dependente de se assegurar uma
intermodalidade de transportes ...”; “Se a Metro do Porto, S.A. nao explorasse directamente
este equipamento ainda hoje ele estaria encerrado.”. Regista-se o argumento no sentido de
essa estrutura potenciar a intermodalidade de transportes.
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V - ORGANIZACAO, PLANEAMENTO E CONTROLO

Estrutura organizacional

152. A empresa tem vindo a adaptar a estrutura organizacional a actividade desenvolvida,
i.e., numa primeira fase consubstanciada essencialmente para a construgao e operagao,
e numa segunda fase, para a exploracdo comercial, tendo sempre em vista a sua
adequacdo a realidade. Apresenta-se o organograma da empresa reportada a data da
realizacdo da auditoria:

Figura 2 - Organograma
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153. Cada departamento/gabinete desenvolve as func¢des de harmonia com o quadro
seguinte:

Quadro 9 - Estrutura do Sistema Organizativo

Unidade Funcéo

Planeamento econémico e financeiro da empresa, a informacéo e controlo de gestéo,

Planeamento e Controlo de a avaliagdo econdémico-financeira de novos projectos, a avaliagdo de operagdes de
Gestao financiamento estruturado, a coordenacdo dos processos de submissdo de novos

projectos ao governo e a coordenacéo de toda a informacéo a prestar a tutela

Coordenacdo de toda a comunicagdo com o exterior, a gestdo da imagem da
Comunicagédo e Imagem empresa, as relagbes com os clientes e a gestao das relagbes com a comunicagao
social

Gestdo de todos os processos juridicos da empresa, a elaboracdo e
Gabinete Juridico acompanhamento de contratos e o controlo de todos 0s processos internos com
implicagcfes contratuais

Gabinete Técnico Coordenacdo de todas as actividades da empresa em matéria de seguranca,
ambiente, arqueologia, paisagismo

Infraestruturas M1 Coordenacéo de todos os projectos relativos a 12 fase do sistema

Realizagdo das actividades relacionadas com o projecto e construcdo da 22 fase do
sistema, nomeadamente a elaboracdo de perfis de novas linhas, realizacdo dos
Infraestruturas M2 respectivos projectos, a organizagdo dos concursos para adjudicagdo de obras e
fornecimentos de equipamentos, bem como a coordenagdo dos trabalhos de
construcao

Realizacao e coordenagao dos projectos de “interfaces” com os restantes sistemas de
Interfaces transportes, nomeadamente os de Antas, Campanhd, Laborim e Maia

Equipamentos e sistemas Organizacdo e coordenagdo de todos os processos de aquisi¢cdo de sistemas de
rede, equipamentos electromecénicos e material circulante

Coordenacéo das actividades de projecto e de construcdo de todas as obras de arte
Obras de arte do sistema que, pela sua dimensdo e complexidade, sejam alvo de tratamento
autébnomo

Coordenagao e o controlo operacional, a gestdo comercial e o controlo de gestédo da
exploragdo do sistema, garantindo o controlo de execugéo dos contratos de operacéo,
de exploracéo de espacos comerciais e de exploracdo de publicidade. Neste ambito,
Exploracéo a empresa assegura a gestdo dos contratos com as seguintes entidades: Transdev
Portugal, SA; Transpublicidade, SA; TIP, ACE; Casa da Musica, SA; Prossegur;
STCP, SA

Realizacdo de todo o processo administrativo da empresa, nomeadamente o
documental, a gestdo dos aprovisionamentos gerais, a gestdo de processos
Administrativo e Financeiro administrativos de pessoal, financiamento, gestdo de tesouraria e de patriménio, a
contabilidade, sistemas de informacéo e a prestacédo de servicos de contabilidade e
tesouraria a TIP

Estrutura de pessoal

154. A evolugao do pessoal da MP de 2002 a 2004 evidencia-se no quadro seguinte, sendo
de salientar que o pessoal vinculado a empresa apresenta um reforco no ano de 2004
(excluindo CP/REFER), com incidéncia no departamento M2; refira-se ainda que neste
foi criada a unidade de Exploracao.

Quadro 10 — Evolugdo dos Efectivos (periodo 2002-2004)

| 2002 2003 03/02 2004 04/03 |
Efectivo Total (final) 231 150 -35,1% 133 -11,3%
Excluindo CP / REFER 80 98 22,5% 112 14,3%
Efectivo Total Médio 243 206 -15,2% 141 -31,6%
Quadros Técnicos 24% 34% 61%

Fonte: MP - Relatdrio de Gestdo 2004

41



Instrumentos Previsionais de Gestao

155. Anualmente sdo elaborados os instrumentos previsionais de gestao (vd. Volume 1V,
Parte G).

156. Mensalmente sao elaboradas Notas técnicas pelo Departamento de Planeamento e
Controlo de Gestao e enviados ao conselho de administracdo, contendo informacao
sobre a exploracdo (procura e oferta), financeira (conta de exploragdo, investimento,
financiamento e tesouraria), em termos orcamentais e reais, visando um controlo
atempado da evolugao da situagdo econémico-financeira, tesouraria e patriménio, com
vista a tomada de decisoes.

Intervencio do Fiscal Unico

2

157.0 érgao de fiscalizacdo e controlo é constituido pelo Fiscal Unico, requerendo-se a
qualidade de Revisor Oficial de Contas ou de Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas conforme o previsto no artigo 278° n.° 1, b) e artigo 413° do CSC, tendo no caso
vertente sido designada a SROC - Anténio Magalhaes & Carlos Santos, representada
por Dr. Carlos Alberto Freitas dos Santos.

158. Constatou-se que a SROC procedeu a elaboracao do Relatério e Parecer no final de
cada exercicio, dos Relatérios anuais sobre a fiscaliza¢do efectuada e a Certificacido
Legal das Contas, de acordo com as disposigdes constantes do CSC e Dec.-Lei n.°
487/99, de 16 de Novembro - diploma que consigna a actuacao dos Revisores Oficiais
de Contas.

159. A referida SROC apresentou as seguintes énfases, nas CLC relativas aos exercicios de
2003 e 2004:
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Quadro 11 - Enfases apresentadas na CLC da SROC (exercicios de 2003 e 2004)

CLC relativa ao exercicio de 2003

CLC relativa ao exercicio de 2004

A empresa tinha reconhecido, até ao exercicio de 2002,
os subsidios recebidos, a fundo perdido, para
financiamento do imobilizado afecto ao Sistema de Metro
Ligeiro como Proveitos Diferidos. Em 2003, alterou essa
contabilizacdo para a rubrica de “Prestagbes do
Concedente”, conforme notas n.°s 1, 2 alinea a), 3.13 e
40 do Anexo.

A empresa tinha reconhecido, até ao exercicio de 2002,
os subsidios recebidos, a fundo perdido, para
financiamento do imobilizado afecto ao Sistema de Metro
Ligeiro como Proveitos Diferidos. A partir de 2003, alterou
essa contabilizacdo para a rubrica de “Prestacdes do
Concedente”, conforme notas n.%s 3.13 e 40 do Anexo.

A empresa celebrou um contrato de swap de taxa de juro,
no montante de €96.242.430, relacionado com o contrato
de leasing operacional, celebrado em 2002, conforme
notas n.% 2, 3.3. e 56 do Anexo.

A empresa celebrou, em 2003, um contrato de swap de
taxa de juro, no montante de €96.242.430, relacionado
com o contrato de leasing operacional, efectuado em
2002, conforme notas n.%s 2, 3.3. e 56 do Anexo.

A empresa, até ao exercicio de 2002, transferiu
directamente os custos por natureza capitalizados para
as Imobilizagdes em Curso. A partir do exercicio de 2003,
essa transferéncia passou a ser intermediada pela conta
Trabalhos para a prépria empresa, pelo que a
comparabilidade das DemonstracGes dos Resultados dos
dois exercicios deve ter em conta a modificagdo operada,
conforme nota n.° 2, alinea b), do Anexo.

A empresa presta um servigo publico de transportes, com
tarifas fixadas administrativamente que atendem a
consideracdes de ordem social, situagdo que influencia,
de forma determinante, os resultados negativos da
exploracéo.

As indemnizagdes compensatorias recebidas, na quantia
liguida de milhares de euros 4.730, ficaram muito aquém
da importancia necessaria para compensar os referidos

Mod. TC 1999.001

resultados.

Fonte: CLC da MP relativa aos anos 2003 e 2004

160. No entanto sobre as mesmas questdes consideradas nas énfases da CLC, a Price
waterhouse Coopers — Auditores e Consultores, Lda., empresa de auditoria a que MP
recorreu, apenas para o ano de 2003, concluiu no respectivo relatério, o seguinte:

“(...) 3 = A Metro do Porto, SA, alterou, no exercicio, as prdticas contabilisticas de
contabilizagdo dos apoios e subsidios recebidos do Estado e da Comunidade Econdmica
Europeia, deixando de os registar na conta de Proveitos Diferidos e passando a registar essas
quantias na conta Prestacoes do concedente (alinea 4 da Base XXVII) integrada na rubrica de
Capital Prdprio, alteragdo com a qual ndo concordamos. Consequentemente a Metro do Porto
ndo procedeu igualmente, ao reconhecimento como proveitos do exercicio de qualquer quantia
relacionada com as amortizacoes efectuadas no exercicio. O valor registado na conta Prestacoes
do concedente ¢, em 31 de Dezembro de 2003, de 273.025 milhares de euros, sendo o
correspondente valor registado em 31 de Dezembro de 2002, na conta de Proveitos diferidos
172.585 milhares de euros.” 61

A anélise detalhada desta situacdo consta dos pardgrafos 245-252.

VI- ACTIVIDADE DA EMPRESA

Evolugao da actividade

161. A MP tem como actividade principal a exploragdo de um sistema de metro ligeiro na
Grande Area Metropolitana do Porto, compreendendo ainda «...a concepgio e
realizagdo do projecto, a realizagdo das obras de construcdo e o fornecimento e
montagem dos equipamentos...»%2. Nesta medida, tem a empresa desenvolvido a sua
actividade, desde 199363, conforme se referiu anteriormente, predominantemente na
concepgao, realizagdo, construgdo e fornecimento de todos os equipamentos e infra-
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estruturas inerentes ao projecto, uma vez que apenas em Dezembro de 2002 teve inicio
a actividade de exploracdo, com a abertura ao puablico do troco Matosinhos-Trindade.

No enquadramento da actividade releva o facto de, em 2001, ao nivel das Bases de
Concessdo ter sido contemplada a possibilidade de realizagdo de obras de insercao
urbana®, bem como o desenvolvimento de operacdes de aluguer de equipamento®s.

162.Na perspectiva fisica do projecto do sistema de metro ligeiro da Grande Area
Metropolitana do Porto, este assenta numa rede base de quatro linhas, a qual tem
vindo a sofrer alteragdes. Assim, num primeiro momento hé lugar a introdugao de uma
2% fase, tendo em vista o alargamento e extensdo daquela rede. Posteriormente,
verifica-se a integracdo na 1° fase de parte do projecto inicialmente considerado na 2*
fase, por razdes de “conveniéncia funcional”, decorrentes do reconhecimento de niveis
de procura justificativos para tal, bem como tendo em vista melhorar as acessibilidades
as Antas antes da realizagdo do EURO e assegurar a ligacdo do Aeroporto ao centro da
cidade do Porto® Em representacao sintética:

Quadro 12 - Sistema de metro ligeiro da Grande Area Metropolitana do Porto (*)

Aprovacgao da 12 Fase do Projecto

(DL n.° 394-A/98, de 15 de Dezembro)

Rede Base

Hospital de Sao Jodo — Trindade — Santo Ovideo
Campanhé — Trindade -Senhora da Hora — Matosinhos
Senhora da Hora — Vila do Conde — P6voa de Varzim
Senhora da Hora — Maia — Trofa

Aprovacgao da 22 Fase do Projecto

(DL n.° 161/99, de 14 de Setembro)

Rede 22 Fase

EXPONOR

Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro
Campanhd - Gondomar

Zonas Ocidental e Oriental de Vila Nova de Gaia
Hospital de Sao Jodo — Maia

Alteragdes ao Projecto

Integracéo do sub - trogo Campanha - Bonjoia - Antas na 12 Fase do Projecto (DL n.° 166/2003, de 24 de Julho)
Aprovagdo da Linha Antas - Gondomar (RCM n.° 126/2003, de 31 de Julho), anteriormente designada por
Campanh&-Gondomar

Duplicagdo da Linha da Trofa entre Fonte Cuco e o ISMAI (Despacho Conjunto do MF e MOPTH, de 31 de Julho de
2003)

Duplicagdo da Linha da Pévoa (RCM n.° 132/2003, de 28 de Agosto)

Integracéo da Linha do Aeroporto na 12 Fase do Projecto (DL n.° 233/2003, de 27 de Setembro)

Nesta sequéncia obtém-se a seguinte posig¢do final:

Rede Base — 12 Fase Rede 22 Fase — 12 alteracao

Hospital de Sao Jodo — Trindade — Santo Ovideo EXPONOR

Antas - Campanha - Trindade - Senhora da Hora - | Antas — Gondomar

Matosinhos Zonas Ocidental e Oriental de Vila Nova de Gaia
Senhora da Hora — Vila do Conde — Pévoa de Hospital de Sdo Jodo — Maia

Varzim

Senhora da Hora — Maia — Trofa

Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro

(*) A Base V estabelece a data de Marco de 2006 para entrada em funcionamento de todo o sistema de metro ligeiro

163. Considerando a calendarizagdo vigente para a concretizacdo do empreendimento e
entrada em servico do sistema, revista no ano de 2001¢7, a frente de obra foi
formalmente aberta em Marco de 1999¢, sendo que se previa o ano de 1998 para o
efeito. Por sua vez, o primeiro troco do sistema foi inaugurado em Dezembro de 2002,
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dentro do prazo estabelecido nas Bases de Concessao. Previa-se igualmente que todo o
sistema entrasse em servigo até Marco de 2006.

A data da auditoria, encontrava-se em funcionamento parte da Linha A (Antas -
Trindade - Matosinhos) e da Linha B (Senhora da Hora - Pedras Rubras), cuja
exploracdo teve inicio nas datas indicadas no quadro seguinte. A figura seguinte ilustra
o estadio de desenvolvimento do sistema de metro ligeiro:

][]

Figura 3 - Tracado do sistema de metro ligeiro

LEGENDA

w Jun 2004
EEEER Mar 2005

BEL]

Dez 2002 Matosinhos - Trindade
Trindade - Dragao
Sra. Hora - Pedras Rubras

(Plano de Actividades 2005]

19 Sem 2005  Pedras Rubras - Azurara
Sra. Hora - Maia [Férum|
St.2 Ovideo - Trindade
4 2°Sem 2005 Azurara - Pévoa Varzim

Maia (Férum) - Maia [ISMAI]
Trindade - Hospital de 5. Joag

Aeroporto

m—— Aguarda Aprovacao

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

IIIEt“i nhos  Er.da Hora

H:s’:sls. Jodo

Trofa

Refira-se que as linhas base do sistema sdo denominadas de forma diferente consoante
a fase, assim na fase de exploracdo temos:

Hospital de Sdo Jodo — Trindade — Santo Ovideo (Linha D - Amarela)

Antas — Campanha — Trindade - Senhora da Hora — Matosinhos (Linha A - Azul)

Senhora da Hora — Vila do Conde — P6voa de Varzim (Linha B — Vermelha)
Senhora da Hora — Maia — Trofa (Linha C — Verde)
Aeroporto Internacional Francisco S& Carneiro (Linha E)69

Investimento/Financiamento Global”?

164. Conforme referido anteriormente, durante o trabalho de campo, ndo foi apresentado

pela empresa um estudo completo de viabilidade técnico-financeira incluindo nao sé as
fontes de financiamento como a projeccdo dos Cash-flows esperados e os critérios de

45



|

pﬁfl?’

avaliacao utilizados (v.g. o pay-back, o VAL e a TIR), bem como as andlises de
sensibilidade, correspondentes a diferentes cenarios.

165. Relativamente a esta matéria os responsaveis vém contrariar o contetdo do paragrafo
anterior. No entanto, os pedidos formulados pelo TC, quer via requisicdes de
informagdes (vd. Volume I, Parte B, fls. 2 a 15) quer verbalmente junto do interlocutor
da MP, atestam a insisténcia na solicitagdo oportuna da referida documentagdo. Em
todas as situacdes, a apreciagdo do TC foi baseada em factos e nas provas documentais
que lhe foram fornecidas. Tendo em consideracdo as alegacdes produzidas, e
nomeadamente o quadro apresentado no exercicio do contraditério (vd. Volume I,
Parte A, fls. 167 a 168), no qual foram elencados vinte e cinco estudos, pode agora
constatar-se que, de entre aqueles, apenas foram presentes ao TC, quatro estudos,
Pedido de Concessdao de Garantia do Estado - Estudo Econémico e Financeiro
(Setembro 1998); Estudo Econémico (aprovado em Novembro de 2000); Sistema de
Metro Ligeiro da AMP - Estudo Econémico - Novo Empréstimo BEI (Setembro de
2002); e, Estudo Econémico - Rating (Junho 2004), conforme se pode confirmar através
da “Lista de informacdo requerida pelo Tribunal de Contas” (Anexo 2 do
Contraditério) elaborada pela empresa. Esta situagdo traduz a insuficiente cooperagao
dos servigos da MP que reflecte alguma desorganizacdo da empresa, conforme ja
referido no ponto “Condicionantes do Relato de auditoria”.

166. No exercicio de 2000 (apds o inicio da construgdo do sistema de metro ligeiro) foi
elaborado um Estudo, designado como Estudo Econémico, de forma a dar
cumprimento ao disposto no Acordo Parassocial dos accionistas da MP (Dec. -Lei n.°
394-A/98, Anexo II, art.° 3°), o qual veio a contemplar os requisitos nele dispostos.
Porém, este documento nao se configura como um verdadeiro estudo econémico, ou
seja, ndo apresenta as caracteristicas atras referenciadas. Mas considerando os valores
nele apostos, pode-se observar que o montante de investimento considerado até ao ano
de 2004 atingiria o valor de €1.070.851.630 (214.686.478 contos). No entanto, estes
valores sofreram alteragdes significativas, conforme se demonstra no quadro seguinte.
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Quadro 13 - Mapa de investimentos plurianual
(orcamento previsto - 2000, 2004 e 2005 / execugao - 2004)
Unidade: euro
Estudo 2000 Orgamento 2004 Executado até 2004 Orcamento 2005
Sem IU Com IU Sem IU Com IU Sem IU Com IU

Projectos aprovados 1.070.852.000 2.085.056.720 2.247.900.886 1.109.679.730 1.110.275.509 1.980.379.040 2.155.427.346

Rede base 1.026.878.000 1.923.003.520 2.076.915.686 991.387.606 991.972.325 1.811.512.166 1.978.890.472

Linha do aeroporto 0 35.770.000 42.270.000 817.966 817.966 35.770.000 42.270.000

Trogo Campanha-Antas 0 43.532.000 45.964.000 50.701.303 50.712.363 49.068.425 50.238.425

Ponte Infante D.Henrique 28.535.000 36.825.799 36.825.799 33.759.724 33.759.724 31.579.606 31.579.606

Custos gerais 15.439.000 23.925.401 23.925.401 19.029.585 19.029.585 30.306.052 30.306.052

Interfaces 0 22.000.000 22.000.000 13.983.546 13.983.546 22.142.791 22.142.791

Projectos em aprovagio 0 353.449.804 471.607.077 11.296.562 17.976.635 341.838.216 462.963.913

Duplicagdo da Linha T - ISMAI / Pateiras 0 38.850.804 46.087.077 0 0 38.238.985 46.043.382

Trogo Antas-Gondomar 0 148.599.000 194.020.000 9.099.681 9.099.681 155.623.771 201.045.071

Linha da Boavista 0 122.000.000 155.000.000 2.193.716 8.873.789 103.730.000 139.130.000

Prolongamento da linha S 0 44.000.000 76.500.000 3.165 3.165 44.245.460 76.745.460

Total 12 fase 1.070.852.000 2.438.506.524 2.719.507.963 1.120.976.292 1.128.252.144 2.322.217.256 2.618.391.259
Investimentos em preparagdo

Rede 0 534.550.000 599.050.000 666.993 666.993 484.042.550 542.042.550

Interfaces 0 121.500.000 121.500.000 297.885 297.885 111.500.000 111.500.000

Parque manutencgao 0 34.500.000 34.500.000 195.385 195.385 34.500.000 34.500.000

Custos gerais 0 5.273.369 5.273.369 1.565.028 1.565.028 17.180.735 17.180.735

Total 2¢ fase 0 695.823.369 760.323.369 2.725.291 2.725.291 647.223.285 705.223.285

Total de investimento 1.070.852.000 3.134.329.893 3.479.831.332 1.123.701.583 1.130.977.435 2.969.440.541 3.323.614.544

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

Os investimentos realizados pela MP, incluem outros projectos que o Estudo nao
previu, como sejam, a linha do aeroporto, o troco Campanha-Antas, os Interfaces,
a Duplicagdo da linha Trofa - ISMAI/Pateiras (linha T)"; a linha da Boavista; o
prolongamento da linha Sto. Ovideo (linha S) e o trogo Antas-Gondomar. O
referido Estudo contemplou apenas os investimentos a realizar pela empresa, o
sistema de metro ligeiro e a Ponte Infante D. Henrique.

O investimento global or¢amentado subjacente ao projecto de metro ligeiro na
GAMP, numa perspectiva plurianual revela assim, um acréscimo de 177,3%,
considerando o referido investimento inicial (€1.070.852.000) e o previsto no
Orgamento de 2005 (€2.969.440.541), excluindo a inser¢do urbana, uma vez que
esta nao foi equacionada ab initio. Refira-se ainda que o investimento relativo a 1°
fase do projecto regista um acréscimo de 116,9% (evolucao de €1.070.852.000 para
€2.322.217.256).

Face ao exposto, vém os responsdaveis alegar que “[...] o investimento global previsto
(a data de elaboragio do Orcamento para 2005]...]) ascendia, interfaces excluido, a €
1,958.236.249]...]. A essa data (como alids em quaisquer datas) ndo estava prevista a
execucdo dos investimentos em aprovagdo nem dos investimentos em preparagio, uma vez
que ndo estavam previstos nem incorporados na concessio.”. Desta forma rejeitam o
valor global de investimento de €2.969.440.541 e a percentagem de 177,3% acima
citados.

Assim, importa esclarecer que o valor global de investimento (€2.969.440.541) era o
previsto no Orcamento de 2005 para o projecto global de metro ligeiro (1% e 2°
fase), sendo que se utilizou o mesmo tendo em vista proporcionar uma visdao da
dimensdo que se perspectivava a data para este empreendimento,
independentemente do estado dos projectos nele inclusos, isto é, aprovados, em
aprovagdo ou em preparagao.

Considerando o exercicio econémico de 2004, ano de incidéncia da presente
auditoria, o volume de investimento global regista um acréscimo de 192,7% em
relacdo ao inserto no Estudo Econémico de 2000, o que implica que o investimento
previsto no ambito do Orcamento Plurianual de 2005 tenha sofrido uma quebra de
4,5% relativamente ao ano anterior, com maior expressdo nos investimentos
integrados na 2% fase do projecto. Confrontado o planeado em 2004 com o
executado no mesmo ano, verifica-se uma taxa de execucao de 32,5% com insercao
urbana e de 359% sem insercdo urbana, sendo que os valores executados
representam um acréscimo de 5% em relacdo aos valores considerados no Estudo
Econdémico de 2000.

O desenvolvimento da presente andlise permite ainda verificar que no ano de 2004
se previa que os valores acumulados relativos a insercdo urbana totalizassem
€345.501.439, tendo-se, contudo, registado um nivel de execugao de 2,1%. De notar
que, do total dos valores executados (€7.275.852), cerca de 90% respeita a linha da
Boavista (€6.680.073). Nesta medida, cabe recordar que a data de auditoria esta
linha nao estava ainda aprovada, sendo que o diploma legal que versa sobre a
mesma (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 129/2003) incumbe somente a MP
e a STCP de «...preparar os instrumentos adequados — com a respectiva fundamentagio
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técnica, economico-financeira e juridica — com vista a preparagdo da alteragdo da concessio
da traccdo eléctrica da linha da Boavista.».

173. Considerando o exposto, os responsaveis vém rejeitar os valores de € 345.501.439 e
de € 7.275.852 como totais de despesa com inser¢do urbana, prevista e executada
em 2004, respectivamente, e consequentemente as inerentes percentagens de
execucdo, alegando que alguns dos valores registados no mapa que serviu de base
a elaboragdo do Quadro 13, ndo incluem a componente de inser¢do urbana na sua
totalidade, bem como outros considerados sem inser¢io urbana contém “[...]
nalguns casos, montantes significativos relativos a insercio urbana.”.

174. Tendo em conta que o TC utilizou o mapa em questdo (correspondendo de forma
resumida ao Quadro 13) como a fonte para andlise do investimento da empresa,
releva somente transcrever os comentdrios adstritos, na sua parte pertinente: “A
estrutura do mapa de investimento é periodicamente revista por forma a espelhar a situagio
da carteira de projectos em curso. Por esse motivo, e até 2004, ndo é possivel a
discriminagdo dos seguintes valores: 1. Investimento nas duplicagoes por linha (Pdvoa,
Trofa 1 e Trofa 1I); 2. Linha de Gondomar nos trocos Campanha - Dragdo e Dragao -
Gondomar; 3. IU de alguns dos projectos. Por esse motivo, ndo sdo apresentados valores de
investimento sem IU para os orgamentos até 2004.” .

175. Assim, desde logo, pela simples leitura do comentario transcrito, poder-se-ia

inferir que as limitacOes inerentes a andlise a desenvolver sobre os valores
facultados estariam sanadas em 2004.

176. Por outro lado, perante as dificuldades que os responsaveis colocam a separacao
entre valores com e sem inser¢do urbana, invocando a propdsito o Orcamento de
2005 em que deixou de ser apresentada tal discriminagdo “ [...] ji que a
impossibilidade de separar essa componente em rubricas tdo importantes como as
Alteragoes, Revisoes de pregos e Outros viciava muitas andlises que doutra forma o mapa
tentaria _os seus leitores a fazer.”, sublinhado nosso, cabe salientar que tal
constrangimento s6 pode resultar de insuficiéncias organizacionais
designadamente ao nivel do plano de contas e da definicdo de critérios de
classificagdo contabilistica e de imputagdo de custos. Ora, a responsabilidade pela
organizagao tem de atribuir-se a comissao executiva.

177. Importa ainda esclarecer que, o dito mapa foi solicitado (Quadro 13) precisamente
pela dificuldade em deter valores seguros sobre o investimento da empresa,
orcamentados e executados, cujos critérios de construgdo fossem os mesmos e
habilitassem anélises coerentes e tteis. De facto, tornou-se particularmente dificil
analisar os Planos, Orcamentos e restante informacdo avulsa sobre o investimento
da empresa, dada a diversidade de critérios utilizados na agregacao dos valores,
pelo que no ambito das sessdes de trabalho com os interlocutores da MP
oportunamente foram transmitidas estas limita¢des, processo que culminou com a
formalizagdo do pedido do mapa ora em questao.

178. Neste contexto, e em matéria de andlise do investimento prosseguido pela
empresa, sera também de registar a evolucdo dos respectivos valores do
investimento global previsto, veja-se a titulo de exemplo os valores inscritos no
Estudo Econémico do Rating (M€ 2.505.750) e no Or¢amento Plurianual de 2005
(M€ 3.323.615), documentos elaborados em momentos temporais préximos, que
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evidenciam a volatibilidade das projec¢des com repercussdo nos valores indicados
para o investimento em cada momento.

179. Desta forma, tendo em conta as limitagdes impostas a andlise do Quadro 13,
conclui-se que no Orcamento de 2004 estao reflectidos €345.501.439 de insercdo
urbana e na Execucdo o valor de €7.275.852. Os valores executados desta
componente correspondem a 2,1% dos integrados ao nivel do Orcamento, sendo
que o valor afecto a linha da Boavista €6.680.073, representa 90% daqueles valores
executados.

180. Em paralelo com a vertente do investimento, veja-se a evolugdo do correspondente
financiamento plurianual:

Quadro 14 - Financiamento plurianual
(previsdo - 2000, 2004 e 2005 / execucdo - 2004)

Unidade:euro
Fi i Estudo2000 % Previsio 2004 % Previsio 2005 % E: do até 2004 %
PIDDAC
Metro ligeiro 73.015.463 6,82 98.604.571 2,83 117.507.000) 3,54 66.138.572 5,15
Ponte Infante D.Henrique| 27.824.129 2,60 29.267.426 0,84 32.391.000 0,97 33.759.724 2,63
Sub-total 100.839.592 9,42 127.871.997 3,67 149.898.000 451 99.898.296 7,78
BEI I
Tranche A 0] 0,00 99.759.579 2,87 99.759.579] 3,00 99.759.579 7,77
Tranche B| 0| 0,00 100.000.000| 2,87 100.000.000) 3,01 100.000.000 7,78
Tranche C 0| 0,00 100.000.000| 2,87 100.000.000) 3,01 100.000.000 7,78
Tranche D 0 0,00 243.930.128 7,01 243.930.128 7,34 243.930.128 18,99
BEILII 0| 0,00 260.000.000| 7,47 260.000.000) 7,82 0|
Tranche A 0| 0,00 0| 0,00 0f 0,00 120.000.000 9,34
Tranche B 0| 0,00 [U 0,00 0] 0,00 0| 0,00
Sub-total 508.773.855 47,51 803.689.707 23,10 803.689.707| 24,18 663.689.707| 51,67
FUNDOS COMUNITARIOS
QCATI 49.879.790 4,66 49.879.790 1,43 49.879.790| 1,50 48.620.711 3,78
QCATIT] 319.230.654 29,81 315.708.294 9,07 315.708.294 9,50 209.967.676, 16,35
Fundo coesio 0] 0,00 74.009.085 2,13 74.009.085 2,23 7.400.909 0,58
Sub-total| 369.110.444 34,47 439.597.169 12,63 439.597.169 13,23 265.989.296 20,71
LEASING
12 tranche 0 0,00 97.222.222 2,79 97.222.222 2,93 97.222.222 7,57
24 tranche 0| 0,00 69.444.444] 2,00 69.444.444] 2,09 69.444.444 5,41
Nova tranche 0] 0,00 52.083.333 1,50 52.083.333 1,57 52.083.333 4,05
32 tranche| 0| 0,00 31.250.000 0,90 31.250.000 0,94 31.250.000 2,43
Acréscimo 0| 0,00 199.999.999) 5,75 105.000.000) 3,16 0|
Sub-total 0 0,00 449.999.998| 12,93 354.999.999 10,68 249.999.999| 19,46
OUTROS
Capital sociall 4.987.979| 0,47 5.000.000| 0,14 5.000.000) 0,15 5.000.000 0,39
PrestagGes acessorias 54.242.585 5,07 49.879.789 1,43 49.879.789] 1,50 0
Prestagdes suplementares 0 0,00 54.242.585 1,56 54.242.585 1,63 0
Infraestrutura transferida pela CP| 14.851.937 1,39 166.815 0,00 166.815 0,01 0| 0,00
Empréstimo mlp 11.751.943 1,10 [V 0,00 0| 0,00 0|
Bonificagio de juros MFEEE 6.293.303 0,59 0| 0,00 0| 0,00 0|
Sub-total 92.127.747| 8,60 109.289.189 3,14 109.289.189] 3,29 5.000.000| 0,39]
Por financiar 0| 0,00 523.313.270, 15,04 495.923.000) 14,92 0|
PPP’s/MC 0| 0,00 1.026.070.000, 29,49 970.218.000) 29,19 0|
FINANCIAMENTO CP 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0 0,00
Total de fi i 1.070.851.638] 100,00 3.479.831.330|  100,00) 3.323.615.064| 100,00 1.284.577.298 100

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC

181.Na perspectiva do financiamento do projecto de metro ligeiro da AMP, ha a
considerar que a 1° fase tem como fontes de financiamento as incluidas no quadro
supra. Para a 27 fase do projecto prevé-se a alteracdo do modelo de financiamento,
com recurso a Parcerias Pablico Privadas. Neste contexto, esta incluida a execugdo
da linha Antas-Gondomar, a qual foi aprovada pela RCM n.° 126,/2003.

182. Da analise integrada do investimento/financiamento, verifica-se que dado o nivel
de execucdo dos projectos, os valores utilizados de financiamento superam os
valores de investimento. No entanto, considerando o investimento global
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planeado, referenciado ao ano de 2004, ao valor incluido no mapa como
necessidade de financiamento (€523.313.270) acresce o valor relativo as Parcerias
Pablico Privadas (€1.026.070.000), no sentido de que a ndo ser assegurado o
financiamento destas Parcerias e ainda assim se avancar com o projecto de metro
ligeiro, teremos um défice de €1.549.383.270.

183. Nesta medida, para o pleno desenvolvimento do projecto de metro ligeiro torna-se
imperativo assegurar em primeira linha as garantias de financiamento de uma
significativa parte do investimento da 1° fase e os respeitantes a 2* fase, bem como
a capacidade futura de honrar os compromissos assumidos no ambito do
financiamento de longo prazo.

184. Nesta matéria vém os responsaveis alegar que “[...] o valor de € 523.313.270
constituia a estimativa do défice de financiamento dos projectos aprovados, pendentes de
aprovagio e em preparagio mas ainda ndo apresentados para aprovagio 4 data de
preparagido do Orcamento de 2004, no caso de a totalidade dos projectos ndo aprovados
virem posteriormente a ser aprovados nos termos em que estio configurados nesse
Orcamento. Esse valor decompunha-se da sequinte forma (aproximadamente): Projectos
aprovados e em execugio - € 341.540.000 e Interfaces, PMO e custos gerais - €
181.773.000.

Caso a 2° fase avangasse entdo, nos termos propostos, i.e. como Parcerias Piiblico-Privadas
(PPPs), e todos os projectos englobados nessas PPPs passassem a categoria de aprovados e
em execugdo, a estimativa do défice de financiamento da época seria de € 523.313.270, ja
que se passaria a considerar as PPPs como origem de financiamento. Nos termos da
proposta, se ndo fosse possivel realizar essas obras como PPPs, elas ndo seriam executadas.

Caso a 2" fase avancasse entdo como o proposto e adicionalmente se mobilizassem
financiamentos de € 1.026.070.000 [...] passaria a haver um superavit de financiamento de
€1.026.070.000 - € 523.313.270.”

2

185. A conclusdo da comissdo executiva é inaceitdvel. De facto, o financiamento do
projecto no ambito das PPP ndo influencia o défice anteriormente reconhecido e
exclusivamente relativo a 1? fase.

186. O financiamento remunerado corresponde ao contraido junto do BEI, na ordem
dos 52%, ndo se considerando aqui o financiamento intercalar cuja amortizagdo
decorre no curto prazo.

187. Atendendo ao mencionado Estudo Econémico de 200072, neste foram previstas
outras fontes de financiamento, designadamente, Prestacoes acessorias, que nao se
traduziram em qualquer montante de financiamento até ao ano de 2004, mas que a
empresa poderd no futuro vir a equacionar.

188. Com base nos dados fornecidos pela empresa, foi elaborado o mapa que a seguir
se insere, em que se compara no triénio 2002-2004 o grau de execugdo financeira
dos investimentos inerentes a 1° fase do sistema.
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Quadro 15 - Investimentos (em termos or¢camentais/reais - periodo 2002-2004)

Unidade: euro

2002 2003 2004
Orcamento Executado Orcamento Executado Orcamento Executado Y%Execucado
Com IU Com IU_ || %Execucdo || Com IV Com U || %Execucéo |[ Sem IU Com IU Sem IU Com1U__|[ Sem U | ComIU
Projectos aprovados
Rede base 419.414.676| 167.553.108| 0,40 558.191.295] 151.652.939 0,27 570.092.453| 648.834.289| 277.039.760| 277.151.237| 0,49 0,43
Linha do aeroporto 450.000 o| 0,00 11.450.000 159.446] 0,01 14.639.000|  20.089.000 658.520 658.520| 0,04 0,03
Trogo Campanha-Antas| 17.630.000 ~ 1.636.099 0,09 158.380.000]  10.929.166] 0,07 28.608.066| 30.432.066] 38.046.850| 38.057.910| 1,33 1,25
Ponte Infante D.Henrique| 11.168.751| 10.571.981f 0,95 235.127|  3.356.257 14,27 5.016.097| 5016.097] 2.168.542| 2.168.542| 0,43 0,43
Custos gerais|  2.509.932|  3556.288 1,42 3735203  4.455.664 1,19 2770126  2.770.126]  5.430.354|  5.430.354| 1,96 1,96
Interfaces|  7.697.819 638.897| 0,08 33783127  7.151.826[ 021 3.250.000(  3.250.000] 6.192.823  6.192.823| 1,91 1,91
Projectos em aprovagéo 8.996.129|  6.055.148| 0,67 28.707.395]  1.066.588] 0,04 116.235.329| 155.703.898|  3.799.493| 10.479.567|| 0,03 0,07
Total 12 fase 467.867.307( 190.011.521( 0,41 794.482.147] 178.771.886|| 0,23 740.611.071 | 866.095.476 | 333.336.342 | 340.138.953| 0,45 0,39
Investimentos em preparagao|
Rede 150.000, 13.608| 0,09 1.000.000 552.325 055 4.500.000  4.500.000 56.163 56.163| 0,01 0,01
Interfaces||  4.449.427 o| 0,00 13.172.144 297.885( 0,02 16.750.000|  16.750.000 0 o 0,00 0,00
Parque manutengao 0 0 0 0 5.600.000|  5.600.000 195.385) 195.385 0,03 0,03
Custos gerais||  4.302.592 216.017| 0,05 643.575 701.836[ 1,09 2.751.686|  2.751.686 0 of 0,00 0,00
Total 22 fase 8.902.019 229625| 0,03 14.815.719] 1.552.046]| 010 29.601.686 [ 29.601.686 251548 251548 0,01 0,01
[Total de investimento 476.769.326][ 190.241.146] 0,40 800.297.866] 180.323.932 0,22 770.212.757] 895.697.162] 333.587.890] 340.390.501] 0,43 0,38

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC

189. Relativamente a rede base™ (item que assume maior peso relativo no computo dos
investimentos da 1° fase) pode-se observar que o grau de execugdo financeira
anual tem-se situado abaixo dos 50% do valor orcamentado. Para este facto,
segundo se pode aferir através de relatorios da comissdo de acompanhamento,
contribuem razdes de varia ordem, entre as quais se refere, a falta de decisao
governamental sobre as propostas de duplicagdo de trogos, a falta de aprovacao
dos aditamentos aos contratos com a Normetro e frentes de obra com elevada
complexidade construtiva, nomeadamente quanto aos trabalhos efectuados nas
estagdes enterradas. No entanto, considera-se que tais factores ndo impediram a
empresa de prosseguir com os trabalhos, como se comprova através dos valores
com investimentos realizados em projectos em aprovacdo e em preparagao,
constante dos mapas infra.

Quadro 16 - Investimentos anuais incluindo insercao urbana (periodo 2001-2004)

Unidade: euro

Acumulado2001 2002 2003 2004 Total Total geral Variagcao
Executado Executado Executado Executado Periodo Até 2004 Periodo
Com IU Com IU Com IU Com IU 2002/2004 2004-2002/2001
[1] [2] [3] [4] [S]=[2]+[3]+[4] [6]=[1]+[5] [7]=[[5]-[1])/[1]
Projectos aprovados

Rede base 395.615.041) 167.553.108| 151.652.939| 277.151.237 596.357.284 991.972.325 51

Linha do aeroporto 0 0 159.446 658.520 817.966 817.966
Troco Campanha-Antas 89.188 1.636.099 10.929.166 38.057.910 50.623.175 50.712.363 56.660
Ponte Infante D.Henrique 17.662.944 10.571.981 3.356.257 2.168.542 16.096.780 33.759.724 -9
Custos gerais 5.587.279 3.556.288 4.455.664 5.430.354 13.442.306 19.029.585 141

Interfaces 0 638.897 7.151.826 6.192.823 13.983.546 13.983.546
Projectos em aprovacéo 375.332 6.055.148 1.066.588 10.479.567 17.601.303 17.976.635 4.590
Total 12 fase 419.329.784|( 190.011.521 | 178.771.886 || 340.138.953 708.922.360 | 1.128.252.144 69

Investimentos em preparacédo

Rede 44.897 13.608 552.325 56.163 622.096 666.993 1.286

Interfaces 0 0 297.885 0 297.885 297.885

Parque manutencgéao 0 0 0 195.385 195.385 195.385
Custos gerais 647.175 216.017 701.836 0 917.853 1.565.028 42
Total 22 fase 692.072 229.625 1.552.046 251.548 2.033.219 2.725.291 194
Total de investimento 420.021.856]| 190.241.146]| 180.323.932| 340.390.501 710.955.579| 1.130.977.435 69

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC

190. A este proposito, os responsaveis produziram comentérios (Volume I, Parte A, fls.
181 a 185), que extravasam o texto das observagodes formuladas pelo TC.

191. Em termos de execucdo financeira, o investimento com insercdo urbana na 1° fase,
até ao ano de 2004, totalizou o montante de €1.128.252.144, com maior
desenvolvimento no triénio de 2002/2004, apresentando um acréscimo de 69%
face ao acumulado em 2001. A rede base detém um peso médio relativo de cerca
de 85%, mas com tendéncia decrescente, no periodo de 2002/2004, justificado em
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parte pelo aumento do valor das obras relativas ao troco Campanha-Antas, Ponte
Infante D. Henrique e Interfaces (obras nao consignadas no projecto inicial).

192. Cabe mencionar que relativamente aos projectos em aprovagio que incluem a
realizagdo do Trogo Antas-Gondomar, a Duplicagdo da linha T-ISMAI/Pateiras, o
prolongamento da Linha S e da Linha da Boavista, o seguinte: a realizacdo da linha
Antas-Gondomar foi aprovada através da RCM n.° 126/03, de 31/07, encontrando-
se pendente do modelo de financiamento do tipo Parceria Publico Privada,
sugerido; a duplicagdo da linha da Trofa entre a Fonte do Cuco e o ISMAI foi
aprovada em 31/07/03, através do Despacho conjunto emitido pelos Ministérios
das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Habitagcdo, ficando a MP de
apresentar a minuta do instrumento contratual, bem como a quantificacdo
discriminada dos custos decorrentes da realizacdo daqueles trabalhos; o
prolongamento da linha S e linha da Boavista ndo esta previsto nas Bases da
concessao e suas alteragdes. Porém, denota-se que o valor ja despendido até ao ano
de 2004, com projectos em aprovacao decorrentes da 17 fase, totalizava o montante
de €17.976.639.

193. A propésito da situagdo, os responsdveis reiteram que este montante inclui € 8,8
milhdes relativos a linha da Boavista, dos quais € 6,6 milhdes respeitam a inserc¢do
urbana; e 9,2 milhdes relativos ao troco Antas-Gondomar, nos quais apenas se
inclui uma empreitada (no valor de € 1.348.269).

194. Porém, a afirmacao proferida pelo TC é factual e estd documentalmente suportada.
Com efeito, a MP realizou obras de insercdao urbana adstritas a linha da Boavista,
quando a Resolucdao do Conselho de Ministros n.® 129/2003 somente a incumbiu
de «...preparar os instrumentos adequados - com a respectiva fundamentagdo técnica,
economico-financeira e juridica — com vista a preparacdo da alteracio da concessio da
tracgdo eléctrica da linha da Boavista.», bem como obras respeitantes a linha Antas-
Gondomar, antes da aprovacdo do modelo de financiamento necessario para o
langamento do empreendimento, conforme prescrevia a Resolucao do Conselho de
Ministros n.°126/2003 que aprovou a realizagdo desta linha.

195. Por outro lado, e relativamente a 2 fase - investimento e financiamento nio
aprovados -, a empresa incorreu em gastos no montante de €2.725.291,
maioritariamente com Custos gerais e com Investimentos em preparagdo ao nivel
da rede (Linha da Maia, Linha de Gaia e Prolongamento a Exponor).

196. Os comentérios dos responsaveis no sentido de que “[...] a realizacdo destes gastos é
em grande medida independente da aprovagio de investimentos / financiamentos. Por
exemplo, seria impossivel dar execugdo a Lei n.° 161/99, de 14 de Setembro, que mandou a
empresa fazer certas propostas sobre a 2° fase, a Resolucio de Conselho de Ministros N.°
126/2003 de 31 de Julho, que encarregou a empresa de propor o modelo de financiamento da
linha de Gondomar nos termos do DL 86/2003, sem realizar tais gastos.”, ndo invalidam
a referéncia do pardgrafo anterior sustentada na informagdo oportunamente
prestada pela MP.

Financiamento do Banco Europeu de Investimento

197.0 Banco Europeu de Investimento (BEI) constitui a fonte de financiamento
priméria da MP, representando em termos de execugdo no ano de 2004, 51,7% do
seu financiamento. A empresa negociou, até a data de realizagdo da auditoria, dois
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empréstimos no valor de € 543.689.707,80 e de € 260.000.000,00, os quais tém vindo
a ser utilizados em tranches e cuja caracterizagao se apresenta:

Quadro 17 - Caracterizagio geral dos empréstimos BEI

Unidade: euro
CARACTERIZAGAO GERAL DOS EMPRESTIMOS
BEII Contratado (a) Prazo Caréncia Amortizagio Taxa Taxa Contrato de Fianga
Data Valor Anos Anos Anual Juro Garantia Data Valor

Tranche A
Tranche B
Tranche C
Tranche D

16-Dez-98
26-Mar-01
05-Nov-01
15-Mai-02

99.759.579,41
100.000.000,00
100.000.000,00
243.930.128,39

20
20
20
20

10 anos
10 anos
10 anos

10 anos

2009-2018
2012-2021
2012-2021
2013-2022

Var. BEI
Var. BEI /Fixa Revisivel
Var. BEI /Fixa Revisivel
Var. BEI /Fixa Revisivel

Nula
0,2% ano
0,2% ano

0,2% ano

22-Fev-99
27-Jul-01

28-Nov-01
11-Out-02

99.759.579,41
100.000.000,00
100.000.000,00
243.930.128,39

BELII

Tranche A
Tranche B

26-Nov-04
17-Dez-04

120.000.000,00
80.000.000,00

20
20

7 anos

7 anos

2012-2024
2012-2024

Var. BEI
(b)

0,2% ano

0,2% ano

02-Dez-04
11-Fev-05

120.000.000,00
80.000.000,00

(a) Assumiu-se a data de assinatura do contrato em Portugal

(b) A data da auditoria néo estava ainda definida

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

198.

199.

200.

201.

202.

No ambito do segundo empréstimo junto do BEI foi assegurado um financiamento
no valor de € 260.000.000. No entanto, a garantia pessoal prestada pelo Estado
neste segundo financiamento é de € 200.000.000, montante plenamente esgotado
no ambito dos dois desembolsos entretanto realizados.

O prazo das tranches do primeiro empréstimo é extensivel aos 25 anos, no caso de
opcao por taxa fixa revisivel ou taxa variavel, sob condicdo de prestagdo de nova
garantia aceitavel pelo BEI. Em igualdade de condices, os prazos das tranches do
segundo empréstimo sdo extensiveis a 30 anos.

As amortizacOes serdo realizadas em prestacdes anuais consecutivas, sendo
prestacdes constantes em capital. No caso das tranches do primeiro empréstimo
devem corresponder, cada uma das primeiras 9 prestacdes a 1/15 do capital da
parcela desembolsada e a dltima a 6/15 da mesma. Por sua vez, as tranches do
segundo empréstimo devem corresponder, cada uma das primeiras 12 a 1/23 do
capital da parcela desembolsada e a Gltima a 11/23 da mesma.

As opcoes da empresa no regime da taxa de juro foram de taxa variavel BEI e de
taxa fixa revisivel”. No primeiro empréstimo as tranches B e C passaram a estar
sujeitas ao regime de taxa fixa revisivel em 15/03/2003, sendo que o 2°
desembolso da tranche D tem o referido regime como opgao logo no momento do
desembolso, isto é, o regime de taxa fixa revisivel.

Considerando o final do periodo em andlise, ou seja, o ano de 2004, o nivel de
utilizacao dos empréstimos era de 89,2%, sendo que todos os desembolsos foram
efectuados dentro do prazo limite para o efeito, conforme consta do quadro
seguinte:
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Tribunal d

e Contas

.
N

Quadro 18 - Desembolsos BEI

Unidade: euro
Valor Data
BEII Contratado Utilizado Desembolso Limite
Tranche A 99.759.579,41 16-12-2001
1D 30.000.000,00 07-06-1999
2D 27.500.000,00 15-11-2000
3D 42.259.579,41 15-03-2001
99.759.579,41 99.759.579,41
Tranche B 100.000.000,00 26-03-2003
1D 100.000.000,00 10-08-2001
100.000.000,00 100.000.000,00
Tranche C 100.000.000,00 05-11-2003
1D 45.000.000,00 17-12-2001
2D 55.000.000,00 15-03-2002
100.000.000,00 100.000.000,00
Tranche D 243.930.128,00 15-05-2004
1D 70.000.000,00 15-11-2002
2D 100.000.000,00 16-04-2003
3D 73.930.128,00 01-04-2004
243.930.128,00 243.930.128,00
BEIII
Tranche A 120.000.000,00 26-11-2006
1D 120.000.000,00 15-12-2004
Tranche B 80.000.000,00 16-11-2006
200.000.000,00 120.000.000,00
Total 743.689.707,41 663.689.707,41

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP e extraidos dos respectivos contratos

203. Os encargos acumulados com juros decorrentes da divida contraida, totalizavam,

no final de 2004, €40.122.854. O quadro seguinte apresenta a correspondente

evolucao:
Quadro 19 - Evolugio dos encargos com juros (periodo 1999-2004)
Unidade: euros
Juros
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
BEII
Tranche A 398.343 1.340.227 4.025.638 3.335.683 2.412.963 2.101.851 21.446.509
Tranche B 1.481.106 3.343.722 717.500 3.700.000 19.944.960
Tranche C 2.888.722 2.649.500 3.780.000 19.756.484
Tranche D 191.042 1.693.144 6.063.413 18.872.194
Total 398.343 1.340.227 5.506.744 9.759.169 7.473.107 15.645.264|  40.122.854
BEI II
Tranche A
Tranche B
Total 0 0 0 0 0 0
Total Geral 398.343 1.340.227 5.506.744 9.759.169 7.473.107| 15.645.264| 40.122.854

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

Nota: De acordo com a informag&o prestada pela MP, a oscilacdo dos valores explica-se pelos regimes de taxa de juro
adoptados, bem como pela inerente especializagcdo dos mesmos. Contudo, ndo foi possivel ao TC desenvolver uma
andlise mais detalhada, em virtude de a empresa néo ter facultado a informacao oportunamente solicitada.

204. Como se referiu, os empréstimos contraidos junto do BEI estdo sujeitos a um
regime de taxa varidvel BEI ou ao regime de taxa fixa revisivel BEI. Considerando
a posicdo actual da divida, 54,8% encontra-se no primeiro regime de taxa e o
remanescente no segundo. As taxas de juro praticadas pelo Banco no regime de
taxa variavel, registam uma evolugdo descendente, evidenciando um intervalo

55



entre a taxa minima e a taxa maxima de 2,93%", conforme se ilustra no grafico
seguinte:

Grafico 1 - Evolucao da taxa de juro variavel BEI (periodo 1999-2004)

Periodo Tx. Juro

15-Jun-99 2,57%

15-Set-99 2,46%

15-Dez-99 2,54%

15-Mar-00 3,31%

15-Jun-00 3,64%

15-Set-00 4,42%

15-Dez-00 4,72%

15-Dez-00 4,95%

15-Mar-01 4,85%

15-Jun-01 4,67%

15-Set-01 4,36%

15-Dez-01 4,07%

15-Mar-02 3,25% . . 5

15-Jun-02 3.30% Evolugdo da taxa de juro varidvel BEI

15-Set-02 3,40% 6.00%
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Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

205. As taxas de juro praticadas ao regime de taxa fixa revisivel, assumiram os valores
de 3,70%, 3,78% e 3,89%, com respeito a tranche B, tranche C e 2° desembolso da
tranche D do primeiro empréstimo BEI, respectivamente. Os valores das taxas para
as primeiras duas tranches foram fixados em 29/01/2003, com data de conversao
em Margo de 2003, enquanto o relativo a tranche D foi fixado em 02/04/2003.

206. Considerando o contexto macroeconémico de evolucdo das taxas de juro, e a
avaliar pela taxas praticadas em regime variavel, ndo se revelou de melhor opgao o
regime de taxa fixa, uma vez que a empresa tem incorrido em custos superiores.
Concretamente, veja-se o seguinte quadro, sendo que se procedeu a uma
comparacdo aproximada das taxas praticadas para cada regime no mesmo
momento de pagamento de juros:

Quadro 20 - Comparagao de taxas de juro contratadas com o BEI

Tranche Taxa fixa Taxa variavel
revisivel

Tranche B

15/03/2004 3,70% 2,11%

15/03/2005 3,70% 2,15%
Tranche C

15/09/2003 3,78% 2,08%

15/09/2004 3,78% 2,08%
Tranche D

15/03/2004 3,89% 2,11%

15/03/2005 3,89% 2,15%

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

207. Acrescenta-se que, no conjunto das Notas técnicas de suporte as decisdes do
regime de taxa, facultadas pela empresa, ndo constam as relativas ao regime de
taxa fixa, pelo que ndo é possivel a percepcao dos fundamentos da deciséo.
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Tribuna

e Contas

208.

209.

A empresa beneficiou de um auxilio financeiro a titulo de bonificacdo de juros,
relativamente a empréstimos concedidos pelo Banco para financiamento do
projecto de metro ligeiro, atribuida sob decisao, de 09/11/1998, do Comité do
Mecanismo Financeiro, criado nos termos do artigo 116 do Acordo referente ao
Espaco Econémico Europeu. A bonificacdo equivale a 2% da taxa de juro de um
empréstimo do Banco com uma duracdo de 10 anos, incluindo dois anos de
caréncia de capital, aplicada em relacdo a um montante total de desembolsos que
terd como limite € 66.261.234.

Assim, considerando a referida bonificagdo de juros aplicada a primeira tranche do
primeiro empréstimo BEI, apresenta-se a respectiva incidéncia, bem como o plano
de registo dos correspondentes proveitos, uma vez que a empresa tomou como
opcao contabilistica diluir a imputacdo daquele beneficio ao longo de todo o
periodo de vigéncia dos contratos respectivos:

Quadro 21 - Bonifica¢do de juros -Tranche A - 1° Empréstimo BEI

Unidade: euro

Incidéncia Plano de imputagéo a proveitos
BEII Valor Valor
Periodo Proveito/ano Proveito/Global
Tranche A

1eD| 30.000.000,00 sobre a totalidade Dez-1999 102.263,12
Dez-2000 a Dez-2017 175.308,21
Set-2018 124.176,65

3.381.987,55
2eD| 27.500.000,00 sobre a totalidade Dez-2000 20.406,40
Dez-2001 a Dez-2017 163.251,17
Set-2018 115.636,25

2.911.312,54
3°D| 42.259.579,41 sobre 8.761.234 Dez-2000 42.867,62
Dez-2001 a Dez-2017 54.148,58
Set-2018 38.355,24

947.600,14

Total Geral 99.759.579,41 66.261.234,00 7.240.900,23

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP
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Leasing operacional

210.De forma a financiar a aquisi¢do de 72 veiculos necessarios para a operacao do
sistema, o Metro do Porto, apés aprovacdo em Conselho de Ministros’, decidiu
enveredar por uma operacdo de locacdo operacional, a qual contou com o aval do
Estado.

211. Para a tranche de 28 veiculos, ocorrida no exercicio de 2002, e para a tranche de 20
veiculos, ocorrida no ano de 2003, foi realizada uma operacdo de locagdo
denominada US Cross Border Lease (Pickle Lease Service Contract) entre a Nortrem,
ACE (proprietario dos bens), um SPV holandés e uma entidade americana (US
Trust).

212.Esta operagao contemplou a realizacdo de contratos de compra e venda de
equipamento com retengdo da propriedade juridica entre o ACE e o SPV holandés;
posteriormente foi realizado entre aquela entidade e a US Trust um contrato
semelhante. Para o financiamento desta operacdo estiveram envolvidas
institui¢des financeiras (cujo contributo orcou na ordem dos 80%) sendo os
restantes 20% obtidos através de injeccdo de capitais proveniente de investidores
americanos. A entidade americana realizou por sua vez uma operacao de leasing
dos seus direitos sobre o equipamento ao SPV holandés (vd. Volume V, Parte C).

213. Relativamente aos restantes 24 veiculos, a empresa recorreu a operacao de leasing
estruturado portugués (LEP).

214. As operagdes de locagdo envolveram até ao ano de 2004, os seguintes montantes:

Quadro 22 - Leasing operacional (periodo 2002-2004)

Tipo Veiculos Data Montante Rendas pagas
até 2004
Operacéo PLSC 28 13/12/2002 €97.222.222
Idem 20 06/08/2003 €69.444.444
LEP 15 29/12/2003 €52.083.333
LEP 9 12/11/2004 €31.250.000
Total 72 €249.999.999 €12.874.83677

Fonte: Documentos fornecidos pela Metro do Porto, SA

215.Em 27/03/03 foi contratado, com o BCP, um swap de taxa de juro referente ao
contrato de leasing operacional datado de 2002. Com data de inicio a 13/06/03, foi
contratado um swap a uma taxa fixa de 4,76%, para a totalidade do referido
contrato, cujo valor aquela data totalizava o montante de €96.242.430,0778,

216. A operacao contratada com vista a reducdo do risco representado pela eventual
subida da taxa de juro variavel, até a data da auditoria, revelou-se dispicienda
num contexto de queda das taxas de juro.

217. As perdas decorrentes da utilizagdo do swap foram registadas no ano de 2003, na
rubrica de Custos e perdas financeiras (€ 1.455.100,44), tendo a empresa decidido
modificar o critério de contabilizagdo no exercicio de 2004, passando-as a reflectir
na rubrica de Fornecimentos e servicos externos (€ 2.453.941,04), por se tratar de um
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contrato de cobertura de risco de taxa de juro directamente relacionado com um

contrato de aluguer operacional do material circulante. Esta situacdo foi objecto de
mencdo no ABDR da entidade, no ano de 2004.

218. A situagdo supra mencionada foi objecto de uma énfase especifica por parte do
ROC, nos exercicios de 2003 e 2004 (ja referido anteriormente).

Fundos or¢camentais: PIDDAC

219. Os fundos provenientes do PIDDAC representam a quarta fonte de financiamento
da MP”. O sistema de metro ligeiro e a Ponte do Infante constituem os dois
projectos da empresa integrados no programa «Sistema de Metro Ligeiro da
GAMP e Obras Complementares», tendo o segundo projecto sido inteiramente
financiado por estes fundos. Este programa remonta a 1996, sendo que os valores
utilizados acumulados totalizam até final de 2004 € 99.898.295 (66,2 % para o
sistema de metro ligeiro e 33,8% para a Ponte do Infante). Considerando o triénio

em que incidiu a presente accdo, detalham-se os respectivos valores:

Projecto
2002
Metro Ligeiro
Ponte Infante
2003
Metro Ligeiro
Ponte Infante
2004

Metro Ligeiro

Ponte Infante

Total Geral 2002-2004
Metro Ligeiro
Ponte Infante

Quadro 23 - PIDDAC 2002-2004

Programado
20.740.017
12.490.062
8.249.955
15.079.014
14.870.171
208.843
15.000.000
15.000.000
0

50.819.031
42.360.233
8.458.798

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

PIDDAC
Congelamento

2.985.036
2.985.036

0
2.261.852
2.261.852

0
2.250.000
2.250.000

0

7.496.888
7.496.888
0

Cong. Adicional
14.964
14.964
0
425.000
425.000
0

0
0
0

439.964
439.964

Unidade: euro

Executado

17.740.017
7.051.811
10.688.206
12.392.162
9.059.948
3.332.214
12.750.000
12.750.000

0

42.882.179
28.861.759
14.020.420

O valor executado de cada projecto, nos anos de 2002 e 2003, resulta de
ajustamentos de dotagdes entre os projectos.

220. De salientar que a MP procedeu indevidamente a reclassificagdo contabilistica do
valor dos financiamentos do investimento, no ano de 2003, reconhecendo como
capitais proprios os fundos provenientes do PIDDAC afectos ao sistema de metro
ligeiro (€52.019.645,18), anteriormente classificados em Proveitos diferidos.
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Fundos comunitarios: FEDER e Fundo de Coesao

FEDER

221.

A 1? fase do sistema foi comparticipada em 49,88 milhdes de euros ao abrigo do
QCA II. Em 2004 foi transferido pela Comissao Europeia a MP, o saldo final no
montante de €13.725.323,60, tendo este ficado aquém em 8,4%, do “valor em
divida” a MP (€14.984.402,59), sendo esta quebra justificada pelas diferencas
verificadas entre as taxas médias de comparticipacao efectivamente aplicadas e as
previstas na Decisdo, e as cotagdes cambiais efectivas durante o periodo 1994-1999.
O quadro seguinte apresenta os montantes envolvidos com este fundo estrutural
no ambito do QCA 1I.

Quadro 24 - QCA II (exercicio de 2000)

pedidos Periodo de Investimento Comparticipacéo Desembolso Valor em Divida
Investimento EUR EUR EUR EUR

4° Pedido Jan00 - Abr00 2.137.748,38 961.986,77
5° Pedido M ai00 - Julo0 14.452.107,94 6503 448 6.503.448,57
6° Pedido Ago00 - Set0O 33.581.780,14 15.111.801, 07 13.725.323,60
7° Pedido Out00 -Dez00 34.366,47 15.464,91
Encerramento 11-Out-01 15.347,32 -142.863,38
111.176.798,63 49.879.789,71 48.620.710,71 0,00
Valorem Divida 14.984.402,59
Recebido Dez04 13.725.323,60
Diferencial * 1.259.078,99

Fonte: Metro do Porto, SA

222.

No ambito do QCA 1II, a empresa candidatou-se a medida 3.15 - Acessibilidades e
transportes, com vista ao financiamento do projecto que incluiu os trabalhos de
construcdo de estagdes enterradas e a superficie, de quilémetros de linha de metro,
de viadutos e passagens inferiores, de taneis, de trincheiras e oficinas. De seguida,
apresenta-se o quadro com os montantes envolvidos com o financiamento
comunitario no periodo 2000-2004, a uma taxa de comparticipacdo do fundo
estrutural na ordem dos 38,45%.

Quadro 25 - QCA III (periodo de 2000-2004)

Pedidos Periodo de Investimento Comparticipacéo Desembolso Valor em Divida
Investimento EUR EUR EUR EUR

223.

1° Pedido Out00 - Jun01 49.501.744,17 19.033.420,63 19.033.420,6

2° Pedido Julol - Out01 62.425.009,77 24.002.416,26 24.002. 416,26

3° Pedido Nov01l -DezO01 65.569.966,87 25.211.652,26 25.211.652,26

4° Pedido Jan02 - Mar02 16.441.640,49 6.321.810,77 6.321.810,77

5° Pedido Abr02 - Jul0o2 32.400.825,21 12.458.117,29 12.458.117,29

6° Pedido Ago02 - Dez02 78.362.915,49 30.130.541,01 30.130.541,01

7° Pedido Jan03 - Abr03 106.024.442,34 40.766.398,08 40.766.398,08

8° Pedido Mai03 - Jul03 34.334.555,90 13.201.636,74 13.201.636,74

9° Pedido Mai03 - Jul03 16.618.529,87 6.389.824,74 6.389.824,74

10° Pedido Ago03 -Dez03 54.766.701,33 21.057.796,66 21.057.796,66

11° Pedido Jan04 - Mar04 29.633.449,50 11.394.061,33 11.394.061,33

12° Pedido Abr04 - Ago04 73.792.180,54 28.373.093,42 28.373.093,42

13° Pedido Set04 - Dez04 48.185.485,95 18.527.319,35 18.527.319,35
668.057.447,43 256.868.088,54 238.340.769,19 18.527.319,35

Fonte: Metro do Porto, SA

Conforme se referiu no paragrafo 220 relativamente as verbas do PIDDAC afectas
ao sistema de metro ligeiro, a partir do exercicio de 2003, a MP procedeu
igualmente a reclassificacdo das verbas provenientes do FEDER contabilizando-as
indevidamente na rubrica de “Prestagdes do concedente”, afectando positivamente
os Capitais proprios (vd. paragrafos 245-254).
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FUNDO DE COESAO

224.Em Margo de 2004, foi aprovada a candidatura ao Fundo Coesdo com vista ao
financiamento do projecto respeitante a ligacdo do Aeroporto Francisco Sa
Carneiro a Linha da Pévoa duplicada.

225. O montante considerado na candidatura para a despesa elegivel foi de €98.678.780,
a uma taxa de comparticipacdo de 75%, cifrando-se o montante maximo da
contribui¢do em €74.009.085.

226. Em Setembro de 2004, foi recebido o montante de 7,4 milhdes de euros relativo ao
adiantamento previsto na Decisdo.

Financiamento intercalar

227.Foram contratadas linhas de crédito de curto prazo, sob a forma de conta-corrente,
hot-money e descoberto DO, com vista a antecipacio de fundos BEI,
Comunitarios, IC’s e apoio de tesouraria ou corrente. Foi elaborado um quadro
que se anexa (Anexo V), no qual se apresentam os valores incorridos com este tipo
de financiamento, para os exercicios de 2003 e 2004, podendo-se constatar que para
um acréscimo de 8,52% de empréstimos, do ano de 2003 para 2004, ocorreu um
aumento de cerca de 118% de custos financeiros.

228. Paralelamente, a empresa recorreu a emissao de papel comercial junto do BCP, no
montante de €10.00.000, para fazer face as necessidades de curto prazo, com a
justificacdo de que esta modalidade apresentava tendencialmente um prego
competitivo face ao crédito mais intermediado pelas instituicdes bancéarias. Com
efeito, e tendo por base as Notas técnicas elaboradas pela DAF e submetidas a
comissdo executiva, no periodo em andlise, as taxas praticadas para este
instrumento revelaram-se mais competitivas quando comparadas com a dos
empréstimos de curto prazo.

Exploracao do sistema de metro ligeiro

229. A inauguragdo do primeiro troco de metro ligeiro ocorreu em 07/12/2002, sendo
gratuita a utilizagdo do sistema até 31 de Dezembro. Em 01/01/2003 iniciou-se um
periodo promocional que se estendeu até Marco de 2003, em que se prolongou a
validade do titulo de assinatura mensal de Janeiro até Fevereiro, resultando num
desconto de 50%.

230. Ao TIP cabe a definicdo do modelo de reparticao das receitas arrecadadas, com a
concepcao de um tarifario integrado e a implementagdo e gestdo do sistema de
bilhética comum. Nesta perspectiva de intermodalidade aos utentes permite-se a
utilizagdo/validacdo do titulo em diferentes operadores, com um ntmero
ilimitado de transbordos, no periodo de tempo definido para aquele titulo®, nos
casos em que se aplica, permitindo a escolha do servi¢co mais adequado as suas
necessidades, estando o custo da viagem apenas dependente da relagdo origem-
destino.

231. Simplificadamente, a arquitectura do sistema intermodal assenta num conjunto de
operadores aderentes, que permitem a utilizacdo dos titulos de transporte
intermodais instituidos. Através do Posto Central de Gestao de Bilhética (PCGB), o
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232.

233.

TIP garante a informagdo necesséria ao processo de reparticdo da receita. O PCGB
consiste numa base de dados, que contém a informacao relativa a cada titulo de
transporte validado no sistema, nomeadamente quantas validagdes foram
efectuadas e em que operadores®".

Em Dezembro de 2004, os operadores aderentes ao sistema de intermodalidade
eram os seguintes:

0 Metro do Porto, SA (MP);

Sociedade de Transportes Colectivos do Porto (STCP);

Unidade de Suburbanos do Grande Porto (USGP);

Resende - Actividades Turisticas, SA;

Espirito Santo, Autocarros de Gaia;

(designagdo comercial de J. Espirito Santo & Irmdos, Lda)

ValpiBus, SA;

Maia Transportes (designacao comercial do operador Anténio da Silva
Cruz & Filhos, Lda);

Enquanto operador aderente ao sistema intermodal, a MP tomou como op¢ao nao
deter titulos de transporte préprios, tendo obtido a respectiva autorizacdo legal
para o efeito”. Os titulos de transporte intermodais dividem-se em titulos
ocasionais e de assinatura, vélidos para as zonas seleccionadas (z2 a zn). O quadro
seguinte apresenta os respectivos titulos e correspondente tariféario:

O O OO

(o]

Quadro 26 - Tarifario Intermodal

TARIFARIO INTERMODAL

TITULOS OCASIONAIS TITULOS DE ASSINATURA
Titulo de Viagem Andante Assinatura Andante Andante Pro
1 Titulo 10 + 1 Titulo 24 Mensal 10-16 MP - Transdev
Z2 0,80 8,00 2,80 20,50 15,40 84,00
Z3 1,00 10,00 3,50 25,70 19,20 105,00
Z4 1,20 12,00 4,20 30,80 23,10 126,00
Z5 1,40 14,00 4,90 36,00 27,00 145,95
Z6 1,60 16,00 5,60 41,10 30,80 164,85
a4 1,80 18,00 6,30 46,30 34,70 182,91
Z8 2,00 20,00 7,00 51,40 38,50 199,92
Z9 2,20 22,00 7,70 56,50 42,40 216,30
Z10 2,40 24,00 8,40 61,70 46,30 231,63
Z11 2,60 26,00 9,10 66,80 50,10 246,33
Z12 2,80 28,00 9,80 72,00 54,00 260,40
Z13 - - - 77,10 57,80 274,47
Z14 - - - 82,30 61,70 288,54
Z15 - - - 87,40 65,60 302,61

Fonte: Acordo de Intermodalidade, assinado em 04 de Outubro de 2004, fornecido pelo Departamento Financeiro da
TIP (vd Volume V, Parte A, fls. 54 a 70)

Nota: - Andante 24 (titulos que permitem a circulagao durante 24 horas, ap6s a primeira validacéo);

- Andante 10 -16 (titulo de assinatura mensal cuja circulagdo esta restringida entre as 10 e as 16 horas,
beneficiando o utilizador de um desconto de 25% relativamente a tarifa de assinatura mensal);
- Andante Pro (titulo MP - Transdev, titulo mensal facultado a todos os funcionarios da MP e da Transdev).
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234. O modelo de reparticao de receita concebido pelo TIP sustenta-se, como se referiu,
na informacdo diariamente armazenada no PCGB, considerando o tarifario
superiormente homologado pela Direccao-Geral de Transportes Terrestres e tendo
em conta o numero médio de validagdes efectuadas por titulo de transporte,
determinado pela metodologia de célculo desenvolvida pelo TIP¥, obtém-se o
valor médio por validagdo para cada titulo de transporte respeitante a cada
processo de reparticdo de receita. A receita de cada operador resulta da
multiplicagdo do ntimero de validagdes que lhe sdo afectas pelo valor médio de
cada validacdo para o titulo de transporte em causa. Os valores fixados sdo
subscritos por todos os operadores através de um «Acordo de Intermodalidade»
periodicamente revisto e actualizado, conforme se apresenta:

Quadro 27 - Acordos de Intermodalidade

Data da ~ L

Assinatura Duracéo da vigéncia Operadores

24-02-2003 01-03-2003 a 30-06-2003 (a) MP, STCP, Resende
27-11-2003 01-12-2003 a 31-03-2004 (b) MP, STCP, Resende
30-03-2004 01-04-2004 a 30-06-2004 (a) MP,STCP, Resende
03-06-2004 | 06-06-2004 - Vigente por 4 meses (c) MP, STCP, T/zfsniféig';}gfg)zhip'”to
04-10-2004 06-10-2004 - Vigente por 4 meses (c) MP, SS-I;; S/ngnﬁéigﬁ}::;z;;:p'”to
31-01-2005 01-02-2005 - Vigente por 4 meses (C) MP, SSTaiEJ T/(;T;ni/i’aig'?r_rgr?s%&tgspl”to

(@) O clausulado do «Acordo de Intermodalidade» prevé a renovag¢do automatica por periodos de trés

meses.

(b) O clausulado do «Acordo de Intermodalidade» prevé a renovagdo automatica por periodos de trés
meses. Em 17 de Fevereiro de 2004 foi assinada uma adenda ao presente «Acordo», por forca da

entrada em funcionamento do Funicular dos Guindais.

(c) O clausulado do «Acordo de Intermodalidade» prevé a renovagdo automatica por periodos de quatro

meses.

Fonte: Acordos de intermodalidade fornecidos pelo Departamento Financeiro da TIP (vd. Volume V, Parte A)

235. A titulo de receita do TIP no ambito destes «Acordos de Intermodalidade»
encontra-se igualmente previsto o pagamento pelos operadores aderentes de uma
Taxa sobre Validagdes de 0,01% por validacdo (fee TIP), ou seja, do 0,01% do valor
de cada validacdo, deduzida automaticamente ao montante a receber por cada
operador, bem como uma comissdo da rede de vendas, sendo esta de 2,5% da
receita bruta, igualmente de cada operador.

236. Em termos globais, a receita liquida do sistema intermodal em 2003 e 2004, por
operador, foi a seguinte:
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238.

Quadro 28 - Receita liquida do sistema intermodal (periodo 2003 e 2004)
Unidade: euro

Receita
Operadores 2003 % 2004 % Tx. Var.
Metro 2.698.534,04 96,5% 5.147.484,93 91,2% 90,8%
Metro Funicular 0,0% 119.811,25 2,1%
STCP 89.328,29 3,2% 329.373,90 5,8% 268,7%
Resende 7.376,98 0,3% 12.109,03 0,2% 64,1%
USGP 0,0% 33.430,97 0,6%
Espirito 0,0% 496,28 0,0%
Maia Transportes 0,0% 46,45 0,0%
Valpi 0,0% 621,66 0,0%
Total 2.795.239,31 100,0%  5.643.374,48 100,0% 101,9%

Nota: Valores liquidos da taxa sobre validagoes (fee TIP) e sem IVA
Fonte: Dados fornecidos pelo Departamento Financeiro da TIP

Em conformidade com o previsto nos referidos «Acordos de Intermodalidade», ao
TIP compete informar semanalmente cada operador quanto ao numero de
validacOes efectuados nos seus veiculos ou estacdes, aos titulos de transporte
utilizados e ao ntmero total de validacdes registado no sistema intermodal
referente aqueles titulos. Nesta medida, o TIP tem vindo a cumprir aquela
obrigagcdo mensalmente, enviando via correio electrénico o ficheiro das validagdes
correspondentes ao operador em causa por titulo de transporte e o ficheiro sintese
da receita total do periodo. De acordo com esta informacao todos os operadores
procedem a facturagdo mensal dos valores correspondentes ao TIP.

A MP tem procedido a respectiva facturacdo ao TIP com relativa regularidade
mensal, se excluirmos os primeiros seis meses do ano de 2003, cuja primeira
factura data de Julho. Contudo, no que respeita a cobranga daqueles valores nao
serd possivel atestar da mesma regularidade, considerando a modalidade de
pagamento acordada, ou seja, o pronto pagamento. Com efeito, da analise da conta
corrente com o TIP, relativamente aos valores de receita gerados na rede de metro
ligeiro, verificam-se atrasos que atingem os seis meses, se excluirmos a primeira
factura de 2003, a qual foi paga em Maio de 2004. Em média registam-se valores
em divida superiores a um milhdo e meio de euros, conforme se apresenta:

Quadro 29 - Conta corrente da MP / TIP

Unidade: euro Unidade: euro
Ano/Més Valor Valor Ano/Més Valor Valor
vencido pago Saldo vencido pago Saldo
Ano de 2003 Ano de 2004
Janeiro 0,00 Janeiro 256.121,99 1.012.760,73
Fevereiro 0,00 Fevereiro 248.846,39 1.261.607,12
Margo 0,00 Margo 1.261.607,12
Abril 0,00 Abril 635.558,22 1.897.165,34
Maio 0,00 Maio 310.110,46 759.189,92 1.448.085,88
Junho 0,00 Junho 255.688,96 1.192.396,92
Julho 1.322.258,21 1.322.258,21 Julho 362.399,23 1.554.796,15
Agosto 590.754,13 731.504,08 Agosto 578.498,44 1.556.914,30 576.380,29
Setembro 419.277,77 1.150.781,85 Setembro 530.160,83 1.106.541,12
Outubro 222.156,13 627.794,41 745.143,57 Outubro 952.755,33 44.526,91 2.014.769,54
Novembro 245.068,64 222.156,13 768.056,08 Novembro 500.907,26 577.337,56 1.938.339,24]
Dezembro 233.651,30 245.068,64 756.638,74 Dezembro 557.719,65 517.022,58 1.979.036,31
Ano de 2005
[ Janeiro 590.340,37 2.569.376,68|
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Fonte: Dados fornecidos pelo DAF da MP (Facturagdo a TIP e recibos correspondentes) (vd. Volume V, Parte B)

Esta opcao da MP de nao proceder a cobranca dos valores em divida, traduz-se
numa forma de financiamento ao TIP, entendendo a empresa ser preferivel a
suportar os custos integrais da responsabilidade da gestdo propria de todos os
processos inerentes a arrecadacdo da receita gerada pelo sistema de metro ligeiro.

239. A comissdo da rede de vendas a pagar ao TIP, por cada operador aderente, foi
instituida no ambito do segundo «Acordo de Intermodalidade», isto é em
Novembro de 2003. Ndo obstante o TIP apenas ter facturado a MP em Dezembro
de 2003, relativamente ao periodo de 01/03/2003 a 31/11/2003, neste mesmo
periodo e em conformidade com o «Acordo de Intermodalidade» vigente ndo
haveria lugar a cobranca daquela comissao (€ 58.282,15 com IVA) (vd. Volume V,

Parte A, fls. 1 a 10);

240. As margens brutas decorrentes da actividade de exploragdo na linha Azul (anica
linha em funcionamento a data da auditoria) e do Funicular dos Guindais,

apresentam a seguinte posicao:

Quadro 30 - Margem bruta do sistema de metro ligeiro em exploragio

Unidade: Euro

Linha Azul 2003

Venda Tit. Transp. 2.751.666,20

Custo Operagio 9.228.248,82

Operacdo Normetro 9.106.325,00

Fee + Com. TIP 121.923,82

Margem Bruta -6.476.582,62
Unidade: euro Unidade: euro

Linha Azul 2004 |  |Funicular dos Guindais 2004

Venda Tit. Transp. 5.235.483,30 Venda Tit. Transp. 121.829,44
Custo Operagao 12.108.897,45 Custo Operagao 502.593,93
Operagao Normetro 11.890.012,00 Operac¢do Transmontagne 497.530,00
Fee + Com. TIP 218.885,45 Fee + Com. TIP 5.063,93
Margem Bruta -6.873.414,15| | Margem Bruta -380.764,48|

Fonte: Dados fornecidos pelo DAF da MP (Facturacéo a TIP e recibos correspondentes) e pelo
Departamento Financeiro do TIP — Sintese da receita anos de 2003 e 2004

A margem bruta da linha Azul regista um agravamento de 6,1% no ano de 2004
em relagdo ao ano de 2003, decorrente do acréscimo de despesa na ordem dos 30%.

241. A actividade de fiscalizagdo constitui responsabilidade da MP nomeadamente os
encargos com o pessoal e com as maquinas. Os valores arrecadados pela MP desde
inicio da exploragdo comercial foram de € 52.443,76%.
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VII

- ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA

Situacdo Financeira

242.

Tendo em consideragdo o mapa comparativo de Balangos (Quadro 31), a situagdo
financeira da empresa pode ser caracterizada da forma que se apresenta nos
pontos sequentes, com referéncia a 31/12 dos anos 2002, 2003 e 2004 (documentos
insertos no Volume IV).

Quadro 31 - Balancos em 31/12/2002, 31/12/2003 e 31/12/2004

Unidade: euro

Rubrica 2002 (Reclassificado) 2003 2004 Variagao
Valor % Valor % Valor % 2002/2003 2003/2004 2002/2004

Imobilizagbes incorpéreas 120.313.718 14,2 159.614.806 13,9 192.425.715 13,0 32,7 20,6 59,9
Imobilizagdes corpéreas 488.804.375 57,5 620.400.321 53,9 911.449.811 61,5 26,9 46,9 86,5
Investimentos financeiros 53.115 0,0 101.890] 0,0 171.061] 0,0 91,8 67,9 222,1

Circulante 188.037 0,0 147.209 0,0 -21,7
Dividas de terceiros - curto prazo 54.679.317 6,4 67.627.803 59 61.293.078| 4,1 23,7 -9,4 12,1
Depésitos bancérios e caixa 65.697.972 7,7 34.116.086 3,0 17.547.467 1,2 -48,1 -48,6 -73,3
|Acréscimos e diferimentos 120.087.882 14,1 268.029.758 23,3 299.327.792 20,2 123,2 11,7 149,3]
Total do Activo 849.636.379 100,0 1.150.078.701 100,0 1.482.362.133 100,0 35,4 28,9 74,5
Capital social 5.000.000 0,6 5.000.000 0,4 5.000.000 0,3 0,0 0,0 0,0]
Prestacoes Acessorias 179.033 0,0 179.033 0,0 179.033| 0,0 0,0 0,0 0,0]
Resultados transitados -2.455.901 -0,3 -3.600.089 -0.3 -29.631.703 -2,0 -46,6 -723,1 -1.106,7
Resultado liquido do exercicio -1.144.188 -0,1 -26.031.614 -23 -37.949.388 -2,6 -2.175,1] -45,8| -3.216,7
Prestacdes do concedente (Al.4 da Base XXVII) 172.584.890 20,3 273.025.428 23,7 332.127.866 22,4 58,2 21,6 92,4
Total do Capital proprio|| 174.163.834 20,5 248.572.758 21,6 269.725.808 18,2 42,7 8,5 54,9

Provisdes 18.000.000 1,2

Dividas a terceiros a médio e longo prazo 462.767.862 54,5 682.283.374 59,3 898.874.769 60,6 47 4] 31,7 94,2
Dividas a terceiros - curto prazo 151.674.587 17,9 113.704.687 9,9 179.672.413 12,1 -25,0] 58,0 18,5]
JAcréscimos e diferimentos 61.030.094| 7.2 105.517.881 9,2 116.089.143 7.8 72,9 10,0 90,2
Total do Passivol[ 675.472.543 79,5 901.505.942 78,4 1.212.636.325 81,8 33,5 34,5 79,5
Total do Capital préprio + Passivo 849.636.379 100,0 1.150.078.701 100,0 1.482.362.133 100,0 35,4 28,9 74,5

Fonte: Demonstracoes financeiras da MP relativas ao periodo 2002-2004

243.

244.

245.

246.

O Activo total liquido da empresa totalizava, em 31/12/2004, o montante de
€1.482.362.133, apresentando um acréscimo de cerca de 74% no periodo de
2002/2004, tendo como contributo primordial o aumento das Imobilizacdes
corpéreas. Esta situacdo reflecte o forte investimento desenvolvido, essencialmente
na 17 fase do projecto.

A rubrica de Acréscimos e diferimentos tem sido a segunda componente
predominante do Activo, espelhando através dos Custos diferidos o impacto das
rendas dos veiculos de metro ligeiro, em regime de locacao operacional.

O Capital proprio com o valor de balango de €269.725.808, no final do exercicio de
2004, representaria cerca de 18% do Activo total liquido, apresentando no periodo
um acréscimo de cerca de 55%, pendendo para este facto o contributo da rubrica
de Prestacoes do concedente.

De facto, no exercicio de 2003, a empresa decidiu, a par da elaboragdo das suas
contas em conformidade com as NIC’s, reclassificar® o enquadramento
contabilistico de parte dos financiamentos do investimento, tendo procedido ao
reconhecimento como Capitais proéprios (58 - Prestacoes do Concedente), das
dotagdes financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido Europeia a
concessiondria, quando anteriormente estavam reflectidos na rubrica de Proveitos
diferidos (2745 - Subsidios para Investimentos).

A proposito desta questao refere o Relatorio e Contas relativo ao exercicio de 2003,
o seguinte: “Tais valores, que estavam evidenciados na conta Proveitos diferidos, no
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montante de 172.584.890 euros, porquando da prestagdo de contas de 2002, passaram a ser
reconhecidos como Prestacoes do Concedente, de acordo com as Bases da Concessdo. Foi
ainda reformulada, para efeitos de comparacio com 2003, a apresentacio das contas de 2002

(...)".

Assim, com a reclassificacdo contabilistica nas demonstrac¢des financeiras, no ano
de 2002 o valor da rubrica Capital proprio passou de €1.578.945 para €174.163.834
(acréscimo de € 172.584.891) e em contrapartida a rubrica de Proveitos diferidos
sofreu um decréscimo absoluto na mesma ordem de grandeza.

247. Corrigindo-se a indevida reclassificagdo, os Capitais préprios da MP assumiriam os
seguintes valores nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, apresentando-se negativos
nos dois tltimos anos:86

Quadro 32 - Impacto da reclassificagao contabilistica nos Capitais proprios
Unidade:euro
Capitais proprios

Anos slreclassificagédo c/reclassificagédo
2002 1.578.945 174.163.834
2003 -24.452.670 248.572.758
2004 -62.402.058 269.725.808

A verificacdo da existéncia de Capitais proprios da empresa com valor global
inferior a metade do Capital social implica a consideracdo de uma das situagdes
previstas no artigo 35° do CSC, exigindo uma tomada de posicdo por parte dos
seus accionistas, tal como esse preceito impde.

248. De referir que esta situacdo ja fora objecto de énfase por parte do ROC e de ndo
concordancia por parte da empresa de auditoria externa, como anteriormente
referido. Por outro lado, a IGF no A&mbito da auditoria técnico-financeira realizada
a MP no ano de 2004, solicitou um parecer a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica®’, tendo esta concluido que “[...] Em nenhum dos casos é permitido o
reconhecimento directo no Capital préprio, pelo que o tratamento sequido pela Metro do
Porto nao cumpre os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal, conforme
estabelece a Directriz Contabilistica n.’ 18”.

249. Considera-se, pois, que a mudanca de critério contabilistico beneficiou
artificialmente, os racios financeiros de autonomia e solvabilidade, que por essa
causa no ano de 2002, passaram de 0,19% para 20,50% e de 0,19% para 25,78%,
respectivamente. Esta situacdo permitiu criar uma aparente margem de autonomia
ao Conselho de Administracdio, nas questdes relativas ao investimento e
financiamento.

250. No ambito do contraditério, a Metro argumenta que “se justifica a reandlise da
apreciacéo feita pela CNC”® uma vez que a mesma assenta “numa analise formal”
ao invés de “ter em consideracdo a realidade econémico-financeira a enquadrar,
como alids o principio do primado da substancia sobre a forma impde” e que “ndo
obstante as dificuldades resultantes do uso das mesmas palavras com significado
diferente, parece evidenciado no ponto 4 da base XXVII® das Bases de Concessao
que os valores arrumados na conta “Prestacdes do Concedente” nao correspondem
aos subsidios objecto da NIC 20”.
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251. A alteragdo da politica contabilistica adoptada por esta empresa, bem como a
argumentacdo explanada em sede de contraditério ndo procede, designadamente
pelos motivos explanados no paragrafo seguinte.

252. Em 2003, e com base num parecer técnico obtido externamente, a Metro transferiu
para a conta 58 - Prestagoes do concedente, os subsidios para investimento,
provenientes do PIDDAC e de fundos comunitarios, contabilizados
(correctamente) até aquele exercicio na conta 2745-Subsidios para investimentos.

No entanto:

a)

Os referidos subsidios atribuidos a Metro destinaram-se ao financiamento
de infra-estruturas construidas para a concretizagdo do projecto
concessionado a esta entidade, a utilizar na sua exploracdo durante o
periodo de vigéncia do contrato de concessao.

Portanto, estamos perante uma realidade (consubstanciada em imobilizado
corpoéreo) que sofre desgaste anual pela respectiva utilizacdo, e, como tal,
os subsidios concedidos ao investimento devem ser balanceados - através
do registo em cada ano numa conta de proveitos - com a contabilizacdo
regular de amortizagdes, de acordo com os principios contabilisticos
geralmente aceites e previstos no POC.

Os parédgrafos 12 e 24 da IAS 20 (cuja aplicabilidade foi sustentada no
referido parecer da CNC) referem, respectivamente, que “os subsidios do
governo devem ser reconhecidos como rendimentos durante os periodos
necessarios para balancea-los com os custos relacionados que se pretende
que eles compensem, numa base sistematica. Eles ndo devem ser
directamente creditados ao capital proprio” e que “ os subsidios do
governo relacionados com activos...devem ser apresentados no balanco
quer tomando o subsidio como rendimento diferido...”.

Os subsidios em causa (obtidos por via do PIDDAC e na sequéncia de
candidaturas a apoios comunitdrios) pressupdem o cumprimento de
determinados quesitos que, ndo se verificando, determinam a inerente
restituicao.

Assim sendo, ndo merece acolhimento a tese de contabilizacdo anual de custos
suportados com o desgaste de imobilizados sem inerente compensagdo em
proveitos quando os mesmos foram objecto de subsidiagdo especifica, nem a
contabilizagdo dos subsidios ao investimento em capitais proprios.

253. A MP utilizou o tabuleiro superior da ponte D. Luis que anteriormente estava
afecto ao trafego rodovidrio. Em contrapartida construiu a Ponte do Infante que
liga ambas as margens do rio Douro.

254. As verbas afectas a construcdo da Ponte do Infante®™ provenientes do Or¢amento
do Estado (PIDDAC), foram contabilizadas na receita da MP e o bem consta no
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respectivo imobilizado. Embora o bem nédo esteja a ser utilizado no ambito de
exploracdo directa da MP, a empresa apura e contabiliza as respectivas

amortizacoes.

255. O Passivo total apresentou um crescimento na ordem dos 80%, verificando-se um
crescimento superior do Passivo a médio e longo prazo (no qual se inserem
predominantemente os desembolsos de empréstimos junto do BEI e rendas
vincendas dos contratos de locagdo operacional) face ao do curto prazo (onde se
inclui com maior peso, a rubrica de Fornecedores de imobilizado c/c).

256. Em termos de fluxos monetérios, apresenta-se o Mapa de fluxos de caixa relativo
ao triénio em analise, cujas conclusdes constam dos pontos seguintes:

Quadro 33 - Demonstracao dos fluxos de caixa (periodo 2002-2004)

Unidade: euro
Rubrica 2002 2003 2004
Actividades Operacionais
Recebimento de clientes 0 3.438.918 4.045.047
Pagamentos a fornecedores -466.294 -7.257.412 -2.230.485
Pagamentos a pessoal -9.705.220 -8.374.674 -6.060.026
Fluxo gerado pelas Operacdes -10.171.514 -12.193.168 -4.245.464
Pagamento/Recebimento do IR 62.709 -157.046 27.816
Outros pag./receb.relativos a activ. operacional 11.363.252 10.196.903 13.576.546
Fluxo gerado antes das rubricas extraordinarias 11.425.961 10.039.857 13.604.362
Recebimentos relac. com rub. extraordinarias 17.473 35.432 -23.761
Pagamentos relac. com rub. extraordinarias -25.191 -145.162 -144.571
Sub-total -7.718 -109.730 -168.332
Fluxos das Actividades Operacionais 1.246.729 -2.263.041 9.190.566
Actividades de Investimento
Recebimentos provenientes de
Imobilizagbes corporeas e incorpéreas 97.236.476 144.843.195 31.289.320
Subsidios de investimento 77.457.378 109.018.431 72.717.915
Dividendos 0 0 28.000
174.693.854 253.861.626 104.035.235
Pagamentos respeitantes a
Investimentos financeiros 86.332 10.954 94
Imobilizagbes corporeas 171.075.654 348.186.107 312.331.299
Imobilizagdes incorpéreas 72.433.589 14.089.209 9.784.166
Amortiz. contratos locacdo financeira 148.146 131.072 239.029
243.743.721 362.417.342 322.354.588
Fluxo das Actividades de Investimento -69.049.867 -108.565.716 -218.319.353
Actividades de Financiamento
Recebimentos provenientes de
Empréstimos obtidos 133.279.940 100.000.000 211.362.128
133.279.940 100.000.000 211.362.128
Pagamentos respeitantes a
Empréstimos obtidos 0 10.000.000 0
Juros e custos similares 0 10.763.126 18.801.962
0 20.763.126 18.801.962
Fluxos das Actividades de Financiamento 133.279.940 79.236.874 192.560.166
Variacdo de Caixa e seus Equivalentes 65.476.803 -31.581.883 -16.568.621
Caixa e seus Equivalentes no inicio do periodo 221.169 65.697.972 34.116.088
Caixa e seus Equivalentes no fm do periodo 65.697.972 34.116.089 17.547.467

Fonte: Demonstragfes financeiras da MP relativas ao periodo 2002-2004

257. Embora com tendéncia decrescente, os fluxos gerados pelas operagdes tém
apresentado valores negativos, justificados, em parte, pelo arranque da actividade
comercial apenas no ano de 2003, mas cujo valor de recebimentos foi insuficiente
para cobrir os pagamentos a fornecedores e pessoal.

258.Os fluxos relativos as actividades de investimento revelam o forte investimento
que tem sido efectuado predominantemente a custa da venda de veiculos de metro
ligeiro® (rubrica Imobilizagdes corpdreas e incorpdreas) e capital a fundo perdido
(comunitario - FEDER e Fundo de Coesdao - e orcamental - PIDDAC,
contabilizados na rubrica Subsidios de investimento). Estes valores nao tém sido

69



suficientes para cobrir os pagamentos, pelo que os fluxos liquidos tém vindo a
sofrer um agravamento na ordem dos 216%, representando fluxos médios
negativos de cerca de €131.974.979, no periodo 2002-2004.

259. 0 endividamento traduzido pelos Fluxos das actividades de financiamento teve
um crescimento no triénio na ordem dos 44%, em termos relativos. O pagamento
do servigo da divida, nos anos de 2003 e 2004, adicionados aos fluxos negativos de
investimento, na ordem dos € (87.792.590) e dos € (199.517.391), respectivamente,
foi financiado com o recurso a desembolsos provenientes do BEI e financiamento
de curto prazo, no montante € 100.000.000 e de € 211.362.128, respectivamente.

Situacdo econdmica

260. A situacdo econdmica do triénio em andlise encontra-se reflectida através dos
quadros seguintes, relativamente aos quais se farao algumas observagdes:

Quadro 34 - Decomposicdo do resultado liquido dos exercicios (periodo 2002-2004)

Unidade: euro

Variagao
Rubrica 2002 2003 2004 2003/2002 I 2004/2003 | 2004/2002
Proveitos operacionais 9.708.463 37.772.411 45.856.579 289,1 21,4 372,3
Custos operacionais 10.660.936 47.446.344 66.537.050 345,0 40,2 524,1
Resultados operacionais | -952.473] -9.673.933] -20.680.471 -916,0] -114,0] -2071,0
Proveitos e ganhos financeiros 5.534 1.188.515 870.259 21376,6 -26,8 15625,7
Custos e perdas financeiras 157.530 17.380.304 19.291.002 10933,0 11,0 12145,9
Resultados financeiros I -151.996] -16.191.789] -18.420.743 -10553,0| -14,0 -12019,0
Proveitos e ganhos extraordinarios 17.473 35.455 1.331.344 102,9 3655,0 7519,4
Custos e perdas extraordinarias 25.191 145.164 145.053 476,3 -0,1 475,8
Resultados extraordinarios | -7.718 -109.709 1.186.291 -1321,0| 1181,0 15470,0
Proveitos correntes 9.713.997 38.960.926 46.726.838 301,1 19,9 381,0
Custos correntes 10.818.467 64.826.648 85.828.052 499,2 32,4 693,3
Resultados correntes I -1.104.470] -25.865.722| -39.101.214 -2242,0| -51,0 -3440,0
Total de proveitos 9.731.470 38.996.381 48.058.182 300,7 23,2 393,8
Total de custos 10.843.657 64.971.812 87.014.343 499,2 33,9 702,4
Resultados antes de impostos | -1.112.187] -25.975.431] -38.956.161 -2236,0| -50,0| -3403,0
IRC 32.001 56.183 34.466 75,6 -38,7 7,7
Resultado liquido do exercicio -1.144.188] -26.031.614| -37.949.388 -2175,0| -46,0| -3217,0

Fonte: Demonstracdes de Resultados da MP relativos ao periodo 2002-2004
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Quadro 35 - Demonstracao dos Resultados por Natureza (periodo 2002-2004)

Unidade: euro

Rubrica 2002 2003 2004 Variacdo
Valor % Valor % Valor % 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2004

endas de produtos 102.232 0,3 245934 0,5 140,6

Prestagéo de servigos 4.759.930| 12,2 8.822.304| 184 85,3
ITrabalhos para a prépria empresa 9.708.463] 99,8 32.868.799] 84,3 31.949.513| 66,5 238,6 -2,8 229,1

Subsidios a exploragéo 0,0 4.730.497| 9,8
Proveitos suplementares 41.451 0,1 93.330f 0,2 125,2
Outros proveitos e ganhos operacionais ol o0 15.000( 0,0

Ganhos em empresas do grupo e associadas 33.218] 0,3 49.602 0,1 69.956] 0,1 49,3 41,0 110,6
Outros juros e proveitos similares 5534 0,1 1.138.913| 2,9 800.304 1,7 20480,3 -29,7 14361,6
Proveitos e ganhos extraordinérios - Subsidio para investimento 17.473| 0,2 35.455 0,1 1.331.344| 2,8 102,9 3655,0 7519,4]
TOTAL DOS PROVEITOS E GANHOS 9.731.470] 100,0 || 38.996.382] 100,0 || 48.058.182| 100,0 300,7 23,2 393,8]

[Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 81.980|] 0,1 172.283| 0,2 110,2
Fornecimentos e servigcos externos 466.294] 4,3 29.457.579| 453 43.100.227| 50,1 6217,4 46,3 9143,1
Custos c/ pessoal 9.708.463| 89,3 8.308.265| 12,8 6.167.989| 7,2 -14,4 -25,8 -36,5]
IAmortiza¢des do imobilizado corpéreo e incorpéreo 474.842| 4.4 9.388.395| 14,4 16.599.560| 19,3 1877,2 76,8 3395, 8|
Impostos 1.121] 0,0 202.341] 03 488.276( 0,6 17950,0 141,3 43457,2]
[Outros custos operacionais 10.216] 0,1 7.784] 0,0 8.714| 0,0 -23,8 11,9 -14,7]
Perdas em empresas do grupo e associadas 33.218] 0,3 1.780] 0,0 0,0 -94,6 -100,0 -100,0
lJuros e custos similares 124312 11 17.378.524| 26,7 19.291.002| 22,4 13879,8 11,0 15418,2]
Custos e perdas extraordinarios 25.191] 0,2 145.165| 0,2 145.053| 0,2 476,3 -0,1 475,8
Imposto sobre o rendimento do exercicio 32.001] 0,3 56.183 0,1 34.466] 0,0 75,6 -38,7 7,7
TOTAL DOS CUSTOS E PERDAS 10.875.658] 100,0 65.027.996] 100,0 86.007.570| 100,0 497,9 32,3 690,8]
Resultado liquido do exercicio -1.144.188| -10,5 -26.031.614| -40,0 -37.949.388| -44,1 -2175,1 -45,8 -3216,7|

Fonte: Demonstra¢des financeiras da MP relativas ao periodo 2002-2004

261.

262.

263.

264.

265.

Constata-se um crescimento elevado (cerca de 691%, em termos relativos) dos
Custos e perdas face aos Proveitos e ganhos (cerca de 394%, em termos relativos)
justificada pela continuada fase de investimento e do arranque da operacao
comercial (esta altima, apenas no ano de 2003).

Com excepgao dos Resultados extraordinérios, denota-se um agravamento dos
restantes resultados (operacionais, financeiros) culminando com a negatividade do
Resultado liquido, indicando que os proveitos inerentes ndo tém conseguido cobrir
os custos.

No tocante aos Proveitos denota-se um acréscimo significativo na rubrica de
Trabalhos para a propria empresa (cujo peso médio relativo no periodo, se cifrou na
ordem dos 84%), em resultado de uma alteracdo de politica contabilistica ocorrida
no exercicio de 2003, em que se passou a reflectir na integra na Demonstracao de
resultados por natureza, o valor dos custos imobilizados e a sua compensagdo
registada em Trabalhos para a prpria empresa™.

Por outro lado, na rubrica de Prestagio de servigos estdo contabilizados os proveitos
resultantes da utilizacdo do servigo publico de transporte, bem como o servico de
manutencdo prestado ao abrigo dos contratos de locagdo operacional,
apresentando esta rubrica um peso médio relativo no periodo de 15,3%, e um
crescimento na ordem dos 85%.

Para o computo dos Custos e perdas contribuem em grande medida, as rubricas de
Fornecimentos e servigos externos (cujo peso médio relativo nos dois altimos anos foi
de 48%), Amortizagoes do imobilizado corpdreo e incorpdreo (cujo peso médio relativo
nos dois ultimos anos foi de 17%), ambos decorrentes da prépria evolucao da
actividade da empresa, e a rubrica Juros e custos similares (com um peso médio
relativo de 25%, nos dois dltimos anos), na qual se incluem os juros suportados
com o0s empréstimos de curto, médio e longo prazos, com o Programa de emissoes
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de papel comercial, com o swap BCP e outros, sendo mais significativos, os
respeitantes ao BEL

266. Em jeito de conclusdo, e relativamente aos anos de 2003 e 2004, estas trés rubricas

concorreram para o total dos Custos e perdas com um peso relativo de cerca de
86,4% e 91,8%, respectivamente.

VIII - ANALISE DO CONTROLO INTERNO

Organizacdo e procedimentos internos

267.Com vista a avaliar o Sistema de controlo interno da entidade foram efectuados

questiondrios padronizados seguindo a via “walkthrough” do documento de
pagamento e de recebimento, e dos quais se extraem as observacdes que se
apresentam nos pontos seguintes.

268. Constatou-se a inexisténcia de um manual de procedimentos de caracter

269. Ao nivel do Centro documenta

administrativo, contabilistico e funcional que congregue todas as normas
necessarias incluindo as existentes (avulsas) emanadas pelos varios
departamentos, dada a dimensdo e complexidade da empresa. Considera-se ainda
que a implementacdo ou alteracdo de um procedimento deve constar sempre de
um documento escrito, afim de que seja garantida a sua execugdo
independentemente dos funcionarios intervenientes.

1%, detectou-se a inexisténcia de critérios e definicao

de competéncias na organizacdo da documentacdo. Por outro lado, constatou-se
que a empresa participada - TIP, foi considerada como se de um departamento da
empresa se tratasse, integrando, a par com a MP, o registo sequencial da
numeracdo da documentacdo entrada, ndo contribuindo para uma clara
independéncia das empresas.

270. Relativamente a esta matéria os responsaveis defendem a bondade do sistema

271.

descrito (Volume I, Parte A, fls. 187 a 188). Todavia, durante a execugdo do
trabalho de campo, constatou-se ser inapropriado adoptar a mesma sequéncia de
numeragdo para duas empresas diferentes e que a satisfagio dos pedidos de
documentacdo sofria de morosidade parcialmente imputavel ao sistema de
informacao.

A tesoureira, sob dependéncia do Director do DAF, detém todo o processo de
facturacdo, recebimento/pagamento e contabilizagdo, ndo sé relativamente a
empresa auditada como também ao TIP, situagdo que se revela critica no 4&mbito
de uma adequada segregacao de fungdes - apesar de estar a ser efectuado um
controlo ao nivel do TOC e daquele Director. Refira-se ainda que, estando estas
tarefas suportadas por uma aplicagdo informatica, ndo se observou que houvesse a
definigdo de perfis de acesso a aplicacdo que contribuissem para aquela segregacao
de fungoes.

272.No ambito das relagdes com o TIP, constatou-se que as fungdes deste ACE sao

asseguradas por funcionarios das empresas agrupadas, com maior expressao pela
MP, em que, nomeadamente, todo o processo contabilistico estd a cargo do DAF
da MP. Solicitou-se informagao sobre a metodologia de imputacdo destes custos ao
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TIP, sendo que os elementos facultados nao sao elucidativos para uma analise do
processo.

Disponibilidades
Fundo fixo de caixa

273.Tendo sido solicitada a tesoureira a movimentacdo do fundo fixo de caixa,
constatou-se que este tinha sido bem constituido para a satisfacdo de despesas
urgentes e inadiaveis, sendo que aquela movimentagao e respectiva regularizagdo
se revelou correcta.

Reconcilia¢6es bancarias

274.Da anélise as reconcilia¢gdes bancérias de 31/12/2004 constatou-se a existéncia de
cheques em transito datados de 2002. Inquirido o TOC (responsavel pela
elaboragdo das reconciliacdes bancarias), informou o mesmo, tratarem-se de
cheques ndo levantados de varia natureza, relativos ao pagamento ao sindicato,
devolugdes de multas aplicadas a passageiros e expropriacdes™ (maior volume). A
28/02/2005, o DAF procedeu a sua regularizagdo, através da anulagdo dos
referidos documentos (documentos insertos no Volume VI, Parte A).

275. Ao serem testados os procedimentos de controlo e verificagdo dos cheques
anulados, constatou-se que os mesmos ndo se encontravam arquivados na pasta
devida, desconhecendo os funcionarios da contabilidade o seu destino. Apés
varias solicitacOes, os referidos cheques foram facultados, tendo-se constatado que,
embora anexos ao documento interno da contabilidade de anulacdo dos mesmos,
nem todos se encontravam devidamente inutilizados.

Imobilizado

276. Tendo sido solicitados os Mapas de reintegracdes e amortizagdes do Imobilizado
corpdreo e incorpdreo, relativos aos exercicios de 2003 e 2004, constatou-se que a
empresa estava a praticar taxas de amortizacdo divergentes das consignadas no
Decreto-Regulamentar n° 2/90, de 12/01. Foi presente uma Nota técnica da
Ensitrans, datada de 24/09/03, na qual sdo tecidas consideragdes e definidos
intervalos de vida til dos bens em funcio de diversos factores, tendo em conta
que “[...J%0s requisitos de adequada durabilidade de uma estrutura consideram-se
satisfeitos se, durante o seu periodo de vida, a estrutura desempenhar as suas funcoes em
termos de utilizacdo, resisténcia e estabilidade, sem perda significativa de utilidade ou
excesso de manutengio ndo prevista [...]”. Posteriormente, e em funcdo da Nota
técnica supra referida, uma equipa técnica constituida por elementos da Metro do
Porto e da Ensitrans, em reunido de 12/12/03, determinou especificamente a vida
atil das infra-estruturas de obra civil efectuadas pela Metro, estando as
correspondentes taxas de amortizacdo a serem praticadas pela empresa. De referir,
porém, que ndo se encontrou evidéncia de que aquele documento tenha sido
aprovado superiormente (documentos insertos no Volume VI; Parte B).
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277.Foram igualmente solicitadas fichas do imobilizado corpéreo, tendo-se apurado

que as mesmas se encontravam informatizadas, devidamente preenchidas,
contendo, na generalidade, os campos consagrados no artigo 51° do CIVA, ndo
apresentando, porém, os bens qualquer identificacdo que permitisse fazer a ligacao
com a respectiva ficha.

278.Nos termos do Dec.-Lei n.° 394-A/98, a empresa de auditoria externa Price

Waterhouse Coopers elabora o relatério sobre o exame efectuado ao inventario do
imobilizado corpéreo, incorpéreo e em curso, tendo expressado a seguinte opinido,
relativamente as listagens do ano de 2004:

(...) Em nossa opinido, as listagens de imobilizacoes (...) reflectem de forma apropriada, em
todos os aspectos materialmente relevantes, o Imobilizado Corpdreo, Imobilizado Incorporeo e
Imobilizado em Curso da empresa Metro do Porto, SA, em 31 de Dezembro de 2004, de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites.

Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, salientamos as seguintes situagoes:

® 0 inventdrio do Imobilizado anexo ndo inclui a quota-parte (33,33%) das imobilizagoes do
TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE, que, em 31 de Dezembro de 2004, ascende
a um valor bruto de 381.614 euros, a qual estd reflectida no balanco da Metro do Porto,
SA, através da adopgdo do método da consolidagio patrimonial;

® 05 Adiantamentos por conta de imobilizagoes corporeas que, em 31 de Dezembro de 2004,
ascendem a 94.185.652 euros ndo estio incluidos no inventdrio do Imobilizado anexo (...)

Relacoes entre a MP e o TIP ao nivel da actividade comercial

279.A MP factura, em regra, mensalmente ao TIP os valores de receita que lhe

correspondem, de acordo com a informagao prestada por aquele ACE. O controlo
efectuado ao referido processo de facturagdo permitiu apurar que a MP ndo
procede a qualquer tipo de controlo sobre aqueles dados aceitando-os como
correctos. De salientar que, o sistema de informagdo de suporte a gestao da receita
(PCGB) enferma de algumas deficiéncias relevadas pela auditoria externa a rede
de vendas do TIP realizada pela empresa Price Waterhouse Coopers, o que vem
reforcar a importancia daquele controlo®™

280. O TC solicitou a extrac¢do on-line do namero de validagdes afectas a MP no ano de

281.

2003 e 2004, por forma a comparar com a informacao solicitada ao GPC, tendo-se
constatado que o namero de valida¢des global confere com o indicado por aquele
gabinete em resposta ao n.° 1° da Requisi¢do de documentos n.° 15. Por sua vez,
tendo em conta as Notas técnicas de informagdo de gestdo, elaboradas por aquele
gabinete, constatam-se divergéncias nos valores apresentados a coberto das
mesmas com os referidos anteriormente. No entanto, os valores das Notas técnicas
sdo apurados mensalmente nos ficheiros extraidos do PCGB, sendo que as falhas
de comunicacdo pontuais de alguns validadores podem justificar aquelas
divergéncias. Por tultimo, o valor global de validagdes apurado ao nivel da
facturagdo ao TIP ndo confere com o indicado pelo GPC. A averiguacdo de tal
divergéncia pressuporia o tratamento exaustivo de todos os ficheiros subjacentes a
reparticao de receita, o que nao se revelou exequivel.

O tratamento da informagado residente no PCGB, para suporte ao processo de
reparticdo da receita efectuado pelo TIP, encontra-se centrado num unico
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funcionario, o responsavel pelos Sistemas de Informacao, o que constitui um factor
de risco.

282.No processamento dos recibos pela MP, concretamente nos recibos emitidos ao
TIP pelo pagamento da receita gerada pelo sistema intermodal respeitante a MP, o
detalhe descritivo, por vezes, ndo é suficiente para identificar quais os documentos
em pagamento, uma vez que nao se indica o correspondente ano (vd. Volume V,
Parte B);

283. Registou-se a auséncia de uniformizagao na descri¢do dos registos contabilisticos,
conduzindo a que registos de mnatureza semelhante tenham descricdes
substancialmente diferentes, ndo promovendo um entendimento claro das
operacgdes. A titulo de exemplo, vejam-se as diferentes designacdes relativas a
especializagdo da comissdao paga ao TIP (Conta 621102 - Comissdo - Fee TIP):
«Especializagdo Fee TIP», «Especializacdo de Vendas», «Especializacdo de Custos»
(vd. Volume VI, Parte C);

IX - EVOLUCAO DO SERVICO DA DIVIDA - PERSPECTIVA FUTURA

284. No actual contexto de forte restricio orcamental, os elevados investimentos da MP
assumem uma importancia reforcada, sobretudo numa perspectiva plurianual.
Com efeito, se considerarmos os empréstimos BEI e o leasing operacional e
tivermos em conta o decorrente servigo da divida, verificamos que num horizonte
temporal de 21 anos, se nos fixarmos no ano de 2004, havera lugar ao pagamento
de encargos avultados. No seguinte gréfico ilustra-se a evolu¢ao dos mesmos:

Gréfico 2 - Evolucao do servico da divida (periodo 1999-2025)

( )
Servigo da Divida Global
180,0 "
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s 1400 A
g 120,0 / \
s 100:0 I'_‘\
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£ 00 ———A Y ‘k
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|_ Amort. BEl === Juros BEI Rendas Leasing ====Global

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

75



Quadro 36 - Evolugdo do servi¢o da divida (periodo 1999-2025)

Unidade: milhdes de euros (precos correntes)
Amortizagdes Juros Rendas Global Taxa VAL
Ano BEI BEI Leasing Act. 2005
1999 0,0 0,4 0,0 0,4 0,4
2000 0,0 1,3 0,0 1,3 1,3
2001 0,0 55 0,0 55 55
2002 0,0 9,8 0,0 9,8 9,8
2003 0,0 7,5 3,6 11,1 11,1
2004 0,0 15,6 7,4 23,1 23,1
2005 0,0 19,7 8,9 28,6 28,6
2006 0,0 21,5 9,0 30,5 2,25 29,8
2007 0,0 21,5 9,0 30,5 2,25 29,2
2008 0,0 22,6 9,4 32,0 2,50 29,7
2009 6,7 25,1 9,6 41,4 2,50 37,5
2010 6,7 21,9 9,6 38,2 2,50 33,7
2011 6,7 18,5 9,6 34,7 2,50 30,0
2012 25,2 18,2 9,6 53,0 2,50 44,6
2013 44,9 17,1 9,6 71,7 2,50 58,8
2014 44,9 17,6 9,9 72,4 2,50 58,0
2015 44,9 16,3 10,1 71,4 2,50 55,8
2016 44,9 15,1 10,1 70,1 2,50 53,5
2017 44,9 13,8 10,1 68,8 2,50 51,2
2018 78,2 12,3 10,0 100,6 2,50 73,0
2019 38,3 10,4 10,0 58,7 2,75 40,2
2020 38,3 9,4 10,0 57,7 2,75 38,4
2021 105,0 7.4 10,0 122,3 2,75 79,2
2022 106,3 3,9 58,6 168,7 2,75 106,4
2023 8,7 2,9 66,7 78,4 2,75 48,1
2024 60,9 2,3 16,8 80,1 2,75 47,8 Valor
2025 38,3 0,8 0,0 39,1 2,75 22,7 a pagar
Total 743,7 338,6 317,6 1.399,9 1.047,2 996,0

Obs: Na soma dos valores actualizados liquidos, adicionaram-se os valores pagos até ao ano de2005 de forma a obter o valor
de divida global com referéncia a 2005

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

Considerando o periodo em andlise, os elevados valores patentes nos anos 2021 e
2022, decorrem, em 2021 da amortizacdo global das tranches B e C do
empréstimo BEI, e em 2022 da amortizacdo global da tranche D do empréstimo
BEI e do acréscimo da prestagdo do leasing operacional tendo em vista a opgao
de aquisicao do material circulante (Volume V, Parte C).

285. A materialidade dos valores em causa, emerge quando comparados com duas
grandezas macroeconémicas de referéncia como o PIB*' e o Orcamento do Estado:
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Quadro 37 - Peso estrutural do servico da divida a pagar no PIB/OE (valores actualizados a 2005)

AmortizagGes Juros Rendas Global
BEI BEI Leasing
Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado
% PIB/2005 (a) 0,36% 0,17% 0,15% 0,68%
% OE/2005 (b) 0,63% 0,30% 0,27% 1,20%
% OE Rect./2005 (c) 0,61% 0,30% 0,26% 1,17%

(a) Valor reportado no dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos - Agosto 2005
(b) Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro
(c) Lei n.e 39-A/2005, de 29 de Julho

Nota: O presente exercicio de comparagdo, pretende apenas demonstrar a relevancia dos valores acumulados,
sendo que se procedeu a actualizagdo dos valores para o ano de 2005, com utilizagdo da férmula
VA=VAA/(1+i)"n (VA - Valor Actualizado, VAA - Valor a actualizar, i - Taxa de juro, n - N° de anos a
actualizar). Acrescenta-se que se assumiu a taxa de juro de actualizacdo igual a esperada no ano de
pagamento do encargo em causa, facultada pela MP (periodo de 2006-2007 - 2,25%, periodo de 2008-2018
-2,5%, periodo de 2019-2025 - 2,75%).

286.De relevar ainda que, o Estado Portugués prestou garantias pessoais aos
empréstimos BEI e a operacdo de leasing, sendo o valor global assumido no final
do ano de 2004 de € 993.368.707.80 e o efectivo de € 913.368.707.80, cuja evolugdo

se apresenta:

Quadro 38 - Garantias efectivas prestadas pelo Estado (periodo 1999-2004)

Unidade: milhdes de euros
Garantias efectivas prestadas pelo Estado

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Banco Europeu de Investimento 30 58 245 370 470 664
Leasing Operacional 97 219 250
Total 30 58 245 467 689 914

Fonte: Dados fornecidos pelo GPC/MP

No conjunto do valor global de garantias pessoais prestadas pelo Estado veiculado
no Parecer deste Tribunal sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2003, os
valores garantidos no ambito da actividade da MP representam 9,1% do
conjunto®.

287. Considerando os compromissos financeiros assumidos pela MP e tendo em conta
que, a ndo serem suficientes os recursos gerados pela actividade para cobrir
aqueles, tais responsabilidades serdo inevitavelmente transferidas para o Estado
que, mediante garantia, ja as assumiu. O conjunto de investimentos que aguardam
aprovagdo tutelar e outros que se encontram em preparacdo deverdao ser
equacionados numa perspectiva integrada com o investimento ja em curso, de
forma a ter o quadro completo e efectivo das obrigacdes financeiras da empresa.
Assim, e ndo obstante a efectiva criacdo de infraestruturas de longa duracado os
decisores publicos ndo poderdo ignorar a dimensdo dos encargos que serdo
transmitidos as geragdes futuras.
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X - EMPREITADAS

288.Foram solicitados os processos relativos a “Empreitada de Execucio das Obras de
Insercido Urbana da Futura Linha da Boavista na Envolvente Casa da Miisica e Praca
Mouzinho de Albuquerque”, bem como o denominado “Linha da Boavista — Obras de
Insercio Urbana na Envolvente Casa da Muisica e Praca Mouzinho de Albuquerque — Fase
1 - Aditamentos 1, 2, 3, 4 e 5”. A seleccao destes processos deveu-se a atencdo que
tém suscitado recentemente na comunicagao social e na opinido publica.

289.Em resposta, entregaram os servicos, em suporte digital, diversa e extensa
documentacao, a qual s6 foi possivel analisar j4 ap6s o trabalho de campo, dadas
as restricbes temporais. Entre tais documentos contam-se quatro ficheiros
contendo documentacdo que nada tem a ver com o solicitado, relativos a
empreitada da ponte do Infante, a construgdo do interface das Antas e a
contratacdo do projecto de especialidades para a requalificagdio da Rotunda da
Boavista. Os restantes dois ficheiros recebidos - um com 521 paginas e outro com
350 - contém ambos, basicamente, os seguintes elementos, a maioria dos quais
diversas vezes repetidos e todos conexos com a fase do procedimento concursal:
convites dirigidos as 6 entidades escolhidas; respectivos antincios de abertura de
procedimento; relatérios da comissdao de abertura do concurso e da comissdao de
analise das propostas; contratos de empreitada; cadernos de encargos;
comunicacOes diversas entre a MP e as ditas entidades; copias das caugdes
prestadas; condigdes gerais e particulares dos contratos de seguro celebrados pela
adjudicataria; etc.

290. Embora tenha havido aditamentos ao 1° contrato, ndo houve remessa dos mesmos;
cerca de metade da documentagdo respeita a 2? fase da mesma obra. Também ndo
foram recebidos quaisquer elementos relativos a fase de execugdo contratual (autos
de medigao, facturas, etc).

291. Além de incompleta a documentacdo recebida apresentava deficiéncias de
organizacao que dificultaram a consulta.

292.Nao obstante, com base nos elementos disponiveis, passam-se a enumerar 0s
principais aspectos caracterizadores da fase concursal:

A. Segundo a atrds mencionada listagem, estas empreitadas em andlise foram
adjudicadas a “Alberto Couto Alves, ACA Construgdes, SA”, a primeira,
objecto de concurso limitado, pelo valor de € 3.887.252 e os aditamentos pelo
valor global de € 21.545, todas com procedimento iniciado em 23/12/2003 e as
quais acresce o IVA a taxa legal.

B. Compulsada a documentagdo relativa ao primeiro processo® - a tnica
parcialmente facultada - foi possivel constatar que o mesmo se concretizou em
duas fases distintas:

C. 1°_Fase - Tendo sido utilizado o procedimento de “concurso limitado sem
publicagdo de andncio”, foram enviados convites em 23/12/2003 (e de acordo
com o artigo 130° do RJEOP) as seguintes seis entidades: “Sociedade de
Construgdes Soares da Costa, SA”; “Somague Engenharia, SA”; “Engil,
Sociedade de Construcdes, SA”; “Alberto Couto Alves, SA”; “Sociedade de
Construcdes H. Hagen, SA”; e “Teixeira Duarte, Engenharia e Construcoes,
SA”. Destas, somente a “Sociedade de Constru¢des H. Hagen, SA” ndo se
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apresentou a concurso, tendo a “Teixeira Duarte” e a “Mota Engil” apresentado
um Unica proposta conjunta.

D. O acto publico do concurso foi realizado em 27/01/2004 e o relatério de analise
das propostas elaborado em 02/02/2004, o qual concluiu pela formulagdo de
proposta ao conselho de administracdo da MP para efectuar a adjudicagdo a
empresa “Alberto Couto Alves, SA”, pelo preco acima ja indicado de € 3.887.252
e com o prazo de 135 dias, facto que decorreu da aplicagdo do critério adoptado
da “proposta economicamente mais vantajosa”, assente nos seguintes factores e
ponderagdes: preco e sua credibilidade 60%; qualidade técnica da proposta
20%; prazo 20%.

E. O respectivo contrato de empreitada, por série de pregos, foi celebrado em
16/02/2004, data em que, nos seus termos, se tem por igualmente verificada a
consignagao da obra, tendo sido na mesma data prestada garantia bancaria pelo
valor de € 194.362,60, correspondente a 5% do valor da mesma®.

F. O processo do concurso, incluindo o programa do concurso, o caderno de
encargos e especificagdes técnicas, bem como a proposta do adjudicatario, todos
constituindo parte integrante do contrato, devera ser observado pelas partes na
execucao dos trabalhos.

G. 2* Fase - Por carta / convite de 25/02/2004 enderecada as mesmas seis
empresas, foi iniciado o processo de “Concurso Limitado para Execucdo da 2* Fase
das Obras de Insercio Urbana da Futura Linha da Boavista na Envolvente Casa da
Muisica e Praga Mouzinho de Albugquerque”, tendo sido elaborado o relatério da
comissdo de andlise em 22/03/2004 (os critérios de adjudicagdo e respectivos
factores de ponderacdo foram os mesmos da 1* fase da obra), no qual foi
escolhida a proposta do concorrente “Alberto Couto Alves, SA”, pelo preco de €
2.487.025,95 e pelo prazo de execucao de 81 dias. O contrato veio a ser celebrado
em 14/04/2004, tendo-se nessa data igualmente verificado a consignacao dos
trabalhos e tendo o adjudicatdrio apresentado uma caugdo no valor de €
124.351,30, emitida pelo BPN em 15/04 /2004101,

293. A MP encontra-se sujeita ao regime juridico das empreitadas de obras ptublicas, de
acordo com o previsto no artigo 3°, n° 1, alinea g), do DL n° 59/99, de 02/03, tendo
esta empreitada seguido o procedimento de concurso limitado sem publicacdo de
anuncio previsto nos artigos 48° e 129° do mesmo diploma.

294.Este procedimento, de acordo com tais preceitos, somente pode ter lugar em
empreitadas cujo valor estimado nado ultrapasse os 25.000 contos (€ 124.699,47),
sendo o concurso publico (ou o concurso limitado com publicacdao de antincio,
caso se verifiquem os respectivos pressupostos) o tipo procedimental a seguir
quando esse valor for superior.

295.No entanto, foi entendido, no langcamento dos procedimentos sub judice, estar a
empresa também sujeita ao regime constante do DL n° 223/2001, de 09/08102 (em
muitos dos documentos compulsados é feita mencao a tal regime por referéncia ao
seu artigo 1°, n° 1, nunca se fundamentando com outros preceitos as pertinentes
razdes dessa sujeicdo) e, por tal facto, foi adoptado o tipo concursal mencionado,
supostamente legitimado por este tltimo diploma e pela forma que segue:

296.Nos antncios de abertura de procedimento - ponto “IV.1.2) Justificacio para a
utilizagio de procedimento acelerado”% - pode ler-se, no da primeira fase, as
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297.

298.

299.

300.

301.

seguintes razdes para a utilizacdo desse procedimento especifico: “Motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis que impossibilitam o
cumprimento dos prazos estabelecidos para os restantes procedimentos.”. Jd no anincio da
segunda fase, foi referido mais extensamente no mesmo ponto que “A Metro do Porto foi
confrontada com a necessidade de sincronizar a construgdo da Linha da Boavista, na zona
da Rotunda, com a construgio da Casa da Miisica, face as dificuldades sob o ponto de vista
técnico que acarretard a ndo sincronizagio dessas empreitadas. Consequentemente a
Sociedade Casa da Miisica foi obrigada a implementar no terreno infra estruturas e
constrangimentos de modo a viabilizar a construgio do edificio da Casa da Muisica,
nomeadamente: (...). Estes constrangimentos sido também necessdrios a obra da Metro do
Porto pelo que é de todo o interesse partilhar os mesmos temporalmente. Refira-se ainda que
estd prevista a criagdo de um novo arruamento nas traseiras do edificio da Casa da Miisica,
obra esta incluida na empreitada da Casa da Muisica. A obra da Metro do Porto inclui
também o desvio de infra-estruturas enterradas por esse mesmo novo arruamento pelo que é
necessdrio sincronizar ambas as empreitadas. O prazo de conclusio da obra imposto pela
Camara do Porto é de 31 de Maio de 2004, pois prevé-se a chegada de turistas em elevado
niimero em Junho de 2004, aquando do Campeonato Europeu de Futebol, juntamente com
aumento significativo do trdnsito rodovidrio.” .

Os preceitos do artigo 18° n°1, alinea d) e n° 2, do DL n°® 223/2001, que prevéem a
possibilidade da contratacdo ser efectuada mediante um dos procedimentos
previstos no DL n° 59/99, sem necessidade de publicacdo de antincio, em caso de
“urgéncia imperiosa, resultante de acontecimentos imprevisiveis ...” nao é, no
entanto, aplicavel a situacdo em causa, pelos motivos constantes dos paragrafos
seguintes.

A urgéncia invocada pela MP ndo advém de acontecimentos imprevisiveis, mas
antes perfeitamente passiveis de serem antecipados. A obra da sociedade Casa da
Misica ndo constituirda um acontecimento daquela natureza. Como, igualmente, a
realizagdo do Campeonato Europeu de Futebol em Junho de 2004 foi um evento do
conhecimento publico desde ha varios anos. Logo, ndo é de aceitar a qualificagdo
destes acontecimentos como imprevisiveis para justificar a urgéncia da obra.

Por outro lado, o dito DL 223/2001 ndo é aplicavel as obras em causa, as quais
nada tém a ver com a actividade de exploracdo de “... redes de prestagio de servigos
de transporte publico por caminho de ferro, sistemas automiticos, eléctricos, troleis ou
autocarros ou cabo ...” (artigo 5° n° 1) e, assim sendo, estdo excepcionados do seu
ambito de aplicacdo pelo artigo 13° n° 1, que reza o seguinte: “O regime previsto
neste diploma ndo serd aplicivel aos contratos ou aos concursos que as entidades
adjudicantes celebrem ou organizem para fins diferentes das actividades referidas nos
artigos 3°a 6° ..."” 104

Por estas razdes deve concluir-se ter sido violado o artigo 48° n° 1, e o artigo 129°
do DL n° 59/99, pois deveria ter sido utilizado o “concurso ptblico” e nado o
“concurso limitado sem publicacdo de antincio” para a adjudicacdo das vertentes
obras.

Por dltimo, ficou por demonstrar pela MP se as duas fases dos trabalhos
correspondem a duas e ndo a uma Unica obra e, assim, pelo seu valor total (€
6.374.277), obrigaria ao lancamento de concurso publico com antincios no “Jornal
Oficial das Comunidades Europeias”.
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302. Quanto a matéria acabada de relatar, os responsaveis, (Volume I, Parte A, fls. 163),
afirmam que: “A intervengdo da sociedade naquelas obras foi patrocinada pelo Governo,
de forma nao antecipdvel pela Metro do Porto, SA.”.

XI - RECOMENDACOES

303. Face ao que antecede, formulam-se as seguintes recomendagoes:

a) Ao Governo, com a sugestao de ponderar sobre os seguintes aspectos:

1. Atendendo a responsabilidade que lhe incumbe na boa gestdo do dinheiro
dos contribuintes, e, em simultaneo, a necessidade de fazer cumprir o que
prescreve o artigo 35°, n° 3, alineas a), b) ou c), do CSC, deve providenciar
no sentido de o Estado adquirir uma posicdo accionista na empresa que
permita garantir que a capacidade de tomada de decisdes respeita a
relatividade do esforco financeiro total exigido a cada sécio.

2. Em matéria de prestacdes acessorias, que deveriam ter ocorrido por
contrapartida de obras ja efectuadas, nos termos das bases da concessao,
caso entenda desonerar os demais accionistas da sua realizacdo, devera
substituir-se aos mesmos, de acordo com o que se encontra previsto no
diploma que rege a actividade, aplicando-se o disposto no final do n.° 4 da
Base XIII da Concessao. Igualmente, devera providenciar pela alteracdo do
Decreto-Lei n° 394-A /98, de 15/12, de forma a integrar no objecto social da
empresa a possibilidade de esta executar obras de insercao/requalificacao
urbana nos espacos envolventes do sistema de metro, evitando assim, para
o futuro, a ilegalidade decorrente da eventual gratuitidade da sua
realizacao.

3. Tendo em conta o que prescreve a Base XV das Bases da Concessao,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 394-A /98, de 15/12, e alterada pelo Decreto-
Lei n°® 261/2001, de 26/09, celebrar com a MP os contratos programa ai
previstos, fazendo-os preceder dos eventuais estudos e diligéncias
necessdrias ao apuramento dos respectivos valores de indemnizacdes
compensatoérias a atribuir.

b) A assembleia-geral que:

1. Incumba o conselho de administracdo de promover a realizacdo de um estudo
que demonstre a situacao financeira actual da empresa a luz de sdos principios
contabilisticos, tendo necessariamente em conta os seguintes aspectos: fontes
de financiamento necessérias a cobertura do seu actual défice e ao pagamento
dos custos com a concretizagdo integral do projecto; projeccdo de proveitos ao
longo das diversas fases futuras de operagdo do sistema até 31,/12/2030.
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2. Tome posicdo sobre o pagamento de vencimentos e a utilizagdo de cartdes de
crédito pelos administradores ocorridos até 25/05/2001, data em que
deliberou sobre a matéria, sem eficacia retroactiva.

3. Assegure que a “comissdo de fixacdo de remuneracdes”, nomeada em reuniao
da assembleia-geral do passado ano de 2005, realize prontamente a tarefa de
que foi incumbida, tendo em conta as seguintes questdes (e sem prejuizo
daquele 6rgdo deliberativo se pronunciar também sobre elas em concreto):

i. Apreciacdo e eventual revisio da forma de utilizacdo dos cartdes de
crédito pelos membros do conselho de administragdo, quer relativamente
a sua atribuigdo ou ndo aos administradores ndo executivos, quer quanto
a exigéncia de comprovativos, designadamente dos membros da comissao
executiva aquando da sua utilizacdo;

ii. Justificacdo ou revisdo dos montantes dos vencimentos em vigor para os
administradores ndo executivos;

iii. Condi¢des de aquisicdo, atribuicdo e utilizacdo de viaturas pelos
administradores executivos, bem como dos demais complementos
remuneratorios (seguros, teleméveis, etc);

iv. Definicdo de indicadores de gestdo a utilizar para aferir do grau de
desempenho, cuja verificagdo condicionaré a atribuicdo de prémios anuais
de gestdo aos membros da comissdo executiva, de harmonia com o
praticado em outras entidades de capitais ptblicos;

v. Importancia das quantias indemnizatérias a que os administradores
executivos tenham direito por virtude da eventual cessacdo de fungdes
por motivo que lhes nao seja imputavel;

¢) Ao conselho de administracdao que:

1. Se abstenha de praticar actos ou de deliberar em matérias da competéncia da
assembleia-geral, sem prejuizo das situagdes de excepgdo que o justifiquem.

2. Interpele os accionistas para o cumprimento das obrigacdes de realizacdo de
prestacdes acessOrias (excepto se o Estado o entenda fazer em sua substituicao),
dado que essa falta acarreta a ilegalidade da prossecucdo das correspondentes
obras de inser¢do urbana efectuadas pela MP.

3. Providencie no sentido de passar a distinguir claramente, nas empreitadas que
leva a cabo e nos futuros aditamentos ao contrato com a Normetro, as obras de
infra-estruturas inseparaveis da construcdo do sistema de metro, das demais
obras realizadas nas envolventes desse sistema e que sdo dele claramente
cindiveis, como foi o caso de parte da obra efectuada na Praca Mouzinho de
Albuquerque.
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4.

10.

11.

Diligencie pelo cumprimento das obrigagdes em falta da concessiondria para
com o concedente (vg. proceder ao envio tempestivo dos relatérios semestrais
sobre a previsdo dos trabalhos e seu enquadramento nos prazos previstos (Base
V, n.° 3), do inventédrio dos bens afectos a concessao (Base VII, n.° 3) e do
projecto de or¢amento contemplando as areas de gestdo e investimento (Base
XVI, n.° 2)) e acautele o endividamento de médio longo prazo sujeito a
garantia/aval do Estado, tendo em conta o limite de € 997.595.790 (Base XIII, n.°
15).

Diligencie no sentido da reavaliacdo das opgdes ao nivel do regime de taxa de
juro fixa acordada com o BEI e ao nivel do swap de taxa juro referente ao
contrato de leasing operacional.

Encete diligéncias de forma a assegurar a atempada cobranca dos valores de
receita da venda de titulos de transporte junto do TIP, ou em alternativa a
cobranca de juros, bem como a regularizacdo dos valores indevidamente pagos
(€ 58.282,15) aquele ACE a titulo de comissao da rede de vendas.

Assegure a elaboracdo de mapas de fluxos de caixa previsionais, a luz das
altimas informacgdes disponiveis para todo o periodo da concessdo.

Proceda a correccdo da contabilizacdo dos financiamentos do investimento
(comparticipagdes financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido
Europeia a concessiondria), contabilizados/registados na conta 58-Prestacoes do
concedente, de modo a inclui-los na Conta 2745 - Subsidios para Investimentos,
atendendo a natureza daqueles e aos principios contabilisticos geralmente
aceites. Dado que apods esta operacdo se evidenciara estar perdido metade do
capital proprio, em sequéncia, devera ainda o mesmo 6rgdo convocar uma
reunido da assembleia-geral da sociedade nos termos e para os fins do artigo
35% n% 1 e 3, do CSC (dissolugdo da sociedade, redugdo do capital social ou
realizacdo de entradas pelos sécios para o seu reforgo).

Regularize as situagdes criticas detectadas ao nivel do controlo interno (vg.
segregacdo de funcgdes ao nivel do DAF no processo de facturacao,
recebimento/pagamento e respectiva contabilizacdo das operagdes, quer em
relagdo a MP quer em relagao ao TIP).

Diligencie para que os servigos assegurem critérios adequados na organizagao
das pastas de empreitadas.

Assegure que o sistema contabilistico responda a necessidades de informacao
sobre obras de insercdo ou requalificacdo urbana.
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Xl — DECISAO

304. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2* Secgdo e nos
termos da alinea a) do n°. 2 do art®. 78° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que o mesmo acompanhado dos anexos seja remetido:

Ao Presidente da Assembleia da Reptblica, com sugestio de
encaminhamento para a Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio (7 Comissao);

A Presidéncia do Conselho de Ministros;

Ao Ministro de Estado, das Financas e da Administracdo Publica
(MEFAP)

Ao Ministro das Obras Publicas Transportes e Comunicacées (MOPTC);

¢) Mandar notificar, com remessa do relatério e anexos:

O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do
disposto nos artigos 29°, n°4, e 54°, n° 4, aplicavel por forca do disposto
no art.’ 55°, n°® 2, todos da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, do presente
relatério e respectivos anexos;

O presidente da assembleia-geral;

Os membros do conselho de administragdo identificados no pardgrafo
30;

d) Que, no prazo de 180 dias, os presidentes da assembleia-geral e do conselho de
administracdo informem o Tribunal de Contas da sequéncia dada as
“Recomendacgdes” constantes do pardgrafo 303 do presente relatério;

e) Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessarias, se proceda a divulgacdo
do relatério e respectivos anexos pelos 6rgdos de comunicagdo social e pela
Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo VIIL
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Tribunal de Contas, em 26 de Outubro de 2006

Fui presente,

O Juiz Conselheiro Relator,

(Armindo de G Sousa Ribeiro)

Os Juizes Conselheiros AGjUAtos,

C

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

mm%ulr.wv/wlw—i

(Manuel Henrique de Freitas Pereira}
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XIII - NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 Tendo sido levada a cabo de acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria aprovados por despacho do
Juiz Conselheiro da Area - vd. cépia do PGA, Volume I, Parte B, fls. 1 a 18.

2 Que se encetou com uma reunido em que estiveram presentes o presidente da comissdo executiva do conselho
de administracio da empresa e diversos elementos dirigentes dos seus quadros, e, por parte da DGTC, o
auditor-coordenador, o auditor-chefe e os restantes elementos da equipa. O trabalho de Campo decorreu nos
periodos de 7 a 18/03/2005 e de 11/04 a 11/05/2005.

3 Por despacho conjunto n.c 432/2004, de 30 de Junho da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitagdo foi determinada a IGF e a IGOPTC a realizagdo de uma auditoria
técnico-financeira a MP, relativa aos exercicios de 2000-2003, orientada, designadamente, para as seguintes
questoes:

Levantamento exaustivo das operagdes contabilisticas;

Andlise dos circuitos e fluxos de informacdo financeira;

Processo de arrecadacio de receitas;

Verificagdo dos suportes de realizagdo da despesa;

Execugdo orgamental;

Andlise da segregacdo de fungoes;

Cumprimento das normas e procedimentos dos respectivos regimes de contabilidade;
Fiabilidade dos sistemas de informacdo e controlo interno.

Neste contexto, salienta-se que no texto do Relato correspondente aquela ac¢do de fiscalizagdo — a que o TC
teve acesso — véem jd suficientemente descritos os varios aspectos em que se revela a vertente operacional da
MP, nomeadamente no que concerne as diversas fases e tipos de obras em que se desdobra a implementacgao do
sistema (infra-estruturas, interfaces, linhas, etc.) razdo pela qual se entendeu ser aqui desnecessaria a repeticdo
de tais matérias, até por uma questdo de economia de espaco e de tempo, optando-se antes por uma breve
descrigdo formal do projecto, preparatdria da abordagem de aspectos menos aprofundados nesse trabalho.

4 Incipientemente ainda, como ¢ alids reconhecido no seu préprio preambulo: “Importava, assim, criar um quadro
genérico que, definindo as grandes op¢des e balizando o caminho a seguir, ndo estrangulasse o

desenvolvimento prético e concreto de um processo ainda em embrido e, por isso mesmo, de contornos s6
progressivamente definiveis.” (sublinhado nosso).

5 Artigo 49, n° 1, do citado diploma.

6 Vd. cépia de fls.1 a 26 do Volume II .

7Vd. artigo 2772, n 2, do CSC.

8 Estrutura monista de administragdo, prevista na alinea a), do n° 1, do artigo 2782, do CSC.

9Vd. cépia da declaragdo respectiva de fls. 28 a 31 do Volume II.

10 Cfr. preambulo do DL n° 394-A/98, de 15/12.

11 Note-se que, de acordo com as bases da concessdo, apds um periodo inicial que decorre entre “... a entrada em
servigo do primeiro trogo até quatro anos apds a entrada em servigo de todo o sistema ...” (Base XX), a sua
operagdo reverte para a esfera de actividade da MP. Se nos tltimos dois anos do periodo inicial ou em dois anos
consecutivos apds esse periodo, ja na responsabilidade da concessiondria MP, essa exploracdo se revelar
deficitdria, prevé a lei (Base XXI) que devera esta, obrigatoriamente, subconcessionar a operagdo do sistema a
entidade a escolher por concurso publico (Base XXII). Para além desta subconcessdo, proibe a Base XXIII
qualquer outra forma de transmissdo parcial ou total da concesséo.

12 Vd. documento processado a fls. 32 do Volume II.

13 Base I

14 Base II

15 Base VIII

16 Bases IX, X e XI
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17 Base XIII

18 Base XIII, n° 2

19 Vd. quanto a estes dois tltimos pontos o que se referiu na nota n° 13.

20 Vd. fls. 32 do Volume II

21 Estas acgOes, porque aos socios cabe a obrigacdo de realizagdo de prestagdes acessorias, sio necessariamente
nominativas (vd. artigos 2992, n® 2 e 2872 do CSC).

22Vd. certiddo do registo comercial da empresa, emitida em 13/07/2004, processada de fls. 33 a 43 do Volume II.

2 Denominado “Concurso Publico Internacional de Adjudicagdo do Projecto, Construgdo, Equipamento,
Financiamento e Operagio por um curto Periodo de Tempo de um Sistema de Metro Ligeiro na Grande Area
Metropolitana do Porto”.

24 Um “Agrupamento Complementar de Empresas” (ACE) é uma entidade dotada de personalidade juridica,
sujeita a registo comercial, com 6rgdos proprios, cujos sujeitos exploram actividades empresariais, ndo podendo
ter por fim principal (mas somente acessorio) a realizacdo e partilha de lucros, mas antes a melhoria das
condigdes de exercicio ou de resultado das actividades dos membros, quer através da realizacdo de economias
na produgdo, quer através da consecuc¢do de vantagens econémicas. Sdo pois entidades sem fins lucrativos, que
se situam entre as pessoas colectivas de tipo associativo e as societdrias (mais proximas destas ultimas, ainda que
com elas se ndo possam confundir, dada a auséncia do escopo lucrativo). Na constitui¢io do ACE participam:
Grupo 1:“Somague — Engenharia, SA” — 20.18%;“Sociedade de Construgdes Soares da Costa, SA” —
20.18%;“Impregilo, SPA” — 2.12%;Grupo 2:“Balfour Beatty Rail,SPA” — 20.16%;“Bombardier Transportation
Portugal, SA” — 24.81%;Grupo 3:“Semaly, SA” — 1.18%;“Société Européenne pour le Dévéloppement dés
Transports Publics - TRANSDEV, SA” — 11.37%;

25 Vd. cépia desta escritura de fls. 44 a 59 do Volume II.

26 Pode consultar-se cdpia do contrato original de fls. 77 a fls. 265 do Volume II. Os textos referentes aos anexos,
bem como aos aditamentos, ndo se incluem no processo, por manifesta desnecessidade, pela sua extensdo e
porque se tratam, na sua grande maioria, de documentos de teor técnico que nido cabe apreciar no presente
trabalho.

27 Vd. cépia da escritura processada de fls. 266 a fls. 290 do Volume II.

28 Pode consultar-se a certiddo do registo comercial do TIP de fls. 291 a 296 do Volume II.

29 Estatutos das empresas facultados pelo GPC da MP e processadas de fls. 297 a fls. 328 do Volume II.

30 N3o foi fornecida informagéo suficiente quanto a esta matéria.

31 Tendo-se diligenciado quer junto da MP (veja-se ponto 1 da Requisi¢do n° 1, cuja cdpia se processa a fls. 2 do
Volume I, Parte B, enviada por telefax para a MP, concomitantemente com o inicio do trabalho de campo,
ponto esse que nio obteve qualquer resposta), quer junto da GAMP (por via telefénica).

32 Vd. cépia inserta de fls. 329 a 343 do Volume II.

3 Vd. cépia do Acérdio Arbitral de fls. 1 a 206 do Volume III.

34 Ao administrador Valentim dos Santos Loureiro foi aplicada uma medida de coacgido de suspensio do exercicio
de fungdes no conselho de administracio da MP, por despacho judicial de 23/04/2004, comunicado a MP em
26/07/2004, assim tendo permanecido até 22/04/2005, ndo tendo auferido ao longo deste periodo qualquer
verba a titulo de vencimento. Foi solicitada informacdo escrita sobre “... quais os montantes que o dito
administrador percebeu da MP no periodo de tempo que durou tal suspensio.” (ponto 14 da requisi¢do ne 15,
de 11/05/2005, processada a fls. 36 do Volume I, Parte B, com resposta a fls. 243 do Volume III), tendo sido
respondido que este “... ndo percebeu quaisquer montantes desta empresa no periodo de tempo que durou a
suspensio referida neste mesmo ponto (ver também ficheiros em anexo)’, o que foi comprovado pela empresa
por via da apresentagio das respectivas folhas de “Conta Corrente Discriminativa”, que se anexam a fls. 244 e
245 do mesmo Volume III.

35 Vd. resposta ao ponto 3 da requisi¢do n° 13, de 04/05/2005 a fls. 261 e 262 do Volume III.

36 Este administrador, Juvenal da Silva Peneda, invoca nas suas alegagdes, a fls. 134 e 135 do Volume 0, nunca ter
recebido qualquer verba a titulo de prémio de gestdo e nunca ter utilizado viatura da empresa.

37 Os valores de “vencimento” sdo pagos 14 vezes por ano.

38 Vd. copia das respectivas actas a fls. 246 e 252 do Volume III

39 Vd. copias da requisi¢do n° 13 e documento com as respectivas respostas processadas a fls. 257 e fls. 260 a 305,
do Volume III.

40 Cfr. ponto 4 da requisi¢do n° 7, de 14/04/2005, e respectiva resposta, a fls.306 e 307.
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4 A fls. 21 e 22 do documento da empresa, pronunciam-se os administradores dizendo que “A Assembleia-Geral
da Metro do Porto, SA, na sua reunido de 28 de Julho de 2000, tomou posigido sobre o Estatuto Remuneratério
dos Administradores e, concretamente, no que concerne a atribuicdo de viaturas, como abaixo melhor se
explicitard.”, referindo que na reunido anterior do mesmo drgdo de 21/07/2000 os trabalhos foram suspensos
para se ultimarem as negocia¢des visando a contratagdo do administrador José Manuel Duarte Vieira, tendo
sido, em ambas as reunides, os accionistas informados das condi¢bes desse contrato, as quais incluiam a
atribuicdo de viatura, tendo o mesmo sido eleito dentro desses pressupostos remuneratdrios. Referem ainda que
os demais membros da comissdo executiva, nomeadamente o seu presidente, Manuel de Oliveira Marques,

.

haviam sido convidados para os respectivos cargos dentro, igualmente, de idénticos pressupostos, “... o que
esteve sempre presente ...” em ambas as reunides.

Mais argumentam que “O que estd em causa é tdo s6 e apenas a expressdo escrita de uma vontade livre e
seguramente manifestada pela pessoa colectiva, o que ndo implica qualquer vicio na sua formagdo, mas tdo s6
na forma dela ser manifestada.”, pelo que ndo podem concordar que a aquisi¢do e atribuicdo de viaturas ...
tenha sido feita a revelia de qualquer manifestacdo de vontade da sociedade nesse sentido.”, sugerindo no
entanto que “... a Assembleia-Geral, na sua préxima reunido, ratifique formalmente este procedimento,
adoptado e mantido com pleno conhecimento e aquiescéncia dos accionistas ...”.

Estes argumentos, no sentido de os érgios da sociedade terem querido o resultado que se foca no texto, sem no
entanto o terem expressado, carecem de consisténcia factual e juridica. Os érgdos colegiais de uma sociedade
anénima tém a sua forma legal de funcionamento perfeitamente delineada no CSC, estatuindo o seu artigo 53.°
que “As deliberagoes dos sdcios s6 podem ser tomadas por alguma das formas admitidas por lei para cada tipo
de sociedade” e o 63°, n° 1, que “As deliberagdes dos socios sé podem ser provadas pelas actas das
assembleias...”. E, quanto a estas “A acta prova e demonstra o que nela se relata e prova que ndo se passou o
que dela ndo constar” (Miguel J.A. Pupo Correia, Direito Comercial). Do exposto resulta, claramente, e ao
contrrio do que afirmam os responsiveis, que, ndo tendo sido a aquisi¢do (e atribuicdo e utilizagdo) das
viaturas submetida a deliberagdo da assembleia-geral nos termos legais, e por se tratar de matéria
remuneratéria, portanto da sua exclusiva competéncia, ndo foi produzida qualquer vontade imputdvel a
sociedade nessa matéria.

Acresce repetir que nessa reuniio de 28/07/2000 do 6rgio deliberativo da MP (bem como na sessdo anterior, de
dia 21 do mesmo més), a unica deliberacio tomada em matéria de remuneragbes foi “... designar o
representante e Presidente da Junta Metropolitana do Porto e o representante do Estado para apresentarem em
reunido posterior de Assembleia-Geral uma proposta relativa as remuneragdes a atribuir aos administradores.”,
0 que so veio a suceder em reunido de 25/05/2001, portanto, cerca de 10 meses mais tarde (Vd. copia da acta a
fls. 252 do Volume IIL.) e nada se tendo ai discutido e deliberado relativamente a “viaturas”, pelo que a
afirmacdo expendida agora pelos administradores da MP, atras citada, segunda a qual a assembleia-geral da MP
“... tomou posi¢do sobre o Estatuto Remuneratério dos Administradores e, concretamente, no que concerne a
atribuicdo de viaturas, como abaixo melhor se explicitard.” ndo corresponde a verdade, como alids ja resultava
de resposta pelos servicos ao ponto 4 da requisicdo n° 7, de 14/04/2005 (vd. fls. 306 e 307 do Volume III), na
qual reconhecem que “... a questdo do regime de atribuicio e da aquisi¢do de viaturas a administradores nunca
foi objecto de delibera¢do formal.” (sublinhado nosso, pois, quanto a esta resposta dos servigos entenda-se que
ndo existem “delibera¢des formais”, por oposi¢do a “ndo formais”. Qualquer matéria contida no foro decisivo
dos accionistas ou foi objecto de deliberagdo ou nédo foi, podendo ser provada apenas pela respectiva acta ou
outro dos documentos escritos previstos no CSC).

42Vd. por tudo cdpia da acta da reunido de 06/03/2002 da assembleia geral, de fls. 308 a 313 do Volume III.

43 Vd. f1s.275 a 283 do Volume III.

4 Vd. copia da acta processada de fls. 314 a 316 do Volume III.

45 De acordo com informagdo prestada pelo presidente da comissio executiva em resposta ao ponto 4 da
requisi¢do n° 13, de 04/05/2005, inserta a fls. 262 do Volume III.

46 Tudo como melhor se pode ver no documento ja identificado, inserto de fls.275 a 283 do Volume III

47 Através do ponto 9 da requisi¢do n° 13, de 04/05/200547, dirigida ao presidente da comissdo executiva do CA
da MP - Vd. fls. 258 e 263 do Volume III..
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48 Mesma requisi¢do n° 13, ponto 1. Vd. fls.257, 260 e 261, do Volume III.

49 Entenda-se que a capacidade juridica das sociedades anénimas pode compreender, em principio, todas as
actividades que ndo contrariem o seu fim social. No entanto, a realizacdo de actos gratuitos, altruistas, contraria
esse fim, que se consubstancia, em tultima andlise, na obtencdo de lucros. Ja os actos gratuitos “interessados”
podem ndo o contrariar, nomeadamente por visarem uma vantagem indirecta para a entidade. Isto é aplicdvel
também as sociedades de capitais publicos, nomeadamente as criadas por acto do legislador, por razdes que se
prendem com a defesa dos interesses dos credores sociais e dos préprios accionistas, seja qual for a sua
composi¢do.

50 Vd. artigos 6° do CSC e 294¢ do Cédigo Civil

51 Relembre-se, a propésito, o que ja foi dito atrds, no sentido de ser necessdrio também distinguir entre actos
gratuitos “interessados” e meramente altruistas. Os primeiros, de que sdo exemplos a oferta de brindes aos
clientes ou fornecedores, a consignacdo de uma parte da receita a uma entidade de solidariedade social, etc,
porque visam melhorar a imagem social e, consequentemente, potenciar a sua actividade, ndo sdo contrdrios ao
fim social e inserem-se na sua capacidade juridica. J4 os meramente altruistas, como sejam a doagdo pura e
simples de verbas a um terceiro, ou o perddo de uma divida, jd sdo contrdrios a esse fim, por nio visarem o
lucro e, assim, contenderem com o que os seus accionistas ou credores dela podem esperar (podendo prejudicar
o seu “interesse social”).

52 Inserto de fls.329 a 343 do Volume II.

5 Vd. pontos 1 e 2 da requisi¢do n° 3, de 09/03/2005, a fls. 317 do Volume III.

54 I de salientar que o universo dos processos expropriativos se situa na ordem dos vérios milhares, sendo assim a
amostra colhida necessariamente pouco significativa e insuficiente, por muito que os condicionalismos de
tempo no trabalho de campo possibilitassem o seu alargamento.

5 De entre o universo existente tentou-se abranger na amostra processos amigdveis e litigiosos, relativos a
prédios urbanos e rusticos — dentro destes, com afectagdes diversas segundo o PDM - relativos a parcelas com
pequenas dreas e valores indemnizat6rios mais elevados, com dreas superiores e valores menores, etc.

56 Vd. ponto 2 da requisi¢do n° 10, de 21/04/2005, a fls. 22 do Volume I, Parte B, e ponto 4 da requisi¢do n° 14, de
05/05/2005, com cépia a fls.32 do mesmo Volume e Parte.

57 Cépia do documento oferecido processada a fls. 323 e 324 do Volume III.

58 Processa-se a fls. 325 e 326 do Volume IIT c6pia da RCM citada.

59 Vd. copia desses contratos e fls. 327 a 360 do Volume III.

60 N3o se trata de um contrato de concessdo, pois nesta a actividade deve ser exercida por conta e risco da
concessiondria, a qual deverd pagar uma renda a concedente, o que ndo é o caso. Ndo parece tratar-se,
igualmente, de uma prestagdo de servigos (ainda que gratuita), pois ndo existe contrapartida dada pela MP a
operadora, a forma como a actividade deve ser prosseguida estd suficientemente pormenorizada no contrato
para que se possa falar em “prestar o resultado do trabalho” e ndo o trabalho em si mesmo. Assim, e na falta de
elementos em contrdrio, tudo aponta para que nos encontremos perante um contrato atipico de concessio
gratuita da exploragdo.

61 Matéria também apreciada pela CNC no 4mbito da ac¢do da IGF e conforme se refere no Capitulo da “Estrutura
Econdémico-Financeira” - Situagao financeira.

62 Cfr. Base I, n.2 1 e n. 3, Anexo I do DL n.2 394-A/98, de 15 de Dezembro.

63 Cfr. DL n.2 71/93, de 10 de Marco.

64 Cfr. DL n.2 261/2001, de 16 de Setembro.

65 Cfr. DL n.2 249/2002, de 19 de Novembro.

66 Cfr. PreAmbulo do DL n.c 166/2003, de 24 de Julho, do DL n.c 233/2003, de 27 de Setembro e da RCM n.°
132/2003, de 31 de Julho

67 Cfr. Base V, n.2 1 do Anexo I do DL n.2 261/2001, de 26 de Setembro

68 Fonte: site da Metro do Porto, SA.

69 A identificagdo das linhas por cor e letra correspondem as atribuidas na fase de exploragdo comercial.

70 Nesta andlise utilizou-se a informacdo facultada pela MP, sendo de referir que a afectacdo dos investimentos a
12 e 22 fase difere da preconizada nos diplomas legais anteriormente apresentados.

71 Denominagdo adoptada na fase de construgéo.

72 Para a elaboragdo do mapa de financiamento integrado no Estudo econdmico foram utilizados os valores
histéricos até ao ano de 1999, tendo sido feita uma projecgio para o ano de 2000.
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73 Rede base inclui o Projecto inicial; Revisdo de pregos e outros inerentes; Alteragdes; Duplica¢do Linha p (sem
MC); Duplicagdo Linha T — F.Cuco/ISMAI (sem MC); Material circulante-duplicagdes; Outros.

74 Na generalidade do contratos de financiamento celebrados entre a Metro do Porto, SA e o BEI, a taxa varidvel
BEI é determinada pelo Banco em conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo seu Conselho de
Administracdo relativamente aos empréstimos a taxa varidvel que apresentem as mesmas caracteristicas que a
parcela desembolsada em causa. Esta taxa ndo pode exceder a taxa limite, correspondendo a taxa LISBOR no
caso da primeira tranche e da EURIBOR nas restantes, definidas nos termos dos contratos de financiamento,
acrescidas de uma percentagem determinada nos mesmos, desde 0,15% a 0,12%. Esta metodologia é valida no
célculo dos juros em cada periodo de referéncia, ou seja, 15 de Margo, 15 de Junho, 15 de Setembro e 15 de
Dezembro, ndo se aplicando aos dias que medeiem entre a data do desembolso e a data de inicio de um periodo
de referéncia. Esta modalidade de regime de taxa de juro permite igualmente a sua conversdo para taxa fixa.
Nos contratos vigentes entre a empresa e o BEI em que existem desembolsos actualmente sujeitos ao regime de
taxa fixa revisivel, no primeiro periodo de juros esta corresponde a taxa anual aplicdvel no momento do
desembolso, as operagdes do Banco em euros que apresentem, em relacio ao prazo, regime e condi¢des de
amortizacdo as mesmas caracteristicas que a parcela desembolsada em causa. Nos periodos de juros seguintes
aquela taxa serd objecto de acordo entre o Banco e a empresa, nas condi¢des determinadas em contrato.

75 Excluiu-se na evolucdo da taxa de juro em apreco, as taxas de juro praticadas para os dias fora dos periodos de
referéncia, porém os valores assumidos nestes casos encontram-se dentro do intervalo de valor mdximo e
minimo indicado.

76 Dec. -Lei n.2 249/2002, de 19/11 RCM n.25/2003.

77 Rendas pagas: €4.862.876 (exercicio de 2003); €8.011.960 (exercicio de 2004).

78 Valor liquido da comissdo de garantia.

7 As primeiras trés fontes de financiamento sdo por ordem de relevancia: o BEI, os Fundos Comunitarios e o
Leasing.

80 A validade do titulo, apds a 12 obliteracgdo, varia em fun¢do do zonamento, com um periodo minimo de uma
hora.

81 A recolha desta informacdo é efectuada de duas formas: no caso da rede de metro ligeiro, a leitura da
informacao residente nos validadores é automadtica e on-line, no caso dos validadores «stand-alone» instalados
nos restantes operadores, a leitura é diferida. Neste caso a recolha de dados é efectuada manualmente, por trés
elementos da empresa «Select», através da ligagdo, por cabo RS232, dos mesmos validadores a computadores
portdteis com o programa de leitura, sendo a informagdo posteriormente transmitida ao PCGB. A recolha de
informacdo tem lugar todos os dias, mas ndo é didria para cada validador, dada a sua dispersdo fisica, pelo que a
cobertura de todos os validadores é realizada em sete dias mais um, em regra, em cada segunda-feira procede-se
ao fecho da semana anterior até Domingo. No futuro, para obviar esta problemdtica da leitura de dados
diferida, serdo instaladas Antenas HI-FI, nomeadamente nos autocarros da STCP, permitindo a leitura
automdtica e on-line dos dados, mantendo-se a recolha manual apenas nos autocarros das empresas Maia
Transportes e Espirito Santo por terem um registo de actividade diminuto.

82Cfr. DL n.2 33/2003, de 24 de Fevereiro.

83 Considerando os dois grandes conjuntos de titulos de transporte, titulos ocasionais e titulos de assinatura, as
respectivas metodologias de cédlculo dos valores para o més n+1 sdo as seguintes:

Titulos de assinatura:

Célculo do nimero médio de validagdes real no més n = An = n.° de validagdes / n.° de assinaturas activas;

Célculo do numero médio de validagdes real dos dltimos doze meses = Bn+l = (A (n — 11) + A (n - 10)
+...+(An)) /12;

Célculo do nimero médio de validagGes a considerar na reparticdo de receita do més n+1 = C n+1 = (Bn+1 +
Cn) /2 + Cn;

Célculo da receita por validagdo Dn+1 = Tarifa (sem IVA) / Cn+1;

Célculo da receita por operador = n.2 de validagdes do titulo no operador x Dn+1;

Titulos ocasionais:

Célculo da distribuicdo da procura entre a compra de um titulo ocasional (A%) e de conjunto de 10 titulos
(com direito a um titulo extra) (B%), A% + B% = 100%;
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Célculo da receita média por titulo Cn+1 = Tarifdrio x A% + (Tarifério x 10/ 11) x B%;
Célculo da receita por z validagdes Cn+1 / n.2 de validagdes de 1 a z;

84 Fonte: Dados fornecidos pelo DAF da MP

85 A alteragdo de politica contabilista foi suportada no parecer solicitado ao especialista em Contabilidade
Hernéni O. Carqueija, (Vd. Volume IV, Parte F).

86 Estes valores ndo contemplam a transferéncia da quota que anualmente seria efectuada da conta de Proveitos

Diferidos para as Contas de Resultados.

87 Entidade reguladora em Portugal que tem como atribuicdes, entre outras, a de promover os estudos que se
mostrem necessarios a adop¢do de principios, conceitos e procedimentos contabilisticos que devam considerar-
se de aceitagdo geral.

8 De salientar que, na sequéncia de pedido de parecer pela IGF, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
manifestou a sua plena discordincia quanto a referida solugdo contabilistica adoptada pela Metro, concluindo
que a mesma “ndo cumpre os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal, conforme estabelece a
Directriz Contabilistica n° 18”.

8 Porém, a cldusula invocada apenas regula a situagdo de resgate, ndo fazendo qualquer referéncia a
procedimentos de natureza contabilistica previstos noutra sede, i.e., no contexto das Normas Contabilisticas
consubstanciadas, designadamente, no POC e nas Directrizes Contabilisticas.

% Ponte rodovidria, que liga Porto a Gaia, construida pela Metro do Porto com intuito de se disponibilizar o
tabuleiro superior da Ponte D. Luis para utilizagdo pelo metro ligeiro

91 Venda de veiculos ao ACE, efectivando-se posteriormente a operagdo de locagdo operacional

92 Vd. ponto 10.4 Resultados do Relatdrio e Contas relativo ao exercicio de 2003

% Integrado no DAF

94 Procedimentos das expropriagdes insertos de fls. a fls.. Os cheques em trinsito daquela natureza podem derivar
quer da falta de acordo entre partes quanto montante, quer na morosidade da marcagio das escrituras

9 Eurocode 2, art.2 4.1.1

9% Cfr. Relatério de auditoria externa a rede de vendas TIP/Andante — Componente actividade de recolha,
processamento e conferéncia dos dados de venda, 2° Draft de 4 de Fevereiro de 2005, da Price Waterhouse
Coopers.

97 Fonte: Banco de Portugal — Indicadores de conjuntura Margo de 2005 (Reporte de informagdo no d4mbito do
procedimento dos défices excessivos)

9 Considerando a informagao no Parecer deste Tribunal sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2004, os valores
garantidos no 4mbito da actividade da MP representam 10,7% do conjunto.

9 Por a generalidade da documentagéo fornecida ser bastante extensa, optou-se por processar somente a fls. 1 e
fls. 16 do Volume VI, Parte D, cdpias dos relatérios da comissdo de andlise das propostas relativas as duas fases
da obra, sem prejuizo de adiante se processarem ainda cépias de outros documentos considerados mais
relevantes.

100 Vd. copia do contrato e do auto de consignagdo, bem como da garantia bancdria, respectivamente, a fls. 30, 39
e 40 do Volume VI, Parte D.

101 Vd., respectivamente, c6pias do contrato, auto de consignacio e garantia bancdria a fls. 41, 50 e 51 do Volume
VI, Parte D.

102 “Egstabelece os procedimentos a observar na contratacdo de empreitadas, fornecimentos e prestagdes de
servigos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes.”

103 Vd. cépias dos antincios a fls. 52 e 62, respectivamente.

104 O DL 223/2001, de 09/08, foi alterado pelo DL234/2004, de 15/12 (entre outros), tendo sido modificada a
redaccdo do seu artigo 13°. Ndo obstante, a redacgdo transcrita no texto era a aplicavel a data e continua a
aplicar-se aos procedimentos em causa, ex vz do artigo 3° deste DL 234/2004.
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Quadro 1 - Detalhe dos desfasamentos na disponibilizacdo de informacao

ANEXO 1

REE I Insisténcia
Informacéo Data Assunto
N.°1/Ponto 1 03/03/05 Estudo econdmico datado de 1999 e eventuais estudos N.° 5/ Ponto 29
elaborados posteriormente em 17/03/05
N.° 1/ Ponto 2 03/03/05 Estudo sobre implantagdo de um sistema integrado de bilhética N.°5/ Ponto 14
em 17/03/05
N.°©1/Ponto 6 03/03/05 Mapa resumo: concursos, adjudicacdes e fiscalizagbes N.°5/ Ponto 15
em 17/03/05
N.° 1/ Ponto 14 03/03/05 Documentos de suporte das reconciliagdes bancarias N.°5/ Ponto 16
em 17/03/05
N.° 3/ Ponto 3 09/03/05 Mapa discriminativo das obras de requalificagao urbana N.° 13/ Ponto 9
em 04/05/05
N.° 3/ Ponto 6 09/03/05 Mapa discriminativo das remuneracdes dos membros dos N.°5/Ponto 1 em
6rgdos sociais 17/03/05
N.°5/ Ponto 2 17/03/05 Mapa discriminativo das viaturas afectas aos membros dos N.°7/Ponto 5 em
mesmos 6rgaos 14/04/05
N.° 5/ Ponto 18 17/03/05 Pressupostos de procura (reais e ajustados) subjacentes a N.° 10 / Ponto 9
determinacdo dos valores médios por validagdo/titulo de ) onto
em 21/04/05
transporte/zona
N.° 5/ Ponto 19 17/03/05 Mapa global dos valores de receita por operador N.° 10/ Ponto 10
em 21/04/05
N.° 5/ Ponto 22 17/03/05 Mapa de receita da venda de cartdes “andante” N.° 10/ Ponto 14
em 21/04/05
N.° 7/ Ponto 7 14/04/05 Preenchimento do mapa de financiamento N.°©11/Ponto 7
em 28/04/05
N.° 15/ Ponto 6
em 11/05/05
N.° 7/ Ponto 8 14/04/05 Quadro de pessoal N.° 10/ Ponto 14
em 21/04/05
N.°11/Ponto 7
em 28/04/05
N.°©8/ Ponto 1 18/04/05 Mapa resumo do PIDDAC N.°©11/Ponto 7
em 28/04/05
N.° 8/ Ponto 2 18/04/05 Notificagcdes BEI N.°11/Ponto 7
em 28/04/05
N.° 8/ Ponto 6 18/04/05 Registos contabilisticos e documentacdo de suporte: contratos 010/P 14
locacao mobiliaria de material circulante; operagéo lease back. N. 10 / Ponto
T - em 21/04/05
Quadro resumo com indicacdo dos juros e rendas
N.° 10/ Ponto 2 21/04/05 Mapa discriminativo das verbas percebidas pela MP a titulo de N.° 14 / Ponto 4
indemnizacdes compensatorias e contrato programa de suporte em 05/05/05
N.°© 10/ Ponto 3 21/04/05 Justificacé@o dos critérios de amortizagcao adoptados no Mapa de N.°© 12/ Ponto 8
Amortizagdes e Reintegracdes em 03/05/05
N.° 15/ Ponto 6
em 11/05/05
N.©10/Ponto 5 21/05/05 Quadro de pessoal com identificacdo dos funcionarios que N.° 15/ Ponto 7
exercem funcdes na MP e na TIP e informacéo afim em 05/05/05
N.° 11/ Ponto 6 28/04/05 Extractos de contas N.° 14/ Ponto 5
em 05/05/05
N.© 12/ Ponto 4 03/05/05 Relatério da PWC sobre as Tl e SI N.° 15/ Ponto 6
em 05/05/05
N.° 13/ Todos 04/05/05 Varios (vide Volume I, Parte B; fls. 29 a 31) N.° 16 / Ponto 2
em 20/05/05
N.° 14/ Ponto 3 05/05/05 Acordos subjacentes aos valores médios reais relativos a N.° 16 / Ponto 2
repartico da receita em 20/05/05
N.° 15/ Ponto 3 11/05/05 Cumprimento das obriga¢gfes do concedente N.° 16 / Ponto 2
em 20/05/05
N.°© 15/ Ponto 5 11/05/05 Contrato entre a MP e a Transmontagne, SA N.° 16 / Ponto 2

em 20/05/05
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ANEXOII

Quadro 2 - Obrigacdes da Concessionaria

OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

OBSERVACAO DE AUDITORIA

Inicio de construgdo: 1998;
Entrada em servigo do 1° trogo do sistema: Janeiro de
2004'*;

Entrada em servico de todo o sistema: até Margo de
2006.
(Base V, n.% 1)

Inicio de construgao: Marco de 1999'%;

Entrada em operacdo do troco Matosinhos — Trindade:
07/12/2002, ocorrendo o arranque da exploracdo comercial em
01/01/03;

Entrada em servigo de todo o sistema: ndo existe data definida,
dado ndo se encontrar aprovado o Investimento/Financiamento
da 22 fase.

Quanto a esta matéria, os responsaveis vém alegar que “A
rede do sistema sera composta pelos trocos seguintes:
Hospital de S&o Jodo - Trindade - Santo Ovideo;
Campanh@ — Trindade — Senhora da Hora — Matosinhos;
Senhora da Hora — Vila do Conde — Pdvoa de Varzim;
Senhora da Hora — Maia —Trofa;” e “[...]que a denominada
22 fase nada tem a ver com este aspecto [...]”. Ora, se
considerarmos o disposto na Base VI, que define as
caracteristicas gerais do sistema, a rede do sistema sera
composta pelos trogos referidos pelos alegantes, bem como os
propostos para a 22 fase do sistema, visando o0 seu
alargamento. Deste modo, a data prevista na Base V, n.° 1,
alinea c), até Marco de 2006, para a entrada em servigo de todo
0 sistema, ndo se revela exequivel, na senda do considerado
inicialmente na observacao de auditoria.
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OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

OBSERVACAO DE AUDITORIA

Concessionaria enviara semestralmente ao concedente
relatérios fundamentados sobre a previsdo dos
trabalhos e o seu enquadramento nos prazos supra
referidos. (Base V, n.° 3)

Nao tém sido apresentados, com a justificagdo que os relatérios
de gestdo anuais contém toda a informacgdo especificada para
os referidos relatérios.

Relativamente a esta observagéo vém os responsaveis alegar o
seguinte: “Cumpre-nos referir que, quanto aos exercicios
objecto de auditoria, os referidos relatérios foram enviados
através da seguinte correspondéncia:
2° Semestre de 2004 — MP — 494736/05, de 30 de Marco de
2005
1° Semestre de 2004 — MP — 498538/05, de Abril de 2005
2° Semestre de 2003 — MP — 411241/04, de 13 de Fevereiro
de 2004
sendo que o relatério do 1° semestre de 2004, hem como os
esclarecimentos sobre esta questéo, foram prestados em 5
de Abril de 2005 (via correio electrénico).

O relatorio do 1° semestre de 2003 nao foi de facto enviado,
sem prejuizo de ter ocorrido em 30 de Julho de 2003 uma
reunidao da Comissdo de Acompanhamento do projecto
onde foi apresentada informac&do detalhada sobre a
progressdo dos trabalhos e o seu enquadramento nos
prazos definidos nas Bases da Concessao.”

Considerando ainda os referidos esclarecimentos, prestados
pelos responsaveis, via correio electrénico, em 5/4/2005, que
aqui se transcrevem:

“No que respeita aos elementos solicitados no ponto 10 da
requisicdo n° 1, venho por este meio prestar o
esclarecimento que segue.

Os relatoérios de gestdo preparados no final de cada ano (e
também no 1° semestre de 2004, o qual é enviado em
anexo) contém toda a informacgdo especificada para os
relatérios referidos no n.° 3 da Base V. Relativamente aos
primeiros semestres de 2000 e 2001, a situacédo de impasse
no desenvolvimento dos trabalhos do Metro do Porto é
conhecida, tendo conduzido a aprovacao do 1° aditamento
ao contrato da empreitada celebrado com o Consdércio
Normetro, ACE. Também no que toca ao néo envio formal
do relatério referente ao 1° semestre de 2002, em termos
substanciais dele n&o resultou qualquer deficit de
informacédo, ja que no dia 10 de Setembro de 2002 foi
prestada informacé&o detalhada na reunido da Comisséo de
Acompanhamento. Idéntica situacdo ocorreu no que toca
ao 1° semestre de 2003, dada a reunido de Comisséo de
Acompanhamento realizada em 30 de Julho de 2003.”,
mantém-se a observacao de auditoria.

A concessiondria elaborara e mantera actualizado um
inventario de todos os bens afectos a concessao, que
devera ser enviado bienalmente ao concedente até final
do més de Janeiro, devidamente certificado por auditor.
(Base VIl, n.° 3)

A empresa elabora e mantém actualizado o inventario de todos
0s bens afectos a concesséo, contudo, constatou-se que nao 0s
tem remetido ao concedente nas datas previstas (ano 2002:
05/08/04; ano 2004: 16/05/2005).

Os Ministros das Finangas e do Equipamento Social
podem autorizar revisdes do orgamento plurianual
desde que o acréscimo de despesa ndo ultrapasse, em
termos acumulados, 5% do valor inicialmente previsto
ou desde que, até esse limite, os montantes que
eventualmente acrescam aos previstos no orcamento
inicial resultem de instrumentos contratuais escritos e
por ambos previamente autorizados. (Base XlII, n.° 1)

Na generalidade tém sido cumpridas as disposicdes
estabelecidas.
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OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

OBSERVACAO DE AUDITORIA

Além dos financiamentos referidos no n.° anterior, a
concessionaria poderd contrair empréstimos para
assegurar a cobertura global dos pagamentos
orgcamentados, estabelecendo-se o limite de 200
milhdes de contos (€997.595.790) para o montante das
garantias e avales prestados pelo Estado. (Base XIlI,
n.° 5)

Até 2004, o montante efectivo das garantias e avales prestados
pelo Estado era de €913.689.706,80, estando assumido pela
empresa o valor de €993.689.709,80, consequentemente,
qualquer endividamento de médio longo prazo a que esta
recorra no futuro, passivel de garantia/aval do Estado, tera que
ser precedida de alteragédo as Bases de concesséo no tocante a
esta matéria.

Os responsaveis nos comentarios relativos a este ponto,
alegam o seguinte: “[...] o n.° 5 da Base XllIl estabelece o
limite de 200 milh6es de contos para o montante de
garantias para empréstimos para além dos financiamentos
referidos no n°®1 da mesma Base - e néo incluindo estes,
como decorre da interpretagdo traduzida na observacao
transcrita. De referir que as garantias existentes se
vinculam a financiamentos exclusivamente relativos ao
referido n.° 1 da Base XIIl. Por isso, ndo s6 o montante de
garantias para financiamentos para além dos relativos a
esse n°l ndo esgotou o limite de 200 milh6es de contos,
como até é de momento nulo.”

Da interpretacdo da norma em causa, tal limite as garantias e
avales prestados pelo Estado, deve aplicar-se ao conjunto dos
empréstimos que venham a ser contraidos pela empresa, dado
o0 avultado montante de garantias que o n.°1 da Base contempla
implicitamente, pois, s6 assim se compreende que o Estado
apenas tenha garantido parte do segundo empréstimo
negociado com o BEIl, ou seja, dos € 260.000.000, foram
garantidos € 200.000.000.

Na fixagdo anual de tarifas, a concessionaria devera
atender aos indices de precos dos varios servigos de
transporte publico colectivo praticados na Grande Area
Metropolitana do Porto (Base XIV, n.° 2).

O tarifario praticado pela MP insere-se no ambito do sistema de
intermodalidade, o que pressupbe que 0 mesmo seja comum
para os varios operadores aderentes de transporte publico
colectivo da GAMP. Aquele tarifario encontra-se sujeito a
homologacéo da DGTT.

A concessionaria devera elaborar para todos os anos
civis um orcamento, contemplando as areas de gestao
e de investimento, cujo projecto enviara aos Ministros
das Financas e do Equipamento Social, até ao dia 15
de Setembro do ano anterior a que respeitem. (Base
XVI, n.°2)

Datas de apresentagdo

2002: 19/03/2002

2003: 10/02/2003

2004: 23/01/2004

2005: 23/12/2004

A empresa entende que a apresentagdo dos orcamentos em
Dezembro ou Janeiro do préprio ano, permite que a qualidade
da informagdo seja muito superior ao invés da sua
apresentacdo no prazo estipulado legalmente. Contudo, tal
prética prejudica o conhecimento pelas entidades destinatarias
da informacéo para os efeitos pretendidos.

A concessionaria devera remeter aos Ministros das
Financas e do Equipamento Social, até ao dia 31 de
Marco de cada ano, relatério de gestdo, contas,
certificac@o legal de contas e parecer do fiscal Unico
relativos ao exercicio anterior. (Base XVI, n.° 4)

Datas de apresentagéo:

2002 - 28/02/2003

2003 - 12/03/2004

2004 - 04/03/2005, pelo que se constata tém sido cumpridas as
disposicOes legais.

OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

OBSERVACAO DE AUDITORIA
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A concessionéria, ap6s a entrada em funcionamento do
sistema, deverd enviar trimestralmente aos Ministros
das Finangas e do Equipamento Social relatérios do
acompanhamento da empresa operadora™ e do
cumprimento das obrigagdes de servico publico, tal
como definido nos contratos-programa mencionados no
n.° 2 da Base XV. (Base XVI, n.°9)

Nao foram prestadas informagfes quanto a esta matéria,
apesar de solicitadas através da requisigdo n.° 5.

Nesta matéria os responsaveis vém dizer o seguinte: “Cumpre
dizer que, a 5 de Abril de 2005, foi enviado para o enderegco
fornecido pela equipa de auditoria uma mensagem de
correio electrénico com o seguinte texto: “Em resposta ao
ponto 35 da 5?2 requisi¢cdo, junto se envia a informacéao
mensal enviada ao representante da Tutela sectorial (INTF)
desde Outubro de 2004 para acompanhamento da
operagdo, nomeadamente na sua componente de servigo
publico.”

Considerando o disposto na Base em apreco, dada a
inexisténcia de contratos-programa formalizados, acolhem-se
0s comentarios dos responsaveis.

A fiscalizagdo das obrigagbes da concessionaria
inerente ao exercicio da concessdo serd efectuada
pelas seguintes entidades:

a) Direccdo-Geral do Ambiente, quanto as questdes
ambientais;

b) Inspeccéo-Geral de Finangas, quanto as questdes
econdmicas e financeiras;

c) LNEC, IDICT e Servi¢co Nacional de Protecgéo Civil,
quanto as questdes relativas a construcéo e respectivas
condigbes de qualidade e seguranga;

d) Instituto Nacional do Transporte Ferroviario, quanto a
niveis de qualidade, padrdes de servico e condi¢bes de
seguranca da exploracao;

e) Inspeccdo-Geral de Financas e Direccdo-Geral de
Transportes Terrestres, quanto ao regime tarifario.
(Base XVII, n.° 1)

Consideram-se as questfes de natureza econdémico-financeira,
dado o enfoque da presente auditoria.

Esta disposicdo, integrada nas Bases de concesséo, foi
operacionalizada pela criagio de uma Comissdo de
Acompanhamento, nos termos da Resolugdo n.° 45/99, de
01/04.

Previa-se naguele diploma legal, que a Comisséo reunisse
mensalmente e apresentasse relatérios trimestrais a
concessionaria com conhecimento ao (entdo) Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administragao do Territorio.
Neste contexto foram facultados pela entidade os relatérios
produzidos pela Comissdo, em regra, de periodicidade
quadrimestral, ndo se tendo registado qualquer feedback por
parte do ministro que tutela o servigo neste enquadramento.

A concessionaria assegurara a implantagao nos locais
adequados de painéis de informagdo visual e de
sistemas de informag&o sonora contendo os horéarios e
destino das composi¢des, os diagramas de rede com
identificacdo das estacdes e paragens e outras
especificacdes necessarias para 0 pronto
esclarecimento dos clientes. (Base XVIII, n.° 3)

A informacgéo constante dos diagramas de rede n&o se revelou
adequada, na medida em que dele constavam estagdes que
ndo estavam em operacgdo, podendo induzir o utente em erro.
Por outro lado, inexistem especificagdes quanto a compra do
bilhete, ie, dever-se-ia informar claramente o passageiro que
juntamente com a sua compra (no montante de €0,80), acresce
o valor do cartdo (no montante de €0,50), o qual serve para

futuras utilizacbes.

ANEXO III - Apreciacao das observacdes genéricas efectuadas pelos responsaveis
em matéria de remuneracdo dos membros do CA
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Relativamente a toda a matéria constante do titulo sobre “As remuneracées dos
membros dos Orgdos sociais”, pronunciaram-se extensamente os responsaveis no
documento apresentado pela empresa, quer em sede de consideracdes genéricas (na
“Nota Introdutdéria”, ponto A.2.1 “Consideragoes prévias sobre alguns pontos especificos” /
“As remuneragoes dos membros dos 6rgdos sociais”, de fls. 4 a 8 desse documento), quer em
sede de consideragdes especificas (na “Anidlise e resposta a pontos especificos”, ponto B.II1
“Questoes diversas relativas a operacionalidade da empresa” | “Pontos 58 a 87 - As
remuneragoes dos membros dos orgaos sociais”, de fls. 20 a 28 do mesmo), quer ainda por

via dos textos elaborados individualmente pelos administradores.

Tendo sido sintetizados e comentados nos momentos pertinentes do Relatério os
argumentos tecidos de caracter especifico, cumpre comentar agora as observacdes que
aduzem de caracter genérico (da responsabilidade do CA da MP), o que ndo se fez no
corpo do Relatério por uma questdao de economia de espaco e tendo em conta alguma
repeticdo dos argumentos apresentados, bem como dos necessarios comentérios que
mereceram. Por uma questdo metodolégica (de sequéncia), transcreve-se aqui de novo
a parte inicial do texto que ja se tinha deixado no Relatério.

Assim, comecam os responsaveis por afirmar que “A andlise realizada recai sobre a
materialidade formal estrita e reflecte um desconhecimento absoluto — porque nada refere a
proposito — do contexto e das razdes que estiveram na base das alteragoes ocorridas na
composicdo do Conselho de Administragdo ...” (sublinhado nosso, vd. fls. 5 do documento).
Aproveita-se este trecho - como paradigma da atitude que enforma transversalmente
grande parte dos argumentos apresentados - para se esclarecer claramente que antes
de ser possivel apreciar a “boa gestdo” de uma dada situacdo é necessario analisar-se a
legalidade das condutas que lhe estdo subjacentes, ou seja, em boa parte dos casos, a
sua materialidade formal. O cumprimento de formalidades legalmente impostas é o
primeiro pressuposto de qualquer Estado de Direito, que, se ndo for seguido, ou for
desrespeitado, o “contexto e as razdes”, por pertinentes que do ponto de vista
subjectivo se possam mostrar, ndo podem, objectivamente, ser tidas em conta.

E o que sucede ao longo da maior parte do titulo relativo & matéria em apreco, em que
os responsaveis invocam argumentos de indole subjectiva e contextual contra a falta
daquilo a que chamam de “materialidade formal”, falta essa que foi objectiva e
documentalmente constatada em sede de auditoria.

Exemplificando, referem que (fls. 5 a 7) “... a génese das alteracdoes no modelo de
governagdo da sociedade ..” assenta numa situacdo conturbada de impasse do
projecto e de descrédito perante a opinido publica, para o que, em reunido da
Assembleia-Geral de 21/07/2000 com a presenca do entdo Ministro do Equipamento
Social e do Secretario de Estado dos Transportes e por sugestdo do primeiro, foi
acolhido o modelo actual de CA, composto por sete elementos (trés dos quais
integrando a comissdo executiva). Para tal foi, pois, determinada a contratagdo de um
corpo de gestores profissionais, com capacidade técnica e comprovada experiéncia em
gestdo, capazes de reabilitar o projecto Metro do Porto, ao que teria de corresponder
um estatuto remuneratério em correspondéncia com o grau de responsabilidade e de
exigéncia em causa, estatuto esse que teria de ter em conta, igualmente, as anteriores
condigdes remuneratérias dos gestores a convidar, tendo-se encontrado como padrao o
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contrato ja firmado com o administrador José Manuel Duarte Vieira. Em seguida (tal
como, grosso modo, ja havia sido feito no Relato), narram os responsdveis algumas
passagens das actas das reunides da assembleia-geral de 28/07/2000 e de 26/04 e
25/05/2001.

Desta ultima acta transcrevem a posicdo de concordancia do representante do
accionista Estado relativamente as remuneracdes a atribuir aos membros do CA
(posicao que ja tinha sido atestada no Relato), pretendendo com isso reforcar o acerto
da deliberacao. Olvidam, no entanto, a declaracdo de voto que o mesmo efectua logo
em seguida (também citada no Relato) contra a atribuicdo de cartdes de crédito aos
administradores ndo executivos e entendendo que se deveriam destinar somente a
despesas documentadas dos administradores executivos, declaracdo esta coincidente
com a posicao assumida no Relato.

As explicacdes genéricas dos responsaveis, acabadas de sintetizar ilustram claramente
0 que atrds se mencionou: trata-se de uma descricio contextual que nao tem por
virtude contradizer as constatacdes e conclusdes objectivas vertidas no Relato.
Acrescendo que a presenca dos referidos Ministro e Secretario de Estado,
repetidamente enfatizada no documento, é matéria totalmente irrelevante para o efeito.

Continuam, a fls. 7, no sentido de justificar a atribuicio de viaturas aos
administradores executivos, alegando que fazem parte das regalias habituais dos
gestores das empresas com capital maioritariamente do Estado, que o presidente da
comissdo executiva ja beneficiava dessa atribuicdo, etc. Ora, convém esclarecer o que
facilmente se retira da leitura do Relato: em momento nenhum se questiona a
inclusao das viaturas no estatuto remuneratdrio dos administradores executivos, mas
somente o facto de a sua aquisicdo, atribuicdo e utilizacdo terem sido tramitadas a
revelia de qualquer manifestagdo de vontade por parte da sociedade Metro do Porto,
ou seja, com total inexisténcia de deliberacdes emitidas pelos o6rgaos com
competéncia para tal, nisso consistindo a ilegalidade da situacao.

Terminando este ponto A.2.1, referem-se os responsdveis aos prémios de gestao,
comecando por afirmar que “... a estranheza que o Relato deixa perceber, por ndo ficar
directa e objectivamente ligado a indices de performance, deve resultar apenas do insuficiente
conhecimento da génese e da evolugio do projecto.”. Ora deve dizer-se que o Relato “nado
deixa perceber qualquer estranheza”, antes se manifesta “clara e objectivamente
contra” a forma como esses prémios foram atribuidos. Matéria esta que nada tem a ver,
alids, com um possivel e eventual maior ou menor conhecimento sobre a génese e
evolugdo do projecto. Os responsaveis parecem ter ignorado as posicdes
assumidamente criticas pelos representantes dos accionistas Estado, CP, STCP,
Municipio de Vila do Conde e Municipio do Porto, em reunido da assembleia-geral de
06/03/2002, sendo vejamos:

Vém argumentar que seria dificil e incorrecto indexar o seu recebimento aos
“Resultados de exploracao”, porque a empresa se encontrou, durante a maior parte do
mandato, em fase de investimento e ndo de operagdo, apontando como objectivo a
cumprir para o recebimento dos mesmos, a superacdo da fase de “instabilidade
politica e social do projecto” (que passaria pelo arranque das obras e pela garantia
de um adequado ritmo na sua execugdo), concluindo que essas metas foram
atingidas. Referem ainda que a assembleia-geral votou por unanimidade a “avaliagio
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positiva do desempenho da administracdo nos respectivos exercicios”, e acrescentam que o
montante atribuido nado sofreu qualquer aumento em 2003 e 2004 (relativamente aos

exercicios de 2002 e 2003, respectivamente) e nao foi sequer recebido em 2005 (quanto a
2004).

Comecando pelo fim, deve notar-se que se o valor dos ditos prémios nao foi alterado
nos anos de 2003 e 2004, foi no entanto aumentado de 16.750.000$00 (€ 83.548,65) a
receber no ano de 2001 relativamente ao ano 2000, para 17.487.042§800 (€ 87.225,00) a
receber em 2003, quanto ao ano de 2002, numa percentagem acumulada de 4,4% ao
longo do periodo de 3 anos, matéria que nao foi, alids, sequer questionada.

Por outro lado, o objectivo a cumprir - agora indicado pelos responsaveis - para o
recebimento dos prémios de gestdo, ndo consta em qualquer deliberacio dos
accionistas da MP, antes tendo a deliberacdo que aprovou a sua atribuicdo merecido
diversas criticas que, no entanto, ndo lograram obter vencimento face a maioria de
votos da GAMP. Tais criticas prenderam-se, precisamente (mas ndo so, tal como ja
relatado), com a inexisténcia de objectivos concretos a cumprir e verificar, como
condigdo da atribuicdo desses prémios. O facto de os accionistas terem votado por
unanimidade a “avaliagio positiva do desempenho da administragio nos respectivos
exercicios”, tal como alguns deles proprios deixaram claro em acta da reunido de
06/03/2002104, njo significa a sua concordancia com a forma como tais prémios foram
tratados.

Nao obstante, a posigdo assumida no Relato entronca antes noutras questoes diferentes
das invocadas, como sejam: 1) A falta de indexacdo destes prémios a “objectivos
concretos de gestdo, prévia e criteriosamente definidos”, portanto objectivos mensuraveis,
passiveis de verificacdo concreta, e ndo meramente abstractos, como é o caso do
objectivo ora invocado pelos responsaveis (tais objectivos ndo teriam de estar
relacionados, naturalmente, com os “Resultados de exploragdo”, mas antes com outros
indicadores econémicos ou financeiros mais adequados); 2) A aprovacgdo deste
complemento remuneratério pelo CA, 6rgao incompetente, ainda que tivesse vindo a
ser posteriormente ratificado; 3) O elevado valor fixado para os mesmos prémios “que
extravasam os praticados em outras realidades compardveis de capitais piiblicos” (citando o
proprio Relato), o que foi, alids, igualmente observado no momento da deliberagdo (e
vertido em acta) pelo proprio presidente da mesa da assembleia-geral e pelo
representante do accionista Estado; 4) E, por dltimo, pesem embora as conhecidas
dificuldades com que a MP se tem deparado, a verdade é que a situacao global da
empresa nao se pode considerar de todo exemplar - quer ao nivel das variadas
situagdes oportunamente apontadas no Relato, quer ainda ao nivel de outras relatadas
pela IGF, sobre as quais o TC optou por ndo se pronunciar.

Aproveita-se o ensejo para, de passagem, se referir que os valores correntemente
praticados como “prémios de gestdo” pelas empresas de capitais ptblicos se cifraram,
no ano de 2001, relativamente ao exercicio de 2000, em montantes que se situam entre
quatro e cinco meses e meio de remuneragdo, podendo mencionar-se como exemplos
os casos da ADP (Aguas de Portugal, SGPS, SA), com valores na ordem dos € 29.500,
dos CTT (Correios de Portugal, SA), entre € 15.800 e € 17.800 e da ANA (Aeroportos de
Portugal, SA), entre € 16.400 e os € 18.500. Na MP foram praticados valores superiores
a nove saldrios mensais, que, como ja exposto, nesse mesmo exercicio se cifraram em €

100



Mod. TC 1999.001

4”»“;'17

83.548,65, ou seja, um vogal do CA da Metro do Porto recebeu, no mesmo ano, um
prémio de gestao cinco vezes superior ao auferido por um vogal da ANA ou dos CTT
e quase trés vezes superior ao de um vogal da ADP104,

Por tudo o que antecede, entende-se nao assistir razao aos responsaveis, pelo que sao
de manter na integra as conclusdes do Relato.

ANEXO IV - Apreciacao dos comentarios efectuados pelos responsaveis a propdsito
da matéria relativa a obras de requalificacao urbana
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Tendo em conta que se afigurou inadequada a insercdo no texto do Relatério das
observagdes tecidas pelos responsdveis a propdsito da matéria relativa a “Obras de
Requalificagdo”, porque os seus argumentos nada tém a ver (ou contrariam) o que
sobre essa questao ai se referiu, optou-se, por uma questdo metodolégica, em remeter
para o presente anexo essas consideracbes e os comentarios que sobre elas foram
efectuados.

Assim, na parte geral do mencionado texto dizem que:

As obras de “requalificacdo” sdo, afinal, todas elas, obras de “insercao”, quer estejam
mais ou menos “proximas” (sejam mais ou menos “separaveis”) das obras de
construgao, cabendo todas no mesmo conceito e incluindo-se na “construcdo das
infra-estruturas”, a qual faz parte do objecto da empresa (pugnam, no entanto, pela
inadequabilidade do termo “requalificacdo”, por induzir a ideia de obras
“complementares”). Nelas avultam os acessos e as interfaces (bem como &gua,
saneamento, gas, telecomunicacdes, transito rodovidrio e pedonal, rotundas,
desnivelamentos de rodovias, etc.). Este tipo de obras nio fez parte do contrato inicial
com a Normetro. Segundo referem, s6 o DL n°® 261/2001 as veio a incluir nas bases da
concessao e nos estatutos da sociedade (ainda que no articulado o legislador fale em
“requalificacdo” e nunca em “insercdo”). Afastam o0s mesmos, portanto, e
implicitamente, a existéncia de obras de requalificagio, ou seja, de obras
complementares ao metro, mais “distantes” da sua construgdo, como sejam espagos
ajardinados, arranjos nas envolventes, em passeios pedonais, edificios, equipamentos
urbanos, etc. (ou seja, aquelas tais obras complementares que visavam conferir maior
qualidade aos espagos urbanos envolventes).

A ser assim como referem os administradores da MP, pode concluir-se desde ja que se
partiu para um concurso publico internacional (com a elaboracdo de todo o tipo de
estudos integrantes do “caderno de encargos”) e que se adjudicou a obra, sem serem
tidas em conta as infra-estruturas do sistema (quer as do préprio metro, quer todas
aquelas com que a sua construcao iria interferir), omissao que é grave e que distorceu
significativamente o quadro técnico e financeiro do concurso. Esta omissao ¢, alids,
claramente comprovativa da falta dos estudos por que se pugnou atrds. Igualmente
relevante é a lacuna nesta matéria do préprio Estado que, através de Resolucdo do
Conselho de Ministros que aprovou o dito contrato com a Normetro, também néao foi
capaz de “dar pela falta” das mencionadas obras infra-estruturais (e que so6

posteriormente, por aditamentos ao contrato, as consagrou).

A postura dos responsaveis nesta matéria estd em total contradicao com o que foi
informado ao TC em diversas reunides e conversas, quer pelos funciondrios da MP,
quer mesmo pelos proprios responsaveis, nomeadamente em sede de reunido de
abertura da accao de fiscalizacdo. Nessa reunido foi afirmado, sem reservas, que a
empresa se viu obrigada a proceder a mualtiplas obras que, em principio, nada tinham a
ver com a implementacdo do sistema de metro, mas antes foram ditadas por
imperativos de oportunidade de intervencdo, nomeadamente por solicitacdo dos
diversos municipios da GAMP, como seja o caso de ajardinamentos, de
repavimentacao das vias rodoviarias envolventes, de recuperacao de diversos imoéveis
degradados, implantagdo de equipamentos urbanos, etc. Realidade esta implicita e
explicitamente confirmada em diversos momentos, no decurso do trabalho de campo.
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Nas presentes alegacdes vém, incompreensivelmente, desdizer este facto, procurando
reduzir a totalidade das obras “separdveis” da constru¢do do metro a meras obras de
“infra-estruturas”. Para isso, englobam agora no mesmo conceito realidades tao
diversas como os seguintes tipos de intervengdes: deslocamento, upgrade e
(re)colocagdo de redes de saneamento basico, dagua, electricidade, gas e
telecomunicagdes; construcdo de acessos e de interfaces; construgdo de rotundas,
alteracdes de redes vidrias, construcgdao de redes viarias alternativas e desnivelamentos
de rodovias; construcdo, reconstrucdo ou melhoramentos de passeios pedonais;
ajardinamentos de espacos envolventes, recuperacdo de edificios adjacentes e
implantagdo de equipamentos urbanos; etc. (quanto a estas dltimas, porém, nao se
referem agora nas alegagodes).

Independentemente da sua classificagdo como obras de “requalificacdo” ou de
“insercao” - conceitos que ndo tém definicao legal e cuja densificacdo ndo importa
nesta sede - o que é relevante para a presente questdo é o facto de se tratarem ou ndo
de obras de “infra-estruturas” relativas a implementagdo do sistema de metro, ou seja,
de obras sem as quais tal projecto ndo poderia ser executado. Pois, caso caibam neste
conceito, entdo integram-se necessariamente no objecto social da empresa e nado
poderiam ter deixado de ser contempladas no projecto inicial. Caso contrario,
consubstanciam obras complementares ao projecto, ndo cabem no seu fim estatutério e
s6 podem ser levadas a cabo por via da mencionada realizacdo de presta¢des acessorias
por parte dos municipios beneficiados (ou pelo Estado). E na verdade, nao tendo o
legislador clarificado expressamente estes conceitos, pelo predmbulo do DL n°
261/2001 nao parece ter querido referir-se a infra-estruturas, mas antes a obras que,
consubstanciando “... um conjunto de alteracdes ao projecto contratado, tendo em vista, por
um lado, o cumprimento de novos imperativos quanto a seguranca e acessibilidade e, por outro,
a melhor inser¢io urbanistica e compatibilizagio com outros modos de transporte ...”, antes se
cifram em obras de cardcter complementar. Em consequéncia, a construcdo de uma
rotunda ou de uma rede vidria alternativa - ainda que derivando das novas
necessidades de reorganizagdo resultantes da construcdo do metro - ndo pode ser
qualificada como intervencdo infra-estrutural, antes se incluindo nas obras de
“requalificacdo” a que se refere o legislador, devendo por isso ser objecto da realizagao
de prestacdo acessoria pela autarquia respectiva. Alids, precisamente por ndo se
tratarem de infra-estruturas é que a sua realiza¢do ndo integrou o projecto inicial e o
seu custo foi transferido, logo de inicio, para as ditas autarquias que delas irdo
beneficiar (sendo no entanto também verdade que, como se constatou, existiram
diversas infra-estruturas que nao foram inicialmente previstas).

Em resumo, aquilo que os responsaveis pretendem com as observagdes que ora se
analisam ¢ qualificar como de infra-estruturas todas as obras realizadas
complementarmente, ao abrigo do DL n°® 261/2001, para assim as incluirem no seu
objecto social e afastar a ilegalidade detectada, o que ndo merece acolhimento, como
resulta do exposto.

Ja na parte mais “especifica” dos seus comentarios afirmam, resumidamente, o
seguinte:

+ As obras de insercdo nao ficaram incluidas expressamente no DL 394-A /98,
salvo quanto aos acessos e interfaces (os quais deveriam correr por conta dos
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municipios beneficiados, nos termos do acordo parassocial, e que deveriam ser
valorizados e contabilizados como prestacdes acessérias de capital). Assim,
essas obras ndo foram incluidas no contrato com a Normetro, pois, em
principio, ndo seria a MP a leva-las a cabo.

« Mas, ao executar a obra, a MP deparou com a necessidade absoluta da
realizagdo concomitante de tais obras de insercdo - as que ndo sdo de acessos
nem de interfaces - quer porque nao podia “desmantelar” a cidade e deixa-la
mais desordenada, quer porque se aproveitaria para efectuar upgrades dos
sistemas de saneamento basico, redes de energia eléctrica, gis e
telecomunicacgoes, etc, “... com vista a sua reformulacio modernizada e mais
adequada as necessidades presentes e futuras.”, quer ainda porque a
implantacdo do sistema de metro obriga a um profundo estudo de
reorganizacdo, com alteracdes de redes vidrias, criagio de redes viarias
alternativas, nomeadamente evitando cruzamentos de nivel e reducdo ao
minimo de atravessamentos de linha, tudo proporcionando maior seguranca e
mobilidade do sistema, permitindo a circulacdo do metro em velocidade
aceitavel, proporcionando a atractividade do sistema para a clientela e
estabelecendo a uniformizacao da rede para efeitos de oferta intermodal.

« Aliés, dizem, que nunca foi efectuado o levantamento de tais estruturas, o que
foi determinando a execucao de obras nao inicialmente previstas.

o Por tudo isto, afirmam, o Estado foi confrontado com a necessidade de fazer
uma alteragdo da sua previsdo inicial quanto a obras de “insercdo urbana”,
tendo corporizado novas mudangas nos instrumentos legislativos - o que fez
por via do DL 261/2001 - e tendo-se renegociado com a Normetro de forma a
incluir no contrato essas obras de insercao (acessos e interfaces incluidos).
Neste contexto, a posicdo dos municipios foi de adesdo as alteragdes porque,
naturalmente, tais obras de insercdo iriam beneficia-los.

« Assim, nas bases da concessdo e nos estatutos da MP, passou a contemplar-se a
possibilidade dos municipios financiarem também as obras de requalificagdo
urbana (que a MP entende como sendo de “insercdo urbana”), podendo o
Estado assumir esse financiamento caso assim o entendesse, também mediante
o recurso a prestagdes acessorias de capital, tendo-se, no primeiro aditamento
ao contrato com a Normetro, incluido vérias obras destas e tendo passado a
MP - ja dotada de uma comissdo executiva - a programar e executar também
este tipo de obras, com recurso a financiamentos diversos (que nao as
prestacdes acessérias previstas).

o Dizem ainda que a alteracdo das bases da concessdo afasta qualquer
incompatibilidade com o contetido dos estatutos e do acordo parassocial
quanto a possibilidade de realizagdo das obras de insercdo urbana e que em
nenhum momento foi posta em causa a realizagdo das obras dessa natureza
que se levaram a cabo, pelo que concluem que as obras de insercao se devem
ter por incluidas nas atribuicdes da MP.

« Contestam a conclusdo do Relato de que a realizacdo das prestagdes acessorias
deveria ter ocorrido antes do inicio dos trabalhos, afirmando que o acordo
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parassocial tem caracter acessério ao contrato de sociedade e, por isso, uma
deliberagao social nunca podera ser impugnada com base na invocagdo por um
socio desse tipo de acordo.

o E dizem, por fim, que a solicitagdo de um mapa com as verbas dispendidas
com esse tipo de obras, por ndo indicar uma data de referéncia, se revelava de
muito dificil satisfagdo, tendo sido entregue, ao invés, o valor das obras
contratadas e ndo as realizadas, o que, cita-se, permitiu “... satisfazer os fins
visados pela auditoria, alids desconhecidos.”.

Estando a maioria destas observacdes ja prejudicadas pelos comentdrios que as
precederam, serd de tecer somente algumas referéncias. Assim, quanto ao mapa
solicitado, os servigos tinham plena consciéncia da informacdo que se estava a pedir -
que foi devidamente explicada aos funciondrios - bem sabendo que se pretendia saber
quais os montantes dispendidos em obras “exteriores” (ainda que légicas e oportunas)
a implementacdo do sistema de metro. Foi um conceito sempre patente ao longo dos
trabalhos de auditoria. Alids, a redaccdo da propria requisicdo ndo deixa qualquer
davida, ao referir-se a “...obras de requalificacio urbana paralelas a implementagio do
Metro.”. Vé-se agora, no entanto, que foram fornecidos no dito mapa valores
inconclusivos, dada a falta de critério orientador nessa matéria que deixam patente por
via das suas observacdes, ndo sendo assim possivel separar as obras reais de “infra-
estruturas” (intimamente ligadas ao sistema), das obras que aqui preferimos chamar de
“requalificacao”, separdveis do mesmo e da responsabilidade dos municipios
beneficiados - estas sim, contempladas pelo legislador do DL n° 261/2001.

Diga-se também - quanto a alegada inclusdo das obras de insercao nas “atribuicdes” da
MP - que se o legislador tivesse desejado que tal tipo de interven¢des complementares
fizessem parte do objecto social da empresa, té-lo-ia consagrado expressamente nesse
preceito aquando das alteracOes aos estatutos e as bases da concessdo operadas pelo
DL n° 261/2001. E, acrescente-se, o facto de nao ter efectuado tal ampliacdo ao objecto
social seria irrelevante caso os municipios (ou o proprio Estado, em sua substituicao)
tivessem cumprido o seu dever legal de realizar as presta¢des acessorias.

N

Conclui-se também que, cabendo a concessionaria MP descriminar pontualmente (e
com bom senso) as obras de “infra-estruturas” das que eram “separaveis” do projecto -
para efeito da sua contabiliza¢do e realizacdo da correspondente prestagdo acesséria -
nao procedeu no entanto a tal distingdo e englobou no “mesmo saco” todas as obras,
quer aquelas que, ap6s a celebragdo do contrato com a Normetro, concluiu serem
absolutamente necessarias a execugdo da obra, quer as que, no poélo oposto, antes
foram impostas por solicitagdo dos municipios ou por critérios de oportunidade. E
estas, como se concluiu ja no Relato, foram ilegalmente executadas, por ndo terem

cumprido com a condicdo (inerente a sua externalidade) de serem previamente
financiadas pelos beneficiarios.

Acresce dizer, relativamente a desconsideracdo do caracter vinculativo do acordo
parassocial - tal como invocado pelos responséveis, certamente por lapso - que a
previsao do momento da efectivacdo das prestacdes acessérias ndo consta desse
documento, mas antes dos préprios estatutos, mais concretamente no seu artigo 10°,
alinea aii), que se cré ser preceito suficientemente impositivo.
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Concluindo, o que se referenciou no Relato foi, em primeira linha, a falta de
contabilizagdo e efectivacdo das prestagdes acessérias por parte dos municipios (ou do
Estado), s6 dai derivando as ilegalidades apontadas. Ainda que se ndo possa aceitar
como racional o facto de as obras relativas a muitas das infra-estruturas nao terem sido
incluidas no projecto inicial (tendo por isso sido referidas como se de obras de
“requalificacao” se tratassem, por via do DL n° 261/2001), a verdade é que existiram
diversas outras intervencdes que ndo se integram nessa vertente e que foram
executadas pela MP, a expensas proprias, quando, pela sua natureza (e pela lei), dado
que beneficiaram objectivamente um ou outro municipio (ainda que também tenham
contribuido para melhor enquadrar o préprio sistema de metro), deveriam ter sido
objecto de contrapartidas. Para este efeito (e em rigor), pouco interessa se uma dada
obra merece ser qualificada como de insercao ou de requalificagdo, pois o que de facto
releva é saber aquilatar da sua maior ou menor cindibilidade da implantacdo do
sistema de metro, para, em consequéncia, se saber por quem o seu custo deve correr,
tudo de acordo com o DL n° 261/2001.

Tendo presente a conclusdo ora exposta, suportada por todos os comentarios
antecedentes, ¢ de manter na integra a matéria relatada, dando-se por inconclusivos os
valores constantes do quadro inicial e acrescentando-se a falta de previsao - que se
reputa como grave - de diversas obras de infra-estruturas em sede de projecto inicial,
bem como a patente dificuldade da MP em diferenciar contabilisticamente estas obras
das qualificaveis como de “requalificacdo” ou “insergdo urbanistica”.

ANEXO V - Financiamento intercalar
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Unidade: euro

Financiamento

Institui¢ao cor:/t?;;do Crédito Débito Saldo Custos financeiros
Exercicio de 2003
Millenium BCP 20.000.000 39.166.000 39.166.000 0 132.863,34
BTA 10.000.000 18.093.000 18.093.000 0 59.888,95
CGD 10.000.000 32.320.000 32.320.000 0 150.723,31
BBVA 5.000.000 16.520.000 16.520.000 0 42.537,08
BIC 10.000.000 30.122.288 30.122.288 0 92.525,14
BPI * 39.619.457 39.619.457 0 50.753,41
Barclays Bank * 50.807.500 50.807.500 0 81.332,48
BPN * 33.600.000 33.600.000 0 68.964,31
BCP Investimento 20.000.000 20.000.000 0
Total 280.248.245 280.248.245 679.588,02
Exercicio de 2004
Millenium BCP 80.000.000 88.876.000 80.395.000 8.481.000 570.184,68
BTA 10.000.000 42.284.000 37.284.000 5.000.000 163.938,22
CGD 10.000.000 20.000.000 20.000.000 0 186.209,67
BBVA 5.000.000 15.000.000 15.000.000 0 58.940,97
BIC 10.000.000 20.985.000 20.985.000 0 158.791,94
BPI 10.000.000 51.610.000 50.159.000 1.451.000 97.277,58
Barclays Bank * 38.800.000 38.800.000 0 130.644,16
BPN 10.000.000 16.582.000 14.082.000 2.500.000 55.117,27
BES 10.000.000 10.000.000 10.000.000 0 61.707,15
Total 304.137.000 286.705.000 17.432.000 1.482.811,64

Fonte: Demonstracdes financeiras do periodo 2003-2004, Notas técnicas do GPC

*N&o foram fornecidos os contratos estabelecidos entre o MP e as instituicdes bancarias

ANEXO VI - Contrato Normetro e aditamentos
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Para a execugdo do investimento a realizar pela MP, ab initio foram efectivados
contratos de natureza variada (obras e servicos - incluindo estudos e assisténcia
técnica) alguns dos quais aqui se patenteia:

0 Para a realizagio do projecto, construgio, equipamento e operagdo do sistema de metro
ligeiro da GAMP, no montante de €845.997.409, com a Normetro;

0 Para a prestagdo de servigos de fiscalizacdo e o controlo da construgio do sistema de
metro ligeiro da GAMP, no montante de €18.276.025, com a Cinclus, Gibb e

Kaiser;

0 Para a assessoria técnica a gestio do empreendimento, montante de €10.519.648, e
para a assessoria técnica ao material circulante, no montante €1.478.936, ambos
com o consorcio Ferbritas-Ensitrans;

0 Para o investimento a realizar com a Ponte do Infante D. Henrique, no montante de
€14.171.252, com o consércio NECSO/EDIFER.

A data de realizacdo da auditoria, e no tocante as obras a realizar pela Normetro foram
acordados 4 aditamentos ao contrato inicial, suportados em alteragdes legislativas (vd.
quadro seguinte), que totalizam o montante de €292.641.0921%4, apresentando um
acréscimo de 65% face ao contrato inicial:

Aditamentos ao contrato com a Normetro

ADITAMENTOS DATA OBJECTO MONTANTE SUPORTE LEGAL
1° 06/09/2001 | Alteragbes ao projecto €99.979.050 RCM n.° 88/2001, de 27/07
inicial (Anexo 46)
20 07/07/2003 | Sub-troco Campanhé- €25.532.542 RCM n.° 84/2003, de 23/06
Bonjéia-Antas Dec.-Lei n.° 166/2003, de
24/07
RCM n.° 29/2004, de 20/03
3° 24/09/2003 | Duplicac&o da linha P €133.991.148 RCM n.° 132/2003, de 28/08
Troco Sra da Hora- Despacho Conjunto
Vila do Conde- n.°288/2003, de 26/03/2003
P.Varzim
40 07/03/2004 | Duplicagdo da linha T €33.138.352 Despacho Conjunto
Troco Fonte do Cuco- n.°799/2003, de 31/07/2003
ISMAI da linha de
Senhora da Hora-
Maia-Trofa

Fonte: Aditamentos da Normetro e legislacdo sobre Metro do Porto, SA;
Nota: Os valores constantes do quadro néo incluem IVA
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ANEXO VII - Constituicao do Processo

Volume

Documentos

I

Relato; Alegacdes; Anteprojecto; Documentagdo relativa ao acesso remoto a
informacao da MP
PGA; Requisi¢oes de documentos

II

PN O RN

— = O
N R o

Escritura de constituicdo da MP, de 06/08/1993;
Despacho n.°3/94 da DGTT - DR de 08/02/1994;
Declaracdo de inicio de actividade p/ efeitos fiscais;
Sintese de legislacao sobre a MP, SA

Certidao do registo comercial da MP;

Contrato de ACE - Normetro;

Certiddo do Registo Comercial da Normetro;

Contrato de concessdo celebrado entre a MP e a Normetro;
Escritura de constituicao da TIP;

. Certiddo do registo comercial da TIP;
. Contratos sociais das empresas participadas pela MP;

Estudo econ6mico;

IT1

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

Acé6rdao do Tribunal Arbitral;

Despachos que aplicam a revogam a aplicagdo de medida de coacgdo ao
PCA Valentim dos Santos Loureiro;

Resposta da MP sobre vencimento do Administrador Valentim Loureiro e
folhas de vencimentos;

Actas das reunides da assembleia-geral de 26/04 /2001 e de 25/05/2001
Requisigao n° 13;

Respostas do PCE a requisigdo n° 13;

Requisicdo n°® 7;

Resposta a requisigdo n° 7;

Acta da reunido da assembleia-geral da MP de 06/03/2002;

Acta da reunido da assembleia-geral de 28/07/2000;

Requisicao n° 3;

Memorando fornecido pelos servigos relativo aos “Procedimentos com
ExpropriacGes;

Resposta dos servigos relativa a contratos-programa;

RCM n° 87/2004;

Contratos relativos ao “Funicular dos Guindais”;

IV

Relatoérios e Contas relativos ao periodo 2000-2004; Parecer sobre o modelo de
enquadramento contabilistico de H. Carqueja; Instrumentos Previsionais

Acordos de Intermodalidade; Receita - Facturagdo da MP ao TIP - anos de 2003 e
2004; Leasing Operacional SPV

VI

Controlo interno (Reconciliagdes bancarias; Imobilizado; Comissao fee TIP);
Empreitadas
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ANEXO VIII - Emolumentos

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteragfes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT.2 - SPEA

Entidade fiscalizada: Metro do Porto, SA
Entidade devedora: Metro do Porto, SA

Proc® n° 15/05-AUDIT
Rel. n°. 33/06-22 S

Regime juridico : AA O

AAFX
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
- AccOes fora da area da residéncia
oficial vvvvviviiiiiiiiii i 119,99 204 24.477,96
- Acc0es na area da residéncia oficial
............................................... 88,29 634 55975,86
- 1% s/ Receitas prdprias (b)....
- 1%/ IUCrOS oo
Emolumentos cal 80.453.82
culados .. '
16.096,00
Emolumentos/limite maximo
(VR) oo
16.096,00
Emolumentos a pagar .......

a) cf. Resolugdo n® 4/98 — 23S
b) Discriminacéo da base de incidéncia

Consultores externos/
(Lei n° 98/97 — art® 56°)

- Prestacgéo de servigos
- Qutros encargos

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Foa, "jf'i;. e I
T S S T e
S R

(Maria Jodo Paula Lourenco)
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ANEXO IX

Comissio Executiva

L Manuel de Oliveira Marques
Presidente

Ex.mo Senhor

Dr. Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro
Venerando Juiz - Conselheiro do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

MP-568945/06 01 de Fevereiro de 2006

Assunto: Tribunal de Contas - Relato da Auditoria 3 Metro do Porto, S.A.
N / Ref.2: MP-560903/06, de 05 de Janeiro de 2006
V / Ref.2: 00533, de 13 de Janeiro de 2006 /. Paiiioaates

1. A‘u L—«L—‘ éicﬂ'ﬁ-—-.n-.\-L—l

Ex.mo Senhor, Lo Pr N foae Camtitw

L—l—-a/-‘—i'ull‘ﬂ' el au...«h"/:»'

- =t
Tenho a honra de submeter a V. Ex.? um conjunto de consideracées e comentarios, a

titulo de contraditério ao Relato da Auditoria a esta Empresa, promovida pelo Tribunal de

Contas em 2005. PN

L2 ol

Como podera depreender do contelido do documento anexo, ha sobejas razoes para

lamentar que a reunido que a equipa do Tribunal de Contas agendou no final dos ’\:6
trabalhos de fiscalizacao, para ter lugar em 24 de Maio de 2005, tenha sido adiada por b $Y,
CorscBhuts

iniciativa da prépria equipa e nao tenha sido efectivamente realizada. N é.:dé E.LWF

Com os melhores cumprimentos,

|
]
Iribunal de Contas [
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vi1 |

e .- e v—ﬁ
ENTRADA -<15% N
J,A /;Z,n-\]/\.nm'q M:ﬁm‘%

]

| DATA <6 /o2 /e
L— q%.!r.-l._-{q:___'.,,: . . sy B * Mg fen Bc,;-.fgmﬂ—%
Metro do Porto, SA Ol ) / ia./b\ = Ydseicen x,é;,ﬂ;o
Avanida Ferno Magalhaes, 186279 08: Nehian ace 3 2 20 BeTC @IFER’O6 82553
4350156 Porto, Portugol A |

B swe T %a Al oG . =L . &6

T2z 508 w00 F 22, S08 10 m ¥
manuelmarguesBimetra-parte.pt - T At Cex AN =
3 Yye i b F —
~-Anexo: o acima citado -

C. do Forte sab o n® SIA9R/94ME

11



]

|| IR

ey ]
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A. NOTA INTRODUTORIA

A1, Consideracdes prévias de indole geral

Salve sempre o devido respeito, o objectivo e mbito da accao desenvolvida pelo Tribunal
de Contas na sua fiscalizagdo sucessiva ou também designada por “julgamento de contas”,

realizada em grande parte /n loco, ultrapassou largamente aquilo que ficou vertido na

introducdo, razao pela qual nos parece que a apreciacio de alquns aspectos foi feita com

superficialidade conduzindo a conclusaes distantes do rigor que era desejavel.

Nessa conformidade, concluimos também da anélise do Relato elaborade pelo Tribunal de
Contas que, em certos momentos da sua analise, excede as suas competéncias, uma vez
que, na sua apreciacao global, ndo sdo tomados em linha de conta os critérios objectivos
de apreciacdo da economia das actividades financeiras e da sua relacao de eficiéncia

custo/beneficio. Ao invés sdo tecidos juizos valorativos subjectivos que se encontram ao

longo do Relato aqui e ali.

Como é de conhecimento geral, o Tribunal de Contas & um dos Tribunais, além de outros,
previstos no artigo 209.°, n.°® 1, alinea c) da Constituicdo da Republica Portuguesa
[doravante designada CRP), pelo que se lhe aplicam as regras e principios gerais a que

estdo sujeitos os restantes Tribunais, dos quais destacamos, por ter interesse no caso sub

Judice, o principio da fundamentacio das decisges. - Vide artige 205.° CRP.

Como ensina o Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa o alargamento do n.° 1 daquele
preceito visa adensar o dever de fundamentacdo das decisées Jurisdicionals, devendo

interpretar-se restritivamente a referéncia s decisées de mero expediente”!
E igualmente de conhecimento publico que aquele principio e outros tracos definidores da
conduta especifica do Tribunal de Contas vém plasmados na Lei Orgdnica daquele

Tribunal, em concreto nos artigos 7.¢ a 13.°,

Isto vale por dizer que, ao longo do Relato objecto da nossa analise, verificdmos gque, nao

1 SOUSA, Marcelo Rebelo, ALEXANDRINO José de Melo, in “Constituigio da Republica Portuguesa
Comentada”, pag, 332, Lisboa 2000, EdigdesLex.
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raras vezes, foi viclado o principio da fundamentacio com o aparecimento de inimeros

juizos de apreciacic subjectivos, esquecendo-se muitas vezes da essencialidade dos

factos na sua vertente objectiva.

Queremos com isto afirmar que, ao abrigo do artigo 124.° do Cédigo de Procedimenta
Administrativo, qualquer acto ou juizo conclusivo deverd ser sempre devidamente
fundamentado para que o interesse publico, em geral, e os interesses particulares, em
concreto, ndo sejam beliscados, permitindo a entidade, neste caso 3 Metro do Porto, S.A. e
aos seus Administradores, produzir com rigor e sistematizacio o seu direito de exercicio

da contradita.

A n3o ser assim é violado o preceito constitucional previsto no artigo 268.°, n.? 3 da CRP.

Em suma, entendemos que o Tribunal de Contas deveria ter fundamentadamente

produzido os seus comentdrios de uma forma objectiva, o que de facto ndo sucedeu no

presente Relato incorrendo na violacZo dagueles preceitos supra citados que enformam a

competéncia do Tribunal de Contas.

Um segundo aspecto de caracter geral a considerar respeita & metodologia de recolha e

tratamento dos dados que serviram de base a auditoria realizada.

Assume-se com naturalidade a existéncia de dificuldades em satisfazer, por vezes, com
exactidao e com a rapidez porventura esperada, os muitos pedidos de elementos focando
assuntos e rubricas muito diversas, sem prejuizo das consideracdes que, a propésito
das Condicionantes que titulam os Pontos 10 e 11 do Relato de auditoria, tecemos mais

adiante.

Certo é também que no Relato é afirmado terem sido realizadas reunides com alguns
responsdveis para obtencdo de informacdes complementares, se bem que nao
completadas com o contributo dos Administradores executivos que coordenam as

respectivas areas.

Por tudo isse, menos compreensivel e aceitivel se torna que, encontrando no trabalho de

auditoria t3o variados assuntos tendentes a suscitarem interpretacdes e, muitas vezes,

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS 3

vy

E
[



3

ity

juizos de valor menos pesitivos, ndo tivesse sido encontrado tempo e oportunidade para
colocar directamente essas dividas, o que teria permitido disponibilizar informacdes que

s0 o conhecimento do Relato mostrou serem necessarias.

Sem esquecer que ndo chegou a ter lugar a reunido com a Comissdo Executiva da Metro
do Parto, S.A. - depois de ter sido agendada e adiada pela equipa de auditoria para data a
definir - para informacdo sobre as conclusdes da accdo de auditoria levada a cabo pelo

Tribunal de Contas.

A2, Consideracdes prévias sobre alguns pontos especificos

No que respeita a temas concretos contidos no Relato, de entre os miltiplos e extensos
aspectos, focados ao longo das 251 pontos correspondentes aos dez capitulos em que se
estrutura este documento, ressaltam alguns em que a2 interpretacio nele traduzida
reflecte, de forma mais notéria, uma visdo incompleta e, por isso, distorcida dos
acontecimentos e do respectivo enquadramento, quica pelo conhecimento e

manuseamento de insuficientes dados de informacio.

Com o propésito de uma mais completa caracterizacao do contexto, do condicionalismo e
da fundamentacdo respectivos, permitimo-nos aduzir elementos e expor factos
relativamente a trés questdes especificas, previamente a resposta sistematizada e

sequencial de todos os pontos que se reputam como merecedores de clarificacio:
* Asremuneracdes dos membros dos érg3os sociais

e Asobras de “requalificacdo urbana”

e Asobras de insercao urbana da futura Linha da Boavista.

1. As remuneracées dos membros dos drgaes sociais

Resumindo o gue 3 sequir se expde, diga-se que, absorvido em aspectos formais, o Relato

ignora a realidade na qual eles se inserem. Em Julho de 2000, o projecto encontrava-se

num impasse. Por iniciativa do entdo Ministro do Equipamento Social, o seu modelo de

governo foi alterado. Criou-se uma Comiss3o Executiva profissional, para a qual foram

convidadas pessoas num quadro remuneratério especifico, adequado tanto 3 dimensao e

complexidade do projecto como 3 natureza do desafio proposto; um quadro de resto
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similar ao vigente noutras empresas do Estado. Parte desse quadro era a existéncia de um

prémio de gestdo, caso fosse ultrapassade o impasse e levada a bom termo a construcio

do sistema. Esse prémio foi atribuido relativamente aos exercicios de 2001, 2002 e 2003,

dado o cumprimento dos objectivos pressupostos. Esse prémio ndo foi atribuido em

(s . ]

relacdo ao exercicio de 2004.

E
=

Desenvolvendo:

A andlise realizada recai sobre a materialidade formal estrita e reflecte . um
desconhecimento absoluto - porque nada refere a propésito - do contexto e das ra '5_e”'

que estiveram na base das alteracdes ocorridas na composicio do Conselho 'd

Administracdo da Metro do Porto, S.A. a partir da deliberac3o tomada em Assemb'le_ia--

Geral de accionistas, realizada em 21 de Julho de 2000 com a presenca dos ent3o Ministro

do Equipamento Social e do Secretario de Estado dos Transportes. Por essa deliberacdo,

foi alargada a compesicdo do Conselho de Administragio de cinco para sete membros e

criada, dentro deste, uma Comissdo Executiva de trés membros.

Da leitura, directa e atenta, da respectiva acta, conjugada com a circunstancia, no minimo

pouco usual, da presenca e até da sugestdo da proposta pelo Senhor Ministro, resulta

claro o cenério de perturbacdo e de instabilidade “politica e social” do projecto de
construcdo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto que, aquela data,

se registava.

A situacdo de impasse do projecto e a fragilizacio da sua “credibilidade junto da opinido

piblica” caracterizaram a génese das alteracdes no modelo de governacio da sociedade e

E':’-\‘!ia

determinaram a escolha de profissionais - com capacidade técnica e comprovada

experiéncia em gestdo - para integrarem uma Comissdo Executiva capaz de pér

pr

efectivamente em marcha o projecto do Metro do Porto, envolvendo o ainda hoje maior

investimento publico a nivel europeu.

Compreende-se, assim e desde logo, que o estatute remuneratério tenha a estrutura que
lhe foi determinada, em correspondéncia com o grau de responsabilidade e de exigéncia e
com as elevadas expectativas colocadas na eleicdo para a funcdo, num projecto de
dimensdo Unica, cuja gestao envolve condicionalismos e complexidade especiais, em

similitude com o que tem sido pratica em alguns exemplos de outras empresas detidas

pelo Estado.

o
T
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lgualmente logico seria gque as rubricas remuneratérias dessem adegquada cobertura ao

nivel anterior auferido pelos gestores a convidar e, a partir dai, tornava-se inevitavel que o

padrao adoptado correspondesse as condicdes mais favordveis do contrato individual

firmado com um dos Vogais da Comiss3o Executiva.

Nesta base, surge como perfeitamente adequado que ao respectivo Presidente fosse
atribuida remuneracao ligeiramente superior [+ 20 porcento, posteriormente reduzida
para +10 porcento] e até com um nivel igual na rubrica de cobertura de despesas de

representacao.

Independentemente do que acima fica registado sio de realcar trés momentos na vida da
sociedade que melhor esclarecem a leitura correcta que se deve extrair das actas infra

mencionadas.

Vejamos:
No dia 28 de Julho de 2000, foi deliberado em Assembleia-Geral sobre a fixacdo do
estatuto remuneratério dos Administradores da sociedade, onde ficou registado que:

" Passando-se ao dltimo ponto da ordem de trabalhos, foi deliberado por
unanimidade de todos os presentes designar o representante e Presidente da Junta
Metropolitana do Porto e o representante do Estado para apresentarem em reunido
posterior de Assembleia-Geral uma proposta relativa 3s remuneracées a alribuir aos

adminisiradores”.

Nessa sequéncia, nos dias 26 de Abril e 25 de Maio de 2001, igualmente em sede de
Assembleia-Geral, foi deliberado sobre a fixacdo do estatuto remuneratério dos
administradores da sociedade, tendo por base a proposta apresentada pela Junta

Metropolitana do Porto.

Aquando da prontncia do accionista Estado sobre este ponto ficou consignado em acta a
sua declaracao de voto que, refere, além do mais:
".. pelo representante do accionista Estade foi dito nada ter a opor & mesma, na
parte relativa és remuneracées da Comisséo Executiva e da Mesa da Assembleia-
Geral, bem como no que concerne aos restantes membros do Conselho de

Administragdoe, ndo podendo, contudo, concordar com a alternativa gue se traduziria
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no recebimento de senhas de presenca...”

Deste modo julgamos ndo ser necessario tecer mais consideracdes a proposntn deste

ponto, sob pena de enfastiarmos a explanacao.

No que toca & atribuicao de viatura e como é de conhecimento geral, ela faz parte das

regalias habituais dos gestores das empresas com capital maioritariamente do Estado e,

salvo exemplo em contrério que de todo desconhecemos, nio regista excepgdes. No caso L%

vertente foi também ignorado que o ent3o nomeado Presidente da Comlssau Executwa era e o

em simultdneo ~ mantendo-se no exercicie do cargo até Marco de 2003 - Pres|dente do

Conselho de Administracde da STCP, S.A., onde anteriormente beneficiava dessa

atribuicdo. Contraditorio seria diminuir a remuneracdo como contrapartida da exigéncia de

mais trabalho e de maior responsabilidade.

Acresce ainda que, desde os seus primérdios, 0s membros do Governo que designaram os
mais altos responsaveis pela definicio da vida da empresa desde loge incluiram a pratica
de atribuicdo de viatura, como se pode constatar através do sucedido no caso do entdo
Director Geral, Exmo. Senhor Ené." Jodo Lopes Porto que iniciou a sua actividade na

Empresa em Abril de 1994,

Finalmente o "prémic de gest3o™: a estranheza, que o Relato deixa perceber, por nao ficar
directa e objectivamente ligado 2 indices de performance, deve resultar apenas do

insuficiente conhecimento da génese e da evolucdo do projecto.

Dificil - e até incorrecto - seria fixar objectivos quantificados e especificos de “Resultados”
a alcancar pela sociedade, quando tomados no sentido estrito de resultados da
exploracdo. Na realidade, & data, o projecto mantinha-se ainda no papel, dois anos apés a

assinatura formal do contrate de adjudicacdo da empreitada. Durante a maior parte do

mandato, nem sequer haveria explorac3o do servico de transporte publico de p geiros.

Nem era crivel que, no quadro temporal desse mandato, a actividade da sociedade
deixasse de ser dominada pela construcdo do sistema de metro, por oposicio 3 sua

exploracdo.

Em contrapartida, seria ajustado considerar como objectivo nuclear aquele que o texto da

acta da Assembleia-Geral de accionistas da Metro do Porto, S.A. de 21 de Julho de 2000
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deixa claramente perceber: ultrapassar a fase de “instabilidade politica e social do

projecto”, dando-lhe "credibilidade” através do arranque das obras e da garantia de um

adeguado ritmo de execucio.

Se dividas existissem sobre o sucesso desse objectivo bastaria verificar que, apos o
arranque das obras em 2000 - posterior 3 nomeacdo dos noves 6rgos sociais - ficou
concluido o troco Trindade - Senhor de Matosinhaes, da Linha Azul, em 2002 [com inicio da
operacdo na parte final do ano), linha esta completada em 2004 com o troco Trindade -
Campanha - Antas; sucederam-lhe, em 2005, as aberturas da Linha Vermelha até Pedras
Rubras, da Linha Verde até ac Forum da Maia e da Linha Amarela entre a Estacao Joao de
Deus, em Vila Nova de Gaia, e o Pélo Universitario. O Sistema de Metro Ligeiro do Porto
tem, actualmente, um total de 34,5 quilémetros de via dupla e engloba 47 estacdes e tera,

no prazo de curtos meses, 58,9 quilometros englobando 71 estacdes.

Para um maior rigor da avaliacdo do "prémio de gestdo”, cabe finalmente registar que o
montante atribuido ndo sofreu qualquer aumento em 2003 nem em 2004 (relativo aos
exercicios de 2002 e 2003 respectivamente). Por razées da conjuntura recessiva do Pais,
nao foi recebido em 2005, tendo sido ent3o requerida pelo Conselho de Administracao a
constituicdo da Comissao de Vencimentos. Deliberada pelos accionistas em Assembleia-
Geral de 29 de Marco de 2005, esta Comissdo encontra-se, neste momento, ainda por
nomear. Em todas as Assembleias-Gerais anuais de aprovacao das contas os accionistas

votaram por unanimidade a avaliacdo positiva do desempenho da administrac3e nos

respectivos exercicios, nio se registando assim um dos requisitos formais necessarios

para a retirada ou reducao de remuneracées atribuidas.

2. As obras de “requalificagdo urbana”

lgualmente nesta matéria, adiante tratada na resposta especifica ao Relato produzido,

cumpre destrincar preliminarmente alqguma confusdo de conceitos, decorrente de

diferente terminologia, usada com frequéncia para referir obras de idéntica natureza.

Desde logo a designacdo de obras de “requalificacdo urbana” induz um entendimento

diverso do verdadeiro sentido das obras de “insercdo urbana” que a Metro do Porto, S.A.

tem realizado: as primeiras sugerem a execucio de obras complementares enquanto as

sequndas significam obras necessarias incluidas no objecto societario.
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Explicitando:

Sendo estas obras de insercao urbana aquelas que decorrem do proprio objecto da
sociedade, como mais adiante se explicita, porque incluidas no conjunte * ...d3s infra-
estruturas necessarias a concretizacdo do empreendimento ... ” [segundo o artigo 2°, n° 2
dos Estatutos societarios) nas quais avultam os acessos so sistema e as interfaces, elas
constituem o elo necessario a correcta “insercao” do sistema de metro ligeiro no tecido
urbano em que é implantado, sob pena de n3o ficar garantida a adequada acessibilidade

aos seus utilizadores e aos outros modos de transporte ou de ndo repor nem adequar as

.

funcionalidades urbanas tanto & superficie como aéreas e subterraneas (agua,

saneamento, gas, electricidade, telecomunicagdes, transito rodoviario e pedonall,”

prejudicando o respectivo municipio e os cidadaos. T TISEEED o

Estas preocupacdes foram reflectidas no Decreto-Lei N° 261/2001 em cujo predmbulo fica - -

explicitado, com clareza, o conceito e os fundamentos para a inclusdo da insercdo

urbanistica na alterac3o das bases da concessdo e dos estatutos da sociedade.

Pode por outro lado afirmar-se, sem risco de erro, que o balanco actual do volume dos
investimentos neste segmento do projecto global representa um peso relativo longe dos

racios atingidos em outros projectos de metro de superficie.

Razdes estas pelas quais se julga ser legitimo considerar que ha necessidade de
destrincar o sentido préprio da diferenca entre as obras de “requalificacdo urbana” e as
obras da “insercdo urbana”, estas indissoluvelmente ligadas & implementacdo do sistema

de metro ligeiro, seja qual for o local onde ocorra a sua realizacdo.
3. As obras de insercac urbana da futura Linha da Boavista

Esta terceira matéria é talvez aquela em que melhor se podem compreender duvidas e
discordéncias que o Relato exprime, em especial por se tratar de obras de “insercdo

urbana” prévias a construcdo do préprio sistema de metro ligeiro.

Uma vez mais € necessario enquadrar temporalmente todo o processo e aqui, por maioria
de razdo, analisar as circunstancias que determinaram a execucdo das obras pela Metro

do Porto, S.A.
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A intervencao da sociedade naquelas obras foi patrocinada pelo Governo, de forma nao
antecipavel pela Metro do Porto, SA. Atestam-no quer o Comunicado do Conselho de
Ministros realizado no Porto em 31 de Julho de 2003 - registado como anexo & acta n® 152
da reuniao do Conselho de Administragdo da sociedade em 3 de Setembro seguinte - quer
o Protocolo [Anexo 1 ao presente documento] celebrado, na mesma data e cidade, entre o
Municipio do Porto, a Sociedade de Transportes Colectives do Porto, S.A. e a Metro do

Porto, S.A., no gual e na mesma ocasido foi aposto "Homologo” pelo 3 data Ministro da

Obras Publicas, Transportes e Habitac3o,

Ambos os documentos evidenciam as razdes que determinaram a intervencao desta
sociedade naquelas obras e a celeridade da celebracio do Protocolo. De tal modo quesé a
posterjori pode ocorrer a deliberacdo formal, pela Metro do Porto, S.A., dessa celebracio,
em reunido do Conselho de Administracdo da Sociedade a 17 de Setembro de 2003, em
cuja acta [n® 153] se mencionam as razdes subjacentes  intervencdo naquela zona e ao
respectivo #iming e se refere que o protocolo * ... foi subscrito pelos Fresidentes do

Conselho de Administracio e da Comissso Executiva, sob o patrocinio do Governo."

A3. Observacao final

De tudo quanto antecede e mais ainda dos comentérios subsequentes, resulta em nossa
opinido ser evidente que faltaram informacées e esclarecimentos suplementares,
porventura também por insuficiente comunicacdo dos documentos a disponibilizar, o que
poderia ter sido suprido se tivessem sido transmitidas as criticas e colocadas as dividas
numa apresentacdo prévia das conclusdes do seu trabalho, pela equipa de auditoria do
Tribunal de Contas. Esta agendou tal apresentacdo para o dia 24 de Maio de 2005 em
reunido a realizar com a Comissdo Executiva da Metro do Porto, S.A. a qual, depois de

adiada para data a definir, nunca chegou a ter lugar.

Finalmente, ndo podemos deixar de constatar que o Relato olvida totalmente dois dos nove

objectivas que ele préprio aponta para a Acco e aprecia positivamente a empresa em dois

outros.

Os dois objectivos olvidados, quica os mais importantes, sdo a avaliac3o dos resultados

alcancados e a afericao do resultado obtido com a criac3o da empresa.
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Os outros dois - avaliados positivamente - prendem-se com a existéncia de instrumentos

L)

iz

de apoio a decisao adequados e eficazes e, sobretudo, com a efectividade e qualidade do

acompanhamento exercido pelo Fiscal Unico.

B. ANALISE E RESPOSTA A PONTOS ESPECIFICOS

¥

ks INTRODUCAO (Pantos 1a 12]

Pontos 10 e 11 - Condicionantes

No Ponto 10 da introduc&o pode ler-se
A equipa de auditoria deparou-se com as sequintes condicionantes, gue se passam a3

exénar e que influiram ne resultade do trabalho de campo:

e ‘resposta tardia a uma significativa parte da informacao solicitads, em regra, via

requisicdo de documentos;”

Apesar de se aceitar que podem ter existido falhas de interpretac3o dos pedidos e menor
rapidez de resposta do que porventura a pretendida, deve-se também referir. que os

recursos da Empresa s3o limitados.

T mmm

Nestas circunstancias, & crucial a adequada organizacao do processo de interaccdo com

as equipas externas envolvidas em cada acc3o, No caso desta, foi indicado um elemento

para coordenar e centralizar todo o intercdmbio de informacae, foram sistematicamente i
b
registados em detalhe todos os pedidos de informacao apresentados e todas as fases da -
sua disponibilizacdo, digitalizados sempre que possivel todes os suportes de informacao E
&

trocados, sistematicamente documentados os contactos havidos entre equipas externas e

elementos da Empresa proporcionando o fornecimento de informacao nao escrita e foi

constituida uma base de dados de hiperligacdes para os documentos digitais suporte das

trocas de informacao [Anexo 2 ao presente documenta).

A equipa de auditoria do Tribunal de contas solicitou informacao por trés vias:

[ g
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a. "Requisicdes” formais apresentadas por correio electrénico, abrangendo cada
uma um elevado e variavel nimero de pontos
b. Solicitacoes avulsas por correio electrénico

c: Solicitacdes avulsas por telefone ou em reunido.

Foram apresentadas 16 requisicdes formais, resumindo a tabela seguinte o nimero de
pontos constante de cada uma e o ndmero médio de dias [incluindo dias nao (teis)
decorridos, para cada uma, entre a data da requisicio e a data de satisfacdo dos pedidos

que a compunham:

Requisicao Média Diferencial Data

N Data N° de Pontos | Solicitacdo/Entrega
1 07-03-2005 27 10,38
2 09-03-2005 2 13,67
3 09-03-2005 T 15,08
4 10-03-2005 3 16,67
5 17-03-2005 39 16,90
6 28-03-2005 10 578
7 14-04-2005 8 11,00
8 18-04-2005 b 8,00
? 20-04-2005 2 1,00
10 21-04-2005 14 6,56
1 28-04-2005 7 5,44
12 03-05-2005 9 4,60
13 04-05-2005 10 16,50
14 05-05-2005 5 6,75
15 11-05-2005 15 9,69
16 20-05-2005 3 1,00
Média 9,31

Ocorreram trés solicitacdes avulsas de informacdo por correspondéncia electrénica: em é
de Julho de 2005 [satisfeita 12 dias depois), em 8 de Julho de 2005 [satisfeita no dia

seguinte] e em 26 de Julho de 2005 [satisfeita no préprio dial.

No caso de solicitacdes avulsas de informacao por telefone ou reunido, elas foram todas

satisfeitas no prazo maximo de dois dias.

Prosseguinde com a citacdo deste ponto:
® ‘resposta nem sempre completa d totalidade do elemento / informacio solicitada

nes diversos pontos das requisicées de documentos;
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s resposta muitas vezes nao coincidente com o tipe de informacdoe / esclarecimento

solicitade;”

Muitas vezes as solicitacdes eram suficientemente indefinidas ou abrangentes para serem

de dificil satisfacdo. Por exemplo:

“Relativamente ao financiamento, documentaco inerente 3 candidatura aos fundos

comunitarios [FEDER, Fundo de Coes3oj; aos empréstimos (BE] e intercalares/: ao

PIDDAC; & locacdo operacional; programa de emissio comercial por subscricdo -

particular, entre outros”™ - Requisicdo 1, Ponto 27;

“Dossier relativo ao PIDDAC para os anos de 2002-2003" - Requisicdo 5, Ponto 5;
“Dassier relativo aos empréstimos BEI" - Requisicdo 5, Ponto &;

"Eventuais estudos elaborados pelz Normetro caracterizadores das alteracies

existentes " - Requisicdo 5, Ponto 36.

Voltando a citacao:
* “respostas temporalmente muito dispersas a cada um dos pontos das
requisicoes de documentos, o que prejudicou a metodologia necessiriz 3

realizacso dos trabalhos”

Na realidade, os diversos pontos integrantes de uma mesma requisicao eram
frequentemente muito heterogéneos. Por exemplo, na mesma Requisicdo [n.° 5]
encontram-se os sequintes pontos:
“Solicita-se ainda elaboracio de mapa discriminativo das viaturas afectas aos
membros dos mesrmo drgaos, com indicacdo dos correspondentes valores e datas
de aquisicdo.... " - Ponto 2;
“Documentos inerentes ao Fundo Fixe de Caixa da sede relativos aos periode de
Dezembro de 2004/ Janeiro de 2005 - Ponto 4;
“Dossier relativo aos empréstimos BEI" - Ponto 6;
‘Ndmero de funciondrios afectos a cada Gabinete/Divisdo/unidade da estrutura
organizativa da empresa, com indicacdo das funcées exercidas pelos mesmos, com
particular detalhe das tarefas exercidas por cada funciondrio do GPL e da DAF” -
Ponto §;
"Arquitectura simplificada do sistema informatico de suporte a reparticéo de

receitas, bem comeo do circuito de informacdo subjacente, desde a validacio do
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titulo de transporte até a correspondente contabilizacao de receita” - ponto 17,

Regista-se, porém, o reconhecimento feito pela equipa de auditoria da disponibilidade e

empenho dos elementos da Metro do Porto, S.A. em corresponder s solicitacées,

lamentando-se apenas que nao tenham sido formulados pedidos complementares para os

casos de duvida ou de aparentes incorreccoes.

1.

CARACTERIZACAO E GENESE EVOLUTIVA DO PROJECTO “METRO DO
PORTO" [Pontos 13 a 42)

Ponto 23 - Obrigagdes diversas da concessionaria para com o concedente

1.

No Quadro 1 do Ponto 23 encontra-se reflectida uma interpretacao menos exacta

onde, a propésito do timing das entradas em servico do sistema, consta a observacio

. que

[..] ndo existe data definida, dado ni3o se encontrar aprovade o investimento /

financiamento da 29 fase "

Ora a Base V, n°1 dispoe:

[..] ¢/ Entrada em servico de todo o sistema até Marco de 2006.."

sabendo-se que a denominada 22 fase nada tem a ver com este aspecto, como resulta

da Base VI, n°1, alinea a) que define o que se entende por todo o sistema:

A rede do sistema serd composta pelos trocos sequintes: Hospital de 530 Jodo-
Trindade-Santo Ovideo; Campanhd - Trindade - Senhora da Hora - Matosinhos;

Senhora da Hora - Vila do Conde - Pdvoa de Varzim; Senhora da Hora - Maia - Trofa;

definicao posteriormente alargada mas sempre de forma objectiva e sem

alterar a data estipulada, Marco de 2006.

2. Ainda no Quadro 1 e logo a seguir pode ler-se:
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‘Obrigacées ds concessionaria: [..] Concessionaria enviard semestralmente ao
concedente relstdrios fundamentados sobre a previsdo (sic] des trabalhos e o seu
enquadramento nos prazos supra-referidos (Base V. n° 3"

"Observacdo da auditoria: [...] ndo tém side apresentados [..]"

Cumpre-nos referir que, quanto aos exercicios objecto de auditoria, os referidos
relatorios foram enviados através da seguinte correspondéncia:

2% semestre de 2004 - MP- 494736/05, de 30 de Marco de 2005

1° semestre de 2004 - MP-498538/05, de 15 de Abril de 2005

2° semestre de 2003 - MP- 411241/04, de 13 de Fevereiro de 2004

sendo que o relatério do 1° sementre de 2004, bem como os esclarecimentos sobre

esta guestao, foram prestados a equipa de auditoria em 5 de Abril de 2005 (via correio

electronico).

. 0 relatério do 1° semestre de 2003 nao foi de facto enviado, sem prejuizo de ter
" ocorrido em 30 de Julho de 2003 uma reunido da Comissdo de Acompanhamento do
projecto onde foi apresentada informac&o detalhada sobre a progressio dos trabalhos

e 0 seu enquadramento nos prazos definidos nas Bases da Concesséo.

Também no mesmo Quadro 1, no que respeita ao limite das garantias e avales a

prestar pelo Estado, consta

[..] estabelecendo-se o limite de 200 milhdes de contos [..] para o montante de

garantias e avales prestados pelo Estado [Base Xlli, n°5]”

acrescentando-se a observacio de

[..] consequentemente gqualquer endividamento de médio longo praze a que esta [a
empresa] recorra no futuro, passivel de garantia/aval do Fsiado, terd que ser

precedida (sic) de alteracdo és Bases da Concessdo nesta matéria.”

Na verdade, o n° 5 da Base XIll estabelece o limite de 200 milhes de contos para o

montante de garantias para empréstimos para além dos financiamentos referidos no

n°1 da mesma Base - e n3o incluindo estes, como decorre da interpretacdo traduzida
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na observacdo transcrita. De referir que as garantias existentes se vinculam a
financiamentos exclusivamente relativos ao referido n® 1 da Base XIII. Por isso, ndo sé
o montante de garantias para financiamentos para além dos relativos a esse n°1 no

esgotou o limite de 200 milhdes de contos, como até é de momento nulo.

Ainda no Quadro 1. e logo a sequir pode ler-se:

“A Concessiondria, apés a entrada em funcionamento do sistema, devera enviar
trimestralmente aos Ministros das Financas e do Equipamento Social relatdrios do
acompanhamento da empresa operadora e do cumprimento das obrigacoes de servico
publico (Base XVi, n° 9/."

E que regista como observacao que
“Njo foram prestadas informacdes guanto a esta matéria, apesar de solicitadas

alraves da requisicdo n®5.”

" Cumpre dizer que, a 5 de Abril de 2005, foi enviado para o endereco fornecido pela

equipa de auditoria uma mensagem de correio electrénico com o seguinte texto: "Em
resposta ao ponto 35 da 52 requisicdo, junto se envia a informagdo mensal enviada a0
representante da Tulela sectorial [INTF] desde Outubro de 2004 para
acompanhamento da operacdo, nomeadamente na sua componente de servigo

publico”,
Importa acrescentar que esta informacao foi trimestralmente enviada a Inspeccao-

Geral de Financas desde o inicio da operacao.

QUESTOES DIVERSAS RELATIVAS A OPERACIONALIDADE DA EMPRESA
[Pontos 43 a 115)

Pontos 43 a 57 - Estudos econémico-financeiros

A afirmacao contida no Ponto 43 de que

“Relativamente & fase de génese do sistema de metro da GAMP, caracterizada pela

vigéncia do DL n® 71/93, constatou-se que o legislador ndo previu a elaboracéo de
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qualquer tipo de estudo de visbilidade econdmico-financeira da realidsde a implementar,
ou mesmo de meras projeccées de custos e suas fontes de financiamento. lgualmente ndo
logrou a equipa obter copia de qualquer documento desse tipo decorrente de uma eventual

iniciativa dos seus mentores.”

carece de rectificacio porque n3o corresponde 3 verdade (além de eventuais omissdes do

(obbat)

legislador ndo poderem ser assacadas, por qualguer forma, @ empresa nem aos seus

accionistas).

Ja no Relatério de 1997 da empresa se refere, a paginas8e 9 :

Foram também desenvolvidos, durante o exercicio, diversos estudos econdmicos,
nomeadamente a modelacdo do “Ali-in-Cost” do projecto e do seu impacto na socliedade
Metro do Porto, SA:

al. com a proposta menos faverdvel apresentada na 29 Fase do concurso

bJ com as duas propostas apresentadas durante a 37 fase
¢/ com as propestas de preco apresentadas como "Preco Final” e finalmente

d] com a proposta vencedora lesta ultima incluindo varios cendrios)".

1
E
B

Estes estudos demonstraram grande interesse e relevdncia para a correcta orcamentacao
do esforco financeiro previsional do Estado e serviram para manter o0s parceiros

financiaderes do projecto devidamente informados, nomeadamente o Estado e o BEJ -

Banco Europeu de Investimento”.

Como foi pedido "estudo econdmico realizado e outros documentos que serviram de base
4 criacio da empresa” [ponto 1 da requisicao n.? 1) e ndo estudos de viabilidade econémico
financeira da realidade a implementar, ndo foram apresentados estudos posteriores a __

1993, inerentemente posteriores 3 criaco da sociedade hoje designada Metro do Porto,

S.A.

;

Sl

T
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Existern obviamente diversos estudos de viabilidade econémico-financeira de realidades a

implementar, entre os quais os 25 seguintes:

" Anos Investimento Total
Data Autor Titulo _
Projectados [precos correntes)
Dossier de Apresentacao do Programa:
Sistema de Metro Ligeiro da Area ver transcricio
Metropolitana do Porto e Obras abaixo [secgao 120 milhdes de
Mai-94 | Metre do Porto, S.A. Complementares 12 do dossier) contos *
Plano de Investimentos e Avaliag3o
Econdmica - Estudo Preliminar; Sistema
de Metro Ligeiro da Area Metropolitana 156 milhoes de
Dez-96 | Metro do Porto, S.A. do Porto 1996 a 2015 contos
Projecto - Sistema de Metro Ligeiro -
Naota Justificativa para Ministério do
Equipamento, do Planeamento ¢ da 1997 a 2004 [ano 150 milhdes de
Abr-97 | Metro do Porto, S5.A. Administracao do Territério cruzeiro] contos
Plano de Investimentos e Avaliacao
Econdmica - Sisterna de Metro Ligeiro 183 milhdes de
Jun-97 | Metro do Porto, S.A. da Area Metropolitana do Porto 1997 a 2015 contos
Anélise Econdmica e Financeira das
IF - Inovagao Propostas Finais dos Consdrcios 137 a 148 milhdes
Nov-97 Financeira, Lda. admitidos a 33 Fase do Concurso 1997 a 2004 de contos **
Plano de Investimentos e Avaliacdo
Econdmica - Sisterna de Metro Ligeiro 203 milhdes de
Jan-98 | Metro do Porto, S.A. da Area Metropolitana do Porto 1998 a 2016 contos
Projecto: Sistema de Metro Ligeiro -
Mota Justificativa para Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da 1998 a 2004 [ano 196 milhdes de
Mai-98 | Metro do Porto, S.A. Administracde do Territério eruzeiral contos
Sistema de Metro Ligeiro da AM.P. 198 milhdes de
Jun-98 | Metro do Porto, S.A. Plano de Investimentos - QCA Il 1998 a 2014 contos
Pedido de Concessdo de Garantia do 197 milhdes de
Set-98 | Metro do Porto, S.A. | Estado - Estude Ecendmice e Financeiro 1998 2 2016 contos
252 milhdes de
MNov-99 | Metro do Porto, S.A. Estudo Econdmico - SMLAMP 1999 a 2008 contos
226 milhdes de
Abr-00 | Metro do Porto, S.A. Estudo Econdmico - SMLAMP 2000 a 2004 contos
Estudo Econdmico - Conselho de 226 milhdes de
Mai-00 | Metro do Porto, S.A. Administracdo - Maio de 2000 2000 a 2018 euros
Sistema de Metro Ligeiro da AM.P. 272 milhdes de
Jan-01 | Metro do Porto, S.A. | Estude Econémico e Financeiro - QCA Il 2001 a 2020 contos
272 milhdes de
Jun-01 | Metro do Porto, S.A. Estudo Econdmico - SMLAMP 2001 a 2020 contos
Sistemna de Metro Ligeiro da AM.P.
Estudn Econémico - Novo Empréstimo 1.698 milhdes de
Jul-02 | Metro do Porto, S.A BEI 2002 a 2030 euros
Proposta de contrato programa - Bases 1.498 milhdes de
Set-02 | Metro do Porto, S.A. Financeiras 2002 a 2010 euros
Proposta de contrate programa - Bases 1.698 milhdes de
Nov-02 | Metro do Porto, S.A, Financeiras 2002 2 2010 euros
Proposta de contrate programa - Bases 1.498 milhdes de
Dez-02 | Metro do Porto, S.A. Financeiras 2002 a 2010 euros
Estudo Econémico - Extens3o a 1.655 a 1.895
Abr-03 | Metro do Porto, S.A Gondomar 2003 a 2030 milhdes de euros
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Dita At Titulo ,Iﬁnus Investimento Total E
Projectados [precos correntes]
Estudo Econdmico - Extensdo ao 1.700vs 1.743
Jul-03 | Metro do Porte, S.A. Aeroporto Francisco S Carneiro 2003 a 2030 milhdes de euros
Sisterna de Metro Ligeiro do Porto -
Ligacdo do Aeroperto Francisco S&
Carneiro a Linha da Pévoa Duplicada - 201 milhdes de
Jul-03 | Metro do Porto, S.A. Candidatura aoc Fundo de Coesao 2003 a 2030 euros
Sisterna de Metro Ligeiro da A.M.P.
Estudo Econdémico - Novo Empréstimo 324 milhdes de
Mai-04 | Metro do Porto, S.A. BEI 2004 a 2030 euros
2.506 milhdes de .
Jun-04 | Metro do Porto, S.A. Estudo Econdmico - Rating 2004 a 2030 euros —
Madelo Contratual e Projeccdes R e = |-
Econdmico-Financeiras da 2? Fase do 1.340 mflhées__ggf;i:
Jan-04 B.P.L Sisterna de Metro Ligeiro 2004 a 2022 P Vaures i |
Projecto de contrato programa - Bases e e 2.402 milhdes de ~
Dez-05 | Metro do Porto, S.A. Financeiras 2005 a 2009 eurecs

* pregos de Julho de 1995

** precos de Maio de 1996

No Estudo n®1 [Maio de 1994), seccdo 12, pode ler-se o seguinte:

12 RECEITAS £ CUSTOS (ANO CRUZEIRO]

Pelas caracteristicas inovadoras deste modo de transporte, pela ndo definico da
capacidade produtiva a ser instalada (apenas € definida a oferta a criar] e pela dificil
projeccéo dos efeftos noloriedade e atractividade, € dificil prever o ano cruzeiro,
embora possa ser considerade o ano de 2004, guarto ano de operacdo do sistema e o

segundo com 3 rede completa.

As receftas nio estso estimadas, devido 3 indefinico a médio prazo da evolucdo das
tarifas bem como da reparticdo das receitas geradas por um sistema de transportes
integrade [STCP, Metro, outros operadores/. A procura pofencial encontra-se Jja

estimada, conforme é explicitado no ponto 12,1 e seguintes.

Os custos de operacdo e manulenc3o irdo ser definidos pela solucao tecnoldgica a
adoptar e pela capacidade de transporte a instalar, pelo que nesta fase nao poderao
ser quantificades com rigor. Apenas com a seleccdo das duas melhores propostas
resultantes da 22 fase do Concurso teremos dados previsionais [vinculativos para os

consdrcios concorrentes/ de tais custos. ”

Todos os demais estudos referidos contém projeccdes econdmico-financeiras, incluindo
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projeccbes das receitas e dos custos de operacao e manutencao.

Todos estes estudos estio disponiveis por acesso directo (via remote access) desde 23 de
Novembro de 2005, data em que foi disponibilizada essa faculdade a todas Entidades com

interesses na Metro do Porto, SA..

Pontos 58 a 87 - As remuneragdes dos membros dos drgaos sociais

1. Cumpre esclarecer que a informacdo prestada relativamente as retribuicdes dos
Administradores constou de documentos contabilisticos da sociedade, pelo que, se
alguma reserva se pretende levantar com a expressdo "..segundo informacdo
prestada’, sé pode ela decorrer de uma andlise menos pormenorizada da

documentacao fornecida.

E manifestamente excessiva a expressao utilizada “...telemoveis para uso irrestrito”.

* Em primeiro lugar configura um juizo de valor subjectivo e sem suporte factual e nao

cumpre ao Tribunal de Contas tecer esse ou qualquer outro juizo daquela indole. E
importante esclarecer que constitui prética usual e reiterada a atribuicdo do uso de
teleméveis a administradores e colaboradores das empresas, quer publicas, quer
privadas, para que possam trabalhar ‘on line” nas respectivas sociedades e, por
maioria de razio, em empresas cuja actividade apresenta a complexidade e dimensao
da Metro do Porto, S.A. com uma forte componente de construcdo civil e operacao, sé
assim sendo possivel a resolucdo, no tempo certo, das vicissitudes que vao aparecendo

diariamente nesta obra publica que é a de maior dimensdo em curso na Europa.

2. Nos termos do disposto no artigo 14.°, n.° 1, alinea e} dos Estatutos da Metro do Porto,
§.A. cabe & Assembleia-Geral a deliberacdo sobre as remuneracdes dos titulares dos
érgdos sociais da sociedade, tendo sido estas objecto de deliberacdes tornadas

validamente em Assembleia-Geral da Empresa.

Ora, tanto quanto sabemos, tais deliberacdes ndo foram objecto de gqualquer

impugnacdo quanto 3 sua invalidade ou ineficacia ou de qualquer outra atitude que

pusesse em causa a sua legitimidade por parte de gualquer accionista, quer os que

entao votaram desfavoravalmente, quer qualquer outro, /7 casu, o Estado.
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Assim sendo, ndo se compreendem as observacdes subjectivas vertidas no Relato a

este respeito, mormente na ponto 66 e 47. Atento o principio da economia processual

que deve presidir na feitura de qualquer documento, quer informal, quer fermal, valem
aqui as consideracdes tecidas na nota introdutéria a esse respeito, com as legais

consequéncias dai advenientes.

3. A Assembleia-Geral da Metro do Porto, S.A., na sua reunido de 28 de Julho de 2000,
tomou posicio sobre o Estatuto remuneratério dos Administradores e, concretamente,

no que concerne a atribuic3o de viaturas, como abaixo melhor se explicitara. . =

Com efeito, conforme melhor se pode ver da acta n.° 14 da Assembleia-Geral que teve

lugar no dia 21 de Julho de 2000 os trabalhos foram suspensos para que se

ultimassem as negociacdes das condicBes contratuais que permitissem que a
Assembleia-Geral viesse a eleger o Administrador Senhor Eng.® José Manuel Duarte

Vieira.

Tanto nessa reunido como na reunido seguinte (confrontar acta n.° 15 de 28 de Julho
de 2000), foram informados todos os membros da Assembleia-Geral das condicdes
concretas que presidiram & aceitacio da nomeacdo do Senhor Eng.? José Manuel
Duarte Vieira para o cargo de Administrader da sociedade, as quais foram transmitidas
pelos Senhores Professor José Vieira de Carvalho e Professor Doutor Manuel de

Oliveira Marques.
Concordando com tais condicdes, que incluiam a atribuicdo da viatura, a Assembleia-
Geral deliberou a eleic3o desse Administrador inclusive para integrar os membros da

Cornissao Executiva.

Entretanto n3c se pode olvidar que, a_convite dos accionistas, o Administrador

Professor Doutor Manuel de Oliveira Marques integrava a administracdo da Metro do
Porto, S.A. em simultdneo com a administracdo da S.T.C.P., S.A. com remuneracio
atribuida apenas naquela empresa, beneficiando de um estatuto remuneratério e de
regalias idéntico, entre as quais constava a atribuicde de viatura nos termos
constantes do ponto 69 do Relato. Tal realidade permitiu que a Assembleia-Geral
aceitasse que os outros dois Administradores beneficiassem da mesma atribuicao, o

que esteve sempre presente, tanto na j& aludida reunido de 21 de Julho de 2000,
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assistida pelo Senhor Ministro do Equipamento Social e pelo Senhor Secretario de
Estado dos Transportes, como na reunide de 28 de Julho de 2000, por ocasiao da

3 eleicao do ultimo Administrador, na qual voltou a ser referida.

i 0 que estd em causa é tdo sé e apenas a expressdo escrita de uma vontade livre e

sequramente manifestada pela pessoa colectiva, o gue ndo implica qualquer vicio na

l sua formacao, mas tio sé na forma dela ser manifestada.

De resto e se assim ndo fora, teria a Assembleia-Geral estabelecido expressamente a
diferenca de estatutos remuneratérios entre os administradores membros da

& Comissdo Executiva, por se tratar de situacao anémala.

i Nio podemos concordar assim que a aquisicdo e atribuicde de viaturas aos
Administradores executivos tenha sido feita a revelia de qualquer manifestaco de

vontade da sociedade nesse sentido.

Quando muito poder-se-3 sugerir que a Assembleia-Geral, na sua proxima reunio,

ratifigue formalmente este procedimento, adoptado e mantido com pleno

conhecimento e aquiescéncia dos accionistas e, de resto, usual nas empresas publicas
ou de capitais piblicos como consta dos despachos que incidem sobre o respectivo

estatuto remuneratorio

A este propésito basta analisar a vida da sociedade e a sua relac3o de troca
documental e informativa com os accionistas, incluindo o Estado e seus organismos de

i fiscalizacdo, para se concluir da justeza e correccao da posigao ora defendida.

Em sede de prova testemunhal, caso venha a ser julgado necessario, poderao ser

ouvidos o entdo Senhor Ministro do Equipamento Social e o entdo Senhor Secretario de

Estado dos Transportes.

(L

L .{.{i;;‘_‘

4. De facto ndo deixava de ser importante que o Conselho de Administracao tomasse,

como tomou, posicio expressa sobre esta matéria na reunido de 25 de Maio de 2001,

ety

no tocante a determinacdo da atribuicdo do prémio de gestdo e, concretamente,

daquele que respeitava ao ano anterior (2000). E que tinha significado e relevancia que

bl

este 6rgao de gestdo aceitasse contemplar um prémio de gestdo aplicdvel apenas a
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alguns dos membros do Conselho de Administracao, no caso aqueles que integravam a

Comissao Executiva.

Trata-se de um pressuposto de aceitacdo de remuneracio diferenciada relativamente

a um item significativo, tranquilizando tal deliberacdo a posicdo que a Assembleia-

Geral viesse a consumar no sentido de deliberar tratamento t3o diferenciado de

membros do mesmo érgao social. : E

A atribuicio de tais prémios de gestdo foi abordada, de forma detal.h_a_'da e
esclarecedora, tanto na reunido que teve lugar em 28 de Julho de 2005;&:3:;;:6 Ana
seguinte, uma vez que se trata de um dos elementos que enformam o ccntrétb de

gestdo do Administrador entdo "contratado” Senhor Eng.° José Manuel Duarte Vieira.

Conforme se refere no ponto 74 do Relato, na reunido da Assembleia-Geral de 06 de "

'Ma'r"gc de 2002, foi ratificada tal matéria no que diz respeito a esta forma de

* retribuic3o, pelo que ficou sanado completamente qualquer vicio, meramente formal

diga-se, de que padecesse a decisdo e prética nesta sede.

Refira-se que a ratificacio ¢ uma figura juridica, tipica do Direito Privado, que tem
acolhimento legal em diversos institutos juridicos e produz efeitos e convalida
juridicamente toda a actuacdo a que se reporta, vindo neste caso ao encentro daquilo

que a Assembleia-Geral tinha j2 aceite.

e e

Uma vez mais damos aqui por reproduzido tudo aquilo que foi dito a propdsito da

apreciacio subjectiva desta matéria. Reafirma-se que, mesmo nao tendo sido uma

deliberacio unanime, o certo é que nenhum dos accionistas a contestou, ou sobre esta

[ sieniel]

matéria colocou qualquer reserva na apreciacdo das contas da sociedade que, como é

sabido, é feita com rigor no uso de competéncias estritas de argaos de fiscalizacdo.

L]

Mais uma vez se sublinha que a deliberacdo, tomada pela Assembleia-Geral sobre o

estatuto remuneratério posteriormente & sua implementacdo prética, tem o efeito de

ratificacdo dessa mesma pratica.

Dai que se ndc concorde que exista alqguma irreqularidade substancial nesta matéria

ou se possa considerar como abusiva a conduts dos intervenientes na celebracdo do
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contrato e fixacdo das remuneracoes.

i |

i Abusive sim é dizer, com ligeireza e contelido objectivamente difamatério que os
. Administradores “..se estiveram a remunerar a si proprios...” a revelia de qualquer
ﬂ; vontade validamente manifestada por aqueles accionistas. Afirmacdo esta que, de
o resto, comprova a insuficiéncia de conhecimento sobre o momento em que se operou a
l alteracio da forma de governacdo da sociedade e se pretendeu “pér o projecto do
metro do Porto nos carris” ou seja por em marcha a sua execucdo efectiva.

3

N Nio podemos olvidar que os Administradores de que se esta a falar foram
] directamente convidados por Ministros em exercicio de funcbes e que todas as

indicacdes que deles receberam nortearam esta matéria e, sobretudo, presidiram aos

convites que por aqueles representantes do Estado lhes foram enderecados.

Competiria assim ao accionista Estado promover, em tempo 0til, que a Assembleia-
- Geral tomasse uma deliberacdo formal que fosse ao encontro da decisdo substancial
3 transmitida nas reunides aos demais accionistas e que deles também tiveram

assentimento.

Isto equivale a dizer que as deliberacdes sobre remuneracdes, ainda que formalizadas
tardiamente, n3o permitem afirmar que os Administradores, esses sim contratados

pelos accionistas, se estivessem a “remunerar a si proprios”.

Acresce que a fiscalizacdo sucessivamente feita pelas estruturas do Estado as contas

da sociedade, e mesmo a informagdo avulsa sistematicamente prestada pela
sociedade a pedido das mais diversas Entidades Governamentais, permite dizer que, se
os accionistas se “esqueceram” de formalizar atempadamente os compromissos
remuneratérios que indiscutivelmente assumiram com Administradores que

3 elegeram

T Mais uma vez so tecidas a esse respeito consideracdes subjectivas que ndo iremos

sequer comentar, reiterando o que a este respeito ja ficou escrito na nota introdutéria.

5. No entanto, ainda relativamente a este ponto, importa esclarecer gque o Estatuto do

Gestor piblico consagrado pelo Decreto — Lei n.° 464/82 de 9 de Dezembro ndo é
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aplicavel aos Administradores da Metro do Porto, pelo que nos parece incorrecta a T
alusdo aos limites indemnizatdrios nele consagrados. De facto, estando previsto em
regulamentacdo especifica, como & o caso dos estatutos e do acordo parassocial E
(Decreto - lei n.% 394-A/98], que cabe 3 Assembleia-Geral a fixacdo da remuneracao
dos titulares dos 6rgdos sociais, ndo lhes é aplicavel o diploma que institui o Estatuto E

do Gestor Publico por forca do artigo 14.%, n.%s 1, alineas bl e e] e 2 dos Estatutos da

Metro do Porto, S.A, em que o Estado é sempre ouvido sobre estas e outras matérias,

uma vez gue & accionista.

Caso se aplicasse a esta Sociedade comercial andnima o mencionado Estatuto do

Gestor Piblico, no momento em que foi tomada uma deliberacdo sobre aquele ponto

seria o proprio accionista Estado que votaria contra, fazendo constar que se tratava de

7

uma deliberacdo contra legem.

Por isso nada impedia a Assembleia-Geral de deliberar, como deliberou, a aprovacao

* do contrato de gest3o do administrador Senhor Eng.? José Manuel Duarte Vieira.

6. Em complemento do j& acima explicitado, refira-se ainda que ndo ha nos Estatutos da

st}

Metro do Porto, SA. nenhuma cldusula no sentido de as funcdes dos Administradores

deverem ser prestadas de uma forma gratuita.

Acresce que os Administradores foram eleitos por deliberac3o da Assembleia-Geral da

i Y (o

sociedade que todavia ndo fixou, como deveria ter feito, a respectiva remuneracao,

tendo todos eles, mesmo assim, aceite a sua nomeacao.

Conforme resulta do CSC no seu artigo 399.%, n.° 1 “compete & Assembleia-Geral dos

gt

accionistas ou & uma comissdo de vencimentos de accionistas por aquela nomeada
fixar as remuneracdes de cada um dos Administradores, tendo em conta as funcoes

desempenhadas e a situacao econdmica da sociedade.”

[FE7m mmn

Os Accionistas tdm o poder de livremente fixar o estatuto remuneratério dos

Administradores, que estes levardo em conta ao aceitar ou nao o cargo para que foram

designados. Uma vez aceite, porém, ndo poderdo os accionistas alterar a remuneracdo
dos Administradores sem o assentimento destes, o que configuraria uma medificacdo

unilateral da relacio juridica de administracdo a que a lei ndo parece dar fundamento

i
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bastante.

A A este respeito, ndo podemos desde logo aceitar a afirmagao gratuita contida no Ponto
46 do Relato onde se diz que 'hdo existe justificacdo razodvel” para a percepcao de
verbas de dois administradores ndo executivos ai citados e, mais adiante no Ponto &7

“tratar-se de uma forma complementar de remuneracdo cuja motivacdo se ndo

alcanca’.

Temos de convir que os Accionistas, felizmente, tém uma visao bem mais alargada e

correcta da funcao de um administrador de sociedade, ainda que nao executivo.

Desde logo da sua prépria nomeac3o resultam obrigaces para com a sociedade e
responsabilidades, para com esta e para com terceiros, mesmo por actos que tenham
sido praticados por quaisquer outros representantes da mesma sociedade. Nos
tempos que correm nem é facil conseguir encontrar quem esteja disponivel para

- assumir tal responsabilidade.

A este propésito pode ainda dizer-se que se trata de Autarcas que, como todos em

iguais circunstancias, assumem as funcdes acrescidas aos cargos que ja exercem e,
do ponto de vista remuneratério, tém actualmente uma dedugao pela acumulacao de

retribuicoes, por forca da lei.

Por outro lado, o nosso Codigo das Sociedades Comerciais é bem claro ao prescrever
nos seus artigos 71.% e 72.° a responsabilidade civil dos membros da Administracao
i para com terceiros e para com a sociedade, quer se trate de Administradores

executivos ou ndo executivos

Assim sendo, temos forcosamente de concluir que o conteddo da funcao dos
administradores n3o executivos ndo pode esgotar-se na mera presenca nas reunioes
regulares do respectivo 6rgao, sendo facto publico e notério a grande intervengao que
os Administradores Senhores Major Valentim dos Santos Loureiro e José Rodrigues
Narciso de Miranda tdm vindo a ter junto do Poder Local e dos sucessivos Governos ao

longo dos Gltimos anos, como o fizera ja o falecido Professor José Vieira de Carvalho.

De realcar que, na falta de preceito especifico que estabeleca um regime supletivo de
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determinacdo da remuneracio dos Administradores das sociedades andnimas, ou,
genericamente, dos titulares de 6rgdos sociais, a solucdo defendida pela mais
autorizada doutrina é a do recurso 3 analogia com o disposto para o contrato de
mandato comercial, no qual, na falta de acordo, a remuneracao é regulada pelos usos

da praca onde o mandato é executado. Cfr. Artigo 232.°, § 1., do Cédigo Comercial.

0 preenchimento daquele conceito pelos usos mercantis vigentes, estd solucionado
desde logo pelo facto de a prépria accionista maioritaria da Metro do Porto, S.A. :

Junta Metropolitana do Porto - ter referido expressamente o que entende serem os

vencimentos em pratica no munde do trabalho aplicivel”.

Ora, as condicdes remuneratdrias ai consideradas usuais sdo as previstas no nomen
juris “contrato de gest3o” celebrado com o Senhor Eng.? José Manuel Duarte Vieira,

que se deveriam estender aos dermnais membros da Comissdo Executiva.

- Tal significa que o facto de, na formulac3o da proposta apresentada em Assembleia-

Geral, somente se referir o vencimento em sentido estrito - a componente monetaria

fixa de remuneragdo - apenas pode significar que ndo se teve presente que 0
designado “prémio de gestdo” e as demais regalias sao também tidas, em sentido
técnico, como parte da remuneracic e ndo se entendeu necessario,
consequentemente, integra-las na proposta de regime de vencimentos dos érgaos a

submeter a Assembleia-Geral.

Assim, negar agora aos membros da Comissdo Executiva o direito s componentes
monetaria e ndo monetaria da remuneracao [“prémio de gestdo” e todas as regalias
previstas no contrato celebrado com o Senher Eng.? José Manuel Duarte Vieira)
traduzir-se-ia, pois, ndo sd na violagdo dos preceitos legais aplicaveis e mesmo do
regime remuneratorio aprovado em Assembleia-Geral, mas também em frustracao
injustificada de expectativas fundadas na pritica anteriormente observada e no
comportamento concludente da accionista maioritaria Junta Metropolitana do Porto.
Relembre-se aqui o que também ficou referido na nota introdutéria sobre a decisao de
ndo actualizar o “prémio de gestdo” relativo a 2002 e 2003 e de ndo efectuar a sua

atribuicdo relativamente a 2004.

7. Saliente-se ainda que o Conselho de Administracio da Metro do Porto, S.A. ndo esta
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impedido de deliberar sobre a matéria do estatuto remuneratério dos membros da
Comissdo Executiva, produzindo uma deliberagdo destinada a declarar que as
remuneracdes que lhes sio devidas correspondem ao fixado no “contrato de gestao”
celebrado com o Senhor Eng.? José Manuel Duarte Vieira [com um acréscimo de 10%
no que respeita a remuneracdo do Presidente da Comissdo Executival, em
conformidade com os usos relevantes e com o deliberado em Assembleia-Geral de 25

de Maio de 2001.

Claro é que, tratando-se de matéria subtraida da competéncia daquele 6rgao, a
deliberacdo do Conselho de Administracdo sera apenas declarativa e ndo constitutiva
da existéncia daquele direito & remuneracdo. Trata-se de uma deliberacdo de
acertamento dirigida a tornar inequivoco o conteddo daquele direito dos membros da

Comissao Executiva, de tipo deliberativo reconhecido pela doutrina e de objecto

idéntico ao de uma accdo judicial de simples apreciagdo. Esta deliberacdo de

acertamento torna-se, jn casu, particularmente (til dadas as duvidas que podem

- decorrer da inexisténcia de uma deliberacio da Assembleia-Geral prévia a aceitacdo

dos cargos pelos actuais membros da Comissdo Executiva e da interpretacdo _da

deliberacdo da Assembleia-Geral de 25 de Maio de 2001.

Para finalizar refira-se que foram prestadas informacdes especificas a Tutela sobre as
remuneracdes do Conselho de Administracdo da Metro do Porto, S.A. designadamente
por fax de 22 de Abril de 2003 [Ref. MP-362516/03), remetido a Secretaria de Estado
dos Transportes, acompanhado por cépia da Acta n® 17 da Assembleia-Geral da
sociedade de 6 de Marco do mesmo ano, ja anteriormente referida, e por carta de 19 de
Qutubro de 2005 [Ref. MP-541522/05) enviada ao Senhor Ministro de Estado e das
Financas, em cumprimento da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 121/2005, de 1

de Agosto.

| Pontos 88 a 95 - As obras de requalificacao urbana

1.

A Metro do Porto, S.A, foi atribuida, pelo Estado Portugués, a concessao do sistema de
Metro Ligeiro do Porto, através de um documento que esta definido como anexo | do
Decreto - Lei n® 394-A/98, de 15 de Dezembro.

Ao mesmo tempo, foram introduzidas alteracées nos estatutes da sociedade e no
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acordo parassocial, de modo a serem estes dois documentos condizentes com a nova
posic3o do Estado enquanto accionista, agora ao lado da STCP e da CP, e detentor do
poder de indicar membros para o Conselho de Administracdo, as quais constam do

anexo n° 2 do mesmo diploma legal.

TEm seom

0 artigo 3.° do supra citado diploma legal dispde que a realizacdo dos trabalhos e

prestacdes relativas & concepcdo e realizacdo do projecto, & realizacdo das obras de
construcdo, ac fornecimento e montagem do material circulante e dos demais

equipamentos que constituem o sistema de metro serd regulada por um contrato a

celebrar entre a Metro do Porto, SA e uma entidade escolhida no ambito -de um

concurso internacional realizado para o efeito.

Este artigo teve acolhimento nos n.? 1 e n.% 3 da Base | das Bases da Concessdo que
dizem que a concessdo tem por objecto a exploracdo de um sistema de metro ligeiro
~ na drea metropolitana do Porto e compreende ainda a concepcdo e realizagdo do

" projecto das obras de construc3o e fornecimento e montagem de equipamentos.

2. Pouco explicitas ficaram, nos referidos preceitos, as denominadas “obras de insercao

urbana” que n3o foram assim, de forma expressa, referidas no diploma, salvo na parte

que diz respeito ao financiamento daquilo a que ent3o se apelidava de "acessos 3o

sistema e interfaces”.

De facto, 0 n® 2 da Base Xl diz que o financiamento das actividades respeitantes &

construcdo dos acessos ao sistema e das inferfaces com outros sistemas de

transporte ser assegurado pelos municipios..., nos termos do acordo parassocial.

| reacilp

A este respeito, o acordo parassocial estipula que os iméveis que os municipios da

AMP (Area Metropolitana do Porto] venham a afectar & obra de construco de acessos

R

e /nterfaces serao valorizados e contabilizados em prestacfes acessorias de capital.

Cfrartigo 3.°n% 3,

e

3. A nova farmula accionista criada pelo Decreto - Lei n® 394-A/98, de 15 de Dezembro,

continha ainda disposicdes que, em termos de gestdo, criava fortes restricdes a
capacidade deciséria do Conselho de Administracdo obrigando a deliberacoes com voto

favoravel do Estado situacdes que envolvessem alienacdo ou oneracdo de patriménio,

T =
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operacdes que implicassem endividamento e vinculacao em actos e contratos, sempre
que estivesse em causa um valor superior a 5% da situagdo liquida da sociedade, tal

como constasse do Ultimo balanco aprovado.

Esta formulacdo foi expressa de forma ainda mais restritiva nos estatutos da
sociedade no n.? 2 do artigo 19.°, onde, para o mesmo tipo de actos, se veio exigir o

acordo unanime dos membros do Conselho de Administracao.

Ora, consultando o contrato que foi outorgado com o Normetro ACE em Dezembro de
1998 e resultante do concurso realizado no ano anterior, ndo se encontra nele prevista
qualquer obra de acesso ou construcdo de inferfaces com outros sistemas de
transporte, por se entender precisamente que tais obras, a que mais tarde se veio a
chamar de “insercdo ou requalificacdo urbana” nao iriam competir a sociedade Metro

do Porto, SA.

- Esta leitura das Bases e dos Estatutos, e o acordo parassocial que enformou o espirito

e letra do contrato com o Normetro ACE, norteou a actuacao do membro do Conselho
de Administracio, designado pelo Estado nos termes do artigo 4.° a] do acordo

parassocial.

Ou seja, considerando o que ficou dito acima quanto & necessidade prevista nos
Estatutos e no acordo parassocial, da intervencdo de todos os membros do Conselho
de Administracdo, o elemento designade pelo Estado para integrar esse Conselho
nunca votaria faveravelmente a realizacio de obras de insercao urbana, assim

inviabilizando a sua realizacao.

Alias, esta questdo nunca se chegou a pbr, pois que o entendimento que vigorava na
ocasido era no sentido de que n3o cabia & Metro do Porto, S.A a realizacao de obras de

insercao urbana.

Isto ndo equivale a dizer que, no ambito de actuacdo da sociedade, tal vertente

estivesse excluida.

Assim, ao contrario do que se diz no relatério nos Pontos 88 e segs., especialmente

nos n.° 93 e 94, tais obras nao sdo ilegais por se n3o enquadrarem nem no objecto da
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concessdo nem nos estatutos da sociedade.

S6 por estarmos perante um fendmeno moderng e pioneiro no que ao Pais respeita

que é o metro de superficie é que concebemos tal lejtura errada da realidade que a

sociedade encerra em si propria, justificivel pelo completo desconhecimento dessa

mesma realidade.
0 objecto da sociedade, de harmonia com os estatutoes, diz expressamente no artigo 2°

"1 - A sociedade tem por objecto a exploracao, em regime de concessao a:‘rfbmﬁ'a 5
pelo Estado, de um sistema de metro ligeiro na drea metropolitana do Porto, nos
termos do respectivo instrumento normativo.

2 — Para a prossecucdo do seu objecto incumbe especialmente & sociedade a
realizac3o dos estudos, cohcep,céa, planeamento, projectos e construgcdo das infra-
estruturas necessarias & concretizacdo do empreendimento, bem como o

fornecimento de equipamentos e material circulante.”

No tocante as bases da concessao, diploma para onde nos remete o n® 1 supra citado,

temos que, conforme diz a Base |:

“! — A concessdo tem por objecto & exploracio de um sistema de metro ligefro na
drea metropolitana do Porto.
2 — O sistema, numa das suas linhas, prolonga-se até Trofa, no concelho de Santo

Jirso.

3 — A concessido compreende ainds a concepcdo e realizacdo do profecto, a
realizacio das obras de construcdo e o fornecimento e montagem dos

equipamentos. E_

Ora como podia a Metro do Porto realizar o fim a que se propde se apenas se limitasse i

a estender as linhas ne meio de nicleos urbanos organizades, ignorando todo o seu

funcionamento corrente quer em termos de mobilidade vidria quer pedonal,
destruindo ou alterando a malha vidria e o esquema urbano programado pelas

autarquias que encontrou como um dado existente na realidade em que quis intervir? E

Desde logo, ao executar a obra de sistema, a Metro do Porto esbarra com as infra {
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estruturas da cidade, seja a nivel de saneamento basico, redes de energia eléctrica,
gés e telecomunicacdes, que tém de ser devidamente desviadas de modo a manterem
a sua plena operacionalidade. Este tipo de intervencdes fica desde logo condicionado a
colaboracdo das entidades intervenientes, aproveitando-se, sistematicamente, a obra
para fazer upgrades de todos estes sistemas, com vista a sua reformulacao
modernizada e mais adequada as necessidades presentes e futuras. Aliada a esta
questdo esteve sempre presente a total auséncia de levantamentos de infra

estruturas, determinando a execu¢ao de obras nao inicialmente previstas.

Por outro lado, a implantacdo das linhas no meio de uma cidade organizada e com
circuitos de trénsito definidos, obriga a fazer um profundo estudo de reorganizacao
com alteragdo de itinerdrios com vista a evitar os cruzamentos de nivel o mais
possivel, objectivo que importa assegurar por razoes de seguranca e mobilidade do
proprio sistema. O mesmo se diga fora das zonas urbanas em que os atravessamentos
de linha devem ser reduzidos ao minimo e impdem a criacdo de redes vidrias
alternativas, passagens superiores e inferiores e rotundas para garantir cruzamentos
de nivel com maijor seguranca e permitir a circulacdo do Metro em velocidade

aceitavel.

Outro aspecto essencial é a atractividade do sistema para a clientela, essencial ao
funcionamento de uma qualquer operacdo comercial. Como é que se processariam os
importantes acessos as estagdes principais para conducdo de futuros passageiros e
demais utentes, bem como o aparcamento de viaturas para rebatimento com o
sistena e descongestionamento do transito nas grandes cidades, objectivo visado pelo

metro de superficie?

Como estabelecer a ligacio funcional entre este meio de transporte e os outros, com
vista a uma uniformizacdo da rede de transportes e a uma oferta multimodal? E
essencial criar zonas de interfaces urbanos e suburbanos que permitam a interligacao
entre as diversas redes de transporte locais, assim se maximizando o efeito da rede de
transportes publicos com vista a servir melhor o publico e a desincentivar o uso de

viaturas privadas.

Ora, o desenvolvimento do projecto, j3 com o contrato com o Normetro ACE assinado,
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veio a tornar bem visivel esta realidade muito diversa da que o relatorio consagra,
expressa em circunstancias verdadeiramente inviabilizantes da execucao do projecto.

Daqui resultou que o Estade acabasse por fazer uma alteraco da sua previsdo inicial

quanto a obras de “insercao urbana”, ao constatar que as mesmas eram essenciais, e

até indispensaveis, & boa execucdo de um projecto de metropolitano de superficie e

bem assim 3 sua eficaz operacdo futura, dadas as implicacdes que, junto das

autarguias, experimentou ter. Para exemplo das conseguéncias da adopcdo de posicdo

diversa, veja-se o que se estd a passar com o metro de superficie na cidade de

Almada!

Assim, independentemente da sua anélise detalhada - que aqui ndo importa fazer -
para que ¢ projecto da Metro do Porto, SA pudesse vir a ser concretizado nos moldes
estritos pretendidos pelos accionistas e consagrado no seu objecto, foi necessario

corporizar novas mudancas nos instrumentos de suporte legislativo, a0 mesmo tempo

. que se renegociava com o Normetro ACE o contrato, de modo a incluir nele obras de

“insercao urbana” que contemplavam, designadamente, acessibilidades e construcao

de jnterfaces.

Daqui resultou logo, em primeira linha, uma alteracdo das bases da concessao e dos

estatutos da sociedade - alteracio orientada pelo accionista Estado, quanto mais nao
seja, no uso do seu poder legislativo e coma responsavel pelo financiamento do

projecto, pois em causa estava, como sempre esteve, o superior interesse publico.

De facto, apreciando o texto do predmbulo do Decreto - Lei n® 261/2001 entdo

elaborado pelo Estado, pode ler-se que ‘vicissitudes vérias, porém, levaram a gue, jg

3pds a celebracdo do contrato e na vigéncia das bases da concessdo, a empresa Meiro

do Porto, 5A, 0s municipios seus accionisias e o co-contratante Normeltro

considerassem levar a efeito um conjunto de alteracdes so projecto contratado, tendo

em vista, per um lado o cumprimento de novos imperatives quanto a seguranca e

acessibilidade, e por outro a melhor insercdo urbanistica e compatibilizacdo _com

outros meios de transporte, de forma que 3s populacdes abrangidas pelo sistemna

tivessern acesso a um servico de transperte mais eficiente e melhor integrado no

tecido urbano”, "0 acolhimento destas alteracbes permitiu ainda assegurar a total

adesio dos municipios envolvidos ds solucées encontradas para o sisterna de metro.”
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Mais adiante conclui que “.. o Governo aprovou o instrumento contratual a celebrar
entre a Metro do Porto, S.A. e o co-contratante Normetro, assim como os actos de
revisdo financeira decorrentes, tendo em consideracéo o beneficio para o interesse
publico...” ".. a Metro do Porto, 54, estima que, com a insercdo destas alteracges, -
referindo-se ao primeiro aditamento - advenham a médio e longo prazos ganfos
significativos para as populacées e para o sistema, como sefam a melhoria das
condicdes de acessibilidade no modo de transporte, a redugdo de tempos de espera na
interaccdo de virios modos de transporte, a simplificacdo técnica e reducdo de

prazos...".

Estes os principios que nortearam as novas alteracdes feitas as bases da concessao,

ao acordo parassocial e aos estatutos e que o relatério a que se responde ignora por

completo.

Assim, na Base XIIl passou a contemplar-se a possibilidade de o Estado financiar a

" construcdo dos acessos ao sistema, dos interfaces e das obras de requalificacao

urbana.

No acordo parassocial ficou consagrado, no n.° 4 do artigo 3.9, que o Estado podia
cobrir os custos de construcio dos acessos, dos interfaces e das obras de

requalificacdo urbana, mediante recurso a prestacdes acessorias de capital.

Esta matéria foi também levada & alinea b) do artigo 10.2 dos estatutos.

Simultaneamente, de modo a que ficasse cometida a gestao corrente da sociedade a
membros do Conselho de Administracdo designados pelo Estado, foi criada a figura da
Comissdo Executiva na qual o Conselho de Administracdo delegaria a gestdo corrente
da sociedade, passando o seu presidente a poder obrigar a sociedade. Cfr artigos.

18°n° 2 e 239 n® 1 b) dos estatutos.

Foi neste quadro que os membros da Comissdo Executiva foram indicados pelo
accionista Estado, competindo a este o direito especial de voto quanto a constituicao e

destituicio deste novo érgdo da sociedade. Cf- Artigo. 5° d] do acordo parassocial.

8. Foiigualmente neste contexto que, no primeiro aditamento, ficaram contratadas varias
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obras de insercio urbana.

Ao mesmo tempo, outras obras da mesma natureza foram programadas e lancadas a

concurso, tendo assim a sociedade Metro do Porto, S.A, com mais elevada

participacdo do Estado em termos decisérios, passado a executar também obras de

“inserc3o urbana”.

Os aditarmentos ao contrato com o Normetro ACE foram sendo aprovados pelo Governo

em Conselho de Ministros e contdm em si, para além das rubricas de obras de

construcdo civil e de expropriacdes do sistema, uma exclusivamente dedicada aos-

orcamentos de obras de insercio urbana, uma vez que estdo elaborados dentro deste

espirito que passou a nortear a Metro do Porto, S.A.

Se & certo que se faz referéncia 5 constituicdo de prestacdes acessdrias de capital nos
~ documentos enunciados, também € certo que os capitais afectos a estas obras foram
* financiados das formas mais diversas - em dinheiro, com linhas de crédito, com

recurso a fundos e outros - como resulta de documentacdo e memorandos que foram

entregues por ocasido da auditoria.

9. Atento o exposto, diga-se que a alteracdo das Bases da Concessao, através do

Decreto-Lei n.° 261/2001, de 26 de Setembro, afasta qualquer eventual
incompatibilidade com o contelido dos Estatutos e do Acordo Parassocial quanto &

possibilidade de realizacao de obras de inserc3o urbana.

Cumpre esclarecer que os Estatutos foram publicados em apéndice ao Decreto -Lei
394-A/98 que aprovou as bases da concessdo da exploracdo em regime de servico
publico e de exclusivo, de um sistemna de metro ligeiro na area metropolitana do Porto

que, por sua vez, foi sendo alterado, nomeadamente pelo Decreto -Lei n.? 261/2001, ja

mencionado supra.

Cormn a referida alteraco a Base XlIl no seu n.? 2 dispoe o seguinte:

“ O financiamento das actividades respeitantes 3 construcdo dos acessos ao

sisterna dos interfaces e das obras de requalificacde urbana sera assegurado

pelos municipios da drea metropolitana do Porto, podendo o Estado, todavia, na
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sua qualidade de accionista da concessiondria,_e sequndo o seu critério face a0

caso concreto, assegurar o financiamento de qualquer destas actividades pela via
4 de realizacdo de prestacbes acessorias de capital, em dinheiro ou em espécie,

independentemente de chamada ou do consentimento dos outros accionistas.

(sublinhado nosso/

kL Em nenhum momento foi posta em causa a realizacdo das obras de insercdo urbana

gue, casuisticamente, foi necessario levar a cabo, apés aturada maturagdo pela

i Empresa, conforme melhor se pode depreender da aprovacao das contas relativas aos

exercicios de 2003 e 2004.

J
=&

Assim & natural gue, atenta a realidade especifica deste empreendimento, as obras de

insercdo urbana estejam elencadas nas atribuicdes da Metro do Porto.

Salvo sempre o devido respeito, o legislador na Base XlIl n.° 2 ndo indica 0 momento da

* realizacdo das prestacdes acessérias de capital, ao contrario da interpretacdo feita

pelo Tribunal de Contas {“..deveria ser feita antes do inicio dos trabalhos"] que carece

de suporte legal.

Como é sobejamente conhecido pela doutrina nas palavras de Giorgio Oppo, por
contratos ou pactes ou convencdes parassociais entendemos os acordos celebrados
pelos sdcios, exteriores ao acto constitutive da sociedade e aos estatutos, para permitir
reqular jnter se ou ainda nas relacbes com a sociedade, com 6rgaos sociais ou com

terceiros, um certo interesse ou uma certa conduta social.

Aquela definicao, esbogada na década de 40 e aperfeicoada no Gltimo quartel do século
XIX, nos Estados Unidos e na Inglaterra e posteriormente na Continental Law, tem
encontrado, em diversas legislacoes internacionais, estatuicao legal, como acontece
com o nosso ordenamento no artigo 17.° do CSC. Deste preceito, no seu n.? 1, podemos
desde logo retirar a sua eficicia relativa, o que significa que, em regra, apenas vincula

0s seus subscritores, ao contrario da eficacia erga omnes do contrato de sociedade.

Numa palavra, tal significa que um sdcio nunca poderd invocar um acordo para tentar

impugnar uma deliberacao social.
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10.

Entendemos ainda ser importante, para a apreciacdo levada a cabo pelo Tribunal de
Contas, explicitar as relacges entre aguele tipo de acordo e o contrato de sociedade,
para que possamos dissipar quaisquer dividas, caso as haja, sobre o caracter

acessério daqueles acordos.

Tais convencdes nio integram o contrato de sociedade, quer tenham nascido antes ou
depois dele, vivendo 3 margem do Estatuto interno da sociedade, sendo-lhe

extrinsecos.
Ainda a propésito de afirmacdes neste ambito contidas no Relato, cabe uma vez mais
referir que a solicitacdo, que consta da requisicao n°3, omite a indicacdo de uma data

de referéncia:

“Foi solicitado aos servicos a “Elaboracio de mapa indicativo das verbas despendidas

_ pela Empresa com as obras de requalificacio urbana paralelas & implementacao do

Meiro, discriminadas por Municipio beneficiado”.

As verbas despendidas com obras em curso, como facilmente se compreende, variam
continuamente. 0 ano de 2005, que corria ao tempo da solicitacdo, foi um ano de
aceleracdo das obras de insercdo urbana do sistema, durante o qual e por essa razdo,

essa continua variacio se acelerou.

Em relacdo s obras adjudicadas ao Consércio Normetro, relevadas nos mapas
orcamentais como Alteracdes, Revistes de Precos e Outros, o sistema contabilistico,
fonte do registo sobre o dispéndio de verbas, ndo se encontra organizado para fornecer
valores separados entre insercio urbana e as restantes componentes. Uma vez
convencionada a data de referéncia omissa na solicitacdo, seria necessario partir para
uma inspeccao manual de todas as facturas constantes do sistema para se produzir a

informac3o solicitada.

Por outro lado, & data da solicitac3o, as verbas ja dispendidas em obras de insercao
urbana representavam uma parte relativamente reduzida das obras contratadas dessa
natureza e ainda mais das orcamentadas (embora seguramente muito superior aos
2,1% apurados no ponto 132 do Relato]. Pareceu & Empresa que fornecer a infermacao

solicitada, por Municipio, mas referindo-a aos valores contratados (tarefa que
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requereu uma investigagdo manual muito mais simples e menos custosa) poderia

satisfazer os fins visados pela auditoria, alids desconhecidos.

E na verdade assim pareceu ser, porque nao foi solicitada de novo a informacao inicial,
diferente da efectivamente entregue. Na verdade, e agora ja identificados os fins
visados perque patentes no relatério, também nao se alcanca a vantagem a retirar

dessa informacao em vez da que foi entregue.

Pontos 96 a 99 - A Ponte do Infante

A este propésito importa sublinhar que o mesmo argumento nao pode ser utilizado para
afastar do objecto da Metro do Porto, S.A. a realizag3o de obras de insercdo urbana e, ao
mesmo tempo e com raciocinio idéntico, entender o Tribunal de Contas que a construcao
da Ponte do Infante se torna essencial para a construcao do sistema. Aquela avaliacao,
além de subijectiva, n3o cai nas competéncias de julgamento do Tribunal de Contas porque

se traduz em ajuizar da bondade da solucao adoptada.

Pontos 110 e 111 - A operacao do sistema

1. No Ponto 110 é afirmado o seguinte:

“Tendo a equipa de auditoria constatado que a operacdo do sistema se enconltra a ser
efectuada pela empresa Transdev, solicitou-se esclarecimento escrito go presidente

da comissdo executiva do CA da MP sobre ".. qual a base legal que permitiu &
subconcessdo da operacdo do sistema pela Normetro & Transdev, tendo em conta o
que prescreve a base XXill da concessdo, solicitando-se que sefa facultada cdpia do
contrato entre essas entidades para tal efeito;” ao que este informou que "De acordo
com o Contrato de Projecto, Construgdo, Equipamento e Operacdo do Sisterna de
Metro Ligeiro da Grande Area Metropolitana do Porto, celebrado entre a Metro do
Porto, SA e o ACE Normetro, em 16 de Dezembro de 1998, a componente da
operacio ests englobada nos diversos deveres de prestacdes principais e acessorios
de que esta relacdo juridica complexa e atipica se reveste. Esclareca-se que a
Transdev é uma das sociedades que integra o ACE — Normetro. Assim, no referido

contrato, denominado Parte lil existe um capitulo adstrito 3 operacdo (artigos 83° a
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104° & qual deve ser assegurada pelo Adjudicatario tout court.”

2. Por suavez no Ponto 111 é dito:

“Cstatui 3 Base XXV da concessdo que "Para além da subconcesséo prevista nas
presentes bases, (da MP & Normetro e a prevista na Base XXI| so proibidas
quaisquer formas de transmissdo, parcial ou tolal, da concessio,”. A Transdey,

=

independentemente de ser uma das sociedades gue fhfegra o0 ACE — Normetro,” é

uma pessoa colectiva distinta desse ACE. A pessoa Juridica a quem, nos termos das

bases da concessdo, incumbe efectuar a explorac3o do sistema no periodo inicial, € 3

subconcessiondriz Normetro, estando-lhe vedado, de acordo com a base transcrits,

i I

& subconcessao a terceiros, ainda que parcial, de qualquer das vertentes que lhe

foram confiadas, Razdo pela qual a operscio do sistema se enconira 3 ser

processada de forma ilegal "(Sublinhado nossol

3. Da analise dos factos

0 Contrato inicial que foi celebrado com o Consércio Normetro - Agrupamento do

civil, fornecimento de equipamentos e operac3o do sistema de metro ligeiro da area

metropolitana do Porto. o

Metropolitano do Porto, ACE, envolve vérias componentes quer de projecto, construcdo E

Alias, foi esta complexidade espelhada no programa de concurse que determinou que
0s concorrentes tivessem formado Agrupamentos Complementares de Empresas para

£
nele participarem. 7

£

A constituicia daguela figura juridica visa precisamente suprimir ou colmatar lacunas

nos diversos sectores de actividade: “As pessoas singulares ou colectivas e as

sociedades podem agrupar-se, sem prejuizo da sua personalidade Juridica, 2 fim de

melhorar as condicées de exercicio ou de resultado das suas actividades econdmicas”.

E neste dmbito e reforcando o acima explicitado, que se tem verificado ao longo da

T

execucdo de todos os trabalhos, a intervencdo muitas vezes directa de destacados
elementos das empresas que integram o aludido Agrupamento, na medida em que sdo

esses o apor especifico que determinada sociedade levou para o seio do ACE, que em

D I
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si mesmo, formam um todo uno.

= Com efeito, em fase de construcao civil foi vulgar verificarmos a presenca de disticos
“Soares da Costa” e “Somague” tanto em vestuario de técnicos afectos & obra, como
em placas de sinalizagdo em obra sempre ao lado da identificacdo do Adjudicatario

Consdreio Normetro - Agrupamento do Metropolitano do Porto, ACE.

0 mesmo se passou na fase de testes de equipamentos e sinalizacdo em que
profissionais de elevado gabarito da "Bombardier” se apresentaram nao raras vezes

identificados como tal integrados nas equipas de trabalho do Consérecio Normetro -

Agrupamento do Metropolitano do Porto, ACE.

[

0 mesmo modus faciendi ocorre na operacdo - sendo plblico e notdrio que a
“Transdev” é um empresa, hdje nacional, com vasta experiéncia e conhecimento no
dominio da Operacdo dos transportes publicos, e que a ela coube a execugdo desta
- parte da obrigacdo contratual assumida pelo Consércio Normetro - Agrupamento do

! Metropolitano do Porto, ACE.

E verdade que ndo raras vezes, 3 imagem como sucedeu com outras sociedades
integrantes do Consércio Normetro - Agrupamento do Metropolitano do Porto, ACE,
i constatamos a existéncia de disticos dessa sociedade em alguns técnicos afectos a
operacio, sendo que, indubitavelmente sempre integrados nas equipas e ao servico do

referido Agrupamento Complementar de Empresas.

! A Metro do Porto, S.A. tanto tem consciéncia dessa realidade que teve o cuidado de
explicar por escrito aos Exmos. Inspectores, por documento subscrito pelo Presidente
da Comissdo Executiva, esta transparente realidade. Curiosamente por ocasido dos
trabalhos da auditoria foram concluidas as negociacdes que deram lugar a rubrica do
7.° aditamento ao contrato de projecto, construcdo, equipamento e operacao do
sistema de metro ligeiro da area metropolitana do Porto dedicado, quase

exclusivamente, & sua vertente operacdo, documento que se encontra a aguardar a

aprovacao pela Tutela.

Ora, nele se pode vislumbrar que os outorgantes sao, como nao pode deixar de ser, 05

mesmos dos constantes no contrato base, n3o se constatando em lado algum do seu
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texto gqualguer madificacio subjectiva nos outorgantes. No entanto ndo se pode negar,

em abono da verdade e da coeréncia logica intrinseca a estas realidades, que quem
dirigiu todos os trabalhos de negociagdo por parte do Consércio Normetro - _ £
Agrupamento 'do Metropolitano do Porto, ACE, foram precisamente os elevados

quadros da Transdev. E

Se ainda algumas ddvidas existissen no plano factual, tais s3o dissipaveis através da
consulta dos elementos contabilisticos existentes na Metro do Porto, S.A.
designadamente no que respeita aos pagamentos efectuados pela Empresa, no dmbito

do aludido 7.° Aditamento, realizados ao ACE Normetro, contra a emissdo e entrega da

respectiva factura daquele Agrupamento.

i

Salvo o devido respeito, parece pois haver uma confusdo sob o ponte de vista
conceptual na conclusao vertida no ponto 111 do Relato, uma vez que a pessoa juridica
_ ACE Normetro em momento algum se tem confundido com a sociedade Transdev que
* o integra na execucdo substancial da relago contratual que aquele ACE mantém com

a Metro do Porto, S.A.

Confusdo de resto pouco entendivel se tivermos em linha de conta o esclarecimento
prestado pelo Presidente da Comissdo Executiva sobre a divida que lhe foi colocada __'_'.'-‘:

relativamente a este ponto e cuja resposta, transcrita no Relato e no inicio da anélise S

deste ponto, ndo parece desde logo permitir a conclusdo que a equipa de auditoria

retira.

4. Da subsunc3o dos factos ao direito

Apés uma andlise cuidada e atenta resulta a um observador diligente gue a

compenente da operacdo esté englobada nos diversos deveres de prestacao principais

e acessdrios que compdem este contrato atipico, inominado e complexo: constituem a

denominada relacio obrigacional complexa na esteira da doutrina Alema. O seu

aparecimento ficou a dever-se precisamente 3 insuficiéncia do conceito de relacao

obrigacional simples [dever de entregar a coisa e dever de pagar o preco] ante a praxis

da vida moderna.

I

Por uma questdo de economia processual reitera-se o que a este proposito foi escrito

pelo Senhor Presidente da Comissdo Executiva em sede de pedido de esclarecimentos

s
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do Tribunal de Contas, n3o deixando de sublinhar que no contrato inicial, na

denominada Parte | existe um capitulo relativo a operacao (artigos 83.° a 104.°).

0 cumprimento daquelas disposicdes contratuais sdo unicamente da responsabilidade

do Adjudicataric que como ja repisamos varias vezes ao longo do nosso texto é
composto por um Agrupamento Complementar de Empresas. Vale isto afirmar que
i compete ao ACE Normetro assegurar também a componente da operacédo, na pessoa

colectiva de quem escolheu para o efeito: Transdev.

Aquela realidade juridica é bem diversa da mencionada no Relato quando a este

respeito fala de subconcessdo, Desculpem-nos a repeticao, mas ndo podemos deixar

#H

de chamar 3 colacio a Base XXIll [Proibicdo de transmissdol "Para além da

3 subconcessdo prevista nas presentes bases, sdo proibidas quaisquer formas de

transmiss3o, parcial ou total, da concessao.”

* A empresa Metro do Porto, S.A. tem perfeito conhecimento e cumpre no estrito
respeito os principios orientadores e regras pré definidas nas suas Bases da

Concess3o e demnais documentos. Jamais esteve na “mente” da empresa violar uma

norma imperativa e proibitiva, como é esta Base XXIIl. Afirmar ou sequer pensar o

contrario é fazer uma errada leitura e interpretacdo da realidade tal qual ela se

manifesta.

No limite e apenas por mero exercicio académico, se o raciocinio expendido no ponto
111 do Relato fosse o correcto as obras de construcdo civil, o fornecimento de
equipamentos, etc., também seria entendida como uma subconcessao, na medida em

que eram trabalhos prestados por "...pessoas colectivas distintas do ACE".

Concluir sem mais daquela forma & ignerar, subverter e anular por completo a fiqura

;, juridica do Agrupamento Complementar de Empresas.

-l Apenas a titulo de esclarecimento, permitimo-nos salientar que a cooperacac entre
duas ou mais empresas pode passar pela celebracde dos mais variados negdcios
A juridicos, que podem, inclusive, ndo corresponder sequer a um daqueles negdcios que

a lei expressamente prevé e disciplina (os denominados negécios tipicos).
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e 0 Agrupamento Complementar de Empresas constitui uma pessoa juridica
distinta das entidades que nele participam - Vide Bases | e IV da Lei n.% 4/73;

» Pode ter como participantes guaisquer pessoas singulares ou colectivas, ainda
que sejam sociedades;

s 0O seu fim principal deve ser a melhoria das condices de exercicio ou de

resultado das actividades por ele exercidas. C/r. Base |, n.° 1 da Lei n.% 4/73;

Aqueles s3o os tracos mais relevantes para o casc em apreco e que caracterizam um -

ACE, mormente o ACE Normetro.

Em suma, os pentos 110 e 111 definitivamente nao espeltham a realidade da empresa

Metro do Porto, S.A.

Pontos 112 a 115 - 0 Funicular dos Guindais

1

A Metro do Porto, S.A. é concessiondria, e como tal é titular, de alguns direitos e

deveres que lhe s3o atribuidos pelo Estado investida naquela qualidade.
0 que se pretende aqui indagar é sobre a possibilidade de a Metro do Porto, SA.,
enquanto concessionaria, poder desenvolver outras actividades que ndo a actividade

objecto da concessdo.

Conforme dispde no ns 1 e 3 da Base | [Objecto] das Bases da concessao do sistemna

de metro ligeiro do Porto publicada pelo Decreto - Lei n.° 394-A/98, de 15 de

Setembro,

“ A concessao tem por objecto a exploracdo de um sistema de metro ligeiro na drea
metropolitana do Porto.”
“ A concessdo compreende ainda a concepcdo e realizacdo do projecto, a realizacdo

das obras de construc3o e o fornecimento e montagem dos equipamento.”

A Metro do Porto é ainda permitido exercer, a titulo acessério e auténomo, as

actividades previstas na Base |l sob a epigrafe [Qutras actividades da concessionarial.
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3.

Assim, o principal objectivo visado com a atribuicio da concess3o é o de assequrar a

boa prossecucio do servico publico, evitando que a concessionaria descure a gestao do

mesmo. As outras actividades auténomas permitidas a concessionaria s3o-no, as mais

das vezes, a titulo subsididrio da actividade concedida.

A leitura da Base Il das bases da concessdo mostra que o Estado optou por atribuir 3

Metro do Porto, SA. a faculdade de exercer diversas actividades auténomas da
concess3o sob a condicdo de que essas actividades n3o venham a assumir-se como a
actividade principal da concessionaria e que os proveitos resultantes dessas
actividades se repercutam no objecto da concessao, contribuindo para promover os
fins sociais do sistema de transporte concessionado e, se possivel, contribuir para o
equilibrio comercial da sua exploracao. Esta solucao é corroborada pelo artigo 4.° dos

Estatutos da Metro do Porto, S.A.

Para além daquelas disposicdes, os bens afectos a concessao e os tracos essenciais do

* seu regime juridico encontram-se previstos na Base VIl das Bases da Concessao.

Ora, a exploracdo do Funicular dos Guindais em nada contende com o principio da

continuidade do service piblico findo o periodo da concessdo, ndo sendo violado

quaisquer disposicdes constantes das Bases da Concessdo.

O Funicular serve Unica e exclusivamente para o transporte publico de pessoas entre a
cota alta da cidade e a cota baixa, estando a majoracao da sua eficacia, inevitavelmente
dependente de se assegurar uma intermodalidade de transportes, designadamente
com a coordenacdo e ligacdo aos transportes rodoviarios e de traccdo eléctrica, o que
s é conseguido com a implementagdo e funcionamento do regime da intermodalidade

em vigor na cidade do Porto.

Tratando-se de um transporte publico de passageiros é um servico plblico,
enquadrando-se no regime juridico da concessao de servico plblico e, em particular,
no contrate administrativo previsto no artigo 179.°9 do Cédigo de Procedimento

Administrativo.

Acresce que, 3 partida, nada ha que impeca em absoluto que a concessionaria utilize o

Funicular para fins diversos do objecto da concessao, na medida em que é amplo o
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leque de actividades permitido pelo Estado 3 concessionaria. Na permissdo de

prossecucio de todas estas actividades poderd vislumbrar-se uma autorizacio

implicita da exploracdo do Funicular dos Guindais para esses fins de dominio publico

ou privado da Administracdo, ndo deixando de manter o seu caracter de acessoriedade

para os fins indicados e cessando a respectiva exploracdo com a extincdo da

concess3o [que pode ocorrer tanto pelo decurso do prazo como pelos motivos
previstos na Secc3o VIl das Bases da Concessao, dado que, neste caso, os direitos do

Estado no fim da concess3o se encontram sempre ressalvados), %

Por Gltimo cabe referir que o funicular dos Guindais foi construide por uma Saciedédé e

de Capitais Pdblicos - Sociedade Porto 2001. Se a Metro do Porto, S.A. ndo explorasse

directamente este equipamento ainda hoje ele estaria encerrado.

CARACTERIZACAO DA ACTIVIDADE DA EMPRESA

Pontos 127 a 164 - Investimento / Financiamento Global

1.

Diz o Relato no Ponto 127:

"Em primeiro lugar, cabe sublinhar, conforme referido anteriormente, gue nao foi
apresentado pela empresa qualquer estudo de viabilidade técnico-financeira que
preconizasse & priori uma analise financeira baseada na estimativa do investimento a
realizar pela MP e na profeccdo dos cash-flows esperados, bem coma os varios
critérios de avaliacio que devem ser sujeitos a uma analise de sensibilidade, como

sefam [entre outros/ o pay-back, o VAL e a TIR.”

Levanta sérias dificuldades entender o que poderd ser um estudo de viabilidade
técnico-financeira que preconize (a priorf ou 2 posteriori uma analise financeira bem
como varios critérios de avaliac3o, os referidos ou quaisquer outros. Contudo, diz-se
que esta referéncia ja foi feita anteriormente, o que nos leva a pensar que se pretende

aqui significar o mesmo que o ponto 43.

Assim sendo, o contelido deste paragrafo é falso, conforme se pode ver no comentario

3o ponto 43.
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2. Relativamente ao Ponto 130 onde se refere:

“0 investimento global orcamentado subjacente ao profecto de metro ligeiro na GAMF,
numa perspectiva plurianual ] revela assim um acréscimo de 177,3%, considerando o
referido investimento inicial [€1.070.852.000) e o actualmente previsto [€2.959.440.541),
excluindo insercdo urbana, uma vez que esta ndo fof equacionada ab initio. Refira-se
ainda que o investimento relativo & 17 Fase do profecto regista um scréscimo de

176,9%."

Esclarece-se que o investimento global previsto (& data de elaboraco do Orgcamento
para 2005, que constitui a base do paragrafo citado] ascendia, interfaces excluido, a
€1.958.236.249 [conforme quadro 10, ponto 128). A essa data [como alids em
quaisquer outras datas] n3o estava prevista a execucdo dos investimentos em
aprovacao nem dos investimentos em preparacao, uma vez que nédo estavam previstos

nem incorporados na concessao.

Encontram-se portanto errado tanto o valor de € 2.969.440.541 como a percentagem de
177,3%.

Deve também notar-se que os valores intitulados "Sem Insercdo Urbana” incluem
nalguns casos montantes significativos relativos a insercdo urbana, conforme era

assinalado no Orcamento de 2004:

A desagregacdo do Orcamento para 2004 e do Orcamento Plurianual é
apresentada no quadro abaixo. 0s montantes de Insercdo urbana das Alteracdes,
Revisges de Precos e Outros Inerentes, ndo sdo apresentados, por ainda nao

terem sido apurados.”
Esse documento foi entregue a equipa de auditoria em 2005-04-05.
Também na mensagem de 2005-06-09, pela qual se enviou @ mesma equipa o mapa
(estruturado por ela e cujo preenchimento foi solicitado em 2005-04-08] com base no

qual ela construiu o quadro 10, se chamou a atencao para o mesmo ponto:

“Envio em anexo © mapa solicitado por nds preenchido. Cabe ainda referir o
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seguinte:

Os valores orcamentados apresentades reportam a estimativa de investimento

e

para o ano constanie do orcamento de investimento plurianual apresentade em
cads um dos anos. A coluna total representa o arcamento plurianual tal como

apresentade no Orcamento para 2005.

A estrutura do mapa de investimento é periodicamente revista por forma a

espethar & situacdo da carteira de projectos em curso. Por esse motivo, e até *

2004, ndo € possivel a discriminac3o dos seguintes valores: 1. Investimento nas

d

duplicacdes por linha [Pévoa, Trofa | e Trofa llj; 2. Linha de Gendomar nos trocos -
Campanha - Dragdo e Dragdo - Gondomar; 3. Insercdo Urbana de alguns dos

projectos.”

No Orcamento de 2005, deixou de ser apresentada a discriminacao entre valores com e
_sem insercdo urbana, j& que a impossibilidade de separar essa componente em
* rubricas t3o importantes como as Alteracdes, Revisdes de precos e Outros viciava

muitas analises que doutra forma o mapa tentaria os seus leitores a fazer.

0 investimento global previsto (3 data de elaboracio do Or¢amento para 2005), sem

excluir insercio urbana, ascendia a € 2.133.2B4.554, interfaces excluidos. A sua

evolucao ao longo dos dltimoes anos foi a seguinte:

: - Investimento global % g
Configuracdo aprovada Sretists (2] % Asiiialsda e
Original 1.070.851.653

Orcamento para 2003 + Alteraces 2001 1.527.567.108 43% 43%

+ Duplicacdo até Povoa e 2.225.900.886 46% 108%
Orcamento para 2004 até Maia + Antas + E:
Aeroporto .

Orcamento para 2005 Ibidem 2.133.284.554 -4% 99%
Orgcamento para 2006 Ibidemn 2.329.355.927 9% 118% E
3. Quanto a0 Ponto 131 sobre a taxa de execucdo do Orcamento de 2004, segundo o qual: E

“ Confrontando o planeado em 2004 com @ executado no mesmo ano, verifica-se uma

i

taxa de execuco de 32,5% com insercéo urbana e de 35,9% sem insercao urbana [...]
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Seria educativo encontrar, a par desta afirmacao factualmente correcta (e replicavel
aligs quanto aos anos de 2002, 2003 e 2005), outras afirmacdes igualmente

factualmente correctas como, por exemplo, seriam as seguintes:

Em Dezembro de 2005 esta em operacao na Area Metropolitana do Porto uma rede de
metro com 35 Kms de extenso. No final do 1° trimestre de 2006, a rede em operacao
ascenderd a quase 60 Kms em via dupla. Esta rede foi construida dentro dos prazos
estabelecidos. O investimento concentra-se na quase totalidade num periodo de 5 anos
que compreende os anos civis de 2002 a 2006, inclusive. Os cerca de 60 Kms de rede
construidos neste periodo [incluindo 7 Kms construidos no subsalo da cidade do Porto)
implicam um investimento de 2.300 milhdes de euros a precos correntes, elevando o
endividamento da sociedade promotora até 1.700 milhdes de euros. Em Janeiro de
2006, o esforco financeiro do Estade portugués ascende jé& a quase 124 milhdes de

suros, incluindo a totalidade dos subsidios & exploracdo nos Gltimos 3 anos.

" Em Dezembro de 2005, nao estao em exploracdo o metro do Sul do Tejo (19,2 Kms,

iniciado em 2003) nem as ligacGes ao Terreiro do Paco e a Santa Apolénia do metro de

Lisboa [2,2 Kms, iniciadas antes de 2002].

Segundo o estudo do Departamento de Prospectiva e Planeamento intitulado
“Investimento em Infraestruturas e Utilities entre 1975 e 2003 e respectivo
financiamento™:

 69.4% do investimento total de 4,9 mil milhes de eures a precos correntes realizado
pelas empresas publicas de transportes nesse periodo foi realizado no metro de
Lisboa;

e O Estado cobriu 37% das despesas totais de investimento dessas empresas nesse
periodo. A intervencdo financeira total do Estado neste sector ascende a cerca de 5
mil milhdes de euros a precos actuais, mais de 90% da qual em Lisboa;

» 0 investimento total na expansao da rede de metro de Lisboa, de 1992 em diante,

ascende a cerca de 3,2 mil milhdes de euros a pregos correntes.

Segundo o Relatério e Contas de 2004 do Metropolitane de Lisboa, EP, o endividamento
total em balanco desta sociedade ascendia a 2.116 milhdes de euros a Médio e Longo
Prazo e 484 milhdes de euros a curto prazo [a instituicdes de crédito), ao que acrescem

operacées de locacdo de material circulante num montante de 292 milhGes de euros.
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4, Seguidamente, no Ponto 132 & afirmado:

_b. O valor de € 345.501.439 apresentado como o total acumulado previsto dos

" 0 desenvolvimento da presente andlise permite ainda verificar que ne ano de 2004 se
previa que os valores acumulados re lativos & Insercdo urbana tolalizassem €
345.501.439, tendo-se, contudo registado, (sic/ um nivel de execucdo de 2,1%. De notar
gue, do total dos valores executados (€ 7.275.852), cerca de 90% respeita a linha da - :
Boavista (€ 6.680.073]." :

a. Cumpre esclarecer que, no ano de 2004, ndo se previa que os valores acumulados
relativos 3 insercdo urbana totalizassem € 345.501.439. Os valores executados
também nao ascendiam a € 7.275.852. Portanto est3o também [muitol] erradas as

duas percentagens [2,1% e cerca de 90%) referidas na passagem acima.

investimentos em insercio urbana esté errado por duas ordens de razdes.

Em primeiro lugar e conforme ja mencionado anteriormente, 3 data referida [como

alids em quaisquer outras datas) ndo estava prevista a execucdo dos investimentos

em aprovacdo nem dos investimentos em preparacdo, uma vez gue nao estavam -

previstos nem incorporados na concessao. Ora o valor de € 345.501.439 reporta-se

3 totalidade dos investimentos aprovados, em aprovac3o e em preparacao.

Em segundo lugar, esse valor é obtido por diferenca entre as colunas intituladas
“Com inserc3o urbana” e "Sem insercdo urbana” do Quadro 10, ponto 128. Ora,
conforme também ja explicado antes, citando o documento entregue em 2005-04-
05 e a mensagem enviada em 2005-06-09, nos valores em que se baseia aguele
calculo,

“Os montantes de Insercdo urbana das Alteracdes, RevisGes de Precos e Outros

Inerentes, ndo sio apresentados [..].”

pelo que_os valores intitulados "Sem Insercdo Urbana” incluem, nalquns _casos,

montantes significativos relativos a insercao urbana.

Assim sendo, o valor previsto no Orcamento de 2004 para inserc@o urbana dos

projectos aprovados seria de aproximadamente € 163 milhdes mais o valor
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(desconhecido] da componente “insercdo urbana” contido nas rubricas Alteragdes,

Revisdes de Precos e Outros Inerentes, sendo que nesta Ultima estavam incluidos

7

o varios trabalhos adicionais a cargo do Normetro, ACE relativos a inser¢do urbana.
c. Os valores executados de insercdo urbana 3 data de 2004-12-31 também nao
- ascendiam a € 7.275.852.

Esse valor também & obtido por diferenca entre as colunas “Com insercdo urbana”

| T

e "Sem insercdo urbana” do quadro 10, por referéncia a informacdo de execucao

acumulada de 2004 [que é reportada & data de 2004-12-31). Conforme ja foi

W

explicado, ha muita insercdo urbana gue aparece nos valores “Sem insergao

urbana”, nomeadamente muita insercdo urbana contida nas rubricas Alteragoes,

T
1
i

e |

Revisdes de Precos e Outros Inerentes. A respectiva execucdo aparece por isso

também na coluna “Sem insercdo urbana”.

0 valor de € 7.275.852, apurado por diferenca entre as duas colunas, reparte-se de
facto como indicado no ponto 132, cabendo menos de 400 mil euros a projectos

aprovados. S6 quem nunca tenha passado por algum dos locais j4 objecto de obras

de insercio urbana do sistema a data de 2004-12-31 [como por exemplo a Avenida

de Franca, a Avenida Fabril do Norte, a Rua Brito Capelo, so para citar algumas]

poderia acreditar que elas tivessem custado, qualguer uma delas e muito menos

todas no seu conjunto, menos de 600 mil euros...

0 valor de € 6.680.073 referente & linha da Boavista esta correcto e representa a
maior das excepcdes ao principio ja varias vezes enunciado segundo o qual nao
estava prevista a execucao dos investimentos em aprovagao nem dos investimentos

em preparacao. Esta quest3o é abordada separadamente.

5. No que respeita ao défice de financiamento abordado no Ponto 134 no qual se |&

4 “[..] No entanto, considerando o investimento global planeado prevé-se um deficit
de financiamento de € 1.549.383.270, com referéncia ao ano de 2004. Com efeito, ao
valor considerado no mapa como necessidade de financiamento [ € 523.313.270 ),
acresce o valor relativo 3 parceria pUblico - privada [ € 1.026.070.000 J, caso a 27 fase

do projecto avancel...]”
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diga-se que o valor de € 523.313.270 constituia a estimativa do défice de

financiamento dos projectos aprovados, pendentes de aprovacao e em preparacao

mas ainda n3o apresentados para aprovacio 3 data de preparacdo do Orgamento de
2004, no caso de a totalidade dos projectos n3o aprovados virem posteriormente a
ser aprovados nos termos em que estdo configurades nesse Orcamento. Esse valor
decomnpunha-se da seguinte forma [aproximadamente):
Projectos aprovados e em execucao € 341.540.000
Interfaces, PMO e custos gerais € 181.773.000

Caso a 23 fase avancasse entdo, nos termos propostos, i.e. como Parcerias Pdblico-

Privadas (PPPs), e todos os projectos englobados nessas PPPs passassem a
época seria de € 523.313.270, ja que se passaria a considerar as PPPs como origem
de financiamento. Nos termos da proposta, se ndo fosse possivel realizar essas

obras como PPPs, elas nio seriam executadas.

Caso a 22 fase avancasse entdo como proposto e adicionalmente se mobilizassem

5%
categoria de aprovados e em execucdo, a estimativa do défice de financiamento da E

financiamentos de €1.026.070.000, como proposto pelo Tribunal de Contas, gassaria-
a haver um superavit de financiamento de €1.026.070.000 - € 523.313.270.

4. Mais adiante, no Ponto 138:

EEn

“ Relativamente 4 rede base.[..] pode-se observar que o grau de execucdo financeira

i

tem-se [sic] situado abaixo dos 50% do valor orcamentado. Para este facto, segundo
pide-se [sic/ aferir através de relatdrios da Comisséo de Acompanhamento,
contribuem razées de varia ordem, entre os quais se refere a falta de aprovacao
governamental, sobre as propostas de duplicacdo de trocos, a falta de aprovacdo dos
aditamentos aos contratos com a Normeltro e frentes de obra com elevada
complexidade construtiva, nomeadamente quanto aos trabalhos efectuados nas
estacées enterradas. No entanto, considera-se gue lais factores ndo impediram a
empresa de prossequir com os trabalhos, como se comprova através dos valores
com investimentos realizados em projectos em aprovacdo e em preparacio,

constantes dos mapas infra.”
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Em primeiro lugar e independentemente de tudo o que se segue, chamamos a

atencdo para o referido a propésito do ponto 131, que glosa o mesmo tema.

Sugerimos, ainda, que seria mais adequado intitular o quadro 13 “Investimentos
anuais incluindo insercdo urbana”, j& que o titulo existente "Investimentos anuais
com insercdo urbana” induz o leitor a pensar que os valores se reportam

exclusivamente a insercdo urbana quando, como é sabido, esta tem uma relevancia

residual. Noutros quadros onde a mesma expressao “com insergao urbana” é usada
ela aparece lado a lado com a expressao “sem inser¢do urbana”, o que logo afasta a

leitura agora induzida.

Comecemos por admitir que o quadro 13 efectivamente comprova o que neste

o

paragrafo se diz que comprova, isto €, que a Empresa /gnora as auséncias de

1

aprovacio governamental prossequindo os trabalhos indiferente a essas auséncias.

Esta afirmacdo, contraditéria do que o préprio relatério afirma a proposito _do

cumprimento de obrigacées da concessiondria [ver observacdes sobre o ponto 13)

reveste-se de muita gravidade rocande uma vez mais a difamacdo, nao se

compreendendo o tom casual e quase incidental usado.

Nao se compreende como a indiferenca da Empresa perante a auséncia de
aprovacdes governamentais também afastaria a operacao da causa “frentes de obra
com elevada complexidade construtiva, nomeadamente quanto aos trabalhos
efectuados nas estacbes enterradas’. Sem divida este fenémeno provocou
dificuldades e atrasos na execucao - ndo obstante, ao contrario do que acontece
ainda hoje noutras cidades com algumas estacdes de metro subterraneas que ja
estavam em construcio antes destas, estas estdo ja todas em operagdo, algumas ha

mais de ano e meio, outras ha quase 6 meses...

0 quadro 13 apresenta, relativamente 3 data mais recente dele constante, um valor
executado em projectos em aprovagdo, ou ndo aprovados, de cerca de € 18 milhdes,
dos quais aproximadamente € 8,8 milhdes se referem a linha da Boavista e incluem,
como abundantemente referido em diversas partes do relatério, € 6,6 milhdes de

insercao urbana, assunto abordado separadamente. Os restantes cerca de 9.2

milhdes nada tém a ver com as duplicacGes de trocos referidas.

taainl
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E factual, publico e notdrio que as obras nas linhas da Pévoa e da Trofa foram

atrasadas, e muito, pela demora na aprovacao das duplicacdes referidas. Alias, essa

continua a ser a situagdo em relac3o ao investimento de 48 milhdes de euros para a
duplicacdo dos 8,7 quilémetros do trogo entre o ISMAI e a Trofa. Mesmo gue a

Empresa adoptasse, ao contrario do que adoptou. a pratica de ignorar a auséncia das E

aprovacdes necessdrias, ndo poderia avancar com essas obras, por ndo dispor dos

poderes de expropriacdo indispensaveis para o efeito.

7. Sobre a execucio dos projectos pendentes diz-se no Ponto 140:

“[..] Porém, denota-se que o valor j3 dispendido até ao ano de 2004, com prajeéfas

em aprovacio decorrentes da 1 fase, totalizava o montante de€ 17.978.639 ~

A execucdo 3 data de 2004-12-31 referente a projectos pendentes de aprovagdo pela
tutela ascende 2 € 17.976.636. Além dos ja referidos cerca de € 8,8 milhdes relativos
3 linha da Boavista - que incluem, como abundantemente referido em diversas
partes do relatério, € 6,6 milhdes de insercio urbana [assunto abordado
separadamente] - compreende também € 9.099.681 relativos ao troco Antas -

Gondomar.

Por carta MP-546273/05 foi enviado em 9 de Novembro de 2005 4 Inspecg3o Geral de . . .

i

Financas o documento que o relatério de auditoria desta Instituicao, recebidoa 27 de

Setembro de 2005, havia recomendado fosse preparado até 2005-12-31 - documento

esse intitulado "Relatério correspondente 3 recomendacdo constante do Relatdrio i A

‘Auditoria técnico - financeira 3 MP/ Despacha conjunto n® 432/2004" [Inspeccdo

Geral de Financas, 14-06-2005] na pq. 54, ponto 4.b].

No seu terceiro capitulo, esse documento analisa 878 processos de adjudicacao
identificados até 19 de Setembro de 2005, i.e. os dois relativos & linha da Boavista

abundantermnente referidos no Relato do Tribunal de Contas e 876 outros. Entre estes

mTe

outros encontram-se os seguintes relativos a linha de Gondomar:
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Trabalhos Fornecedor Valer
Adjudicacéo
Infra-estruturas Civis e Via ATKINS MANAGEMENT 924682
CONSULTANTS
Impacte Ambiental COBA, SA. 36911
Contrato para Projecto de Plataforma [ Infra- ATKINS MANAGEMENT 1993183
estruturas e Vial, Linha Campanha - CONSULTANTS
Gondomar
Geotecnia TECNASOL FGE 256032
Topografia TOPONORT, LDA. 165900
Linha de Gondomar - Levantamento NIVEL - Servigos 28140
Topagrafico & escala 1/200 Topograficos, Lda.
Impacte Ambiental COBA, SA. 5000
PG - Projecto de Via e Plataforma - Antas - ATKINS MANAGEMENT 4900
Gondomar- Aditamento 2 CONSULTANTS
Projecto de Via e Plataforma, Antas - ATKINS MANAGEMENT 74382
Gondomar CONSULTANTS
Levantamento Aerofatografico Foto engenho 7183
Jorge Patricio 25540
Moniteorizac3o tinel Parque Mascente Bureau Veritas 14715
Fiscalizacdo tinel Parque Nascente CGK 35157
Empreitada Tanel Parque Nascente Gondobrico 1348269
Estagdes APOR - AGENCIA MODERN. 347396
DO PORTO, SA. :
Obras de Arte A2P 26,11
Linha Campanha Gondomar - Prejecto de GEG- GAB. ESTRUTURAS E 394880
contrucao Tinel a construir entre a GEOTECNIA, LDA.
construgdo entre as Paragens C” e "Centro
Comercial”
Linha de Gondomar - Adutoras da Aguas PROSISTEMAS - 59000
Douro e Paiva - Avenida da Conduta Consultores de Engenharia,
S.A.
Carnpanha Gondomar - Projecte do Tunel de GEG- GAB. ESTRUTURAS E 145834
Rio Tinto - ADITAMENTO 1 GEOTECNIA, LDA.
Linha Antas Gondomar - Projecto de Execucao GEOWORKS-Activ. 7850
- Reconhecimento topogrifico e estrutural do Geolagicas, Unipessoal
caneiro do Rio Tinto
Linha de Gendomar - Projecto Alameda de MANUEL FERMAMNDES DE 83000
Conturnil SA, LDA
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Trabalhos Fornecedor Adjudicagdo

Levantamento de condutas na Av. da Conduta GEOCISA - Geotecniay 26180
em Gondomar Cimientas, S.A.

Projecto de Inser¢3e Urbana da Linha de JOSE BERMARDO TAVORA - 386000

Gendomar Arguitecto Unipessoal, Lda.

Projecto de arruamentos adjacentes 2o Canal ATKINS MANAGEMENT 678945
de Gondomar CONSULTANTS

Antas - Gondomar / Projectos TECNEP-Estudos e Projec. 239531

Electromecanicos de Desenvolvimento, Lda. =

Antas - Gondomar - Projectos RODRIGUES GOMES & 391000

Eletromecanicos [projecto de ASS0C.-Cons. de &
telecomunicacaes, iluminac3e e rede BT] Engenharia, S.A.

RECAPE 1 Campanha - Antas e RECAPE 2 COBA, SA. ' 27000

Antas - Gondomar
Estudo de analise de trafego face 3 ESTAC-Etudos de 43000
implementacao da linha de Gondomar Estac.Acessib., Lda

Dentre estes processos a Unica empreitada é a relativa & construgdo da passagem
emn tanel sob o centro comercial Parque Nascente. O tracado previsto para a Linha
de Gondomar contempla uma passagem em tlnel no centro comercial Parque
Nascente. A empreitada de construcio dessa passagem foi realizada na fase de

construcdo do.Centro Comercial, assim custando menos de 1,5 milhdes de euros,

8. Neste &mbito refira-se, ainda, o comentario contido no Ponte 157 sobre o Swap do

leasing operacional:

“ Em 27/03/03 foi contratado com o BCP um swap de taxa de juro referente a0
contrato de leasing operacional datado de 2002. Com data de infcio & 13/06/03, foi
contratade um swap, a taxa fixa de 4,76%, para a totalidade do referido contrato, cujo

valor dquela data totalizava o montante de € 96.242.430,07.
A operac3o contratada com vista @ uma reducdo efectiva do custo do financiamento
que [sic] ndo se tem revelado satisfatdria nem se ter [sic] revelado mais competitiva

em termos relativos no mercado.l..] ~

A operacio referida n3o foi contratada com vista a uma reducao efectiva do custo do
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financiamento. Citando Brealey e Myers (1998], “Principios de Financas

Empresariais”, McGraw-Hill, Quinta Edic3o, pg. 707:

“Os sequros e a cobertura de risco raramente s3o gratuitos: na melhor das hipdteses
sdo transaccées de VAL nulo. A maior parte das empresas recofre a seguros ou a

meios de cobertura de risco para reduzir o risco e ndo para ganhar dinheiro.”

Também nao é correcto afirmar que a operacdo nao foi a mais competitiva no
mercado. Trata-se de um swap ‘plain vanilla” que foi cotado por 5 institui¢oes
financeiras, tendo sido acolhida a mais favoravel. Teria sido produzida evidéncia
disso caso tivesse sido solicitada, nao parecendo razodvel presumir-se o contrario

sem qualquer informac3o objectiva que fundamente essa afirmacao.

Avaliada “marked to market hoje, a posicdo da Empresa neste contrato é negativa.
Tal significa que a materializar-se a evolugao futura das taxas de juro conforme esta
implicita na curva de taxas de juro hoje existente, no final do contrato a Empresa
perdera dinheiro. Se vai perder ou ndo depende da evolugdo que essas taxas de juro

efectivamente tiverem nos proximos 16 anos.

Note-se que a Empresa cobriu o risco de taxa de juro de 40 % da sua divida (através
desta e de outras operacdes). Na medida em que se considere que a Empresa perdeu
ou perdera dinheiro na cobertura do risco de taxa de juro relativamente a 40% da sua
divida, deve considerar-se que a Empresa ganhou ou ganhara dinheiro na posicao

especulativa que manteve em relacao aos 60% remanescentes.

Note-se ainda que a Metro do Porto, SA é uma empresa de transportes publicos,
podendo questionar-se se deve dedicar-se a exposicdo a riscos de taxa de juro com
fins lucrativos. No limite, podera questionar-se se essa actividade esta abarcada pelo

seu objecto social.

Parece menos questionavel que, no dia em que for contratada com o concedente
[como a Empresa entende que deve ser) a disponibilizacdo da infra-estrutura, se a
renda a ser paga pelo concedente for constante [a menos de componentes variaveis
relacionadas com a gualidade do desempenho da actividade contratada), devera ser

integralmente coberto o risco de taxa de juro da divida contraida para a sua
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9, - Por Gltimo, uma rectificacdo ao que se diz no Ponto 165:

construcdo. Dessa forma serd possivel imunizar o cash flow liquido da Empresa a
flutuaces da taxa de juro. Ou entdo, em alternativa, o contrato podera incluir um

£
¢
swap que transfira o risco de taxa de juro para o concedente. E

Diferente seria per exemplo se fosse contratada uma renda real crescente. Nesse
caso a exposicdo a taxa varidvel contribuiria melhor para a referida imunizacao do
cash flow liquido a flutuacdes da taxa de juro [(do que a exposic3o a taxas fixas a

longo prazo).

Mote-se finalmente que uma das consequéncias da falta de orientac3o quanto 3

i

forma como a empresa serd dotada de fundos para acorrer ao servico da divida
{garantida ou n3o pela Repblical - que contraiu para executar a concess3o que lhe

foi atribuida - é assim a de inviabilizar uma gest3o adequada do risco de taxa de juro.

" A exploracdo efectiva do sistema de metro ligeiro na sua vertente comercial teve

lugar em Marco de 2003. Comn efeito, a inauguracdo do primeiro trogo ocorreu em 7

de Dezembro de 2002, sendo gratuita a utilizacdo do sistema até 31 de Dezembro, ao

Y i

que se sequiu um periodo promocional até 3o final de Fevereiro ”

De acordo com o entendimento comum de explorac3o comercial, esta iniciou-se em

1 de Janeiro de 2003. O entendimento expresso neste paragrafo, segundo o qual a

realizacdo de uma promocdo torna nao comercial uma oferta que, de outro modo,
seria comercial, é inovador. Em rigor, a inovacio ndo se esgota ai, porgue estipula
que a realizacio de uma promocdo de um produto por uma empresa torna nao
comercial nio apenas a oferta desse produto, mas também a de todos os outros

produtos “comercializados™ [ou melhor, colocados no mercado) da mesma Empresa.

Confirma-se que até ao final de Fevereiro de 2003 decorreu uma promogao de um

dos produtos colocados a venda em 1 de Janeiro de 2003 [os titulos mensais), Os

restantes produtos ndo foram objecto de qualquer promocdo. Os titulos mensais

representaram 12% dos titulos vendidos nesse periodo.
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_4 VL. ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA [Pontos 178 a 193]

Pontos 178 a 188 - Situacdo Financeira

4
1
3 1. No Ponto 182 esta dito que
H
g “[..] atenta a natureza do subsidio [ao investimento] e no contexto da adequada
-l aplicaco dos principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal, conforme
7 estabelece a DC 18, considera-se que os valores subsidiados [sic] deveriam continuar
% a figurar na rubrica de Proveitos Diferidos.”
2. Ressalvando a consideraco que todos os seus pareceres merecem, entendemos que

se justifica o reexame da doutrina defendida no offcio n.° 009/05 datado de 2005-02-03
da Comissao de Normalizacao Contabilistica por assentar numa analise formal, em vez
» " de ter em consideracdo a realidade econdémico-financeira a enquadrar, como alids o

principio contabilistico do primado da substancia sobre a forma impée.

A solucdo adoptada pela Metro do Porto, S. A. baseou-se na seguinte analise:

NZo obstante as dificuldades resultantes do uso das mesmas palavras com significado
diferente, parece evidenciado na alinea 4 da base XXVI| das Bases da Concessao que os
valores arrumados na conta "Prestacées do Concedente” n3o correspondem aos

" subsidios objecto da NIC 20.

3. Se os valores em causa n3o tivessem, por virtude do contrato de concessao, natureza
especial, e se ndo estivessemn excluidos da aplicagdo da NIC 20, entdo a seriacao de
valores no POC que pressupde a falta de materialidade dos valores em causa ao tratar

os subsidios de investimento a par com receitas diferidas - o que n3o acontece nos

[T,

planos citados - ndo proporcionaria uma imaqem verdadeira e apropriada e, embora

o

com esclarecimento adequado, deveria ser classificada em termos semelhantes aos

adoptados pela Metro do Porto, SA.

*
&

Por Gltimo, aponta-se que existem varias situacdes em que o capital préprio das

= empresas compreende valores ndo apropridveis pelos participantes no capital social.
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Entretanto, no caso concreto, o Estado é um dos titulares de capital sacial e, portanto,
até se pode qualificar o valor como tendo a natureza de prestacao acessdria, dadas as
disposicdes apliciveis 3 concessao. Por outro lado, é entendimento da Metro do Porto,
SA que, mesmo que o Estado ndo fosse titular de participacdo no capital, haveria que
reconhecer os valores em causa nos mesmos termos. N3 estd em causa o valor do

capital préprio apropriado ou apropriavel pelas titulares do capital social, mas sim o

capital préprio da empresa em continuidade e a partilha de valores se houver quebra

de continuidade, mesmo por resgate antecipado. SO para efeito de clarificar o
entendimento poderemos equiparar a situagdo existente 3 hipétese de existir capital

privilegiado para efeitos de reembolso.

5. Face ao exposto, entendemos que se justifica a reandlise da apreciacao feita pela CNC,

pois a melhor solucdo e Unica correcta é a que foi adoptada pela Metro do Porto, S.A. E
[Anexo 3 a este documentol. I

VIL ANALISE DO CONTROLO INTERNO (Pontos 194 a 208)
Pontos 194 a 198 - Organizacdo e procedimentos internos

1. Sobre o Centro Documental da sociedade é referido no Ponto 195:

B
“I.J Ao nivel do Centro Documental detectou-se: a inexisténcia de critérios e "g
definicio de competéncias na organizacdo da documentacao. Por outro lado
constatou-se que a empresa participada — TIP, fof considerada como se de um %
departamento da empresa se lratasse, Integrando, 3 par com & MP, o registo
sequencial da numeracdo da documentacdo entrads, nao contribuinde para uma E

clara independéncia das empresas .

2. A MP tem critérios bern definidos na organizagdo documental. Toda a documentacao
que circula, e é expedida na MP tem um nimero sequencial tnico, permitindo a sua

rastreabilidade. Esta bem definido 0 modo como se deve caracterizar a documentac3o,

Documento Administrativo Base

existindo 13 tipos de documentos: 2 : E
Documento Administrativo Contratos E
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aiks)

Documento Administrativo Correspondéncia Recebida
Documento Administrativo Facturas

Documento Administrativo

Wl

Guias de Remessa

::|| Documento Administrative Ordem de Adjudicacao
' Documento Administrativo Recibos Seguros

:"{ Documento Administrativo Recibos

E Documento Administrativo Requisi¢ao Interna
Documento Administrativo Seguros
Documento Ficha de Compra
Documento Técnico Geral

5 Documento Técnico Guia de Envio

Informacao Interna,

Cada um destes tipos de documentos tem, no minimo [caso do Documento

Administrativo Base], 12 campos de caracterizacao.

3. Para além da caracterizacdo dos documentos, existem 2 workflows de distribuicao

digital da documentacde, nomeadamente, workflow  técnico, workflow

correspondéncia, permitindo uma eficaz distribuicio da documentacdo. Esta
distribuicio é efectuada tendo por base um procedimento de distribuicao de

documentos na Metro do Porto, S.A.

4. Além disso, foi criada uma codificacdo gue tem que ser utilizado pelos vérios
fornecedores da empresa [se existir uma elevada troca de documentacdo]. Esta
codificacdo identifica as caracteristicas principais da documentacdo, permitindo
optimizar a recepcdo, e a sua introducdo no sistema de gestao documental, de toda a

documentac@o pela Metro do Porto, S.A.

i 5. Relativamente & documentacdo de entrada do agrupamento de empresas - TIP, esta
esta a ser arquivada em pastas unicamente TIP, ou seja, todos os decumentos TIP sao
fisicamente arquivados em pastas onde apenas existern documentos TIP, e nao estao a

ser arquivados misturados com os documentos da Metro do Porto, S.A.

0 arquivo logico de toda a documentacdo TIP estd a ser efectuada num “Cabinet”

(pastal préprio, dedicado ao TIP, e cujos acessos sdo condicionados, sendo atribuidos
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IX.

acessos especificos 3os colaboradores TIF e aos colaboradores MP, que efectuam
servicos administrativos [por exemplo pagamentos de facturas, etc.). Pode-se

constatar que existe uma clara independéncia do arquivo documental das duas

empresas.

Relativamente ao facto de existir uma numeracdo sequencial Unica, partilhada pelas

duas empresas, para a cedificacio da documentacao de entrada, de referir que se deve

a uma questdo técnica. A atribuicdo de um nimero sequencial @ documentagdo de

entrada, apresenta-se corno a solu¢do tecnicamente mais eficaz e sequra, permitindo

uma rastreabilidade eficaz da documentacao.

0 facto deste nimero sequencial ser partilhado pelas empresas nao acarreta qualguer
tipo de dependéncia, pois apenas € atribuido este nimero & documenta¢do recebida,

sendo utilizado unicamente para a rastreabilidade da documentacdo TIP, existente no

_ sistema de gestao documental da MP.

Na documentacio de saida, apenas a MP utiliza o nimero sequencial como referéncia.

Desta forma, é possivel ao TIP beneficiar de todas as vantagens de uma ferramenta de
gestdo documental de elevada performance, a um custo residual. Seria impraticavel

outra solucio, uma vez que nio teria justificacdo econdmica a utilizacao de um sistema

de_gestao documental préprio, atendendo ao investimento e custo de exploracao

associados versuso nimero de documentes movimentados pelo TIP.

Finalmente quanto a este ponto, como houve oportunidade de transmitir, estao para
aprovacdo os contratos de prestacdo de servigos que visam requlamentar o fluxo de
prestacdes e contrapartidas entre o TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE e os
varios Departamentos da Metro do Porto, S.A., com efeitos retroactivos a sua

constituicdo.

ANALISE SUMARIA DAS EMPREITADAS (Pontos 213 a 226)

Por considerarmos que este capitulo apresenta uma mais forte desconexdo entre a

interpretacéo traduzida no Relato de auditoria do Tribunal de Contas e a realidade efectiva

subjacente aos pontos nele considerados, entende-se comentar e explicitar mais
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detalhadamente algumas situacdes, como adiante fica enunciado.

7. Relativamente ao Ponto 214 onde se pode ler:
“[..] Entre tais documentos contam-se quatro ficheiros contendo documentacdo que
nada tem a ver com o solicitado, relativos & Ponte do Infante, & construcée de interface
das Antas e & contratacdo do profecto de especialidades para a requalificacdo da
Avenida da Boavista. Os restantes dois ficheiros recebidos [um com 521 pdginas e
outro com 350 - coniém ambos basicamente, os sequintes elementos, & maioria dos
quais diversas vezes repetidos e todos conexos com a fase do procedimento concursal:

j Y

Conforme se pode observar na lista de informacao solicitada pelo Tribunal de Contas
constante do Anexo 2, item n® 118, um dos elementos da equipa de auditoria solicitou
no dia 2005-05-11 2 documentacdo relativa aos processos que conduziram 3

adjudicac3o das seguintes empreitadas / prestagdes de servicos:

o Empreitada de Execucdo das Obras de Insercdo Urbana da Futura Linha da
Boavista na Envolvente Casa da Musica e Praca Mousinho Albuquerque - ACA

e Monitorizacao do Comportamento Estrutural da Ponte Infante D. Henrigue - AFA

o Projecto de execucdo do Interface e da Estacao das Anltas na Linha Campanha -
Gondomar e campanha de sondagens Geotécnicas - GEG

o Projecto de Especialidades para a requalificagdo da Rotunda da Boavista

Dado o volume de informacao solicitado, este pedido demorou quase uma semana a
satisfazer, pelo que sé no dia 2005-05-17 foi possivel enviar um CD contendo, em
quatro ficheiros [tantos guantos os processos solicitados), a informac3o que havia sido

requerida.

Confirma-se que, por algum lapso na digitalizacdo da documentacao, ndo detectado na
altura, foram incluidas nas dltimas cerca de 100 paginas de um dos ficheiros as
primeiras cerca de 100 paginas do ficheiro seguinte.

2. E no ponto seguinte - Ponto 215 - acrescenta-se:

“Ou seja, na linha do que j& se mencionou quanto és condicionantes da auditoria, nada
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foi entregue 3 eguipa, tal como solicitado [sic), relativamente aos aditamentos ao
primeiro contrato - antes recaindo cerca de metade daquela documentacdo na 29 fase
da mesma obra - &, por outro lade, nada consta acerca da fase de execucdo contratual

(autos de medicao, facturas, etc.).”

Esta situacdo é similar a outras ja documentalmente evidenciadas anteriormente

[nomeadamente no ponto 10; ponto 23; ponto 43; ponto 214]

A equipa do Tribunal de Contas nunca solicitou nada relativamente aos aditamentos

ao primeiro contrato nem sobre a “fase de execu¢do contratual”. Se o tivesse

solicitado, a empresa teria obviamente adoptado a mesma atitude que adoptou em -.

relacdo a todos e cada um dos alidss numerosos e volumoses pedidos de

informacéo: satisfazé-los o mais prontamente possivel.

N3o existem na Metro do Porto os talentos divinatérios que seriam necessarios
para descobrir que a equipa do Tribunal de Contas pretendia os aditamentos ao
contrato referido, autos de medicdo, facturas, etc. [nem, ja agora, “estudos de

viabilidade econémico-financeira da realidade a implementar”].

Em 2005-11-23, foi oferecida pela empresa a faculdade do acesso directo [por via

informatical a toda a documentacdo relevante e registos contabilisticos, as seguintes

entidades:

Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
Gabinete da Secretéria de Estado dos Transportes

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouroe e Financas

Direccao - Geral do Tesouro

Inspeccao - Geral de Financas

Tribunal de Contas

Inspeccdo - Geral das Obras Publicas

Ate & data, nenhuma das entidades mencionadas manifestou interesse em usar da

faculdade oferecida.
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Entre essas entidades encontra-se o Iribunal de Contas. A faculdade oferecida

permite nomeadamente o acesso directo dos elementos da equipa de auditoria, a
4 partir do seu posto de trabalho e em segundos, aos aditamentos de qualquer contrato,

aos autos de medicao, facturas, etc.
3. No Ponto 216 ficou dite:

“Acresce mencionar que a documentacio recebida, supostamente integrante dos
{ ‘processos’ de obra respectivos, ndo se encontra minimamente organizada, seja por
, assunto / obra, seja pelo ponto de vista cronoldgico, sendo possivel encontrar
g sistematicamente a repeticio de elementos que nenhum interesse revestem para o

dossier”.

A documentacdo entregue corresponde ao que foi solicitado: a documentacao
relativa aos processos que conduziram 2 adjudicacdo das empreitadas [ prestacoes
de servicos ja referidas na analise ao Ponto 214. La se encontram por exemple o
contrato, a troca de correspondéncia sobre sucessivas minutas do contrato, toda a

documentacao relativa as sucessivas fases do concurso, desde as actas do Conselho

de Administracdo deliberando o lancamento do concurso até a correspondéncia de
notificagio dos concorrentes preteridos, em todos os casos incluindo todos os

anexos de cada peca.

A documentac3o entregue divide-se em guatro ficheiros, um para cada empreitada /
prestacio de servicos indicada/o. Encontra-se assim devidamente organizada por
assunto. Talvez ndo se encontre maximamente organizada dentro de cada assunto,
mas pelo menos mediamente estara. Sacrificou-se a perfeicdo na organizacao em
beneficio da celeridade, também supondo-se que os destinatarios melhor saberiam

estruturar a informacao em ordem aos fins visados e nao explicitados no pedido.

A repeticio de documentos é inevitavel: as cartas notificando os candidatos
preteridos, por exemplo, s6 diferem no destinatario, Aparentes repeticdes sao

igualmente inevitaveis: por exemplo, a troca de correspondéncia sobre minutas do

j contrato normalmente anexa sucessivas versdes do mesmo que sdo quase idénticas.
1 Essa repeticio resulta da metodologia que a equipa de auditoria entendeu sequir,
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requerendo cépias fisicas de documentacdo deficientemente especificada. Com
muito poucas excepcdes, nas quais ndo foi possivel fazé-lo, foi entregue exactamente

o que foi solicitado.

Diferente teriz sido se a equipa tivesse consultado /7 loco a documentacdo,

solicitando cdpias de documentos especificos que tivesse identificado como

e fhoissi 7 | | eals ]

interessantes, Note-se que, mesmo que a empresa dispusesse de recursos para
fazer o trabalho de triagem e organizacao das centenas de “processos” solicitados,

ndo saberia como fazé-lo, por desconhecer os interesses e 0s objectivos da equipa do -

" e

Tribunal de Contas, nio comunicados. E mesmo que o soubesse, certamente .

hesitaria em assumir a responsabilidade por tal triagem, da qual poderia resultar vir

a ser acusada de procurar ndo fornecer toda a informacao solicitada.

A esta luz, o relatério em apreciacdo sé por erro identifica situacGes onde nao teria

sido fornecida a informacao solicitada.

4, Os Pontos 217 a 226, que sé parcialmente serdo adiante reproduzidos, reportam-se as
obras de insercio urbana da futura.Linha da Boavista, relativamente as quais &
indispensavel uma completa clarificacdo que reponha justica na anélise dos

procedimentos seguidos pela Metro do Porto, S. A,

Nos pontos a seguir respectivamente indicados é dito:

Ponto 218 - ‘4 MP enconira-se sujeita ao regime juridico das empreitadas de
obras publicas, de acorda com o previsto no artigo 3% n° 1, alinea g/, do OL
n°59/99 de 02/03, tendo esta empreitada seguido o procedimento de concurso
limitado sem publicacdo de andncio previsto nos artigos 48° e 129° do mesmo

diploma.”

£

Ponto 219 - “Este procedimento, de acordo com tais preceitos, somente pode ter

lugar em empreitadss cujo valor estimado ndo ultrapasse os 25.000 contos E

124.699,47), sendo o concurso publico (ou o concurso limitado com publicacdo de

antincio, caso se verifiguem os respectivos pressupostos/ o tipo procedimental &

seguir quando esse valor for superfor.”
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Ponto 220 - “No entanto, foi entendido, no lancamento dos procedimentos sub
Judice, estar & empresa também sujeita ao regime constante do DL n°223/2001,
de 09/08107 lem muitos dos documentos compulsados & feita mengdo a tal
regime por referéncia ao seu artigo 1°, n° 1, nunca se fundamentando com
outros preceitos as pertinentes razdes dessa sujeicdol e, por tal facto, foi
adoptado o tipo concursal mencionado, supostamente legitimado por este dltimo

i diploma ... ”

a. Salvo sempre o devido respeito, a realizagdo das empreitadas das obras de
: insercio urbana da futura linha da Boavista na envolvente Casa da Mdsica e Praca
a Mouzinho de Albuguerque, divididas em duas fases, ndo contrariam, nem tao pouco

violam, os procedimentos concursais aplicaveis a Metro do Porto, S.A.

b. Dado que o direito ao exclusivo de exploracao da concessdo de traccdo eléctrica da
Linha da Boavista parece estar englobada no dmbito da concessao da STCP, S.A., o
Conselho de Ministros incumbiu a Metro do Porto, S.A. e a Sociedade de
Transportes Colectives do Porto, S.A., através da Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 129/2003 de 28 de Agosto, de preparar os instrumentos adequados -

com a respectiva documentacdo técnica, econémico-financeira e juridica - com
vista & preparacdo da alteracdo da concessdo da traccdo eléctrica da linha da

Boavista.

c. A realizacio daquelas obras deveria estar concluida a tempo da conclusao da Casa

da Musica.

Aquela resoluc3o pressupunha, assim, a compatibilizagcdo da execucao das obras a
levar a cabo sendo que a Metro do Porto, S.A. ndo dispunha dos projectos de
detalhe necessarios para ¢ lancamento dos respectivos concursos. No seguimento
dessa decisdo governamental contratou e desenvolveu os projectas com o Gabinete
de Estruturas e Geotecnia, Limitada, com o Gabinete de Arquitectura Eduardo
Souto de Moura - Arquitectos S.A. e com o Gabinete de Arquitectura Alvaro Siza
Vieira, no sentido de rapidamente providenciar a elaboragcao e conclusao dos

] projectos bons para concurso.

d. Dada a complexidade da obra da Metro do Porto, S.A. foi a mesma dividida em
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quatro fases, duas das quais ja se encontram executadas estando a execucao das i

restantes suspensa. O trabalho estd vastamente documentado quer quanto as

e

opcdes técnicas assumidas, quer quanto 3 execuc3o da obra.

e. Posteriormente veio a constatar-se que a Casa da Mdsica ndo cumpriu com os
prazos que estavam definidos, por motivos alheios a Metro do Porto, S.A., o que ndo
significou qualquer alteracdo em toda a zona envolvente ja executada pela Metro do

Porta, S.A.

f. Com efeito, dado o conhecido facto piblico do atraso na execucdo das obras da

Casa da Musica, a Metro do Porto, S5.A. ndo lhe restou outra alternativa sendo levar

a cabo a execuc3o de tais trabalhos, a fim de permitir uma compatibilizacdo na sua

|

eXecucao.

A Metro do Porto, S.A. foi confrontada com a necessidade de sincronizar a

construcio das obras de inserc3o urbana da futura linha da Boavista na envolvente

Casa da Musica e Praca Mouzinho de Albuquerque com a construcdo da Casa da

Mdsica, perante as dificuldades, sob o ponto de vista técnico, e os custos

suplementares que envolveria a ndo sincronizac3o dessas empreitadas. Ambas as

obras se situavam em pleno centro moderno da cidade do Porto, onde os espacos

o}

livres de apoio 3s obras praticamente n3o existiam e o transito rodoviario era muito

intenso.

i

g. Consequentemente, 3 Casa da Musica foi obrigada a implementar no terreno infra

estruturas de modo a poder viabilizar a construcao do seu edificio, nomeadamente:
a criacdo de drea de estaleiro no terreno adjacente, lado poente, entre a Avenida L}
Boavista e a Rua dos Vanzeleres com cerca de 7000 m2; a ocupacdo da faixa i
rodoviaria descendente entre a Rotunda da Boavista e a Rua de Agramonte; 0s

desvios de transito originando que aguela Rua tivesse ficado com dois sentidos.

licn B e

h. Todos aqueles constrangimentos eram igualmente necessarios para a execucao
das obras da Metro do Porto, S.A., pelo que era de todo o interesse partilhar os

mesmos temporalmente, minimizando os efeitos negativos para os cidadaos.

[ atnces I =)

Estava ainda prevista a criacio de um novo arruamento nas traseiras do edificio da

==
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Casa da Mdsica no 3mbito da respectiva empreitada, que cruzava com a
necessidade de a Metro do Porto, S.A. realizar naquele local o desvio de infra
estruturas enterradas em consequéncia desse arruamento, sendo obviamente

necessario compatibilizar ambas as empreitadas.

Perante tal realidade e tendo em linha de conta o interesse plblico,
designadamente a imagem publica e qualidade de vida das pessoas ndo era
possivel 3 Metro do Porto, S.A. langar m3o de um concurso plblico - ante os
prazos serem inexequiveis face as circunstancias existentes a data - sob pena de
causar enormes incomodos e transtornos quer na vida das pessoas, quer na

circulacao de trafego.

Em 30 de Dezembro de 2004 o Metro do Porto, S.A. apresentou ao Governo o

projecto da futura linha da Boavista.

A alus3o ao Diploma 223/2001 tem por missao alertar que é a legislacdo especial

que requla, além de outros, o sector dos Transportes no que concerne a

contratacdo pablica por um lado, e, por outro lado, no artigo 7., n.® 5 é permitido
haver lugar ao langamento de concursos sem que haja lugar & publicacdo de

andncio.

Esta interpretacdo resulta da aplicacdo conjugada dos regimes previstos no

Decreto - Lei 223/2001 e no Decreto - Lei n.° 53/99.

Em cada procedimento adjudicatério deve ter-se em atencdo que as exigéncias
formais também t&m na sua base preocupacdes com valores juridicos relevantes,

que devem como tal ser protegidos.

Na esteira do cumprimento dos principios da concorréncia, da igualdade e do
interesse publico, deve ser dada prefer&ncia & adopgéo do concurso limitado, caso
seja viavel, o que sucedeu no caso concreto, pois n3o foi, em termos razodveis,
possivel & Metro do Porto, SA, prever que iria ter lugar a determinacao da Tutela
para a realizacio daquelas obras, o que criou circunstdncias imprevistas a

execucio do empreendimento do metro (Anexo 1 a este documento).

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS 68



k.

n.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a possibilidade conferida de lancamento

de concurse limitado sem publicacdo de andncio tem como finalidade substancial a

prossecucdo de um determinado interesse de ordem geral, prossecucdc essa que

aconselha uma flexibilidade adeguada relativamente as exigéncias formais. Dai o

aparecimento do Decreto - Lei n.° 223/2001, legislacdo especial, consagrando
particularidades para os sectores que regula e afastando-se, com as devidas
adaptacdes e em certos casos, da legislacdo que disciplina as empreitadas:
Decreto - Lei n.® 59/99.

O interesse subjacente ao bom funcionamento da rede de metro ligeiro na area
metropolitana do Porto e, sobretudo, o interesse acrescido que reside na
necessidade de realizar os trabalhos num prazo que ndo inviabilize outros
empreendimentos em curso, justifica o incremento desta faculdade dada pelo
Legislador. Com efeito, esses interesses prementes e essenciais ndo deverdo

sucumbir sé para que os formalismos legais se déem por estritamente cumpridos,

0 que nem sequer & o caso sub jddice.

A posicio que, com apelo ao bom senso, tem vindo a ser julgada pela doutrina
como correcta perante estes conflitos, é a de conseguir um equilibrio entre os
valores em contenda, evitando, por um lado, um formalismo exacerbado que ponha
em causa oS interesses materiais essenciais, mas evitando também lesdes
desproporcionadas e injustificadas aos valores que estao na génese das exigéncias

de ordem formal: principio da proporcionalidade.

Face aos motivos de urgéncia imperiosa supra referidos resultantes de
acontecimentos imprevisiveis para a Metro do Porto, S.A. 3 referidos na nota
introdutérialdecisdo da Tutela plasmada no protocolo e na Resolucdo do Conselho
de Ministros, e o ndo controlo por parte da Metro do Porto, S,A, da gesto de obra
de outras entidades, designadamente no que concerne aos prazos de execucao,
tarnou-se necessario levar @ cabo a realizacde das aludidas obras através da
adop¢do do procedimento do concurso limitado sem publicacdo de anincio, na
medida em que o lancamento de outro procedimento, v.g, 0 concurso ptblico,

inviabilizaria em absoluto a execucdo de tais obras em tempo Gtil.

Assim, e salvo o devido respeito, ndo podemos corroborar o raciocinio expendido
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no ponto 222, na medida em que, in casu e in ftempore, a Metro do Porto, S.A.
assegurou-se de que todos os requisitos cumulativos do artigo 18.° do Decreto -Lei

223/2001 estavam preenchidos.

il o. No limite e numa interpretacio extrema, aquele preceito nunca teria aplicacdo,

tratando-se de “letra morta”.

A subsuncio dos factos que presidiram & realizacdo desta obra é legal e esta
! devidamente enquadrada sob o ponto de vista econémico-social, atenfos os

principios do interesse publico e da economia de meios e recursos.

p. Cumpre ainda reiterar que & Metro do Porto, S.A., dado o seu papel na sociedade

civil, ndo lhe competia prever o imprevisivel; as realiza¢des daquelas obras n3o

estavam contempladas no quadro inicial das empreitadas da Empresa; surgiram
na sequéncia do desenrolar normal dos acontecimentos na execucdo em obra,

provocados por entidades terceiras.

i g. Numa palavra e sublinhando o que acima j& foi referido, a nao ser esta a

=)

interpretacio e aplicacdo a dar ao artigo 18.°, o desenvolvimento do pais e a
sincronizacac que é necessario ajustar entre os varios empreendimentos em curso

num determinado momento seria de todo inviavel.

N3o foi isso que os Legisladores Comunitario e Portugués quiseram com a

elaboracdo e implementacdo do Decreto-Lei n.? 223/2001.
5. MNos Pontos 224 e 225 fica, por sua vez, dito gue:

a. ‘Acresce afirmar que o dito DL 223/2001 ndo é aplicavel as obras em causa, 3s
y guais nada tém a ver com a actividade de exploracdo de "... redes de prestacdo de
servicos de transporte publico por caminho de ferro, sistemas automaticos,
eléetricos, tréleis ou autocarros ou cabo [artigo 5% n° 1] e, assim sendo, estdo
excepcionados do seu dmbito de aplicacio pelo artigo 13°n° 1, que reza o seguinte:
‘0 regime previsto neste diploma n3o serd aplicdvel aos coniratos ou aos
concursos que as entidades adjudicantes celebrem ou organizem para fins

diferentes das actividades referidas nos artigos 3°a 6° 109.”

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS 70



b. E ainda que:
“Por estas razées deve concluir-se ter sido violado o artigo 48°, n° 1, e 0 artigo 129°
do DL no 59/99, pois deveria ter sido utilizado o “concurso piblico” e ndo o “concurso
limitado sem publicacdo de andncio” para a adjudicacdo das vertentes obras.”

c. A conclusdo extraida nos pontos 224 e 225 n3o se compagina com a construcao de

1
]
E

pensamento feito nos pontos anteriores por um lade e, por outre lado, demonstra

uma interpretacdo restrita e errada dos preceitos que ai analisa, uma vez que

pretende, a titulo subsididrio ou alternativo, afastar a aplicacdo do Decreto-Lei

223/2001, quando no artige 7.9, no n.° 1 se refere expressamente:

" 0 presente diploma aplica-se aos contratos cujo valor estimade sern IVA, seja igual
ou superior aos sequintes montantes:
b/ Contratos celebrados por entidades adjudicantes dos sectores da producao, .

transporte ou distribuicso de 3gua potavel ou de electricidade, dos servicos urbanos

de caminho de ferro, eléctricos, troleis ou autocarros {..]"[Sublinhado nosso)

d. Salvo sempre o devido respeito, a realizacdo das empreitadas das obras de
insercdo urbana da futura linha da Boavista na envolvente Casa da Misica e Praca
Mouzinho de Albuquerque, divididas em duas fases, ndo contrariam, nem t3o pouco

violam, os procedimentos concursais aplicaveis & Metra do Porto, S.A.

X. CONCLUSOES [Pontos 227 a 251 e dltimo)

1. Ponto 229

"0 projecto de metro ligeiro foi lancado sem precedéncia de estudos econdmicos

necessarios [...]"

A conclusdo é incorrecta, como ficou demonstrado na respesta ao Ponto 43 do Relato

de auditoria.

)

o,
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2. Ponto 236

“0 investimento global orcamentado subjacente ao projecto de metro ligeiro da GAMP,

numa perspectiva plurianual revela um acréscimo de 177,3% [..]"

Conclusdo errada, conforme fundamentacao apresentada a proposito da analise do

3

A Ponto130.

]

3 3. Ponto 237

{-j “[..] tendo a empresa j3 incorrido em gastos no dmbito da 2° fase, no montante de €

2.725.291, embora o investimento/financiamento ainda no estar [sic) aprovado. ”

0 montante estd errado. A explicitacio respectiva encontra-se na analise feita aos

Pontos 130 e 140.

Por outro lado, a realizacdo destes gastos é em grande medida independente da
aprovacio de investimentos / financiamentos. Por exemplo, seria impossivel dar

execucdo 2 Lei n.% 161/99, de 14 de Setembro, que mandou a empresa fazer certas

propostas sobre a 22 fase, & Resoluc3o de Conselho de Ministros N®126/2003 de 31 de
Julho, que encarregou a empresa de propor o modelo de financiamento da linha de

Gondomar nos termos do DL 86/2003, sem realizar tais gastos.

4. Ponto 238

" 0 desenvolvimento da presente andlise permite ainda verificar gue no ano de 2004 0s
valores orcamentados relativos & insercdo urbana totalizam € 345.501.43%, tendo-se

registade um nivel de execucdo de 2,1%. De notar, [sic/ que do tolal dos valores

5 executados (€ 7.275.852] cerca de 90% respeita & linha da Boavista [€ 6.680.073/ (.1~

=

% Toda a conclusdo em geral e cada um dos nimeros e percentagens em particular
estdo incorrectos, de acordo com o que ficou atrds dito quanto aos Pontos 88 e 132.

3

5. Ponto 239

" [...] haveria lugar a um défice de financismento de € 1.549.383.270[..] ~
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Mais um valor incorrecto, como se pode ver nas observacdes feitas ao Ponto 134.

" 6. Pontos 241 e 242

" [..] as opcées de regime de taxa fixa, [sic] ndo se tém revelado de [sic/ melhor

1
decisdo, [..]"~ E
“ A operac3o contratada ndo se tem revelado satisfatdrial..] ” l

A conclus3o é muito discutivel e a fundamentac3o esté tecnicamente errada, bastando

rever as notas sobre o Ponto 157.

7. Ponto 247

" “ Embora ndo se possa generalizar, mas relativamente ds situacdes audiladas, o

“ controlo interno revelou-se critico, primordialmente em virtude de situacdes
detectadas ao nivel da segregaco de funcées, mas também ao nivel da organizacio da

documentacéo [dispersa e n3o tratadal ~

Remete-se para a resposta que foi dada no Ponto 195.

8. Ponto 248

" [..] A Metro n3o deveria ter procedido & referida reclassificacdo contabilistica dos

Proveitos Diferidos para Capitais Proprios [..] "~

A apreciacio desta matéria foi feita a propésite do Ponto 182 para a qual se remete.

Porto, 01 de Fevereiro de 2006

| coivia)
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ANEXO0S:

Anexo 1:  Protocolo firmado pelo Munieipio do Porto, a Sociedade de Transportes
Colectivos do Porto, S.A. e a Metra do Porto, S.A. em 31 de Julho de 2003.

Anexo 2: Lista da informacao solicitada

Anexo 3: Parecer relativo 3 contabilizacao dos subsidios
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7_/ Protocolo

Erbe 2% o/t
Primélm Outorgante — Municipio do Porto, representado pela sua Cémara Municipal, na pessoa do
seu Presidente, Dr. Rui Rio, adiante designada por CMP ;

Segunda Outorgante - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.,com sede na Avenida
Feméo de Magalhées 1862- 13° no Porto, representada pelo Presidente do seu Conselho de
Administragdo Eng. Juvenal Silva Peneda, adiante designada por STCP;

Terceira Outorgante - Metro do Porto, S. A., com sede na Avenida Ferndo de Magalhdes 1862 -7° no
Porto, representada pelo seu Presidente do Conselho de Administragio, Major Valentim Loureiro,
adiante designada por MP;

¢ ajustado e reciprocamente aceite o seguinte:
Considerando que:

A a.GNF pretende realizar a remodelagdo urbana da Praga Mouzinho de Albuquerque, remodelagéo
essa que devera estar concluida aquando da inaugurag3o da “Casa da Musica®

B. no dmbito da intervengdo urbanistica referida no considerando A., deverdo ser criadas condigbes
para que se reinstale o “sitio proprio” que possa ser utilizada para a futura exploragéo da linha na
Avenida da Boavista (“Linha da Boavista®), por forma a evitar-se nova interveng&o na zona;

C. a STCP detém o direito a0 exclusivo de exploragéo de qualquer fipo de fransporte publico colectivo
na-érea da cidade do Porto, ressalvadas as situagies legalmente previstas, e a qualidade de
concessionaria da linha de tracgao eléctrica que percorre o trogo referido no Considerando B.;

D. a MP, cuja concessdo tem por objecto a exploragio de um sistema de metro ligeiro na area

metropolitana do Porto, gostaria de ver a exploragdo da Linha da Boavista integrada no seu projecto
designado como segunda fase do sistema -M2;

os Outorgantes ajustam reciprocamente e de boa fé o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA :

1-A interveng3o de remodelaggo urbana da Praga Mouzinho de Albuquerque ser4 efectuada de molde
a criar as condigdes fisicas para a instalagdo em "sitio proprio” da linha férea, obra que ficara a cargo
da MP.

2- Para o efeito, a MP realizaré os estudos de concepg3o, planeamento e projecto das infra-estruturas
necessarias a obra.

3 -A MP, uma vez concluidos os estudos referidos no nimero anterior, fara a entrega do referido
projecto a CMP e a STCP, SA.

7/



4- A CMP apreciara o projecto referido no nimero 2 desta Clausula e emitira parecer sobre o mesmo
no prazo méximo de 30 dias, devendo, nos 30 dias seguintes ao termo desse prazo, ser infroduzidas
em trabalho conjunto entre a autarquia e a MP, as alteragbes necessarias a esse projecto.

5. Considera-se aprovado o projecto apresentado pela MP se, no prazo inicial previsto no nimero
anterior, 2 CMP nao apresentar razdes fundamentadas de discordancia,

6Aobra estara concluida 15 dias antes da inauguragao da “Casa da Musica".

CLAUSULA SEGUNDA

Aquando da decisdo do Govemo quanto ao modo de exploragao futuro da linha da Boavista, haveré
lugar as compensacoes financeiras devidas.

CLAUSULA TERCEIRA
1. Todas as comunicagbes entre os Outorgantes devem ser feitas por escrito para as respectivas sedes

2. As comunicagdes consideram-se feitas desde que remetidas nos termos referidos no nimero 1.

CLAUSULA QUARTA
Todas as questdes suscitadas em matéria de interpretacdo, aplicagio e execugdo deste Protocolo

serdo decididas por meio de arbitragem, por um (nico arbitro a designar pele Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitaggo.

E por estarem reciprocamente de acordo e assumirem as respectivas obrigagdes, vao as Outorgantes
assinar o presente Protocolo, que seré efectuado em triplicado, ficando cada um dos Outorgantes na
posse de um exemplar.

Porto, aos 31 de Julho de 2003

7

Pelo Primeiro rgante

Pela Segunda Outorgante
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Anexo 3

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
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Exmos. Senhores i
Metro do Porto, S A ii
( At. Dr. Jodo Nuno Aleluia) i
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Porto, 9 de Marco de 2004
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Assunto Pdrwar sobre Modelo e enquadramento contabilistico

Exmos. Senhores,
Em execugfio da incumbéncia recebida e na sequéncia da nossa carta de 5 de

Dezembro de 2003 e esclarecimentos adicionais resultantes das reunides a 13 e 29
de Janeiro e 2 de Fevereiro, formalizamos e confirmamos o parecer nos termos do
relatério de que juntamos 3 exemplares.

Muito aprecidmos a boa colaboragéo recebida, que facilitou e deu maior utilidade
ao nosso trabatho.

Solicwandoqnememumqlm qualquer ambiguidade na exposigéo, eolocamo-
disper para prestar esclaremmentos oomplementares

e S !"_‘wmm* SR R B 4T, i T R e T

mu;ﬂtmmoo *C.R.C. PORTO 1339/89 + NIPC: 502 215 607
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Ref: METRO do PORTO, SA
Assunto:  Modelo e enquadramento contabilisticos
DATA: 2004/03/08

HERCAR- Gastiio e Estudo de Empresas, SA
Consultor: Hemén! O, Camqueja

Parecer sobre:
MODELO E ENQUADRAMENTO CONTABILISTICO
Sumiirio:

— Adopgiio das Normas internacionais
— Duragiéio do imobilizado ¢ amortizagbes

F ges do dente e subsidios
— Financiamento da reversiio da concessfio
— Mobilidrio urbano
— Ponte do Infante
Consult pig. 2

Respost pég.8ab
Indice da organizac¢o .........pég. 5

Este parecer consta de 38 pdginas, todas autenticadas com selo branco e
numeradas.

HERCAR - Gestdo e Estudo de Empresas, SA — Herndni O. Carqueja — 09-03-2004
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Consulta

Tomando em consideragio os elementos fornecidos, em que se incluem
textos legais publicados, contas apresentadas de 2001 e 2002,
esclarecimentos sobre a movimentagfio de algumas contas e organizacéo
contabilistica da METRO do PORTO, SA, e a informagédo prestada;
Solicitam-se a anédlise das seguintes situagdes, e recomendacdes sobre
solucdes contabilisticas consideradas mais adequadas:

1. Adopgdo das normas internacionais como referéncia quando da
prestacéo de contas de 2003

2. Basear inteiramente o célculo de amortizacies em critérios técnicos,
ou aceitar como limite de duragéo qitil o prazo da concessdo, tendo
em consideragio as normas para calculo das amortizagées quando o
imobilizado estd4 abrangido por concessdio, e a natureza dos
investimentos em infra-estruturas, muitas de longa duragdo ou
mesmo de dura¢éo indeterminada.

3. Reclassificar, ou manter a classificagio, das dotagbes de
investimento recebidas do Governo ou equiparadas, como Proveitos
Diferidos; manter implica a formalizacgio de critério razodvel para
rateio pelos exercicios futuros por prazo que, pelo menos em alguns
casos, pode abranger toda a duracgéio da concesséo.

4. Procedimento contabilistico visando o mais correcto tratamento dos
valores relacionados com a reversdo do imobilizado em final da
concessdo, e a possibilidade de resgate antecipado, tendo em
consideragéo que, ao basear as amortizagBes no prazo da concesséio
héd quotas de amortizagfio superiores as justificadas pela duracdo
normal, que portanto retiram valor & informagéo sobre o valor dtil
(em utilizagdo técnica) restante, e que ao mesmo tempo podem nio
bastar para acautelar a perda quando da reversio.

5. Classificagdo patrimonial de obras realizadas em construgio ou
aquisicio de instalagbes que, embora com relagdes de alguma
complementaridade relativamente ao imobilizado especifico da
exploracdo, depois de concluidas passam a ser pertenca e
responsabilidade de terceiros (sdo integrados nas instalagées ou no
mobilidrio urbano da cidade, por exemplo).

6. Classificacdo patrimonial do financiamento e de obras de que é
exemplo a do Ponte do Infante; ndo respeita directamente a
concesséo e foi objecto de financiamentos consignados.

Solicitam-se ainda comentdrios sobre a oportunidade de alterar critérios,
quando os recomendados néo sejam os que tém sido adoptados, pelo menos
quando seja conveniente obter esclarecimento ou aprovagdo dos servigos
fiscais.

HERCAR — Gestéio e Estudo de Empresas, SA — Hernéni O. Carqueja — 09-03-2004
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Respostas:

Antecipando as conclusdes, s6 justificadas no seguimento deste parecer,
adiantam-se as seguintes respostas:

1. A prestacdo de contas de 2003 deve ter como referéncia as normas
internacionais, embora sé obrigatérias para a prestagio de contas
relativas a exercicios a encerrar depois de 1 de Janeiro de 2005, e s6
para certas empresas.

A alteragfo deve ser objecto de justificagdo no Relatério da
Administracfio que acompanhar as contas, e deve ser comunicada em
tempo ao revisor de contas e aos auditores.

2. A solugdo mais correcta para célculo e reconhecimento de

amortizagies de imobilizado baseia-se em considerar a duragéo a
estabelecer com base em saber adquirido na indistria e pareceres
técnicos adequados. Sempre que a informagéo disponivel ndo conduzir
a um valor, mas sim a um intervalo, por exemplo 30 a 40 anos, deve
optar-se pela melhor estimativa possivel. Na falta de apoio para
desenvolvimento de estimativa conducente a valor dnico, deve optar-
se pelo valor mais prudente.
Entretanto, considerando em especial o facto de nfo existir preceito
fiscal que acolha o encargo complementar com a reversdo resultante
do contrato de concessao, sugiro que se adopte a solugéio de considerar
como limite superior da vida 1til o prazo normal da concesséo, solugéo
que certamente néo merecera reservas de opinido sobre as contas.

3. Devem ser reclassificados os valores relativos &s dotagdes para
financiamento recebidas do Governo e equiparadas, valores que estdo
bem delimitados na redacgfio usada no niimero 4 da Base XXVII da
Concesséfio. Sugere-se como titulo de conta para melhor os representar
“Prestagdes do Concedente (n.? 4 da Base XXVII)” e 0 enquadramento
em capitais préprios nos termos seguintes:

Capital
Prestacdes Acessérias
Resultados transitados
Soma
Resultado liquido do exercicio
Soma
58 | Prestacgdes do Concedente (al.4 da Base XXVII)
Total da Situacio Liquida

O parégrafo 38 da IAS 20 exclui da aplica¢do desta o financiamento a
infra-estruturas de transportes e comunicagdes disponiveis por tempo
indeterminado. A aplicagdo da IAS 20 est4 também afastada porque
as dotagdes de financiamento correspondem a direitos sobre o capital

HERCAR — Gestdo e Estudo de Empresas, SA — Hernéni O. Carqueja — 09-03-2004
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préprio da entidade, o que os desqualifica como subsidios, nfio séio
subsidios com o entendimento deste termo presumido nas normas
contabilisticas. Se fossem subsidios ao investimento nio deveria
ignorar-se o modelo francés, ou o belga, ou o espanhol, todos
enquadrando os subsidios ao investimento no capital préprio. Na
situagéio concreta, entregas do concedente, e por maioria de razdo
estamos perante valores da Situa¢fo Liquida.

Sugere-se também que sejam desenvolvidas as providéncias
necessdrias ao formal reconhecimento da especial natureza da
situagfio em termos de direito fiscal.

4. Embora esteja divulgada a prética de tomar o prazo da concesséo

como limite méximo do periodo de amortizagfo, tal entendimento &
errado. A amortizagdo de qualquer item do imobilizado deve basear-se
no periodo de utilizagdio previsivel (acabe este antes ou depois do
termo de concessdo). A preparacdo da entidade concessionaria para
suportar o resgate ou reverséo da concessdo ndo deve servir de base
para tirar significado & informacéo contida nas contas do imobilizado.
Entretanto hd que considerar pragmaticamente as alternativas e,
face & inexisténcia de norma fiscal que possibilite melhor solugdo,
parece-me de adoptar o procedimento jd justificado e indicado na
resposta 2.
Dado o valor relativo dos valores do imobilizado liquido afecto a
concessfio, das prestagdes acessérias e do financiamento do
concedente, ndo recomendo de imediato qualquer procedimento
adicional além de adequada divulgagéo do valor global do patriménio
objecto da regressdo quando da prestacdo de contas. Contudo deve
fazer parte de cada processo de prestagéio de contas a reapreciacéio da
situacao.

5. As obras e aquisigdes, que ap6és conclusio ficam pertenca e
responsabilidade de terceiros, por exemplo dos municipios, podem
corresponder a activos, a valor a acrescer ao imobilizado da
exploragiio, ou a valor a acrescer ao imobilizado incorpéreo, por
representar custos de aquisi¢éo da concesséo. A classificagio é funcéio
da razdo de ter sido decidida a obra, da utilidade do item produzido, e
sujeicdo, depois de produzido, & gestio da METRO,

Deve evitar-se a passagem por conta de imobiliza¢ies em curso que
ndo respeite & natureza final do imobilizado (corpéreo ou incorpéreo),
especialmente quando o valor em causa seja significativo.

O imobilizado incorpéreo relativo & Aquisicdo da Concessdo deve ser
totalmente amortizado no periodo de exploragio desta.

6. Os valores relativos & construgdo da Ponte do Infante devem ter
tratamento contabilistico coerente com os conceitos de apoio do
modelo de informagéo que é prescrito na IAS 11 para os contratos de
construgéo. Embora nio possa caracterizar-se a situagfo patrimonial
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que lhe respeita como a de um contrato de construgfio, nem ha. - T...

contrato, tem de comum com ela a existéncia de um s6 valor
patrimonial, que é resultante do encontro entre os custos e perdas e
08 proveitos, em correspondéncia com “subsidios” consignados, mais
lucros.

Considerando a necessidade de justificar, em especial para efeitos
fiscais, a retirada do valor de obras em curso e encontro com valores
agora reconhecidos em passivo, s6 deve ser feita a reclassificagdo
depois de obter resposta a consulta vinculativa sobre a adequada
documentagéo e tratamento para efeitos fiscais.

A justificagdo destas respostas apoia-se nas observagbes, andlises e
entendimentos respeitantes

- as realidades empresariais e contabilisticas que sfo coerentes
com as acolhidas no quadro conceptual contabilistico que enforma as
1ASs,

- e ao enquadramento dos problemas na realidade legal e
empresarial que é a METRO do PORTO, SA,

expostas dentro da organizacéo indicada a seguir:

Consideragbes prévias 6
Modelo de informagao sobre situagdes de “concessdo” 6
Reversdo, Prestagdes do Concedente, fundos e provisdes especiais 8
Continuidade da exploraggo e melhor estimativa 11
Conceitos de passivo e de apropriagéo 13
Os subsidios e a sua apropriagdo legal e fiscal 18
Modelo de informacéo sobre “subsidios ao investimento™ 20
Ambito e aplicagéio da IAS 20 22
Produtos em curso, adiantamentos de clientes e contratos de construggo 23

METRO do PORTO, SA 26
Accionistas e financiamento 26
Normas internacionais de contabilidade 28
Prazos de amortizagéo 29
Dotagdes financeiras para investimento 31
Dotagdes para reversdo ou resgate 34
Instalagdes e mobilidrio urbano 35
Construgéo objecto de financiamento especifico 37
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Consideragdes prévias

Nzo obstante a frequéncia com que se presume, ou mesmo se afirma
explicitamente, a concordéneia das normas traduzidas pelo Plano Oficial de
Contabilidade com as “normas internacionais”; de facto existem situacdes
em que tal concordéncia nio existe, e assumi-la pode corresponder a
distorcer conceitos estruturais. Acrescem interpretagdes que tém tido
acolhimento generalizado mas que, mesmo s6 no Ambito das normas
CNC/POC!, ou no das normas IASC/IAS?, merecem reparos, e entendimentos
muito divulgados que correspondem a m4 interpretagdo da realidade. A
resposta & consulta justifica a clarificagio prévia de alguns desses
entendimentos.

Modelo de informacéo sobre situagées de “concessdo”

Na normalizagiio CNC/POC e entendimentos profissionais complementares,
o tratamento das situagdes tipicas das concessdes s6 foi objecto de atengao
especial na Directriz Contabilistica n.? 4, de Dezembro de 1991, em
merecem destaque os seguintes critérios:

- os investimentos que revertem para terceiros no termo da
concess&o devem ser amortizados durante o total de anos da concessio,

- devem ser explicitados em notas os compromissos financeiros
assumidos e as imobilizacbes reversiveis para terceiros.

No plano francés — Plan Comptable Général’ — o caso das concessdes estd
especificamente previsto e é objecto da secgfio 3 que se transcreve:

Section 3 -- Immobilisations faisant l'objet d'une concession de service public
et résultat de la concession

393-1. - Les immobilisations faisant l'objet d'une concession de service public
ou de travaux publics sont évaluées dans les conditions suivantes.

1.- Le droit exclusif d’utilisation de biens du domaine public ou le droit
exclusif d'exploitation est porté pour mémoire & l'actif du bilan de l'entité
concessionnaire.

Exceptionnellement, lorsque le droit du concessionnaire sur les
immobilisations non renouvelables mises en concession par le concédant a
fait U'objet d'une évaluation, soit dans le contrat de concession, soit &

! Acrénimo de Comisso de Normalizagsio Contabilistica / Plano Oficial de Contabilidade

* Acrénimo de International A ting Standards Board / International Accounting Standards

“ Aprovado por “Arrété du 22 juin 1999” e objecto do “Raglement N.* 99.03 du 29 avril 1999 du Comité
de la réglementation comptable =
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l'occasion d'un transfert, son montant constitue un élément amortissable sur
la durée de la concession. Dans ce cas, la valeur des biens en pleine propriété
est portée au pied du bilan.

2. Les biens mis dans la concession par le concédant ou par le
concessionnaire sont inscrits a l'actif du bilan de l'eniité concessionnaire.
L'inscription a l'actif du bilan du concessionnaire de la valeur des biens mis
gratuitement dans la concession par le concédant comporte une contrepartie
au passif du bilan, classée dans les autres fonds propres.

3. Le maintien au niveau exigé par le service public du potentiel productif des
installations concédées est assuré par le jeu des amortissements ou,
éventuellement, par des provisions adéquates et en particulier les provisions
pour renouvellement. Dans la mesure o la valeur utile d'une installation
peut étre conservée par un entretien convenable, l'installation ne fait pas
l'objet de dotations aux amortissements pour dépréciation au compte de
résultat du concessionnaire.

4. L'entreprise concessionnaire distingue l'activité de chacune des
concessions ou de chaque catégorie de concessions dans des comptes de
résultat appropriés.

Merece especial destaque, e um esclarecimento, a expressio

«...comporte une contrepartie ay passif du bilan, classée dans les gutres
fonds propres.

»

O esclarecimento recai no uso da expressio “contrepartie au passif’ em que
se invoca a totalidade do segundo membro do balanco (passif du bilan),
portanto sem por em causa o enquadramento do valor recebido em «autres
fonds propres».

Em esquema, uma concessdo pode envolver:

— uso de bens piblicos, e portanto fora do comércio privado,
numa exploragéo,

— uso de bens fornecidos pelo concedente, ou financiados pelo
concedente, tendo como contrapartida em balango valor a
reconhecer em “outros capitais préprios”,

— reversdo de parte ou da totalidade do patriménio, em geral do
imobilizado afecto & concessdo, no final do prazo de concesséo
ou em situagdes de resgate antecipado, para o concedente,

— indemnizagfio, ou ndo, aos titulares do capital da entidade
concessiondria, ou a esta, quando sobreviva com os mesmos
titulares, pela perda de valores em reverséo.

Os bens publicos afectos 4 exploragdo sdo reconhecidos como activos pelo
concessiondrio enquanto os tem 2 disposicio, mas o facto deve ser
esclarecido em notas. A reversdio representa um encargo identificado desde
inicio da concesséo e parece ser a justificagdo do regime especial estabelecido
relativo ao periodo de amortizacéo do imobilizado corpéreo. Entretanto o
modelo francés reconhece expressamente as possibilidades de ser necessério

HERCAR — Gestio e Estudo de Empresas, SA — Hernéini O, Carqueja — 09-03-2004




el e B B Il I T I e——

Rf. METRO do PORTO, 8A — 8/38

constituir provisdes para manter a exploragédo renovada e também a de néo
ser necessdrio proceder a amortizagdes.

Reversao, Prestac6es do Concedente, fundos e provisées
especials

A reversdo dos activos afectos 4 exploraggo, no final do periodo da concessio
ou em situagdes de resgate antecipado, implica para os titulares do capital
da concessiondria um encargo sobre o qual h4 que providenciar.

A natureza do problema a resolver pode ser evidenciada por uma série de
esquemas em que, 4 partida, se considera o caso de uma concessiondria com
o capital de 5000 e investimentos iniciais necessarios ao arranque da
concessdio de 250000 — dos quais 200000 em imobilizado, o que implica
financiamentos adicionais ao proporcionado pelo capital, no valor de 245000,
Desenvolvendo o modelo 56 os elementos essenciais 4 andlise, teremos:

ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Outros activos 50000  Financiamento complementar 245000

250000 250000

Passando por cima da previsivel alteragdo significativa do valor da moeda,
fundamentada na histéria econémica, passados 0s cinquenta anos, e
totalmente amortizado o imobilizado, numa sequéncia de exercicios que ndo
acumulou qualquer resultado — positivo ou negativo —, terfamos:

ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizacio -200000

Valor lig. 0
Outros activos 250000  Financiamento complementar 245000
250000 250000

Nesta situagéio limite a entrega do imobilizado, por reversdo do patriménio
afecto, ndo comprometeria o reembolso do capital e do financiamento
complementar porque o reconhecimento das amortiza¢des teria implicado a
retengdo de valores correspondentes ao valor “gasto” no imobilizado, valor
que, no esquema, acresceu a outros activos.

Mas a realidade econémica é mais complexa e sdo poucos os elementos do
imobilizado com duragéo itil igual ao periodo da concessdo, haverd que
substituir muitos para manter em operagéio a concessdo, e de facto boa parte
do valor retido ao reconhecer amortizagdes acaba imobilizado e novamente
afecto & concessdio. A observagdo da vida empresarial permite prever que o
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concesedo, se n#o houver alteragdes tecnolégicas significativas, e
provavelmente com afastamentos pontuais relativamente & tendéncia, se vai
fixar em valores algo inferiores a 200 000, havendo sempre em uso alguns
elementos novos, alguns elementos do imobilizado amortizados em pequena
parte e elementos quase totalmente amortizados. Abandonar a hipétese
totalmente irrealista do gasto da utilidade do imobilizado em 50 anos,
periodo da concessdo, conduz de imediato & necessidade de prever a perda
pela reversdo da concesséio, como resulta do seguinte cendrio da situagéo
imprevidente:

ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizagdo -90000

Saldo liq. 110000
Outros activos 140000 Financiamento complementar 245000
250000 250000

A reversdo do imobilizado da concessdio, valor liquido de 110000, nZo sé
impossibilitaria o reembolso do capital mas ainda a liquidagdo total ao
credor do investimento complementar e, como é o cendrio com mais
aderéncia & realidade econémica, evidencia o problema que tem sido
resolvido adoptando:

-~ a solugdo “pragmética® de reforgar a amortizacio de todo o
imobilizado cuja utilidade se estenda para além do termo do periodo
da concessdo de forma a que o imobilizado esteja totalmente
amortizado ao fim dos 50 anos;

— a solugdo tecnicamente mais correcta de reconhecer como encargos de
natureza diferente o da amortizagdo em termos de normalidade, face
a duracdo efectiva da utilidade do equipamento, e os correspondentes
a perda inerente & reversdo do imobilizado afecto.

Qualquer das hipéteses conduz & constituigio de um fundo que possibilita o
reembolso da totalidade do financiamento da exploragéo que termina,
capital e financiamento complementar, embora a informacio contabilistica
perca muito significado no primeiro caso.

Em final teremos, respectivamente para cada modelo:

Solugdo pragmatica
ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizagido -90000

Amort. adicional

Outros activos 250000 Financiamento complementar 245000
250000 250000
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Realidade da solug¢do pragmdtica
ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO

Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizacdo -90000
Valor lig 110000
Perda na reversédo -110000

Outros activos 250000 Financiamento complementar 245000

250000 250000

Consideragfes de natureza fiscal pesam certamente muito nos casos em que
se adopta a solugéio de reforgar as amortizagdes. Sempre que nfo seja
prevista no acordo entre o Concedente, quando este também é autoridade
fiscal, e o Concessiondrio, a aceitagio como encargo para efeitos fiscais da
dotagdo para reconhecimento da perda por reversio, o expediente de reduzir
0 prazo de amortizagdo conduz a resultado final equivalente, embora
comprometendo o significa i acdo contabilistica.

A solucdo correcta traduz-se em reconhecer que imediatamente antes da
reversdo a Concessiondria dispde de cobertura para as perdas a incorrer e o
reembolso de capital:

ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizagao -90000

Valor lig 110000
Reserva para reverséo 110000
Outros activos 250000 Financiamento complementar 245000
360000 360000

Entretanto assume particular importédncia na problemsdtica em andlise o
facto de parte, ou a totalidade, do que designdmos por “Financiamento
complementar” consistir em financiamentos por eniregas em espécie (por
exemplo infra-estruturas), ou financiamentos em dinheiro consignados a
construgao de infraestruturas, especialmente se a reversdo da concessio
liguida tais financiamentos.

Como acresce que tais infraestruturas, sem prejuizo da sua manutencéo ser
encargo do concessionério, sd0 em muitos casos bens fora do comércio
privado, o que por si afasta problemas contabilfsticos relacionados com valor
de mercado, n#o s6 deixa de se verificar quanto a estes valores a perda por
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reversdo, mas até pode mesmo acontecer gque ndo se justifique
reconhecimento da amortizagéo, na totalidade ou em parte.

Designando o financiamento pelo concedente que persista até ao resgate ou
reversdo como “Prestagies do Concedente” é evidente a diminuigio das
solicitagdes sobre as sucessivas contas de resultados, especialmente se o
financiamento do concedente der cobertura & totalidade do activo reversivel:

ACTIVO CAPITAL PROPRIO e PASSIVO
Imobilizado 200000 Capital 5000
Amortizacao -90000

Valor Liq. 110000
Outros activos 140000 Prestagdes do concedente 245000
250000 250000

Neste quadro, a entrega do imobilizado em reversdo paga 110000 das
Prestagées do Concedente e o activo restante basta para liquidar a
totalidade do remanescente e do capital.

Estas observagdes pretenderam esclarecer a fungdo e utilizagdo das
“Prestagtes do Concedente” designadamente quando estas séo liquidadas na
reversfio, e simultaneamente clarificar a necessidade de existirem fundos
para cobertura do resgate, que podem ser gerados pelo reconhecimento de
encargos com provisdes especiais, com amortizagdes adicionais (solucéo
conceptualmente errada e sé justificdvel pela facilidade operacional de
estimativa) ou reteng¢éo de resultados em reservas.

Continuidade da exploracdo e melhor estimativa

Entre as consideracies prévias tem muita importincia uma chamada de
atengdo para dois critérios na produgdo da informagfio contabilistica:
interpretam-se fenémenos, fluxos e situagées no “quadro de continuidade” da
exploragio, e admite-se que quer o reconhecimento quer a valorizagdo tém
como apoio a “melhor estimativa”, interpretada como a correspondente ao
cendrio mais provavel.

A presuncdo de continuidade justifica que, por exemplo, as indemnizagdes
devidas por quebra de contratos de trabalho n&o sio reconhecidas enquanto
ndo sdo devidas porque continua a relagio prépria da continuidade na
exploragiio, mas sdo reconhecidas se forem devidas por reformulagdes
tecnolégicas ji deliberadas, neste caso o valor é devido dentro da
continuidade.
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O apoio na melhor estimativa traduz-se em que um valor correspondente a
acontecimento pouco frequente néo & reconhecido e integrado no patriménio,
embora outro principio, o da precaugso, quando o valor corresponda a perda,
possa justificar a cobertura do risco de perda por seguro ou constituicio de
proviséo.

Nas empresas concessiondrias a conjugacdo destes dois critérios tem
implicacgdes significativas: )
— enquanto a concessdio dura, a informacdo contabilistica segue o
modelo geral: presume a continuidade,
— e a atribuigio de valores deve respeitar o critério da “melhor
estimativa”.

Mesmo quando o contrato estabelece a possibilidade da quebra de
continuidade, por decisdio da entidade concedente, a informagéo
contabilistica normal baseia-se na presungéio de continuidade, e n#o sdo
reconhecidos como valores passivos os direitos do concedente que 86
correspondem a obrigagdes nos casos de quebra de continuidade, por resgate
ou reversao.

Antes de prosseguir na andlise das solugdes contabilisticas note-se que 0§
meios ao dispor da entidade nédo financiados por passivo, néo se limitam aos
valores relacionados com os titulares da capital (contas de capital e
reservas); por exemplo os bens piblicos, por definigdo fora do comércio mas
disponiveis com base numa concessio, entram na entidade tendo como
contrapartida outro capital préprio da entidade. O fim da concessdo ndo
possibilita entrega dos bens piblicos, ou afectar o valor que lhes
corresponde, aos titulares do capital.

As prestagdes de financiamento, em espécie ou moeda, reversiveis para o
concedente em final de concesséo ou resgate antecipado, situagdes de quebra
de continuidade, sdo, enquanto dura a concessao, capital a disposigéio da
entidade, embora tais prestagdes nunca sejam apropriados pelos titulares de
partes do capital (nessa qualidade —propriet4rio).

A interpretagdo da situagio nao oferece dificuldades quando a recepgdo dos
valores pela concessiondria implica créditos em contas de prestacées
acessorias, por conceito contas respeitantes a entidades também titulares de
capital social. Em quebra de continuidade as pPrestacdes acessérias sdo
devolvidas de acordo com os saldos respectivos, antes do capital. Mas néo
muda a natureza do valor, nem deve mudar o modelo de expressio
contabilistica, se outra for a origem do valor reversivel, normalmente é o
concedente. Acresce que ndo é muito frequente que este seja também
participante no capital social, a situagsio na METRO é de excepgio.
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Se acontecer, e & hip6tese verificada com certa frequéncia, que todas as
prestagies a empresa concessiondria possam ser transformadas em riqueza
dos titulares do capital, e exista cldusula de reverséo de parcela significativa
do patriménio afecto, entdo preparar a sociedade para a entrega do
patriménio afecto & concessfio, quando da reversio, pode implicar a gradual
constituigio duma “reserva” que assegure meios para reversio, por exemplo
Reserva para Reversao, e possibilite o reembolso do capital. A néo existéncia
de Prestagdes do Concedente nem de Reservas para Reversdo pode colocar o
concessiondrio ndo s6 em impossibilidade de honrar o contrato de concesséo,
mas também impossibilidade de restituir o capital com base nos meios ao
dispor da entidade concessiondria. Por exemplo n#o podera honrar o
contrato de concessdo se os valores a entregar estiverem financiados por
passivo no todo ou em parte nfo transferivel, na reversdo, para o
concedente, e nos valores restantes do concessionério nio existir base para
cobrir tal passivo.

A continuidade da exploragéio e valorizagéio com base na melhor estimativa
enformam os entendimentos sobre OUTROS CAPITAIS PROPRIOS DA
ENTIDADE, sdo valores a disposicio da entidade enquanto haja
continuidade, ngo apropriados nem apropridveis pelo proprietério, isto &
pelos sécios ou accionistas. Enquadram-se nesta categoria financiamentos
com origem no concedente mas, em conceito, nada impede que sejam
relacionados com um qualquer terceiro, nem titular do capital nem
concedente.

Sempre que a entidade tenha & sua disposigfio um valor caindo fora da
esfera patrimonial dos titulares das partes de capital, do “proprietério”,
teremos OUTROS CAPITAIS PROPRIOS que, nio sendo passivo exigivel
nem passivo externo, s#o capital préprio da entidade, embora nio sejam
capital préprio dos s6cios ou accionistas.

Conceitos de passivo e de apropriagio

Especificidades de cada modelo de informagdo, resultantes de diferentes
passados histéricos, diferentes instituiges legais e entendimentos do direito
de propriedade, tém conduzido a dificuldade pratica de definir, em termos
com aceitagdo profissional generalizada, o que se entende por CAPITAL
PROPRIO e por apropriagio — aquisi¢io da propriedade —, entendida esta
como disponibilidade para os titulares do capital. Este facto também explica
a necessidade de adjectivar o conceito de capital préprio, bem evidente j4 na
apreciag¢io do tema anterior.
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A solugdo actualmente acolhida nas referéncias conceptuais das normas. .

internacionais, IASB/IAS, e também nas americanas, inglesas e outras,
baseia-se em contornar o problema apresentando o capital préprio, (equity?),
como resultante do encontro dos valores do activo e do passivo. Esclarecidos
os conceitos de activo e passivo, considera-se que a diferenca correspondem
direitos e interesses que constituem um elemento basico da informaggio
contabilistica, interesses que nfo se confundem com os direitos e interesses
correspondentes a passivo. Entidades como a METRO do PORTO, SA, sdo
expressamente visadas como resulta do seguinte texto transcrito da IAS 1:

68. Commercial, industrial and business activities are often undertaken by
means of enterprises such as sole proprietorships, partnerships and trusts
and various types of government business undertakings. The legal and
regulatory framework for such enterprises is often different from that
applying to corporate enterprises. For example, there may be few, if any,
restrictions on the distribution to owner qri

included in equity. Nevertheless, the definition of equity and the other aspects
of this Framework that deal with equity are appropriate for such enterprises.

(sublinhado nosso para evidenciar o acolhimento na “equity”
de valores néio afectos aos titul do capital, “owners™.)

O texto também evidencia que o conceito de Capital Préprio acolhe
expressamente interesses diferentes dos titulares do capital: “ownners or
other beneficiaries of the amounts included in equity”.

O problema da eleigdio duma referéncia para caracterizacio dos valores do
capital préprio — de quem? (disponivel para utiliza¢do: para quem?) — e a
busca duma solugdo de compromisso entre diferentes respostas,
reconhecendo a dificuldade de encontrar uma resposta que nio seja
contestada, estd bem evidenciada no modelo de balango consolidado
prescrito na redac¢do em vigor do Plano Oficial de Contabilidade (POC),
onde o segundo membro do balango aparece distribuido por:

Capital Préprio,

Interesses minoritdrios,

Passivo.
Se os Interesses Minoritdrios ficam fora quer do capital préprio, quer do
passivo, qual a sua natureza? Deixa-se ao utente das contas a opgéo.

No modelo que consta em anexo da IAS 1, anexo que ndo faz parte da
norma e visa somente exemplificagdo, a solugdo adoptada vai na mesma
linha: possibilitar que o leitor das contas faga o agrupamento que subscreve
(interesses minoritdrios seriados entre as classes de capital e reservas e
passivos ndo correntes).

Quando das contas consolidadas se passa para as contas individuais da

empresa, mantém-se a dificuldade de precisar o entendimento de capital
préprio, e assume particular importancia o conceito resultante das normas:
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(c) Equity is the residual interest in the assets of the enterprise after
deducting all its liabilities.

A falta de consenso profissional sobre terminologia e conceitos é bem
evidenciado pelo plano espanhol de 1990%, em cujo modelo de balango todo o
segundo membro aparece sob o rétulo de “PASIVO” embora no seu
desenvolvimento comece por indicar “Fondos préprios”.

Face a estas observagdes ndo surpreende que Evans (2003:255)° aponte o
conceito de passivo como um ninho de viboras, entre os conceitos da

informagéao financeira.

Procurando esclarecer a dificuldade em pano de fundo, anotemos que desde
inicio do século passado que se confrontam duas referéncias para a diferenga
entre activo e passivo, uma corresponde aos titulares do capital — o
proprietdrio — e outra & empresa — a entidade — e também se confrontam
diferentes interpretagdes quer do proprietério quer da entidade.

O proprietério ora se interpreta, nos grupos de empresas, como limitado ao
conjunto de accionistas da empresa mde, ora como abrangendo todos os
accionistas, incluindo minoritérios das empresas afiliadas. A apresentagio
em que o8 interesses dos minoritdrios aparecem ndo agrupados suporta
qualquer das interpretagdes; é o leitor das contas que classifica os interesses
minoritdrios, como capital préprio ou como passivo, para efeito das anélises
que faz.

A outra referéncia - a entidade — também regista confronto de diferentes
entendimentos. Num deles o leitor das contas agrupa conjuntamente as
parcelas do capital préprio, dos sécios da empresa mae e dos interesses
minoritdrios, dentro do todo que é o capital préprio da entidade enquanto
esta existe, este é o valor que dé seguranca aos credores cujos interesses sdo
representados no passivo externo. A referéncia A entidade pode também ser
feita interpretando-a ¢como mero intermedidrio: o total do active é financiado
pelos valores do segundo membro do balango, que representa os interesses
dos “staketakers”. Mas ent#o, pelo menos para efeitos de anélise financeira,
é importante agrupar os interesses representados por capitais néo exigiveis,
onde se incluem os interesses dos minoritdrios, e assim aparece conceito
equivalente ao de capital préprio da entidade.

Tal como o enquadramento dos interesses minoritdrios, também o
entendimento, e informagéo contabilistica, sobre subsidios j4 recebidos pela
entidade e ndo apropriados pelos titulares de partes sociais, depende das

* Aprovado pelo “Real Decreto 1648/1990 de 20 de diciembre™

* “snake pit” equivalendo a fosso de cobras: Thomas G. Evans; “Accounting Theory — Contemporary
Accounting Issues”; Thomson — South-Western; 2003; 366 pag.s.
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referéncias para apropriagéio. A inclusdo no capital préprio da entidade ndo .
se confunde com apropriagéo pelos titulares de partes do capital social.

As normas internacionais — IAS 20 — clarificam o problema da
apropriagéo dos subsidios pelos titulares das partes do capital, mas deixam
em aberto a qualificagdo do saldo ainda ndo apropriado. Nio abarcam
outras situagdes em que ha valores 2 disposigio da empresa nio
apropridveis, que n#o sdo subsidios nem passivo, este entendido de acordo
com o conceito de passivo das mesmas normas.

O modelo de normalizagdo baseado em lista de contas e planos de balancos,
(em que se enquadra a normalizagdo portuguesa) foi adoptado também por
outros, designadamente pela Espanha, Franca e Bélgica. Nesta formatagao
das normas os conceitos adoptados séo reflectidos no plano de balango, pelo
que € possivel ajuizar sobre as solugdes encontradas. Limitamos a anélise a
estes casos, em que simultaneamente dispomos de fontes e podemos
entender a lingua.

O plano espanhol, aprovado em 1990, enquadra, como ja referimos, todo o
segundo membro do balango sob o titulo correspondente a Passivo, que
distribui por cinco classes seriadas nos termos seguintes:
.A) Fondos propios
B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios
1. Subvenciones de capital
C) Provisiones para riesgos y gastos
D) Acreedores a largo plazo
E) Acreedores a curto plazo
VII. Ajustes por periodification
E evidente a ndo identificagdo de subsidios com acréscimos e diferimentos, e
tem significado a seriagdo antes de provisdes e credores.

O plano francés de 1999 é particularmente claro sobre a qualificagéio quer de
subsidios quer de outros capitais préprios e evidencia claramente o
acolhimento do conceito de capitais préprios da entidade, prescreve a
seguinte seriagdo em balango:

CAPITAUX PROPRES *

Capital [dont versé...]

Primes d’'émission, de fusion, d'apport,

Ecarts de réévaluation

Ecart d'équivalence

Résgerves :

Réserve légale

Réserves statutaires ou contractuelles

Réserves réglementées

Autres

Report & nouveau
Résultat de U'exercice [bénéfice ou perte]
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Provisions réglementées

A referéncia do capital préprio & entidade apresenta neste caso particular
clareza.

O plano belga conforme compilagéo da « Ordre des Experts Comptables » em
1996", classifica o capital préprio, ou seja FONDS PROPRES em

Capital

Primes d’emission

Plues values de reevaluation

Reserves

Benefice reporte

Subsides en capital
Com diferente terminologia em francés mas com o mesmo conceito de capital
préprio em pano de fundo,

aos subsidios de investimento todos os trés planos sdo
concordantes: o valor aindas : i na ti 3 artes sociais,

antes de passar pelos resultados, -

A solugiio portuguesa, POC de 1991, enquadrando os subsidios ao
investimento depois dos créditos, entre os valores de ajustamentos, nada
tem a ver com o regime resultante da IAS 20, que é igualmente acolhido em
qualquer dos trés outros planos citados. Traduz uma tomada de posicéo,
relativamente ao entendimento de passivo ¢ de apropriagdo, que se afasta
surpreendentemente do entendimento mais generalizado e ndo é coerente
com o tratamento dos interesses minoritdrios no plano de balango
consolidado. H4 contradi¢ées conceptuais entre as suas prescrigdes. Quando
estiverem em causa valores materiais a imagem resultante nem é fiel nem
apropriada; compete aos responsdveis pela informagéio adoptar solugéo que
devem justificar, dado que n#o respeita a letra da norma POC se esta estiver
a ser invocada.

Relativamente

Em concluséo: o conceito de apropriagiio néo tem resposta profissional tinica;
depende da referncia que qualifica os FUNDOS PROPRIOS, do
proprietdrio — titulares de partes do capital — ou da entidade. B
caracteristico dos “verdadeiros” subsidios, objecto da IAS 20, poderem ser
apropriados pelos titulares de partes do capital. Mas com uma ou outra
referéncia, com qualquer delas, os “verdadeiros” Subsidios ao Investimento
antes de passarem pelos resultados, tal como as Prestagdes do Concedente,
ndo sdo nem passivo externo nem passivo exigivel; sdo capital préprio da
entidade. Esta classificagiio, que nio pde em causa as restrigdes A
apropriaggo de tais subsidios pelos titulares do capital social, regulada na
IAS 20, nem a especial natureza das Prestagdes do Concedente, excluidas da

* “Le Plan Comptable Général Belge”; Editions Comptabilité et Productivité, ABSL ; 1996 ; Bruxelles,
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aplicagdo da IAS 20, encontra arrumo adequado na lista de contas POC se.

lhe for atribuido o e6digo 58, mas néo é concilidvel com o enquadrameénto no
modelo POC de balango dos acréscimos e diferimentos.

As prestagbes do concedente nido sdo exigiveis enquanto a concessdo
continuar a operar, por caracteristica legal, nfio sfio passivo. Também nio
530 acréscimos e diferimentos. Como ndo estdo expressamente reguladas no
POC, nada obsta a que, coerentemente com o tratamento dos interesses
minoritdrios no balango consolidado, sejam seriados em balango de forma a
possibilitar a totalizacdo do capital préprio da entidade, ¢ as contas que lhe
respeitam sejam codificadas dentro da classe 58.

Os subsidios e a sua apropriacéo legal e fiscal

Procuremos clarificar melhor a problemstica dos subsidios.

Em linguagem corrente 0 termo subsidio é de emprego corrente por exemplo
em “subsidio de refeigao”, “subsidio de Natal”, “subsidio de férias”. O termo
subsidio destaca, nestes ¢asos como em muitos outros, a atribuigdo focada na
situagio de quem recebe, e n#o no trabalho prestado ou outra vantagem do
lado do pagador. E esta acepgdo que tem correspondéncia no termo inglés
“grant”.

Quando relacionado com atribuigdes do Estado a empresas, o termo subsfdio
carrega a ideia de valor recebido em razéo de interesses publicos, 0 que é
suportado pelo condicionamento da apropriagio ao cumprimento dum
contrato em que os fins piblicos séo traduzidos por objectivos a atingir
(modernizagéio tecnolégica, criagéio de postos de trabalho, localizagdo, etc). E
normal distinguir entre subsidios & exploragiio, e ao investimento ou
equipamento. Enquanto os primeiros se traduzem em proveito imediato,
logo que sdo recebidos ou se tornam certos (até porque muito vezes
posteriores ao apuro de perdas), os referidos a investimento ou a
equipamento sfio atribuidos na presungdo de efectiva utilizaciio dos meios
subsidiados, e s6 a verificagio da utilizagio os qualifica como proveitos
realizados e, consolidando a apropriagio pela entidade, efectiva a
apropriacéo pelos titulares do capital social.

O subsidio ao investimento, mesmo quando eventualmente j& recebido na
totalidade pela empresa, até & execugio do contrato é um valor ainda nao
ganho pelos titulares de partes do capital. Este entendimento & corroborado
pelos termos do acordo frequente entre o Estado e a entidade beneficiada,
prevendo a sua restituigéio, com ou sem juros, no caso de incumprimento.
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Mesmo a fiscalidade absorve esta ideia da pendéncia da apropriacio do.
valor, ao aceitar que a empresa registe o proveito correspondente 4 parte jd
cumprida do contrato e, assumindo como situa¢@io normal o cumprimento do
contrato, trate o valor recebido como se fosse (néo é) um proveito antecipado,
portanto a ratear por exercicios futuros em fungdo da realizagdo das
condigbes impostas, muitas vezes traduzida pelas amortizagdes do
imobilizado cuja aquisi¢cdo foi financiada. O valor recebido acresce aos
interesses reconhecidos dos titulares do capital gradualmente, & medida que
se realiza a justificagdo do subsidio.

A solugdo operacional, mesmo para efeitos fiscais, é o reconhecimento dos
proveitos correspondentes a um subsidio de investimento em proporcdo as
amortizagdes relacionadas, e também reconhecidas para efeitos fiscais.

Pode haver uma parte dum subsidio j& apropriada, dentro da presungdo do
total cumprimento final, e outra por apropriar, representada
necessariamente por saldo no segundo membro do balango. Se for
interrompido o processo de apropriagio, a restituicio do subsidio total
corresponde a restituir o valor em saldo, valor ainda em aberto, mais os
valores jé apropriados, refazendo o valor inicial. Mas enguanto a restituigédo
néo corresponder & melhor estimativa n#o ¢ ajustado o valor em aberto, esse
que gradualmente se vai extinguindo.

A pendéncia e gradual apropriagdo poderia ndo ter a visibilidade adequada,
para os utentes das contas, se o valor total pudesse ser levado directamente
a uma conta relacionada com o capital social, como sdo as de Reservas,
especialmente nos casos em que a entrega efectiva, ou o assegurar a sua
disponibilizagdo, completa o ciclo de atribuigfio e entrega dos subsidios. Faz
portanto todo o sentido que as normas contabilisticas internacionais
condicionem a contabilizagio deste tipo de valor, com caracteristicas
definidoras relativamente a apropriagio, imediata ou gradual, pelos
titulares do capital, & passagem pela conta de resultados. Isso acontece na
IAS 20, objecto da SIC 10.

A apropria¢do, quando referida aos detentores do capital, traduz-se, em

termos contabilisticos, pela inclusdo do lado dos proveitos no balango de

resultados, ou seja da Demonstragio de Resultados. Na medida em que o8
i inados em sidios resulta

sfio_incluidog na conts

0 g A0S i ares a E api A 1§ DULIOS
1 al com icipacdo em tados. Os resultados podem ser,
ou néo, distribuidos de imediato, e, se consignados a reservas, podem vir a
ser aplicados em aumentos de capital.

Das observagdes supra também resulta que terd que ser mantido no segundo

membro do balango um valor, enquanto exista saldo por apropriar, que
nunca se confunde com propriedade dos accionistas, embora desde o
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recebimento esteja & disposi¢io da empresa. Tal valor integrard sempre o
capital da entidade enquanto houver continuidade do processo de
investimento, embora n#o perten¢a ao conjunto de valores tradutores dos
direitos dos s6cios ou accionistas enquanto tais.

Este tipo de valor é mal acomodado pelos modelos contabilisticos que nio
reconhecem a diferenga entre capital préprio da entidade e capital préprio
do proprietirio. O capital da entidade, além dos valores ja afectos aos
titulares do capital, pode abarcar outros valores que, por lei ou contrato,
ndo podem ser reconhecidos como valores passivos. Por exemplo eram
capital da entidade e ndo eram apropriadas pelos titulares do capital, dos
bancos, e de outras empresas entfio nacionalizadas, as Unidades de
Participagdo quando nfio reembolsédveis e remuneradas por critérios em que
nem 08 juros a taxas fixas, nem participagio em resultados, eram
dominantes.

A realidade actual, especialmente em empresas relacionadas com interesses
piiblicos, aponta para a maior clareza de qualificar a empresa como entidade
que tem um fundo de recursos enquanto existe, fundo que comporta valores
cuja afectagfo, por quebra de continuidade, aos diversos titulares, se baseia
em critérios especificos de cada etapa do processo de partilha.

Salvo quando seja objectivo, ou obrigagéo, respeitar o modelo de balango
POC a seriagéio dos subsidios ao investimento e seu posicionamento em
balan¢o, em conjunto com receitas antecipadas verdadeiras, s6 pode ser
tolerada se respeitar a valores sem materialidade, designadamente para
efeitos de andlise de balangos. A pendéncia de apropria o8 titulares

i i 0 é, s6 por si, base para excluir os g

A caracterizagfio dos subsidios tem especial interesse na medida em que
evidencia que a realidade que lhes corresponde nada tem a ver com a
realidade que corresponde as Prestagies do Cedente, correspondentes a
valores que nunca deixam de estar afectas ao cedente e niio sdo apropridveis
pelos titulares do capital.

Modelo de informacéo sobre “subsidios ao investimento”

Anotem-se alguns dos entendimentos, conforme o POC, respeitantes ao
cbdigo e conta 2745 — Subsidios para Investimentos:

- POC - Balangos — (modelo geral)
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A conta em andlise é parte da conta 274 Acréscimos e Diferimentos:
Proveitos Diferidos, que aparece enquadrada no PASSIVO, precedida das
Provisées, Dividas a terceiros : Médio e Longo prazo e Dividas a terceiros:
curto prazo.

- POC - Consideragdes técnicas — ponto 2.8.

“Especial cuidado mereceu & CNC o tratamento das situacdes que dificultam
uma correcta determinag¢do no final de cada periodo contabilistico, criando
para o efeito uma conta dnica que as enquadrasse.”

- POC - Notas explicativas

—conta 274 — Proveitos diferidos
“Compreende os proveitos que devam ser reconhecidos nos exercicios
seguintes”.

-- conta 2745 — Subsidios para investimentos
“Incluem-se nesta conta os substdios relacionados com activos que deverdo
ser transferidos numa base sistemdtica, para 7983 «Proveitos e ganhos
extraordindrios — Quiros proveilos e ganhos extraordindrios — Em subsidios
para investimento» & medida que forem contabilizadas as amortizagdes do
tmobilizado a que respeitam.”

A conta “Proveitos Diferidos” mesmo quando, sob o cédigo 2745, acolhe
valores relativos a verdadeiros subsidios ao investimento, se a apropriagéo
pelos titulares de partes do capital ficar dependente da amortizagdo do
imobilizado com vida itil implicando consideracdo de prazos longos, aparece
no modelo geral de balango POC dentro de seriagdo que ndo traduz
minimamente a realidade que tem subjacente. A falta de transparéncia
agrava-se quando a designagiio de Subsidios ao Investimento néo
corresponde & realidade que pretende alcangar. Como o “hébito néo faz o
monge”, 0 erro no uso da designagio nada altera, e nesse caso ndo hs
Jjustifica¢gio possivel para a classificagiio como Proveitos Diferidos.

Supra j4 foi evidenciada a distorgéio de entendimentos sobre a caracterizacédo
contabilistica POC dos “verdadeiros” (termo que empregamos e destacamos
para evidenciar a necessidade da prévia qualificagéo) subsidios ao
investimento, face aos entendimentos de todos os outros planos citados.

No plano francés encontramos esclarecimento adequado sobre a
consideragfio de prazos e possibilidade de apropriacdo:

- PCG - 13. SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT

Le compte 131 " Subventions d'équipement " ou 138 " Autres
subventions d'investissement " est crédité de la subvention par le débit d'un
compte de tiers ou d'un compte financier.

Les subventions d'équipement dont bénéficie l'entité pour acquérir ou
créer des immobilisations sont inscrites au compte 131.

Les autres subventions d'investissement dont bénéficie l'entité pour
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financer des activités G long terme sont inscrites au compte 138. R

Le compte 139 " Subventions d'investissement inscrites au compte de
résultat " est débité par le erédit du compte 777 " Quote-part des subventions
d'investissement virée au résultat de l'exercice "

Les comptes 131 ou 138 et 139 sont soldés I'un par l'autre, lorsque le
crédit du premier est égal au débit du deuxiéme.

E evidente a conformidade destes entendimentos com a IAS 20,

Para outros propésitos poderia justificar-se andlise da distingdo que é feita
entre subsidios ao equipamento e subsidios ao investimento, mas sé
salientamos a seriacdo e classificagdo em balango nos capitais préprios,
mesmo quando se trata de “verdadeiros” subsidios, sendo claro que o total
em balango equivale a CAPITAIS PROPRIOS da entidade.

O modelo francés evidencia que o enquadramento nos capitais préprios da
entidade ndo contraria de modo algum o respeito pela IAS 20, quando se
trata de verdadeiros subsidios.

Ambito e aplicagdo da IAS 20

A Ias 20 exclui expressamente do seu 4mbito, alinea ¢) do § 2:

— os apoios do governo visando participagdo na propriedade (capital) da
empresa,

e exclui da caracteriza¢fo como apoios do governo para efeitos de aplicago
da norma, § 38, o fornecimento de infra-estruturas de transporte:

— “Nesta norma, o apoio do governo ndo inclui o fornecimento de infra-
estruturas através da melhoria da rede de transportes e de comunica¢des
gerais e o fornecimento de meios melhorados tais como irrigacéo ou rede de
dguas que fiquem disponiveis numa base continua e indeterminada para o

beneficio de toda uma comunidade local.”
(Sublinhado para realce de ideia)

A néo existéncia deste esclarecimento ao conceito conduziria & situagio
absurda de impor o rateio de valores por um periodo indeterminado, ou
demasiado longo para que tal rateio tivesse um minimo de significado. Seria
igualmente absurda a apropriagdo total quando do recebimento,
independentemente do tratamento fiscal de tal apropriagéo.

No texto desta norma também a exclusdo resultante da alinea ¢) do § 2
justifica algumas consideragdes. Logo a redacgdo, conforme a tradugéo
oficial, evidencia a necessidade de clarificar o que se entende por
propriedade. O recurso & versdo em inglés ndo ajuda muito, transcrevemos:
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“(c) government participation in the ownership of the enterprise;”.

Os significados de “participation” e “ownership” n#o s@o facilmente
esclarecidos, porque séo func¢éio dos sistemas econémico-sociais, dos sistemas
legais aplicdveis e das realidades concretas de cada caso em aprego. Por
exemplo: como classificar uma dotagdo em capital para fomento de uma
cooperativa se a dotagdo de capital nem puder ser apropriada pelos sécios
nem corresponda a qualquer interesse ou representacdo do governo? Com
certeza que os fundos correspondentes a tal dotagéio podem ser a base da
confian¢a dos fornecedores e até dos cooperantes, estes ficam assim com o
seu esforco, a realizagio da sua parte, potenciado. Mas poderd ser
considerada como “participation” do governo na cooperativa? Subsidio
sujeito ao reconhecimento através da passagem por resultados nfo é.

mantendo se 0s apoms com f im conmgnado e sempre mntrolado pelo
governo.

Acresce o jd citado acolhimento no plano francés em «“Autres” capitaux
propres» de Prestagbes do Concedente, de Unidades de Participagdo, de
Obrigagdes Convertiveis em Capital em data fixa e sem dar opgio de
reembolso ao titular. Estes valores t8m de comum com os “verdadeiros”
subsidios ao investimento o constitufrem valores que nfic sdo passivo
exigivel para a empresa, e de diferente, pelo menos, o ndo serem
apropridveis pelos titulares do capital.

Parece-nos absurda outra interpretagéo, até por ser evidente que a norma
internacional néo visa entradas de capital a realizar pelo Governo enquanto
séeio. Se o significado da excluséo fosse reduzido as entradas de capital na
quahdade de subscnt.or de capztal a alinea seria mﬁt:ll da.do que uma

gﬂemg (e mmto menosalgo oompreend:do no sngmﬁcado atnhu:wel a
expresséo “grant” no contexto em que é a usada em inglés).

Produtos em curso, adiantamentos de clientes e contratos de
construgédo

No modelo de informagéio POC as obras ou aquisi¢ies nio destinadas ao
imobilizado da empresa, destinadas ao exterior, assumem a qualidade de
Produtos e Trabalhos em Curso, na codificagio POC cédigo 35. Quando
ultimadas as obras ou produgdo, teremos Produtos Acabados, cédigo 33,
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dentro da mesma codificagdo. Os adiantamentos de clientes, qualificacéo que
no modelo POC presume a néo fixacdo prévia de preco, sdo objecto da conta
Adiantamentos de Clientes, cédigo 219. A entrega ao destinatdrio final,
obrigando ao encerramento do custeio, e portanto a estimativas se este néo
estiver finalizado, em termos normais é documentada por factura de
liquidacéo de prego, que néo 86 documenta o encontro de contas e saldo final,
como apoia a documentagdo das saidas de existéncias.

Nesta coordenacio de contas assume-se a nfo compensagdo de débitos e
créditos em qualquer fase intermédia, separam-se adiantamentos dos
custos e dos lucros e perdas j4 incorridos. E evidente que este modelo de
informagéo presume a qualificagio como active da produgéo em curso e como
passivo dos adiantamentos do cliente. Estas presuncdes tém aderéncia a
realidade quando o produto pode acabar vendido a outro cliente, e o
adiantamento do cliente pode acabar afectado a outro lote ou produto.

Os contratos de construgéio nio séo objecto de modelo especial no POC e sio
normalmente representados decompondo as situagdes intermédias, antes da
entrega final, em adiantamentos e em produgéo em curso.

E muito diferente a representagéo quando o modelo de base é o das normas
internacionais, do IASB/IASC ou das IAS, nesse caso os contratos de
construcéio sdo objecto da IAS 11 e a apresentagdo como activo e passivo dos
valores relacionados é regulado nos termos seguintes (nr. 43):
“A guantia brute devida por clientes relativa aos trabalhos do contrato é a
quantia liquida de
(a) custos incorridos mais lucros reconhecidos; menos
(b) o somatério das perdas reconhecidas e da facturagdo progressiva para
todos os trabalhos em curso relativamente aos quais os custos
incorridos mais os lucros reconhecidos (menos perdas reconhecidas)
excedam as facturas progressivas.”

O passivo é entendido em termos simétricos.

Este modelo corresponde a reduzir cada situacfio contratual a um valor
activo ou a um valor passivo, em vez de assentar no reconhecimento

simultdneo de uma situagfio activa e outra passiva. Neste modelo hi
encontro entre débitos e eréditos.

Qual o racional desta solugéo?

Nas situagbes tipicas dos contratos de construgéio é muito frequente, mesmo
em defesa de interesses, ndo ser identificdvel utilidade da produgdo em
curso a ndo ser para os fins presumidos pelo contrato efectuado, de facto a
situagédio patrimonial reduz-se as obrigagdes/direitos resultantes do contrato
com o cliente. Entenda-se que néo estamos perante uma compensagdo entre
valores activos e passivos mas sim perante uma situagfio que deve ser
avaliada pelo saldo resultante do encontro de valores, tal como num contrato
de conta corrente.
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A andlise da solugdo relativa a contratos de construgfio permite afinar o
critério de identificagdo das situagdes do activo e do passivo, e é nesse
contexto que merece aten¢do. O modelo de informacéio para situacdes ndo
expressamente reguladas, e pouco frequentes, deve ser procurado dentro das
referéncias conceptuais das situagdes reguladas, tendo presente que a
coeréncia é uma das principais bases para atingir o propésito de transmitir,
nas demonstracées financeiras, 0 que é geralmente entendido como uma
imagem verdadeira e apropriada.
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METRO do PORTO, SA

A fundamentagéo do parecer sobre as situagbes objecto de consulta implica
necessariamente considerar a realidade tal como existe na METRO do
PORTO, SA face as referéncias da representagiio contabilistica, procurando
para cada caso a solugdo que melhor corresponda ao propésito tltimo de,
acolhendo as IAS como referéncia, transmitir uma imagem verdadeira e
apropriada. Nos nimeros a seguir, depois de sumariamente caracterizar a
instituicdo e seu enquadramento, analisam-se as situages objecto de
consulta de forma a evidenciar a justificacdo cada uma das respostas.

Accionistas e financiamento

Conforme sugere a sua denominagio, a METRO do PORTO, SA foi
constituida com o objectivo expresso de desenvolver sistema de metro.
Embora a sua constituigdo date de 6 de Agosto de 1993, na sequéncia do DL
n.? 71/93 de 10 de Margo, o enquadramento actual tem como principal fonte
0 Decreto-Lei n.® 394-A/98 de 15 de Dezembro e 3 anexos (I- Bases da
Concessdo do Metro Ligeiro do Porto, IT - Acordo Parassocial dos Accionistas
da METRO do PORTO, SA, III — Estatutos da METRO do PORTO, SA) sem
prejuizo de algumas alteragies pontuais em diplomas posteriores. Nos
termos do acordo parassocial (anexo II do DL 394-A/98) o capital
corresponde as seguintes participagdes:

Percentagem | Titular:
59,9993 | AMP — Area Metropolitana do Porto
25,0000 | STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto, SA
10,0000 | Estado Portugués (por intermédio da Direcgfio-
Geral do Tesouro)
5,0000 | CP — Caminhas de Ferro Portugueses, EP
0,0001 | CMGond — Camara Municipal de Gondomar
0,0001 | CMMaia— CAmara Municipal de Maia
0,0001 | CMMat— Camara Municipal de Matosinhos
0,0001 | CMP- Cémara Municipal do Porto
0,0001 | CMPV-— Cémara Municipal da Pévoa de Varzim
0,0001 | CMVC— Céamara Municipal de Vila do Conde
0,0001 | CMVNG— Camara Municipal de Vila nova de Gaia
100,0000

A transmissfo de acg¢fes estd muito condicionada: a AMP ficou autorizada a
distribuir acgées do seu lote pelos municipios abrangidos na implantagéo do
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sistema e os restantes accionistas, CP, STCP e Estado, podem livremente - .

transmitir acgdes entre si..

Pelo mesmo acordo o accionista Estado sujeitou & sua aprovagéio especifica
as deliberagfes sociais relacionadas nas trés alineas do art. 5.2

O estatuto (anexo III) prevé no artigo 10.° a realizagio de prestagdes
acessérias cujo valor resulta do atribuido as espécies entregues e ndo tém
relacio com a participacdo no capital, e ainda, em -circunstincias
especificadas a realizagdo de prestagdes acessérias por entradas em dinheiro
em montantes proporcionais &s participagdes no capital social.

Qualquer accionista pode ainda, fora das hipétese ja referidas, realizar
prestagdes acessérias até ao quadruplo do valor da sua participagéo.

Merece realce a clausula social estatuindo que: “As prestacdes acessérias,
qualguer que seja a natureza da entrada ou o seu regime, serdo sempre feitas
a titulo gratuito®.

Também merecem realce especial alguns textos das bases da concessdo —
anexo I1I - focados no financiamento.

Do corpo do n.?1 da base XIII consta que o financiamento é assegurado:

“pelo Estado, através de dotagbes do Or¢amento do Estado, de fundos de
origem comunitdria e através de garantias a empréstimos contraidos pela
concessiondria”,

No texto do n.? 4 do mesmo artigo é esclarecido o papel essencial do
financiamento por dotagdes do Estado, a que se equiparam expressamente
fundos de origem comunitédria:

“Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a concessiondria deverd

também afectar ao financiamento das actividades ai referidas os proventos
por si auferidos no exercicio da sua actividade e as contribui¢oes de capital,
suprimentos e prestacoes acessérias prestadas pelos sécios”.
O termo “também” s6 pode ser interpretando como tendo o propésito de
impedir a interpretagdo de que todo o financiamento dependeria das
dotagdes do estado — ou expressamente equiparadas. Embora dominante
este tipo de financiamento néo é dnico.

A redacgéo legal supra citada afasta expressamente qualquer confusio entre
as dotagdes do Estado para financiamento, acordadas desde infcio, e os
eventuais, embora possiveis, subsidios ao investimento visando
desenvolvimento regional, modernizagdio industrial ou qualquer outro fim
tipico de politicas de fomento.

Acresce outro esclarecimento sobre a caracterizacio das dotagfes para
financiamento, 0 no n.* 4 da base XVII que, embora visando a determinagéo
de indemnizagdo por resgate antes do final da concessdo, reconhece o valor
das dotacbes do Estado como Prestagdes do Concedente ao deduzir o
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respectivo valor A importéncia resultante do resto do activo quando
deduzido o passivo:

“deduzida do valor das dotagdes financeiras para investimento feitas pelo
bens e activos

Estado e pela UniGo Europeia & concessiondria, e dos
transferidos ou cedidos, o titulo gratuito, para a concessiondria”.

(sublinhado para realce de ideias)
A base XV da concessdo, prevendo indemnizagbes compensatérias, em
dotagbes pecunidrias ou outras medidas, a ser objecto de contratos especiais,
pelo regime de funcionamento como servigo piiblico, acentua a especialidade
das solugdes encontradas.

Em sintese das observagdes anote-se que os diplomas que enquadram a
METRO DO PORTO, SA expressamente indicam como fontes de
financiamento o capital, as prestagdes acessérias cuja realizagfio é feita a
titulo gratuito e sem proporcionalidade com a participagdo no capital, os
resultados da actividade da sociedade e, aparentemente como fonte
principal, as “dotagdes do Orgamento do Estado e fundos de origem
comunitdria®, valores que parecem poder enquadrar-se no conceito de
PRESTACOES DO CONCEDENTE. Dado o esclarecimento sobre a
natureza do valor que resulta do n.4 da base XXVII sugere-se como
designagio “Prestagbes do Concedente (n.4 da base XXVII)”, expressio em
que se inclui a citagdo legal porque esta contribui para precisar os valores
em causa.

Normas internacionals de contabilidade

Na sequéncia do Regulamento (CE) n.? 1606/2002, publicado no JO L n.2 243
de 11.9.2002, o Regulamento 1725/2003 da Comissdo de 25 de Outubro de
2003 adoptou as normas internacionais de contabilidade relacionadas num
anexo, e que correspondem &s normas internacionais em vigor a 14 de
Setembro de 2002 exceptuando as IAS 32 e 39, e que devem ser aplicadas
por certas sociedades nas prestagdes de contas referidas a exercicios que
terminem depois de 1 de Janeiro de 2005.

Sé para facilidade de referéncias anote-se que, na tradugdo oficial, da
OROC, a expressdo IAS, equivalendo a International Accounting Standard,
foi anteriormente traduzida por NIC, equivalendo a Norma Internacional de
Contabilidade. A dltima versdo em portuguds das normas mencionadas
identifica as normas com o acrénimo, IAS, o baseado na versdo inglesa,
embora esteja prevista a designagdo de NIRF correspondéncia com
Normas Internacionais de Relato Financeiro.

As referidas normas devem ser adoptadas em determinadas condigdes pelas
sociedades regidas pela legislacéo dos estados membros cujos titulos sejam
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negociados publicamente. S6 pode ser invocada conformidade com as normas
internacionais quando se verifique a conformidade com todas as exigéncias
de cada norma e interpretagoes aplicdvel.

Das referidas normas fazem parte a IAS 11 relativa a Contratos de
Construgdo e a IAS 20 que respeita a “Contabilizagdo dos Subsidios do
Governo e de apoios do Governo (reformatada em 1994), normas que devem
ser especialmente analisadas no contexto da METRO do PORTO, SA.

Note-se que o0 modelo POC a partir de 1991, o que tem vindo a ser adoptado,
se baseia em solugdes em que hd forte ponderagio das normas
internacionais nas solug¢des de valorimetria, mas hé diferencas significativas
nos modelos de balangos, situagfo e de resultados, e desenvolvimento das
notas anexas.

Registe-se também que o modelo de empresa que é a METRO do
PORTO,SA, em que o formato de sociedade anénima e a especialidade de
empresa concessiondria coexistem com deveres e capacidades s6 préprias de
instituicdes governamentais, implica sempre um cuidado especial na
interpretagdo das normas.

O recurso da METRO do PORTO a financiamento internacional bastaria
como justificagio para a adop¢do das referidas normas, mas nfo é menos
relevante a vantagem em imagem de empresa. Quando da prestagéo de
contas inclui-se necessariamente o ano anterior para comparative, o que
implica que as contas de 2004 teriam que existir no novo modelo, quando da
prestagfio das de 2005. Face as implicagdes da entrada parcial da METRO
do PORTO em regime de exploragdo em 2003, o que implicou reanélise de
vérias situagfes, sou do parecer que deve a prestagio de contas de 2003
aproximar-se tanto quanto possivel do novo modelo, facilitando assim a
comparabilidade futura.

Prazos de amortizagcéao

Como sempre acontece quando hé infra-estruturas de longa duragéo ou
mesmo duragdo indeterminada, facto acentuado quando tais infra-
estruturas correspondem a bens piibicos disponibilizados para exploragéo
duma concessédo, as necessidades de ratear custos e determinar os valores
que transitam dum exercicio para o seguinte correspondem a dificuldades
agravadas.

S#io referéncias fundamentais a continuidade da exploragéo, a determinagéio
de valores com base na melhor estimativa, e opgdo por valor mais prudente.
Os valores em balango, valor inicial menos amortizagses acumuladas, devem
ser justificdveis face a eventuais alternativas de substituigéo e aos proveitos
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para que o uso das infra-estruturas contribui. Por outro lado a amortiza¢édo
reconhecida em cada exercicio deve resultar de critério formal, oferecendo
possibilidade de verificagdo, e em correspondéncia com modelo conduzindo &
total amortiza¢do no periodo de utilidade previsivel.

Quando o periodo de amortizagdo nfo resulte de saber acumulado e
divulgado na inddstria, deve ser estimado com base em parecer técnico; ao
téenico deve ser solicitado que procure determinar a duragéio com base na
sua melhor estimativa Se o resultado do parecer técnico ndo corresponder a
um valor mas sim a um intervalo sem que possa caracterizar-se qualquer
ponto do intervalo como melhor estimativa deve tomar-se como referéncia,
com base em critério de prudéncia, o limite inferior do intervalo.

Como j4 foi referido esta base de aproximagdo ao problema conduz a
dificuldades especiais nas concessdes sempre que em final ha reversdo de
imobilizado para o concedente sem pagamento, ou a valores inferiores aos
correspondentes em continuidade de exploracdo. A solugdo com melhor
racional corresponde a manter a base normal para determinacdo das
amortizagies e considerar separadamente a perda de valor por virtude da
reversdo, providenciando adequadamente nfo s6 em termos contabilisticos
como de gestao.

Entretanto a legislagéo fiscal, e m4 interpretagdo da justificacdo de solugdes
com o argumento de operacionalidade, conduziu ao acolhimento profissional
e fiscal da solugdo que corresponde a proceder ao cdlculo das amortizacdes
tomando como limite de vida wtil o prazo da concessfio. Foi essa a solugo
adoptada pela CNC na DC n. 4, conforme j4 foi referido supra.

Alids a solugéo adoptada no plano francés é semelhante, embora também
tenham sido consideradas as hipéteses de providenciar especificamente
sobre a perda quando da reverséo e a de nao se justificarem amortizacées,
conforme resulta dos seguintes textos:

Le droit exclusif d'utilisation de biens du domaine public ou le droit exclusif
d'exploitation est porté pour mémoire a l'actif du bilan de [lentité
concessionnaire.

Exceptionnellement, lorsque le droit du concessionnaire sur les
immobilisations non renouvelables mises en concession par le concédant a
fait l'objet d’'une évaluation, soit dans le contrat de concession, soit &
l'occasion d'un transfert, son montant constitue un élément amortissable sur
la durée de la concession. Dans ce cas, la valeur des biens en pleine propriété
est portée au pied du bilan.

Le maintien au niveau exigé par le service public du potentiel productif des
installations concédées est assuré par le jeu des amortissements ou,
éventuellement, par des provisions adéquates et en particulier les provisions
pour renouvellement. Dans la mesure oi la valeur utile d'une installation
peut éire conservée par un entretien convenable, l'installation ne fait pas
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l'objet de dotations aux amortissements pour dépréciation au compte de
résultat du concessionnaire,

Tudo ponderado, e aceitando afastamento do modelo mais correcto, pela
atribuigdo de forte peso as normas fiscais em vigor, sugiro que se adopte
como limite méiximo do perjodo de amortizagio o limite do prazo da
concessio, sem considerar os eventuais prolongamentos.

Dotagées financeiras para investimento

Os valores referidos nos textos legais anexos ao Decreto-Lei n.2 261/2001 por
(BASE XIII-1)“dotagdes do Orgamento do Estado e fundos de origem
comunitdria”, e por (BASE XXVII-4) “dotagies financeiras para
investimento feitas pelo Estado e pela Unido Europeia” foram depois
referidos, n@o s6 nos procedimentos contabilisticos internos como em
documentos externos relacionados, por subsidios ao investimento.

Analisemos as alternativas de caracterizagdo contabilistica face aos
procedimentos adoptados e fins visados. Poderso ser subsidios enquadréveis
nos “apoios do governo” abrangidos na IAS 20?

Parece-nos claro que, quer a designagio, quer o objecto social da METRO do
PORTO, SA, quer os objectivos declarados em justificagdo dos wvalores
demonstram, para além de qualquer divida razoével, evidenciam que é
objectivo em destaque das dotagdes para investimento, qualquer que seja a
designacfio para referir essa realidade (texto do § 38 da IAS 20):

“fornecimento de infra-estruturas através da melhoria da rede de
transportes”

“que fiquem disponiveis numa base continua e indeterminada para o
beneficio de toda uma comunidade local”.

Além da designagfo, repetimos METRO do PORTO, consideremos o objecto
tal como consta do estatuto da sociedade:

“§ 2 do art.3.% Para a prossecugdo do seu objecto incumbe especialmente &
sociedade a realizagio de estudos, concepgdo, planeamento, projectos e

0 i necessdrias & concretiza¢do do
empreendimento, bem como o fornecimento de equipamentos e material
circulante.”

(sublinhado introduzid mo ch J&ea.'-\
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Em corroboragéio note-se o texto de toda a Base VIII e toda a Base IX, e
ainda o do nr. 1 da Base X, que se transcreve, conforme o diploma com as
bases da concessdo:

‘O Estado poderd facultar & concessiondria o direito de utilizacgo do
dominio publico para efeitos de implantacGo e exploracdo das infra-
esiruturgs, mediante despacho dos Ministros das Financas e do
Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do Territério.”

(sublinhado introduzido como da de atengdio)

Mas é porventura mais significativa a justificagio utilizada nos praceséos de
pedido e justificacdo das dotagdes de financiamento.
Transcrevemos do dossier de Apresentacgio ao PIDAC, pag.s 14/35:

“As autoridades locais tem a intengdo de dotar a Area metropolitana do
de alta capacidade ... e funcione como uma

estrutura regrante de todo o Sistema de transportes”.
(sublinhads fatredusiio eomio diamad de abepko)

Transcrevemos do dossier de candidatura ao FEDER, pag 8:

“Nesta segunda fase, o que esta candidatura diz respeito, vai continuar a
construir-se o sistema de metro ligeiro e estGo previstos os seguintes
trabalhos...”

Pensamos néo se justificar maior andlise para concluir que a hipétese, em
nosso parecer errada como infra justificaremos, de qualificar os valores em
causa como subsidios, néo resultaria no regime de reconhecimento expresso
na IAS 20, porque esta exclui expressamente, § 38, do Ambito de aplicagdo o

e portanto, por forca da letra e espirito da norma, esta néo se aplica aos
apoios governamentais que expressamente exclui (abertura do § 38): “Nesta
Norma, o apoio do governo ndo inclui o fornecimento de infra-estruturas ...)

Mas nfio podemos qualificar as dotagdes financeiras em analise como
subsidios, 0s que seriam excluidos da aplicagdo da norma pelo §38, porque
estamos perante

“government participation in the ownership”
(cita-e o texto em inglés para evitar dificuldades resultantes da nio total equivalincia)

que, néo tendo qualquer relagéio com a participagdo do governo no capital

social, sdo participagdio no capital préprio da entidade em correspondéncia
com cldusulas contratuais com significado especial numa concesséo:
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compromisso de financiamento do investimento por dotagdes do Estado e
equiparadas, e reversdo final do objecto financiado sem indemnizagéo ou, no
caso de remisséo antecipada, dedugéo a indemnizagéo do valor das dotagdes
ﬁna.nceu‘as em anélme alor daﬂ d § nunca é ropri elos

Mdadg_dg_w portanto ndo é capltal des socios (nﬁo é
apropriado) e também n&o é passivo (ndo é exigivel), mas representa fundos
ao dispor da concessdo de forma permanente ¢ sem juros ou quaisquer
encargos (capital préprio da entidade). Havendo quebra de continuidade
manifegta-se a propriedade do governo, o concedente. Estamos perante
Prestagoes do Concedente, portanto pertenca do concedente que é o Governo,
que 86 abriu m&o do seu uso pela METRO do PORTO, SA enquanto durar a
concessao.

As dotagbes financeiras para constru¢io da Ponte do Infante, que
obviamente néo é objecto nem de apropriagdo nem de amortizagdo pela
METRO, também foram rotuladas de subsidios ao investimento e,
unicamente porque o assunto é objecto de andlise especial noutro passo
deste parecer, anote-se que também foram chamadas de subsidios. Quer no
caso das Prestagbes do Concedente quer no financiamento da Ponte do
Infante as dotagbes foram arrumadas até final do ano de 2002 na conta
Proveitos Diferidos, em Acréscimos e Diferimentos. Dado que nenhum
destes valores é enquadrédvel no conceito de Proveitos diferidos nem téo
pouco Acréscimos e Diferimentos h4d que reclassifica-los.

O modelo de representagéio correspondente & normalizagéo internacional,
cuja adopgéio se recomenda j4 na prestagio de contas de 2008, ndo fixa o
posicionamento em balango. Tomando como referéncia paises cuja tradicio
de normalizagdo se baseia num plano de contas s6 encontramos
expressamente tratado o caso no plano francés, ja citado. No plano
portugués os titulos das contas gerais dentro da classe do capital préprio
tém significados que néio convém distorcer, mas estd livre o cédigo 58, pelo
que se sugere a seguinte classificagfio em balango:

Capital

Prestacdes Acessorias

Resultados transitados

Soma

Resultado liguido do exereicio

Soma

58 | Prestagdes do Concedente (al.4 da Base XXVII)

Total da Situacéo Liquida

N&o obstante a nfo existéncia da conta de Presta¢es do Concedente
justificar, como supra foi observado, a existéncia duma conta que poderia ser
designada por Reservas para Reversfio, e este titulo sugerir o
enquadramento no c6édigo 57, deve prever-se a coexisténcia de valores na
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hipétese de insuficiéncia de cobertura do valor do patriménio reversivel
pelas Prestagtes do Concedente, e por isso se prefere o cédigo 58. Embora
sem interesse imediato, anota-se que mesmo para conta de Reservas de
Reversédo se considera melhor pratica enquadra-la no cédigo 58, dado que
nio corresponde a reserva relacionada com as participagbes em capital.

Dotagbes para reversao ou resgate

A reversfio e o resgate antecipado séo objecto de referéncia nas Bases da
Concesséo, conforme os textos que a seguir se transcrevem:

Base VII

5 — Durante a vigéncia da concessdo, a concessiondria serd titular do direito
de propriedade dos bens que lhe estejam afectos e ndo pertencam ao dominio
pubico ou privado de entidades publicas.

6 — No termo da concessdo, os bens a que se refere o nimero anterior
reverterdo, sem qualquer indemnizagdo, para o Estado, livres de quaisquer
6nus ou encargos e em perfeitas condigdes de operacionalidade, utilizagdo e
manuten¢do.

Base X

1 — O Estado poderd facultar & concessiondria o direito de utilizagdo do
dominio publico abrangido pelo sistema para efeitos de implantacio e
exploragdo das infra-estruturas, mediante despacho dos Ministros das
Finangas e do equipamento Social.

2 - O Estado e os municipios cuja drea seja abrangida pelo sistema de metro
poderdo, na qualidade de sécios da concessiondria, transferir para esta bens
dominais e outros bens e direitos a titulo de entradas em espécie, nos termos
regulados no acordo parassocial.

Base XXVIT

4 — Pelo resgate, a concessiondria terd direito a uma indemnizagio nao
superior & soma do valor contabiltstico do imobilizado corpéreo e incorpéreo
liquido de amortizagies, com base em critérios de amortizagio geralmente
aceites, do valor contabilistico do valor dos activos por ela custeados e afectos
@ concessdo, com referéncia ao ultimo balango aprovado, deduzida do valor
das dotagdes financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido
Europeia & concessiondria e dos bens e activos transferidos ou cedidos, a
titulo gratuito, para a concessiondria.
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Em final do prazo de concessdo o patriménio afecto reverte para o
concedente sem qualquer indemniza¢do. Merece atengéio o facto de que tal
patriménio compreende bens e activos transferidos ou cedidos a titulo
gratuito, e ainda o0s que foram adquiridos com base nas Dotacdes do Estado
e Unifio Europeis, isto é, Prestages do Concedente.

Tudo se passa como se 0 concessiondrio s6 tivesse o usufruto destes “bens e
activos”, recebeu-os ou recebeu meios financeiros para os obter, e em final da
concessdo tem que os devolver. A eventual perda final de valores pelos
titulares do capital do concessiondrio respeita & parte do patriménio afecto
que, na vigéncia da concesséo, tenha sido adquirido a custa de capital e de
meios gerados pela empresa. Essa perda, se vier a ser prevista, deve ser
acautelada retendo meios através duma conta de Reservas para Reversfio
cujas dotagbes devem ter tratamento semelhante, para efeitos fiscais, ao das
dotagbes para provisdes. Nesse caso também deve ser obtida em tempo
adequada cobertura legal.

Embora correspondendo a uma solugdio de expediente, sé justificdvel pela
facilidade operacional, de facto a amortizagio tomando como limite o prazo
da concessiio conduz a uma aproximacéo aos resultados de procedimento
mais correcto. Acresce que tal solugio tem acolhimento quer nas normas
contabilisticas quer pelo direito fiscal. Como parte muito significativa do
imobilizado é financiada pelo concedente, e considerando os valores relativos
das Prestagdes do Concedente e patriménio objecto de reversdio ndo se
recomenda de imediato qualquer procedimento adicional.

Instalag6es e mobiliario urbano

Tipicamente, mas nao exclusivamente, quando da construgéio de estagdes de
metro séo, por acordo com a autarquia afectada ou por conveniéncia da
concessdo, construidas instalagdes e também mobilidrio urbano que se torna
pertenca da autarquia, quer pela inser¢do urbana quer por acordo expresso.
O financiamento destas construgdes ou aquisigbes nio é especifico, estd
integrado no conjunto do imobilizado financiado. O sistema de custeio
adoptado na METRO produz informagéio sobre o custo imputével a estas
obras ou aquisig¢des.

Enquanto em construgfio, os valores jad custeados estdo incluidos em obras
em curso — imobilizado corpéreo.

O primeiro passo para determinar o adequado tratamento contabilistico

consiste em responder & questdo: quando acabados estes elementos fazem
parte do activo da METRO, embora propriedade das autarquias?

HERCAR — Gestio ¢ Estudo de Empresas, SA — Hernéni O. Carqueja — 09-03-2004




Rf. METRO do PORTO, SA — 36/38

A resposta estd condicionada pelo reconhecimento de utilidade directa ou
indirecta face a exploragdio. Tal como acontece com os bens publicos
expressamente utilizados na exploragio também os elementos do
imobilizado em anélise podem n#o ser propriedade, em sentido juridico, da
METRO, mas fazem parte do activo se a sua existéncia e disponibilidade
para a METRO contribui directa ou indirectamente para a produgdo e
receitas. A caracterizagdo como “pertenca da autarquia” nio tem relevéncia
suficiente. Mas existe de facto dificuldade de julgamento sempre que a
utilidade seja indirecta e algo vaga, por exemplo instalag¢des de alindamento
da vizinhan¢a duma estagdo. Note-se que até a existéncia duma rua ou (]
estado do piso dos passeios podem influenciar, atraindo ou afastando
passageiros, as receitas da exploragdo. A rua estd a disposi¢do do piiblico
mas nao da actuagfio da gestio da METRO. Nao & possivel evitar certo grau
de arbitrio ao néo atribuir qualquer utilidade ou considers-la demasiado
vaga. Também ndo é possivel evitar certo grau de arbitrio ao considerar, ou
nfo, sujei¢io aos servigos da METRO. Quando for reconhecida utilidade,
mesmo indirecta, e sujeigio administrativa estamos perante elementos
activos, isto &, imobilizacdes.

Mas quando ndo estamos perante “activos” representados pela construcéo
efectuada. Nesse caso como tratar o custo que lhes corresponde?

Comecemos por notar que a decisdo de construir 86 pode ter resultado da
insergdo num plano global, de utilidade reconhecida, ou de imposigéo
contratual da autarquia.

De facto parece poderem esquematizar-se trés situagdes diferentes:

— Foi efectuada uma construgsio em resultado dum acordo com a
autarquia a que fica pertencendo, e que depois de construida a toma a
seu cargo, néo é evidente qualquer utilidade suficientemente definida
para a concess@o. O encargo com a construgdo para a autarquia
qualifica-se ou como custo do imobilizado que a arrastou ou como
custo de aquisicio da concessdo. Quando entregue a obra, em
cumprimento do acordo, o custo respectivo deve ser acrescido ao
imobilizado corpéreo relacionado, ou ao incorpéreo como custo do
direito & concessio.

- Houve ou néo um acordo expresso com a autarquia, mas a construgio
insere-se nas obras necessérias, embora relativas a complementos,
dum item das infraestruturas, O custo respectivo deve ser atribuido
a0 item das infra-estruturas, mesmo que o resultado da construgsdo
complementar seja de facto entregue a autarquia. Foi custo necessdrio
do item das infra-estruturas, foi essa a essencial Jjustificagdo da
decisdo sobre a construgdo.

- O custo ndo pode ser qualificado como necessirio relativamente a
item do imobilizado préprio da exploragfio, o item construido em
acréscimo ndo fica a identificar-se com instalagdes da METRO, entdo
a construgdo corresponde a imposicio da autarquia no processo
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negocial global. O custo respectivo deve ser acrescido ao do direito a
concessdo.

Em qualquer das hipéteses hd que providenciar sobre o reconhecimento e
aceitagdo da constru¢do pela autarquia. Quando o valor deva ser
reclassificado como incorpéreo hd que produzir folha de custeio
complementada com os elementos que justifiquem a reclassificaggo (de obras
em curso de imobilizado corpéreo para imobilizado incorpéreo),

Construgdo objecto de financiamento especifico

Para disponibilizar o tabuleiro superior da Ponte D. Lufs para utilizagéio
pelo metro ligeiro foi construida a Ponte do Infante, aberta ao transito em 30
de Margo de 2003, obra em que a METRO do PORTO, SA, actuando como
prestador de servigos para uma cliente ndo identificado. A construgdo da
Ponte do Infante foi objecto de financiamento especifico que, dentro das
rotinas contabilisticas, sob a designacéo de subsidio foi inserito na conta de
Proveitos Diferidos, antecipando a compensagiio quase total do valor dos
subsidios com os custos especificos incorridos. Nos custos incluem-se valores
originados em servi¢os internos da METRO. Em final de 2003 encontram-se
registados em Proveitos Diferidos ¢ em Imobilizagdes em Curso euros
34090940,85. Os procedimentos administrativos e contabilisticos foram os
mesmos que seriam adoptados em obra para imobilizado da METRO. Nio
parece que neste caso concreto haja relagio entre o valor registado a
disponibilizacdo do tabuleiro superior da Ponte D. Luis, se a houvesse
estarfamos perante valores a considerar no custeio da linha de metro
respectiva e as dotagdes recebidas deveriam ser classificadas como
Prestagdes do Concedente.

Face as informagdes recebidas a incumbéncia de construgio da Ponte do
Infante ndo fez parte dos custos da concessdio, antes resultou do
aproveitamento pelo Governo duma estrutura administrativa apropriada
existente.

Antes de mais anotemos, sobre o financiamento recebido, que mesmo que o
valor fosse um subsidio, que teria de assentar na presuncéo da ponte ser
patriménio da concessionéria, a IAS 20 néo seria aplicdvel, por ser evidente
que estaria em causa financiamento de infra-estrutura abarcada no § 38 j4
citado e parcialmente transcrito; trata-se duma ponte rodovidria ligando o
Porto e Gaia. E absurdo qualquer entendimento que conduza 3
possibilidade da concessiondria, METRO do PORTO, SA transferir para os
titulares do seu capital, embora ao longo de 50 anos, o valor da ponte.
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Foram recebidos valores com destino consignado cuja aplicacio deve ser
justificada, mas que n#o sendo financiamentos do imaobilizado da concessio
também néo podem ser caracterizados como adiantamento dum cliente. Os
valores recebidos e a sua aplicagiio deveriam ter tratamento consistente com
os conceitos de referéncia que enformam a normalizagéo contabilistica e que
a IAS 11 parece esclarecer. A semelhanca do que acontece com os contratos
de construgéo nfio estamos perante um valor activo, a construgéo que vai
sendo realizada, ¢ um valor passivo, os adiantamentos recebidos; estamos
perante um s6 valor que 4 medida que ocorriam recebimentos e obras
poderiam ter sido um valor activo ou um valor passivo.

Muitos outros casos existem em que a METRO de facto produz obra
complementar das infra-estruturas do metro, que depois de construida &
automaticamente ou formalmente apropriada pelas autarquias. Como é
observado noutro passo, nesses casos a totalidade dos custos ou os
resultados do encontro entre financiamento recebido e custos incorridos,
devem ser considerados como custos das infra-estruturas cuja construgéo
lhes deu origem, por exemplo uma estagdo do metro. Sempre que haja
financiamentos especificos é conveniente documentar o desempenho da
incumbéncia e/ou a transferdncia da responsabilidade de conservagio
mediante auto vinculando o receptor.

Na medida em que o0s valores envolvidos tiverem valor material em termos
de andlise de contas, agrava-se o problema da adequagdio das contas de
Obras em Curso e Proveitos Diferidos também para este tipo de realidade.

No caso da Ponte do Infante, e outros que sejam objecto de financiamento
consignado, parece melhor solugdo para futuro segregar os valores numa
conta de existéncias “Obras de conta Alheia”. Em esséncia estamos perante
situagdo equivalente & gestao, prestagéo de servigos a prego zero, de um
contrato de construcdo: a obra é de conta alheia.

Entretanto, e atendendo em especial 4 necessidade pritica de adoptar
solugéo que nio implique encargos fiscais, sugere-se que néo se proceda a
qualquer reclassificagdo até obter informagao dos servicos fiscais que sirva
de apoio aos procedimentos a adoptar.

Pensamos ter interpretado correctamente a consulta e ter Jjustificado as
respostas e parecer.

Porto, 8 de Margo de 2004

(Hernéni O. Carqueja)
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Porto, 30 de Janeiro de 2006

Proc n° 15/05-AUDIT - DAVIIL2 4.0 c —arD,

Exmos Senhores

No seguimento da carta que V. Exas me enviaram, analisei o conteido do
“Relato de Auditoria da empresa Metro do Porto SA”, relativo aos exercicios de 2003
& 2004. Exergo ¢ exercia, no periodo em referéncia, as fungGes de vogal da Comissdo
Executiva da citada sociedade.

Seleccionei do relatorio as situagdes que directamente me dizem respeito, por
estar directamente mencionado. As restantes serdo respondidas pela propria empresa, as
quais subscrevo na sua totalidade. As observagdes levantadas pelo Tribunal de Contas, e
que me sdo pessoalmente dirigidas, estdo associadas ao contrato de gestdo assinado por
mim ¢ pela empresa Metro do Porto SA em 28 de Julho de 2000. Assim a minha
resposta  aos artigos do Relato de Auditoria, nomeadamente, do 64 a 72 e do 82 a 87,
estdo contidas nos seguintes pontos:

1.Em Julho de 2000, exercia eu fungdes de admnistrador executivo na Efacec,
Empresa Fabril de Maquinas Eléctricas SA, fui contactado pelo Prof. Oliveira
Marques e pelo Prof. Vieira de Carvalho a propor-me a contratagdo como
admnistrador executivo da Metro do Porto.

2.Apés negociagdes que se desenvolveram durante alguns dias, aceitei essa
contratagio nos termos constantes do contrato de gestéo, referenciado e junto
aos autos.

3.Como no dia 28 de Julho de 2000, se realizava uma assembleia geral para a
eleigdo de nova admnistragdo, de que faria parte, foi assinado o contrato de
gestdo, como condigo para a minha aceitagdo.

4, Nesse mesmo dia , antes da Assembleia, o Prof. Oliveira Marques telefonou ao
Ministro dos Transportes, na minha presenca, dando-lhe nota das condigdes
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acordadas e da minha aceitagdo, pelo que iria fazer parte da lista. O Prof. Vieira
de Carvalho, confirmou também, na minha presenga, a aceitagio das condigdes.

5.Fui assim eleito admnistrador da Metro do Porto mediante a aceitagdo das
condigdes negociadas.

6.Ndo sou accionista, nem representante de nenhum accionista, mas mero
admnistrador contratado, pelo que ndo participei, nem podia participar, na
assembleia geral e, muito menos, redigir a acta.

7.Assim, a deficiéncia ou possivel insuficiéncia da deliberagfio e sua forma néo me e
sdo imputaveis. &

8. Do contrato de gestdo faz parte um prémio de gestdo que ndo foi cumprido na
parte final do 1° mandato e no 2° mandato, iniciado em 10 de Margo de 2004, e
que nio obstante ter lembrado, por diversas vezes, a sua regularizagdo formal,
também por motivos que ndo me podem ser assacados, porque ndo sou accionista

nem representante, ainda néo teve lugar. .
9. Desse contrato de gestdo faz parte o direito ao uso de viatura.

10.0 cartio de crédito é por mim utilizado nos termos contratuais e mediante
despesas documentadas no exercicio das minhas fungges.

Espero que os esclarecimentos contribuam para um efectiva compreensido das
situagdes em analise.

Com os melhores cumprimentos k

José Manuel Duarte Vieira
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Serve a presente para, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n°. ok bunace
98/97, de 26 de Agosto, me pronunciar sobre as situacdoes mencionadas no Relato de wh[(mdcmﬁ'
Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas aos exercicios de 2003 e 2004 da Sociedade B .

Metro do Porto, SA.

Em primeiro lugar, cumpre-me subscrever, na integra, o contetido do Relatorio de ;
Contraditério remetido pela Empresa, nesta data, ao Tribunal de Contas, dando por
esclarecidas - e em multiplos caso contraditas - ideias, afirmacoes e conclusoes do

Relato de Auditaria que, de outro modo, teria que tratar na presente carta.

Em acréscimo e apenas no respeitante a questao da remuneracao dos 6rgaos sociais
da sociedade Metro do Porto, SA, tratada a pags. 58 a 87 do capitulo |ll do Relato, por
se tratar de matéria com origem em factos em que fui participante directo e por serem
produzidas afirmacoes atentatérias do meu bom nome, como profissional e
responsavel pela gestdo corrente da Empresa, permito-me submeter ao Douto
Tribunal de Contas as consideragbes seguintes:

1. Apds convite formulado para o efeito pelo entdo Ministro do Equipamento,
Planeamento e Administracao do Territorio, fui eleito Presidente do Conselho de
Administracdo da Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA, na reunido da
Assembleia Geral realizada a 1 de Abril de 1997.

Exerci este cargo em dois mandatos sucessivos, o sequndo dos quais concluido, por
forca de acta de rendncia realizado em 28 de Fevereiro de 2003 [vide carta anexa).

2. Em 2 de Agosto de 1999 fui nomeado, por cooptacao do Conselho de Administracao
da sociedade Metro do Porto, SA, para exercer o lugar de vogal do mesmo Conselho
[acta n°. 63], em substituicao do Administrador representante da CP, apos rendncia
deste, em consequéncia da recomposicao do elenco accionista da Sociedade, de que
resultou a assuncao, pela Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA, de uma
posicao de 25% no capital social da Empresa, em cumprimento de determinacao
governamental e nos termos de um novo Acordo de Accionistas entretanto celebrado.
A nomeacao veio a ser ratificada por deliberacao da Assembleia Geral reunida a 5 de
Junho de 2000 (acta n®. 12).
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0 exercicio deste cargo foi assequrado em regime nao executivo e ndo remunerado e
em acumulacao com o cargo de Presidente do Conselho de Administracao da
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA., este sim em regime executivo e
remunerado.

3. A data da producio das referidas alteracdes, o Conselho de Administragio da
sociedade Metro do Porto, SA era constituido por trés administradores nao executivos,
dois em representacdo do Accionista Area Metropolitana do Porto [incluindo o
Presidente) e um em representacao indirecta do Accionista Estado [via STCP). A gestao
corrente da Sociedade era assegurada por um Director-Geral.

4. Na sua reuniao de 7 de Julho de 2000 [(acta n°. 13) a Assembleia Geral deliberou
elevar para cinco o nimero de membros do Conselho de Administracao e elegeu, para
ocupar os novos lugares, o Senhor Major Valentim dos Santos de Loureiro e o Senhor
Dr. Alberto Fernando de Paiva Amorim Pereira.

0 modelo de gestao manteve-se em substancia, com todo o Conselho de
Administracao integrado por administradores nao executivos e a gestao corrente da
Sociedade assegurada por um Director-Geral.

5. Em Julho de 2000, apesar de o contrato da empreitada do Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto haver sido assinado em 16 de Dezembro de 1998, a sociedade
Metro do Porto, SA atravessava uma grave crise de gestao, em consequéncia da
inoperancia do seu modelo de gestao, instabilidade dos 6rgaos sociais e politizacao das
actividades da Empresa.

Ao mesmo tempo, e por forca do ambiente assim gerado, a execucao do
empreendimento encontrava-se bloqueada, as relacoes com o Consdrcio Adjudicatario
estavam gravemente deterioradas, a atitude dos Municipios de implantacao da rede
era hostil ao seu desenho geral e a opiniao pulblica evidenciava o descrédito
generalizado da Empresa e do projecto que lhe estava concessionado.

6. Foi neste contexto que a Assembleia Geral, de novo reunida a 21 de Julho de 2000
lacta n°®. 14) deliberou alterar o governo da Sociedade, tendo sido constituida, por
proposta do Accionista Estado e pessoalmente patrocinada pelo Ministro do
Equipamento Social, presente na reunido, uma Comissao Executiva do Conselho de
Administracao.

A Comissao Executiva seria integrada por trés profissionais, que exerceriam o seu
cargo em regime executivo e remunerado, nas condicdes que viessem a ser
determinadas pelo mercado de trabalho de gestores que se pretendia possuissem a
qualidade requerida pela complexidade do projecto e pelas dificuldades do momento.

7. Na mesma reuniao, fui indigitado para exercer o cargo de Presidente da Comissao
Executiva, pelo que requeri de imediato a minha reducao ao regime de administrador
nao executivo e nao remunerado na Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA.
Foi também indigitado, na mesma reunido, o Senhor Dr. Alberto Femando de Paiva
Amorim Pereira para exercer o cargo de vogal da Comissao Executiva.

8. Ainda na mesma reunido da Assembleia Geral, foram encarregados o Presidente do
Conselho de Administracao e o novo Presidente da Comissao Executiva de seleccionar
e propor o terceiro vogal da Comissao Executiva, bem como de negociar as respectivas
condicoes remuneratérias.
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Foi entao reconhecido pela generalidade dos Accionistas presentes e expresso, para
registo em acta, pelo Accionista Area Metropolitana do Porto, que as referidas
condicdes remuneratérias teriam que seguir as praticas do mercado de trabalho para
gestares profissionais, dada a exigéncia de elevada qualidade dos administradores a
indigitar para a Comissao Executiva.

9. Na reunido da Assembleia Geral de 28 de Julho de 2000 [acta n°. 15], foi
concretizada a eleicdo do Senhor Eng. José Manuel Duarte Vieira como novo membro
do Conselho de Administracao, passando a integrar a Comissao Executiva. A eleicao foi
proposta pelos Presidentes do Conselho de Administracao e da Comissdo Executiva e
aprovada por unanimidade.

As condicoes remuneratérias aplicadas a este novo administrador executivo foram
previamente negociadas e posteriormente aplicadas com o acordo de todos os
Accionistas, tendo acompanhado aquelas de que ja usufruia enquanto administrador
de uma empresa privada, cargo a que teve que renunciar para abracar as novas
funcdes na Metro do Porto, SA.

Estas mesmas condicoes foram vertidas em contrato de gestdo e estendidas, por
razoes de equilibrio determinadas pelos Accionistas, aos restantes membros da
Comissao Executiva.

10. O Conselho de Administracio formalizou a constituicao da Comissao Executiva na
sua reuniao de 21 de Agosto de 2000 [(acta n®. 79), em obediéncia ao decidido em
Assembleia Geral.

11. Através do Decreto-Lei n® 261/2001, de 26 de Setembro, foram alterados os artigos
50 ¢ 18° do Acordo Parassocial da Empresa, no sentido de contemplar a constituicao
de uma comissdo executiva e fixacdo do respectivo ambito de delegacdo de poderes,
com a anuéncia obrigatéria do Accionista Estado, o que efectivamente aconteceu.

12. No seu detalhe, as condicées remuneratérias tiveram a génese seguinte:

al A remuneracao base respeitou as condicées de origem do dltimo administrador
eleito, Senhor Eng. José Manuel Duarte Vieira, pelo facto de este ter renunciado a
funcoes similares em empresa privada assim remuneradas.

bl A remuneracao do Presidente da Comissao Executiva foi diferenciada da dos
vogais, mediante uma majoracao de 20%, que mais tarde veio a ser reduzida para
10%, por iniciativa do entao Presidente do Conselho de Administracao.

c) Passou a atribuir-se remuneracdo base aos administradores ndo executivos,
correspondente a 1/3 da dos administradores executivos.

d) A atribuico de viatura para todo o servigo constituia beneficio de que usufruia o
Administrador Senhor Eng. José Manuel Duarte Vieira na sua empresa de
origem, que se pretendeu respeitar, era beneficio concedido ao Presidente da
Comissdao Executiva quando desempenhava as funcdes de Presidente do
Conselho de Administracao da STCP e era também beneficio do Director-Geral
da Sociedade Senhor Eng. Jodo Nuno Lopes Porto, além de constituir pratica
corrente em todas as empresas de capitais publicos.

e] 0 mesmo se diga com respeito ao uso de telemdvel.

f] 0 mesmo ainda se diga, em termos gerais, com respeito ao uso de cartao de
crédito.

gl 0 prémio de gestao constituia beneficio de que usufruia o Administrador Senhor
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Eng. José Manuel Duarte Vieira na sua empresa de origem que se pretendeu
respeitar e se procurou que servisse de incentivo para alcancar o imperioso
objectivo de retirar a Empresa e o sistema de Metro Ligeiro do Porto , objecto da
respectiva concessao, do estado de grave impasse em que se encontravam
mergulhados, na mesma linha do estabelecido em diversas empresas do sector
publico.

13. Os objectivos subjacentes a concepcao e atribuicdo de um prémio de gestao aos
membros da Comissao Executiva foram alcancados, como é publico e notério.

Por iniciativa e proposta do subscritor, suportado no entendimento de que a
interferéncia politica externa, de novo imposta 3 Empresa durante o exercicio de 2004,
a havia impedido de alcancar, na integra, os objectivos visados para esse ano, nao foi
atribuido o correspondente prémio de gestdo, pese embora o caracter externo dos
factores de obstrucao criados.

14. Todas as decisdes atras descritas da competéncia da Assembleia Geral foram
formalizadas, por ratificacao, na reuniao de 25 de Maio de 2001 [acta n®. 17].

Em momento algum dos meus mandatos, desde 21 de Julho de 2000, nos frequentes
contactos mantidos com todos os Accionistas sem excepcao e com os 6rgaos de
fiscalizacdo, tanto da Sociedade como do Estado, foi questionado o estatuto
remuneratorio de todos conhecido e cuja actualizacdo anual tem sido
sistematicamente verificada.

0 mesmo se podera dizer relativamente a Comissao de Acompanhamento, constituida
nos termos do disposto na Base XVI| das Bases da Concessao da Empresa aprovadas
pelo Decreto-Lei n® 394-A/98, de 15 de Dezembro.

Mo contexto descrito dos factos efectivamente ocorridos, e que sao demonstraveis, e
também no momento em que se pode observar, por tao visiveis e sensiveis, os efeitos
da alteracdo do modelo de governo da Sociedade, em boa hora levada a efeito em
Julho de 2000, é no minimo revoltante poder ler, em documento oficial de uma
instituicdo tao credivel como o Tribunal de Contas, a afirmacao de que " os membros
do conselha de administracdo se estiveram a remunerar a si proprios”.

Semelhante afirmacao, manifestamente atentatéria do bom nome, difamando-o, sO
pode entender-se a partir de objectivos que ultrapassam os fins e a natureza de uma
accao de fiscalizacao.

Com os meus melhores cumprimentos,
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Conselho de Administragio Manuel de Oliveira Marques

Fresidente

Exmo. Senhor

Dr. Carlos Alberto Freitas dos Santos

Fiscal Unico da STCP, SA.

Rua do Campo Alegre,n® 606 — 2° salas 201 a 203
4150 Porto

Porto, 28 de Fevereiro 2003

Exmo. Senhor,

Na Assembleia Geral da Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA. reunida a 28 de
Maio de 2002, apés dois adiamentos, o Accionista Estado deliberou ndo aprovar, além de
outras propostas do Conselho de Administracdo, o Plano de Actividades e Investimentos
para 2002, com o fundamento de que “ndo se encontravam devidamente consolidadas
algumas das opgoes centrais nele assumidas”.

Nesse mesmo momento, tive a oportunidade de alertar o representante do Accionista
Estado, como consta da acta da reunido, para o facto de "a nao aprovagdo do Plano de
Actividades e Investimentos para o exercicio de 2002, além de se afigurar algo insélita por
ocorrer praticamente a meio do exercicio, poder provocar a paralisagdo da Empresa e
prejudicar gravemente a concretizacao de objectivos estratégicos importantes e essenciais
para o saneamento econémico e financeiro da Empresa, nomeadamente a redugdo de
efectivos e a reducio do investimento e do endividamento da STCP".

Além disso, o Accionista Estado deliberou também nada deliberar sobre a reposicdo dos
capitais proprios, exigida nos termos do artigo 35° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Nenhuma destas situagdes foi sanada até ao momento da reuniao de hoje da Assembleia
Geral.

Por carta que, nos termos legais, me dirigiram a 3 de Outubro de 2002, apresentaram
pedido de rentincia aos respectivos cargos os Administradores Prof. Alvaro Fernando de
Oliveira Costa e Prof. Jorge Rul Guimaraes Freire de Sousa.

0 pedido de rentincia destes dois Administradores teve como origem o despacho negativo
do Senhor Ministro, da Ciéncia e do Ensino Superior relativamente ao pedido de
acumulagdo das funcdes de Administrador da STCP e de Professor da Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto.

Este facto foi levado ao conhecimento do Senhor Ministro das Obras Pablicas Transportes e
Habitagdo em 4 de Outubro de 2002, a quem solicitei a intervencdo possivel no sentido de
obstar a inesperada reduco do elenco do Conselho de Administracio, a meu ver muito
lesiva para a Empresa.

Na mesma data, foi o facto formalmente comunicado ao Senhor Secretario de Estado dos
Transportes, a quem solicitei audiéncia, a fim de expér as implicagbes da situacdo criada e
assim contribuir para uma adeguada ponderagao das diligéncias a promover, nos termos
legais e estatutéarios, no sentido de preservar a regular administracéo da Sociedade.
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A audiéncia com o Senhor Secretério de Estado dos Transportes teve lugar a 22 de Outubro
de 2002 e os Administradores renunciantes cessaram o exercicio das suas fungdes a 30 de
Novembro de 2002,

Desde entdo, e até a data, ndo me foi prestada qualquer informagao a este respeito nem
facultada qualquer orientacao relativamente a precaridade em que foi colocado, por razées
que me sio alheias e que escapam ao meu controlo, o exercicio da Administracdo da
Sociedade.

Deste modo, o Conselho est4 reduzido a trés elementos desde ha trés meses e nao dispoe,
desde hé catorze meses, de Plano de Actividades e Investimentos regularmente aprovado
em Assembleia Geral, como estabelecem os estatutos da Empresa.

Verifico que, na Assembleia Geral reunida nesta data, o Accionista Estado nao logrou sanar
integralmente esta inacreditével situagdo, antes permitindo-se manter uma situagao em que
o Conselho de Administragio e eu proprio se véem coarctados nas condicbes mais bésicas
para exercer, com responsabilidade e rigor, a Administragao da Empresa.

Por norma, procuro exercer as fungbes que me sdo confiadas com entusiasmo, a elas
votando todas as capacidades de que sou possuidor. Por outro lado, jamais estarei
disponivel para ser conivente com situagbes que me parecam revestir contornos de
precaridade e se configurem como susceptiveis de me associar a modos eventualmente
irresponsaveis de tratar uma questdo t&o séria como é a da administragdo de uma empresa
de capitais puablicos com elevada responsabilidade social, como é o caso da STCP.

Nas condicdes actuais, ndo ¢ possivel adoptar seriamente uma estratégia, prosseguir uma
politica de gestao nem fazer participar a Empresa, com eficacia, nos grandes desafios que
se avizinham no dominio da reestruturacio do sistema de transportes publicos na Area
Metropolitana do Porto.

Pelo exposto, nos termos e para os efeitos previstos no artigp 404° do Codigo das
Sociedades Comerciais, apresento a V. Exa. a minha rendncia ao cargo de Presidente do
Conselho de Administracao da Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA.

Com os melhores cumprimentos,

C.C.: Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Geral
Conselho de Administragao



Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
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ASSUNTO: AUDITORIA A SOCIEDADE “METRO DO PORTO, S.A” é-'-l.
PROCESSO N.° 15/05 —AUDIT — DA VIII-2 ) Dt D0 CASEE
RESPOSTA NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO 4&
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Eu, Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, Administrador nao executi\:.mﬁm
Conselho de Administragdo da Sociedade METRO DO PORTO, S.A, tendo A
sido notificado para me pronunciar sobre as situagbes mencionadas no 6-3-"}6
Relatério de Auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas a Sociedade “METRO

DO PORTO, S.A.", nos termos e para os efeitos do disposto no art. 13.° da Lei /@
n.° 98/97 de 26/8, venho por este meio informar esse Venerando Tribunal, de

que:

1 — Concordo na generalidade com ¢ conteldo da resposta elaborada e
apresentada pela Administragio da Sociedade “Metro do Porto, S.A".

2 — Em sede de especialidade do Relatério de Auditoria, entendo pronunciar-
me quanto a:

2.1 — pontos 64 a 67: Relativamente a atribuicbes de cartées de crédito a
membros do Conselho de Administragdo, entendi dispensar a sua utilizagdo por
exercer o cargo de Administrador ndo executivo, apesar da deliberagdo da
Assembleia Geral de Accionistas de 25/05/2001, ter aprovado a concesséo de
cartdes de crédito a todos os Administradores.

2.2 — pontos 68 a 72: Relativamente a atribuicdo de viaturas aos membros do
Conselho de Administragdo, confirmo que o assunto foi discutido em sede de
Conselho de Administragdo e em Assembleia Geral de Accionistas, sendo a
vontade maioritariamente favoravel a atribuicdo de viaturas aos
Administradores Executivos, reconhecendo todavia ndo ter sido formalmente
deliberada pelos 6rgdos sociais a vontade formada.

2.3 - pontos 73 a 81: Relativamente a atribuigdo de Prémios Anuais de Gestio
aos Administradores Executivos, entendo realgar que, ndo tendo concordado
com a assungdo do compromisso de pagamento de prémios anuais de gestdo
aos Administradores executivos, e tendo expressado que “os valores em causa




ndo se compaginam com o usualmente prosseguido na utilizagdo de dinheiros
publicos”, votei contra a Ratificagéo da deliberagdo do Conselho de
Administragdo de 19/8/2001, na reunido Assembleia Geral de Accionistas de
6/3/2002.

24 — pontos 82 a 87: relativamente ao Contrato de Gestdo do Sr.
Administrador Eng.° José Manuel Duarte Vieira, celebrado em 28/07/2000,
entendo realgar que as condigdes remuneratérias salariais do referido /

Administrador foram do conhecimento dos membros accionistas na Assembleia
Geral da Sociedade de 28/07/2000, embora o seu estatuto remuneratério so
tivesse sido aprovado e deliberado pela Assembleia Geral de Accionistas em 2.
25/05/2001, em conformidade com o j& praticado até essa data, '

2.5 — pontos 88 a 95: Relativamente as obras de requalificagdo urbana,
entendo concordar com os fundamentos de facto e os motivos invocados (bem
como com o seu enquadramento legal), expressos na resposta elaborada e
apresentada pelo Conselho de Administragdo da Sociedade “Metro do Porto,
S.A"

2.6 — pontos 213 a 226: Relativamente & andlise sumaria das empreitadas,
entendo também concordar com a fundamentagdo de facto e de direito
expressas na resposta elaboradc e apresentada pelo Conselhc de
Adrninistragdo da Sociedade: "Metro do Porto, S.A”.

Nestes termos e no exercicio do direito ao contraditério, apresento a minha
resposta ao Relatério de Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas a
Sociedade “Metro do Porto, S.A" aos exercicios de 2003 e 2004 - Processo n.°
15/05 — Audit.-DA VIII.2.

Com os melhores cumprimentos 4 @ "“‘J‘”‘r

O Administrador néo Executivo,

O | j_'q(":_-_-_q

Mario Hermenegildo Moreira de Almeida, eng.’




Jasé Naxcise Redrigues Miranda
Puaga Cidade . Salvadsr, 312 8°A

4450 Mateoinfies
Ex.mo Sr.,
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage
1069-045 Lisboa
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Assunto: Processo n° 15/05 - AUDIT-DAVIII - 2 08 52 06 N e

A, DD,
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Correspondendo & solicitaggo feita por V. Exa., em cumprimento do Despacho do Ex.mo Sr. Juiz 4z w8
Conselheiro relator exarado nos autos do “Relatorio de Auditoria da Empresa Metro do Porto S.A.%,
relativo aos exercicios de 2003 e 2004, tomo a liberdade de esclarecer o seguinte:

1- O Relatorio de Auditoria foi analisado pelos Servigos Técnico-Juridicos da Metro do Porto,
S.A., sob orientacéo da ComissZo Executiva e posteriormente trazido ao conhecimento do
Conselho de Administragdo, abordando todas as questdes ai referenciadas, e hoje enviado
aV. Exa

2- No que se relaciona as questdes que directamente me dizem respeito, por me serem
pessoalmente dirigidas, saliento:

2.1. O signatério reduziu o seu vencimento de Presidente de Camara a tempo inteiro a 50%
do estabelecido na Lei e em consequéncia da remuneragdo auferida pelo exercicio de
fungdes de vogal do Conselho de Administragéo da Metro do Porto S.A. e de acordo com o
parecer da Procuradoria Geral da Republica, homologado pelo Secretério de Estado da
Administragdo Autarquica.

2.2. A fixagdo dos vencimentos e da atribuicdo de cartdes de credito, bem como do
respectivo plafond, foi feita em Assembleia Geral, pelos accionistas da Metro do Porto S.A,,
realizada em 26/04/01 e aprovada em reunidio do mesmo drgdo em 25/05/01.



O signatario, nesta data, ndo estava em fungdes autdrquicas, ndo representava nenhum
dos accionistas nem pertencia a qualquer 6rgo social da empresa Metro do Porto. SA.

2.3, S6 na Assembleia Geral de accionistas realizada a 10 de Margo de 2004, o signatério
foi eleito vogal do Conselho de Administragdo para o quadriénio 2004/2005.

2.4. Em consequéncia do inicio de fungdes na administragéo da Metro do Porto S.A., foram-
lhe comunicadas as condibes dai resultantes.

Espera o signatério, desta forma, ter contribuido para o aclaramento das situagbes contidas no
relatorio que Ihe s&o pessoalmente dirigidas.

- ¥ - 2
Com os melhores cumprimentos, - & ot plera - Cup Heeo &y

%&w’;f Af«dwé?

(Narciso Miranda)

Matosinhos, 01 de Fevereiro de 2006.
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TELLES
v ABREU

E ASSOCIADOS

Porto, 7 de Fevereiro de 2006
Assunto — Relatdrio de Auditoria/Metro do Porto
Proc. n.® 15/05-AUDIT-DAVIII.2

Exmo. Senhor:

Solicito a V.Exa, o favor de dar entrada do Requerimento, junto em anexo.

LUlS TELLES DE ABREU

ALBERTO AMORIM PEREIRA
CARLOS LUCENA

PEDRD ALMEIDA E SOUSA
MIGUEL TORRES

CRISTINA FERREIRA

ANDRE NAVARRO DE NORONHA
MIGUEL CARVALHO

FRANCISCO ESPRECUEIRA MENDES
JOANA TELLES DE ABREU
FERNANDO PIZARRO MONTEIRD

EXM.° SENHOR

ALEXANDRA CABRAL
MARIANA FERREIRA MARTINS
SOFIA PAMPLONA

PAULO VON HAFE

ELISABETE PATRICIO
EDUARDA CARVALHO

NUND CARDOSO

NUNG FREITAS MARTING
MIGUEL NEIVA DE OLIVEIRA
PEORO |OSE SANTOS
ALEXANDRE COSTA PEREIRA
CATARINA FORTUMNA DE SOUSA

ESCRIVAO DE DIREITO DA SECGAO CENTRAL

DO TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
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Mais solicito a V. Exa. o favor de providenciar no sentido de me ser remetida copia do h‘-ﬁ‘”"

documento, em envelope devidamente selado e enderegado, que igualmente junto.

Com os melhores cumprimentos, subscrevo-me com toda a consideragéo,

™

Tribunx! «

DEPARTAMEY

ENTRADA -ic3

DATA _zane! ©2. /7Y
MRS

e —

]ﬁ“""r‘"i (V.

(Miguel Neiva de Oliveira)
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Luls TILLES DE ABREU ALEXANDRA CABRAL

ALBERTO AMORIM PEREIRA MARIAMA FERREIRA MARTING
CARLOS LUCENA SOFIA PAMPLONA
PEDRO ALMIIDA [ SOUSA PAULD VON HAFE
MIGUEL TORRES ELISABETE PATRICIO
CRISTINA FERREIRA EDUARDA CARVALHO
ANDRE 13 HUNG
E MIGUEL CARVALHO NUNO FREITAS MARTINS

ADVOGADOS RL FRANCISCO ESPREGUEIRA MENDES  MIGUEL NEIVA DF OLIVEIRA

JOAMA TELLES DF ABREL PEDRO JOSE SANTOS

FERNANDO PITARRO MONTEIRG ALEXANDRE COSTA PEREIRA
CATARINA FORTUNA DE SOUSA

Proc. n.? Ex.mo Senhor Juiz Conselheiro
15/05-AUDIT- Relator do Tribunal de Contas
DAVIII.2

ALBERTO FERNANDO DE PAIVA AMORIM PEREIRA, melhor
identificado nos autos do processo referenciado em epigrafe, tendo sido

notificado para se pronunciar sobre o Relatério de Auditoria realizado pelo
Tribunal de Contas, vem informar que subscreve integralmente a resposta
apresentada pela Metro do Porto, dando-a aqui, por uma questéo de economia,
por totalmente reproduzida.

JUNTA-SE: Duplicados legais.

“TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS
- SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R.L.”
S ADVOGADOS,

bp. o
/ (MLuel Tor:es)2

ﬂ',H NVacioa ole 0 Qovsitno,

(Miguel Neiva de Oliveira)

BETC 13FED @6 83278
RUA DA RESTAURACAD, 348 4050-501 PORTO TEL:2203038 00 FAX:2220806 78 E-MAIL: taad com WEBSITE:

TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS « Seciedade de Responsabilidade Lda MY CONTRIBUINTE: 502 790 652 - REGISTO NA DRDEM DOS ADVOGADOS: N* 23 - CAPITAL SOCIAL: € I1.000,00



Juvenal Silva Peneda \77'%
Av. Ferndo Magalhaes, 1862 - 13° X
4350-158 PORTO
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Tribunal de Contas de raledon™

Direccio Geral 3.1, 2e06
Avenida du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Porto, 4 de Janeiro de 2006
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Juvenal Silva Peneda, na qualidade de Vogal do Conselho de

Processo 15/05 — AUDIT - DAVIIL.2

Administracdo e membro da Comissio Executiva da Metro do Porto, S.A.,
notificado do Relato de Auditoria produzido no Processo acima
‘dentificado, vem exercer o principio do contraditorio, que lhe & conferido

ao abrigo artigo 13° da Lei 98/ 87, de 26 de Agosto, nos termos seguintes:

1. O visade foi nomeado para O Cargo de Vogal do Conselho de
Administracio e membro da Comissdo Executiva da Metro do Porto, S.A.,
em Assembleia Geral de accionistas dessa Sociedade, realizada em de 10

de Marco de 2004;

2. Assim, relativamente a generalidade dos factos mencionados no Relato
de Auditoria, verifica-se que, quando o visado tomou PpOSSE como

membro da Comissao Executiva da Metro do Porto, S.A., ou sgja, em 10

R
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de Marco de 2004, ja aqueles tinham ocorrido, ou estavam em €Xecucao,
ou estava ja concluido o respectivo processo de decisdo, restando
apenas, nalguns casos, a sua formalizacao - vejam-se os exemplos das
condicdes remuneratérias dos membros do Conselho de Administracao ¢
da Comissdo Executiva, ou da empreitada da linha da Boavista, na
envolvente Casa da Musica e Praca Mousinho Albuquerque, onde a
actuacdo do visado se cingiu, em representacac da Metro, a assinatura
do contrato relativo a4 2* fase da empreitada, ou da solugao adoptada

para o funicular dos Guindais.

3. No que respeita as remuneracoes auferidas pelo visado enquanto
membro da Comiss@o Executiva da Metro do Porto, importa evidenciar,
tal como consta do quadro 3 a fls. 25 do sobredito Relato de Auditoria,
que em momento algum do seu mandato auferiu do uso de viatura para
qualquer fim, nem, tao pouco, recebeu qualquer verba a titulo de Prémio

de Gestao.

4. Espera o signatario ter contribuido para o aclaramento das situacoes
contidas no Relato e, de algum modo, coincidentes com o periodo das
suas funcoes, e permanece a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos

que sejam havidos por convenientes.

Com os melhores cumprimentos.
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Miramar — 4450 - 463 Arcozelo - Portugal
Tel. (~351) 22 733 6330
e-mail: omarquesgmail.telepac.pt

Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

04 de Maio de 2006

Assunto: Tribunal de Contas - Relato de Auditoria 15/05 2 Metro do Porto, S.A.

. V/Ref.*: Proc.15/5 - AUDIT - DA VIIL.2 - SPEA - 03886, de 04 de Abril de 2006
Proc. 15/5 - AUDIT - DA VIII.2 - SPEA - 04599, de 24 de Abril de 2006

Exmo. Sr,

Em resposta & carta em referéncia, informo que ndo poderei satisfazer o solicitado, uma
vez que s6 o subscritor do contrato de gestdo, o Senhor Eng.® José Manuel Duarte Vieira
ou a sua anterior entidade empregadora - EFACEC - t&m acesso a documentacao ora

pedida.

Tratando-se de um pressuposto contratual observado na ocaside em que foi celebrado o
contrato de gestdo em anétise, foi a respectiva documentagao conferida pelos advogados
envolvidos na elaboracao do documento, ndo se vislumbrando, da minha parte, qualquer

motivo para ndo tomar como verdadeiras as declaracdes dele constantes.

Com os melhores cumprimentos,

ENTRADA 2242
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