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A — SUMARIO

|- INTRODUGAO
1.1- Ambito da auditoria

No ambito da al. #) do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e de acordo como o Plano de Acgao
aprovado pelo Tribunal ¢ o Plano de Trabalhos aprovado pelo Conselheiro da Area para a preparagio
do Parecer sobre a CGE/2005, foi realizada uma auditoria aos apoios pagos pelo Instituto Portugués da
Juventude, em 2005, a associa¢des de estudantes, a associagdes juvenis € a outras entidades que
desenvolvem iniciativas dirigidas a jovens, por conta das seguintes dotacdes:

Encargos Gerais do Estado

¢ Capitulo 09 — Servigos de Apoio, Estudos e Coordenacdo da Presidéncia do Conselho de Ministros
¢ Divisdo 09 — Instituto Portugués da Juventude

¢ Programa 021/Medida 004 — Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil
/Servigos e Equipamentos para a Juventude, Desporto, Recreio e Lazer

¢ Capitulo 50 — Investimentos do Plano
¢ Divisdo 31 — Instituto Portugués da Juventude

¢ Programa 001/Medida 001 — Sociedade da informagdo e governo electronico/ Uma
sociedade de informagdo para todos

¢ Programa 021/Medida 004 — Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil
/Servigos e Equipamentos para a Juventude, Desporto, Recreio e Lazer

Cl. Ec. 04.07.01 - Transferéncias Correntes/Institui¢oes sem Fins Lucrativos
Cl. Ec. 04.08.02- Transferéncias Correntes/Familias/Outras
Cl Ec. 08.07.01 — Transferéncias de Capital/Institui¢oes sem Fins Lucrativos.

Os apoios objecto de exame abrangeram os seguintes programas do IPJ:

Associagdes de estudantes do ensino superior;
Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ);
Programa Iniciativa;

Programa Jovens Criadores;

Programa Férias em Movimento;

® & & o oo o

Programa Campos de Trabalho Internacionais.



A auditoria teve como objectivo geral apreciar a legalidade, regularidade e correcgdo econdmica ¢
financeira das operagdes inerentes a concessdo e pagamento dos apoios financeiros, bem como o
sistema de controlo instituido. Uma vez que os apoios do IPJ foram objecto de auditoria no ambito da
emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, a presente auditoria teve também por
objectivo verificar o acolhimento dado as recomendagdes entdo formuladas.

No decorrer dos trabalhos, junto do IPJ, ndo se verificaram quaisquer condicionamentos ou limita¢Ges
ao seu desenvolvimento, sendo de realgar a colaboracdo prestada pelos dirigentes e funcionarios
envolvidos.

O presente relatorio de auditoria estéd estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumario (ambito da auditoria, audi¢do dos responsaveis, e conclusdes e recomendagdes);
¢ Desenvolvimento

¢ Enquadramento legal do IPJ e dos seus apoios financeiros;

0 Execucgdo financeira;

¢ Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios;
O Publicitacdo dos apoios;
O

Emolumentos, decisao e ficha técnica.

1.2 — Audigao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.”° 59.° da Resolug¢do n.° 3/98 — 2.* Sec¢ao (Regulamento da 2.* Secc¢ao,
publicado no D.R., II Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se no
Relato de Auditoria aos “Apoios concedidos pelo IPJ (ano 2005)”.

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o relato de auditoria,
ao abrigo e para os efeitos previstos no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado aos responsaveis do
Instituto Portugués da Juventude (membros da Comissdo Executiva: Maria Fernanda Bru¢6 Geraldes
de Barros Vale, Maria da Concei¢do Alves dos Santos Bessa Rudo Pinto, José Duarte Piteira Rica
Silvestre Cordeiro) e ao Secretario de Estado da Juventude e do Desporto. Foi recebida resposta da
Comissao Executiva do Instituto, ndo se tendo pronunciado a tutela.

O presente relatério teve em conta a resposta recebida, da qual se inserem extractos
(cfr. I — Desenvolvimento) e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditorio e
de assegurar a entidade auditada a mais ampla expressdo e conhecimento da sua posicdo, anexa a
versdo integral dessa resposta.
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Il — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Nos pontos seguinte constam as principais conclusdes e recomendagdes por tipo de apoio e, no final,
as conclusdes e recomendagdes relativas a prestagdo de contas (comum a varios tipos de apoio).

2.1 — Subsidios ordinarios as associagoes de estudantes do ensino superior

Fiabilidade do sistema de controlo

Embora se tenha constatado que foram introduzidas melhorias na apresentacdo de relatorios de

actividades e de contas pelas AE’s, comparativamente a situagio que se verificava em 2000,
continuam a existir deficiéncias de controlo da aplicagdo das verbas atribuidas a titulo de subsidios”.

Assim, mantém-se a recomenda¢do entdo formulada de que as contas apresentadas ao Instituto pelas
associacdes de estudantes sejam auditadas com regularidade, uma vez que a concessdo de apoios
publicos pressupde a existéncia de meios efectivos de controlo da sua aplicagdo.

Tal como ficou ja sublinhado em relacdo a 2000 e uma vez que ndo sdo exigidos documentos
comprovativos das despesas correspondentes as actividades apoiadas, considera-se também necessaria
a existéncia de contabilidade organizada, em termos de contabilidade geral e de contabilidade analitica
(por actividades).

2.2 — Programa de Apoio as Associagoes Juvenis (PAAJ)

Fiabilidade do sistema de controlo

Em relacdo a situacdo que se verificava em 2000 pode afirmar-se que as melhorias introduzidas no
PAAJ se revelam insuficientes e pouco relevantes, uma vez que persistem as principais deficiéncias
detectadas na auditoria anterior, nomeadamente, na organizagdo dos processos de co-financiamento na
area de Recursos Humanos, ¢ de um modo geral, no controlo da aplicagdo dos apoios pelas
associacdes juvenis, porque nao foi dado o devido acolhimento a maioria das recomendagdes entdo
formuladas. Destaca-se especialmente:

1. Inexisténcia de regras precisas para as “viagens temdticas”

Foi novamente constatado o caracter supérfluo e excessivo de algumas actividades, como as “viagens
tematicas” ao estrangeiro, que, por muito bem fundamentadas quanto ao seu interesse cultural para os
participantes, ndo deixam de constituir comparticipagcdes do Estado para a realizacdo de viagens
turisticas, em que dificilmente se vislumbra a sua utilidade social.

! Uma vez que se concluia no respectivo relatorio que “(...) apesar da legislacdo citada atribuir ao IPJ uma
fungdo de controlo das contas das AE’s e da aplica¢do dos subsidios anuais ordindrios nas actividades
para os quais foram atribuidos, esse controlo é inexistente, limitando-se o Instituto a solicitar uma maior
desagregagdo de contas, quando sejam apresentados de forma pouco discriminada”.

Embora o IPJ refira, na sua resposta, que nido sdo enumeradas as deficiéncias, as mesmas constam do ponto 3.2.2
(Desenvolvimento), estando as mais importantes enunciadas no presente ponto.



Verificou-se que nao foi, assim, dado o devido acolhimento a recomendagdo do Tribunal para que se
procedesse a avaliacdo criteriosa dos apoios a esse tipo de actividades, ou seja, a afectagdo de recursos
publicos com esta finalidade face as alternativas para a sua aplicacdo na realizagdo de objectivos
socialmente relevantes e prioritarios, bem como a definicdo de regras precisas sobre as ‘“viagens
tematicas” apoidveis e ndo apoiaveis. Face a relevancia da matéria em causa, questiona-se o IPJ para
que se pronuncie.

De igual modo, se reitera a recomendagdo de, caso sejam apoiadas “viagens tematicas”, a associagdo
apresente os elementos referentes a inscrigao e aos critérios de selec¢ao dos participantes, por forma a
garantir a transparéncia de todo o processo.

2. Ndo uniformidade de critérios na justificagcdo das despesas

Estdo estabelecidos, pelo IPJ, critérios distintos na justificagdo das despesas, o que implica que,
nalguns casos, nas areas de Infra-estruturas e de Recursos Humanos, em que os respectivos projectos
podem ser justificados somente até ao valor do apoio financeiro atribuido, o co-financiamento se possa
traduzir no financiamento a 100%.

Recomenda-se a correc¢do dessa pratica, devendo as despesas ser justificadas pela totalidade dos
or¢amentos correspondentes aos valores fixados para os apoios, de modo a ser observado o principio
do co-financiamento das despesas e assegurada a igualdade de tratamento entre beneficidrios.

3. Despesas caracteristicas da drea de Funcionamento

Verificou-se que nas areas de Actividades e de Formagdo, as associagdes juvenis continuam a
apresentar justificativos de despesa caracteristicos da area de Funcionamento, como encargos com
comunica¢des e material de escritorio, o que subverte o disposto nas Normas Regulamentadoras
quanto ao apoio a estas despesas ndo exceder 15% do apoio financeiro total a associagdo (com
excepcao do apoio nas areas de Infra-estruturas e de Equipamento).

Recomenda-se que o IPJ exerga um controlo efectivo no que respeita a esta categoria de despesas de
modo a fazer cumprir as pertinentes disposi¢des regulamentares, e defina, de forma precisa, os
critérios aplicaveis a situagdes passiveis de tratamento diferenciado.

4. Verificagdo dos documentos de despesa

A realizagdo de auditorias por empresa da especialidade aos documentos de despesa das associagdes
juvenis afigura-se insuficiente, ¢ mesmo inadequada, ao conhecimento que o IPJ deve tomar da
realidade pratica de um programa com as caracteristicas do PAAJ, devendo o Instituto proceder a
analise de, pelo menos, parte dos processos sorteados de modo a conhecer o tipo de despesas
efectuadas, e por essa via, o caracter das actividades realizadas objecto de apoio, que a estrita visao
contabilistico-financeira com que sdo realizadas essas auditorias ndo permite aferir.

Essa analise permitiria ainda ao IPJ definir um conjunto de normas mais exigente no plano das
despesas — quanto a natureza e valor das despesas apoiaveis e ndo apoidveis —, bem como de intervir
junto das associa¢des no sentido de serem alterados comportamentos que desvirtuam os objectivos do
programa.



2.3 — Outros protocolos

Fiabilidade do sistema de controlo
1 — Protocolo com o Clube Portugués de Artes e ldeias

Nao foram explicitados os critérios de imputagdo ao projecto apoiado (realizagdo do concurso Jovens
Criadores) de certos gastos com o funcionamento da entidade beneficiaria, como alguns meses de
facturagdo com telecomunicagdes e Internet, limpeza, seguranga, condominio da sede e amortizagao
de empréstimo bancario, bem como algumas aquisi¢des de consumiveis de informatica e material de
escritorio, e encargos com refeicdes e deslocagdes. Tais despesas representaram 12,3% do total das
despesas apresentadas pelo promotor como referentes a execugdo do projecto, pelo que ndo foi
devidamente justificada a aplica¢do do apoio financeiro concedido para a realizagdo do projecto.

2— Protocolo com a Fundac¢do da Juventude

Ao contrario do estabelecido no protocolo para o apoio ao Plano de Actividades anual da Fundagdo da
Juventude ndo foi apresentado um relatério final de actividades e financeiro (anual), tendo em sua
substitui¢do sido apresentado um relatorio intercalar, dos trés primeiros trimestres, ndo permitindo
comparar adequadamente as actividades previstas no plano de actividades com as realizadas, bem
como analisar os desvios entre os respectivos orcamentos e as despesas realizadas.

Ficou também previsto no protocolo que a sua avaliag@o seria feita em conjunto, designando o IPJ e a
FJ, respectivamente, um técnico. Essa avaliagdo, para a qual o mencionado relatério final constituia
um elemento indispensavel, ndo foi efectuada, revelando uma deficiéncia de controlo.

3— Protocolo com a Associagdo Nacional de Jovens Advogados

A semelhanga dos dois anos anteriores, o protocolo de 2005' atribuiu um apoio financeiro (de
€65.000) a ANJAP com a finalidade de advogados e advogados estagiarios, seus associados,
prestarem servigo de apoio juridico as associagdes juvenis correspondente a um total de 1152 horas
anuais.

Verificaram-se lacunas que se consideram graves no controlo do cumprimento do(s) protocolo(s) com
a ANJAP, devendo o IPJ criar procedimentos que permitam determinar o nimero de horas de servigos
juridicos efectivamente prestados (através da associacdo que recorre a esse servigo € do seu prestador)
e exigir 8 ANJAP os comprovativos da aplicacdo do apoio financeiro recebido para o efeito.

! No relato remetido para audigdo era indicado, por lapso, 0 ano de 1995.



2.4 — Programa Férias em Movimento

Fiabilidade do sistema de controlo

Quanto a organizagdo e funcionamento dos campos de férias, para além das vistorias para efeitos do
seu licenciamento, efectuadas pela autoridade de saude competente (que ateste a existéncia das
condi¢des minimas de higiene, salubridade e seguranga) e pelo Instituto do Desporto de Portugal (ou
entidade publica ou privada legalmente certificada para o exercicio da actividade de inspeccao de
seguranga, higiene e satde no trabalho), compete ao IPJ, por intermédio da delegagdo regional do
distrito onde se realiza o campo de férias avaliar e acompanhar o desenrolar das actividades,
estabelecendo o art.’ 24 do Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de Dezembro, que: “I - Sem prejuizo de
competéncias especiais atribuidas a outras entidades, compete ao IPJ a fiscalizag¢do do disposto neste
diploma; 2 — (...) o IPJ deve realizar periodicamente, inspecgoes e vistorias as instalagoes e aos
locais onde se realizam as actividades dos campos de férias; 3 — Sempre que (...) sejam identificadas
situagdes susceptiveis de comprometer a seguranca dos participantes, o IPJ deve, de imediato,
informar as autoridades competentes”.

Nos processos analisados ndo constava qualquer evidéncia relativa ao acompanhamento da execucao
dos campos de férias. Sobre esta matéria os servicos do IPJ referiram que a falta de meios que se
regista quer ao nivel dos servigos centrais quer ao nivel das delegacdes regionais nao tem permitido a
realizagao periodica de tais ac¢des de fiscalizagdo, situagdo que se considera da maior gravidade, uma
vez que devem ser garantidas todas as condigdes, especialmente quanto a seguranga e prevencdo de
acidentes, para a realizagdo dos campos de férias, destinados a criancas ¢ jovens dos 6 aos 18 anos.
Essa preocupacao manifestada pelo Tribunal subsiste apos a resposta recebida do IPJ, embora se
destaque a iniciativa positiva referida na sua resposta de ter contratado, em 2006, uma prestagao de
servigos abrangendo cerca de 10% dos campos de férias.

2.5 — Programa Campos de Trabalho Internacionais

Legalidade e regularidade

O apoio financeiro atribuido e pago aos promotores dos trés Campos de Trabalho Internacionais
objecto de exame foi calculado com base no niimero de participantes previsto na candidatura (23 em
todos os casos). Contudo, o nimero efectivo veio a ser menor, respectivamente, 17, 13 ¢ 19. Apesar
disso, o IPJ no subsidio pago ndo procedeu a qualquer deducdo em relacdo ao inicialmente atribuido,
tendo sido pagas a mais as importancias de, respectivamente, € 1.714, € 2.850 e € 1.140,00, devendo
proceder a regularizag@o dessas importancias.

O IPJ deve providenciar no sentido de ser comunicado ao Tribunal, no prazo de 180 dias, o resultado
das diligéncias efectuadas, especificando o valor recuperado, tendo, designadamente, em conta o
disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, na redaccdao que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.
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2.6 — Prestacao de contas

Fiabilidade do sistema de controlo

Como principio geral o Tribunal recomenda que os beneficiarios de apoios financeiros do Estado para
a realizagdo de projectos (actividades ou investimentos) devem comprovar a sua aplicacdo nas
finalidades previstas, de forma a permitir avaliar os resultados obtidos, apresentando os
correspondentes relatorios de actividades e de contas, bem como documentos comprovativos (facturas,
recibos ou documentos equivalentes), sobre os quais deve ser aposto um carimbo com a indicacao de
se tratar de despesas financiadas pela entidade dadora (ou a indicagdo da percentagem do
financiamento pela entidade dadora, tratando-se de um co-financiamento).

No tocante aos relatorios de actividades e contas, em todos os tipos de apoio antes mencionados se
verificaram deficiéncias.

Quanto a apresentagdo dos documentos comprovativos: @) nao foram apresentados em casos em que
seriam exigiveis (protocolo com a ANJAP e protocolo com o Instituto de Apoio a Crianga); b) foram
também apresentados documentos que ndo sao validos em termos fiscais (Campos de Férias); ¢) a sua
imputa¢do ao projecto ndo foi explicitada, pelo que ndo ficou justificada a aplicagdo do apoio
financeiro (caso de despesas de funcionamento do Clube Portugués de Artes e Ideias imputadas ao
Concurso Jovens Criadores), além de aspectos particulares do PAAJ, antes mencionados.

Ja no que se refere a aposicdo de carimbo nos documentos de despesa, indicativo do apoio financeiro
do IPJ, nos casos em que seria exigivel, para além dos apoios com base nos protocolos mencionados
com a Associagdo Nacional de Jovens Advogados e o Instituto de Apoio a Crianga, também nao foi
observado pelo IPJ relativamente ao protocolo com a Fundagao da Juventude relativo as obras na sede,
aos Campos de Férias e em dois dos trés Campos de Trabalho Internacionais.

Assim, embora em relagdo a situacdo observada em 2000 se tenham verificado melhorias, sdao
insuficientes, subsistindo insuficiéncias graves no controlo da aplicagdo dos apoios financeiros pelo
IPJ.

Por ultimo, o Tribunal destaca as conclusdes que constam da resposta do IPJ (cfr. o final do ponto 3.3
do Desenvolvimento), onde sdo apontadas defici€éncias como “a inexisténcia de previsdo legal de
mecanismos de controlo e fiscaliza¢do financeira” ou a “inexisténcia de legislacdo que preveja
sangoes para a utilizagdo indevida por parte dos responsaveis das associagoes de meios
disponibilizados”, pelo que se recomenda ao Governo que dedique especial atencdo a area dos apoios
financeiros de modo a serem supridas as referidas deficiéncias.



B - DESENVOLVIMENTO

ENQUADRAMENTO LEGAL DO IPJ E DOS APOIOS FINANCEIROS

A principal legislagdo aplicavel ao IPJ, os regulamentos dos apoios em vigor, ¢ legislacdo relacionada

constam do quadro seguinte:

Diploma

Sumario

Legislagao organica do IPJ:

Decreto-Lei n.° 70/96, de 4 de Junho

Aprova a Lei Organica do Instituto Portugués da Juventude (IPJ).

Revoga o Decreto-Lei n.° 333/93, de 29 de Setembro, que criou o IPJ, sucedendo
ao Instituto da Juventude, criado pelo Decreto-Lei n.° 483/88, de 26 de
Dezembro.

Decreto Regulamentar n.° 3/96, de 4 de
Junho

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 70/96 e fixa a organica dos servicos do IPJ.

Apoios a Associagoes de Estudantes (AAEE) do ensino superior:

Lei n.° 33/87, de 11 de Julho, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s
36/87, de 12 de Dezembro, 33/88, de 5 de
Fevereiro, e 35/96, de 29 de Agosto

Regula o exercicio de direito de associacao de estudantes.

Atribui um subsidio anual ordindrio e prevé a atribui¢do de subsidios
extraordinarios as AAEE do ensino superior (*).

Decreto-Lei n.° 91-A/98, de 16 de Margo,
com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 54/96, de 22 de Maio

Regulamenta a Lei n.° 33/87, com as alteragdes posteriores, designadamente
quanto a concessao pelo IPJ do subsidio anual ordinario e dos subsidios
extraordinarios.

Programas para Jovens

Decreto-Lei n.° 198/96, de 17 de Outubro

Estabelece o enquadramento legal dos programas do IPJ, a criar por Portaria.

Portaria n.® 354/96, de 16 de Agosto, com
as alteracdes introduzidas pelas Portarias
n.°s 745-E/96, de 18 de Dezembro, e
255/2004, de 9 de Margo

Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ) (*)

Portaria n.° 745-F/96, de 17 de Outubro

Programa Iniciativa (*)

Portaria n.° 201/2001, de 13 de Margo

Programa Ocupacédo dos Tempos Livres

Portaria n.° 202/2001, de 13 de Margo

Programa Férias em Movimento (*)

Portaria n.° 203/2001, de 13 de Margo

Programa Campos de Trabalho Internacionais (*)

Portaria n.° 57/97, de 25 de Janeiro

Programa Jovens Criadores (*)

Lein.® 71/98, de 3 de Novembro,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
389/99, de 30 de Setembro

Voluntariado Jovem
SNS Jovem — Programa Especial de Voluntariado Jovem na Satde

Programa para jovens financiado pelo orgamento da Unido Europeia

Decisdao n° 10331/2000 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 Abril

Programa “Juventude” (2000-2006)

(*) Apoios analisados.
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Natureza, atribuicées e orgdnica do Instituto Portugués da Juventude (IPJ)

O Instituto Portugués da Juventude (IPJ) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 333/93, de 29 de Setembro,
sucedendo ao Instituto da Juventude (criado pelo Decreto-Lei n.° 483/88, de 26 de Dezembro). A sua
actual lei organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 70/96, de 4 de Junho, estando regulamentada pelo
Decreto Regulamentar n® 3/96, de 4 de Junho.

De salientar, como Unica alteragdo a esse quadro legal, a extingdo da Comissdo de Fiscalizagdo,
imposta pelo art.® 60.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de Marco (normas de execucdo do OE/2003),
aos organismos sem autonomia financeira, 6rgdo substituido pelo Fiscal Unico, nos termos da Lei n.°
3/2004, de 14 de Janeiro (lei quadro dos institutos publicos).

O IPJ ¢ uma pessoa colectiva de direito publico dotada de personalidade juridica, com autonomia
administrativa e patrimonial, tutelada pelo membro do Governo responsavel pela area da juventude.

Sao atribuicdes do IPJ:

a)  “Proceder a concretizag¢do das medidas adoptadas no ambito da politica de juventude;

b) Dinamizar a integrac¢do social dos jovens, apoiando a sua participa¢do em actividades sociais,
culturais, educativas, artisticas, cientificas, desportivas, politicas ou econdmicas;

¢) Apoiar as actividades promovidas por associagdes juvenis,

d) Estimular a participacdo civica dos jovens;

e) Dinamizar e apoiar, financeira e tecnicamente, as associag¢oes juvenis e estudantis;

) Promover o acesso dos jovens a informag¢do, através da criagdo, desenvolvimento e promog¢do de
sistemas integrados de informag¢do;

g)  Dinamizar a criagdo e a participagdo dos jovens na gestdo das casas de juventude,

h)  Promover, criar e desenvolver programas para jovens, designadamente nas areas de ocupagdo de
tempos livres, do voluntariado, da cooperagdo, do associativismo, da formagdo, da mobilidade e do
intercambio,

i) Manter actualizado o registo nacional das associagoes juvenis (RNAJ);

j)  Criar mecanismos de estimulo e apoio a capacidade de iniciativa e ao espirito empreendedor dos
jovens, nomeadamente dos jovens empresarios e dos jovens agricultores;

1) Apoiar e estimular o movimento cooperativo de jovens,

m) Apoiar e incentivar a participagdo dos jovens portugueses em organismos comunitarios”.

O IPJ ¢ constituido pelos seguintes 6rgaos centrais e regionais:

®  Conselho de Administragio: constituido por trés representantes da Administragdo Publica, um
dos quais o Presidente, um representante do Conselho Nacional da Juventude, um
representante das Associagoes Juvenis de ambito nacional e outro das associagdes de dmbito
local, inscritas no Registo Nacional das Associagdes Juvenis (RNAJ), competindo-lhe:
“aprovar o plano, o or¢amento anual, o relatorio anual de actividades e a conta de geréncia (...)” €
“acompanhar a actividade do IPJ, podendo formular propostas, sugestoes ou recomendagoes, bem

2

.. . . .~ . . .. o
como solicitar esclarecimentos a comissdo executiva e a comissdo de fiscaliza¢do™ .

®  Comissao Executiva: composta pelo Presidente e dois vogais, nomeados por despacho do
membro do Governo que tutela a area da juventude.

A Comissao Executiva é o 6rgao do IPJ que assegura a sua gestdo, exercendo as fungdes que
lhe sdo fixadas por lei ou superiormente delegadas pelo membro do Governo responsavel pela
area da juventude.

: Agora o Fiscal Unico.



Compete-lhe, designadamente, dirigir a actividade do IPJ, gerir todos os fundos e receitas
confiadas ao IPJ, autorizar a concessdo de apoios as associa¢des € grupos juvenis, celebrar
acordos e protocolos, coordenar as actividades de ambito regional e autorizar a realizagdo de
despesas nos termos ¢ limites legais.

Fiscal Unico que, nos termos do art.’ 26.° da Lei n.° 3/2004, de 14 de Janeiro, ¢ o 6rgdo
responsavel pelo controlo da legalidade e da boa gestao financeira e patrimonial do Instituto;

Delegados Regionais: em cada capital de distrito, competindo-lhes assegurar a prossecugdo das
atribuicdes do IPJ, bem como superintender e coordenar os respectivos servigos (Gabinete
Técnico e Gabinete Administrativo), bem como exercer as competéncias que lhes forem
delegadas pela Comissdao Executiva.

Ao nivel central, o IPJ compreende os seguintes servigos:

Departamento Administrativo e Financeiro, ao qual compete assegurar o expediente geral e
administrativo do pessoal, a tesouraria, a contabilidade e gestdo financeira, o
aprovisionamento e o patrimonio;

Departamento de Apoio ao Associativismo, ao qual compete, em especial, coordenar o registo
nacional de associa¢des juvenis (RNAJ) e o processamento do apoio técnico, material ¢
financeiro as associagdes de ambito nacional inscritas no RNAJ e garantir o respectivo
acompanhamento ¢ avaliagao;

Departamento de Programas, ao qual compete, em especial, desenvolver e coordenar
programas e medidas de ambito nacional, comunitario e internacional.

Constituem também servigos centrais do IPJ o Gabinete Juridico, o Gabinete de Informatica e o
Nucleo de Infra-Estruturas e Equipamentos.

Constituem receitas do IPJ, para além das dotagdes que lhe sdo atribuidas pelo OE:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Os subsidios e as comparticipacdes atribuidos por quaisquer entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

Doagoes ou herangas ou legados e respectivos rendimentos;

Os rendimentos dos bens proprios e dos que se encontrem na sua posse;

As quantias cobradas pelos servicos prestados a entidades publicas ou privadas;

Os saldos de anos anteriores;

Quaisquer outras receitas que por disposi¢ao de lei ou contrato lhe sejam facultadas.

Nas receitas consignadas incluem-se:
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Receitas provenientes da exploragdo do Jogo do Bingo — nos termos da alinea a) do n.° 2 da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 179/96, de 12 de Setembro, proferida ao abrigo do
art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 314/95, de 24 de Novembro e do n.° 1 do art.° 27 do Regulamento
da Exploragao do Jogo do Bingo, a ele anexo;

Lucros da Lotaria Instantanea — nos termos do disposto na alinea c) do art.® 2.° do Decreto-Lei
n.° 314/94, de 23 de Dezembro.
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I — EXECUGAO FINANCEIRA

As dotacdes orcamentais do IPJ, inscritas no Cap.® 09 (Servicos de Apoio, Estudos e Coordenagdo da
Presidéncia do Conselho de Ministros) e no Cap.® 50 (Investimentos do Plano) dos Encargos Gerais do
Estado, identificaveis como apoios financeiros (isto €, como transferéncias, correntes e de capital, que
ndo implicam contraprestacdes ao Instituto por parte das entidades recebedoras) totalizaram
inicialmente € 16.119.637, valor reforcado em € 3.015.371 (18,7%), totalizando as dotagdes finais
€ 19.135.008, como se indica no quadro seguinte.

Os pagamentos efectuados constantes da CGE totalizaram € 16.082.796, o que representa uma taxa de
execugao de 84,0%.

Quadro 1 — Execucio orcamental das dotagcdes para apoios do IPJ

(em euros)
Rubricas de classificacdo orginica e econémica Dotacio inicial Alteracoes Dotacio final Pagamentos
Cap. 09, Div. 09 - IPJ
Prog. 021 - Desporto, Recreio e Apoio Associat. Juvenil
Med. 004 - Servigos e Equip. p/ Juventude, Recreio e Lazer
04.07.01 - Transf. correntes/Instituicdes s/ fins lucrativos 5591 215,00 2 780 080,00 8 371 295,00 7 377 914,49
04.08.02 - Transf. correntes/Familias/Outras 1908 422,00 1574 478,00 3482 900,00 2973 271,94
08.07.01 - Transf. de capital/Instituicdes s/ fins lucrativos 370 000,00 370 000,00 325 093,78
Cap. 50, Div. 31— IPJ
Prog. 001 - Sociedade da Informagéo e Gov. Electrénico
Med. 001 - Uma Sociedade de Informagédo para Todos
04.01.02 - Transf. correntes/Privadas 350 000,00 -74 900,00 275 100,00 96 239,00
08.07.01 - Transf. de capital/Instituicdes s/ fins lucrativos 1 000 000,00 -214 000,00 786 000,00 714 861,00
Prog. 021 - Desporto, Recreio e Apoio Associat. Juvenil
Med. 004 - Servigos e Equip. p/ Juventude, Recreio e Lazer
04.07.01 - Transf. correntes/Instituicdes s/ fins lucrativos 4 500 000,00 -881 007,00 3618 993,00 3614 880,95
08.07.01 - Transf. de capital/Instituigdes s/ fins lucrativos 500 000,00 -53 500,00 446 500,00 446 315,33
08.07.03 - Transf. Capital/Inst. s/ fins lucrativos (part. port.) 2 270 000,00 -485 780,00 1784 220,00 534 220,00
Total 16 119 637,00 3015371,00 | 19 135 008,00 16 082 796,49

Como verificado na auditoria aos apoios atribuidos no ano 2000, o IPJ tem implementado um sistema
de contabilizagdo informatizado para permitir classificar os pagamentos por programa, isto ¢, por
“centro de controlo e apuramento” (centro de custos), seguindo aproximadamente a estrutura de
programas criados pela legislagdo referenciada no ponto I. Em cada programa constam os pagamentos
efectuados, realizados por conta das diferentes classificagdes orgénicas e economicas.
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No quadro seguinte indicam-se os pagamentos efectuados pelo IPJ em 2005 no ambito dos programas
de apoios, totalizando € 17.642.830":

Quadro 2 — Programas

(em euros)
Programas do IPJ em 2005 Importancia

Associagdes de Estudantes (AAEE) () 3776 420,49
Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ) () 3735 584,99
Programa de Cooperagao Internacional 116 102,55
Programa de Ocupacéo de Tempos Livres (OTL) 1329 407,64
Programa Férias em Movimento (") (**) 547 091,06
Programa Juventude 2 544 410,82
Outros Protocolos (*) 508 479,09
Recuperagéo de Infra-estruturas (Pousadas de Juventude) 335 028,45
Eurodesk 2739,92
Jovens Criadores (*) 85 000,00
Voluntariado Jovem 1468 496,76
Interreg 85 735,69
Hemiciclo 51 915,05
Univas 1029,78
SAJE 8 102,66
Saude e Sexualidade Juvenil 135 175,22
Portal da Juventude 510 215,68
Prevengao Rodoviaria Portuguesa 454,60
Outros Programas 304 345,45
Lojas Ponto Ja 966 294,04
Festivais de Verao 30 534,00
Divulgagao Ciéncia e Tecnologia 811 100,00
Novas Pousadas - Lagos e Melgago 289 166,00
Total 17 642 829,94

Fonte: Listagem dos pagamentos do IPJ por Centro de Controlo e Apuramento.
(*) Programas analisados.
(**) Inclui os pagamentos no @mbito do Programa “Campos de Trabalho Internacionais”.

No total, considerando as despesas abrangidas por esses programas e, também, as despesas de
funcionamento e de investimento do proprio IPJ, a despesa com a politica de juventude levada a cabo
através do Instituto ascendeu a € 30.086.413,99.

! Esses programas incluem os pagamentos efectuados por conta dos or¢amentos de funcionamento (Cap. 09) e de
investimento do IPJ (Cap. 50). Além das classificagdes antes referenciadas como apoios, em varios programas estao
abrangidas outras, designadamente as classificagdes economicas 02 — “Aquisi¢des de bens e servigos” e 07 —
“Aquisicdes de bens de capital”.
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Il - RESULTADOS DA VERIFICACAO SOBRE A CONCESSAO, CONTROLO E
PAGAMENTO DOS APOIOS

3.1 — Programas objecto de exame

Do conjunto de programas de apoio do IPJ, evidenciados no quadro da pagina anterior, foram
seleccionados para analise os seguintes, atendendo a sua dimensdo financeira, continuidade, maiores
montantes de apoios pagos por beneficiario e conclusdes da auditoria anterior:

- Apoios a associacdes de estudantes do ensino superior;

- Programa de Apoio a Associagdes Juvenis (PAAJ);

- Protocolos (Programa Iniciativa e Programa Jovens Criadores);
- Programa Férias em Movimento;

- Programa Campos de Trabalho Internacionais.

Nos pontos seguintes analisa-se 0 processo da sua concessdo e pagamento, bem como o sistema de
controlo instituido.

3.2 — Apoios a Associagoes de Estudantes (AE’s) do ensino superior

No ano em apreco (2005), a Lei n.° 33/87, de 11 de Julho (com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.” 36/87, de 12 de Dezembro, 32/88, de 5 de Fevereiro, ¢ 35/96, de 29 de Agosto) regulava o
exercicio do direito de associagdo dos estudantes, atribuindo-lhes "um conjunto de direitos e regalias,
especialmente reconhecido para proporcionar a defesa dos interesses destes na vida escolar e na
sociedade”, devendo as associagdes observar os requisitos estipulados nessa legislagdo'.

Nos termos da Lei n.° 33/87, as associagdes de estudantes tém direito a receber do Estado apoio
material, técnico e financeiro "com vista, ao desenvolvimento das suas actividades de apoio pedagégico e
educacional e de promogdo cultural, social e desportiva’.

Quanto ao apoio financeiro, nos termos do Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco (regulamenta a
Lei n.° 33/87), com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 54/96, de 22 de Maio, as
associagdes de estudantes do ensino superior (AE’s), abrangendo o ensino politécnico, t€ém direito a
receber anualmente, através do IPJ, um subsidio anual ordinario, composto por um valor fixo (igual
para todas as associagdes independentemente da sua dimensdo) acrescido de uma componente variavel

"A Lein® 33/87, de 11 de Julho, foi entretanto revogada pala Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho (estabelece o regime
juridico do associativismo jovem) que, nos termos do seu art.’ 3.°, devera ser objecto de regulamentagdo no prazo de
180 dias. O IPJ, na sua resposta, menciona que “estdo, neste momento, em discussdo publica os diferentes
regulamentos que ja enquadram as recomendagdes formuladas em processos de auditorias anteriores quer do Tribunal
de Contas, quer da Inspec¢do-Geral de Finangas”, referindo exemplos.
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(em func¢do do numero de estudantes matriculados no estabelecimento de ensino da respectiva
associacdo no ano lectivo anterior), de acordo com a seguinte formula:

15 x salario minimo nacional + 1/50 x salario minimo nacional x n.° de alunos,
Que, em 2005 correspondia a

€ 5.620,50 + € 7,494 x n.° de alunos

Nao havendo penalizacdes a aplicar relativamente a subsidios de anos anteriores e tendo sido
apresentada a documentagdo exigivel para a concessdo do apoio ordinario, a determinacdo do
montante a atribuir depende, apenas, do nimero de estudantes matriculados no estabelecimento de
ensino da respectiva associacdo no ano lectivo anterior.

Essa componente varidvel tem vindo a levantar dificuldades quanto a concretizacdo da definigdo de
estabelecimento de ensino (uma vez que numa universidade podem existir varios estabelecimentos de
ensino e respectivas associacdes de estudantes) e quanto a defini¢do de nimero de alunos matriculados
(podendo as declaragdes emitidas pelos servigos administrativos das universidades incluir ou ndo
alunos inscritos nos mestrados e outras situagoes).

Com vista a ultrapassar esta dificuldade, o IPJ passou a considerar no calculo do subsidio ordinario a
atribuir as AE’s: a) geralmente, o numero de alunos matriculados por estabelecimento de ensino no
ano lectivo anterior constante das listagens fornecidas pelo Observatorio da Ciéncia e do Ensino
Superior (OCES)', b) ou o niimero de alunos indicado pela AE quando inferior ao da listagem do
OCES.

Em 2005 nao foi atribuida a outra modalidade de apoio prevista pelo Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16
de Margo, designada por subsidio extraordinario, “para a realiza¢do de projectos ou actividades
enquadraveis nos tipos e condigoes definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela
area da juventude”.

3.2.1 — PROCESSOS EXAMINADOS

Nos termos do art.® 26.° da Lei n.° 33/87, de 11 de Julho, na redac¢do dada pela Lei n.° 35/96, de 29 de
Agosto, as AE’s tém que solicitar o subsidio ordindrio até 31 de Maio de cada ano, prevendo também
esse diploma que o IPJ coloque o subsidio a pagamento até 15 de Julho.

Em 2005, foram indeferidas 15 candidaturas, 4 por se tratar de AE’s que ndo haviam cumprido as
obrigagdes estipuladas relativamente a apresentagdo de relatorios e contas referentes a anos anteriores”
e as restantes 11 candidaturas por terem sido apresentadas fora do prazo estipulado na Lei.

'O Decreto-Lei n.° 121/2003, de 18 de Julho, aprovou a lei organica do OCES, organismo do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior com atribui¢des, designadamente, nas areas da recolha, tratamento ¢ difusdo de
informagdo. Na vertente do ensino superior, o Observatorio é responsavel por manter e actualizar uma base de dados,
integrando, nomeadamente, informacéo sobre os estabelecimentos, cursos e alunos.
A ndo apresentag@o dos relatdrios e contas devidamente aprovados em Assembleia-Geral e constantes de acta para o
efeito implica “a ndo atribuigdo do subsidio ordindrio (...) no prazo de um ano contado a partir do termo do mandato
em que se regista tal incumprimento”’, bem como a “inelegibilidade dos orgdos directivos responsaveis pela situa¢do”
(n.° 4 do art.®° 28.° da Lei n.° 33/87, de 11 de Julho, na redacc@o que lhe foi dada pela Lei n.° 35/96, de 29 de Agosto).
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A concessdo do apoio financeiro a cada AE foi aprovado por despachos do Secretario de Estado da
Juventude e do Desporto (o ltimo dos quais de Dezembro de 2005), por propostas do IPJ (Direcgdo
de Apoio ao Associativismo) submetidas a tutela a medida que ficavam completas as candidaturas de
varias AE’s. Esta situagdo decorre de, relativamente as direccoes de AE’s que tivessem tomado posse
entre 1 de Janeiro e 31 de Maio de 2005, poderem apresentar até 30/11/2005 relatérios e contas, tendo
apresentado na candidatura uma declaragio de compromisso nesse sentido'.

As 186 candidaturas aprovadas foi concedido o valor total de € 3.285.956.
Foram objecto de exame os processos das 5 AE’s evidenciadas no quadro seguinte, seleccionadas em

funcdo do montante de apoio financeiro, as quais foi atribuido o montante de € 509.179, representando
15,5% do valor total concedido.

Quadro 3 — Associacoes de Estudantes seleccionadas

(em euros)
Associagdes Montante

AA de Coimbra 161.031,10
AA da Universidade do Minho 122.601,80
AA Universidade do Algarve 79.953,49
AA U. Lus6fona Humanidades e Tecnologia 74.258,05
AE do Instituto Superior Técnico 71.335,39
Total 509.179,83

3.2.2 — ASPECTOS GERAIS SOBRE A CONCESSAO E O CONTROLO DA APLICAGAO DOS SUBSIDIOS
ORDINARIOS

Para a apresentacdo das candidaturas, completando o estabelecido na legislagdo, o Instituto elaborou
as “Instrucdes de candidatura ao subsidio anual ordinario de 2005, detalhando os documentos a
entregar:

— Impresso de candidatura, com a identificacdo da associacdo e aspectos gerais como o nimero
de alunos e o ntimero de socios da associagio;

— Relatorio de actividades e contas do mandato da direcgdo anterior (periodo de tempo que
decorre desde a tomada de posse da direc¢do anterior, até a véspera da tomada de posse da
actual) e acta da Assembleia-Geral que os aprovou;

! Observa-se que, em anos anteriores, a atribuicdo ¢ pagamento do subsidio ordinario condicionado a apresentagdo
posterior dos documentos em falta, designadamente relatorios e contas, em alguns casos criou situagdes complexas,
uma vez que o incumprimento implica a devolug@o do subsidio atribuido nesse ano, bem como impede a atribuicdo do
subsidio no prazo de um ano a partir do termo do mandato em que se regista tal incumprimento.

2 O montante dos subsidios aprovados relativos ao ano de 2005 difere do montante pago neste ano (€ 3.776.420), tendo-
se constatado que esta verba inclui o pagamento, em 2005, de alguns subsidios ordinarios de 2004, designadamente a
AE da Universidade de Coimbra (€ 166.494) e a AE do Instituto Superior Técnico (€ 78.480).
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— Relatério de actividades e contas do ano econdmico anterior' e acta da Assembleia-Geral que
0S aprovou;

— Acta da tomada de posse da Direc¢ao que se candidata ao subsidio ordinario;

— Declaracdes da Seguranga Social e da Administragdo Fiscal comprovativas, respectivamente,
da sua situagdo contributiva e fiscal regularizada;

— Estatutos publicados em Didrio da Republica ou comprovacdo da sua entrega ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Comparativamente a situagdo verificada na auditoria anterior, incidindo sobre os apoios financeiros de
2000, no qual se assinalava que o IPJ ndo obtinha “evidéncias de as contas que lhe sdo apresentadas pela
Direc¢do da AE terem sido aprovadas, nos termos dos respectivos estatutos, pelo orgdo competente da
respectiva AE (a assembleia geral ou a reunido geral de alunos), visto que ndo exige a apresentagdo das
respectivas actas ou deliberagoes”, destaca-se ter passado a ser prevista a remessa ao Instituto da acta da
Assembleia Geral que aprovou os relatorios de actividades e contas”. De assinalar, no entanto,
relativamente aos processos examinados na presente auditoria que, no caso da Associagdo Académica
da Universidade de Coimbra essas contas continuaram a ndo ser aprovadas em Assembleia Geral,
conforme se explicita adiante.

No relatorio da auditoria anterior assinalou-se também que o IPJ ndo exigia que as AE’s possuissem
contabilizada organizada segundo o POC (ou segundo um plano especifico de contas), exigéncia que
também ndo consta da citada legislagio sobre as AE’s’. Tal como ficou ja expresso nesse relatorio e
uma vez que nao sdo exigidos documentos comprovativos das despesas correspondentes as actividades
apoiadas, considera-se necessaria a existéncia de contabilidade organizada, em termos de
contabilidade geral e de contabilidade analitica (por actividades), uma vez que a concessdo de apoios
publicos deve ser acompanhada da existéncia de meios efectivos de controlo da sua aplicacdo.

Na sua resposta, o IPJ refere que “ndo podemos esquecer (...) que o CIRC expressamente dispensa, por regra
excepcional, a contabilidade organizada quer as associagoes de estudantes, quer as juvenis”, € que, “A Lei n.°
35/96, no seu art.® 28.° n.° 3 apenas exige a apresentagdo ao IPJ de relatorios e contas e nada mais refere”. O
facto da legislacao fiscal ndo obrigar as AE’s a terem contabilidade organizada, ndo implica que, em
sede de controlo da utilizagdo dos dinheiros publicos, ndo se reconhega a sua necessidade e se
recomende a sua implementa¢do; de outro modo, ndo se compreenderia que o IPJ, em anos anteriores,

tenha concedido subsidios (extraordinarios) as AE’s para este efeito.

Verificando-se, em 2005, situagdes distintas quanto & organizagdo contabilistica das AE’s, nos termos
da instrugdes elaboradas pelo IPJ relativamente a apresentacao de contas:

! Conforme se assinalou na auditoria anterior, a legislagdo prevé a apresentacdo de relatdrios e contas distintas, quando
ndo haja coincidéncia temporal entre o mandato da direccdo anterior com o ano econémico (civil). As “Intrucdes”
admitiam que, no caso de a direc¢do que se candidatava ao subsidio ordinario para 2005 ter tomado posse entre 1 de
Dezembro de 2004 e 31 de Janeiro de 2005, poderia ser apresentado um unico relatério e contas. Conforme foi
anteriormente referido, as direc¢cdes que tomaram posse entre 1/01/2005 e 31/05/2005 podiam apresentar esses
relatorios de actividades e contas até 30/11/2005.

? De acordo com a resposta entdo recebida do IPJ, no dmbito dessa auditoria, a obrigagdo de as AE’s apresentarem as
actas ou as deliberacdes que aprovem as contas ficou prevista no manual de instrugdes de candidatura de 2001.

3 No tocante 4 legislacdo fiscal, o art.” 10.° do Codigo do IRC, ao isentar deste imposto as pessoas colectivas de utilidade
publica, dispensa-as de contabilidade organizada, o que ¢ aplicavel as associagdes de estudantes e as associagdes
juvenis adiante mencionadas, uma vez que beneficiam das isengdes fiscais atribuidas as pessoas colectivas de utilidade
publica (art.® 12.° da Lei n.° 33/87, de 11 de Julho e art.® 13.° da Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro, respectivamente).

16



Tribunal de Contas

— as AE’s com contabilidade organizada deviam apresentar Relatorios e Contas, suportados
por Balango ¢ Demonstracao de Resultados, nos termos do POC;

— para as associagdes sem contabilidade organizada deviam apresentar “relatdrio financeiro
relativo a aplicacao do subsidio ordinario”, segundo o modelo aprovado pelo IPJ em 2005,
com os valores relativos a 2004 e 2005, com as principais receitas: /) Subsidios a actividade
(discriminada por entidades), 2) receitas geradas pela actividade da AE (reproducdo de
documentos, comercializagdo de produtos, outras) e 3) receitas extraordinarias, e despesas /)
mercadorias compradas (material administrativo, equipamento informatico, outras), 2) custos
com actividades (em ac¢do social para estudantes, em actividades recreativas e de desporto,
outras), 3) custos com pessoal, 4) deslocacdes e estadias e 5) instalacdes.

Relativamente ao relatério de actividades, para cada uma das actividades que foram financiadas
através da verba do subsidio ordinario de 2004, as “Instrugdes” estabeleceram um modelo de “Ficha
de Actividades”, do qual consta a sua duragdo, niimero de participantes, observagdes sobre a sua
realizagdo, e discriminacdo das despesas efectuadas, por rubricas e valores.

. . . A 1 ~
Relativamente aos cinco processos objecto de exame, em trés (o que representa 60%) a AE" ndo
preencheu as fichas especificas por actividades de acordo com o estipulado nessas Instrugdes.

Em suma, embora se possa constatar que foram introduzidas melhorias na prestacao de relatorios e de
contas pelas AE’s, comparativamente a situagdo que se verificava em 2000 — uma vez que se concluia
no respectivo relatorio que “(...) apesar da legislagdo citada atribuir ao IPJ uma fungdo de controlo das
contas das AE’s e da aplicacdo dos subsidios anuais ordinarios nas actividades para os quais foram atribuidos,
esse controlo é inexistente, limitando-se o Instituto a solicitar uma maior desagregagdo de contas, quando sejam
apresentados de forma pouco discriminada” —, mantém-se a recomendacdo entdo formulada de que as
contas apresentadas ao Instituto pelas associacdes de estudantes sejam auditadas com regularidade,
uma vez que a concessdo de apoios publicos pressupde a existéncia de meios efectivos de controlo da
sua aplicacao.

O IPJ, embora na sua resposta refira que essas auditorias estdo previstas na futura regulamentacao,
considera que essa solugdo “... é absolutamente refutada pelo préprio relator quando se refere igual
procedimento utilizado pelo IPJ as associagdes juvenis, considerando-as (...) de insuficientes e mesmo
inadequada, ndo estando a dualidade de critérios fundamentada”, afirmagdo neste contexto desprovida de
sentido, como adiante se faz referéncia (ponto 3.3.3 b)).

No tocante ao pagamento dos subsidios as AE’s, tal como no caso dos restantes apoios financeiros
analisados nos pontos seguintes, foi exigido pelo IPJ aos beneficiarios certiddes comprovativas da sua
situacdo regularizada perante Administragdo Fiscal e a Seguranca Social.

3.2.3 — ASPECTOS PARTICULARES, NOS PROCESSOS EXAMINADOS, SOBRE A CONCESSAO E O
CONTROLO DA APLICAGAO DOS SUBSIDIOS ORDINARIOS

3.2.3.1 — AA Universidade do Algarve

Uma vez que a Direcg@o que se candidatou ao subsidio tomou posse nos ultimos cinco meses antes da
data limite de entrega da candidatura, a Associacdo Académica da Universidade do Algarve entregou,
com a candidatura, uma Declaragdo de compromisso em como procederia a entrega do Relatério e

" AA de Coimbra, AA da Universidade do Algarve e AA da Universidade do Minho.
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Contas no prazo de 6 meses a contar da data de 31 de Maio de 2005 (ou seja, até final de Novembro de
2005), (nos termos do n.° 3, do art.® 28 da Lei n.° 35/96, de 29 de Agosto).

Posteriormente a Associagao procedeu a remessa do Relatorio de Actividades e Contas; no entanto nao
o fez acompanhar das fichas resumo das actividades realizadas em 2004, ndo tendo sido cumprido o
estabelecido nas “Instru¢des de candidatura”, anteriormente referidas, ndo tendo assim justificado
devidamente a aplicacdo do subsidio recebido no ano anterior.

3.2.3.2 — AE do Instituto Superior Técnico

Em 2005, a AE do Instituto Superior Técnico foi pago, em 9/03/2005, o montante de € 78.479,70,
referente ao subsidio ordinario de 2004 e, em 2/08/2005, o montante de € 71.335,39, referente ao
subsidio ordinario deste ano. Relativamente a 2002 e 2003 ndo haviam sido atribuidos subsidios
ordinarios.

Esta situagdo ¢ decorrente de, em 2001, o subsidio ordinario ter sido atribuido e pago antes da
apresentagdo do relatorio e contas do ano anterior, condicionado & apresentacdo posterior desses
elementos, o que, conforme foi ja referido, criava situagdes complexas em caso de incumprimento'.

Assim, em 2001 a Associagdo entregou a sua candidatura ao subsidio anual ordinario,
comprometendo-se a entregar, no prazo de 6 meses, o relatorio e contas referentes ao anterior mandato
dos orgaos directivos, e o relatorio e contas relativo ao ano 2000. Com base neste compromisso foi-lhe
atribuido e pago o subsidio referente aquele ano. No entanto, expirado o prazo, a Associacdo ndo
enviou os documentos em falta, nem restituiu a verba recebida (no valor de € 69.285,22).

Em 2002 a AE veio novamente a apresentar a sua candidatura, a qual foi indeferida, uma vez que o
incumprimento num ano impede a atribui¢do do respectivo subsidio no prazo de um ano, contado a
partir do termo do mandato em que se regista o incumprimento, san¢do estabelecida no n.° 4 do art.°
28 da Lei n.° 35/96 de 29 de Agosto. Pelo mesmo motivo foi também indeferida a candidatura relativa
ao ano de 2003.

S6 a candidatura de 2004 passou a reunir os requisitos legais e formais para atribuigdo do subsidio
ordinario, autorizada por despacho do Secretario de Estado da Juventude e Desportos, de 26/01/2005,
mas ficando o seu pagamento sujeito a apresenta¢dao do plano final de pagamento da divida relativa ao
ano de 2001.

O referido plano de pagamentos foi aceite pelo IPJ, tendo a Associagdo procedido a entrega do
montante em divida de € 69.285,22 (montante que consta das listagens das reposi¢des ndo abatidas nos
pagamentos do IPJ de 2005, sendo a ultima entrega datada de 2/05/2005).

3.2.3.3 — AA Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologia

A candidatura da AA ULHT ao subsidio anual ordindrio deu entrada no IPJ a 31/05/2005. Para
completar o processo e por solicitacdo do IPJ, a Associagdo apresentou, em 5/07/2005, a lista das
despesas discriminadas por actividades relativas ao ano de 2004.

1 < . 1 o , ~
Em 2005, como ja se mencionou, os subsidios foram atribuidos e pagos apenas apds a apresentacdo desses elementos,
constituindo a situacdo da AA de Coimbra uma situagdo particular conforme se refere adiante.
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A decisdo sobre a atribui¢do do subsidio ordinario de 2005 ficou no entanto suspensa até a resolugao
de uma contestagao apresentada pela AA ULHT ao ser-lhe solicitada devolug@o de parte da verba paga
respeitante ao subsidio ordinario de 2004. Esta situagdo ilustra as dificuldades que por vezes se
verificam para determinar o niumero de alunos referente a cada associagao.

Com efeito, o montante do subsidio ordindrio de 2004 recebido pela AA ULHT (€ 76.527,39) foi
apurado com base no nimero total de alunos (9716) matriculados nessa Universidade no ano lectivo
2002/2003, conforme listagem da OCES; no entanto, por lapso, nesse total fora incluido o niimero de
alunos da Faculdade de Direito (380), cuja associagdo apresentou candidatura propria, pelo que,
posteriormente, o IPJ calculou em € 8.262,56 a verba a devolver pela AA ULHT correspondentes aos
alunos dessa Faculdade.

Essa verba (€ 8.262,56) figura nas listagens do IPJ das guias de reposi¢do ndo abatidas com a
indicacdo de anulada. A anulacdo dessa guia resultou da referida importancia ter sido mal calculada
(por ndo ter sido considerada a existéncia de uma parte fixa e outra variavel na formula de calculo do
subsidio, pelo que apenas esta parte deveria ter sido deduzida da importancia correspondente a
diminui¢do do numero de alunos; em vez disso fora aplicada uma regra de trés simples ao montante
total do subsidio). Este lapso, detectado na sequéncia de reclamagdo apresentada pela Associacdo,
encontrava-se em vias de resolugdo a data da auditoria (Janeiro de 2006), sendo a importancia a
devolver de € 2.778,56.

Relativamente ao subsidio de 2005, pela Inf. 502/DAA, de 13/12/2005, o IPJ veio propor a atribui¢do
do referido apoio no montante de € 74.258,05, tendo sido autorizado por despacho do Secretario de
Estado da Juventude e Desportos de 15/12/2005, importancia que foi paga em 23/12/2005, sem estar
reposta a mencionada verba referente a 2004.

3.2.3.4 — AA da Universidade do Minho

A candidatura da AA da Universidade do Minho ao subsidio anual ordinario deu entrada no IPJ a
31/05/2005, e em 14/07/2005 o Instituto propds a atribuicdo do referido apoio no montante de
€ 122.601,80, que foi aprovado por despacho do Secretario de Estado da Juventude e Desportos, de
20/07/2005, tendo o pagamento sido efectuado em 8/08/2005.

Conforme foi antes mencionado, nos processos examinados, a AA UM foi uma das associagdes que
ndo apresentou fichas resumo discriminativas das actividades previstas nas “Instrugdes de
candidatura”. Como justificativo, a Associagdo mencionou na candidatura que tal ndo lhe parecia
ajustado a realidade das AE’s de maior dimensdo, referindo ainda que a situagdo concreta da AAUM
era a seguinte:

e Possui contabilidade organizada e certificagdo legal de contas;

e Possui mais de 300 actividades anuais e diversos servigos para estudantes;

e Para além do subsidio do IPJ, tem outras receitas, as quais sdo aplicadas na sua totalidade em
diversas actividades que constam do relatdrio de actividades e contas;

e Esta organizada por departamentos.

Argumentacdo idéntica foi também apresentada pela AA de Coimbra, como se refere no ponto
seguinte.

Conforme foi mencionado a ficha de cada actividade tem duas partes: 4) designacdo, localizagdo, data
de inicio e de fim, numero de jovens participantes ¢ um sumadrio descritivo do modo como decorreu; e
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B) discriminagdo das despesas efectuadas por rubrica e valor (preparagdo, divulgacdo, actividades,
transportes, alojamento, alimentagdo, seguro, outras).

As razdes expostas ndo se afiguram suficientes para justificar a ndo apresentacdo das despesas por
actividades, embora se reconheca que sdo necessarios instrumentos de contabilidade analitica para que
essa discriminagao seja rigorosa.

3.2.1.5 - AA de Coimbra

A AA de Coimbra também ndo apresentou fichas de cada uma das actividades desenvolvidas em 2004,
tendo manifestado em carta dirigida ao IPJ a sua discordancia quanto a esse ponto das “Instrugdes de
candidatura”, por nao lhe parecer consentinea com a sua estrutura, organizacdo e dimensdo, e
alegando que:

e se trata de uma associacdo que congrega e articula os ntcleos de estudantes de todas as
Faculdades da Universidade de Coimbra;

e desenvolve anualmente mais de 350 actividades, pelo que a tarefa de discriminar as
actividades em que foi aplicado o subsidio ordinario acaba por envolver enormes dificuldades
na medida em que os financiamentos ndo sdo exclusivamente feitos através deste subsidio;

e esta dotada de valéncias e servigos para estudantes que geram receitas proprias que, tal como o
subsidio ordinario, sdo igualmente canalizadas para o provimento de varias actividades;

e possui diversos departamentos com um centro de custo proprio, do ponto vista contabilistico,
no qual se pode constatar o volume de actividades e iniciativas desenvolvidas, tendo por isso
contabilidade organizada e certificacdo legal de contas.

Merece também realce o facto de, ao contrario dos restantes casos examinados, a AA de Coimbra nio
ter apresentado acta de aprovagdo das contas, pelo 6rgdo competente, situacdo que também se
verificou nos anos anteriores, tendo a Associagdo referido que essa falha decorre do estabelecido nos
seus estatutos que tem impedido sistematicamente a aprovacao das contas em Assembleia Magna dado
o quérum exigido', tendo assumido o compromisso de proceder & sua revisio.

Porém, em 29/11/2005, a Associacdo comunicou ao IPJ, que o processo de revisdao, embora iniciado,
nao tinha sido ainda concluido, encontrando-se marcado para Janeiro de 2006, um novo processo para
revisdo do n.° 3 do art.° 33.° dos estatutos, relacionado com o quorum da Assembleia Magna
necessario a aprovagao do Relatdrio e Contas.

Nesta situacdo, por proposta do IPJ, o subsidio para 2005 foi aprovado por despacho do Secretario de
Estado da Juventude e do Desporto, de 20/12/2005, que menciona ser a titulo excepcional e pela
ultima vez, até ser corrigida a situagao.

! Nos termos dos seus estatutos, as contas da AA deveriam ser aprovadas em Assembleia Magna, por 51% dos sécios
efectivos. Segundo as listagens fornecidas pelo OECS, o niimero de alunos no ano lectivo 2003/2004, era de 20.738,
tendo a Associagdo referido que apenas excepcionalmente, ao longo dos anos, se haviam realizado Assembleias com
mais de 10.000 alunos.
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3.3 — Programa de Apoio as Associagoes Juvenis (PAAJ)

O Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ) estava, em 2005, regulamentado pela Portaria

nO

354/96, de 16 de Agosto, que define as areas e modalidades de apoio a prestar as associagdes

juvenis e outras entidades inscritas no Registo Nacional das Associa¢des Juvenis (RNAJ)', excluindo
as associagdes de estudantes apoiadas nos termos da Lei n.° 33/87, de 11 de Julho. Aquela Portaria foi
alterada pelas Portarias n.° 745-E/96, de 18 de Dezembro, e n.° 255/2004, de 9 de Margo’.

Em 2005, o apoio financeiro distribuiu-se pelas seguintes dez areas™:

Os

» Infra-estruturas (despesas de investimento, com a aquisi¢do de edificios ou realizagdo de obras, em
sedes ou delegacgdes das associacgoes),

= Equipamento (despesas de investimento, com a aquisi¢do de equipamentos e mobilidrio);

= Recursos Humanos (“créditos hordrios” para a realizagdo de actividades organizativas da
associagdo e despesas com técnicos vinculados a associagdo por contrato de trabalho),

* Funcionamento (despesas de consumo corrente da associagdo);

»  Actividades (despesas de cada actividade, excluindo as enquadradas nas dreas especificas seguintes);

= Relagdes Internacionais;

= Publicacdes;

= Formagao;

=  Documentacao;

= Informacao.

apoios sdo atribuidos para co-financiamento das despesas, discriminadas em cada area, com

excepgao da importancia referente a “créditos horarios”, os quais nao correspondem necessariamente a
despesas suportadas pela associagdo, visto serem comprovados apenas por folhas de presenca dos
dirigentes associativos ou de jovens que realizem tarefas de apoio no plano da vida associativa.

' 0 novo regulamento para a inscricdo no RNAJ foi aprovado pela Portaria n.° 355/96, de 16 de Agosto. O pedido de
inscri¢do, a apresentar no IPJ, ¢ constituido por ficha de inscri¢do, copia dos estatutos, extracto dos estatutos publicados
no Diario da Republica (ou documento equivalente), declaragao onde conste o niimero total de associados, bem como
daqueles que tém idade igual ou inferior a 30 anos, e declaragio onde conste a relagdo nominal dos membros do 6rgio
executivo e respectivas datas de nascimento. A confirmacdo anual da manutengdo dos requisitos de inscrigdo efectua-se
através do envio ao IPJ de uma ficha propria, com idénticos elementos.

Posteriormente, a Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro (Lei do Associativismo Juvenil) veio definir o estatuto das
associagdes juvenis e as modalidades dos apoios do Estado a conceder através do IPJ.

Distinguem-se as associagdes juvenis de ambito local, regional, nacional e especial (sedeadas no estrangeiro e
constituidas maioritariamente por cidaddos portugueses ou luso-descendentes), bem como as suas organizagdes
federativas. Anualmente ¢ publicada listagem das numerosas associagdes beneficiarias de apoio do IPJ, a ultima das
quais através do Aviso n.° 11 915, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 28/12/2005 (lista das associagdes
inscritas no RNAJ apoiadas ao longo de 2004).

Posteriormente, a Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho (estabelece o regime juridico do associativismo jovem, bem como os
programas de apoio ao desenvolvimento da sua actividade), agrupou, com algumas alteragdes, a legislagdo existente
sobre associagdes juvenis, associagdes de estudantes ¢ 0 RNAJ, a0 mesmo tempo que definiu novos moldes para o
apoio financeiro as associa¢des juvenis, através de dois programas: um destinado as actividades das associagdes (PAJ)
e outro ao apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos (PAI), a ser objecto de regulamentag@o.

‘A area de Assessoria Juridica, prevista na Portaria n.° 354/96, foi excluida na sequéncia de protocolo entre o IPJ ¢ a
Associagdo Nacional dos Jovens Advogados Portugueses (ANJAP), para a prestacdo de servigo de consulta juridica as

associagdes juvenis (cfr. ponto 3.4.3).
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As candidaturas podem ser apresentadas em duas modalidades:

¢ Plano de desenvolvimento — englobando o apoio a mais de uma area, “com base num plano de
actividades, devidamente fundamentado, que discrimine os objectivos a atingir, as ac¢des a
desenvolver, o nimero de jovens participantes € os meios humanos, materiais e financeiros
necessarios, assim como a respectiva calendarizacio e orcamento”;

¢ Apoios pontuais — para cada area acima referida, num total ndo superior a quatro.

A modalidade “plano de desenvolvimento” exclui a apresentag@o de candidaturas a “apoio pontual”.

A referida Portaria estabelece também critérios de apreciacao das candidaturas, competindo ao IPJ
fixar normas complementares, o que abrange as relativas a determinacdo do apoio a conceder,
baseadas nesses critérios.

As candidaturas das associagdes juvenis de ambito nacional sdo apreciadas pelos servigos centrais
(Departamento de Apoio ao Associativismo), enquanto que os pedidos de apoio das associagdes de
ambito local/regional, bem como dos nucleos das associa¢des de ambito nacional, sdo apreciadas pela

respectiva delegacdo regional.

Em 2005, os apoios concedidos, abrangendo um grande nUmero de associa¢des, totalizaram
€ 3.401.295, como se indica no quadro seguinte, por area, servicos do IPJ e modalidades de apoio.

Quadro 4 — Apoios concedidos no Ambito do PAAJ em 2005 (por area e modalidade de apoio)
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(em euros)

Areas Servigos Centrais Delegacdes Regionais Total

Protocolos () Protocolos Pontuais Valor %

Infra-estruturas 117.619,18 196.041,48 3.590,00 317.250,66 9,3
Equipamento 34.633,44 298.506,30 12.055,63 345.195,37 10,1
Recursos Humanos 353.293,03 150.878,28 - 504.171,31 14,8
Funcionamento 107.164,93 136.697,92 816,45 244.679,30 7,2
Actividades 495.634,73 1.019.168,27 37.988,02 1.552.791,02 45,7
Relagdes Internacionais 33.330,18 22.230,70 3.710,17 59.271,05 1,7
Publica¢des 109.248,26 82.044,67 200,00 191.492,93 5,6
Formagao 28.787,66 101.977,43 575,00 131.340,09 3,9
Documentagao 2.902,60 12.964,36 800,00 16.666,96 0,5
Informagao 28.843,86 9.592,19 - 38.436,05 1,1
Total 1.311.457,87 2.030.101,60 59.735,27 3.401.294,74 100,0

(%) 38,6 59,7 1,8 100,0

(*) Protocolos com associagdes de ambito nacional e especial.

Fonte: Aviso n.° 3347/2006 (2.* série), publicado no DR, IL.* Série, de 16 de Margo, referente a publicitagdo dos apoios
concedidos no quadro do PAAJ no ano 2005, conforme estabelece o art.® 11.° do seu Regulamento. O total dos
pagamentos efectuados nesse ano, segundo o Centro de Controlo e Apuramento do Programa, totalizou € 3.735.585,
incluindo as transferéncias para o Conselho Nacional da Juventude (€ 105.040), para federagdes distritais de
associagdes juvenis (€ 125.871), para a Federagdo Nacional das Associagdes Juvenis Locais (€ 80.120) e diversos
pagamentos relativos a aquisi¢do de servigos.
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Como evidencia o quadro, os apoios atribuidos, por areas agrupadas, apresentaram a seguinte
estrutura:

- Investimentos: 19,5% (€ 662.446,03)
- Encargos correntes: 22,0% (€ 748.850,61)
- Actividades: 45,7% (€ 1.552.791,02)

- Actividades em areas especificas: 12,9% (€ 437.207,08)

Destacam-se os apoios atribuidos na area de “Recursos Humanos”, representando 14,8% do total dos
apoios, os quais, quando atribuidos através de “créditos horarios”, ndo correspondem necessariamente
a despesas suportadas pelas associagdes, como foi ja referido.

Quanto ao processamento dos pagamentos as associagdes juvenis segundo a classificagdo economica,
refira-se que os apoios destinados as areas de Infra-estruturas e Equipamentos sdo processados por
conta da rubrica de classificagao econdémica 08.07.01—“Transferéncias de capital/Institui¢des sem fins
lucrativos”, enquanto que os restantes apoios sdo processados pela rubrica 04.07.01—Transferéncias
correntes/Instituicdes sem fins lucrativos”.

3.3.1 — PROCESSOS EXAMINADOS

Para a verificacao da atribuigcdo, pagamento e¢ controlo dos apoios financeiros no dmbito do PAAJ
referentes a 28 associagdes juvenis de ambito nacional', foram seleccionados cinco processos
identificados no quadro seguinte, atendendo aos montantes de apoio atribuidos em 2005, areas de
actividade das associagdes, ¢ conclusdes da auditoria sobre os apoios atribuidos no ano 2000,
respeitando quatro processos a associagdes que foram entdo objecto de verificagdo. Relativamente ao
controlo da aplicagdo dos apoios, € uma vez que as associa¢des entregam o relatorio final em Margo
do ano seguinte, procedeu-se, dada a altura em que decorreu o trabalho de campo (Dezembro/2005 e
Janeiro/2006) ao exame dos relatorios sobre a aplicacdo dos apoios concedidos em 2004, ou se¢ja,
relativamente a cada associacdo, foi objecto de exame o processo de candidatura e de atribui¢ao do
apoio financeiro de 2005 e o processo relativo a prestacdo de contas (em 2005) do apoio financeiro
concedido em 2004.

Processos do PAAJ examinados

(em euros)
Designacio Apoio concedido

Associagdo para a Promogao Cultural da Crianga (APCC) (1) 109.767,68
Associagao de Jovens Agricultores de Portugal (AJAP) (2) 89.127,50
Clube Portugués de Artes e Ideias (CPAI) (3) 74.389,99
Associagao Juvemédia (4) 65.000,00
Movimento Juventude Nova (MJN)() 49.088,83
Total 387.374,00

Principais areas de actividade da associagéo:
(1) Ocupagao dos tempos livres; educagédo ambiental; formagéo;
(2) Formagao; informagéo; cooperagdo internacional;
(3) Artes plasticas e outras formas de expresséo artistica e criativa; intercambios nessas areas;
(4) Ocupagao dos tempos livres; edigdo de publicagées sobre banda desenhada e vida associativa; formagao;

(5) Educacao; solidariedade social; formagao; informag&o.

1y, . . - A . - A .
Mais propriamente, 27 associagdes de ambito nacional e uma associa¢éo de ambito especial.
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A amostra seleccionada constitui 17,9% dos beneficidrios de ambito nacional e especial e representa
29,5% do total dos apoios concedidos em 2005 as associacdes de dmbito nacional e especial.

3.3.2 — ATRIBUIGAO DOS APOIOS

As candidaturas das associacdes juvenis de ambito nacional revestiram a modalidade de “plano de
desenvolvimento” ja referida, que o regulamento do PAAJ declara como o “instrumento privilegiado do
estabelecimento de condigbes para a prestacdo de apoio as associagdes juvenis” € que consiste em pedido de
apoio com base num plano anual de actividades para varias das areas previstas no Regulamento (Infra-
estruturas, Equipamento, Recursos Humanos, Actividades, etc).

Tal como verificado na auditoria anterior, para cada actividade a realizar nas diferentes areas foi
apresentada uma ficha de candidatura com a sua caracterizagdo, a discriminagao do seu orcamento € o
apoio solicitado, sendo, para o conjunto da candidatura, apresentada uma “ficha de identificagdo” com
os dados relativos a propria associagao.

As fichas de candidatura nas areas de Infra-estruturas e de Equipamento foram acompanhadas de trés
orcamentos ou facturas pro-forma de fornecedores, bem como da proposta da associacdo para a sua
adjudicagdo ou aquisigdo.

A “ficha de identificacdo”, além dos clementos informativos de ordem geral1 sobre a associacdo
contém o cronograma das diversas actividades da area “Actividades”, aprovadas pela associagdo para
0 ano a que se reporta o pedido de apoio, e também, relativamente ao ano anterior, o cronograma das
actividades programadas e realizadas/nao realizadas. Esta informacao ¢ relevante para o calculo da
pontuagdo a atribuir a cada candidatura ¢ o consequente valor limite de apoio financeiro, como se
explicita no ponto seguinte.

Actualmente, as candidaturas sdo formalizadas através do preenchimento dos formularios pela
Internet, o que facilita o tratamento do volume de informagdo inerente a um processo de candidatura,
fazendo as associacdes a entrega autonoma dos restantes documentos exigiveis.

Determinacio do apoio financeiro

A determinacdo do apoio financeiro a cada associacdo juvenil para a realiza¢do do seu “plano de
desenvolvimento” envolveu as seguintes etapas:

- calculo do apoio a conceder a cada projecto ou actividade, bem como do apoio global;
- comunicagdo a associagdo desses valores, para que procedesse a reformulagao do “plano de
desenvolvimento”, isto €, seleccionando os projectos a realizar e os correspondentes apoios,

totalizando o valor do apoio global;

- celebracdo do protocolo entre o IPJ e a associagdo.

1 . ~ . N ~
Designagdo, enderego, n° de pessoa colectiva, datas de publicagdo dos estatutos e de subsequentes alteragdes, ano de
inscricdo no RNAJ, n.° de associados e sua distribuigdo por escaldes etarios ¢ género, areas de actividade, nicleos
locais, entre outros.
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Por despacho do Secretario de Estado da Juventude de 07/02/2005 foram fixados os valores maximos
do apoio a conceder as associacdes de ambito nacional em 2005. Essa decisdo teve por base a
Informagdo n.° 38/DAA, de 19/01/05, que, tendo por limite o montante global de € 1,2 milhdes
atribuido no ano anterior, propds um aumento de 10% a cada associacdo', o que foi possivel devido a
uma diminui¢do no numero de associagdes, em resultado de sete reclassificacdes (para ambito
regional) ¢ uma suspensdo. Ou seja, para o conjunto das areas de apoio, os montantes a atribuir para
2005, calculados segundo os critérios de apreciagdo estabelecidos no regulamento e nos parametros
fixados pelo IPJ estavam limitados aos valores estabelecidos naquele despacho.

O calculo do apoio atribuivel, segundo esses critérios e pardmetros, ¢ efectuado em duas fases:

Na primeira fase, para cada area (e cada actividade), é calculada informaticamente uma percentagem
que resulta da soma da pontuacdo atribuida a cada um dos critérios de avaliacdo previstos no
regulamento, segundo uma grelha de parametros elaborada pelo IPJ (que se mantém estavel desde a
auditoria anterior).

Do extenso conjunto de parametros, enunciam-se aqueles que sdo comuns a maior parte das areas:

- Grau de “cumprimento dos objectivos”: o nimero de iniciativas concretizadas no ano anterior
na area de Actividades em relagdo ao numero total de actividades que a associag¢do se tinha
proposto realizar;

- Nivel de “auto-financiamento” da ac¢do/projecto, em percentagem;

- “Regularidade das actividades”: tem em conta o facto das diferentes actividades (na area de
“Actividades™) se distribuirem de maneira relativamente uniforme por todos os trimestres, ou
se, pelo contrario, se concentram em determinada(s) altura(s) do ano;

- “Localizagd0” do projecto: local de realizagcdo do projecto em zona urbana, suburbana, zona
rural favorecida, ou zona rural desfavorecida;

- “Fundamentagdo”: pontuagdo do projecto consoante seja considerado ‘“secundario”,

2 G

“importante”, “relevante”, ou “essencial”’;

- “Percentagem de socios jovens”: numero de socios com idade ndo superior a 30 anos em
relacdo ao numero total de socios da associacdo (de acordo com indicacdo da propria
associagdo na “ficha de identificagao);

- “Percentagem de jovens na direccdo”: idem, relativamente aos soécios que compdem a
direccio’.

! Excepgao para a Associagdo dos Escuteiros de Portugal, que teve um aumento de 173%, justificado pelo facto de serem

a terceira maior associagdo em nimero de associados. Esse subito aumento foi explicado por a associagao ter saido do
RNALJ durante alguns anos e quando retomou a sua inscrigdo ter sido financiada muito abaixo da sua dimensio, pelo
que foi decidido “corrigir” essa situago.

A indicacdo fornecida pela associagdo na “ficha de candidatura” ¢ confrontavel com os dados constantes do RNAJ
(Registo Nacional das Associagdes Juvenis), visto que, nos termos da Portaria n.° 355/96, de 16 de Agosto, as
associagdes juvenis tém que confirmar anualmente que continuam a preencher os requisitos da inscri¢do, entre os quais,
nomeadamente, o de o respectivo 6rgdo executivo possuir pelo menos 60% de associados com idade igual ou inferior a
30 anos.

2
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A percentagem assim obtida, resultante da pontuagdo atribuida a cada critério, ¢ multiplicada pelo
respectivo orgamento, obtendo-se um “valor de referéncia” para o apoio financeiro a conceder. Na
segunda fase, para cada area (e cada actividade), ¢ calculado o “valor maximo” do apoio a conceder,
de acordo com as “Normas Regulamentadoras”, actualizadas anualmente e dadas a conhecer as
associagdes para a preparagio das candidaturas'.

Assim, para o total das areas de “Infra-estruturas”, “Equipamento”, “Recursos Humanos”,
“Funcionamento”, “Actividades” e “Actividades em areas especificas”, o apoio atribuido
correspondeu ao respectivo valor fixado no referido despacho, sendo este valor ndo superior ao que
resulta do célculo dos “valores de referéncia” e “valores maximos”. Dado o montante do apoio

financeiro global, a respectiva associacdo procedeu a reformulacdo do “plano de actividades”,
seleccionando os investimentos e as actividades que se mantinham e o respectivo apoio.

3.3.3 — PAGAMENTO E CONTROLO DOS APOIOS

a) Processamento e pagamento dos apoios

Para pagamento do apoio financeiro foi celebrado um protocolo entre o IPJ e a associa¢do juvenil que
define o respectivo montante, o faseamento do seu pagamento, ¢ 0 modo de comprovagdo pela
associacdo da aplicacdo das verbas recebidas. Ao referido protocolo ¢ anexo um mapa com a
discriminagdo de cada actividade/projecto, respectivo orcamento, valor do apoio, bem como o valor
dos justificativos de despesa a apresentar (em cada area, em percentagem variavel do valor
orcamentado, conforme se explicita adiante).

Nos termos do protocolo, complementado com o preceituado nas referidas Normas Regulamentadoras,
0 apoio financeiro a cada actividade é disponibilizado em fungdo da area respectiva, sendo também
distinto o modo de comprovacdo da aplicagdo das verbas, mantendo-se, basicamente, os
procedimentos observados na auditoria anterior.

Assim, na area de Infra-estruturas, ¢ efectuado um unico pagamento pelo total do apoio aprovado,
devendo a associag@o, no caso de se tratar de aquisi¢do de instalagdes, apresentar a respectiva escritura
notarial no prazo de 15 dias apds a sua celebragdo e os justificativos de despesa, no valor que consta
da escritura notarial. No caso de se tratar de obras de conservagdo e construcdo de instalagdes, a
associacdo devera apresentar no prazo maximo de dez meses apds o pagamento do apoio “a
descrigdo/discriminagdo das obras realizadas e respectivas fotografias. O valor dos justificativos deverd ser

igual a verba atribuida, devendo os recibos constar de um relatorio de aplicacdo da verba concedida”.

Na area de Equipamentos, o apoio ¢ disponibilizado em duas prestacdes de igual valor, sendo paga a
primeira apos a assinatura do protocolo, e a seguinte, mediante a apresentacdo, até 20 de Outubro, dos
originais dos recibos correspondentes a aquisi¢do dos equipamentos.

No que respeita as restantes areas (Recursos Humanos, Actividades, Relagdes Internacionais,
Funcionamento, Publicagdes, Formac¢ao, Documentagdo e Informacdo), os respectivos valores de

! Essas normas estabeleceram para 2005, por exemplo, que na area de Equipamento o montante maximo de apoio ¢ de
70% do custo total, até € 6.000 por associagdo.
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apoio sdo agrupados para pagamento, estabelecendo o protocolo a disponibilizagdo do respectivo valor
de acordo com o seguinte faseamento':

- 60%, até 60 dias ap6s a assinatura do protocolo;
- 40%, até 60 dias apds apresentacdo de relatorio financeiro parcelar, mediante o preenchimento
de formulario para o efeito, a entregar até 20 de Outubro.

Nestas areas, para além de um “relatério financeiro parcelar” a apresentar até 20 de Outubro, a
associacdo tera também que entregar até 31 de Margco do ano seguinte o “relatdrio de contas e
actividades”, mediante o preenchimento de formularios proprios, tendo, em relagdo ao verificado na
auditoria anterior, deixado de ser necessaria a apresentagdo dos respectivos comprovativos de despesa,
que, como referido, sdo exigidos somente nas areas de Infra-estruturas e Equipamento.

Apesar de ndo estar obrigada a apresentar os comprovativos de despesa naquelas areas, as Normas
Regulamentadoras estabelecem que a associagdo devera manter os mesmos arquivados durante um
periodo minimo de quatro anos, devidamente agrupados por area e projecto, devendo ser
disponibilizados para verificagcdo 24 horas apos a sua solicitacdo.

Relativamente aos valores da despesa que justificam a realizagdo das actividades, e por conseguinte, o
correspondente apoio financeiro, as Normas Regulamentadoras estabelecem, como regra geral, que as
despesas devem corresponder no minimo a 80% de um “orgamento corrigido™. As excepgdes a essa
regra verificam-se nas areas de Infra-estruturas, Recursos Humanos e Equipamento. Assim, na
primeira dessas areas, no caso do apoio se destinar a “obras de constru¢cdo e conservacao de
instalagdes”, e na area de Recursos Humanos, as despesas respectivas podem ser justificadas somente
até ao valor do apoio financeiro atribuido. No caso do apoio referente a Infra-estruturas se destinar a
“aquisicdo de instalacdes”, ¢ na area de Equipamento, ¢ necessario justificar as despesas pela
totalidade do valor orcamentado para cada projecto.

Esta situagdo foi ja observada na auditoria anterior, pelo que continua a manter-se a referida ndo
uniformidade de critérios, implicando que, nalguns casos, co-financiamentos se possam traduzir em
financiamentos a 100%.

Deste modo, o Tribunal recomenda a correc¢do dessa pratica, devendo as despesas ser justificadas pela
totalidade dos or¢amentos correspondentes aos valores fixados para os apoios, de modo a ser
observado o principio do co-financiamento das despesas e assegurada a igualdade de tratamento entre
beneficiarios.

b) Justificacdo das despesas

Como foi antes referido, o protocolo determina a apresentagao de relatorios de execugdo. O primeiro,
designado por “relatorio financeiro parcelar”, reflecte apenas a execugdo financeira das actividades
apoiadas pelo PAAJ, consistindo no preenchimento de um mapa que discrimina o nivel das despesas
realizadas para cada projecto/actividade e os respectivos montantes definidos no protocolo para a sua

: Anteriormente, o apoio era disponibilizado em trés tranches, a primeira de 40% e duas de 30%. O pagamento em duas
tranches teve por objectivo uniformizar procedimentos relativamente a generalidade dos apoios, simplificando a
respectiva gestdo.

Este “or¢amento corrigido” ¢ obtido através da regra de trés simples que relaciona o or¢amento inicial com o apoio
maximo a conceder com base nos critérios de avaliagdo e normas regulamentadoras ¢ o “or¢amento corrigido” com o
montante do apoio fixado para a associagdo para uma dada actividade.
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justificagdo (de acordo com os procedimentos descritos na alinea anterior), € se assinala se os mesmos
se encontram concluidos, a decorrer, por realizar ou foram cancelados. O respectivo formulario
concede também espago para o registo de observagdes para cada projecto/actividade.

O relatorio final, ou “de contas e actividades”, requer o preenchimento dos seguintes formularios:

“ficha de apreciagdo global”, que consiste basicamente na quantificacdo das acc¢des realizadas
e canceladas face ao plano total de actividades, e de entre essas, as apoiadas pelo PAAJ, bem
como um breve balango descritivo sobre a execugao desse plano;

- “mapa financeiro”, de estrutura semelhante ao relatorio parcelar, e que além da referida
informagao sobre o nivel das despesas realizadas e correspondentes valores a justificar por
actividade, evidencia os valores orgamentados para as actividades, bem como o apoio
financeiro respectivo, datas de inicio e fim de cada actividade, a sua localizagao (por distrito) e
o numero de participantes;

- “ficha especifica” por actividade apoiada, constituida por uma parte descritiva, respeitante ao
modo como foram realizadas as acgdes e a qual podera ser anexa documentagdo que respeite a
sua execuc¢do, como cartazes, folhetos, recortes de imprensa, registos fotograficos, ou outros
materiais, e uma parte financeira, que consiste na indicagdo do montante das despesas
efectuadas por rubrica', listagem dos comprovativos de despesa (por rubrica), e discriminagio
dos montantes e fontes de financiamento (incluindo o apoio do IPJ);

- “ficha de confirmacgdo”, em que a associa¢do confirma a entrega dos diferentes formularios,
bem como de fotocopia (autenticada por si) da acta da assembleia geral que aprovou o
relatorio, e declara a existéncia, para consulta, da documentagfo justificativa da aplicacdo do
apoio na area de Recursos Humanos; assim, esta ficha ndo observa o estabelecido nas normas
regulamentadoras que, como ja referido, determinam que a associagdo devera manter os
documentos arquivados ndo so6 para a area dos Recursos Humanos como para as demais.

Saliente-se que o IPJ distribuiu a cada associagdo um carimbo para que fosse aposto nos originais dos
documentos de despesa a indicagio de ter sido objecto de apoio pelo IPJ%. Contudo, nos processos
examinados, em diversos documentos de despesa nao foi aposto esse carimbo ou foi aposto em
fotocdpia, pratica que devera ser corrigida.

O modo de apresentagdo das contas pelas associacdes juvenis integra alguns elementos que foram
objecto de recomendacdo em sede da auditoria anterior, como o agrupamento das despesas por rubrica
e a identificacdo dos respectivos comprovativos pelo nimero, data, fornecedor e valor respectivos, de
modo a facilitar a sua conferéncia, bem como a indicagdo dos montantes e fontes de financiamento.
No entanto, continua a ndo ser pedida informacdo sobre actividades ndo apoiadas ou elementos de
natureza contabilistica, pelo que o IPJ desconhece as restantes actividades realizadas e qual o peso dos
apoios atribuidos no total das despesas de cada associagdo’.

1 L . . . L ~ . . . .
O formulario considera as rubricas seguintes: Preparacdo, divulgacdo, actividades, transportes, alojamento, alimentagao,
seguro, desenvolvimento associativo (créditos horarios), e outras.

? Esse carimbo prevé que seja anotado: a) o programa (PAAJ); b) a entidade beneficiaria; ¢) o custo total da actividade
em que se enquadra essa despesa; d) o valor da comparticipacdo do IPJ nessa actividade; e) a % imputada ao PAAJ do
valor do documento de despesa.

3 o o~ .. .
O relatdrio e contas apresentado por cada associagdo € so das actividades apoiadas.
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Para analise dos comprovativos de despesa, através do recurso a uma empresa de auditoria, o IPJ
procede anualmente ao sorteio de um nimero minimo de associagdes de ambito nacional e
regional/local correspondente a 20% e 10% do total respectivo. A data do trabalho de campo nio foi
possivel analisar os resultados dessas auditorias, por ndo terem sido disponibilizados os relatorios
referentes a anos anteriores a 2004 e estar em curso a auditoria referente a esse ano.

As Normas Regulamentadoras para 2006 vieram conferir as associagdes escolhidas a possibilidade de
apresentarem, em vez dos documentos comprovativos de despesa (a examinar pela empresa de
auditoria contratada pelo IPJ) , uma declara¢do de um revisor oficial de contas (ROC) que ateste que o
relatorio final da associacdo observa o disposto nas normas do PAAJ. Essa declaragdo, de acordo com
a respectiva minuta, circunscreve o exame do ROC, essencialmente, a verificagdo da legalidade dos
documentos que suportam as despesas, da adequagdo das respectivas datas para efeito da sua
elegibilidade ao apoio e da correc¢do da sua classificacdo nas rubricas de despesa constantes das
“fichas especificas” do relatorio, tal como sucede relativamente ao exame das contas pela empresa de
auditoria contratada pelo IPJ.

No entanto, ¢ de referir que a simples apresentacdo de uma declaracdo desse teor, ou mesmo, a
realizacdo de auditorias por empresas da especialidade que versem estritamente os aspectos
contabilistico-financeiros respeitantes a aplicacdo dos apoios se afigura insuficiente, ou mesmo,
inadequada para o conhecimento que o IPJ deve tomar da realidade pratica de um programa com as
caracteristicas do PAAJ, que deixa ampla margem de escolha as associagdes juvenis quanto a
utilizacdo a dar aos apoios.

Considera-se, por isso, necessario que o Instituto, através dos seus servigos, proceda a analise, se ndo
da totalidade, pelo menos de parte dos processos sorteados para analise dos respectivos comprovativos
de despesa, uma vez que, por vezes, apenas esses elementos podem conferir um conhecimento mais
pormenorizado da aplicacdo dada aos apoios, e por essa via, saber em que medida estdo a ser
alcangados os objectivos do programa e definir linhas de conduta precisas sobre a natureza das
despesas apoiaveis e ndo apoiaveis a transmitir as associagoes.

Na sua resposta, o [IPJ comentou este ponto nos termos que se transcrevem:

20 — (...) realizando o IPJ auditorias e sendo elas consideradas pelo relator “insuficiente e mesmo
inadequada”, solicita-se indicag¢do precisa sobre quais os modos que concreta e efectivamente devem ser
utilizados para esse fim, por forma a serem implementados, com total abertura e zelo.”

21 — Ainda sobre a verificagdo de documentos de despesa, o IPJ quer deixar absolutamente expresso que entre
os objectivos pretendidos com as auditorias a realizar desde 2004, se destaca a apreciagdo das despesas
apresentadas, face ao tipo de projecto e actividade a desenvolver.

Nesta conformidade,

22 — No dambito da auditoria a 2004 foram analisados 10.103 documentos de despesa, que totalizaram
1.740.222 €, representando 100% dos justificativos apresentados pelas associagoes.

23 — Ndo foram considerados enquadradveis nos projectos, face as actividades a desenvolver, apresentadas pelas
associagoes, 1.685 documentos analisados, no valor de 166.181 €, o que representa 12,78% do montante de
Justificativos a apresentar e cerca de 9,55% do valor apresentado.

24 — Pelo que, salvo melhor opinido, este trabalho é articulado com o esfor¢o que vem sendo feito no sentido de

“ensinar” as grandes e pequenas associagdes juvenis, e todos os jovens que a elas dedicam parte da sua
actividade, muitas delas, as mais pequenas, em regime de voluntariado absoluto, - todas - a trabalhar dados
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financeiros, a apresentar contas, a correctamente imputarem documentos e analisarem documentos que lhe sdo
apresentados.

25 — Com este proposito, o IPJ celebrou um protocolo de Cooperagdo com a Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, cuja assisténcia decorre em todas as suas Delegacdes, e que contempla um total de 500 horas anuais.”

A resposta do IPJ leva, sobretudo, a que se frisem novamente os pontos principais do que se afirmou
em relacdo ao conjunto dos aspectos que invoca. Assim, ha a destacar o seguinte:

» Relativamente a auditoria as despesas realizadas pelas associagdes no quadro do PAAJ/2004,
referida pelo IPJ, por ndo estar entdo concluida, ndo foi possivel avaliar a natureza e extensao
desse exame no decurso da auditoria do Tribunal;

» Foi efectivamente questionada a eficacia das auditorias a realizar por entidades externas no
ambito do PAAJ as despesas efectuadas pelas associagdes juvenis, considerando-as
insuficientes, ou mesmo, inadequadas. Este juizo foi formulado com base no contetido da
declaracdo do ROC, prevista nas Normas Regulamentadoras para 2006, que isenta a
associacdo de apresentar os documentos de despesa, caso seja escolhida no sorteio que se
realiza anualmente com o fim de permitir a sua analise por uma empresa de auditoria indicada
pelo IPJ, ndo sendo o contetido desse documento contestado pelo IPJ na sua resposta. Face ao
exposto, mantém-se as referidas reservas quanto a eficacia do exame do ROC (ou empresa de
auditoria), considerando-se necessario que o IPJ analise pelo menos parte dos processos
sorteados, para que, como se referiu, conhega o tipo de despesas efectuadas e possa intervir no
sentido de serem alterados comportamentos que desvirtuam os objectivos do programa.

¢) Controlo do IPJ por area de apoio

No que respeita aos elementos justificativos da realizacdo das despesas, salientam-se, relativamente
aos processos objecto de exame, os seguintes aspectos em cada area:

c.1) Areas de Infra-estruturas e de Equipamento

Nestas areas, os investimentos sdo justificados de forma auténoma, normalmente, como dispdem as
Normas Regulamentadoras, antes do relatdrio final, o que, face aos elementos solicitados para exame
— candidaturas de 2005 e relatorios de 2004 — conduziu a verificacdo das despesas referentes a esses
dois anos.

Relativamente aos processos examinados, foi verificada uma situacdo de “aquisi¢do de instalagdes”,
referente a compra, em 2004, de um escritorio para a instalagdo de uma delegagdo em Bruxelas, que a
associacdo, de cariz socio-profissional (AJAP), justificou com cartas bancarias referentes aos valores
transferidos e copia do respectivo contrato-promessa de compra e venda. Devera ainda ser apresentada
a respectiva escritura, como estabelecem as Normas Regulamentadoras.

O IPJ ndo se pronunciou.
Nas situagdes de “obras de conservacdo”, a aplicagdo do apoio foi documentada, como previsto, com a

entrega de comprovativos de despesa (factura e recibo) e fotografias, juntamente com a respectiva
“ficha especifica”. Numa dessas situacdes, a associagdo (CPAI) referiu um apoio da Céamara
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Municipal de Lisboa para obras na sua sede (ano de 2004), que, no entanto, ndo discriminou no mapa
das receitas.

Relativamente a area “Equipamento”, uma associa¢ao (CPAI), ultrapassado o prazo (de 20/10/2005),
ndo havia ainda justificado o adiantamento recebido do PAAJ/2005, ndo tendo o IPJ providenciado a
reposicdo dessa verba. De referir que a mesma associagdo adquiriu equipamento semelhante
(impressora e fax) que justificou em sede do apoio concedido no &mbito do programa Jovens
Criadores 2004-2005 (cfr. ponto 3.4.1), pelo que este factor deverd estar presente na analise de
eventuais justificativos de despesa a apresentar no quadro do PAAJ.

O IPJ nao se pronunciou.
¢.2) Area de Recursos Humanos

As Normas Regulamentadoras estabelecem o apoio nesta area em duas modalidades: ‘“créditos
horarios” e “co-financiamentos”. Os créditos horarios abrangem duas vertentes: o “desenvolvimento
associativo” e o “apoio técnico”.

Os créditos horarios relativos a “desenvolvimento associativo” ndo correspondem necessariamente,
como foi referido, a despesas suportadas pela associacdo, visto que continuam a ser solicitados apenas
“mapas de trabalho voluntario”, individualizados e assinados pelos participantes envolvidos na
preparacdo e conducdo das diversas actividades com indicagdo do numero de horas de trabalho e o
correspondente valor em créditos horarios. Esses créditos horarios constituem, na pratica, como alias
foi constatado na auditoria anterior, um “fundo de maneio” adicional atribuido as associagbes. De
referir que o valor do apoio atribuido ao “desenvolvimento associativo” deixou de ser evidenciado no
mapa financeiro anexo ao protocolo entre o IPJ e a associagdo, encontrando-se repartido pelas varias
actividades. Na justificagdo das despesas com as actividades, sdo aceites como “justificativos de
trabalho voluntario” 20% do total dos comprovativos de despesa relativos a cada actividade.

No tocante a atribuicdo de créditos horarios para “apoio técnico”, a associacdo tem que fazer prova das
qualificagdes técnicas para o desempenho de funcles, através de certificados académicos,
profissionais ou experiéncia profissional, devendo os justificativos corresponder a totalidade da verba
atribuida’, mediante recibos verdes. Estes créditos horarios, ao contrario dos anteriores, constam do
mapa financeiro anexo ao protocolo e sdo justificados de forma autonoma.

Em relagdo aos “co-financiamentos” sdo elegiveis até trés elementos, entre os jovens vinculados a
associagdo por qualquer regime de contrato, a comprovar na candidatura através de documentagao

3 . . . N . . , 4 . .
adequada’. Os justificativos devem corresponder a totalidade da verba atribuida®, mediante recibos. As
Normas Regulamentadoras estabelecem ainda que as folhas de remunera¢do remetidas & Seguranga
Social devem estar disponiveis para consulta.

! Apoio respectivo de valor ndo superior ao que resulta do calculo efectuado pela aplicacdo informatica que
consubstancia os critérios de avaliagdo acima referidos até um maximo de € 15.120 (=36 horas x 20 dias x 12 meses
[=8.640 horas] x € 1,75), definido nas Normas Regulamentadoras.

2 Até um méximo de € 19.440 (=36 horas x 20 dias x 12 meses [=8.640 horas] x € 2,25).

3 Dos apoios a conceder, metade sera sempre a jovens com menos de 30 anos.

Apoio a conceder de acordo com tabela constante da Informagdo aprovada por despacho do Presidente da Comissao
Executiva do IPJ, de 31/01/97. Os valores maximos variam entre € 89,78 ¢ € 399,04 por contrato, de acordo com o
valor do “encargo mensal do contrato” pago pela associagdo (que inclui a remuneragdo base ¢ os subsidios de férias,
Natal e refeico, e as contribuicdes obrigatorias para a Seguranga Social).
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Dos processos examinados constava a documentagdo exigida para cada modalidade de apoio,
nomeadamente, “mapas de trabalho voluntario”, recibos verdes e recibos de remuneragdo. Verificou-
se, no entanto, uma situagdo em que a associa¢ao (CPAI) justificou o apoio recebido na modalidade de
co-financiamento, no valor de € 4.800, através de dois recibos verdes, de € 5.000 e € 4.900, referentes
a servigos de «tradugdo», datados de 12 e 14 de Janeiro de 2004, respectivamente. Esta situag@o,
apesar de justificar numericamente o valor do apoio recebido, ndo se enquadra nas disposi¢des que
regem os co-financiamentos, que contempla o apoio financeiro a encargos com pessoal vinculado a
associacdo por um contrato de trabalho. Uma vez que do processo ndo constava o respectivo contrato
de trabalho, nem foi possivel ao IPJ, no decurso da auditoria, esclarecer a situagdo, este deve
providenciar a reposigao.

O IPJ ndo se pronunciou.

Refira-se que alguns contratos relativos a esta ¢ a outra associagdo (AJAP) tiveram que ser pedidos as
mesmas no decurso da auditoria, por ndo constarem dos respectivos processos ou do arquivo dos
servicos, continuando a verificar-se deficiéncias no controlo desse requisito, devendo o IPJ ser mais
rigoroso nesta matéria.

¢.3) Area de Funcionamento

As Normas Regulamentadoras definem que o apoio a disponibilizar ndo pode ultrapassar 15% da soma
das verbas atribuidas as restantes areas de candidatura, com excepcdo de Infra-estruturas,
Equipamento e Recursos Humanos, sendo as respectivas despesas justificadas somente até ao valor do
apoio correspondente.

Nos processos examinados, os justificativos de despesa entregues, de acordo com aquelas normas,
respeitaram a encargos com agua, electricidade, comunicagdes (correio, telefone e fax), material
consumivel de escritorio, aluguer de instalagdes ao servigo permanente das associa¢des, e outras, de
natureza semelhante, embora ndo previstas expressamente nas referidas normas, como, encargos com
empréstimos para aquisicdo de instalagdes, imposto municipal sobre imoveis e despesas de
condominio, verificando-se o cumprimento do referido limite de 15%. De notar, contudo, que foram
incluidas despesas caracteristicas da area de Funcionamento em actividades de outras areas, como se
descreve nos pontos seguintes deste relatério.

c.4) Area de Actividades

A configuracdo das actividades das associagdes juvenis relaciona-se com a natureza dos fins para que
foram constituidas, podendo revestir, por exemplo, caracter cultural, s6cio-profissional, ocupacao dos
tempos livres, enquadrar iniciativas nas &reas do voluntariado e solidariedade social ou da
sensibilizag@o para as questdoes do ambiente e patrimonio.

Relativamente aos comprovativos de despesa, para além dos gastos que apresentam relacdo directa
com a propria actividade, verificou-se que a generalidade das associagdes continua a incluir nesta area
despesas caracteristicas da area de Funcionamento, como encargos com telefone, fax, telemdveis,
Internet, correio e material consumivel de escritorio. Este facto subverte o principio subjacente ao
entendimento contido nas Normas Regulamentadoras de que o financiamento desse tipo de despesas
ndo devera exceder 15% do apoio global a associa¢do (com excepcdo das areas de Infra-estruturas,
Equipamento ¢ Recursos Humanos), como referido na alinea anterior.
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Caso singular, no que se refere a inclusdo deste tipo de despesas, verificou-se relativamente a uma
associacdo da area socio-profissional (AJAP), em que uma das actividades congrega o apoio a
despesas de funcionamento das suas delegagodes, por ter sido proposto, € aceite, que as delegagdes
desenvolvem por si uma actividade propria ao longo do ano e que consiste no contacto e prestagao de
apoio profissional aos associados.

Face ao exposto, recomenda-se que o IPJ exer¢a um controlo efectivo no que respeita a esta categoria
de despesas de modo a fazer cumprir as pertinentes disposi¢des regulamentares, ¢ defina, de forma
precisa, os critérios aplicaveis a situagdes passiveis de tratamento diferenciado.

Relativamente a este ponto, transcreve-se a resposta do IPJ, assinalando os pontos que na mesma se
reportam a matéria em causa:

“9 — (...) Muito embora uma das dreas de candidatura ao PAAJ seja “Funcionamento”, as normas explicitam
as despesas enquadradas na mesma. Gostariamos de esclarecer que existem despesas de funcionamento
inerentes as actividades que ndo estdo contempladas na area “Funcionamento”, pela sua especificidade. (P. ex.
uma associagdo que aluga um telemovel especificamente para uma actividade que ndo tem estes encargos
contabilizados na area do “Funcionamento” quando se candidata).

17 — A amostra da auditoria é de 5 associagdes de ambito nacional. Muitas delas tém contabilidade organizada
e o desenvolvimento e execu¢do de actividades envolve custos de funcionamento, porque sem trabalho,
contactos, produgdo de materiais, as actividades ndo aparecem feitas, por gerac¢do espontinea pelo que
reiteramos o explicitado no ponto 9.

18 — Acresce que, porque tém contabilidade organizada, em muitos casos analitica, procedem a imputagdo de
custos fixos e varidaveis de funcionamento a repartir, nas actividades que desenvolvem, para além das
especificas de cada actividade.

19 — Assim, porque a lei ndo fixou qualquer limite legal; porque regulamentarmente o IPJ fixou que tais
despesas ndo podem exceder 15% do apoio financeiro atribuido, pede-se que seja sugerido exactamente um
critério que possa ser adoptado, com a fundamentagdo respectiva, para ser difundido.

20 — O presente relatorio refere “recomenda-se que o IPJ exer¢ca um controlo efectivo no que respeita a esta
categoria de despesas de modo a fazer cumprir as pertinentes disposi¢ées regulamentares (...)”, perante esta
afirmagdo, realizando o IPJ auditorias e sendo elas consideradas pelo relator “insuficiente e mesmo
inadequada”, solicita-se indica¢do precisa sobre quais os modos que concreta e efectivamente devem ser
utilizados para esse fim, por forma a serem implementados, com total abertura e zelo.”

A resposta do IPJ suscita apenas a observacao de que as normas regulamentadoras/especificas para a
area de Funcionamento explicitam ndo sé a natureza das “despesas elegiveis” nessa area, a saber:
“agua; electricidade,; comunicagoes; aluguer de instalagoes ao servigo permanente das associagoes; e material
consumivel de escritério”; como explicitam, de igual modo, que na modalidade “plano de
desenvolvimento”, “as despesas terdo que ter relagdo com as ac¢des a desenvolver, pelo que serdo elegiveis
até ao limite maximo de 15% do somatorio dos valores disponibilizados para cada drea de candidatura

, . sl
(exceptuam-se as areas de Equipamento e Recursos Humanos) ™.

Uma vez que as normas regulamentadoras sdo suficientemente claras e explicitas, quer quanto ao
limite permitido para as despesas de funcionamento, quer quanto a sua evidente relagdo com as acgdes
a desenvolver, a questdo que se coloca € apenas a de saber se o IPJ pretende, de facto, cumprir as

Relativamente a modalidade “apoio pontual”, as mesmas normas indicam “o valor maximo elegivel para efeitos de
apoio de € 750/ano”.
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disposicdes que entendeu fixar sobre esta matéria, e que, de resto, ndo foram objecto de reparo pelos
auditores, ou se, pelo contrario, entende que deve contemporizar com a actual pratica de
desdobramento das despesas de funcionamento pela area especificamente destinada a esse fim e pelas
outras areas de apoio, para la do limite estabelecido, em manifesto atropelo as normas por si criadas e
desrespeito da sua autoridade.

No que diz respeito as consideracdes que o IPJ tece relativamente a questdo da apreciagdo, pelos
servigos do Tribunal, das suas auditorias, remete-se o seu tratamento para o ponto “b) — Justificagdo
das despesas”, onde se lhe presta a devida atengao.

Outro aspecto que foi verificado na auditoria anterior prende-se com o caracter excessivo, do ponto de
vista financeiro e social, de determinadas actividades, como as varias “viagens tematicas” que uma
associagdo (Juvemédia) realiza todos os anos ao estrangeiro, ¢ que, como na altura foi referido, por
muito bem fundamentadas quanto ao seu interesse cultural para os participantes ndo deixam de
constituir comparticipagdes do Estado para a realizagdo de viagens turisticas, em que dificilmente se
vislumbra a utilidade social. Algumas viagens configuram propdsitos meramente lidicos, como as
deslocagdes consecutivas (em 2004 e 2005) a uma estancia nos Pirinéus para a pratica de desportos na
neve, ou, numa vertente mais estrita, algumas das despesas que sdo apresentadas para justificar a
aplicacdo dos apoios recebidos, como, por exemplo, as correspondentes a servigos de sauna e
massagens na visita a cidade espanhola de Granada e regido circundante (em 2004).

Os quadros seguintes enunciam as actividades que nos anos de 2004 e 2005 foram apoiadas a essa
associagdo, respeitando a maioria a “viagens tematicas”, respectivos valores de orgamento, apoio
atribuido e comprovativos de despesa a apresentar. Para possibilitar a comparacgdo de valores nos dois
anos constam também os correspondentes valores agrupados para as outras areas.

34



Tribunal de Contas *

Quadro 5 — Actividades apoiadas em 2004

(em euros)

Actividades Orfnailcl;::lto Apoio I}zss}t)ii“f::ra
A Descoberta do Ambiente Alentejano 4770 1924 4 527
Aldeias da Saudade - "Alte" 2850 995 2270
Topos do Mundo - "Font Romeu" 15 500 4 300 9830
Vilas e Cidades do Mundo - "Granada" 14 250 2400 7299
Na Rota de Portugal - Cabo Verde 25115 6 500 18 939
Vindimando Portugal - "Reguengos, Monsaraz, Mour&o" 4 555 1200 3097
Trilhos de Portugal - "Serra da Estrela" 3900 1300 2889
Por este Rio Acima ... De Jangada 3670 1000 2667
Gl - Juve - Dia de Treino 4 460 1000 2922
Juve BTT - Costa Vicentina 2190 625 1724
Juve Inter Acgéo - Solidariedade Juvemédia 4900 1000 3062
Subtotal (Actividades) 86 160 22 244 59 226
Infra-estruturas e Equipamento 27 370 10 305 (*) 10305
Outras areas 92 182 18 976 32653
Total 205712 51 525 102 184

(*) Trata-se de “obras” podendo as despesas a justificar ser iguais ao valor do apoio.

Nota: O orgamento inicial, que consta do contrato, &€ o apresentado pela associagdo na candidatura e ndo o orgamento corrigido apés a
comunicagao pelo IPJ do montante de apoio atribuido e relativamente ao qual é determinado o valor das despesas a justificar.

Quadro 6 — Actividades apoiadas em 2005

(em euros)

Actividades Or¢amento a tﬁ%(::itlo I}zss]:ii'f::ra

A Descoberta do Ambiente Alentejano 4770 1500 3077
Aldeias da Saudade -"Rio de Onor/Montesinho" 4 455 1000 1893
Topos do Mundo - "Font Romeu" 18 300 3000 5 356
Cantabria e Picos da Europa 17 500 3000 7 009
Juvélix...("Zurique e Munique") 31870 3 500 6 705
Fitness Sem Fronteiras - "Rimini" 2005 (ltalia) 50 450 2 500 5878
Faréis de Portugal — Continente 31368 2750 4783
1001 Festivais (Vilar de Mouros, Lisboa, etc) 20 450 1 000 1951
Trilhos de Portugal - "O Tejo Internacional" 3 265 1450 2 585
A llha (Selvagens/Arq. da Madeira) 35190 6 000 11 657
Pequenos Marinheiros — ATL 40 800 2 800 5333
Campos de Férias - Eco Campo | 8 502 1000 1993
Campos de Férias - Eco Campo Il 8 502 1000 1993
Creoula - A Grande Travessia (Agores) 44725 2000 8 089
Creoula 2005 (Espanha e Marrocos) 30 056 8 000 15238
17° Aniversario Juvemédia 11 380 1000 1951
Jantar de Natal - Solidariedade Juvemédia 4 800 1000 2735
Passagem do Ano 3114 270 551
Subtotal (Actividades) 369 497 42 770 88 777
Infra-estruturas e Equipamento 12 566 4000 (*) 4000
Qutras areas 84 808 18 230 30462
Total 466 871 65 000 123 239

(*) Tal como se evidenciou relativamente a 2004 trata-se também de “obras”,

apoio.

podendo as despesas a justificar ser iguais ao valor do
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Pelo exposto, o Tribunal reitera a anterior recomendagdo, ndo devidamente acatada, no sentido de que
seja efectuada a avaliagdo criteriosa dos apoios concedidos a este tipo de actividades', ou seja, a
afectagdo de recursos publicos com esta finalidade face as alternativas para a sua aplicagdo na
realizagdo de objectivos socialmente relevantes e prioritarios, bem como a defini¢do de regras precisas
sobre as “viagens tematicas” apoiaveis € nao apoiaveis. Para o efeito é necessario, como foi referido,
que os servigos do IPJ examinem os documentos de despesa.

Na sua resposta, que se transcreve, o IPJ teceu o seguinte comentario:

“10 — No Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ) no que se refere a “viagens temdticas” os trés
paragrafos escritos no relatorio sobre o assunto sdo juizos puros de valor e ndo factos, ndo tendo sido
enunciados os critérios para a referida andlise e conclusoes, salvo melhor opinido.”

O Tribunal reafirma a sua apreciacdo, alicercada nos factos constatados no exame efectuado e
devidamente apontados, pelo que nao se vislumbram razdes para que essa apreciacdo possa ser
reduzida a um simples “juizo puro” de valor sem base em factos, a que, de resto, se fez mencdo. As
naturais consideragdes de ordem valorativa emergem do caracter particular dos factos apresentados,
ndo podendo deixar de ser salientadas no contexto de um programa que atribui financiamentos a fundo
perdido, sendo da maior relevancia conhecer o fim a que 0os mesmos se destinam.

Ainda em relacdo a esta questdo, o IPJ acrescentou o seguinte:

“11 — Também foi ignorada uma das atribuicoes do IPJ em relagdo as associagdes juvenis e aos jovens em
geral, no sentido de promover, criar e desenvolver programas para jovens (...) no dmbito da mobilidade e
intercambio (prevista na al. h) e m) do n.° 1 do artigo 2.° do D.Lei n.° 70/96, de 4 de Junho) bem como apoiar e
incentivar a participagcdo dos jovens portugueses em organismos comunitarios e internacionais. Cabe perguntar
como se participa, se ndo se vai?”’

Esta observagdo carece de enquadramento no contexto da matéria em causa, uma vez que as situagdes
enunciadas respeitaram, como se referiu e destacou, a viagens de indole turistica ao estrangeiro, € ndo
a assegurar a participacdo de jovens nesses organismos. Para o apoio a actividades com esse cariz o
PAAJ consagra expressa e inequivocamente a area de “Relagdes Internacionais” (ver ponto “c.5)
Restantes areas”).

Foram apresentados elementos sobre a divulgagio efectuada das viagens apoiadas’, conforme
recomendacdo da auditoria anterior. Contudo, ndo foram apresentados elementos sobre a inscri¢do e o
critério utilizado na selec¢do dos participantes, conforme foi também recomendado, de modo a se
garantir a transparéncia de todo o processo, ou seja, que as viagens apoiadas, nos diferentes anos, ndo
beneficiam sempre os mesmos participantes, pelo que o Tribunal torna a destacar este aspecto que
importa corrigir.

Na sua resposta, o Instituto refere concordar “(...) inteiramente com a objectividade da solugdo apresentada
pelo relator, quanto a apresentacdo de critérios e elementos de selec¢do, no entanto dado que as associagoes
sdo autonomas, situa¢do que o IPJ preserva, a defini¢do dos critérios serd da competéncia da entidade,
acrescentando que “...a participagdo em semindrios, conferéncias, congressos é um processo de formagdo e
participacdo cuja decisdo é dos orgdos directivos das entidades, voltado para o interior das entidades a que s
a elas diz respeito.”

1 . . . . o ~ [ .

Na auditoria anterior questionou-se o apoio as deslocacdes ao Brasil, a Feira de Hannover e ao Fantasporto.
2 , .

Anuncio na Internet e folhetos.
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Sem, naturalmente, pretender que o IPJ imponha modelos ou interfira nas iniciativas e escolhas das
associagdes, devera, no entanto, fixar critérios em relacdo as acc¢des por si apoiadas, decisdo que nao
pode ser transferida para as entidades promotoras.

Refira-se que as actividades objecto de reparo — viagens turisticas ao estrangeiro — , nao respeitam a
participagdo em seminarios, conferéncias, congressos, como o IPJ parece fazer crer na sua resposta.

A mesma associagdo apresentou recibos verdes de dois associados' como comprovativos de despesa
em diversas actividades das areas Actividades e Publicacdes. Os mesmos associados constaram
igualmente dos “mapas de trabalho voluntario” da area Recursos Humanos, na modalidade “créditos
horarios ao desenvolvimento associativo”, que remetem a sua participagao para actividades diferentes
daquelas a que respeitam os referidos recibos. Os recibos verdes estdo especificamente previstos na
justificacdo de despesas na area Recursos Humanos, em particular, na modalidade “créditos horarios
ao apoio técnico”, que integra o apoio a eventuais remuneracdes dos participantes por trabalho na
preparagdo ou execugdo das actividades da associagdo, pelo que a sua apresentagdo fora deste contexto
coloca fundada reserva quanto a natureza e fundamento das despesas a que respeitam.

Contactada pelo IPJ, no decurso da auditoria, com vista ao esclarecimento da situagdo, a associagdo
informou que aqueles associados “exerceram a sua actividade como profissionais liberais junto da
Juvemédia a regime de recibo verde, e portanto, ndo ha qualquer contrato laboral que possamos facultar”,
acrescentando que aqueles jovens, “para além de outras tarefas, coordenavam diversos projectos,
nomeadamente nas Publica¢bes eram responsdveis pela pesquisa, recolha de material, selec¢do de temas,
edicdo de textos e fotos, tratamento e correc¢do dos mesmos, acompanhamento na paginagdo e arte final,
acompanhamento na produg¢do e consequente distribui¢do”.

A associag@o juvenil confirmou, assim, que os referidos recibos respeitaram a remuneragdes por
trabalho prestado por elementos seus em diversas actividades, para cuja comparticipacdo deveria ter
sido apresentada a competente candidatura no ambito da area Recursos Humanos, no cumprimento dos
principios e normas que orientam o apoio financeiro a essas associagdes, em vez de efectuar a
reparticdo dos encargos correspondentes pelas varias actividades. Como as despesas justificadas por
recibo verde ndo ultrapassaram o valor maximo estabelecido nessa area para os “créditos horarios ao
apoio técnico”, esse procedimento irregular, partindo do principio que aquelas remuneragdes estavam,
de inicio, contidas nos respectivos orcamentos, acaba por ndo ter consequéncias praticas a nivel da
justificacdo do apoio financeiro concedido. Contudo, o IPJ deve prestar a devida atengdo a estas
situagdes, procurando, nos contactos que antecedem a celebragdo do protocolo, que as associagdes
decomponham os seus or¢gamentos com 0 necessario pormenor.

Situagdo idéntica, no que se refere a inclusdo de recibos verdes na justificagdo de despesas com
actividades, verificou-se igualmente no caso de uma associagdo (CPAI) que promove actividades no
campo das artes plasticas e outras formas de expressdo cultural, onde foi possivel constatar que pelo
menos parte dos recibos foram emitidos por membros da associagdo. Embora neste caso se possa
admitir, pelo caracter especifico dessas actividades, um tratamento diferenciado uma vez que integram
uma componente relevante de trabalho, inerente a propria criagdo artistica, bem como ao facto das
actividades se dirigirem, em geral, a um publico mais vasto, considera-se que a aceitacdo de recibos
verdes fora do contexto particular da drea Recursos Humanos deveria ser acompanhada de notas
explicativas sobre o calculo dos valores pagos, de modo a proporcionar um conhecimento mais
proximo da dimensdo e complexidade das actividades.

! Total de 20 recibos, relativos a 12 e 8 pagamentos mensais de € 475 cada, perfazendo uma importancia total de € 9.500.
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Ainda em relagdo a essa associacdo, ha a referir que apresentou as listagens dos comprovativos de
despesa para as varias actividades sem as agrupar nas rubricas de despesa que considerou nas
respectivas “fichas especificas”, tornando, na pratica, impossivel estabelecer a correspondéncia entre
as despesas e as rubricas a que respeitam. Este procedimento ndao deveria ter sido aceite, devendo o
IPJ, de futuro, impor a correcgdo dessa pratica.

Na sua resposta, o Instituto ndo se pronunciou sobre as trés ultimas situacdes relatadas.

c.5) Restantes areas

As outras areas, como Formagao, Relagdes Internacionais, Documentacdo, Publicagdes e Informagao
assumiram uma expressdo relativamente reduzida nas opg¢des de financiamento das associagdes
juvenis, ndo tendo qualquer das associagdes cujos processos foram examinados solicitado apoios para
todas estas areas.

A semelhanga do que se verificou na area de Actividades, na area de Formagio algumas despesas néo
apresentam uma relagdo directa e inequivoca com as actividades em causa, sendo sobretudo
caracteristicas da area de Funcionamento, como as respeitantes a gastos com transportes e gasolina,
seguros, material consumivel de escritério, além de despesas com alimentagdo fora do contexto
temporal em que foram realizadas as respectivas actividades. Como exemplo do caracter exuberante e
despropositado de algumas despesas destaca-se o caso de uma associagdo (Juvemédia)' ter escolhido
uma unidade hoteleira de topo para ministrar uma ac¢ao de formagdo durante um fim-de-semana.

Relativamente a area de Relagdes Internacionais, as despesas apresentadas corresponderam, no caso de
uma associag¢do que desenvolve actividades no campo artistico (CPAI), ao pagamento de quotas pela
filiagdo em organismos associativos internacionais da mesma natureza e com as desloca¢des para
participar nas respectivas reunides. De modo idéntico, foram incluidas nesta area as despesas com as
missdes técnicas € empresariais que uma associacdo de cariz socio-profissional (AJAP) efectuou ao
estrangeiro.

Em relacdo as areas de Documentagdo, Publicacdes e Informagao, as Normas Regulamentadoras néo
referem o tipo de despesas que sdo passiveis de enquadramento nem definem limites para as mesmas.

Com base no pequeno numero de processos que apresentaram despesas nestas areas, foi possivel
constatar, relativamente a area de Documentagdo, que as respectivas despesas compreenderam a
aquisi¢do de diversas publicagdes periddicas e livros da especialidade da area de actividade da
associacdo juvenil e da area informatica. Verificou-se também uma situagdo em que foi incluida uma
despesa justificada por recibo verde e referente a honorarios pela concepcao de catalogo e convite para
um festival de arte® que promoveu. Esta despesa encontra-se claramente fora do contexto das restantes
despesas apresentadas pela mesma associacdo (CPAI) e que respeitaram as referidas aquisicdes de
livros e publicagdes. O facto de ter sido incluida nesta area configura o proposito de justificar o apoio
solicitado, mediante a entrega de comprovativos no montante definido no protocolo, que a ndo ser
satisfeito implicaria a devolug@o de parte do valor do apoio correspondente a esta area.

' PAAJ2004: (“Curso de socorrismo”; despesa de € 585 no “Hotel Marriott” [em Obidos]); esse curso foi ministrado em
dois fins-de-semana, tendo um deles decorrido na sede da Associagdo.

2 CPAL: PAAJ/2004 (“Festival de imagem de Oeiras”; honorarios no valor de € 300).
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O IPJ, na sua resposta, ndo se pronunciou.

A area de Publicagdes ¢ utilizada para as despesas com a edigdo de material sobre a vida associativa
interna e outros temas de interesse para a associacdo. O teor de algumas despesas reflectiu, porém,
caracteristicas da area de Funcionamento, como, de resto, se verificou na generalidade das areas.

Os dois unicos exemplos de comprovacdo de despesas na area Informagdo revelaram pouca
homogeneidade quanto ao tipo de despesas que foram apresentadas pelas associagdes, sendo de notar,
como se referiu, que as Normas Regulamentadoras ndo fornecem quaisquer indicagdes quanto ao tipo
de despesas passiveis de enquadramento.

Assim, uma associa¢do (APCC) incluiu nesta area os encargos com a produgdo de material
informativo destinado a divulgacao das suas actividades de ocupacdo de tempos livres, enquanto que
outra associacdo (MJN) apresentou os gastos decorrentes de um encontro de caracter religioso que
promoveu com a reunido em Fatima de um numeroso grupo de jovens durante varios dias. Embora se
possa questionar se a ultima situagdo nao teria enquadramento mais adequado na area de Actividades,
a op¢do por uma ou outra area ndo traz implicagdes a nivel financeiro, dado que a respectiva acgao
havia sido previamente incluida na area em questdo, ¢ sobretudo pelo facto da opgdo por uma outra
area ndo resultar qualquer diferenca significativa em termos do valor do apoio a conceder e despesa a
justificar.

Em conclusdo, pode afirmar-se que as melhorias introduzidas no PAAJ se revelam insuficientes e
pouco relevantes, uma vez que persistem as principais deficiéncias detectadas na auditoria anterior,
nomeadamente, na organizagdo dos processos de co-financiamento na area de Recursos Humanos, e
de um modo geral, no controlo da aplicagdo dos apoios pelas associagdes juvenis. As principais
fragilidades na implementagdo do programa haviam sido ja apontadas na auditoria anterior, e
permanecem porque ndo foi dado o devido acolhimento a maioria das recomendagdes entdo
formuladas, de que constitui exemplo mais saliente a falta de solugdo para a questdo das referidas
«viagens tematicas».

Esta situacdo particular, a semelhanca de situacdes relativamente generalizadas de despesas da area de
Funcionamento dispersas pelas outras areas ou casos pontuais de utilizacdo supérflua de dinheiros
publicos, evidencia a necessidade do Instituto ter um conhecimento proximo da realidade efectiva do
programa, s6 possivel mediante o acompanhamento de todas as suas fases, em especial, através do
exame dos documentos de despesa quanto a natureza das despesas apoiadas. Desse modo estara em
condi¢des de definir um conjunto de normas mais exigente no plano das despesas (natureza e valor),
bem como de intervir junto das associagcdes no sentido de serem alterados comportamentos que
desvirtuam os objectivos do programa.
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Por se afigurar que se reporta mais directamente aos pontos anteriores (pontos 3.2 e 3.3), transcreve-se
a parte final da resposta do IPJ com a mengdo “Em conclusdo™:

a) “A inexisténcia de previsdo legal de mecanismos de controlo e fiscalizagdo financeira, determina que
ndo possam muitas das vezes ser introduzidos mecanismos mais duros de controlo, no dmbito dos
subsidios a fundo perdido.

b) Também a inexisténcia de legislacdo que preveja san¢ées para a utiliza¢do indevida por parte dos
responsaveis das associagdes de meios disponibilizados, determina um aligeirar nos procedimentos,
mesmo dos minimos a que estdo obrigados.

c¢) A area da Juventude é também uma drea extremamente sensivel do ponto de vista politico, cujo peso e
capacidade de mobilizagdo é também factor de constrangimento para a implementagdo de medidas
duras e de controlo absoluto num pais de “brandos costumes”.

d) Um enorme esforco estd a ser feito desde 2004 no sentido da formagdo, habilitacdo técnica e de
controlo, a todos os niveis, interno e externo.

e) Acataremos de imediato as solug¢bes concretas apresentadas.

f)  Porém situa¢ées ha que ndo tém medidas concretas de solugdo, falhando o cardacter pedagogico e
correctivo da auditoria, nessa medida, pelo que continuamos sem indicador de referéncia”.

De destacar os trés primeiros pontos, em que o IPJ remete a solugdo das questdes e dificuldades
apontadas para a defini¢do de um quadro legal mais exigente e rigoroso no que respeita ao controlo da
aplicagdo dos dinheiros publicos em causa, o que aponta para a necessidade do Governo tomar as
devidas iniciativas.

Quanto ao acolhimento das recomendagdes apontadas no relatorio, o IPJ, manifesta o acatamento
imediato das “solug¢des concretas” e alude a situagdes em que ndo terdo sido apontadas medidas
concretas, o que se entende como reportado a questdo das “viagens tematicas”. O Tribunal considera
que esta questdo foi devidamente enquadrada para merecer das entidades com especiais
responsabilidades na area da Juventude a devida aten¢do e a mais rapida decisao.

3.4 — Programas Iniciativa, Jovens Criadores e outros protocolos

Considerando que a maior parte dos jovens ndo estd associada, mas que informalmente desenvolve
iniciativas meritorias e de interesse, e que existe uma parte significativa de organizacdes sem fins
lucrativos que, apesar de ndo ser maioritariamente constituida por jovens desenvolve um trabalho
relevante em prol da juventude, foi criado um programa especifico de apoio, designado Programa
Iniciativa pela Portaria n.° 745-F/96, de 17 de Outubro, que também aprova o seu regulamento.

De acordo com esse regulamento, os apoios a grupos informais de jovens ndo inscritos no RNAJ e a
institui¢des sem fins lucrativos, poderdo revestir duas modalidades:

! Excluem-se, assim, as associa¢des de estudantes (apoiadas nos termos da Lei n.° 33/87) e as associagdes juvenis
(apoiadas através do PAAJ, regulamentado pela Portaria n.° 745-E/96, de 18 de Dezembro).
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e Protocolos — para o conjunto das iniciativas a realizar durante o ano, sendo as candidaturas
apresentadas até 30 de Outubro do ano anterior;

e Iniciativas pontuais (para actividades individualizadas), podendo ser apresentadas seis
candidaturas durante um periodo de 12 meses. Esta modalidade de apoio encontra-se suspensa
desde 2003, por decisdo do IPJ, por necessidade de limitagdo de despesas.

Apresentando semelhancas com os protocolos no dmbito do programa Iniciativa, foram celebrados
pelo IPJ outros protocolos, um dos quais constituindo um programa individualizado (programa Jovens
Criadores).

No quadro seguinte indicam-se os apoios pagos pelo IPJ a 9 entidades, referenciados como “outros
protocolos”, tendo sido seleccionados e objecto de exame os processos referentes aos quatro
beneficiarios de maiores montantes, aos quais foi pago € 457.000, o que correspondeu a 80,2% do
total (€ 570.000):

Quadro 7 — Outros Protocolos

(em euros)
Entidade Natureza do projecto Data do Protocolo Valor
Clube Portugués de Artes e Realizagao dos concursos “Jovens Criadores “ (2004-2005 e 10/11/2004 e adenda 132.000
Ideias (CPAI) (*) 2005-2006) de 21/12/2005
Participacao de jovens artistas na bienal de jovens criadores 21/07/2005 25.000
da Europa e Mediterraneo
Fundagao da Juventude (*) Promocgao de acgdes nas areas de educagio, formagao, 23/12/2004 125.000
cultura, ciéncia, apoio social
Adenda ao protocolo para financiamento de obras de 11/07/2005 50.000
conservacgao e restauro da “Casa da Companhia”
Associagao Nacional dos Informagao juridica as Associagoes Juvenis nas Delegagoes 28/12/2004 65.000
Jovens Advogados Regionais
Portugueses (ANJAP) (*)
Instituto de Apoio a Crianga (*) | Apoio ao “Projecto Rua” 23/12/2004 60.000
CHAPITO Apoio ao Projecto “Animar o Castelo” 23/12/2004 35.000
AMEC/OML Promogéo do ensino da musica 28/01/2005 30.000
CMP/OSJ Formagao de jovens musicos 31/01/2005 30.000
Associagdo Numero-Arte e Festival Portugués 14/06/2005 15.000
Cultura
APORDOC Realizagao do Il Festival Internacional de Cinema Documental 13/10/2005 3.000
de Lisboa
Total 570.000

(*) Processos examinados.
Fonte: Listagem do Departamento de Programas do IPJ.
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3.4.1 — CLUBE PORTUGUES DE ARTES E IDEIAS

Em 2005, os pagamentos ao Clube Portugués de Artes e Ideias (CPAI), no total de € 157.000,
respeitaram ao apoio aos seguintes eventos culturais no dominio das artes plasticas e demais formas de
expressao artistica e criativa, como joalharia, moda, design, fotografia, literatura, musica, entre outras,
com a seguinte distribuigao:

Concurso Jovens Criadores 2004-2005. (2.* tranche). . .. ............... € 60 000
Concurso Jovens Criadores 2005-2006. .(1.* tranche) . . ................ € 72.000
XII Bienal de Jovens Criadores da Europa e Mediterraneo (Napoles) . . . . .. €25 000

Total € 157 000

Obs: A verba atribuida em cada protocolo relativo ao Concurso Jovens Criadores ¢ paga em duas tranches, de
60% e 40%. Assim, da verba atribuida para o concurso 2004-2005 (€ 150.000), foi paga a primeira tranche
(€ 90.000) em 2004 ¢ a segunda em 2005 (€ 60.000), enquanto da verba para o concurso 2005-2006 (€ 120.000)
foi pago € 72.000 em 2005, ficando por pagar em 2006 a 2.* tranche.

De acordo com os seus estatutos, o CPAI define-se como “uma associagdo cultural sem fins lucrativos”
que “tem por objecto a promogdo das artes e ideias” € que “orienta a sua acgdo, fundamentalmente, para os
jovens”. E também uma associagdo juvenil de ambito nacional, tendo-lhe sido concedido no quadro do
PAAJ um apoio de € 74.390, conforme se referiu no ponto 3.3.

O Concurso Jovens Criadores ¢ um programa do IPJ, regulamentado pela Portaria n.° 57/97, de 25 de
Janeiro, que tem por objectivo criar “efectivas oportunidades de divulgacdo do trabalho de jovens criadores,
habitualmente sem acesso a circuitos culturais”. Este programa teve origem numa iniciativa do CPAI que,
para o efeito, solicitou o apoio do IPJ. Face ao entusiasmo e adesdo que alcangou junto dos jovens
artistas e criadores ao longo dos anos, foi decidido instituir um programa com essas caracteristicas,
que, alids, tem enquadramento nas atribuicdes especificas do Instituto enquanto dinamizador da
integragdo social dos jovens através, nomeadamente, do apoio a sua participacdo em actividades
culturais, educativas e artisticas, entre outras’.

Aquela portaria atribuiu a gestdo do programa ao IPJ, que pode fazer participar associagdes juvenis
mediante a celebragdo de protocolo. O protocolo, de acordo com o modelo que tem sido adoptado,
estabelece, em sintese, o financiamento das despesas pelo IPJ até um dado montante, competindo ao
CPAI assegurar a realizagdo técnica do programa, que, basicamente, consiste na selec¢do de um
determinado nimero de obras em cada uma das areas postas a concurso, da autoria de jovens com
idade ndo superior a 30 anos, apresentadas (nas delegagdes do IPJ) nos ultimos meses de um dado
ano/inicio do ano seguinte, realizando-se depois a sua mostra publica numa localidade a designar, com
0 apoio da respectiva autarquia. Paralelamente, um juri® intervém na selecgio e classificagio final dos
trabalhos nas diversas areas.

Nos trés tltimos anos o apoio financeiro do IPJ ao programa Jovens Criadores tem sido continuamente
reduzido. Com efeito, o referido montante de € 150.000 para o concurso de 2004/05 foi ligeiramente
inferior a verba de € 160.000 concedida para o concurso anterior, € o protocolo para 2005/06 reduziu
novamente o valor do apoio para € 120.000.

! Cientificas, desportivas, politicas ou econdmicas, de acordo com a al. b) do n.° 1 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 70/96.
% Jaris distintos para cada area, compostos por um representante do IPJ e dois do CPAIL
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Além das verbas referentes a esses concursos, conforme ja se evidenciou foi pago uma verba
(€ 25.000) respeitante a participagao portuguesa na XII Bienal de Jovens Criadores da Europa e do
Mediterraneo, mostra de ambito internacional, constituida por trabalhos premiados em anterior edi¢do
do concurso nacional Jovens Criadores.

a) Concurso Jovens Criadores

Conforme ja referido, os pagamentos no ambito do programa Jovens Criadores corresponderam a
segunda e primeira tranches dos apoios referentes aos concursos de 2004-2005 e 2005-2006,
respectivamente.

O processo que antecede a celebragdo de um protocolo de uma edigcdo do Concurso Jovens Criadores
tem inicio com a apresentacao de uma proposta de calendarizacdo das respectivas actividades pelo
CPAI, que formula um pedido de apoio de acordo com o figurino que deseja implementar para o
concurso e mostra dele decorrente, matéria a ser objecto de acerto com o IPJ, que define o apoio
financeiro a disponibilizar.

Esse apoio ¢ disponibilizado em duas tranches, sendo a primeira, de 60%, paga apos a assinatura do
protocolo, e a ultima, de 40%, apds a entrega de relatorio intercalar que demonstre a execugdo de, pelo
menos, 75% do valor da tranche anterior. O CPALI fica ainda obrigado a apresentar um relatdrio final
sobre a execugdo total do programa. O protocolo prevé também que ambas as partes procurem o apoio
de uma autarquia para a apresentacdo da mostra, que se materializa na cedéncia do espago e inerente
apoio logistico, devendo ainda ser assegurada a estadia dos técnicos e artistas indicados pelo CPAI

O protocolo referente ao apoio, no valor de € 150.000, para o Concurso Jovens Criadores 2004-2005
foi assinado em Novembro de 2004 e a respectiva Mostra decorreu em Amarante durante a segunda
quinzena de Setembro de 2005, tendo os termos da colaboracdo entre IPJ, CPAI e respectiva camara
municipal sido definidos em protocolo celebrado no inicio desse més. Este protocolo tripartido
estabeleceu, com relativo pormenor, os aspectos ligados ao apoio técnico e material a prestar pela
autarquia, assim como as obrigagdes do CPAI no dominio da concepgdo, promocgdo e realizagdo do
evento.

Foram objecto de verificagdo os relatorios (intercalar e final) relativos ao concurso de 2004-2005.
Ambos apresentam idéntica estrutura, contendo uma parte descritiva sobre o trabalho desenvolvido e
outra de caracter financeiro, com a distribuicdo das despesas e a listagem dos respectivos
comprovativos. As despesas finais, no total de € 151.082,10, observaram a seguinte distribuigao:

Quadro 8 — Jovens Criadores 2004/05

(em euros)
Areas de despesa Custos EStrcuut:t:;Z dos

Divulgagéo do concurso 15 270,04 10,11
Festa de langamento 5 887,88 3,90
Jari 8 268,28 5,47
Pessoal 43 013,90 28,47
Despesas de funcionamento 18 590,51 12,30
Transportes 3 252,87 2,15
Preparagédo da mostra 3 986,00 2,64
Mostra 52 812,62 34,96
Total 151 082,10 100,00
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De referir que, ao contrario do verificado na auditoria realizada no ambito do Parecer sobre a
CGE/2000, os relatdrios deixaram de ser acompanhados dos correspondentes documentos de despesa,
pelo que foi solicitado ao IPJ a sua disponibilizagdo por parte da entidade beneficiaria. De salientar a
esse propodsito, que o Instituto, em informacao técnica relativa a analise do relatério final do concurso
de 2004-2005, ja havia expendido a intengdo de proceder a verificacdo dessa documentagdo, uma vez
que respeita a um programa seu.

Realce também para o proposito do IPJ em ndo aceitar, a partir do préoximo ano, “despesas de
estrutura” (funcionamento+pessoal) acima de 30% do total dos gastos com o programa. Essa resolugao
foi tomada em sede de andlise do relatdrio intercalar, fase em que essas despesas, embora ainda nao
realizadas na totalidade, assumiram maior volume em termos relativos, uma vez que antecedeu a
realiza¢do da Mostra, principal area individual de despesa. Como se pode constatar pelo quadro acima,
as referidas “despesas de estrutura”, que reunem os gastos com pessoal e de funcionamento,
ascenderam a 41% dos encargos totais com o programa, representando os gastos com a realizagdo da
Mostra 35% desse total.

As despesas foram justificadas, na generalidade das situagdes, por recibo e copia do cheque utilizado
no seu pagamento, sendo os gastos de menor valor, como, por exemplo, combustiveis, portagens,
refeicdes, consumiveis de informatica, material de escritdrio e de fotografia justificados mediante talao
de compra. A esses documentos foi aposto o carimbo relativo a tratar-se de despesas apoiadas pelo
IPJ.

Relativamente a composicdo das despesas, apenas as que foram agrupadas na area ‘Pessoal”
apresentam um cardcter homogéneo e respeitaram a remuneragdes de membros do CPAI pelo
desempenho de fungdes no plano da direcgcdo técnica e administrativa do concurso, justificadas por
recibo verde (e copia dos respectivos cheques de pagamento). As demais areas apresentam geralmente
despesas de natureza diversa, algumas facilmente enquadraveis no ambito da area a que respeitam,
como, por exemplo, produc¢ao de antincio televisivo e impressao de cartazes na area “Divulgagdo do
concurso”, ou aluguer do Teatro Nacional D. Maria Il na area “Festa de langamento”. As “Despesas de
funcionamento” consistiram na imputagdo de certos gastos com o funcionamento da entidade
beneficiaria, como alguns meses de facturacdo com telecomunicacgdes e Internet, limpeza, seguranga,
condominio da sede e amortizagdo de empréstimo bancario, bem como algumas aquisigoes de
consumiveis de informatica e material de escritorio, e encargos com refei¢des e deslocagdes, ndo tendo
sido explicitados os critérios de imputagdo dessas despesas, que representaram 12,3% do total.

Foram também justificados por recibo verde os honorarios pagos a membros do CPAI pela concepgao
e/ou execucgdo de diversos trabalhos de indole técnico-artistica incluidos na generalidade das areas
(com excepgdo de “Transportes” e “Mostra”). Esses trabalhos respeitaram, por exemplo, a concepgao
de antincio televisivo, material publicitario e catdlogo da exposi¢ao (area “Divulgacdo do concurso”),
actividades da “Festa de langamento”, trabalho de arquitectura com a “Preparagdo da Mostra” e
remuneragdes do “Juri”. Outros servigos nas diferentes areas de despesa foram comprovados por
factura. Neste ambito ha a assinalar a inclusdo nas despesas com a “Mostra” de equipamentos
idénticos' — impressora e fax — aos previstos para aquisi¢do no quadro do PAAJ/2005, pelo que esse
factor devera ser considerado pelo IPJ no ambito da analise das despesas do PAAJ desse ano.

Na sua resposta, o IPJ referiu-se a questdo das despesas de funcionamento nos seguintes termos:

! Impressora HP Laserjet 2420N (factura Distriloc n.° 6623 de € 969,85) e Fax Panasonic Laser (factura-recibo Office
Centre n.° 1242761 de € 406,56).
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“... face a regra interna estipulada dos financiamentos do PAAJ, dos quais
também beneficia, ndo poderem exceder 15% do valor atribuido, por analogia,
este tem sido o valor aceite, pelo que a percentagem identificada de 12,3% (...),
salvo melhor entendimento e face a falta de regra legal fixada, se enquadra nos
procedimentos habituais”, “Entendendo o IPJ, salvo melhor opinido que se
encontram justificados”.

Importa notar que nao foi contestada a existéncia de despesas de funcionamento, respectivo montante
ou percentagem, mas apenas foi questionado o facto da entidade beneficiaria ndo explicitar o critério
da sua imputag@o ao projecto. Importa igualmente referir que dos documentos consultados relativos ao
respectivo processo ndo constavam referéncias ao valor aceite para essas despesas ou a aludida
analogia ao tratamento em sede de PAAJ.

Algumas despesas ndo apresentam, de facto, relagdo directa com o desenvolvimento do programa em
si, como, limpeza, condominio e amortizacdo de empréstimo, antes se enquadram no apoio especifico
concedido pelo PAAJ, de que o CPAI também beneficia como associagao juvenil.

b) XII Bienal de Jovens Criadores da Europa e do Mediterrdneo (Ndpoles)

Relativamente a participacdo na Bienal de Napoles, que se realizou de Setembro a Outubro de 2005, o
CPAI nao havia ainda entregue o seu relatorio, pelo que apenas foi verificada a respectiva candidatura,
constituida por cronograma de actividades e or¢camento, no valor de € 39.461,65. Este orcamento
integrou as deslocac¢des dos participantes e organizagdo e o transporte das pegas, sendo os encargos
com a estadia suportados pela organizacao do evento. Esse orcamento foi “testado” pelo IPJ através da
consulta a trés agéncias de viagens, concluindo pelo menor custo da proposta da entidade beneficiaria.

As participagdes em eventos internacionais podem ser consideradas como extensdo do Concurso
Jovens Criadores, designadamente, quando as respectivas Mostras se realizam em ano anterior a um
evento dessa natureza e a participag@o nacional esteja prevista no regulamento do concurso. No caso
da Bienal em apreco, a selec¢do das obras e dos participantes teve por base, excepcionalmente, ndo a
edicdo do ano que antecedeu esse evento, mas o concurso de 2002-2003, ja que foi decidido
compensar 0os concorrentes em causa pela ndo realizacdo da III Bienal de Jovens Criadores da CPLP,
prevista para 2004 em Mogambique, e que ndo se realizou por falta de apoio por parte das respectivas
autoridades.

O referido apoio de € 25.000 atribuido pelo IPJ para a participacdo naquele certame foi objecto de

acordo, assinado em Julho de 2005, sob a forma de adenda ao protocolo do Concurso Jovens Criadores
2004-2005. Aquela importancia foi disponibilizada, conforme previsto, numa tnica tranche.
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3.4.2 - FUNDAGAO DA JUVENTUDE

Em 2005, o montante atribuido e pago a Fundagdo da Juventude totalizou € 175.000, referente ao
apoio para financiamento do seu plano anual de actividades (€ 125.000) e para a realizacdo de obras
no edificio onde se encontra instalada a sua sede (€ 50.000).

a) Protocolo para apoio ao Plano de Actividades anual da FJ

A semelhanga de anos anteriores, para o financiamento das actividades da Fundagdo da Juventude em
2005 foi atribuido o montante de € 125.000, solicitado pela Fundagﬁol.

Para fundamentar o pedido de apoio financeiro, a FJ apresentou um programa de actividades,
composto por variados projectos nas seguintes areas: formagdo/educagdo e emprego; informagdo e
publicacao/estudos; cultura e investigacao; ciéncia e tecnologia; desenvolvimento e apoio social; infra-
estruturas de interesse colectivo; e participa¢des nacionais e internacionais. Apresentou também um
or¢amento, discriminado por actividade, segundo o qual o custo previsto para essas actividades seria
de €2.825.894 (a que acrescem custos de estrutura e outros, ascendendo o total de custos a
€ 3.596.095) enquanto o total dos subsidios previstos ascenderia a € 2.149.708 (a que acrescem
proveitos de prestagdo de servigos e outros, ascendendo o total dos proveitos também a € 3.596.095).

Desse modo o apoio financeiro do IPJ financiaria 4,4% (em média) dos custos com as actividades e
3,5% dos custos totais. Embora no orcamento ndo se encontre especificado, os diferentes projectos sdo
co-financiados por vérias entidades”.

As condi¢des para pagamento do apoio financeiro bem como os relatdrios de actividades e financeiros
e os justificativos de despesa, a apresentar pela Fundacdo, foram regulados por protocolo celebrado
entre o [PJ e a FJ, em 23/12/2004, homologado por despacho do Secretario de Estado da Juventude, de
2/03/2005. Foi também estabelecido que a avaliagdo do protocolo seria feita em conjunto, designando
o IPJ e a FJ, respectivamente, um técnico.

Relativamente ao pagamento, o protocolo fixou que o apoio seria pago em duas tranches:

— a primeira, no valor de € 87.500 (70%), apds a assinatura do protocolo, importancia que foi
paga em 1/04/2005.

— a segunda, de € 37.500 (restantes 30%) em Outubro, mediante a apresentacdo do relatorio
intercalar das actividades desenvolvidas até aquela data, bem como o relatorio financeiro da
aplicacdo da verba disponibilizada. Essa verba foi paga em 15/11/2005, apos a apresentacdo
desses elementos pela FJ, através de oficio datado de 7/10/2005 (entrado no IPJ em
20/10/2005) e, ainda, dos justificativos de despesa (facturas, recibos, ou documentos
equivalentes), comprovativos da aplicacdo até 30/09/2005 das verbas recebidas.

De notar que ficou também previsto no protocolo a apresentacdo pelo IPJ, até 31 de Janeiro de 2006,
de um relatorio final de actividades e financeiro, acompanhado das copias dos justificativos das
despesas.

! Valor aproximado ao atribuido em 2000 (€ 124.699); em 2004 fora atribuido € 100.000.

E o caso do projecto, na area da cultura e investigagdo, “Concurso sobre Sinistralidade Rodoviaria — Eu quero
Prevenir”, destinado a estudantes do ensino superior, apoiado financeiramente também pela Direcg¢do-Geral de Viagao,
objecto da auditoria realizada junto desta entidade relativamente aos apoios financeiros que concedeu em 2005.
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Contudo, ao apresentar, em 7/10/2005 o que, objectivamente, era o relatdrio intercalar, acompanhado
dos documentos justificativos das despesas realizadas até 30 de Setembro', a Fundagio da Juventude
considerava esse relatorio como final “dada a proximidade existente, em termos financeiros e de actividades

realizadas entre o relatorio Intercalar de Actividades e de Contas, correspondendo a uma execugdo financeira
de 70%, e o Relatorio Final”.

Nesse relatorio intercalar a Fundagao da Juventude mencionava que, para as 17 actividades/projectos,
executados até essa data, o total dos justificativos (documentos de despesa) ascendem a € 273.245,32,
tendo imputado € 125.000,00 (45,7%) ao apoio financiado do IPJ. Refira-se que quatro projectos aos
quais foi imputado apoio financeiro do IPJ ndo constavam do orgamento/plano de actividades inicial’.

Ou seja, estando previsto, como foi referido, que o apoio financeiro do IPJ financiaria o
correspondente a 4,4% (em média) dos custos com as actividades e 3,5% dos custos totais, através do
relatorio intercalar conhece-se apenas que o Instituto financiou 45,7% dos custos com um conjunto de
actividades, algumas das quais ndo previstas.

O pagamento da 2.* tranche foi autorizado pelos Vogais do Conselho Administrativo do IPJ, em
9/11/2005, tendo sido efectuado em 15/11/2005.

Embora essa 2.? tranche estivesse, nos termos do protocolo, em condi¢des de ser paga, considera-se
que a FJ devera, também, apresentar, nos termos do mesmo protocolo, um relatério final de
actividades e financeiro (anual), uma vez que o relatério apresentado se reporta aos trés primeiros
trimestres, ndo permitindo comparar adequadamente as actividades previstas no plano de actividades
com as realizadas, bem como analisar os desvios entre 0s respectivos orcamentos ¢ as despesas
realizadas. Considera-se também deverem ser fixados no protocolo os procedimentos a seguir em caso
de alteracdo das actividades apoiadas.

O IPJ, na sua resposta, menciona que, no relato, “em momento algum é posta em causa menor execugdo ou
baixos niveis exigidos ou or¢camentados; sendo apenas questoes formais de carimbo de documentos e relatorios
intercalares que pelo valor de execugdo que sempre apresentam deveriam apenas ter a mengdo de relatorio
Intercalar/Final ”.Refere ainda, “Sem que tal constitua razdo para menor acompanhamento ou fiscaliza¢do da
entidade, sendo no entanto que apenas se imputa um menor acompanhamento por parte do IPJ”.

Conforme ja se referiu, ficou também estabelecido que a avaliagdo do protocolo seria feita em
conjunto, designando o IPJ e a FJ, respectivamente, um técnico. Essa avaliacdo, para a qual deveria
concorrer o relatorio final, ndo foi efectuada, sendo a resposta do IPJ omissa em relagdo a esta
observacgao.

b) Adenda ao Protocolo - obras na sede da FJ

Em 11 de Julho de 2005 foi feita uma adenda ao protocolo anterior, que teve por objecto a atribui¢ao
pelo IPJ a Fundagdo da Juventude de um subsidio destinado a comparticipacdo no financiamento de

! Nesses documentos foi aposto carimbo referente, designadamente, ao valor da comparticipagdo do IPJ e a % a que
correspondia no total da correspondente despesa.
2 Projectos:
-8.° Prémio Fidelidade Jovens Pintores (imputado € 4.644,11, correspondendo a 66,4% do custo total),
-Projecto Alargamento (imputados € 1.392,60, correspondendo a 11,9% do custo total),
-Venda para a Cidadania (imputado € 824, 84 correspondendo a 100% do custo total),
-Funcionamento/Projectos (imputado € 29.948,98 correspondendo a 68,80% do custo total).
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obras de conservacao e restauro da “Casa da Companhia”, edificio sede da Fundagdo da Juventude, no
montante de € 50.000,00.

Os trabalhos a realizar descritos no or¢amento da empresa que realizaria a obra ascenderiam a
€ 81.921,03, representando esse subsidio 61,0%.

Nos termos dessa adenda, o subsidio seria pago em 2 tranches, cada uma de valor igual a € 25.000,00,
a 1.* tranche com a assinatura da adenda ao protocolo, ficando a 2.* condicionada a apresentagdo pela
Fundacdo da Juventude de um relatério intercalar sobre a execugdo das obras, comprovativo da
realizacdo de 75% dos trabalhos previstos, tendo os pagamentos sido efectuados em conformidade.

Com o relatorio intercalar a Fundagdo da Juventude enviou:
o adiscriminagdo dos trabalhos realizados;

o facturas das obras no montante de € 122.245,00, o que constitui um valor superior ao
inicialmente previsto. De assinalar que, ao contrario do que se verificou relativamente as
despesas do “Plano de Actividades”, ndo foi aposto carimbo anotando a comparticipagao do
IPJ nessas obras;

o fotografias, anteriores e posteriores a realizagdo das obras.

Na sua resposta, o IPJ refere “Quanto ao carimbo dos documentos relativos as obras co-financiadas, pelo
valor de € 50.000, de imediato se ordenara a Instituicdo que carimbe os documentos (...)”

Estava, também, prevista a apresentacdo de um relatdrio final sobre a execucdo das obras,
discriminando todos os trabalhos efectivamente realizados e o respectivo valor, que deveria ter sido
remetido ao IPJ no prazo maximo de 60 dias apos a conclusdo das obras (clausula 5.* da adenda ao
protocolo). A semelhanca do que se verificou no apoio destinado ao Plano de Actividades, a Fundagio
da Juventude também néo enviou o relatério final, uma vez que considerou que o relatorio intercalar
continha a informagdo necessaria para a justificagdo da execucdo das obras realizadas, ascendendo,
neste caso, as despesas a um valor superior ao previsto (com a consequente redugdo da percentagem
que constitui o apoio financeiro do IPJ). Pese embora esta situagdo, o IPJ deve zelar pelo cumprimento
do protocolo.

3.4.3 — ASSOCIAGAO NACIONAL DOS JOVENS ADVOGADOS (ANJAP)

Conforme foi referido no ponto 3.3, das areas de actividade das associa¢des juvenis apoiaveis através
do PAAJ foi excluida a area de “Assessoria Juridica”, na sequéncia de protocolo entre o IPJ e a
Associagdo Nacional dos Jovens Advogados Portugueses (ANJAP). A prestagdo destes servigos pela
ANJAP as associagdes juvenis', tem vindo a ser feita desde o ano de 2003.

Relativamente a 2005, nos termos de protocolo, celebrado em 28/12/2004, a Associagdo
comprometeu-se a prestar "Informagdo juridica as Associacdes Juvenis das Delegagdes Regionais™
mediante o recebimento de um apoio a conceder pelo IPJ, no valor de € 65.000,00.

| .. e . L S . ,
Tém acesso a informagdo juridica gratuita as associagdes juvenis inscritas no RNAJ ou quaisquer outras, também
juvenis, com personalidade juridica, bem como jovens que pretendam criar associagdes. As associagdes juvenis tém
acesso a essa informagao juridica mediante marcacdo na Delegacio do IPJ da respectiva area de sede social.
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De acordo com esse protocolo, o servigo de informacao juridica consiste na divulgagdo do conteudo e
interpretacdo de toda a legislagao relacionada com a actividade das associagdes juvenis, na difusdo dos
direitos e garantias que as assistem e no conhecimento dos deveres e obrigacdes legais, estando
excluido o patrocinio judiciario.

Nos termos do protocolo, a selec¢do e contratagdo dos advogados ¢ feita de acordo com o regulamento
nacional de selec¢do dos advogados elaborado pela ANJAP, do qual deu conhecimento ao IPJ.

O servigo de informagdo juridica ¢ prestado por advogados ou advogados estagidrios associados da
ANJAP em todas as Delegagdes Regionais do IPJ, ficando previsto um niimero de horas diferenciado
conforme a respectiva Delegacdo'. De notar que, da importancia atribuida & ANJAP (€ 65.000) e do
numero total de horas anuais previsto que decorre do protocolo (1152), resulta um valor/hora de
€ 56,40. Na sua resposta, o IPJ além de mencionar que “... o referido valor incluird para quem o recebe,
valor para deslocagdo propria e IVA a debitar, por cada profissional a ANJAP”, acrescenta que em 2006 “o
niimero de horas foi aumentado e o valor da prestagdo reduzido”, embora ndo seja referido em quanto.

O protocolo estabeleceu o pagamento da mencionada importancia em duas prestacdes:
- aprimeira tranche de € 32.500 (50%) até 31 de Janeiro de 2005,

- a segunda tranche, os restantes 50% apoés entrega ¢ avaliagdo pelo IPJ do relatério intercalar, a
apresentar até ao dia 30 de Julho de 2005.

Prevé também o protocolo que o mencionado niimero de horas mensais a disposicdo de cada
Delega¢do podera sofrer alteracdes que resultem de uma avaliacdo a fazer pelos dois outorgantes nos
30 dias seguintes ao prazo de entrega do relatorio intercalar.

Também nos termos do protocolo até ao dia 31 de Janeiro de 2006, a ANJAP deve elaborar um
relatorio global final sobre a forma como decorreu a prestacdo do servigo acordado ao longo do ano
nas vérias delegagoes.

Relativamente ao controlo do protocolo verificou-se que, no final desse ano, o IPJ procedeu a um
inquérito junto das suas Delegacdes sobre as seguintes questdes, quanto a prestacdo de servigo as
respectivas associagdes: a¢) meio de comunicacdo da informagdo prestada (oral, escrita, via Internet,
etc.), b) relacdo entre o tempo disponivel e a procura; ¢) caracterizagdo do profissional, d) qualidade
do trabalho/atendimento. O inquérito ndo abrangeu o numero de horas”.

Quanto ao relatorio final de 2004 que, nos termos de protocolo idéntico para esse ano, deveria ter sido
apresentado até 31/01/2005, a ANJAP nio o remeteu’.

"0 nimero de horas previsto por Delegagdo do IPJ baseou-se no niimero de horas estabelecido em 2004 por Delegagio e
a apreciacdo de cada uma delas sobre a relagdo tempo disponivel/procura. Para 2005, em horas/més por Delegacdo
ficou previsto 12 H para Lisboa e Porto; 6 H para Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Guarda, Santarém e Viseu; 4 H para
Leiria, Setubal e Viana do Castelo; e 3 H para as restantes Delegagdes (Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora,
Portalegre e Vila Real). No total ficaram, assim, previstas 96 H mensais (eram 84 em 2004) ou 1152 H anuais.

2 0 nimero de horas teria que ser obtido através das associa¢des juvenis que concorreram a esses servigos ¢ dos
associados da ANJAP que o prestaram. Néo esta previsto qualquer procedimento de recolha dessa informagéo.

3 Questionada pelo IPJ quanto a ndo apresentagdo do relatério de 2004, a ANJAP, em 30/05/2005, comunicou necessitar
de contactar individualmente todos os seus associados que foram seleccionados para prestar informagao juridica o que
levaria algum tempo.
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Relativamente ao relatorio intercalar de 2005, a ANJAP remeteu ao Instituto, em Setembro e Outubro
de 2005, por cada seu associado prestador de servigos na respectiva Delegagdo Regional do IPJ, uma
ficha (“relatorio da prestacdo de servicos de informacdo juridica”) onde consta: nome; meses a que
respeita a ficha; nimero de entrevistas realizadas; nimero de entidades envolvidas; areas do direito
sobre as quais foi interpelado e uma apreciagdo do trabalho realizado. Embora o protocolo para 2005
preveja que os relatorios (intercalar e final) devem indicar “(..) todos os dados que possibilitem a
avaliagdo da execugdo financeira e das actividades do presente protocolo (...)”, a Associagdo ndo apresentou
documentos comprovativos ou listagens dos encargos suportados com o pagamento aos seus
associados pela prestacdo dos servigos em causa. Também ndo consta o numero de horas dos servigos
realizados.

O pagamento da 2.* tranche foi efectuado em 2/12/2005, ou seja, apés a apresentagdo do relatério
intercalar.

No tocante ao relatorio final de 2005, que deveria ter sido apresentado até 31/01/2006, a ANJAP néo o
remeteu nesse prazo. Posteriormente, em Setembro de 2006, tendo sido solicitado tal relatorio ao IPJ,
foi recebido um documento da ANJAP com esse titulo', do qual consta uma apreciagdo genérica sobre
o cumprimento do protocolo, o nimero de horas nele previsto, mas ndo o niumero de horas realizado.
Relativamente a aplicagdo do apoio financeiro recebido para o efeito (€ 65.000,00), a ANJAP anexava
um balancete a 31/12/2005 que, numa conta de “custos” designada “Honorarios-IPJ-Advogados”
apresenta um valor de € 50.000,00; noutro mapa, extra-contabilistico, de “custos e proveitos - IPJ”,
nos “custos” consta “IPJ-Advogados” (€ 53.870,00) ¢ “Gastos administrativos, deslocagdes e estadas,
e contabilidade” (€ 4.729,65), totalizando € 58,599,65. Ndo foram apresentados documentos
comprovativos das despesas.

Em suma, existem lacunas que se consideram graves no controlo do cumprimento do(s) protocolo(s)
com a ANJAP, devendo o IPJ criar procedimentos que permitam determinar o nimero de horas de
servicos juridicos efectivamente prestados (através da associagdo que recorre a esse servico e do seu
prestador) e exigir a ANJAP os comprovativos da aplicagdo do apoio financeiro recebido para o efeito.

No tocante ao controlo desse nimero de horas, o IPJ, na sua resposta refere que presentemente “(...)
para aléem da confirmagdo da presenga do técnico nas nossas instalagées, uma ficha especifica de controlo de
assiduidade foi ja difundida”, anexando copia dessa ficha. Relativamente aos restantes aspectos o IPJ
ndo se pronunciou.

1 ~ L - . ~ .
Do qual nio consta a comunicagdo da Associagdo da sua remessa ao IPJ ou registo de entrada no IPJ, ndo tendo também
os Servigos do IPJ esclarecido em que data fora recebido esse documento.
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3.4.4 — INSTITUTO DE APOIO A CRIANGA

O Instituto de Apoio a Crianga (IAC) é uma associagdo sem fins lucrativos que tem como “objectivo
principal contribuir para o desenvolvimento integral da crianga, na defesa e promogdo dos seus direitos”. O
apoio financeiro do IPJ tem origem nos sucessivos “protocolos de cooperagdo” que enquadraram o
apoio a prestar pelo Estado a essa associagao.

O subsidio pago em 2005 foi abrangido pelo “protocolo de cooperacdao” assinado em Janeiro de 2002,
que revogou o acordo anterior, de 1997, sendo automaticamente renovado em cada ano. Nos seus
termos, o Governo, por intermédio dos Ministérios da Justica, da Educacdo, da Satde, do Trabalho e
da Solidariedade, e da Juventude e Desporto, comprometeu-se a conceder um subsidio anual de
€ 336.688,58, a atribuir em partes iguais por cada Ministério, e a actualizar anualmente de acordo com
a taxa de inflagdo prevista.

O IAC, por sua vez, assumiu o compromisso de prosseguir um conjunto de actividades, que, em
sintese, abrangem: a sensibiliza¢cdo da comunidade e das instituicdes para a questdo dos direitos da
crianga, como meio de propiciar o seu efectivo exercicio; a procura de respostas sociais para oS
problemas da infancia e da juventude, de modo a contribuir para a eficacia do sistema de proteccdo de
criangas € jovens em risco; a manutencdo de equipas de trabalho com criangas de rua, respectivas
familias e comunidade envolvente; a manutencdo do servico “SOS Crianga”; a prestagdo de apoio
juridico-social e o encaminhamento de situagdes de criangas em perigo, maltratadas ou negligenciadas.

Além do referido montante de subsidio, o protocolo estabelece outros apoios a conceder por alguns
Ministérios para a realizagdo de determinados projectos, abrangidos também pelo subsidio conjunto,
como: a contribuigdo de € 14.963,94 do Ministério da Justica para o apoio juridico-social das criangas
em perigo, maltratadas ou negligenciadas, para a linha “SOS Crianca” e o programa “Escolhas”; a
comparticipagdo de € 57.361,76 do Ministério da Saude nas despesas com os projectos “SOS
Crianga”, “Trabalho com Criancas de Rua”, e “Humanizagdo dos Servigos de Saude”; o apoio de
€ 481.339,97 do Ministério do Trabalho e da Solidariedade para diversos projectos; e a prestacao de
apoio técnico pelo Ministério da Educagdo, através da colocagao, ou financiamento correspondente de,
no maximo, dez docentes, assim como, a disponibiliza¢do de informacao.

O protocolo nao impede que o IAC obtenha ainda outros apoios junto de quaisquer entidades publicas
ou privadas, incluindo as subscritoras deste acordo, cujo acompanhamento ¢ avaliagdo cabe a uma
comissdo de técnicos a nomear pelas entidades governamentais subscritoras.

Relativamente a comparticipacdo do Ministério da Juventude e Desporto, o protocolo de cooperagdo
estabelece que a mesma se processa nos termos do programa Iniciativa, regulamentado pela Portaria
n.° 745-F/96, de 18 de Dezembro, e sob a gestdo do Instituto Portugués da Juventude.

Assim, a efectivagdo do apoio financeiro que compete ao Ministério da Juventude e Desporto tem, em
cada ano, sido precedida da assinatura de um protocolo, no quadro do programa Iniciativa, entre o IPJ
eo IAC.

Para 2005 o IPJ fixou em € 60.000 o subsidio ao IAC, sendo o respectivo protocolo assinado em
Dezembro de 2004 e posteriormente homologado pelo Secretario de Estado da Juventude e Desporto
por despacho de Marco do ano seguinte. De referir que o valor a pagar, atendendo a actualizagdo do
montante concedido no ano anterior (€ 69.761,88) pela inflagdo esperada seria, de acordo com
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informagao técnica do IPJ, € 72.064,02. A redugdo do valor do apoio foi, assim, consequéncia da
referida necessidade de limitagdo de despesas.

O protocolo foi precedido da entrega do plano de actividades e or¢amento para 2005 do IAC, ficando
definido o pagamento de uma tranche de 50% do valor do apoio apods a sua assinatura, ¢ a parcela
seguinte, de igual valor, apos a entrega de relatério de actividades e financeiro que comprove a
execucdo de 75% do valor da primeira tranche. O IAC devera ainda apresentar, até 25 de Fevereiro do
ano seguinte, relatorio final de actividades e financeiro justificativo da aplicagdo da totalidade do
apoio recebido.

No protocolo referido, o IAC afectou o subsidio ao “Projecto Rua”, tendo posteriormente solicitado a
sua extensdo ao projecto “SOS-Crianga”, para o que foi celebrada a respectiva adenda em Novembro
de 2005.

O pagamento do apoio foi efectuado nos termos previstos no protocolo, tendo a primeira tranche sido
disponibilizada apo6s a assinatura, em Marc¢o de 2005, e a tranche seguinte em Dezembro, apos a
apresentacdao do relatério intercalar comprovativo da execugdo de, pelo menos, 75% da verba paga
anteriormente.

Foi analisado o relatdrio intercalar referente a execucao do plano de actividades de 2005 (reportado a
30/09/2005), bem como o relatorio final sobre a execugdo de 2004, dado, a data do trabalho de campo,
ndo estar ainda esgotado o prazo para a entrega do relatorio final de 2005.

Ambos os relatdrios sdo constituidos por uma parte descritiva sobre as ac¢des desenvolvidas e os
resultados alcangados, ¢ uma parte financeira com as pegas contabilisticas de informacdo geral
(balango e demonstracdo de resultados) e a imputagao dos respectivos custos e proveitos (segundo o
Plano Oficial de Contabilidade) aos dois projectos (e sub-projectos) apoiados pelo IPJ.

3.5 — Programa Férias em Movimento
3.5.1 - ENQUADRAMENTO

a) Enquadramento legal

O Programa Férias em Movimento foi criado pela Portaria n.° 202/2001, de 13 de Margo, que aprovou
o respectivo Regulamento, visando promover a ocupagao saudavel dos tempos livres dos jovens, no
periodo de férias escolares e pausas pedagogicas, através da pratica de actividades ludico-formativas, e
incentivar o conhecimento das diversas regides do pais.

A titulo experimental havia ja funcionado em 2000, tendo sido abrangido na auditoria referente a esse
ano. Comparativamente a esse ano, para além do mencionado regulamento, foi publicado,
designadamente, o Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de Dezembro' (estabelece o regime juridico de
acesso ¢ de exercicio da actividade de promogdo e organizagdo de campos de férias), a Portaria n.°
586/2004, de 2 de Janeiro (define os requisitos das instalagoes destinadas ao alojamento e pernoita dos
participantes), a Portaria n.° 373/2004, de 13 de Abril (aprova o modelo, instrugdo e utilizagdo do livro
de reclamagoes destinado a formulagao de observagdes e reclamagdes sobre a qualidade dos servigos e
o modo como foram prestados, bem como sobre o estado das instalagdes e dos equipamentos), a

! Alterado pelo Decreto-Lei n.° 109/2005, de 8 de Julho.
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Portaria n.° 374/2004, de 13 de Abril (aprova o modelo de alvara a emitir pelo IPJ as entidades
organizadoras que preencham os requisitos legais para o efeito e tenham apresentado o pedido de
emissdo de licenca).

No novo enquadramento da organizagdo dos campos de férias destaca-se que:

e O exercicio desta actividade s6 pode ser efectuada por entidades promotoras devidamente
licenciadas tituladas por alvara (emitido pelo IPJ);

e Relativamente as entidades licenciadas, o IPJ apoia a realizagdo de campos de férias, mediante
a celebragdo de protocolos, apds a apresentacdo do projecto e respectiva aprovagao.

As referidas licengas sdo validas por um periodo de trés anos renovaveis por igual periodo, devendo o
requerimento para a concessao ser acompanhado, nomeadamente, dos seguintes elementos:

Documento comprovativo da existéncia juridica da entidade,

Certiddo comprovativa da inexisténcia de dividas ao fisco e a seguranca social,

Identificagdo das instalagGes;

Um exemplar do regulamento interno (e a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.
109/2005, de 8 de Julho, um exemplar do plano anual de actividades e do projecto pedagdgico
e de animacao).

o

Complementando a legislacdo o IPJ, através da Informacgdo n.° 36/DA, de 03/05/2005, estabeleceu um
conjunto de normas internas para os campos de férias a realizar na Epoca Verao/2005, fixando as
modalidades, os escaldes etarios, o calendario e o financiamento dos projectos.

Os projectos a desenvolver no ambito deste programa podem ser do tipo residenciais ou ndo
residenciais, conforme seja obrigatorio ou nao facultar alojamento aos participantes.

b) Financiamento do programa e aprovacao das candidaturas

O total de projectos de campos de férias a aprovar depende da dotagdo orgcamental disponivel,
repartido entre campos de férias residenciais e ndo residenciais. Para o Programa Férias em
Movimento — Verao/2005, a dotacdo a atribuir foi calculada com base no nimero de campos
realizados na época Verao/2004. Posteriormente o IPJ informou as Delegacdes Regionais sobre o
valor da dotacdo financeira disponivel para cada uma, bem como, do niimero de campos que pretendia
que fossem realizados nesse ano, por cada delegacao.

Ao conjunto dos 18 distritos foi atribuido o montante de € 359.822,00 repartindo-se € 139.775,00 para
60 campos residenciais e € 219.4153,00 para 264 campos ndo residenciais.

Quanto a candidatura ao apoio financeiro para a realizagdo do campo de férias, deve ser apresentada
pela entidade promotora, devidamente licenciada', com uma antecedéncia de, pelo menos, 60 dias
uteis antes do inicio da actividade, dispondo IPJ de 30 dias tteis para fazer a sua apreciagao.

YO IPJ deve organizar e manter actualizado o registo das entidades licenciadas para realizar campos de férias. No registo
devem constar a identificagdo das entidades; os documentos que fazem parte do pedido de licenga; os documentos de
notificagdo; alteragdo de qualquer dos elementos do pedido de licenciamento; relatorios das inspecgdes ¢ vistorias;
reclamagdes e sangdes aplicadas.
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A aprovacdo dos projectos fica condicionada ao numero de inscri¢des de participantes, o qual varia
entre um valor méximo e um valor minimo de candidatos'

Para a inscricdo dos participantes, o Regulamento determina que a sua inscri¢do seja feita em
formulario proprio obtido através da Internet ou junto da Delegagdo Regional do IPJ da area de
residéncia dos participantes. Para os Campos de Férias/Verdo 2005™ a realizar entre 4 de Julho e 31 de
Agosto, podiam os interessados efectuar a respectiva inscricdo, de 13 de Junho até 7 dias antes do
inicio de cada campo.

O valor do apoio financeiro a conceder pelo IPJ as entidades promotoras ¢ calculado com base no
numero de participantes inscritos, na duragdo da ac¢do’ e num valor monetario fixado anualmente por

despacho da Comissdo Executiva®, acrescido das taxas de inscri¢do’ recebida dos participantes pelo
IPJ.

No caso de o campo ndo se realizar por ser considerado insuficiente o numero de inscricdes a
candidatura do promotor do campo ¢é cancelada, sendo devolvida pelo IPJ aos inscritos o prego que
tenham pago por essa inscri¢ao.

¢) Pagamento do apoio financeiro

O IPJ transfere para as entidades promotoras o apoio financeiro atribuido (inclui o apoio financiado
pelo IPJ e a comparticipagdo dos participantes) da seguinte forma:

e 70% do valor atribuido, até¢ a data acordada para o inicio da actividade,

e 30% do valor atribuido, nos 20 dias subsequentes a entrega dos Relatorios Finais das
Actividades e Contas, “devidamente enquadrados com documentos fiscalmente aceites”.

3.5.2 - PROCESSOS EXAMINADOS

" Para o periodo Ver2o/2005, o limite maximo de participantes por campo de férias foi fixado em 25 jovens (ponto 3, do
Anexo III a Inf. 36/DA, de 03/05/05), ndo tendo sido fixado, a priori, um limite minimo.

2 Em 2005, foram abertas inscri¢cdes para dois periodos de pausa escolar denominados: Pascoa 2005 e Verdo 2005. A
amostra analisada recaiu sobre o ultimo periodo indicado, tendo a realizacéo destas ac¢des decorrido de 4 de Julho a 31
de Agosto.

De acordo com o ponto 4. do Anexo III a Inf. 36/DA, de 03/05/05, que aprovou as normas para o Programa Férias em
Movimento/Verdo2005, os campos residenciais tém uma duragdo minima de 6 noites ¢ maxima de 14 noites. Os
campos ndo residenciais tém uma duragdo minima de 5 dias e maxima de 15 dias.

*De acordo com o ponto 4.1, do Anexo III a Inf. supra citada, os delegados regionais tém competéncia para aprovar os
projectos dentro dos seguintes limites:

e  Campos ndo residenciais (incluem refei¢des e actividades, seguro) a taxa maxima em 2005, foi fixada em
€ 4,01 por dia e por jovem).

e Campos de férias residenciais (inclui alojamento e implica mobilidade) o apoio maximo do IPJ ¢ de € 10 por
dia e por participante.

> De acordo com o ponto 4.2, das normas supracitadas, os delegados regionais negociaram com as entidades promotoras a
taxa de inscri¢do dos jovens dentro dos seguintes limites:

e  Campos ndo residenciais (incluem refei¢oes e actividades, seguro) a taxa maxima em 2005, foi fixada em €
4,00 por dia e por jovem).

e Campos de férias residenciais (incluem alojamento, alimentagéo e actividades, seguro) a taxa maxima em 2005
foi fixada em € 15 por dia/jovem.
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A amostra analisada incidiu nos campos de férias da época Verdo/2005, tendo as candidaturas dos
promotores (associagdes inscritas no RNAJ, grupos informais de jovens, clubes desportivos e outras
entidades sem fins lucrativos) decorrido entre 16 de Maio e 5 de Junho e a realizagdo dos campos entre
4 de Julho e 31 de Agosto.

De acordo com listagem do IPJ (de 9/12/2005) haviam sido pagos apoios financeiros no montante de
€ 463.863,22 referentes a realizagdo de 348 campos de férias Verao/2005.

Foram seleccionados para exame, com base no respectivo montante de apoio financeiro os processos
de trés entidades beneficiarias, que realizaram 16 campos de férias (o que representa 4,6% do total)
aos quais foi pago € 36.017,50 (correspondente a 7,8% da importdncia mencionada). No quadro
seguinte evidenciam-se os elementos quantitativos mais relevantes referentes a esses campos
(igualmente repartidos entre residenciais e ndo residenciais):

Quadro 9 — Processos examinados/Campos de Férias

(em euros)
N.° Duracio Fin°. Fin®. Taxa Taxa \;e;b:o
Entidade Promotora Campos Férias Tipo Part. ( diaz) IPJ/dia | IPJ/total | Insc/dia | Insc/total [:'ofno tor
Aprov. © © © © P ©
AFUM-Associago Aprender Educando N/ Resid 25 10 3 750 2,99 747,5 1.497,5
Func. Universid. Desporto ¢/ Saber N/ Resid 25 10 3 750 2,99 7475 1497,5
Minho Desporto é Fixe N/ Resid 25 10 3 750 2,99 747,5 1497,5
Onda 2005 | Resid. 25 6 10 1.500 12 1.800 3.300
Onda 2005 Il Resid. 25 6 10 1.500 12 1.800 3.300
Onda 2005 IlI Resid. 25 6 10 1.500 12 1.800 3.300
ACIA o Onda 2005 IV Resid. 25 6 10 1.500 12 1.800 3.300
ol ude | Onda 2005 V Resid. 20 6 10 [ 1200 12| 1500 | 2700
Férias Divertidas1 N/ Resid 20 10 3,5 700 1 200 900
Férias Divertidas2 N/ Resid 20 10 3,5 700 1 200 900
Férias Divertidas3 N/ Resid 20 10 35 700 1 200 900
Verédo Bombastico Resid. 25 6 10 1.500 12,5 1.875 3.375
FAJL-Fed. A Verao Bombasticol Resid. 25 6 10 1.500 12,5 1.875 3.375
-Fed. Assoc. - — -
Juvenis de Leiria Ver&do Bombasticoll Resid. 25 6 10 1.500 12,5 1.875 3.375
Sempre a Abrir1 N/ Resid 20 10 4 800 3 600 1.400
Sempre a Abrir2 N/ Resid 20 10 4 800 3 600 1.400
Total 36.017,5

Relativamente aos processos examinados concluiu-se:

A. As trés entidades organizadoras dos campos de férias objecto de exame, constantes
do quadro anterior, encontravam-se devidamente licenciadas (constando dos
processos copias dos respectivos Alvaras emitidos pelo IPJ no ano de 2004,
documentos validos por 3 anos).

B. Relativamente ao licenciamento das instalagdes e a observancia dos requisitos
constantes da Portaria n.° 586/2004, de 2 de Junho (nos termos do art.® 29.° do
Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de Dezembro, antes da alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 109/2005, de 8 de Junho), através da emissdo do Certificado de
Vistoria Sanitaria (documento que atesta a existéncia das condi¢des minimas de
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higiene, salubridade e seguranca) e através de vistoria de seguranca a efectuar pelo
Instituto de Desporto de Portugal ou outra entidade legalmente certificada para o
exercicio da actividade de inspec¢do (documento denominado Auto de Vistoria das
Instalagdes Desportivas), nos processos analisados relativos as 3 entidades
promotoras, verificou-se que esses documentos se reportavam ao ano de 2004,
encontrando-se em conformidade com a legislagdo entdo em vigor a data das
candidaturas'

C. Quanto a obrigatoriedade de existéncia de livro de reclamagdes (dos elementos
constantes dos processos relativos as trés entidades promotoras em questdo, ndo
constava qualquer referéncia ao citado livro, o qual se destina a formulagdao de
observagdes ¢ reclamagdes, cujo modelo, preco, fornecimento, distribuicdo,
utilizacdo e instru¢do foram aprovados pela Portaria n.® 373/2004, de 13 de Abril).
Note-se que este “documento” deve encontrar-se na posse dos respectivos
promotores.

D. Relativamente a obrigatoriedade das entidades promotoras procederem a celebracao
de um contrato de seguro de responsabilidade civil que cubra acidentes pessoais dos
participantes previsto no art.® 17.° do Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de Dezembro,
verificou-se que apenas nos campos de férias da responsabilidade da AFUM,
constam despesas relativas a encargos com o seguro.

E. Dos processos, ndo constavam também os elementos indicados na alinea ¢) do n.° 1
do art.® 16.° do citado diploma, relativos a identificacdio do pessoal técnico,
documentos comprovativos das respectivas qualificagdes e declaragdo médica de
aptiddo fisica e psiquica para desempenho das fun¢des. Note-se que de acordo com o
n.° 2. do art.° 19.° compete ao IPJ certificar as competéncias do pessoal técnico ou
validar essa certificagdo quando efectuada por terceiros.

F. Na amostra analisada apenas do processo do promotor AFUM constava a lista dos
participantes mas sem indicacdo da respectiva idade (n.° 3, al. ¢), art.® 16.° do DL n.°
304/2003).

G. Apesar dos Relatorios Finais de Actividades e Contas apresentados indicarem por
Campo de Férias os valores correspondentes a cada actividade desenvolvida em cada
um deles, em geral, esses valores correspondem ao quociente entre o total da verba
atribuida a uma determinada actividade e o nimero de campos de férias realizados
por um determinado promotor. Note-se ainda que dois promotores (ACJ ¢ FAJL)
apresentam um unico relatorio de despesa para justificar o conjunto das actividades
realizadas nas varias ac¢des, sem indicagdo de qual o montante que foi afecto a cada
um dos projectos.

H. Alguns dos documentos justificativos das despesas apresentados (aceites pelo IPJ)
ndo sdo validos em termos fiscais dado que em geral, ndo eram constituidos por
facturas e recibos, tratando-se nalguns casos de simples declaragdes das entidades
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fornecedoras, tal como se verifica com os taldes de compra a dinheiro apresentadas
como justificativos das despesas de alimentagdo. De realcar, também, que nos
documentos de despesa ndo consta qualquer anotag@o do apoio financeiro do IPJ.
O IPJ deve passar a condicionar o pagamento destes apoios a apresentacdo pelos respectivos
promotores, de documentos de despesa individualizados para cada campo de férias realizado, bem
como a entrega de documentos validos em termos fiscais.

Em especial quanto a organizag@o e funcionamento dos campos de férias destaca-se que compete ao
IPJ, por intermédio da delegacdo regional do distrito onde se realiza o campo de férias avaliar e
acompanhar o desenrolar das actividades, estabelecendo o art.° 24 do Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9
de Dezembro de que: “I - Sem prejuizo de competéncias especiais atribuidas a outras entidades, compete ao
IPJ a fiscalizagdo do disposto neste diploma,; 2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, o IPJ deve
realizar periodicamente, inspecg¢oes e vistorias as instalacoes e aos locais onde se realizam as actividades dos
campos de férias; 3 - Sempre que no exercicio das fungoes referidas no numero anterior sejam identificadas
situagoes susceptiveis de comprometer a saude ou a seguranca dos participantes, o IPJ deve de imediato,
informar as autoridades competentes”.

Nos processos analisados ndo constava qualquer evidéncia relativa ao acompanhamento da execucdo
dos campos de férias. Sobre esta matéria o IPJ referiu que a falta de meios que se regista quer ao nivel
dos servigos centrais quer ao nivel das delegagdes regionais ndo tem permitido a realizagdo periddica
de tais acgOes de fiscalizagdo, situacdo que se considera da maior gravidade, uma vez que devem ser
garantidas todas as condigdes, especialmente quanto a seguranga e prevencdo de acidentes, para a
realizacao dos campos de férias.

O IPJ, na sua resposta, menciona que:

“(...) o D. Lei n.° 109/2005, de 8 de Junho, na nova redac¢do que da ao artigo 29.°
do D. Lei n.° 304/2003, prolonga até 31.12.2007 o periodo de utilizag¢do das instalagdes
que vinham sendo utilizadas, pelo que as condi¢bes para a verificagdo das condigoes de
higiene salubridade e seguranga se mantém na competéncia das entidades ai e entdo
previstas e ndo ao IPJ”.

Essa resposta ignora que o citado art.® 24.° do Decreto-Lei n.° 304/2003, de 9 de Dezembro, determina
que: “Sem prejuizo de competéncias especiais atribuidas a outras entidades (...) o IPJ deve realizar

periodicamente, inspecgoes e vistorias as instalagoes e aos locais onde se realizam as actividades dos campos
de férias”.

Continuando a ignorar o disposto neste artigo, confundindo inspecgdes e vistorias as instalagdes e aos
locais onde se realizam os campos de férias com a actividade administrativa de verificagdo
documental, refere também o IPJ na sua resposta que:

“A fiscaliza¢do do IPJ tem sido entendida como administrativa da verificagdo de
documentos comprovativos das situagoes exigidas na lei, e emitidas por quem tem
competéncia técnica para o efeito, sendo a responsabilidade de verificacdo das condigdes
existentes, da entidade que emite o respectivo documento de conformidade .

De destacar, no entanto, na resposta que “apesar do que o IPJ considera ser a sua competéncia
administrativa de fiscalizagdo, ja em 2006 contratou uma prestagdo de servigos, que envolveu fiscaliza¢do de
campos de férias residenciais e ndo residenciais, distribuidos por todo o pais, numa amostra aproximada de
10% dos existentes, face aos custos envolvidos”. Trata-se de uma medida muito positiva, face a
preocupacdo acima manifestada pelo Tribunal.
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3.6 — Campos de Trabalho Internacionais (Programa Mobilidade e Intercambio
de Jovens)

Em 2005, as acgdes no ambito dos Campos de Trabalho Internacionais (CTI) encontravam-se
reguladas pela Portaria n.° 203/2001, de 13 de Margo, diploma que criou o Programa Mobilidade e
Intercambio de Jovens e aprovou o respectivo Regulamento', prevendo dois tipos de acg¢des em
territorio nacional:

1 - Projectos de mobilidade e intercambio nacional para jovens residentes em Portugal;

2 - Projectos de mobilidade e intercdmbio com jovens de nacionalidade estrangeira e jovens
luso-descendentes, com idades entre os 18 ¢ os 30 anos.

As acgdes mencionadas em 2, denominadas Campos de Trabalho Internacionais (CTI) tém vindo a
realizar-se anualmente com regularidade. Quanto aos projectos indicados em 1, deixaram de se realizar
por falta de dotagdo orgamental propria.

Os CTI, com uma duragdo méxima de 15 dias decorrem entre 1 de Junho e 30 de Setembro, podendo
apresentar projectos de candidatura (até 31 de Janeiro®) as associagdes juvenis inscritas no RNAJ,
(excluindo as AE’s) e grupos informais de jovens.

Em 2005 registou-se um total de 43 candidaturas, das quais apenas 27 foram aprovadas. Das restantes
16 candidaturas, 5 ndo foram aprovadas por questdes resultantes da respectiva avaliagdo técnica, 2 por
0s respectivos promotores ndo concretizaram as alteragdes indicadas pelo IPJ aos orgamentos das
acgdes, tendo as restantes 9 sido excluidas por falta de verba.

A apreciagdo dos projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e
luso-descendentes foi feita pelos Servigos Centrais do IPJ (Departamento de Programas), tendo em
conta os pareceres das Delegacdes Regionais e os critérios constantes do regulamento.

Assim, os projectos foram avaliados com base na: qualidade do projecto e actividades propostas;
qualidade das instalagdes; impacto local; beneficios para as comunidades locais; real impacto dos
jovens dos diferentes paises; qualificagdo e experiéncia demonstrada pelo responsavel e respectivos
monitores; distribuicdo deste tipo de actividade pelo maior ntimero de concelhos que dentro dos
distritos sdo economicamente mais desfavorecidos.

Aos projectos aprovados o apoio financeiro do IPJ concedido, em 2005, seguiu a formula prevista no
regulamento:

n.° de participantes previstos na candidatura x n.° de dias de duragéo x € 19

" A Portaria n.° 203/2001 foi entretanto revogada pela Portaria n.° 345/2006, de 11 de Abril, que aprovou um novo
Regulamento.

? Trata-se de uma data aprovada internamente pelo IPJ (Despacho n.® CE/01/2005), estipulando o regulamento aprovado
pela Portaria n.° 203/2001 a data de 15 de Dezembro; do mesmo modo, a data estabelecida para a comunicagdo do IPJ
ao promotor sobre a decisdo da candidatura passou de 31 de Dezembro para final de Fevereiro.
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Processos examinados
Para a analise do programa Campos de Trabalho Internacionais foram seleccionados aleatoriamente os

trés projectos indicados no quadro seguinte, de entre os beneficiarios com maior montante de apoio
aprovado (igual a € 6.555,00)':

Quadro 10 — Processos examinados/CTI

(em euros)

Distrito Entidade Promotora Apoio aprovado
Aveiro Cine-Clube de Avanca 6.555,00
Beja Grupo de Jovens da Azambuijeira 6.555,00
Coimbra Accéo para a Justica e Paz 6.555,00
Total 19.665,00

Relativamente a documentacdo de candidatura e de comprovagdo da execugdo dos projectos é de
destacar:

a) Documentagdo de candidatura e contratagdo do apoio

De acordo com o modelo de formulario elaborado pelo IPJ, das candidaturas constava,
designadamente:

¢ Dados ¢ caracterizagdo da entidade promotora;

¢ Caracterizagdo do projecto (localizacdo, duragdo e horarios, alimentacdo, material necessario
ao projecto, lingua oficial a adoptar além do portugués e seguro);

¢ Caracterizacdo dos participantes;

¢ Orgamento do projecto;

¢ Termo de responsabilidade.

Apoés a seleccdo das candidaturas foi comunicada a decisdo ao promotor, acompanhada, para as
candidaturas aprovadas, de uma “conven¢do” (contrato), a assinar pelo promotor e pelo IPJ,
estipulando, designadamente, o escalonamento dos pagamentos da subvengdo (80% no prazo de 60
dias apds a recepgdo da convengdo ¢ demais documentos, e do “eventual saldo™ 60 dias apds a
aprovagdo pelo IPJ do relatério final).

b) Documentagdo sobre a execucgdo dos projectos

Também segundo modelo elaborado pelo IPJ, os promotores apresentaram relatério final, do qual
consta, nomeadamente:

¢ Descri¢do das actividades realizadas e eventual justificacdo das diferengas em relagdo as
previstas;
¢ Lista e caracterizacdo dos participantes;

! Segundo a formula antes referida, corresponde a 23 participantes ¢ a uma duragdo dos campos de 15 dias.

2 , . . L o . .. . ~ ~
Esta aqui subjacente que a verba inicialmente atribuida poderia ser sujeita a ajustamentos em fungdo da execucgdo
efectiva dos projectos.
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¢ Relatorio financeiro (orgamento aceite, realizado, valor da 1.* tranche e “valor expectavel da
2. tranche” ');

¢ Listagem discriminada das despesas acompanhadas das respectivas coOpias de
facturas/recibos’,

De referir que, estipulando a respectiva “convencao” que o periodo de elegibilidade das despesas, por
referéncia as datas de inicio e de fim do CTI, compreendia os dez dias anteriores ao comego do Campo
e o ultimo dia do mesmo, verificou-se em dois projectos (do Cine-Clube de Avanca e da Acgdo para a
Justica e Paz) que varios documentos de despesa tém datas que se situam fora do prazo estabelecido na
“convengao”.

Relativamente aos trés processos objecto de exame, evidenciam-se no quadro seguinte

- As despesas ¢ as receitas constantes do orgamento de candidatura; as aceites pelo IPJ e que
constam de mapa anexo a “convencdo” celebrada com o promotor; e as executadas e que
contam do seu relatorio final;

- Nas receitas, a contribuicdo do IPJ: valor solicitado pelo promotor na candidatura; valor
aprovado pelo IPJ e valor pago (na coluna “Execucdo). O valor do apoio pago ¢ também
discriminado em 1.% e 2.2 tranche;

- Numero de participantes — o previsto na candidatura e que foi considerado pelo IPJ para o
calculo do valor do apoio na aprovagdo da candidatura e o efectivo (na coluna “Execucdo”) e
valor da contribui¢do do IPJ devida, que resulta da diminuigdo do nimero de participantes em
relacdo ao previsto, a comparar com a verba efectivamente paga pelo IPJ.

! Idem.

? Relativamente a0 projecto do promotor que, nos processos examinados, ¢ também beneficiario de apoio no ambito do
PAAJ ¢ de salientar que nos documentos de despesa foi aposto um carimbo, pela Delegacdo do IPJ de Aveiro, com a
indicag@o de se tratar de despesa financiada pelo IPJ no ambito do Programa CTI e a percentagem de comparticipagao.
Tal anotagdo tem como efeito impedir que as despesas a que correspondem esses documentos sejam igualmente
financiadas no &mbito de outros apoios, procedimento que nao se observou nos restantes casos.
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Quadro 11 — Informacéo financeira relativa aos CTI examinados

(em euros)

Cine—Clube de Avanca Accao para a Justica e Paz Grupo de Jovens da Azambujeira
Orgamento Orgamento Orgamento | Orcamento Orgamento | Orgamento
Despesas/Receitas da aceite pelo | Execugao da aceite pelo | Execucao da aceite pelo Execucgao
candidatura IPJ candidatura IPJ candidatura IPJ
Despesas - Total 9.476,00 9.476,00 9.482,16 8.153,50 8.153,50 6.819,55 9.292,00 9.292,00 5.966,62
Preparagao 230,00 230,00 246,82 230,00 230,00 1.506,54 575,00 575,00 1.256,12
Seguro 115,00 115,00 68,91 368,00 368,00 235,97 690,00 690,00 191,37
Alojamento 230,00 230,00 250,00 1.495,00 1.495,00 975,00 1.104,00 1.104,00 500.00
Actividades 1.840,00 1.840,00 1.841,87 195,50 195,50 1.175,91 1.679,00 1.679,00 114,95
Transportes 575,00 575,00 530,03 460,00 460,00 193,05 1.564,00 1.564,00 172,36
Avaliagéo 1.035,00 1.035,00 1.081,25 115,00 115,00 690,00 690,00 196,91
Outras 5.451,00 5.451,00 5.463,09 5.290,00 5.290,00 2.733,33 2.990,00 2.990,00 3.534,91
Receitas - Total 9.476,00 9.281,00 9.463,39 8.153,50 7.830,00 6.819,55 9.292,00 8.892,00 (c) 9.381,62
gsggg‘g‘ggao 2.051,00 2.051,00 |  2.404,39 1.100,00 1.100,00 264,55 330,00 330,00 551,62
Contribuigdo  dos 125,00 175,00 0,00 300,00 175,00 0,00 575,00 175,00 75,00
Participantes
Contrib. Outras Enti. 500,00 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 1.832,00 1.832,00 2.200,00
Contribuigéo do IPJ 6.800,00 6.555,00 6.559,00 6.753,50 6.555,00 6.555,00 6.555,00 6.555,00 | (c) 6.555,00
a
Pag.1.2 tranche 5.244,00 (b) 6.555,00 5.244,00
Pag.2.2 tranche (a) 1.315,00 (c) 1.311,00
N.° de Participantes 23 23 17 23 23 13 23 23 19
Contribuigdo devida
pelo IPJ de acordo
com o numero 4.845,00 3.705,00 5.415,00
efectivo de
participantes

(a) Por lapso, na 2.2 tranche foi processado € 1.315,00 em vez de € 1.311,00.

(b) Por lapso, ndo foi pago em 2005, apds a assinatura da “convengao”, a 1.2 tranche (€ 5.244,00); a totalidade da verba aprovada (€ 6.555,00)
foi paga em Janeiro de 2006, por conta do OE deste ano.

(c) A 2.:2tranche (€ 1.311,00) foi paga em 1/03/2006, pelo que o apoio total pago foi igual ao inicialmente atribuido (€ 6.555,00). De notar que no
relatério final o promotor havia indicado como “valor expectavel da 2.2 tranche” a importancia de € 171,00, dada a diminuicdo do numero de
participantes, pelo que a importancia total a pagar pelo IPJ seria de € 5.415,00, ascendendo o total de receitas a € 8.241,00.

Conforme se evidencia no quadro, estando previsto em todas as candidaturas 23 participantes, o
numero efectivo veio a ser menor, respectivamente, 17 (Clube de Avanca), 13 (Acgao para a Justica e
Paz) e 19 (Grupo de Jovens da Zambujeira). Apesar disso, o IPJ no subsidio pago nido procedeu a
qualquer dedugdo em relagdo ao inicialmente atribuido, tendo sido pagas a mais as importancias de
€ 1.714' (Clube de Avanca), € 2.850 (Acgdo para a Justica e Paz) e € 1.140,00 (Grupo de Jovens da
Azambujeira), devendo proceder a regularizagdo dessas importancias.

O IPJ na sua resposta, aponta algumas especificidades proprias deste programa, nomeadamente
desisténcias dos jovens estrangeiros inscritos nos CTI’s, sem comunicacdo ao IPJ; facto que gera
custos associados a reservas de instalagoes e outros. Salienta que “(...) hd um conjunto de gastos que
estdo realizados e que ndo podem ser imputados aos jovens desistentes, pelo que, mediante justificacdo, que é
apreciada, se procede a dedugdes, no momento de pagamento da segunda tranche”.

Nao refere, no entanto, a razdo por que essas justificagdes nao constam dos processos analisados, nem
a razao por que foi pago mais do que solicitado pelo Grupo de Jovens da Azambujeira.

1€ 1.710 referente a diminuig¢@o em 6 participantes e o restantes por lapso.
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O Instituto refere ainda que “(...) de imediato se irdo tentar identificar os processos referenciados, por néo
estarem devidamente identificadas as entidades e os campos em sede de auditoria” — afirmagdo
incompreensivel uma vez que estas entidades sdo varias vezes mencionadas ao longo do presente
ponto — “para se proceder em conformidade, se for caso disso” € que “irdo ser identificados os processos, ser
feita toda a andlise da situa¢do e dar cumprimento as guias de reposigoes de valores (...)”

O IPJ deve providenciar no sentido de ser comunicado ao Tribunal, no prazo de 180 dias, o resultado
das diligéncias efectuadas, especificando o valor recuperado na sequéncia de acgdes concretas, tendo,
designadamente, em conta o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, na redacg@o que
lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

De salientar também quanto ao numero de participantes que, tratando-se de um programa de
mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e jovens luso-descendentes, o n.° 2
do art.° 4.° do regulamento estabelecia que “hd uma quota de 60% para jovens residentes em Portugal e
uma quota de 40% para jovens ndo residentes em Portugal, sendo que as vagas remanescentes desta revertem a
favor daquela”. Esta propor¢do ndo foi respeitada no CTI Acgdo para a Justica e Paz, em que a
percentagens de residentes foi de 23,1% (3 em 13).

No tocante a contribuigdo dos participantes, a participagdo de jovens residentes em Portugal esta
condicionada ao pagamento de uma taxa de inscri¢éo, que reverte a favor da entidade promotora, cujo
montante ¢ definido anualmente por despacho da Comissdo Executiva, nos termos do n.° 3 do art.® 13.°
do Regulamento. Em 2005, esse valor foi fixado em € 25,00, de acordo com o n.® 3 do Despacho n.°
CE/01/2005.

Conforme se evidencia no quadro anterior, relativamente a dois CTI (do Cine-Clube de Avanca e da
Acgdo para a Justiga e Paz) os respectivos promotores nio registaram qualquer receita com essa
proveniéncia, o que embora ndo represente qualquer prejuizo para o IPJ, dado que o produto das taxas

de inscrigdo reverte a favor do promotor, representou uma situacdo de incumprimento do regulamento.

Sobre estas duas ultimas observagdes o IPJ ndo se pronunciou.
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Tribunal de Contas

IV — PUBLICITAGAO DOS APOIOS DO IPJ

Nos termos do art.® 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitagdo dos beneficios
concedidos pela Administragdo Publica a particulares), ¢ obrigatoria a publicidade das transferéncias
correntes ¢ de capital que os ministérios, as instituigdes de seguranca social, os fundos e servicos
autonomos e os executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencao, bonificagdo, ajuda, incentivo, ou
donativo e outras formas.

Nos termos do art.° 3.° da mesma Lei, a publicitagdo desses beneficios deve ser efectuada, sem
prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, através da publicagdo semestral no
Diario da Republica, com indicagdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.® 2.° da referida lei, essa publicagdo "(...) so é aplicavel quando
os montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualiza¢des do saldrio minimo
nacional” (o que em 2005 correspondia a € 13.451,04).

Foram publicados no Diario da Reptblica as listagens dos apoios concedidos, pelo IPJ, no 1.°' e 2.
semestres de 2005, no ambito de diversos programas, nomeadamente dos Protocolos, dos subsidios a
associacdes de estudantes do ensino superior, etc..

Foi ainda publicado no Diario da Republica listagem® dos apoios concedidos, em 2005, no ambito do
Programa de Apoio as Associagdes Juvenis (PAAJ).

! Listagem n.° 191/2005 (2.* Série) de 28 de Setembro, transferéncias efectuadas no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Junho
de 2005.

2 Listagem n.° 90/2006 (2.* Série) de 30 de Margo, transferéncias efectuadas no periodo de 1 de Julho a 31 de Dezembro
de 2005.

3 Aviso n.° 3346/2006 (2.* Série) de 16 de Margo, listagem de apoios atribuidos no ambito do Programa de Apoio as
Associagdes Juvenis no ano de 2005, de acordo com as alineas a) e b) do art.’ 11:° da Portaria n.° 354/96, de 16 de
Agosto.
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V — EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art.® 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 1.609,60 euros, que
corresponde ao minimo previsto.
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VI - DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccao da 2.* Secgdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.®
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que o mesmo seja remetido:

¢ Ao Presidente da Assembleia da Republica ¢ a Comissdo Parlamentar de Orgamento e
Finangas;

4 Ao Ministro de Estado e das Finangas;
¢ Ao Secretario de Estado da Juventude e do Desporto;
¢ Ao Instituto Portugués da Juventude.
b) Fixar o prazo de 180 dias para o IPJ informar o Tribunal sobre o acatamento das recomendagdes
constantes do presente relatorio ou apresentar justificagdo, em caso de ndo acatamento, face ao

disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacg@o que lhe
foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

c) ApOs a entrega do Relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

d) Tomar em conta o presente relatorio na preparagdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005;

e) Fixar os emolumentos em 1.609,60 euros.

Remeta-se copia deste relatorio ao Ministério Pablico, nos termos dos art.”* 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4, este
ultimo aplicavel por forga do disposto no art.® 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa,/ééde Outubro de 2006.

O CONSELHEIRO RELATOR

S
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' s (Jodo Pinto Ribeiro)
r

/

e’

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

/ I [ &
[ U%MJ\_,L-—M -.F..-g,:

e vt

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

(Manuel Henrique de Freitas Péreira)

FUI PRESEN a 2
(Jor,

nuel Ferréira da Cruz Leal)

S
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Tribunal de Contas

VI — FICHA TECNICA DA EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria

Formagdo académica

Equipa de Auditoria:

Maria de Lurdes F. Santos Fernandes Auditora Licenciatura em Economia
Manuel Jorge Pinho Rodrigues Técnico Verificador Superior Principal Licenciatura em Economia
Coordenagdo: Antdnio Manuel Marques Marta
Coordenacdo Geral: Leonor Corte-Real Amaral
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Exma. Senhora

Dra. Leonor Cdrte-Real Amaral

M.I. Auditor-Coordenador
Direccao-Geral do Tribunal de Contas

Av.? Barbosa du Bocaje, 6
1069— 045 LISBOA

Entregue por protocolo

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Nossa Comunicagio
DAI - Proc.®n.? CE/06

41/06-AUDIT 13 -10- 2005
Y/

ASSUNTO: 2.* Via - Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto
Portugués da Juventude (ano 2005)

Na sequéncia de entrega da resposta do Instituto Portugués da Juventude, nesse
Tribunal, no &mbito dos apoios concedidos as associagdes juvenis / ano 2005, no dia
12 p.p., porque foram detectadas algumas incorrecgdes na mesma e falta de jungio de
documentos por ndo estarem numerados, vimos solicitar a V. Exa. que se digne

autorizar a apresentagdo desta segunda via,anulando-se a primeira.

Com os melhores cumprimentos U,

A Vogal da Comissdo Executiva

(Conceicao Bessa Rudo)

SERVICOS CENTRAIS
Axnia Liberdade 194, 1269 - 051 Lishoa - Portugal - Tel.: +351 21 317 92 00 - Fax : +351 21 317 92 16/7 - geral@juventude.gov.pt
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Venerando Conselheiro

Na sequéncia da citagdo do IPJ no dmbito do relatério a auditoria aos “Apoios
concedidos pelo Instituto Portugués da Juveniude — ano de 2005”, vem 0 mesmo

Dizer

1 —O IPJ relaciona-se com um nimero muito significativo de entidades.

2 — Assim:
2.1 — Associacoes inscritas no RNAJ — 1040;
2.2 — Associagdes de Estudantes com candidatura efectiva — 200;
2.3 — Numero de candidaturas apresentadas no ambito do PAAJ, com apoios nas
diferentes modalidades — 800;
2.4 — Entidades com protocolos:
Nacionais — 15

3 — Outros elementos relevantes ndo poderfio deixar de ser tidos em conta ao avaliar-se
a actuagdo do IPJ, a saber:

3.1. - Desde 2004, estava para discussio publica a proposta de lei que veio a ser
publicada em 23 de Junho de 2006 - Lei n.° 23/2006 , no ambito do apoio as
assoclagdes de jovens, grupos informais de jovens e outras entidades que se dedicam a
actividades para a Juventude, entdo publicada no livro “Juventude em Acgdo” — Vide
doc.n.’l.

3.2. - Publicada a Lei n.° 23/2006, estfo, neste momento, em discussdo publica os
diferentes regulamentos que ja enquadram as recomendagdes formuladas em processos
de auditorias anteriores quer do Tribunal de Contas, quer da Inspec¢do - Geral de
Finangas, como por exemplo:

3.2.1. Os apoios concedidos tém de ser justificados pelo valor total do orgamento
apresentado em sede de candidatura.

3.2.2. E igualmente considerada a impossibilidade de transferir verbas de uma
accéo para outra.

3.2.3. Il obrigatéria a aposi¢io de um carimbo nos documentos comprovativos
das despesas efectuadas, que identifica ¢ IPJ, onde consta, ainda, a designacdo da acc¢io
e a % do valor do apoio concedido face a despesa total da mesma.

4 - Ressaltam do relatorio diversos juizos de valor, que nfdo acrescentam solug¢des
concretas, propostas ou indicativos de modelos que possam ser seguidos para a
resolugdo de problemas identificados, de ha muitos anos.

Nestes termos, passamos a responder detalhadamente a cada afirmacjg\c /t (da m\@\
q

relatério, no Ambito das recomendacdes produzidas.

SERVICOS CENTRAIS
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5 - “(...) continuam a existir deficiéncias de confrolo da aplicacdo das verbas atribuidas a titulo de
subsidios.” — N0 sfio enumeradas quais.

6 — A solugiio proposta no sentido de “serem auditadas, com regularidade 'as associagoes
de estudantes, € absolutamente refutada pelo proprio relator quando se refere igual
procedimento utilizado pelo IPJ as associagdes juvenis, considerando-as “(...) de

insuficientes e mesmo inadequada” , ndo estando a dualidade de critérios fundamentada.

6.1. — Esti consignado nas Portarias Regulamentadoras dos apoios as
Associagdes de Jovens (inclui as Associagdes de Estudantes) a obrigatoriedade de
auditar as mesmas, para além do referido em 3.2.

7 — Ao ser considerada necessaria a “existéncia de contabilidade organizada, em termos de
contabilidade geral e de contabilidade analitica (por actividade), ndo podemos esquecer, tal como
refere o relator’, que o CIRC expressamente dispensa, por regra excepcmnal
contabilidade organizada quer as associagdes de estudantes, quer as juvenis.

8 — A Lei n.° 35/96, no seu artigo 28.° n.° 3 apenas exige a apresentagio ao IPJ de
relatorios e contas e nada mais refere.

9 — Assumir a exigéncia de uma contabilidade organizada tem como consequéncia
directa e imediata a de aceitar a imputa¢do de custos de funcionamento a repartir, na
propor¢do ¢ dimensdo das actividades desenvolvidas, que nfo podem ser contestadas,
como o sdo no presente relatério’ , NO seu peso e percentagem, sem se poder ignorar as
especificas inerentes a cada act1v1dade, que poderio também constituir despesas de
funcionamento.

Muito embora uma das areas de candidatura ao PAAJ seja “Funcionamento”, as normas
explicitam as despesas enquadradas na mesma. Gostariamos de esclarecer que existem
despesas de funcionamento inerentes as actividades que néo estdo contempladas na area
“Funcionamento”, pela sua especificidade. (P. ex. uma associagdo que aluga um
telemovel especificamente para uma actividade nfio tem estes encargos contabilizados
na area do “Funcionamento” quando se candidata).

10 — No Programa de Apoio as Associagdes Juvenis(PAAJ) no que se refere a “viagens
temiticas” 05 trés pardgrafos escritos no relatério sobre o assunto* sdo juizos puros de
valor e ndo factos, ndo tendo sido enunciados os critérios para a referida andlise e
conclusdes, salvo melhor opinifo.

11 — Também foi ignorada uma das atribui¢des do [PJ em relagdo as associagdes juvenis
¢ aos jovens em geral, no sentido de promover, criar e desenvolver programas para
jovens (...) no Ambito da mobilidade e intercdmbio® bem como apoiar e incentivar a

- Pag . 4 —* Verificago dos documentos de despesa” —
- Pag.16 , nota 2 —“No tocante a leglslag:ﬁo f scal, o cod[go clo IRC dispensa as assocnagoes de

- Pag, 4 — Despesas caracteristicas de area de funcionamento; Pag.5 — Clube Porty e Aies ( &(f
Idc1as & V{ ()7

-Pag 3 e 4 —“Inexisténcia de regras para as “viagens tematicas”
- prevista al. .h) e m) don.° 1 do artigo 2° do D.Lei n.° 70/96, de 4 de Junho.
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participagdo dos jovens portuguesas em organismos comunitarios e internacionais. Cabe
perguntar como se participa, se ndo se vai?

12 — Concorda-se inteiramente com a objectividade da solugdo apresentada pelo relator,
quanto a apresentagdo de critérios e elementos de selecgdo, no entanto dado que as
associagdes sdo autonomas, situagfo que o IPJ preserva, a defini¢io dos critérios serd da
competéncia da entidade.

13 - A participago em seminarios, conferéncias, congressos é um processo de formag#o
¢ participa¢do cuja decisdo € dos orgdos directivos das entidades, voltado para o interior
das entidades a que s6 a elas diz respeito.

14 - O Estado incentiva a cidadania activa dos jovens dessas associa¢gdes mediante o
relacionamento no mundo internacional, ganhando experiéncia e vivéncias, participando
nos processos de multiculturalidade, designadamente os integrados na construg¢do da
cidadania europeia, fundamentais nos dias de hoje, e objectivo primério no ambito da
cidadania activa, no processo curopeu.

15 — Quanto & ndo uniformidade de crilérios na justificagdo das despesas, estdo ja
contidas nos rcgu]amentos a Lei n.° 23/2006, tal como referldos no ponto 3.2.,
justificacio das despesas ° e transi¢do de verbas, entre actividades’

16 — Entende-se no entanto, que em termos de gestio, esta consagragio ¢ geradora de
ineficiéncia, na medida em que a sua devolugfo, sem possibilidade de reafectagdo e
execuco, gera inexecucdo or¢camental.

17 — A amostra da auditoria é de 5 associa¢des de dmbito nacional. Muitas delas tém
contabilidade organizada e o desenvolvimento e execugfo de actividades envolve custos
de funcionamento, porque sem trabalho, contactos, producdo de materiais, as
actividades nao aparecem feitas, por geragdo ecspontinea pelo que reiteramos o
explicitado no ponto 9.

18 — Acresce que, porque tém contabilidade organizada, em muitos casos analitica,
procedem a imputagdo de custos fixos e variaveis de funcionamento a repartir, nas
actividades que desenvolvem, para além das especificas de cada actividade.

19 — Assim, porque a lei nfo fixou qualquer limite legal; porque regulamentarmente o
IPJ fixou que tais despesas ndo podem exceder 15% do apoio financeiro atribuido,
pede-se que seja sugerido exactamente um critério que possa ser adoptado, com a
fundamentacdo respectiva, para ser difundido.

20 — O presente relatorio refere “recomenda-se que o IPJ exerca um controlo efectivo no que
respeita a esta categoria de despesas de mode a fazer cumprir as pertinentes disposicoes
regulamentares (...)”, perante esta afirmagfo, realizando o IPJ auditorias e sendo elas
consideradas pelo relator “ insuficiente e mesmo inadequada”, ‘-:011c1ta~se indi
precisa sobre quais os modos que concreta ¢ efectivamente devem ser
esse fim, por forma a serem implementados, com total abertura e zelo.

@“w
- Pag 4 — 2. Nao uniformidade de critérios na justificagéio das despesas.

- Pag. 6 — 2.5, — Prestagdo de contas — Fiabilidade do sistema de controlo.

¥ _Pag.4- 3. Despesas caracteristicas da area de funcionamento —2.° paragrafo.
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21 — Ainda sobre a verificagdo de documentos de despesa, o IPJ quer deixar
absolutamente expresso que entre os objectivos pretendidos com as auditorias a realizar
desde de 2004, se destaca a apreciagfo das despesas apresentadas, face ao tipo de
projecto e actividade a desenvolver.

Nesta conformidade,

22 - No ambito da auditoria a 2004 foram analisados 10.103 documentos de despesa,
que totalizaram 1.740.222 €, representando 100% dos justificativos apresentados pelas
associagoes.

23 - Nao foram considerados enquadraveis nos projectos, face as actividades a
desenvolver, apresentadas pelas associagdes, 1.685 documentos analisados, no valor de
166.181 €, o que representa 12,78% do montante de justificativos a apresentar e cerca
de 9.55% do valor apresentado.

24 — Pelo que, salvo melhor opinifo, este trabalho ¢ articulado com o esfor¢o que vem
sendo feito no sentido de “ensinar” as grandes e pequenas associa¢des juvenis, e todos
0s jovens que a elas dedicam parte da sua actividade, muitas delas, as mais pequenas,
em regime de voluntariado absoluto, - todas - a trabalhar dados financeiros, a apresentar
contas, a correctamente imputarem documentos e analisarem documentos que lhes sfo
apresentados.

25 — Com este proposito, o IPJ celebrou um protocolo de Cooperagdo com a Cimara
dos Téenicos Oficiais de Contas, cuja assisténcia decorre em todas as suas Delegagdes,
e que contempla um total de 500 horas anuais.

26 - No que ao capitulo de “Outros Protocolos” se refere — I — Protocolo com o Clube Portugués
de Artes e Ideias, ha que referir: A iniciativa “Jovens Criadores” decorre para cada mostra
ao longo de 2 anos, envolvendo todo o trabalho que pode ser verificado e € publicitado
em cada fase, através da Internet — Aberturas de concursos, recep¢do de trabalhos,
constituicdo de juri nacional com entidades do mundo das artes, letras, moda,
engenharia informatica, fotografia e outras em que o concurso ¢é aberto;

27 - Envolve ainda deslocagées ao estrangeiro, porque alternadamente se realizam duas
bienais — a do Mediterraneo e a dos Paises da CPLP, com todos os custos associados,
quer de funcionamento, quer de viagens, quer de transporte de material, com as obras a
expor.

28 — Perante esta realidade conhecida e face a regra interna estipulada dos

financiamentos do PAAJ, dos quais também beneficia, ndo poderem exceder 15 % do
valor atribuido, por analogia, este tem sido o valor aceite, pelo que a percentagem

29 — Entendendo o IPJ, salvo melhor opinido que se encontram justificados.

identificada de 12,3%" , salvo melhor entendimento e face a falta de regra legal i K&
se enquadra nos procedimentos habituais, (

? - Pag.5—*“2.3 - Outros Protocolos”
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30 — No que ao protocolo com a Fundagéo da Juventude se refere, sempre se dird, que o
trabalho da Fundacdo € conhecido e reconhecido por todas as entidades publicas e

privadas, que com ela trabalham.

31 - Em momento nenhum € posta em causa menor execu¢do ou abaixo dos niveis
exigidos ou or¢amentados; sendo apenas questdes formais de carimbo de documentos e
de relatorios intercalares que pelo valor de execugio que sempre apresentam deveriam
apcnas ter a mengio de relatério Intercalar/Final que se levantam.'’

32 - Sem que tal constitua razdo para menor acompanhamento ou fiscalizagdo da
entidade, sendo no entanto que apenas se imputa um menor acompanhamento por parte
do IPJ.

33 - Quanto ao ndo carimbo dos documentos relativos as obras co-financiadas, pelo
valor de 50.000,00 €, de imediato se ordenara a Institui¢dio que carimbe os documentos
respectivos e preencha os dados correspondentes ao co-financiamento realizado.

34 - No ambito do protocolo celebrado com a Associagdo Nacional dos Jovens
Advogados, também no sentido de prestarem assisténcia juridica as associag¢des de
jovens, refere-se 0 ano de 1995, o que € lapso, uma vez que o que se pretendia dizer
seria 2005.

35 - Refere o relatério que do computo de horas acordadas — 1152 e do valor entdo
atribuido — 65.000 €, resulta um valor hora de 56,40, sem mais, devendo ser ponderado
que o referido valor incluira para quem o recebe, valor para deslocagfo propria e IVA a
debitar, por cada profissional, 8 ANJAP,

36 - No entanto, sempre se dird que em 2006 o nimero de horas foi aumentado e o valor
da prestagdo reduzido.

37 - Quanto ao local de prestagdo de assisténcia juridica, esclarece-se que ela ¢ prestada
em cada Delegacdo Regional do IPJ, e cumprido o niimero de horas com a sua presenca
do técnico in loco, pelo que de facto ndo foi feita a recolha do nimero de horas.

38 - No entanto sempre se dird, que para além da confirmagéo da presenga do técnico
nas nossas instala¢des, uma ficha especifica de controlo de assiduidade foi ja difundida
(vide doc. n.° 2).

* Refere-se que existia ficha relatério, que apenas ndo continha o numero de horas de
presenca, por se entender hostil (vide doc. n.° 3).

39 - Néo pode o IPJ nas contas apresentadas deixar de considerar uma parcela de custos
administrativos apresentados, decorrentes da organizagdo que se traduz, entre outras
tarefas, na elaboragéo de escalas para todo o pais, fazer substitui¢des por impedimentos

' _Pag.43"8...) a Fundagdo da Juventude ndo enviou o relatorio final, uma vez que @f{%&@

relatorio intercalar continha a informago necessaria para justificagdo de execugio das obras realizadas,
ascendendo , neste caso as despesas a um valor superior ao previsto (...), pese embora esta situac¢go, o IPJ
deve zelar pelo cumprimento do protocolo”
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que surgem e contactos, para além de custos a repartir por actividade, uma vez que tén
contabilidade organizada.

40 — No que aos Programas do IPJ se refere, a primeira questdo do programa “Férias em
Movimento” € que o D. Lei n.° 304/2003, d 9 de Dezembro, apenas entrou em vigor no
dia 9 de Margo de 2004 e regulamenta Campos de Férias.

* O Programa Férias em Movimento tem o IPJ como responsavel pela sua gestdo, ¢
aberto as entidades juvenis e outras que queiram organizar campos de férias e é
enquadrado pela Portaria n.° 202/2001, de 13 de Margo.

41 — O D. Lei n.° 304/2003, de9 de Dezembro continha e contém uma norma transitoria
— artigo 29.° - em termos de utilizagdo de instalagdes e suas condigdes de satde ,
higiene e seguranga, que remete a sua fiscalizagio e emissio de documento
comprovativo da sua verificagdo para a entidade competente, que ha-de atestar as
condi¢Oes de higiene salubridade e seguranga das instalagdes, para que o alvara para a
realizagdo de campos de férias possa ser atribuido — Delegado Regional de Saude.

42 — Acresce que o D. Lei n.° 109/2005, de 8 de Junho, na nova redac¢do que da ao
artigo 29.° do D. Lei n.° 304/23003, prolonga até 31.12.2007 o periodo de utilizagdo das
instala¢Ges que vinham sendo utilizado, pelo que a competéncia para verificacdo das
condigdes de higiene, saude e segurancga se mantém na competéncia das entidades ai e
entdo previstas € ndo ao IPJ.

43 — A fiscalizacdo do IPJ tem sido entendida como administrativa da verificagio de
documentos comprovativos das situagdes exigidas na lei, ¢ emitidas por quem tem
competéncia técnica para o efeito, sendo a responsabilidade de verificacdo das
condigdes existentes, da entidade que emite o respectivo documento de conformidade.

44 — Acresce que a realizagdo de campos de férias € local, distribuida pelos diferentes
pontos do pafs, ¢ ¢ cada Delegado Regional com os seus técnicos, mesmo com as
limitagdes de meios que tém, que acompanha a execugfio dos mesmos campos de férias,
que preenche a ficha de visita aos mesmos, que fotografa os mesmos e que no terreno
directamente estd em contacto com as entidades promotoras dos mesmos. (Vide doc. n.°
4).

45 — Igualmente verificando a existéncia ou ndo de campos devidamente licenciados na
sua regifo.

46 — Ficam em cada Delegag@o Regional os suportes de acompanhamento de execugio
dos mesmos campos de férias.

47 — No entanto, sempre se dird, que apesar do que o IPJ considera ser a sua
competéncia administrativa de fiscalizagdo, ja em 2006 contratou uma prestacio de
servigos, que envolveu fiscalizagdo a 44 campos de férias residenciais e ndo residéncias,
distribuidos por todo o pais, numa amostra aproximada de 10% dos existentes, face aos
custos envolvidos.
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juridico ou até o Director do Departamento de Programas, pode dar origem a erros e
juizos de valor, como os que aqui se contém, ! por parte dos senhores relatores, que
salvo melhor opinifo, para além de excederem as competéncias do Tribunal de Contas,
ndo correspondem a realidade, sendo disposi¢des legais apreciadas por economistas.

49 — Pelo que acaba de se afirmar, rejeita - se, em absoluto, a afirmagio aqui contida e
constante da nota 12.

50 - No que aos Campos de Trabalho Internacionais se refere, sempre se dird que de
imediato se irdo tentar identificar os processos referenciados, por ndo estarem
devidamente identificadas as entidades e os campos em sede de auditoria, para se
proceder em conformidade com o proposto, se for caso disso.

Este Programa ¢ enquadrado pela Portaria n.° 203/2001, de 13 de Margo,
complementado pelo despacho da Comissdo Executiva do IPJ, de acordo o art.® 11.°.
(Vide doc. n.° 5).

51 — No entanto cabe salientar, mesmo sem estarem ainda identificados os campos
objecto de auditoria, (3) que por vezes acontece um facto que determina a nio dedugfio
no pagamento da segunda tranche dos valores pagos na primeira prestagfo, ainda que
tenha havido redug@o de numero de participantes face ao nimero inicialmente previsto.

52 - Os jovens inscritos de outros paises, muitas vezes ndo se apresentam para o
campo, desistem e nfo comunicam. H4 um conjunto de gastos que estdo realizados e
ndo podem ser imputados aos jovens desistentes, pelo que, mediante justificagio, que é
apreciada, se procede a dedugdes, no momento de pagamento da segunda tranche.

Assim,

53 — As entidades promotoras recebem do IPJ um numero indicativo, maximo, de
participantes por campo, localidade e distrito.

54 — Os participantes nacionais e internacionais inscrevem-se mediante preenchimento
de ficha disponibilizada na Internet, e respectivo envio ao IPJ ou a entidade promotora,
até determinada data fixada, antes da realizagdo dos campos.

55— As entidades promotoras — que realizam os campos e acompanham todos os
trabalhos, tém de fazer reservas de alojamento e adquirir bens quer de consumo quer de
funcionamento, que por vezes ndo podem ser reduzidos na exacta proporgdo da
diminui¢do de participantes, inicialmente previstos.

56 — Apresentam relatério fundamentado ¢ com base na sua apreciacio pelo IPJ, ¢ feita
uma redug¢fo equitativa, também fundamentada.

57 - Nesta conformidade, irfo ser identificados os processos, ser feita toda analise da
situagéo e dar cumprimento & emissdo de guias de reposi¢io de valores, tendo em conta
tudo o que anteriormente ficou dito.

11 /

- Pag. 6 —“2.4 — (...) situagdo que se considera da maior gravidade, uma vez que géven ‘ arantidas

todas as condicBes, especialmente quanto & seguranga e prevengdo de acidentes, para aliagad Grb
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58 - Em relagdo ao ponto “Prestagdo de Contas” sempre se dird que toda a legislagéo
que foi crida no sentido de atribuir subsidios as Associag¢des Juvenis e de Estudantes
foram normas imperfeitas, por ndo contemplar o numero minimo de requisitos em
termos de fiscalizacdo, sangdes a aplicar por falta de apresenta¢do de documentos,
designadamente: planos e relatorios de actividades e até de regulamentagio.

Assim,

59 - Até a Lei n.° 6/2002 Lei do Associativismo Juvenil sobre apoios s associacdes
acima referidas, nunca fol regulamentada, sendo utilizada para a sua aplicagdo os
critérios constantes da regulamentacio e normas especificas existente sobre a Lei
anterior, sobre a mesma matéria.

60 - Perante as lacunas existentes, ndo admira que os esfor¢os que vio sendo feitos,
mesmo em termos de regulamentagfio interna sem que tenham suporte legal, ndo
possam ir para além do limite minimo do bom senso, sempre perante a possibilidade de
invocagdo em caso de exigéncias ndo previstas na lei, da possibilidade de impugnagio
legal.

61 - Mesmo assim, sempre e ainda se diz, que desde 2004 tem sido feito um enorme
esforco de introdu¢do de mecanismos de controlo, que apesar de tudo sdo ja
reconhecidos por parte da equipa de auditoria.

62 - Diremos ainda que a Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, e respectiva regulamentagio,
fixa os critérios objectivos e quantificados de analise, de atribui¢do de subsidios, bem
como exige a apresentacdo pelas entidades das metodologias de acompanhamento € a
sua avaliagdo das mesmas actividades, sem que se prescinda da avaliagdo por parte do
IPJ & conformidade respectiva.

63 — As entidades tém de declarar que conhecem e aceitam toda a legislagdo ¢
regulamentacdo em vigor, comprometendo-se ainda a proceder ao envio de todos os
documentos necessarios a instrugdo da candidatura, designadamente as regras de
reporte, apresentagdo de planos de actividades, relatérios de execugdo material e
financeira, sob pena de nfo serem elegiveis as préprias candidaturas, ab initio.

Em conclusdo:

a) A inexisténcia de previsdo legal de mecanismos de controlo e fiscalizagio
financeira, determina que ndo possam muitas das vezes ser introduzidos
mecanismos mais duros de controlo, no dmbito dos subsidios a fundo perdido
atribuidos.

b) Também a inexisténcia de legislacdo que preveja sangdes para a utilizagdo
indevida por parte dos responsaveis das associagtes de meios disponibilizados,
determina um aligeirar nos procedimentos, mesmo dos minimos a que estio
obrigados.

¢) A drea da Juventude ¢ também uma area extremamente sensivel do ponto de
vista politico, cujo peso e capacidade de mobilizagio é tamb
constrangimento para a implementagdo de medidas duras e de cony
num pais de “brandos costumes”.
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d) Um enorme esforgo estd a ser feito desde 2004 no sentido da formacio,
habilitagfio técnica e de controlo, a todos 0s niveis, interno e externo.

€) Acataremos de imediato as solug¢des concretas apresentadas.

f) Porém situagdes ha que ndo tém medidas concretas de solugdo, falhando o
caracter pedagogico e correctivo da auditoria, nessa medida, pelo que
continuamos sem indicador de referéncia.

Nestes termos, pedimos que sejam tidas em devida conta por Vossa Exceléncia os

argumentos aqui aduzidos, para relevagdo de qualquer falta que possa ao IPJ ser
imputada, a qualquer titulo.

Junta: S Documentos.

‘LPA Comissiao Executiva
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2 — O sentido e a extensdo da autorizacio legislativa
concedida no nimero anterior sio os seguintes:

a) Elimina¢do da intervencdo judicial obrigatéria
para a reducdo do capital social de entidades
comerciais;

b) Atribuicio as conservatérias do registo das com-
peténcias necessdrias para apreciar a oposicao
dos sécios ou credores a reducdo do capital
social, sempre com garantia de impugnacéo judi-
cial das decisdes;

¢) Determinacdo do tribunal competente para a
impugnagdo judicial dos actos praticados, nos
termos da alinea anterior.

Artigo 2.°
Duracio da autorizacio legislativa
A presente lei de autorizagdo legislativa tem a duracdo
de 180 dias.
Aprovada em 18 de Maio de 2006.
O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jaime
Gama.

Promulgada em 7 de Junho de 2006.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, ANfBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 7 de Junho de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de
Sousa.

Lei n.© 23/2006
de 23 de Junho

Estabelece o regime juridico do associativisma jovem

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigdo, o seguinte:

CAPITULOI

Disposicdes e principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico do asso-
ciativismo jovem, bem como os programas de apoio ao
desenvolvimento da sua actividade.

Artigo 2.0
Associacdes de jovens e grupos informais de jovens

1 — Sdo associacbes de jovens, para efeitos do dis-
posto na presente lei, as associagdes juvenis e as asso-
ciacBes de estudantes, reconhecidas nos termos da pre-
sente lei, bem como as respectivas federacdes.

2 — Sdo grupos informais de jovens, para efeitos do
disposto na presente lei, os grupos que sejam comnsti-
tufdos exclusivamente por jovens com idade igual ou
inferior a 30 anos, em ndmero nio mferior a cinco

elementos.

Artigo 3.°
Associagdes juvenis

1 — Sio associacOes juvenis:

@) As associagOes com mais de 75 % de associados
com idade igual ou inferior a 30 anocs, em que
o 6rgao executivo & constituido por 75% de
jovens com idade igual ou inferior a 30 anos;

b) As associagdes sécio-profissionais com mais de
75% de associados com idade igual ou inferior
a 35 anos, em que o 6rgdo executivo é cons-
tituido por 75% de jovens com idade igual ou
inferior a 35 anos.

2 — Sdo equiparadas a associagdes juvenis as orga-
nizacoes de juventude partiddrias ou sindicais, desde
que preencham os requisitos mencionados na alinea a)
do mimero anterior e salvaguardas as disposicdes legais
que regulam os partidos politicos e as associagoes
sindicais.

3 — Sao equiparadas a associacdes juvenis as orga-
nizacdes nacionais equiparadas a associacoes juvenis,
desde que reconhecidas pela World Association of Girl
Guides and Girl Scouts e pela World Organization of
the Scout Movement.

4 — Podem ser equiparadas a associagdes juvenis as
entidades sem fins lucrativos de reconhecido mérito e
importéncia social que desenvolvam actividades que se
destinem a jovens, mediante despacho anual do membro
do Governo responsavel pela drea da juventude.

Artigo 4.°

Associagoes de estudantes

1 — Sao associacdes de estudantes aquelas que repre-
sentam os estudantes do respectivo estabelecimento de
ensino basico, secunddrio, superior ou profissional.

2 — Sao estabelecimentos de ensino, para efeitos do
disposto no niimero anterior, as entidades como tal defi-
nidas na Lei de Bases do Sistema Educativo, na Lei
de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, na lei
de autonomia das universidades e na lei do estatuto
e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico, independentemente da sua organizagio
institucional.

Artigo 5.2

Federacies de associagdes

1 — As associaches juvenis e as associagdes de estu-
dantes sdo livres de se agruparem ou filiarem em fede-
ragdes de dmbito sectorial, local, regional, nacional ou
internacional com fins idénticos ou similares aos seus.

2 — As normas relativas as associacbes juvenis e as
associacdes de estudantes previstas na presente lei sdo
aplicaveis as suas federacBes, com as necessérias adap-
tacoes.

3 — Para efeitos da titularidade dos direitos e bene-
ficio dos apoios previstos na presente lei, s6 sao reco-
nhecidas pelo Instituto Portugués da Juventude (IPJ)
as federacbes de associagBes constituidas por, pelo
menos, trés associagdes.

Artigo 6.°
Principios de organizacgio e funcionamento

As associacoes de jovens gozam de autonomia na ela-
boracio dos respectivos estatutos e demais normas intes-
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nas, na eleicio dos seus 6rgios dirigentes, na gestdo
e administragio do respectivo patrimoénic € na elabo-
racio dos planos de actividade, no respeito pela lei e
pelos principios da liberdade, da democraticidade e da
representatividade.

Artigo 7.°
Apoio ao associativismo jovem

O apoio ao associativismo jovem obedece aos prin-
cipios da transparéncia, objectividade e respeito pela
autonomia e independéncia das associages e seus diri-
gentes, nos termos definidos na presente lei.

CAPITULO 1T

Associagdes juvenis

Artigo 8.°
Constituicdo das associagfes juvenis

1 — As associacfes juvenis constifuem-se nos termos
gerais de direito, sem prejuizo do disposto na presente
lei.

2 — As associacdes juvenis podem ter sede em ter-
ritério nacional ou fora dele, devendo, apenas neste
filtimo caso, os seus associados ser maioritariamente
cidaddos de nacionalidade portuguesa.

Artigo 9.°
Reconhecimento das associacdes juvenis

1 — Para efeitos da titularidade dos direitos ¢ bene-
ficio dos apoios previstos na presente lei, as associagdes
juvenis sao reconhecidas pelo IPJ.

2 — 86 podem ser reconhecidas as associagdes juvenis
constituidas por, pelo menos, 20 pessoas singulares €
com observincia do disposto no n.° 1 do artigo 3.7

3 — Para efejtos de reconhecimento, as associacdes
juvenis com personalidade juridica enviam para o IPJ
cépias do documento constitutivo e dos respectivos
estatutos.

4 — Para efeitos de reconhecimento, as associagOes
juvenis sem personalidade juridica enviam para o IPJ,
por depdsito ou carta registada com aviso de recepgio,
copias dos estatutos, da acta da assembleia geral em
que os mesmos foram aprovados, bem como do cer-
tificado de admissibilidade de denominagéo.

5 — O recophecimento referido no nimero anterior
apenas produz efeitos apés a publicagdo, gratuita, pelo
IPJ, dos estatutos da associagdo em sitio na Internet
de acesso publico, regulado por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da juventude, no qual
a informacio objecto de publicidade possa ser acedida.

6 — O IPJ presta o apoio necessirio & constituicdo
das associagBes juvenis nos termos da presente lei

CAPITULO 11

Associacdes de estudantes

Artigo 10.°
Constituicio das associagdes de estudantes

1 — As associacoes de estudantes constituem-se nos
termos gerais de direito, sem prejuizo do disposto nos

ntimeros seguintes.

2 — As associacdes de estudantes constituem-se apos
prévia aprovagio de um projecto de estatutos em assem-
bleia geral, expressamente convocada para o efeito por
um minimo de 10% dos estudantes a representar, com
a antecedéncia minima de 15 dias, por meio de avisc
afixado em todos os edificios onde habitualmente decor-
ram actividades escolares.

3 — Qs estatutos de cada associacio podem estipular
formas de representacdo dos demais estudantes do res-
pectivo estabelecimento que nédo tenham manifestado
a sua adesio através de acto voluntério de inscricao
na mesma,

4 — Os estatutos sio aprovados por maioria absoluta
dos votos dos estudantes presentes.

_ Artigo 11.°
Reconhecimento das associagbes de estudantes

1 — Para efeitos da titularidade dos direitos e bene-
ficios previstos na presente lei, as associagdes de estu-
dantes sio reconhecidas pelo membro do Governo res-
ponsével pela 4rea da educagio ou do ensino superior,
consoante o grau de ensino do estabelecimento res-
pectivo.

2 — Para efeitos do reconhecimento, as associagdes
de estudantes com personalidade juridica enviam para
o membro do Governo competente para o reconheci-
mento cépias do documento constitutivo e dos respec-
tivos estatutos.

3 — Para efeitos do reconhecimento, as associacdes
de estudantes sem personalidade juridica enviam para
o membro do Governo competente para o reconheci-
mento, por depésito ou carta registada com aviso de
recepcio, cépias dos estatutos, da acta da assembleia
geral em que os mesmos foram aprovados, bem como
do certificado de admissibilidade de denominacéo.

4 — O reconhecimento a que se refere o niimero ante-
rior apenas produz efeitos apés a publicagdo, gratuita,
pelo membro do Governo competente para o reconhe-
cimento, dos estatutos da associagio em sitio na Internet
de acesso piblico, regulado por portaria do membro
do Governo responsével pela area da juventude, no qual
a informagio objecto de publicidade possa ser acedida.

5 — Apenas pode ser reconhecida uma associagio de
estudantes por estabelecimento de ensino, para efeitos
de acesso aos direitos e regalias previstos na presente
lei e de representagdo perante o Estado, prevalecendo
aguela que tiver maior niimero de associados efectivos.

6 — Para efeitos do niimero anterior, entende-se por
associados efectivos os estudantes que se inscrevam
como tal, de acordo com os estatutos de cada associacdo.

CAPITULO IV
Direitos e deveres das associacdes de jovens
SECCAOI
Direitos gerais
Artigo 12.°
Apoios

1 — As associacoes de jovens e equiparadas e o0s gru-
pos informais de jovens tém direito a apoio por patte
do Estado, destinado ao desenvolvimento das suas acti-
vidades, devendo para tal cumprir os deveres previstos
na presente lei e demais regulamentacio aplicivel.






4460

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

e

N° 120— 23 de Jusio de 2006

2 — O apoio previsto no ndmero anterior reveste as
seguintes formas:
a) Financeiro;
b) Técnico;
¢) Formativo;
d) Logistico.

3 — As organizaces de juventude partidérias ou sin-
dicais podem beneficiar apenas de apoio logistico nos
termos do artigo 43.°

Artigo 13.°
Direito de antena

1 — As associacdes de jovens é garantido o direito
a tempo de antena no servico piblico de rddio e de

televisdo, nos termos da lei.
2 — O direito a tempo de antena pode ser exercido

por intermédio de organiza¢des federativas.

Artigo 14.°

Isences e beneficios fiscais
1 — As associagdes de jovens beneficiam:

@) Das prerrogativas conferidas pelo artigo 10.° do
Decreto-Lei n.® 460/77, de 7 de Novembro;

b) De isengio quanto acs emolumentos nos pedi-
dos de certidées de nio divida 4 administragéo
tributaria e A seguranga social;

¢) Da isencdo de imposto do selo prevista no
artigo 6.° do Cédigo do Imposto do Selo, apro-
vado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro.

2 — Nas transmissdes de bens e na prestagio de ser-
vicos que efectuem, as associacOes de jovens beneficiam
das isences de IVA nos termos previstos para as asso-
ciacBes sem fins lucrativos.

3 — Aos donativos em dinheiro ou em espécie con-
cedidos as associacbes, com vista ao financiamento total
ou parcial das suas actividades ou projectos, é aplicavel
o regime previsto no Estatuto do Mecenato, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco.

Artigo 15.°
Direito de representaciio das associagoes

As associacdes de jovens tém o direito de estar repre-
sentadas nos 6rgdos consultivos de &mbito nacional,
regional ou local com atribuicdes no dominio da defi-
nicao e plancamento das politicas de juventude, bem
como nos 6rgaos legalmente previstos de co-gestio na
implementacio de politicas de juventude.

SECCAO I

Direitos das associagdes de estudantes

SUBSECGAO I
Disposigdes gerais
Artigo 16.°
InstalacOes

1 — As associagOes de estudantes tém direito a dispor
de instalacbes préprias nos estabelecimentos de ensino

a que se encontram afectas, cedidas a titulo gratuito,
mediante protocolo a celebrar com os érgéos directivos
das respectivas entidades escolares, de forma a melhor
prosseguirem e desenvolverem a sua actividade.

2 — Compete exclusivamente s associacdes de estu-
dantes a gestio das instalagdes cedidas, ficando obri-
gadas a zelar pela sua boa conservagio.

SUBSECCAOII

Associagdes de estudantes do ensino basico e secunddrio

Artigo 17.°
Participacio na elaboragio da legislagio sobre o ensino

1 — As associages de estudantes tém direito a emitir
pareceres aquando do processo de elaboragio de legis-
lagdo sobre ensino, designadamente em relacio aos
seguintes dominios:

a) Definicdo, planeamento e financiamento do sis-
tema educativo;

b) Gestdo das escolas;

¢) Acesso ao ensino superior;

d) Accdo social escolar;

¢) Plano de estudos, reestruturagao e criagio de
novos agrupamentos e dreas curriculares ou
disciplinas.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior, 0s
projectos de actos legislativos, apés publicitados, sao
remetidos as associacdes de estudantes, para que estas
se pronunciem num prazo nunca inferior a 30 dias,
podendo ser, em caso de urgéncia, de 20 dias.

3 — A mencio da consulta é obrigatéria nos predm-
bulos ou relatérios sobre os quais tenha sido solicitado

parecer.
Artigo 18.°
Participacfio na vida escolar

1 — As associacbes de estudantes tém direito a ser
consultadas pelos érgios de gestdo das escolas em rela-
cdo as seguintes matérias:

a) Projecto educativo da escola;

b) Regulamentos internos;

¢) Planos de actividades e orcamento;

d) Projectos de combate ao insucesso escolar;

¢) Avaliacio;

f) Accio social escolar;

g) Organizagdo de actividades de complemento
curricular e do desporto escolar.

2 — As consultas previstas no nimerc anterior devem
permitir que as associagbes de estudantes se possam
pronunciar em prazo nio inferior a 15 dias a contar
da data em que Thes é facultada a consulta.

3 — As associacdes de estudantes do ensino bdsico
e secundario colaboram, ainda, na gestdo de espacos
de convivio e desporto, assim como em outras dreas
equivalentes, afectas a actividades estudantis.

4— Os oOrgaos directivos dos estabelecimentos de
ensino acompanham ¢ apoiam a infervencdo das asso-
ciagdes de estudantes do ensino bisico e secundério

nas actividades de ligacdo escola-meio.
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SUBSECCAO IT
Associagdes de estudantes do ensino superior

Artigo19.°
Participacio na defini¢io da politica educativa

As associacdes de estudantes do ensino superior tém
direito a participar nos érgdos consultivos, a nivel nacio-
nal ou regional, com atribuicdes no dominio da definicéo
e planeamento do sistema educativo.

Artigo 20.°
Participagio na elaboracio da legislacio sobre o ensino superior

1 — As associacdes de estudantes do ensino superior
tém direito a emitir pareceres aquando do processo de
elaboragio de legislacdo sobre ensino, designadamente
em relagio aos seguintes dominios:

a) Definicdo, planeamento ¢ financiamento do sis-
tema educativo;

b) Gestdo dos estabelecimentos de ensino;

¢) Acesso a0 ensino superior;

d) Accio social escolar;
¢) Plano de estudos, reestruturagdo de cursos,

graus de formagio e habilitacdes.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior, 0s
projectos de actos legislativos, apés publicitados, sao
remetidos is associacdes de estudantes do ensino supe-
rior, para que estas se pronunciem num prazo nunca
inferior a 15 dias.

Artigo 21.°

Participaciio na vida académica

1 — As associacbes de estudantes do ensino superior
tém direito a ser consultadas pelos drgios de gestao
das escolas em relagdo as seguintes matérias:

a) Plano de actividades e plano orgamental;

b) Orientagdo pedagdgica ¢ métodos de ensino;

¢) Planos de estudo e regime de avaliacdo de
conhecimentos.

2 — As consultas previstas no ndmero anterior devem
permitir que as associagdes de estudantes do ensino
superior se possam pronunciar em prazo nio inferior
a 15 dias a contar da data em que lhes € facultada
a consulta.

3 — As associagbes de estudantes do ensino superior
tém direito a colaborar na gestdo de salas de convivio,
refeitérios, bares, teatros, salas de exposicdo ou de con-
feréncias, campos de jogos ¢ demais instalages exis-
tentes nos edificios escolares ou afectos a actividades
escolares que se destinem ao uso dos estudantes de mais
de um estabelecimento de ensino, ao uso conjunto de
diversos organismos circum-escolares, ao uso indiscri-
minado e polivalente de estudantes e restantes elemen-
tos da escola ou ao uso do piblico em geral.

4 — As associagoes de estudantes do ensino superior
tém direito a participar na elaboracdo das bases fun-
damentais da politica de accdo social escolar, podendo
colaborar na realizacio dos respectivos programas.

5 — As associacBes de estudantes do ensino superior
podem, ainda, participar na gestdo dos organismos de
acgdo social escolar do ensino superior.

6 — O direito conferido no nimero anterior exerce-se

na gestio dos organismos centrais de accio social escolar
e 1= =4

do ensino superior a nfvel de cada estabelecimento de
ensino, bem como dos departamentos responsaveis pelas
cantinas, residéncias e bolsas de estudo.

SECCAO III
Deveres

Artigo 22.°

Deveres das associagdes
1 — Séo deveres das associagdes de jovens:

@) Manter uma organizagio contabilistica;

b) Elaborar relatérios de contas e de actividades,
nos termos previstos na presente lei ¢ respec-
tivos diplomas regulamentares;

¢) Publicitar e identificar os apoios financeiros
concedidos pelo TPJ.

2 — A existéncia de dividas 3 administracio tributéria
e & seguranca social implica o cancclamento de qualquer
candidatura a programas de apoio por parte do IPJ,
assim como a suspensdo automatica dos direitos decor-
rentes da inscricio da associacio no Registo Nacional
do Associativismo Jovem (RNAJ).

3 — As associacdes elegiveis para a modalidade de
apoio bienal ou que apresentem planos de actividades
de valor superior a € 100 000 devem, igualmente, dispor
de contabilidade organizada nos termos da lei.

CAPITULO V

Estatuto do dirigente associativo jovem

Artigo 23.°
Dirigente associativo jovem

1— Para efeitos da aplicacdo da presente lei, bene-
ficiam do estatuto do dirigente associativo jovem 0§
membros dos érgdos sociais das associagbes de jovens
sediadas no territdério nacional e inscritas no RNAJ,
cabendo & direcgiio da associacdo comunicar quais 08
dirigentes que gozam do respectivo estatuto.

2 Os érgaos directivos regionais das associagdes
consideram-se 6rgios directivos para efeitos do disposto
no presente capitulo.

3 Beneficiam do estatuto de dirigente associativo
jovem, pelo menos:

a) 5 dirigentes nas associagdes juvenis com 250 ou
menos associados jovens;

b) 7 dirigentes nas associagbes juvenis com 251 a
1000 associados jovens;

¢) 11 dirigentes nas associacdes juvenis com 1001
a 5000 associados jovens; '

d) 15 dirigentes nas associagbes juvenis com 5001
a 10 000 associados jovens;

¢) 20 dirigentes nas associagdes juvenis com mais
de 10 000 associados jovens.

4 — Nas associagdes juvenis que temham mais de
20 000 associados jovens, ao nidmero de dirigentes refe-
rido na alinea ¢) do ndmero anterior acresce um diri-
gente por cada 10 000 associados jovens inscritos.

5 — Para as associagBes de estudantes sao vilidos os

limites minimos definidos no n.? 3, tando em conta 0
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critério correspondente ao nidmero de estudantes por
estabelecimento de ensino.

6 — Os limites definidos no nimero anterior podem
ser alargados através de proposta das associacoes de
estudantes e por deliberacido obrigatéria dos oOrgdos
competentes dos respectivos estabelecimentos de
ensino.

7 — Nas federagtes de associacées de jovens bene-
ficiam do estatuto de dirigente associativo jovem, pelo
menos, 10 dirigentes.

8 — Cada associacio jovem deve indicar ao IPJ, atra-
vés do envio da cdpia da acta da tomada de posse do
dirigente associativo, no prazo de 20 dias tteis a contar
da data da mesma, o nimero de membros dos érgios
sociais a abranger pelo respectivo estatuto.

9 — A suspensio, cessagio ou perda de mandato dos
dirigentes referidos no niimero anterior deve ser comu-
nicada pela respectiva associacio ao IPJ no prazo de
15 dias tteis a contar da data do seu conhecimento

ou efectivacio.
Artigo 24.°
Direitos do dirigente associativo jovem

1 — O dirigente associativo jovem goza dos seguintes
direitos:

a) Relevacio de faltas as aulas, quando motivadas
pela comparéncia em reunides dos 6rgios a que
pertencam, no caso de estas coincidirem com
o horério lectivo;

b) Relevacio de faltas &s aulas motivadas pela
comparéncia em actos de manifesto interesse
associativo.

2 — No 4mbito do ensino bésico e secundério, a rele-
vagao de faltas nos termos do nimero anterior ndo pode
exceder um tergo do limite méiximo de faltas estabe-
lecido por lei.

3 — A relevacdo das faltas depende da apresentacao
ao 6rgdo competente do estabelecimento de ensino de
documento comprovativo da comparéncia nas activida-
des referidas no n.° 1.

Artigo 25.°
Dirigente estudante do ensino superior

1— O dirigente associativo jovem estudante do
ensino superior goza, ainda, dos seguintes direitos:

a) Requerer até cinco exames em cada ano lectivo
para além dos exames nas épocas normais €
especiais j4 consagradas na legislacdo em vigor,
com um limite maximo de dois por disciplina;

b) Adiar a apresentagio de trabalhos e relatérios
escritos, de acordo com as normas internas em
vigor no respectivo estabelecimento de ensino;

¢) Realizar, em data a combinar com o docente,
ou de acordo com as normas internas em vigor,
os testes escritos a que ndo tenha podido com-
parecer devido ao exercicio de actividades asso-
ciativas inadidveis.

2 — Qs direitos referidos no ntimero anterior podem
ser alargados por deliberacdo dos 6rgdos competentes
dos respectivos estabelecimentos de ensino.

3 — Para efeito do disposto na alinea ¢) do n.° 1,

o estudante que seja dirigente assoclativo obriga-se a,

no prazo de quarenta e oito horas a partir do momento .
em que tenha conhecimento da actividade associativa,
entregar documento comprovativo da mesma.

4 — 0O exercicio dos direitos referidos mo n.° 1
depende da prévia apresentagio mos servicos do res-
pectivo estabelecimento de ensino de certidao da acta
da tomada de posse dos érgdos sociais no prazo de
30 dias titeis apos a mesma.

5 — A pio apresentagdo do documento referido no
nimero anterior no prazo estabelecido tem como con-
sequéncia a ndo aplicacido do presente estatuto.

6 — Os direitos conferidos no n.® 1 podem ser exet-
cidos no prazo de um ano apés o termo do mandato
como dirigentes, desde que este prazo nio seja superior
ao tempo em que foi efectivamente exercido o mandato.

Artigo 26.°
Dirigente trabalkador por conta de outrem

1— Os trabalhadores por conta de outrem, abran-
gidos pelo presente estatuto, gozam do direito a obter
licenga sem vencimento para o exercicio exclusivo das
suas actividades associativas, independentemente da sua
situacdo contratual.

2 — BEm cada mandato, a licenca prevista no nimero
anterior s6 pode ser requerida duas vezes e gozada pelo
perfodo maximo de um més consecutivo de cada vez.

3 — A licenga prevista no n.° 1 implica a perda do
direito a retribuicao, nao prejudicando, para os devidos
efeitos, a contagem de tempo como servico efectivo.

4 — O tempo referido no nimero anterior conta para
efeitos de aposentacdo e atribuicdo da pensdo de sobre-
vivéncia, desde que se verifique a manutengio dos cor-
respondentes descontos com base na remuneragio aufe-
rida a data da sua concessdo pelo interessado.

5 — A situacdo de licenga sem vencimento sé pode
ser obtida mediante solicitagdo escrita da associagdo
beneficidria a entidade patronal.

Artigo 27.°
Dirigente funciondrio piblico

1 — Os funciondrios publicos com menos de 35 anos
abrangidos pelo presente estatuto gozam do direito a
obter licenca sem vencimento ou a exercer as suas acti-
vidades associativas em regime de requisigao.

2 — A licenca prevista no ndmero anterior implica
a perda do direito a retribuicdo, mas conta como tempo
efectivo para todos os demais efeitos, sem prejuizo do
disposto no Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco.

3 — A situacio de licenca sem vencimento ou de
requisigio ¢ obtida mediante solicitagdo escrita da asso-
ciacio beneficidria ao dirigente méximo do servigo a
cujo quadro o funcionario pertence.

4 — A licenca sem vencimento solicitada nos termos
do niimero anterior deve ser requerida nos termos da
legislagdo aplicdvel.

5 — A requisicio carece de autorizacdo do dirigente
méximo do servico a cujo quadro o funciondrio pertence.

6 — O exercicio dos direitos referidos no n.° 1
depende da prévia apresentagio no servico competente
de certidio da acta da tomada de posse dos drgéos
sociais no prazo de 30 dias titeis apds a mesma.

7 — A ndo apresentacio do documento referido no
ndmero anterior no prazo estabelecido tem como con-

A 1 Il [} -
sequéncia a néo aplicacio do presente estatuto.
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Artigo 28.°

Extensio do regime aos representantes estudantis nos érgios
de gestio do respectivo estabelecimento de ensino

O regime previsto nos artigos 25.° a 29.° € também
aplicavel, com as necessarias adaptag6es, aos represen-
tantes estudantis nos érgdos de gestdo do respectivo
estabelecimento de ensino.

Artigo 29.°

Cessagdo do estatuto

Os dirigentes associativos que cessem ou suspendam,
por qualquer motivo, o exercicio da sua actividade per-
dem os direitos previstos no presente estatuto, sem pre-
juizo do disposto no n.° 6 do artigo 27.°

Artigo 30.°
Responsabilidade pela prestagiio de falsas declaracoes

A prestacio de falsas declaracbes por parte do diri-
gente associativo jovem estd sujeita a responsabilidade
disciplinar, civil e penal nos termos da lei.

Artigo 31.°
Servico civico

Os dirigentes associativos abrangidos pelo presente
estatuto que estejam obrigados ao cumprimento do ser-
vigo civico podem optar pelo seu exercicio na associacio
a que pertencam.

Artigo 32.°

Assembleia geral da associacio de estudantes

1 — Os estudantes tém direito & relevacio de faltas
as aulas motivadas pela comparéncia em reunides da
assembleia geral no caso de estas coincidirem com o
horario lectivo.

2 — Para efeitos do miimero anterior, caberd & mesa
da assembleia geral a entrega da listagem dos estudantes
presentes ao orgio de direccdo do estabelecimento de
ensino.

3 — O direito previsto no n.° 1 do presente artigo
poder4 ser exercido até duas vezes por ano.

Artigo 33.°
Novos direitos
Os direitos previstos na presente lei sdo compativeis

com quaisquer outros da mesma natureza que sejam
concedidos por outro regime legal.

CAPITULO VI

Registo Nacional do Associativismo Jovem

Artigo 34.°

Registo Nacional do Associativismo Jovem

1— O TPJ organiza 0 RNAJ, nos termos a definir
por portaria a aprovar pelo membro do Governo res-

ponsavel pela érea da juventude.
2 — Devem inscrever-se no RNAJ as associacdes de

jovens e equiparadas, as respectivas federacdes e os gru-
pos informais de jovens que pretendam candidatar-se

aos programas de apoio por parte do IPT.

3 — A inscricio no RNAT é condigao de elegibilidade
aos programas de apoio previstos na presente lei.

4— (O acesso pelas associagdes de jovens sem per-
sonalidade juridica ao regime de beneficios previsto no
artigo 14.° depende da sua inscricio no RNAJ ha pelo
menos cinco anos, devendo o IPJ remeter a adminis-
tracdo fiscal, até 31 de Janeiro de cada ano, a lista das
associaches que tenham reunido aqueles requisitos no

ano transacto.
5 — O IPJ disponibiliza permanentemente em registo

electrénico a lista das associagdes inscritas no RNAT.

6 — As federacOes de associagbes deverm remeter ao
IPJ a lista das associacdes que as compdem no acto
de inscrigdo no RNAT e, anualmente, aquando da actua-
lizagdo do registo no RNAT.

Artigo 35.°
Organizacio do RNAJ

O RNAJ é composto pelos seguintes arguivos, oS
quais obedecem a divisdo dos tipos de associativismo
jovem definida na presente lei:

a) Arquivo 1 — relativo s associagdes juvenis;
b) Arquivo 2-—relativo as associagoes de estu-

dantes;
¢) Arquivo 3 —relativo aos grupos informais de

jovens;

d) Arquivo 4 — relativo as entidades equiparadas
a associagbes juvenis previstas nmo n.° 3 do
artigo 3.°

Artigo 36.°
Inscriciio no RNAT

1— A instrugio do procedimento de inscricdo no
RNAJ ¢ regulada nos termos da portaria referida no

n.° 1 do artigo 34.°
2 — O IP] procede oficiosamente ao registo das asso-

ciacoes juvenis.
Artigo 37.°
Actualizacio do registo

1 — Todas as entidades inscritas no RNAJ devem
actualizar o seu registo, nos termos a definir na portaria
referida no n.° 1 do artigo 34.°

2 — As associacdes inscritas no RNAJ encontram-se,
ainda, obrigadas a enviar ao IPJ todas as alteragdes
aos elementos fornecidos aquando da instrugio do pro-
cedimento de inscrigio no prazo de 30 dias a contar
da data em que ocorreram tais alteragOes.

3— O IPJ promove a modificacdo do registo, ofi-
ciosamente ou a requerimento dos interessados.

Artigo 38.°
Suspensio do registo
1 — O registo & suspenso, por decisio fundamentada
do presidente da comissdo executiva do IPJ, sempre
que a entidade inscrita, depois de devidamente noti-
ficada, néo envie: .
a) A documentagdo relativa & actualizagdo do
registo;
b) Outros elementos que lhe sejam solicitados nos
termos da presente lei.

2 — A suspensio cessa quando a entidade cumprir
o ) ¥ '
as obrigagoes referidas no numero anterior.






4464

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N® 120— 23 de Junho de 2006,

3 — As associagdes podem requerer a suspensdo do
seu registo sempre que se verifique a impossibilidade
temporaria de cumprimento dos requisitos de qua-
lificacdo.

Artigo 39.°

Cancelamento do registo

O registo no RNAJ ¢é cancelado nas seguintes
situagbes:
a) Por suspensdo do registo por um periodo supe-
rior a trés anos;
b) Por solicitagdo da entidade inscrita;
¢) No caso de dissolugdo da entidade inscrita.

CAPITULO VII

Programas de apoio ao associativismo jovem

Artigo 40.°
Apoio financeiro

1— O apoio financeiro a conceder pelo IPJ estd
enquadrado nos seguintes programas, a regulamentar
por portaria do membro do Governo responsavel pela
area da juventude:

@) Programa de Apoio Juvenil (PAJ), visando o
apoio a0 desenvolvimento das actividades das
associagbes juvenis e dos grupos informais de
jovens;

b) Programa de Apoio Infra-Estrutural (PAI),
visando o apoio ao investimento em infra-es-
truturas e equipamentos que se destinem a acti-
vidades e instalacoes das associacOes de jovens;

¢) Programa de Apoio Estudantil (PAE), visando
o0 apoio financeiro ao desenvolvimento das acti-
vidades das associacbes de estudantes.

2 — O PAJ contempla trés modalidades especificas
de apoio financeiro:

a) Apoio financeiro bienal, destinado a associagoes
juvenis;

b) ‘Apoio financeiro anual, destinado a associacdes
juvenis;

¢) Apoio financeiro pontual, destinado a associa-

gdes juvenis e a grupos informais de jovens.

3 — O apoio a conceder as associagoes juvenis sedia-
das fora do territério nacional reveste a modalidade
de apoio financeiro pontual.

4 — O PAI contempla duas medidas, que podem ser
concedidas nas modalidades de apoio financeiro bienal
ou anual:

a) Medida n.° 1 — apoio financeiro a infra-estru-
turas, destinado a candidaturas de associagOes
juvenis, contemplando os apoios & construgao,
reparacdo e aquisicio de espacos para a 1€a-
lizagdo de actividades e instalagio de sedes;

b) Medida n.° 2 — apoio financeiro a equipamen-
tos, contemplando os apoios & aquisicao de equi-
pamentos para a sede e para a realizagdo de
actividades das associaces de jovens.

5 — O PAE contempla duas medidas:

a) Medida n.° 1 —apoio financeiro de carcter
pontual, destinado as associacoes de estudantes

do ensino basico, secunddrio e superior;

b) Medida n.° 2 — apoio financeiro, de cardcter
anual, destinado &s associacdes de estudantes
do ensino superior, com excepgio das fede-

racdes.

6 — Nas modalidades de apoio financeiro anual e
pontual as associagdes sdo elegiveis as despesas de estru-
tura até 30% do total da despesa da actividade apoiada.

7 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, as
despesas de estrutura compreendem despesas de fun-
cionamento ¢ despesas com recursos humanos.

8 — Sem prejuizo das formas de apoio por parte do
Governo ou de quaisquer outras entidades, as associa-
coes de estudantes do ensino secunddrio tém direito
a receber anualmente um subsidio a suportar pelo orga-
mento de receitas proprias da escola piblica a que a
associacio de estudantes pertence, ou pelo IFJ, no caso
das escolas particulares, a definir por portaria conjunta
dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da
educacio e da juventude.

Artigo 41.°
Apoio técnico
O apoio técnico é proporcionado pelo IPJ, nomea-
damente nas areas de assessoria juridica, contabilidade
e fiscalidade, engenharia e arquitectura, tecnologias de
informagdo e comunicagéo.

Artigo 42.°

Apoio formativo

1 — O apoio formativo € assegurado através de pro-
grama composto por medidas anuais e ou plurianuais,
a regulamentar por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da juventude, tendo por objectivo
capacitar e desenvolver competéncias para o desempe-
nho das funcées dos dirigentes das associagdes de jovens.

2 — No programa referido no nimero anterior, a defi-
nicao das areas de intervencdo deve ser precedida de
consulta as associacoes de jovens.

3 — A gestdo do programa é da competéncia do IPJ,
que pode estabelecer parcerias com entidades piblicas

ou privadas para a sua execugéo.

Artigo 43.°
Apoio logistico

O apoio logistico é proporcionado pelo IPJ, quando
solicitado e na medida do estritamente necessdrio, e
é incluido no Ambito dos programas a aprovar, no qua-
dro da presente lei.

Artigo 44.°

Candidaturas aos programas de apoio

1 — Na apreciagdo das candidaturas aos programas
de apoio, devem ser atendidos, nomeadamente, 08
seguintes critérios:

a) Capacidade de autofinanciamento;

b) Ntamero de jovens a abranger nas actividades;

¢) Equilibrio entre jovens de ambos o0s sexos € pro-
mogao de finalidades convergentes com a valo-
rizagdo da igualdade de género;

d) Cumprimento das actividades incluidas no plano
de actividades apresentado ao IPJ em candi-

datura anterior;






N2 120 — 23 de Junho de 2006

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7
1z
4435

¢) Regularidade das actividades ao longo do ano;

f) Impacte do projecto no meio, através da andlise
das modificagdes esperadas e sua importéncia;

¢) Impacte do projecto na associacdo, através da
analise das modificaches esperadas e sua impor-
téncia;

h) Récio entre despesas com recursos humanos e
funcionamento com o custo total do projecto;

i) Capacidade de estabelecer parcerias.

2 — O IPJ pode, a todo o tempo, solicitar as asso-
ciagdes beneficidrias dos apoios financeiros previstos na
presente lei os documentos comprovativos e justifica-
tivos das actividades e iniciativas apoiadas.

3 — O IPJ procede anualmente a publica¢do no Did-
rio da Republica da lista dos apoios financeiros con-
cedidos, nos termos da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto,
bem como no seu sitio da Internet.

Artigo 45.°
Extensio dos programas de apoio a outras entidades

1 — As entidades sem fins lucrativos, de reconhecido
mérito e importancia social, que exercam actividades
especificamente destinadas a jovens, equiparadas a asso-
ciagdes juvenis por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea da juventude, nos termos do n.° 3
do artigo 3.°, podem candidatar-se a apoio financeiro
pontual para actividades, no &mbito do PAJ.

2 — Sio elegiveis as candidaturas que revelem uma
manifesta importancia social e estratégica das activida-
des em causa, no Ambito das dreas prioritdrias definidas,
mediante despacho do membro do Governo responsdvel
pela drea da juventude.

CAPITULO VI

Fiscalizaciio

Artigo 46.°
Fiscalizacio

1 —Todas as associacbes de jovens e equiparadas
e grupos informais de jovens que gozem dos direitos
¢ regalias previstos na presente lei ficam sujeitos a fis-
calizacdo do IPJ e das demais entidades competentes,
para controlo da verificagdo dos pressupostos dos bene-
ficios respectivos e do cumprimento das obrigagdes daf
decorrentes.

2 — As associac¢des juvenis e de estudantes ¢ os gru-
pos informais de jovens devem facultar ao IPJ, no prazo
por este fixado, todos os documentos solicitados para
apuramento dos deveres constantes da presente lei.

Artigo 47.°
Sancdes

1 — O incumprimento das obrigacdes decorrentes da
presente lei determina a suspensdo ou cancelamento da
inscricdo das associacdes de jovens e equiparadas e dos
grupos informais de jovens no RNAJ, bem como a apli-

cacio das respectivas sangdes previstas na presente leL

2 — A irregularidade na aplicagao ou justificagio dos
apoios financeiros previstos na presente lei implica
ainda:

a) O cancelamento do apoio ¢ a devolucdo total
dos apoios financeiros indevidamente recebidos;

b) A impossibilidade de concorrer a apoio finan-
ceiro do IPJ pelo perfodo de um ano;

¢) A responsabilidade civil e criminal dos dirigen-
tes associativos, nos termos gerais.

CAPITULO IX

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 48.°
Federacdes de associaces jd constituidas
O disposto no n.° 3 do artigo 5.° néo se aplica as
federacoes de associagdes inscritas no RNAJ a data da
entrada em vigor da presente lei.

Artigo 49.°
Trabalhadores-estudantes
Os trabalhadores-estudantes podem organizar-se
autonomamente para a defesa e prossecucdo dos seus
interesses especificos, aplicando-se, nestes casos € com
as devidas adaptagdes, as disposigdes previstas na pre-
sente lei.
Artigo 50.°
Regides Auténomas
O disposto na presente lei em matéria de reconhe-
cimento das associacBes de jovens, bem como quanto
a0 estatuto do dirigente associativo jovem, passa, com
as necessarias adaptacdes, a ser da competéncia dos
respectivos drgios regionais.

Artigo 51.°
Transcricio de registos
1 — As associacbes juvenis ja inscritas, em registo pro-
movido pelo IPJ, antes da entrada em vigor da presente
lei transitam oficiosamente para o RNAJ, uma vez
preenchidos os requisitos obrigatérios e previstos na pre-

sente lei.
2 — Cabe ao IPJ, no prazo de 180 dias, notificar as

associacdes, para efeitos do disposto no niimero anterior.

‘Artigo 52.°
Publicacao

A publicagdo do acto de constituicdo das associacdes
de jovens dotadas de personalidade juridica, dos seus
estatutos e alteracdes é gratuita, seguindo o regime geral
de publicidade aplicivel.

Artigo 53.°
Regulamentacio

A presente lei deve ser objecto de regulamentacio
no prazo de 180 dias.
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Artigo 54.°

Norma revogatiria

Sao revogados:

a) ALein.”33/87,de 11 de Julho;

b) ALein.®6/2002, de 23 de Janeiro;

c¢) O Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de Marco;
d) O Decreto-Lein.® 152/91, de 23 de Abril.

Artigo 55.°
Entrada em vigor

1 — Sem prejuizo do disposto no mimero seguinte,
a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

2 — O disposto nos capitulos VI e VII entra em vigor
com a publicacio das respectivas normas de regu-

lamentacdo.
Aprovada em 20 de Abril de 2006.
O Presidente da Assembleia da Repiblica, Jaime
Gama.

Promulgada em 7 de Junho de 2006.

Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 7 de Junho de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalha Pinto de
Sousa.
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IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, §. A.

LIVRARIAS
Loja do Cidadio (Aveiro) Rua de Orlando Oliveira, 41 & 47—3800-040 Aveiro

Forca Vouga

Telef. 23440 5849 Fax 23 440 58 64

Avenida de Ferndo de Magalhdes, 486 — 3000-173 Coimbra

Telef. 239856400 Fax 23985 64 16

Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa

Telef. 213945700 Fax 213945758 Metro — Rafo

Rua do Marqués de 84 da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
Telef. 213301700 Fax213301707 Metro — 3. Sebastido

Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lishboa

Telef 213835800 Fax 21 383 58 34

Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa

Telef. 217810700 Fax 217810795 Metro — Saldanha

Rua das Portas de Santo Antdo, 2-2/A — 1150-268 Lisboa

Telefs. 21324 04 078 Fax 213240409 Metro— Rossio

Loja do Cidadio (Lishoa) Rua de Abranches Ferrdo, 10 — 1600-001 Lisboa
TeI]ef. 2731370 Fax217231371 Metro— Laranjeiras

Avenida de Roma, 1 — 1000-260 Lisboa

Telef. 218401024  Fax 21 84009 61

Praga de Guilherme Gomes Fernandes, 34 — 4050-294 Porto

Telef 223395820 Fax 223395823
Loja do Cidaddo 5P0rto} Avenida de Ferndo Magalhdes, 1862 — 4350138 Porlo
Telef 225571927 Fax 225371929

. - - . -
g

Correlo electrénico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 {10+Fas: 21 394 57 50

Toda a correspondéncia sobre assinaturas deverd ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A,

Departamento Comercial, Sector de Publicacdes Oficiais, Rua de

D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lishoa













: Sam ‘ONV

opnjuaAny m_ﬁ son8nj104 oymymisuy







‘Associacoo:Nacional
dos Jovens Advogados Portugueses

RELATORIO DA PRESTACAO DE, SERVICO DE INFORMACAO JURIDICA

PROTOCOLO IPJJANJAP 2005

[5109¢,

[ Janeiro, Fevereiro, Margo e Ab_xﬂ

[ Visen ]
|

3.— Assinale as 4reas do Direito sobre as quais foi inferpelado:

| Direito Civil ]
‘Dirg':ito Penal D
| Direito Laboral E
| | Direito Administrafivo D
]nireimirisc;! []

| owera.

4 — Distinga alguns dos assunfos mais tratados
Estatutos, e]aboragao de actas d1rc:rtos dos trabalhadores, constttmg:ao de assomat;oes.







5— Aprecw sucinfamente, 0 Servi¢o que presfou dmantc estes 4 meses
O servigo préstado permitiu que fossem esclarcmdas diividas ao nivel legal da vida das associagbes.

6-Qualé a sua opinido acerca deste protocolo? Deixe-nos as suas sugestdes

Este protocolo permite que as associagBes tenham acesso a apoio juridico ¢ esclaregam as suas
davidas de forma gratuita, j& que grande parte das associagBes tem fracos recursos econémicos.

Visen, 2 de Maio de 2005
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Instituto Portugués da Juventude Inspecc¢do a Campos de Férias % g

1

Entidade organizadora do campo:

Sede em:

s [ 1]

Identificagdo do campo:

Periodo de realizagdo:  Dia [ ] mes [ ] Ano ] a Dia | [ Imes [ | | Ano ]
Local de realizagdo:

2

Notificacbes a entidades da 4rea onde se realizam os campos (até 48 horas antes da realizagéo das
actividades):

Entidades policiais: ~ SIM [_| NAO []

Delegado de saide:  SIM [ |  NAO []

Corpos de bombeiros: SIM |  NAO []

3
Possui o livro de reclamagdes? sm[] nNAo []

4
Verificagio dos documentos que devem existir em ficheiro actualizado e disponivel em cada campo:

O plano das actividades do campo: ~ SIM [ | NAO []
O plano pedagégico e de animagéo:  SIM [_| NAO [_]

O regulamento interno: sm[ ] NAo []

Alista contendo a identificagao dos participantes e respectiva idade: sim [ ] nNAO[]

Contacto dos pais ou dos representantes legais dos participantes: sm [ ] wNAo []

Apolices dos seguros obrigatérios: SIM D NAO []

Os contactos dos centros de saude, hospitais, autoridades policiais e aquartelamentos de bombeiros mais SIM NAO
préximos dos locais onde se realiza o campo:

Ficha sanitaria individual de quaisquer condicionantes que existam, nomeadamente quanto a necessidade de sIM NAO
alimentagao especifica ou cuidados de salde a observar:

5

Verificar se esta a ser cumprido o racio monitores/participantes:

1 monitor/ animador para cada conjunto de 06 participantes nos casos em que a idade destes seja inferior a 10 SIM I:I NAO I:I
anos:

1 monitor/ animador para cada conjunto de 10 participantes nos casos em que a idade destes esteja SIM NAO
compreendida entre os 10 e os 12 anos:

1 monitor/ animador para cada conjunto de oito participantes nos casos em que a idade destes esteja SIM NAO
compreendida entre os 13 e os 18 anos:

6

Identificagéo de eventuais situagdes susceptiveis de comprometer:
A saude dos participantes:  SIM [_]  NAO []

Em caso afirmativo, especifique:

A seguranga dos participantes: SIM [_] NAO [_]

Em caso afirmativo, especifique:

7

Anexos:

Fotografias;

Depoimentos;

Outros elementos de prova (discriminar).

[Local],de [Més], de [Ano]
A entidade inspectora:
Assinatura(s):
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Instituto Portugués da Juventude

Programa FERIAS EM MOVIMENTO

FICHA DE AVALIACAO

>

1. Identificacdo da Avaliacao Periodo Ano
2. Dados da entidade organizadora

Designacio

Concelho Distrito Telefone _

Apodlice de Seguros n® - Seguradora

Alvara no

Associacdo Juvenil RNAJ [ | Clubes Fed. Desportivas [ |

Grupo Informal de Jovens[__|  Outras s/fins lucrativos [ |

Responsavel da Entidade que acompanhou a visita do IPJ
Cargo

Nome

Profissac

Telefone Idade

3. Identificacdo do Projecto

Nome do campo

Localidade(s) onde decorre o projecto

Modalidade :
Residencial ]

N&o Residencial ]

das as

Horario das actividades

Escaldo Etario dos8aos 10 [ | dosilaos15 [ ] dosi5aos18 [ |

1/4
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4. Instalacdes onde decorre o projecto

b
W
=]

Sim
Pavilhdo
Espacgos ao ar livre
Salas
Praia
Outro

Qutro

Joodoon

0000000~ 0000000

J0O0000o -
Jooooon -

Outro

Estado de conservacdo dos espacos
Condicbes de sequranca

Condigbes luminosidade

Condicbes climaticas

CondicBes aclsticas

CondigGes de acessibilidade a deficientes

Sinais de limpeza dos espacos

As Lonas de Divulgacgao

f:]estavam afixadas
[ Ibem visiveis
I::lno interior

[ |no exterior

l—_—}néo foram encontradas

[:] foram entregues

( F-Fraco, M-médio, B-bom)

5. Participantes no Projecto

Monitores

masculinos f:]
femininos :‘

Total Monitores [:I

Participacao Anterior

dos MONITORES presentes
quantos ja tinham
participado no Programa
Férias em Movimento ?

L]

]

Participantes inscritos

Participantes presentes

[ ]
masculinos ]
]

femininos

0Qg

dos PARTICIPANTES presentes

quantos ja tinham
participado no Programa
Férias em Movimento ?

neste campo ou nesta associacdo

noutros campoes/noutras associacbes

2/4






6. Condigoes de Seguranc¢a, Espagos e Materiais de Apoio
Sim Nao

Telefone proximo e disponivel

Casas de banho disponiveis quantas? [ |

Botijas de gas nas instalacbes ?

Local ventilado ou interior ?

Aguas no espago envolvente ?

Instalacgdo elétrica protegida ?

qual ? [

Algum factor potenciador de risco ?

podduodd
nooooood

Contactos com nfs de emergéncia
(centro de salde, hospital, autoridades policials, bombeiros)

Caixa de 195 socorros adequada ? [
Ligagdo a Internet

Materiais didacticos

Jogos para uso ndo organizado

Plano de Actividades

Regulamento Interno

Jodooot
0000000

Livro de Reclamacbes

7.Alojamento avaliacao
tenda 1] F M B
sala aula 1 limpeza |
residencial 1 espago 1 1
hotel ] seguranca 1 [J
pousada l:l ( F-Fraco, M-médio, B-bom)

8.Alimentacao fornecida pela organizagao

peq almogo D
almocgo [
lanche 1
jantar D

ceia ]

F M B
quantidade 1 I [
qualidade [:| 1 [
diversidade 1 [ ]

( F-Fraco, M-médio, B-bom)







9. Tipo de Actividades
desportivas

radicais

jogos e concursos
culturais

outras

HOoon

avaliacao
F M B
adequadasD |____] |:|
motivantes[__| [ ] [_]
planeadas ] [ []

( F-Fraco, M-médio, B-bom)

Dé exemplos concretos de actividades a que assistiu durante a visita

actividades
instalagbes
alojamento

alimentacgéo

monitores

10. Opiniao global dos participantes:

voltariam a

participar no Programa
Férias em Movimento ?

voltariam a inscrever-se
noutro campo desta
mesma associagdo ?

000000
000000
000000

custo

( F-Fraco, M-médio, B-bom)

[ ] sim

11. Razoes para que se continue (ou ndo) a aprovar o projecto:

12. Aspectos a melhorar pela entidade organizadora:

13. Apreciacao Global:

Na escala 0 a 100, que valor atribuiria ao desempenho global verificado ?

4/4
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Programa Férias em Movimento

Ficha de avaliacio para o participante

Idade do participante: Sexo: Masculino | ]
Feminino | |

Actividade em que participou:
Campos de Férias Residenciais [ ]
Campos de Férias Nio Residenciais [ ]
IN° de dias do campo dias

Preco da Inscricdo €

Distrito:
Periodo:de  / /200 a. _ / /200

Quem foi o primeiro a tomar conhecimento do programa?
O meu Encarregado de Educacio [] o
FuPréprio ||

Como?
Pela radio ,___' "
Pelos jomaisl:‘

Através de folheto obtido na rua [
Nos servigos do IP] ]

Através de um amigo ]

Pela Internet ||

Outro, qual?







Quando conheceu o programa:
Esteve indeciso em participar [ |

Porqué?

Quantas vezes telefonou para o IP] antes de decidir?

Decidiu participar de imediato ||

Qual a sua opinio acerca do alojamento onde ficou?
Bom D

Suficiente D

Insuficiente [

Mau D

Qual a sua opinido acerca da alimentagdo ?

Boa I:]

Suficiente D
Insuficiente [:l

M ]
Qual a sua opinido acerca das actividades?

Boas D
Razo_éveis l:]
Pouco interessantes [ |

Péssimas D

Qual a actividade que gostou mais?

Qual a sua opinifo acerca da qualidade da ac¢do dos animadores ?

Boa l__—|

Suficiente ||
Tnsuficiente [ ]

Ma [






Qual a sua opinido acerca da duragio do campo? ey

Curta ||
Longa [ |
Razodvel | |

Gostaria de voltar a participar no Programa Férias em Movimento?
Sim []
Nio []

Sugira trés actividades em que gostaria de participar:

OBSERVACOES ou COMENTARIOS
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Programa Férias em Movimenng'{

Ficha de avaliacdo para o participante

Idade do participante: Sexo: Masculino ||

Quando conheceu o programa:
Esteve indeciso em participar | |

Porqué?

Feminino ]:I

Quantas vezes telefonou para o IPJ antes de decidir?

Decidiu participar de imediato []

Qual a sua opinido acerca do alojamento onde ficou?
Bom D

Suficiente D

Insuficiente ||

Mau [ ]

Qual a sua opinido acerca da alimentagdo ?
Boa D

Suficiente L]

Insuficiente ]

Ma []

Qual a sua opinido acerca das actividades?.
Boas D

Razoaveis | |

Pouco interessantes | |

Péssimas | ]

Qual a actividade que gostou mais?






Qual a tua 6piniio acerca do alojamento onde ficaste?

Boa  [] | | | {9
Suficiente || | o 1
Insuficiente[ ] .

Ma []

Qual a tua opinido acerca da alimentacio ?

Boa |:| '

Suficiente [:]
Insuficiente D

Qual a tua opinido acerca das actividades?
Muito interessantes | |
Interessantes - D
Pouco interessantes | |

Desinteressantes D

Qual a actividade que gostaste mais?

Qual a tua opinifo acerca da acgdo dos monitores/animadores?
Muito boa [ ]

Boa |:|

Suficiente |___[
Insuficiente D

Qual a tua opinido acerca do tempo de duracdo do campo?

Demasiado longo [ ]
Adequado 2 realizagdo das actividades [
Insuficiente 3 realizacio das actividades ]

Gostavas de voltar a participar no Programa Férias em Movimento? -
sim []
Neo ]






- Sugere trés actividades em que gostavas de participar:

OBSERVACOES ou COMENTARIOS
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Relatodorio
Actividades Residenciais

Designagdo do campo:

Entidade Promotora:

DatalInicio:  / _/ DataFim:  / /

Local de alojamento:

NP de participantes mscritos:

NP de participantes presentes:

Programa de actividades realizado:

1° dia 2°dia 3°dia 4° dia 5°dia

6° dia 7° dia 8° dia 9° dia 10° dia

11° dia 12° dia 13°dia 14° dia 15° dia







Alterages a0 programa ¢ suas razdes:

Caracteristicas do alojamento:

Refei¢Oes fornecidas:

Pequeno-almogo L]
Almogo []
Lanche [ ]

Jantar I:I







—

Caracteristicas da alimentagio: (restaurante, volante; etc...)

Sik)

Descri¢do das actividades e metodologias utilizadas:







41’

' Julga que o campo de férias obteve o sucesso esperado ? Quis os pon 0s
maxs positivos ? E negativos ?

Qual foi o envolvimento da comunidade ? De que forma a populagdo e as
entidades locais se aperceberam e colaboraram com o campo de férias ?







Relatério de contas: ﬂ v

Descrigdo da despesa: Cu
TOTAL : ,
Anexos: '

- Inquéritos ao participante devidamente preenchidos _

- Cbpia dos recibos das despesas efectuadas (onde deve constar o carimbo da entidade e do
IP] com: a identificagdo do Programa e da entidade; o valor total da actividade, o valor da
comparticipagdo do IP] e o valor imputado ao Programa FM)

- Cbpia do seguro dos participantes
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ais

Designagdo do campo:
Entidade Promotora:
Data Inicio:
Local de realizagdo:
NP de participantes 1nscritos:

NP de participantes presentes:

DataFim: / /

-Programa de actividades efectuado:

1° dia 2°dia 3° dia 4° dia 5° dia
6°dia 7°dia 8° dia 9° dia 10° dia
11° dia 12°dia 13° dia 14° dia 15° dia’

)
/]

/ L’\

/
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Alteracdes ao programa e suas razdes:

_\®

Caracteristicas do local de realizagio:

Refeigbes fornecidas:

Pequeno-almogo ]
Almogo al
Lanche []

Jantar L]

" ‘\‘)N
%
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Caracteristica da alimentagio: (restaurante, volante;-etc.)

=

Descrigdo das actividades e metodologias utilizadas:







Materiais utilizados:

Considera que o campo de férias obteve o sucesso esperado ? Quais os
pontos mais positivos ? E negativos ?

Qual foi o envolvimento da comunidade ? De que forma a populagéo e as
entidades locais se aperceberam e colaboraram com o campo de férias 2







Relatério de contas: a /
Descri¢io da despesa: Custo
3
TOTAL . ,
Anexos:

- Inquéritos ao participante devidamente preenchidos
- Cépia dos recibos das despesas efectuadas (onde deve constar o carimbo da entidade e do
IP] com: a identificagio do Programa e da entidade; o valor total da actividade, o valor da

comparticipacio do IPJ e o valor imputado ao Programa FM)
- Cbpia do seguro dos participantes
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Portaria n.° 203/2001
de 13 de Marco

O conhecimento das diversas regides e a compreensdo da sua evolucao histdrica
constituem um dos meios privilegiados de integracdo social dos jovens e da sua
insercao harmoniosa na sociedade.

Vivenciar as realidades socio-culturais e econdémicas das regides através da troca de
experiéncias, habitos e tradicées é uma das formas de aproximar os jovens das
diferentes regides e de contribuir para o aprofundamento da identidade nacional.

A mobilidade e o intercambio de jovens surgem neste contexto como os
instrumentos mais eficazes da politica de aproximacao dos jovens do interior e do

~ litoral, das cidades e do mundo rural, do norte e do sul, do continente e das ilhas,
de Portugal e de outros paises.

Ao possibilitar a participacio, pela inscricio no Instituto Portugués da Juventude, de
jovens ainda ndo ligados a associagdes juvenis e ao permitir um contacto directo
com actividades por elas promovidas, visa-se também promover o associativismo
juvenil, contribuindo para a renovacao € alargamento do tecido associativo.
Considerando as atribuicoes prosseguidas pelo Instituto Portugués da Juventude no
ambito da promocdo, desenvolvimento e coordenacdo de programas de mobilidade e
intercambios juvenis:

Manda o Governo, pelo Ministro da Juventude e do Desporto, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/96, de 4 de Junho, e atendendo ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 198/96, de 17 de Outubro, o seguinte:

1.2 E criado o Programa Mobilidade e Intercdmbio de Jovens.

2.° E aprovado o respectivo Regulamento, que faz parte integrante da presente
portaria.

3.° E atribuida a gestdo do Programa Mobilidade e Intercdmbio de Jovens ao
Instituto Portugués da Juventude (IPJ).

4.°F revogada a Portaria n.° 745-1/96, de 18 de Dezembro.

5.? A presente portaria entra em vigor em 1 de Fevereiro de 2001.

Pelo Ministro da Juventude e do Desporto, Luis Miguel de Oliveira Fontes, Secretario
de Estado da Juventude e do Desporto, em 31 de Janeiro de 2001.

REGULAMENTO DO PROGRAMA MOBILIDADE E INTERCAMBIO DE JOVENS
Artigo 1.°
Objecto

O Programa Mobilidade e Intercambio de Jovens visa promover a mobilidade e o
intercambio de jovens através de actividades que facilitem a troca de experiéncias,
o conhecimento de novas realidades s6cio-culturais das diversas regiGes do Pais e
também o contacto dos jovens portugueses com jovens de outros paises, bem como
contribuir para a criagdo de espac¢os que déem respostas formativas que s6 possam
ser obtidas através dos processos educativos nao formais.

Artigo 2.°
Natureza dos projectos

No Programa os jovens podem participar nas seguintes accées a decorrer em
territério nacional:






a) Projectos de mobilidade e intercambio nacional para jovens residentes em (_7" /

Portugal; ]
b) Projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e

jovens luso-descendentes.

Artigo 3.°
Destinatarios

1 - Podem candidatar-se ao Programa:

a) Para participacdo em projectos de mobilidade e intercambio para jovens
residentes em Portugal - jovens com idades entre os 12 e os 30 anos;

b) Para participacdo em projectos de mobilidade e intercambio com jovens de
nacionalidade estrangeira e jovens luso-descendentes - jovens com idades entre os
18 e os 30 anos.

2 - O némero de participantes por projecto é definido nos seguintes termos:

a) Projectos de mobilidade e intercambio para jovens residentes em Portugal - entre
10 e 30 participantes, incluindo jovens participantes e

responsaveis/monitores/animadores;
b) Projectos de mobilidade e intercimbio com jovens de nacionalidade estrangeira e

luso-descendentes - entre 10 e 30 participantes, incluindo jovens participantes e

responsaveis/monitores/animadores;
) Em qualquer dos projectos referidos nas alineas anteriores, o namero de
responsaveis/monitores/animadores ndo pode exceder 20% do total de

participantes.

Artigo 4.°
Datas para a realizagdo dos projectos

Os projectos a desenvolver, nos quais os jovens participam por inscricao, sao
realizados nos periodos seguintes:
a) Projectos de mobilidade e intercimbio para jovens residentes em Portugal -

durante todo o ano;
b) Projectos de mobilidade e intercdmbio com jovens de nacionalidade estrangeira e

luso-descendentes - no periodo que decorre de 1 de Junho a 30 de Setembro.

Artigo 5.°
Duracdo dos projectos

Os projectos apresentados tém a seguinte duracao:
a) Projectos de mobilidade e intercambio para jovens residentes em Portugal -

duracao maxima de 7 dias;
b) Projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e

jovens luso-descendentes - duragdao maxima de 15 dias.

Artigo 6.°
Entidades promotoras

Podem candidatar-se ao desenvolvimento de projectos as associacdes juvenis
inscritas no Registo Nacional das Associagdes Juvenis (RNAJ) que ndo beneficiem de






D)

apoio nos termos da Lei n.° 33/87, de 11 de Julho, e grupos informais de jovens. )

Artigo 7.° :
Apresentacdo de projectos &

1 - Os projectos devem ser apresentados em formulario préprio via Internet ou jun
dos servicos do IPJ contendo todos os elementos de informacao, nomeadamente:
a) Designacdo e descricdo do projecto e das actividades a desenvolver;

b) Objectivos do projecto e fundamentacao da sua necessidade;

c) Duracao do projecto e programa das actividades;

d) Nimero de jovens a envolver e seu perfil;

e) Local e datas de realizagao do projecto;

f) Orcamento detalhado;
g) Designacdo do responsavel pela execucdo do projecto e pelo relacionamento com

o IPJ, bem como dos monitores de enquadramento dos jovens.

2 - Nos projectos de mobilidade e intercambio nacional devem ser identificados,
juntamente com a apresentacdo do formuldrio de candidatura, os jovens ja
seleccionados pelo promotor e que integram a sua quota de participantes, em
namero ndo superior a 75% do numero total dos participantes.

3 - Cada um dos projectos pode visar apenas uma deslocacao, nao se assumindo
nenhum compromisso quanto a reciprocidade da accao.

Artigo 8.°
Datas para a apresentacdo dos projectos

Os projectos devem ser apresentados dentro dos seguintes prazos e com as seguintes
condicionantes relativas as parcerias:

a) Projectos de mobilidade e intercambio para jovens residentes em Portugal - dois
meses antes da sua realizacao, sendo a candidatura apresentada pela entidade de
envio, devendo ainda identificar-se a entidade parceira do intercimbio, juntando a
respectiva declaracao de compromisso;

b) Projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e
- jovens luso-descendentes - até 15 de Dezembro do ano anterior, sendo a
candidatura apresentada pela entidade promotora do projecto.

Artigo 9.°
Apreciacdo dos projectos

1 - A apreciacao dos projectos de mobilidade e intercambio para jovens residentes
em Portugal é efectuada pela delegacdo regional do IPJ onde esta sediada a
entidade proponente do projecto.

2 - A apreciacao dos projectos de mobilidade e intercdmbio com jovens de
nacionalidade estrangeira e luso-descendentes é efectuada pelos Servigos Centrais
do IPJ.

3 - Os projectos sao apreciados pelo IPJ, designadamente segundo os seguintes
critérios:

a) Contribuicdo para o processo de educacdo ndo formal dos jovens;

b) Estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento do projecto;

c) Envolvimento de jovens na concepcao e desenvolvimento do projecto;

/
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b) Dar conhecimento ao IPJ das alteragdes a planificacdo ou de outras

eventualidades ocorridas no decurso do projecto;
c) Garantir um seguro de acidentes pessoais para todos os participantes;

d) Apresentar ao IPJ o relatério final do projecto, no prazo de 20 dias Gteis apos a
sua conclusao;

e) Publicitar, de acordo com as orientagdes gerais definidas pelo IPJ, o apoio do
Programa Mobilidade e Intercambio e do IPJ ao projecto.

2 - Do relatério final a apresentar pela entidade promotora devem constar:

a) O programa das actividades efectivamente desenvolvidas no ambito do projecto e
a justificacdo pelas eventuais alteracées;

b) A avaliagdo global do projecto feita pelos responsaveis;

c) A ficha individual de avaliacao preenchida por cada um dos jovens participantes;
d) A lista de participantes efectivos, com indicacao do nome, idade e morada;

e) O balancete financeiro do projecto;

f) Registos fotograficos ou outros.
3 - Caso existam d(ividas na andlise do balancete financeiro, o IPJ pode solicitar a

entidade promotora documentos comprovativos das despesas nele apresentadas.

Artigo 13.°
Inscricdo de jovens

1 - Qualquer jovem residente em Portugal pode candidatar-se a participacao nos
projectos de mobilidade e intercambio nacional, podendo para tal inscrever-se junto
da respectiva entidade promotora ou junto dos servicos do IPJ, em formulario
préprio.

2 - No caso dos projectos de mobilidade e intercambio para jovens de nacionalidade
estrangeira e jovens luso-descendentes, as inscricdes dos participantes sdo feitas
directamente nos Servicos Centrais do IPJ, em formulario préprio.

3 - A participacdo de jovens residentes em Portugal em qualquer dos projectos do
Programa esta condicionada ao pagamento de uma taxa de inscricao, que reverte a
favor da entidade promotora do projecto, cujo montante é definido anualmente por
despacho da comissao executiva do IPJ.

Artigo 14.°
Quotas de participacao

1 - Nos projectos de mobilidade e intercambio nacional propostos por associagoes
juvenis ha uma quota de 75% para participantes que pretendam inscrever-se junto
da entidade promotora e uma quota de 25% para os que pretendam fazé-lo junto dos
servicos do [PJ, sendo que as vagas remanescentes desta revertem a favor daquela.
2 - Nos projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade
estrangeira e jovens luso-descendentes ha uma quota de 60% para jovens residentes
em Portugal e uma quota de 40% para jovens nado residentes em Portugal, sendo que
as vagas remanescentes desta revertem a favor daquela.

Artigo 15.°
Seleccdo dos jovens

1 - Cabe as entidades de envio a seleccao dos jovens participantes nos projectos de
mobilidade e intercambio nacional, no que respeita a sua quota ou a utilizagao de






vagas remanescentes da quota do IPJ. —
2 - Todos os demais participantes sdo seleccionados pelo IPJ, mediante apreciag
do interesse manifestado por um projecto especifico e da data da inscricao.

Artigo 16.°
Deveres do Instituto Portugués da Juventude

Constituem deveres do [P J:

a) A divulgacao e gestdo do Programa;

b) O fornecimento dos formularios previstos no presente Regulamento;

c) A prestacao das informacdes que lhe forem solicitadas;

d) O esclarecimento e decisao sobre eventuais omissées do presente Regulamento;
e) O pagamento dos apoios definidos apds aprovacao do projecto.

Artigo 17.°
PenalizacGes

1 - A existéncia de quaisquer irregularidades na aplicacao das verbas concedidas,
nomeadamente a sua utilizacao para outros fins que nao os previstos, implica a
imediata suspensao do processamento das mesmas, ficando a entidade impedida de
beneficiar de qualquer apoio do IPJ nos dois anos subsequentes.

2 - A ndo apresentacao injustificada por parte da entidade promotora do relatério
nos termos referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 12.° do presente Regulamento
implica a reposicdo das verbas ja transferidas, bem como origina o impedimento de
apoios do IPJ por um prazo nao inferior a dois anos.

Artigo 18.°
Financiamento

A aprovacao dos projectos apresentados fica condicionada a dotagdo orcamental
para o Programa.






d) Relevancia do projecto face aos objectivos do Programa;
e) Capacidade de autofinanciamento. /
4 - Sao majorados os projectos apresentados por entidades que ndo beneficiaram de :

apoios anteriores no mesmo ano.

Artigo 10.°
Aprovacéo dos projectos

0 IPJ comunica as entidades promotoras a aprovagao ou o indeferimento do
projecto candidato dentro dos seguintes prazos:

a) Projectos de mobilidade e intercambio para jovens residentes em Portugal - 20
dias Uteis a contar da data da sua apresentacdo nos servicos;

b) Projectos de mobilidade e intercambio com jovens de nacionalidade estrangeira e
jovens luso-descendentes - até 31 de Dezembro do ano anterior a sua realizagao.

Artigo 11.°
Apoios financeiros as entidades promotoras

O IPJ atribui apoios financeiros para desenvolvimento dos projectos, diferenciando
esse apoio em funcado da sua tipologia:

a) Projectos de mobilidade e intercambio nacional para jovens residentes em
Portugal:

Apoio ao projecto através do apoio financeiro as despesas de transporte, ndo
excedendo os 50% destas e tendo como referéncia a op¢ao de transporte colectivo
mais economico;

Alojamento em unidade da rede de turismo juvenil, se para tanto houver
disponibilidade ou, ndo havendo, apoio financeiro até um limite por dia e por jovem
a fixar anualmente por despacho da comissao executiva do IPJ, podendo ainda ser
fixado anualmente por despacho da comissdo executiva do IPJ um valor maximo de
apoio por dia e jovem para apoio financeiro destinado a dinamizacao de actividades;
b) Projectos de mobilidade e intercimbio com jovens de nacionalidade estrangeira e
jovens luso-descendentes: :

Apoio ao projecto através do fornecimento de alimentacdo e alojamento em
unidade da rede de turismo juvenil se para tanto houver disponibilidade ou, nao
havendo, um apoio financeiro até um limite por dia e por jovem a fixar anualmente
por despacho da comissao executiva do IPJ, acrescido de um apoio financeiro para
dinamizagdo das actividades incluidas no projecto até um limite por dia e por jovem
também a fixar anualmente em despacho da comissdo executiva do IPJ;

Apoio financeiro a cada jovem participante luso-descendente, correspondente a
uma comparticipacdo até 50% do custo da viagem, em valor ndo superior a 25000500
por jovem, independentemente do tipo de transporte ou local de origem, podendo o
montante referido ser revisto anualmente por despacho da comissao executiva do

IPJ.

Artigo 12.°
Deveres da entidade promotora

1 - Constituem deveres da entidade promotora:
a) Proceder a boa execucao do projecto, no sentido das propostas apresentadas em

fase de candidatura, através do responsavel pelo projecto;
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Portaria n.° 345/2006
de 11 de Abril

Predmbulo

O Programa Mobilidade e IntercAmbio de Jovens,
criado pela Portaria n.® 203/2001, de 13 de Marco, con-
gregava, sob um mesmo regulamento, duas acgdes dife-
rentes, a decorrer em territério nacional. Estas pros-
seguidas por projectos de mobilidade e intercimbio
nacional para jovens residentes em Portugal e projectos
de mobilidade e intercimbio com jovens de naciona-
lidade estrangeira e jovens luso-descendentes através
da realizacio de «campos de trabalho», respectiva e vul-
garmente intitulados «campos de trabalho nacionais»
e «campos de trabalho internacionais».

Acontece que, por questdes conjunturais, 0s campos
de trabalho nacionais ndo acolheram grandes iniciativas,
tendo os campos de trabalho internacionais respondido
as expectativas criadas pelos jovens. Nao s6 por cons-
tituirem espagos de conhecimento como por contribufrem
para a troca de experi€ncias e vivéncias sdcio-culturais
diferentes.

Com esta mobilidade e intercimbio com jovens de
vérias culturas assistiu-se a uma salutar partilha de sabe-
res nos mais diversificados projectos e programas de
trabalho, os quais, ora, se pretendem dentro e fora do
territério nacional. .

Da mesma forma, os campos de trabalho a realizar
com jovens de diferentes realidades sdcio-culturais
poderdo- contribuir para a desmistificagio de precon-
ceitos baseados no desconhecimento, promovendo um
melhor entendimento entre os povos.

A experiéncia colhida da aplicagio da Portaria
n.° 203/2001, de 13 de Margo, bem como o regulamento
a esta anexo, revela a necessidade de adequar a legis-
lagdo & efectiva realidade dos campos de trabalho, no
dmbito do Programa Mobilidade e IntercAmbio para
Jovens. Nio s6 porque os, vulgo, campos de trabalho
internacionais sofreram ajustamentos na sua concreti-
zagdo que ndo se encontram reflectidos naquele
diploma, como os campos de trabalho nacionais encon-
traram resposta num conjunto de iniciativas e programas
desenvolvidos pelo Instituto Portugués da Juventude,
ora reforgados no Programa do Governo.

Pelo que se entende necessério proceder a alteragdes
de terminologia ¢ funcionamento do Programa, ajus-
tando-o & pritica que tem sido desenvolvida ao longo
dos iltimos anos, € com a qual tanto os jovens como
as entidades promotoras se encontram mais familia-
rizados.

Da mesma forma, optou-se por adoptar um regu-
lamento que discipline, no 4mbito do Programa Mobi-
lidade e IntercAmbio para Jovens, de forma clara e
actual, os campos de trabalho, assim se fixando regras
de candidatura quanto 2 realizagio dos mesmos, bem
como a sua organizagdo e funcionamento, inscrigio dos
Jjovens e financiamento. Prevendo-se ainda um conjunto
de deveres para todas as partes envolvidas e um quadro
sancionatdrio.

Por dltimo urge regular as candidatufas ji apresen- .

tadas, de acordo com esta realidade, por forma a enqua-
dré-las juridicamente.

Asgim:

Considerando as atribuigbes prosseguidas pelo Ins-
tituto Portugués da Juventude no dmbito da promogio,

desenvolvimento e coordenacao de programas de mobi-
lidade e intercimbio juvenis:

Manda o Governo, pelo Secretirio de Estado da
Juventude e do Desporto, ao abrigo do disposto no n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/96, de 4 de Janeiro,
e atendendo ao estabelecido no Decreto-Lei n.© 198/96,
de 17 de Outubro, o seguinte:

Artigo 1.°
Programa Mobilidade e Intercimbio para Jovens

E criado o Programa Mobilidade e IntercAmbio para
Jovens, adiante designado por Programa.

Artigo 2.°
Regulamento

E aprovado o respectivo Regulamento, que faz parte
integrante da presente portaria.

Artigo 3.°
Gestio

A gestido do Programa é atribuida ao Instituto Por-
tugués da Juventude.

Artigo 4.°
Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 203/2001, de 13 de Margo.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente portaria produz efeitos retroactivos a data

"de 10 de Marco de 2006.

O Secretério de Estado da Juventude e do Desporto,
Laurentino José Monteiro Castro Dias, em 17 de Marco
de 2006.

REGULAMENTO DO PROGRAMA MOBILIDADE
E INTERCAMBIO PARA JOVENS

CAPITULO 1
Das disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O Programa Mobilidade e Intercimbio para Jovens
visa promover a mobilidade e o intercAmbio através de
actividades que incentivem a troca de experiéncias e
o conhecimento de novas realidades sGcio-culturais, faci-
litando o relacionamento de jovens portugueses com
jovens de outros paises, através da realizagdo de campos
de trabalho, dentro ou fora do territ6rio nacional, capa-
zes de dar respostas formativas, obtidas através dos pro-
cessos educativos ndo formais, designadamente inter-
culturais.

Artigo 2.°

Destinatérios
Este Programa destina-se a jovens residentes em Por-
tugal, jovens de nacionalidade estrangeira e jovens luso-

-descendentes com idades compreendidas entre os 18
e 05 30 anos.
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Artigo 3.°
Campos de trabalho
Os campos de trabalho s&o os realizados dentro ou

fora do territdrio nacional, em total respeito pelas con-
dicdes determinadas pelo pais do campo.

Artigo 4.°

halh

Iver nos c detr

P

Proj ad

1 — Nos campos de trabalho realizados em territério
nacional serido desenvolvidos os projectos aprovados e
apresentados pelas entidades promotoras, dentro das
seguintes dreas:

a) Arqueologia;

b) Sécio-comunitiria;

¢) Restauro ¢ valorizagio do patriménio histo-
rico-cultural;

d) Ambiente;

e) Outras de reconhecido interesse.

2 — Nos campos de trabalho — workcamps — reali-
zados fora do territério nacional os projectos obedecem
as condigdes determinadas pelo pais do campo.

Artigo 5.°

Participantes nos project

|3

1 — Sao participantes nos projectos a desenvolver em
campos de trabalho realizados em territorio nacional:

a) Os jovens;
b) O coordenador do projecto;
¢) Os monitores/animadores.

2 — Sio participantes nos projectos a desenvolver em
campos de trabalho realizados fora do territério nacional
todos os jovens que se enquadrem nas condigdes pre-
vistas pela entidade promotora dos campos.

Artigo 6.°
Entidades promotoras

Para efeitos do presente Regulamento consideram-se
entidades promotoras as seguintes:

a) Associagdes juvenis inscritas no Registo Nacio-
nal das Associacoes Juvenis (RNAJ);

b) Grupos informais;

¢) Outras entidades privadas sem fins lucrativos
que prossigam objectivos enquadrados nas dreas
de intervengio deste Programa, excepto as enti-
dades a que se refere a Lei n.® 33/87, de 11
de Julho.

Artigo 7.°
Periodo e duragiio dos campos de trabalho

O perfodo dos campos de trabalho € fixado entre
os meses de Julho e Setembro de cada ano e tem a
duragio méxima de 15 dias-

cAPITULO T

Das candidaturas das entidades promotoras
a realizacao de campos de trabalho

Artigo 8.°
Apresentaciio das candidaturas

As candidaturas para a realizacio de campos de tra-
balho em territdrio nacional devem ser entregues pelas
entidades promotoras, através de meios electrénicos, por
correio registado com aviso de recepgio ou pessoal-
mente, nas delegacoes regionais do Instituto Portugués
da Juventude (IPJ) do local onde aqueles se vierem
a realizar, entre 1 ¢ 31 de Dezembro do ano anterior
ao da sua efectivacio.

Artigo 9.°
Documentos exigiveis

1 — As entidades promotoras que se candidatem a
realizacio de campos de trabalho devem apresentar o
projecto em formuldrio proprio, contendo os seguintes
elementos de informagao:

a) Identificagdo da entidade promotora:

i) Nome da entidade;

53 Morada;

iii) Caracterizagdo da entidade promotora
nos termos do disposto no artigo 6.° com
indicacdo das principais actividades por
esta desenvolvidas;

b) Caracterizagdo dos participantes:

i) Nimero total de jovens a integrar o
campo de trabalho, bem como numero
de jovens que a entidade requer da sua
quota, nos termos do disposto nos n.>* 1
e 2 do artigo 16.%

if) Identificagdo do coordenador do pro-
jecto;

iif) Nimero de monitores/animadores;

¢) Descrigio do projecto com indicagao, nomea-
damente, dos seguintes elementos:

Designagio;

ji) Area de intervengio;

/) Objectivos;

Tarefas a realizar pelos jovens;
Localizagio do projecto;

;) Duragéo do projecto;
Hor4rios;

i) Alimentagéo;

Alojamento;

Material a ser levado pelos jovens;
i) Lingua estrangeira a adoptar;

) Seguro dos jovens;

d) Valor orcamentado para o projecto a desen-

volver;
¢) Data e assinatura do coordenador do projecto.
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2 —Para além dos elementos referidos no nimero
anterior, as entidades promotoras devem anexar ao for-
mulédrio de candidatura os seguintes documentos:

2) Documento comprovativo da existéncia juridica
da entidade;

b) Plano detalhado das actividades, com indicagio
de programas e horarios;

¢) Orcamento detalhado da acgio; contabilizando
as despesas ¢ receitas em funcdo da(s) activi-
dade(s) a desenvolver. A previsio orgamental
deve, ainda, incluir:

i) Percentagem de financiamento préprio,
bem como o obtido de outras entidades;

if) Valor previsto para celebragio de um
contrato de seguro de acidentes pessoais,
que inclua, no minimo, coberturas em
casos de morte, invalidez permanente,
despesas de tratamento, despesas de
funeral e de repatriamento;

d) Curriculum vitae do coordenador do projecto,
assim como dos monitoresfanimadores, com
indica¢do expressa da experiéncia técnico-peda-
gogica em actividades similares desenvolvidas
com e para jovens. Neste tiltimo caso, o curriculo
deve anexar os respectivos documentos com-
provativos;

¢) Documentos comprovativos de parcerias esta-
belecidas para o desenvolvimento do projecto,
com indicacdo dos apoios financeiros conce-
didos;

/) O nimero de identificagéo fiscal (NIF).

3 — Quando os projectos incidam sobre a drea pre-

vista na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°, a proposta -

de candidatura para a realizagido do campo de trabalho
deve estar acompanhada de prévio parecer do Instituto
Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueold-
gico (IPPAR).

4 — A apresentacio dos elementos e documentos
referidos nos ndmeros anteriores é obrigatdria, sob pena
de exclusdo da candidatura.

5— Caso a entidade promotora nio consiga obter
atempadamente o parecer prévio referido no ntimero
anterior para a realizacdo do campo de trabalho em
arqueologia, considera-se documento bastante, para ins-
trugio de candidatura, uma declaragio emitida por este
Instituto atestando que o projecto nio € objecto de pare-
cer negativo nem oferece qualquer problema para os
trabalhos ou parque arqueologico em causa.

6 — A qualquer altura pode o IPPAR oferecer suges-
tdes e acompanhamento dos trabalhos a desenvolver
nos campos, oS quais passario a fazer parte integrante
do projecto, devendo, por isso, constar da sua carac-
terizagéo.

Artigo 10.°

Critérios de avaliagio

1—Na avaliacio dos projectos apresentados pelas

entidades promotoras nas candidaturas a realizagio de

. campos de trabalho sdo considerados os seguintes

critérios:

a) Adequacio dos projectos aos objectivos defi-
nidos no Programa;

b) Adequacio do plano de actividades didrias, tare-

fas e horéario previsto aos objectivos do prajecto;

¢) Adequagio do orgamento ao plano de acti-
vidades;

d) Capacidade técnica dos monitores/animadores;

e) Capacidade de auto-financiamento do projecto;

f) Estabelecimento de parcerias para o desenvol-
vimento do projecto.

2 — Para efeitos do disposto no presente artigo ter-
-se-4, ainda, em conta o parecer prévio emitido pelas
delegacbes regionais do IPJ sobre os projectos a desen-
volver dentro da sua irea de intervencio.

3 — As delegacdes regionais ordenardo as candida-
turas por ordem decrescente de prioridade tendo em
conta quer o cumprimento dos critérios estabelecidos
no n.° 1 do presente artigo quer a importincia dos pro-
jectos para o distrito em causa.

4 — A avaliagfio dos projectos é da competéncia dos
servigos centrais do IPJ, atendendo ao disposto no pre-
sente artigo, e serd feita por aplicacdo dos métodos de
selecgio e ordenagio nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 11.°
Meétodos de selecgiio e ordenagio

1— A selecgdo dos projectos que integram a can-
didatura resulta da aplicagio dos critérios de avaliagido
enunciados no artigo anterior.

2—Cada critério & avaliado numa escala de 0 a
10 valores.

3 —Sdo aprovadas as candidaturas que obtenham,
no minimo, 30 valores de média na soma que resultar
da avaliagio efectuada nos termos do niimero anterior,
sendo excluidas todas as restantes.

4 — A ordenacio das candidaturas aprovadas ¢ efec-
tuada por ordem decrescente de classificacdo, tendo em

~ conta a aplicacéo da seguinte férmula:

X=X1+X2

sendo que:

X1 corresponde a avaliacio efectuada e soma
obtida, nos termos do disposto nos n.” 2 ¢ 3
do presente artigo;

X2 corresponde a:

2 valores para a primeira prioridade indicada
pela delegacao regional; .

1 valor para a segunda prioridade indicada
pela delegagio regional;

0 valores para a terceira ¢ restantes priori-
dades indicadas pela delegacio regional.

5—Em caso de empate serd considerada, em pri-
meiro lugar, a candidatura que obtiver melhor avaliagdo
em X1.

6 — Quando exista mais de uma candidatura com a
mesma avaliagio e pontuacgdo ao factor X1, ter-se-4 em
conta como primeira condi¢io de desempate a melhor
avaliagdo obtida ao critério previsto na alinea @) do
n.° 1 do artigo 10.° ¢ como segunda a melhor avaliacdo
obtida ao critério definido na alinea €) do mesmo
nimero e artigo.

Artigo 12.°
Lista provisdria

1 — Findo o prazo de apresentagio de candidaturas,
as delegacdes regionais do IPJ elaborario, no prazo de
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cinco dias 1iteis, o parecer previsto no n.° 2 do artigo 10.°,
ordenando-as de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo.

2 — Decorrido o prazo fixado no nimero anterior,
os servicos centrais do IPJ claborardo, no prazo de
10 dias titeis, a lista provisdria das entidades promotoras
com candidaturas aprovadas, recaindo sobre as excluidas
respectiva fundamentacio.

3 — Apos o procedimento identificado no nimero
anterior, os servicos centrais do IPJ enviardo as res-
pectivas delegacdes regionais a lista de classificacio pro-
viséria, as quais, por sua vez, notificario as correspon-
dentes entidades promotoras.

4 —Em caso de exclusdo, podem as entidades pro-
motoras reclamar junto da comissio executiva do IPJ,
no prazo de 10 dias tteis a contar da data da notificagio
efectuada pela delegacéo regional.

5 —Para efeitos do disposto no nimero anterior,
deveri a comissio executiva do IPJ decidir no prazo
de 10 dias tteis a contar da data de entrada nos servigos
da reclamacio.

6 —E da competéncia dos servigos centrais do IPJ
comunicar a decisao as entidades promotoras.

Artigo 13.°
Lista definitiva

Decorridos os prazos previstos nos n.° 4 e 5 do artigo
anterior, o IPJ elaborara a lista definitiva das entidades
promotoras com candidaturas aprovadas e selecciona-
das, a qual serd divulgada no portal da juventude.

CAPITULO 1T

Das inscri¢des dos jovens nos campos de trabalho

Artigo 14.°
Inscricies

1— As inscricdes dos jovens para a participacao nos
campos de trabalho, em territério nacional ¢ no estran-
geiro, devem ser realizadas até 10 dias tteis antes da
realizacéo do campo.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os
jovens devem fazer a sua inscricio nos seguintes locais:

a) Nas delegacdes regionais do IPJ;
b) Nos servigos centrais do IPJ.

3 —A inscrigio obedece ao preenchimento de
modelo préprio, o boletim de inscricdo, a fornecer nos
servigos do IPJ ou carregado directamente do portal
da juventude, devendo o jovem indicar, obrigatoria-
mente, 0s seguintes elementos:

a) Identificagio;

b) Habilitagbes académicas;

c) Experiéncia profissional;

d) Linguas faladas e ou escritas;

¢) Necessidades especiais;

/) Indicagio dos CTI em que se pretende inscrever
por ordem de prioridade;

g) Datas disponiveis;

h) Data ¢ assinatura.”

4 — O boletim de inscrigdo pode ser entregue pes-
soalmente na delegacio regional do TPT do local da
sua residéncia, por correio registado e com aviso de
recepgio ou através dos meios electrénicos.

5 — Consideram-se entregues dentro do prazo as ins-
crigdes cujo registo de entrada nos servigos tenha sido
cfectuado até ao termo do prazo determinado no n.° 1
do presente artigo.

6 — As inscrigbes que derem entrada nas delegacdes
regionais deverio ser remetidas aos servicos centrais
do IPJ para correspondente tratamento.

Artigo 15.2
Condicionamentos

1— A participagio dos jovens portugueses e dos
jovens estrangeiros residentes em Portugal nos campos
de trabalho a realizar em territ6rio nacional fica con-
dicionada ao pagamento, & entidade promotora, de uma
taxa de valor a fixar anualmente por despacho da comis-
séo executiva do TPJ.

2 — O pagamento da taxa referida no nimero ante-
rior € efectuado nos 10 dias iiteis que antecedem o inicio
do campo de trabalho, na forma a definir pela entidade
promotora.

3—DNo acto da inscricio para os workcamps no
estrangeiro, 0s jovens portugueses € os jovens estran-
geiros residentes em Portugal pagam, antecipadamente,
ao IPJ uma caugao de valor igual ao referido no nimero
anterior, a qual serd devolvida mediante apresentacio
de declaragfo da entidade promotora comprovativa da
sua efectiva participagio.

4 — Os jovens luso-descendentes e 0s jovens estran-
geiros que nio residam em Portugal e que pretendam
participar nos campos de trabalho em Portugal estdo
isentos dos pagamentos enunciados nos niimeros ante-
riores. : '

5 —A falta de pagamiento da taxa de inscrigdo ou
da caucdo prevista nos nimeros anteriores implica a
exclusio do jovem do campo.

Artigo 16.°
Quotas de participagio

1 — A participacio dos jovens nos campos de trabalho
realizados em territdrio nacional obedece as seguintes
quotas:

. a) De 75 % para os servigos centrais do IPJ;
b) De 25 % para a entidade promotora.

2—Quando a quota de participagio prevista no
nimero anterior nio & preenchida na sua totalidade
por uma das entidades, pode reverter a favor da outra.

Artigo 17.°
Colocagiio dos jovens nos campos de trabalho

1— A colocagdo dos jovens nos campos é feita de
acordo com as informagdes prestadas por aqueles no
boletim de inscrigio, nas alineas f) e g) do n.° 3 do
artigo 14.°

2 — Prefere o jovem que tenha efectuado a sua ins-
crigio em primeiro lugar, em todas as situacdes em que
ocorra uma tinica vaga para varias inscricoes.

3 — A colocagio de jovens nos campos de trabalho
deve obedecer ao critério de paridade enfre os sexos.

4 — A colocagio dos jovens em workcamps no estran-
geiro € efectuada pela respectiva entidade promotora.
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Artigo 18.°
Apoios concedidos aos jovens participantes
1— Os jovens participantes nos campos de trabalho,
no periodo de duragio do projecto, tém direito a:

@) Alojamento;
b) Alimentacio; :
¢) Seguro de acidentes pessoais.

2 — Bxcepcionam-se do disposto do nimero anterior
as viagens de deslocagio efectuadas pelos jovens para

o local onde se realizard o campo de trabalho, bem

como as de regresso destes iiltimos ao local de origem.

CAPITULO IV
Da organizacio e funcionamento dos campos de trabalho

Artigo 19.°
Namero de jovens participantes

1— Os campos de trabalho devem obedecer a um
minimo de 10 e maximo de 20 jovens participantes, cor-
respondendo 20% do total a jovens estrangeiros.

2— 0 pdo cumprimento do ndmero minimo de

jovens participantes previsto no nimero anterior até

10 dias titeis prévios ao seu inicio implica o cancelamento
do campo. ) }
3 — As actividades a desenvolver pelos jovens nio
podem exceder seis horas didrias nem ser inferiores a
quatro.

Artigo 20.°

Cooﬂeﬁadores

'1—O coordenador é o responsével pelo acompa-

nhamento e execugio do projecto a desenvolver nos
campos de trabalho.

2 —E permitido ao coordenador participar no pro-
jecto enquanto monitor/animador.

Artigo 21.°
Monitores/animadores

Os monitores/fanimadores sdo distribuidos tendo em
conta os seguintes parimetros:

a) De 10 a 12 jovens, dois monitores/animadores;.

b) De 13 a 20 jovens, trés monitores/animadores.

CAPITULOV

Do financiamento

Artigo 22.°
Apoio financeiro
1 — O IPT atribui as entidades promotoras dos cam-

pos de trabalho um apoio financeiro calculado por dia
e por jovem, fixado'anualmente por despacho da comis-

sdo executiva, para despesas com a preparacio, o seguro-

de acidentes pessoais, o alojamento, a alimentacio, as
actividades do programa, os transportes locais, as ava-
liaghes e outras que se encontrem dmdamentc fun-
damentadas.

2— O apoio financeiro previsto no namero anterior
¢ atribuido nos seguintes termos:

a) 60% até cinco dias viteis antes do inicio do
prcgecto

b) 40% apos entrega do relatdrio de actividades
¢ do relatério financeiro correspondentes a acti-
vidade desenvolvida e respectiva aprovagio pelo
IPJ.

3 — A percentagem de apoio financeiro referida na
alinea &) do miimero anterior serd atribuida no prazo
de 30 dias tteis apds recepgao, nos servicos do IPJ,

dos relatérios finais.

Artigo 23.°
Condicionamento ao financiaménto

A seleccio dos projectos aprovados fica condicionada
a dotagio orgamental do Programa.

CAPITULO VI
Dos deveres
Artigo 24.°
Das entidades promotoras
1 — Constituem deveres das entidades promotoras:

a) Dar conhecimento ao IPJ das alteragGes 4 pla-
nificacdo imicial do pro_]ccto caso venham a
verificar-se;

b) Comunicar. a0s servigos centrais ou regionais do
IPJ a lista de jovens pa.rt1c1pantcs nos campos
de trabalho que correspondem & percentagem
referida pa alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°
do presente Regulamento;

¢) Garantir um seguro de acidentes pessoais para
os jovens ¢ para os monitores/animadores, do
qual deverdo enviar prova ao IPJ antes do inicio
dos campos;

d) Prestar aos jovens participantes todos os escla-
Tecimentos necessarios quanto i organizacio e
funcionamento dos campos de trabalho;

e) Garantir alojamento e, pelo menos, trés refei-
¢bes didrias aos jovens durante o penodo de
duragio dos campos;.

f) Publicitar de forma visivel o apoio do IPJ ao
projecto;

g) Elaborar um certificado de participagio nos
campos de traba]ho para o0s jovens.

2— As entidades promotoras devem ainda entregar

' ao IPJ, no prazo de 20 dias titeis apés a conclusdo do

projecto, um relatdrio final, no qual constaro, obri-
gatoriamente, os seguintes elementos e documentos:

a) Identificacdo da entidade promotora contendo
0s elementos previstos na alinea 4) do n.° 1
do artigo 9.°; -

b) Lista de j ]ovcns participantes com indica¢do do
nome, idade e morada;

Programa efectivamente realizado;
Avaliacdo. global da acglo, efectuada pelos
participantes;
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e) Relatdrio financeiro do projecto, englobando os
itens enunciados no n.° 1 do artigo 22.°, com
discriminagdo de todas as despesas realizadas,
receitas angariadas e respectivos documentos
comprcrvatlvos

/) Registos fotograficos e ou audiovisuais do
desenvolvimento da acgéo.

3 — Os documentos referidos na alinea d) do miimero
anterior devem ser carimbados, com carimbo a fornecer
pelo IPJ, por forma a permitir que o registo da per-
centagem da despesa seja Imputa& ao projecto.

Artigo 25.°
Do IPJ

Constituem deveres do TPJ:

a) A divulgagio e gestfio do Programa;

b) A comunicagio aos jovens participantes dos pro-
jectos a desenvolver nos campos de trabalho
onde foram colocados, o periodo de realizagio,
o local & 0o nome da entidade promotora & do
coordenador, bem como as actividades a desen-
volver;

¢} O fornecimento dos formuldrios previstos no
presente Regulamento;

d) A prestagio das informacbes que lhe forem
solu:xtadas

e) A Commucagﬁﬂ a cada entidade promotora,

apos a colocacgio dos jovens nos campos de tra-
balho, da lista de colocacdes afectas a quota
do IPJ, nos termos do disposto na alinea @) do
n.° 1 do artigo 16.°;

f) O esclarecimento e decisio sobre eventuais
omissdes do presente Regulamento;

g) O pagamento dos apoios definidos apds a sclec-
¢do do projecto;

h) A divulgacdo dos campos a realizar no estran-
geiro;

i) A recepgio e cncannnhamento das inscrigbes
de jovens residentes em Portugal para work-
camps no estrangeiro;

j) Efectuar o acompanhamento dos projectos e a
observincia do dp.lsposto no presente diploma.

Artigo 26.°
Dos jovens

1—0Os jovens devem respeitar o Regulamento em
Vigor.
2—Os jovens sdo, igualmente, responsaveis pelos
prejuizos causados as entidades promotoras ou a ter-
ceiros, podendo incorrer na pena de exclusdo, quando
s€ prove que a sua acgao tenha afectado o normal fun-
cionamento da actividade.

3 — Os jovens devem prestar informagdes correctas
e apresentar todos os documentos mecessirios a sua
participacio.

CAPITULO VIT
Do quadro sancionatério
Artigo 27.°
Sangdes

1—0 incmnprimentb das obrigagbes decorrentes do
presente Regulamento determina a imediata suspenséo
dos campos de trabalho, bem como a aplicagdo das res-
pectivas sangbes aqm previstas.

2 — Qualquer irregularidade na aplicacdo das verbas
concedidas, nomeadamente a sua utﬁjlzagao para outros
fins que ndo os previstos, implica, ainda, a devolugio
total dos apoios financeiros indevidamente recebidos.

3 — A nao apresentagio, por parte da entidade pro-
motora, do relatério final nos termos referidos no n.° 2
do artigo 24.° do presente Regulamento anula automa-
ticamente o direito ao pagamento da segunda franche.

Artigo 28.°
Sancies acessorias

1 — A verificacdo de alguma das situagfes previstas
nos n.% 1 e 2 do artigo anterior impede a candidatura
da entidade promotora a apoios do IPJ pelo prazo de
dois anos.

2— O incumprimento, por parte da entidade pro-
motora, previsto no n.° 3 do artigo anterior impossibilita
qualquer candidatura desta entidade i realizacio de
campos de trabalho para o ano seguinte.

CAPITULO VIII

Das disposicoes finais e transitorias

Artigo 29.°

Omissées

Todas as dividas e omissées do presente Regula-
mento serdo resolvidas por deliberacio da comissio exe-
cutiva do IPJ.

Artigo 30.°
Disposigdo transitéria
QO prazo estipulado no artigo 8.° para apresentacio
das candidaturas das entidades promotoras referentes
ao ano de 2005 ¢ prorrogado até ao dia 13 de Margo
de 2006.

MINISTERIOS DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO RE-
GIONAL E DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVI-
MENTO RURAL E DAS PESCAS.

Portaria n.° 346/2006
de 11 de Abril

Pela Portaria n.° 410/2004, de 22 de Abril, foi
criada a zona de caga municipal de Gides }Smccsso
n.° 3443—DGRF2, situada no municipio de Alcoutim,
com a drea de 1145,6590 ha, e transferida a sua gestio
para a Associacio de Cacadores do Serro dos Cabegos.

Veio agora aquela Associagdo solicitar a extingio
desta zona de caga, requerendo ao mesmo tempo a con-
cessdo de uma zona de caga associativa que englobasse
parte daqueles terrenos.

Assim:

Com fundamento no disposto na alinea a) do
artigo 22.°, na alinea a C% do artigo 40.°, no n.° 1 do
artigo 118.° ¢ no n.° 2 do artigo 164.° do Decreto-Lei
n.® 202/2004, de 18 de Agosto, com as alteragoes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.° 201/2005, de 24 de Novem-
bro, ¢ ouvido o Conselho Cinegético Municipal de
Alcoutim:

Manda o Govemno, pelos Ministros do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(D.L. n.° 66/96, de 31.05)
Departamento de Auditoria 1 Proc.® n.° 41/06 - AUDIT
Relatério n.° ggj [06 =235
Entidades fiscalizada: Instituto Portugués da Juventude
Entidade devedora:  Instituto Portugués da Juventude Regime juridico: AA
AAF [
Unid: euros
Base de Calculo
Descri¢ao Custo Unidade | Receita Prépria/ Valor
Standard @ Tempo Lucros
— Accdes fora da area da residéncia oficial
- Acgdes na 4rea da residéncia oficial 88,29 402 35.492,58
- 1% s/ Receitas Proprias
- 1% s/ Lucros
— Emolumentos calculados 35.492,58
- Emolumentos
- Limite maximo (VR) 16.096,00
- Emolumentos a pagar M - 1.609,60

* ¢f. Resolugiio n.° 4/98 — 2* S,

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.° 56)

— Prestacdo de servigos

- Outros encargos

- Total a suportar pela entidade fiscalizada

(1) Valor, fixado pelo Tribunal.

O Coordenador da Equipa de Auditoria

L pe [t —

// Anténio Manuel Marques Marta
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