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SIGLAS

APDL Administracéo dos portos do Douro e LeixGes
APS Administracdo do Porto de Sines, S. A.

CA Conselho de Administragéo

DL Decreto-lei

EPAP Estatuto de Pessoal das AdministragGes Portuarias
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

KM Quiléometro

RCM Resolucéo do Conselho de Ministros

Roll on / roll off Transporte de veiculos ligeiros e pesados

S. A. Sociedade Anénima
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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

O presente documento expfe 0s resultados da
auditoria realizada a APS — Administracao do
Porto de Sines, S. A. (doravante designada por
APS), sociedade an6nima de capitais
exclusivamente publicos, que tem por objecto
a exploracdo econdmica, a conservacdo e 0
desenvolvimento do porto de Sines, bem como
al exercer as competéncias e prerrogativas de
autoridade portuaria.

A auditoria realizada a APS integra uma accao
mais ampla, subordinada ao tema: “Gestdo dos
principais portos portugueses”, prevista no
Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas
de 2006, que congrega a realizacdo de
auditorias as administragbes dos mais
importantes portos de Portugal continental:
portos de Douro e Leixdes, porto de Aveiro,
porto de Lisboa, portos de Setubal e Sesimbra
e porto de Sines.

O sistema portuario de Portugal continental,
para além dos cinco portos principais, atrds
identificados, é também composto por varios
portos secundarios, nomeadamente, o0s de
Viana do Castelo, da Figueira da Foz e de
Portimdo e Faro.

Os portos comerciais secundarios sao
administrados pelo IPTM — Instituto Portuério
e dos Transportes Maritimos, I. P. e os cinco
portos  principais  sdo, desde 1998,
administrados por cinco sociedades anénimas
de capitais integralmente publicos, tuteladas
pelo Ministério das Obras Publicas,
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Transportes e Comunicagdes, na sequéncia da
reforma sectorial preconizada no Livro Branco
da Politica Maritimo-Portuéria, cujo quadro de
accdo foi aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 82/98, de 10-07.

Desde a publicacdo do Livro Branco de 2001,
"A politica Europeia de transportes no
horizonte 2010: a hora das opcbes”, que o
sector maritimo e portuario se encontra em
acelerado desenvolvimento, motivado pelas
preocupacgdes de crescimento sustentado da
Comissdo  Europeia, que incentiva a
preferéncia pela utilizacdo do transporte
maritimo, nomeadamente o de curta distancia,
como alternativa ao transporte terrestre, dado
tratar-se de um transporte fiavel, seguro,
econémico, pouco poluente e ruidoso e
permitir o descongestionamento dos grandes
eixos rodo e ferrovirios.

No mercado internacional, o transporte
maritimo,  fortemente  potenciado  pela
globalizacdo da economia mundial, é ja
responsavel pelo movimento de mais de 90%
do total das mercadorias transaccionadas.

Em Portugal, em 2004, a Actividade Portuéria
Nacional alcancou os 46 milhdes de toneladas
de mercadorias transaccionadas, 0 que
representou 61% do Comércio Externo. O
porto de Sines, com uma quota de 24% dessa
actividade portuaria, posiciona-se como o0
principal porto nacional.
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Em 2005, o porto de Sines movimentou 25
milhGes de toneladas de mercadorias, 9,8 mil
toneladas de peixe e registou um volume de
negdcio de 30 milhdes de euros, 0 que
representou um crescimento de 17%, face ao
ano anterior.

Também naquele ano, 63% do comeércio
nacional de produtos petroliferos passaram
pelo porto de Sines.

1.1. Natureza e amhito

A presente ac¢do consubstancia uma auditoria
tematica que visa identificar e analisar as
principais areas de risco e 0s problemas
especificos inerentes as  administracGes
portudrias, em geral, e a APS, em particular. O
ambito temporal incidiu, preferencialmente,
nos exercicios econémicos de 2002 a 2005.

1.2.  Objectivos da acgao

Atentas as caracteristicas da auditoria, 0s
seus objectivos genéricos consistiram na:

m caracterizacdo do enquadramento
sectorial;

m caracterizacdo da APS e identificacdo da
sua estrutura organizacional;

m identificacdo das orientacdes estratégias
de negdcio para o porto;

m apreciacdo da evolucdo econdémico-
financeira da administracdo portuaria;

m apreciacdo da gestdo e controlo das
principais concessoes;

m analise das questbes/problemas
especificos de regulacao;

m apreciacdo de matérias criticas ao
desenvolvimento da actividade
portuaria.
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1.3.  Metodologia

A preparacdo e o0 desenvolvimento dos
trabalhos desta accdo de controlo externo
foram orientados segundo critérios, técnicas e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de
Contas, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2% Sec¢do e no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias  geralmente  aceites  pelas
organizagbes internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAI, da
qual o Tribunal de Contas Portugués ¢ membro
e integra o respectivo conselho directivo.

1.4.  Exercicio do contraditorio

Para dar cabal cumprimento as disposi¢Ges
legais — artigos 13.° e 87.°5 n° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto — que vinculam o
Tribunal de Contas ao principio do
contraditorio, o juiz relator do processo enviou,
oportunamente, as entidades abaixo indicadas
um relatério preliminar com os resultados e as
conclusdes da auditoria, para que aquelas
entidades, querendo-o, Se pronunciassem sobre
0 Mesmo:

« Gabinete do Ministro das Financas

« Gabinete do Ministro das Obras
Puablicas, Transportes e Comunicacdes

« Presidente do Conselho de
Administracdo da APS — Administracdo
do Porto de Sines, S. A.

As respostas recebidas foram devidamente
consideradas e em tudo o que contribuiram
para aclarar e fixar a matéria de facto e de
direito foram tidas em conta na redaccéo final
deste Relatdrio.

Ndo obstante o0 que precede, o Tribunal
entendeu, ainda, fazer figurar, em anexo a este
seu Relatério e dele fazendo parte integrante,
todas as respostas que recebeu, na sua versao
integral e, bem assim, dar-lhes a mesma
publicidade que a este seu documento, tendo
em vista contribuir para o mais amplo
esclarecimento possivel da opinido publica e
dos contribuintes.
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CONCLUSOES

Da auditoria realizada junto da APS conclui-

Se,

sucintamente, tomando por referéncia a

data do trabalho de campo (Julho de 2006), o
seguinte:

R/
0.0

7
0’0

Quanto as orientacdes estratégicas por parte
do Conselho de Ministros e da Tutela

. O Conselho de Ministros, sob proposta dos

Ministros da tutela e das Financas, no
periodo de 2002 a 2005, nao definiu linhas
de orientagdo estratégica formalizadas
para a APS, em desconformidade com o
disposto no DL 558/99, de 17/12 (art.° 119).
Igualmente, nao foram fixadas,
formalmente, pela tutela governativa
sectorial quaisquer metas de gestdo aos
gestores, nem definido qualquer modelo de
avaliacdo de desempenho dos mesmos, que
possibilitasse a avaliagdo do cumprimento
de tais metas, tal como também previsto
naquele diploma legal.

Mais, em reunido da assembleia-geral, de
19-08-2005, o representante do accionista
Estado recusou-se, expressamente, a
pronunciar-se  sobre o Plano de
Investimentos  Plurianual da  APS,
transferindo para os seus administradores
toda a responsabilidade de decidir sobre o
desenvolvimento estratégico da empresa.

Significa isto que o accionista publico se
colocou a margem da definicdo das
grandes linhas da estratégia e da gestao
da empresa, constituindo tal omissdo
uma falha grave na assuncdo das suas
competéncias e responsabilidades
legalmente fixadas.

Quanto a organizagdo interna

Embora o organograma da APS seja um
instrumento de gestdo bastante completo,
este tem uma estrutura que ndo distingue as
unidades administrativas das unidades
operativas e ndo da especial realce as suas
unidades de negdcio.

3.

. A APS ndo
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Ao pessoal da APS aplica-se o Estatuto de
Pessoal das Administraces Portuérias,
publicado em anexo ao DL 421/99, de 21-
10, que contem normas pouco adequadas
as praticas modernas de gestdo de recursos
humanos, ja que ndo privilegia o mérito e a
avaliacdo de desempenho por objectivos.

Em consequéncia da aplicacdo daquele
Estatuto, na APS a progressdo na carreira
processa-se automaticamente em funcéo
dos anos de servico, ndo existindo uma
avaliacio de desempenho  eficiente
associada a objectivos e a padrdes de
qualidade pré-determinados.

Em 2005, a APS celebrou uma avenga com
uma sociedade de advogados que acarreta
um custo minimo mensal de cerca de 2 mil
euros. No entanto, a empresa tem um
Gabinete Juridico dotado de 4 juristas no
quadro, cujo funcionamento custou, nesse
ano, 176 mil euros.

N&o obstante as explicacdes dadas pelo CA
e que constam do corpo do Relatério, o
Tribunal entende que a manutencdo do
contrato de avenca pode, a qualquer
momento, consubstanciar um desperdicio
de dinheiros puablicos, dado ndo estar
garantido que o servigo que presta tenha
caracter permanente.

publicou a lista das
adjudicacbes de obras publicas levadas a
cabo pela empresa em 2004, conforme
obriga o art. 275° do DL 59/99, de 2-03, o
que para além de consubstanciar uma
violacdo da lei, contraria o principio da
transparéncia e as normas de governo
societario. Porém, aquele procedimento ja
se encontra regularizado no que respeita as
adjudicacbes de obras publicas efectuadas
em 2005.

Quanto as Despesas com Pessoal

A APS despendeu valores que oscilaram
entre 0s 198 mil euros, em 2002, e os 142
mil euros, em 2005, com despesas
associadas a auxilio para estudos, auxilio na

Auditoria a APSines
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9.

10.

infancia, colonia de férias (previstas no
Regulamento das Obras Sociais e Culturais
da APS) e subsidios ao Grupo Desportivo e
Cultural da empresa.

Tais montantes, apesar de terem sofrido, em
2005, um significativo decréscimo, sdo
relevantes, uma vez que esta empresa tem
estado numa  situacdo  econdmica
deficitaria, dependendo quase em 90% dos
fundos alheios para custear 0s seus
investimentos, 0 que revela que tem
existido uma gestdo pouco criteriosa dos
custos.

. A APS gastou, com as festas anuais de

aniversario e de Natal, 203 mil euros, em
2002, e 61 mil euros, em 2004. S6 a Festa
dos seus 25 anos acarretou um custo de 185
mil euros.

S&o despesas avultadas para uma empresa
publica que tem tido sistematicamente
resultados operacionais negativos
evidenciando, no minimo, falta de
racionalidade econdmica na utilizagdo dos
dinheiros publicos que gere.

Quanto ao desempenho operacional

. A APS, que é lider no movimento portuario

em Portugal, detém 41% da quota do
mercado nacional e possui cerca de 39,5%
do movimento do porto de Algeciras,
primeiro porto da Peninsula Ibérica. Em
2005, registou o seu melhor desempenho de
sempre, tendo a movimentacdo de cargas
ultrapassado os 25 milhdes de toneladas.

Quanto a situacdo econdémico-financeira

Entre 2002 e 2005, a APSS recebeu 18,7
milhGes de euros do Orcamento do
Estado e 6 milhdes de euros do
Orcamento  Comunitario, o0 que
representou 31% do financiamento total.

O endividamento bancéario suportou 57%
do investimento realizado, entre 2002 e
2005. Nesse Ultimo ano, o endividamento
da APS ascendia aos 74,4 milhdes de
euros, distribuidos por 4 empréstimos de
médio e longo prazo e um de curto prazo.
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12.

13.

Nos dltimos quatro anos, 0s encargos
financeiros ascenderam a cerca de 11,2
milhGes de euros, estando estimado que,
até a maturidade desses empréstimos,
ainda serdo despendidos mais 11,4
milh&es de euros.

Face a este elevado endividamento, e
enquanto ndo for concessionado o
Terminal de Granéis liquidos, a APS vé
condicionada a sua capacidade para
investir.

A APS alcangou em 2005 pela primeira
vez, desde a sua transformacdo em
sociedade anonima, Resultados Liquidos
do Exercicio positivos o que decorre do
aumento da actividade portuaria, como
revela o seu volume de negdcio que, nesse
ano, ultrapassou os 30 milhdes de euros.

Apesar do esforco na contencdo dos
custos, que se traduziu na redugdo de 4%
dos Fornecimentos e Servigos Externos,
os resultados operacionais, embora com
tendéncia crescente, ainda se mantém
negativos: menos 796 mil euros, em 2005.

Quanto as concessdes de servigo publico
destinadas a movimentacao de mercadorias

Os contratos de concessdo de servico
publico, celebrados com a Portsines, S. A.
e com a Port of Singapore Authority,
foram, ambos, precedidos de ajuste
directo. A opg¢do por este procedimento
em detrimento do concurso publico
restringe a concorréncia e ndo é a mais
adequada ao acautelamento  dos
interesses financeiros do Estado, bem
como a defesa do interesse publico.

O contrato de concessdo de servico
publico celebrado com a Portsines, S. A.
prevé um prazo de 25 anos e
prorrogacgdes, por periodos sucessivos até
25 anos cada um.
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Este prazo e respectivas prorrogacdes
podem encerrar  definitivamente o
mercado em que actua; prejudicam o0s
beneficios que a concorréncia sempre
acarreta e amarram 0s parametros da
prestacdo de servico publico a referéncias
definidas num contrato com, pelo menos,
25 anos, 0 que embaraca a crescente
qualidade que se exige ao servigo publico
prestado.

A APS despendeu 21 milhGes na
construcdo de uma infra-estrutura que
excedia o necessario, face aos riscos
comerciais envolvidos, e cuja
rentabilizacdo nado se encontra
satisfatoriamente garantida.

Como contrapartida para que a Port of
Singapore  Authority  construisse e
explorasse o Terminal XXI, o Governo
portugués concedeu-lhe clausulas de
exclusividade e proteccdo e realizou
avultados investimentos em
acessibilidades terrestres.

A 12 fase de construcdo do Terminal XXI,
cujo investimento alcancou cerca de 100
milhGes de euros, ja se encontra
concluida. Este investimento acarretou
para a APS um custo de 43 milhdes de
euros (ampliacdo do quebra-mar), tendo o
restante sido suportado pela
concessionaria, a Port of Singapore
Authority. Os servigos técnicos da APS
demoraram meses a informar o TC
sobre qual o valor do investimento
suportado pela Port of Singapore
Authority e nada informaram sobre
qual o valor previsto para o
investimento global.

Esta situacdo revela a falta de eficiéncia e
eficacia com que esta a ser acompanhado
este contrato de concessdo, pelo menos no
que respeita aos investimentos realizados.
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Alids, na pratica e em regra, a APS ndo
faz um acompanhamento adequado dos
contratos de concessdo quer ao nivel dos
investimentos, quer ao nivel da
rentabilidade dos contratos

+»+ Quanto a regulacdo do sector portuario

17. O IPTM - Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, I. P. ndo sé ndo é
muito interveniente no Aambito da
regulacéao das areas portuarias
administradas ~ pelas  Administragdes
Portuarias, como se afasta e, até, se
contradiz com uma verdadeira entidade
reguladora independente, dado
acumular funcgdes conflituantes como
sdo as de regulacdo e as de gestdo de
infra-estruturas portuarias.

18. A APS também acumula funcbes de
regulacdo que, na area sob sua jurisdicao,
sdo incompativeis com as de gestdo da
actividade de servico publico que exerce
no Terminal Portudrio de Granéis
Liquidos.

++ Quanto a mao-de-obra portuaria

19. No sector portuario, as Empresas de
Trabalho Portuério controlam a mao-de-
obra portuéria, pelo que os operadores
portuarios  dificilmente  conseguem
optimizar este factor na factura portuéria.

A impossibilidade de actuar sobre os
custos de méao-de-obra dificulta a
existéncia de facturas cada vez mais
apelativas que seriam uma vantagem
competitiva neste mercado fortemente
concorrencial.

3 RECOMENDACOES

Tendo em atencdo o contedo e as conclusdes
do presente Relatério, bem como as respostas
das entidades ouvidas em sede de exercicio do
contraditorio, o Tribunal de Contas formula as
seguintes recomendacdes:
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Ao Estado, que:

&

Estabeleca  formalmente  orientacGes
estratégicas para a APS que reflictam as
prioridades e os objectivos de longo prazo,
contenham metas de gestdo realistas e
estejam  integradas na visdo de
desenvolvimento concertado de todos os
portos nacionais.

Proceda a alteracdo do EPAP — Estatuto do
Pessoal da Administracdo Portuéria,
tornando-o um verdadeiro instrumento de
gestdo de recursos humanos adequado a
realidade empresarial das administracdes
portuarias.

Actue como garante de que as empresas
publicas ddo primazia ao concurso publico,
face a outros procedimentos, por ser 0 que
maior garantias da de transparéncia,
igualdade de oportunidades e defesa do
interesse publico.

Defina uma estratégia nacional para o
desenvolvimento sustentado do sector
portudrio, preferencialmente
consubstanciado  num  projecto  de
investimento dinamico articulado com os
planos estratégicos de cada administracédo
portudria. Projecto esse que potencie
investimentos racionais realizados em
funcdo da procura portudria e da
complementaridade que deve existir entre
0S portos nacionais.

Crie uma verdadeira entidade reguladora
do sector portuario que actue unicamente
no ambito das competéncias de uma
entidade reguladora e que seja dotada do
estatuto de independéncia e dos recursos
necessarios para que possa Ser actuante no
sector.

Concretize a revisao do regime juridico da
Operacdo e do Trabalho Portuario.

Auditoria a APSines

Ao Conselho de Administragdo da APS -
Administracdo do Porto de Sines, S. A, que:

@ Reveja 0 organograma para que 0 mesmo

espelhe e distinga claramente as unidades
com fungdes administrativas, operativas e
de autoridade portuaria e implemente um
modelo de avaliagdo de desempenho por
objectivos.

Crie uma chave de reparticdo dos custos
indirectos e promova maior eficiéncia no
sistema de gestdo e controlo dos contratos
de concesséo.

Reveja o “Regulamento das Obras Sociais
e Culturais”, adequando-o as reais
possibilidades econémicas da empresa.

Recorra ao outsourcing apenas quando 0
défice de competéncias existente na
empresa o justifique.

Persista na determinagdo de medidas de
gestdo de contencdo de custos, que visem,
em geral, impelir a empresa para a
obtencdo de consistentes resultados
operacionais positivos e, em particular,
reduzir os custos com pessoal, para valores
gue rondem os cerca de 30% dos proveitos
totais, e 0s custos com o transporte de
pessoal.

Tenha em atenc¢do o limite maximo para o
prazo das concessdes determinado pelas
Bases Gerais das Concessbes de Servicgo
Publico, vertidas no DL 324/1994, de 30-
12, aquando da decisdo de prorrogar ou
ndo o contrato de Concessdo do Terminal
Multipurpose do Porto de Sines.
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@ Em futuros contratos de concessdo de
servico publico, tenha em atencdo as
seguintes boas préticas:

= Dar preferéncia ao concurso publico
em detrimento do ajuste directo.

= Definir ndo s6 o método de célculo
para a actualizacdo das taxas, mas
também as fontes onde obter
informacao sobre taxas de inflacéo.

= Especificar, exaustivamente, todas as
variaveis que possam desencadear
eventual pedido de revisdo de
equilibrio financeiro dos contratos.

= Acordar prazos de concessdo, e de
respectiva  prorrogacdo, razoaveis,
fixados em funcdo do “Periodo de
Recuperagdo do Investimento” e incluir
clausulas que determinem um prazo
razoavel para a revisdo dos contratos

= Fixar uma data de inicio da operacao,
com penalizacfes pelo seu
incumprimento.

Il Corpo de Relatorio

4 CARAC'I:ERIZA(;AO DA ZONA
PORTUARIA

Na area de jurisdicdo da APS desenvolvem-se
actividades de comércio portuario, piscatorio
e de recreio nautico. Dos cinco terminais
portuarios  existentes, trés sdo de
movimentacdo publica e dois de uso privativo.
A APS administra directamente um terminal
portuario para movimentacdo de produtos
petroliferos e o Porto de Recreio.

O porto de Sines é um porto aberto ao mar de
aguas profundas que permite a acostagem de
navios de grande porte e é constituido por
cinco terminais portuarios comerciais, um
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& |gualmente, em futuros contratos de
concessdo, aquando da fixacdo de taxas
variaveis cobradas aos concessionarios
pela movimentacdo de carga, tenha em
atencdo as seguintes boas préticas:

= Determinar o limiar minimo de
actividade, ao qual correspondera a
cobranga minima mesmo que esse
minimo de actividade ndo seja
concretizado.

= Cobrar uma taxa padrdo em funcéo
do previsto no plano de negdcios,
dado ser sobre ele que assenta todo o
equilibrio-financeiro da concessao.

= Prever a reducdo das taxas apenas
para 0S movimentos superiores aos
expectaveis no plano de negocios.

= Permitir uma reducdo das taxas a
cobrar aos concessionarios, desde que
acompanhadas por uma reducéo,
percentualmente equivalente, nas tarifas
cobradas aos utentes, em periodos de
recessdo econémica.

porto de pesca (que oferece boas condicdes de
proteccdo para acostagem e fundeadouro) e um
porto de recreio (com capacidade actual para
230 embarcagdes).

Os terminais portudrios comerciais podem ser
de movimentacgdo publica ou de uso privativo.

- De movimentacdo publica compreendem
as areas portudrias e as respectivas
instalacOes, neles se realizando operagdes
de movimentacgdo de carga, em regime de
servico publico, as quais devem ser
prestadas a qualquer utente do porto.
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-> De uso privativo abrangem as é&reas

portudrias e as respectivas instalacoes, que
foram objecto de direito de uso privativo
de parcelas, nas quais se realizam
operacBes de movimentacdo de cargas,
exclusivamente destinadas ou com origem
no  estabelecimento  industrial  do
concessionario.

Terminais Portuarios de Movimentacao
Publica no porto de Sines

1. Terminal de Granéis Liquidos =
Administrado directamente pela

APS, esta destinado a
movimentacgéo simultanea de
diferentes  produtos petroliferos

(crude, produtos refinados e gases
de petroleo).

2. Terminal Multipurpose =
Concessionado a PORTSINES,
S.A., destina-se & movimentagdo de
carvao e de carga geral fraccionada,
contentorizada e roll on/roll off.

A totalidade do carvao
movimentado neste terminal
destina-se as centrais

termoeléctricas de Sines e do Pego
que sdo responsaveis por cerca de
45% da producdo de electricidade
do pais.

3. Terminal de Contentores (Terminal
XXI) = Concessionado a PSA
Sines, S. A., esta destinado,
principalmente, ao transhipment
(transferéncia directa de carga de
um navio para outro) de
contentores.

Terminais Portuarios de Uso Privativo
no porto de Sines

1. Terminal Petroquimico =
Concessionado a Repsol Polimeros,
S. A, esta destinado a
movimentacéo de produtos
petroquimicos, nomeadamente
nafta quimica, olefinas, gases
liquefeitos e aromaticos.
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2. Terminal de Gas

Natural =
Concessionado a Transgas-
Atlantico, do grupo Galp energia,
estd destinado ao transporte de gas
natural.

A actividade desenvolvida por este
terminal é de elevada relevancia
estratégica nacional, ja que é a
alternativa ao abastecimento do Gas
Natural proveniente da Argélia, via
Espanha, através do gasoduto do
Magreb.

Com o objectivo de potenciar a actividade

portuaria local e de

fomentar a

intermodalidade, foi constituida a Zona de
Actividades Logisticas (ZAL), a qual integra
0 “Portugal Logistico”, um documento do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes,

de Maio de 2006, que

consubstancia a orientagcdo estratégica do
Governo na area logistica.

A ZAL é composta por duas zonas distintas:

Pélo A — Zona gerida directamente pela
APS e integrada na sua éarea de
jurisdicdo. Tem 12 hectares e durante o
trabalho de campo, desta auditoria,
estavam em curso as respectivas obras
infraestruturais.

Pélo B — Zona Industrial e Logistica de
Sines (fora da &rea de jurisdicdo da
APS), tem uma éarea total de 107
hectares e é promovida pela
APIPARQUES - Gestdo de Parques
Empresariais, S. A. Ao tempo da
realizacdo do trabalho de campo da
auditoria, ainda ndo tinham sido
construidas quaisquer infra-estruturas
nesta zona.
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5  ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O Conselho de Ministros, sob proposta dos
Ministros da tutela e das finangas, ndo sé nédo
definiu linhas de orientacdo estratégica
formalizadas e direccionadas para a duracéo
do mandato da actual Administracdo da APS,
como a tutela sectorial se recusou,
expressamente, a se pronunciar sobre as
opcBes de desenvolvimento estratégico para o
triénio 2005-2007, em desconformidade com o
disposto pelo DL 558/99, de 17-12, no seu art.°
11°,

Nos termos do diploma-quadro que fixa o
regime juridico do SEE, o DL 558/99, de 17-
12, a definicdo de linhas de orientacdo
estratégica pela tutela encontra-se
expressamente prevista no seu art. 11° ao
estabelecer que cumpre ao Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das
Financas e do Ministro responsavel pelo
sector, definir essas orientacdes, as quais serdo
revistas, pelo menos, com referéncia ao
periodo de duragdo do mandato da
administracéo.

Aquelas orientagcbes estratégicas poderdo
envolver metas quantificadas e contemplar a
realizacdo de contratos entre o Estado e as
empresas publicas e reflectir-se-d40 nas
orientacOes anuais definidas em assembleia-
geral e nos contratos de gestdo a celebrar com
0s gestores, nos termos do n.° 2 e art. 11.° do
citado diploma.

Na APS ndo foram celebrados quaisquer
contratos de gestdo com 0s seus gestores;
porém, a empresa identifica como orientagdes
estratégicas transmitidas formalmente por parte
da tutela as constantes dos documentos a
seguir indicados:

«v Acta da Assembleia Geral da APS de 26 de
Abril de 2005 (...)

v Acta da Assembleia Geral da APS de 19 de
Agosto de 2005 (...)

v" Acta do Conselho de Ministros de 1 de
Agosto de 2005 (...)»"

1
Pagina 9 da Resposta da APS ao Questionario do TC
dirigido as Administragdes Portudrias.
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Analisados aqueles 3 documentos, constata-se
0 seguinte.

m Na reunido da Assembleia-geral da APS,
de 26-04-2005, foram aprovados o
Relatorio e Contas do exercicio de 2004,
foi expresso um voto de apreco aos
Orgdos de gestdo e fiscalizacdo da
empresa e foram nomeados 0S novos
6rgdos sociais para o triénio 2005/2007.
Logo, ndo se retira desta acta quaisquer
orientacdes estratégicas do accionista
para a gestdo da empresa.

®m J4 na reunido da Assembleia-geral, de
19-08-2005, foi colocada a votacdo a
“Apreciacdo dos Planos de Actividades
e Orcamentos para o ano de 2005 e para
o triénio de 2005/2007”, sendo que
sobre este assunto a representante do
accionista Estado: «aprovou o plano de
investimentos e orcamento de
exploracdo para 2005 e emitiu a
seguinte declaracéo de voto:
“A APS devera pautar a sua actuagdo no
sentido de executar apenas 0s
investimentos absolutamente
imprescindiveis e para 0s quais tem
compromissos formais ja assumidos
bem como controlar o nivel de
endividamento, atendendo ao
insuficiente nivel de capitais proprios
para fazer face ao servico da divida.
Atendendo a incerteza ainda existente
guanto a concessdo do TP [Terminal de
Granéis Liquidos], o accionista ndo se
pronuncia sobre o plano de
investimentos plurianual para
2005/2007.7»

Ora, a indicacdo, circunscrita ao
exercicio econdmico de 2005 e posterior
a aprovacdo do Plano de Actividade e
Orcamento para esse ano, para que
fossem apenas executados 0S
investimentos  que ja  estavam
formalmente comprometidos e para que

2
Anexo 2 da Resposta da APS ao Questionario do TC
dirigido as AdministracGes Portudrias.
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fosse controlado o0 endividamento,
embora  consubstancie  orientacdes
anuais definidas em assembleia-geral
pela tutela, ndo sdo orientacdes
estratégicas «(...) pelo menos, com
referéncia ao periodo de duragdo do
mandato (...)», como manda o n.° 1 do
art. 11.° daquele DL 558/99.

Estas indicacGes para a execucdo do
orcamento de 2005 seriam mais
oportunas e eficazes se tivessem sido
determinadas em fase anterior a
elaboracdo do Plano de Actividades e do
Orcamento e inseridas em accles que
reflectissem uma visdo estratégica de
futuro, dado que ndo se pode gerir
eficazmente uma empresa sem uma
visdo de médio e longo prazo.

Todavia, e apesar da orientacdo atras
indicada, o accionista ndo se revelou
interessado em se comprometer com
uma definicdo estratégica de médio e
longo prazo para a empresa, facto
comprovado quando a representante do
accionista, na acta atrds citada,
expressamente se recusa a se pronunciar
sobre o “plano de investimentos
plurianual”.

Esta situacdo é preocupante e ndo abona
em favor da eficacia da gestdo publica,
uma vez que o accionista ao ndo aprovar
nem rejeitar as linhas de orientacdo do
futuro da empresa transfere,
integralmente, para o Conselho de
Administracdo todo o 6nus dos impactos
das suas decisdes estratégicas e, em
Gltima andlise, promove e estimula a
inércia executiva.

No exercicio do principio do
contraditério, todos os alegantes
referiram, em sintese, que tal recusa se
deveu a incerteza quanto ao futuro da
concessdo do Terminal de Granéis
Liquidos. Ora, se, por um lado, esta é
uma varidvel importante para o futuro da
empresa; por outro, a empresa nao pode
ficar estagnada, por tempo
indeterminado, até que tal decisdo seja
tomada. Alias, é precisamente uma
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decisdo desta relevancia que deve provir
de orientacdes estratégicas do Conselho
de Ministros.

m Finalmente, a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 121/2005, de 1-08-2005,
impbe algumas boas préticas de
governacdo societaria de aplicacdo
obrigatéria a todas as entidades que
compdem o Sector Empresarial do
Estado, logo ndo sdo directrizes nem

orientacdes estratégicas de
desenvolvimento direccionadas para a
APS.

Esta auséncia de definicdes de estratégias por
parte do Conselho de Ministros, para o periodo
de duracdo do mandato da Administracdo da
APS, para além de representar uma violacdo
clara das normas legais, assume também
relevancia dado ser essencial que:

= as prioridades e os objectivos de
longo prazo da empresa estejam
claramente definidos e associados a
indicadores mensuraveis, reflectidos
no plano anual, para dai, também, se
aferir do desempenho dos gestores;

= exista um desenvolvimento
concertado entre todos 0s portos
nacionais, uma visdo global e
coerente para a prossecucdo da
actividade portuaria nacional que
estimule e potencie investimentos
racionais, realizados em funcdo da
procura portuaria e da
complementaridade que deve existir
entre estes portos nacionais.

= 0 accionista publico assuma, nos
termos expressamente previstos na
lei, as competéncias e
responsabilidades relativamente as
grandes linhas de orientacdo que
devem pautar o agir das empresas
que detém ou controla.



Tribunal de Contas

6  ORGANIZACAO INTERNA
DA APS

O organograma em vigor na APS €é um
instrumento de gestdo que associa 0S
objectivos empresariais a microestrutura;
contudo, ndo espelha de forma imediata as
diferentes unidades de negdcio.

O actual organograma da APS é uma mais
valia organizativa e um verdadeiro instrumento
de gestdo, pois para além de espelhar as
hierarquias e as relagbes formais e de staff
existentes entre as varias unidades identifica,
para cada uma delas, os objectivos e o0s
recursos humanos afectos, bem como a
respectiva categoria/cargo.

Este documento ao espelhar quer a missdo,
quer os objectivos de cada unidade permite
envolver todos os trabalhadores, dando-lhes a
conhecer, de forma clara e sistematizada, o
papel e o contributo que cada unidade
desenvolve na empresa, pelo que podera
também ser utilizado como plataforma para
que na APS se implemente a avaliacdo de
recursos humanos por objectivos.

Porém, o desenho do organograma nao
autonomiza, com clareza, as varias unidades de
negacio existentes na APS. A reorganizacdo da
estrutura com enfoque nas suas unidades de
negocio auxiliaria a gestdo ja que distinguiria
nitidamente unidades administrativas de
unidades operativas, fungdes operativas de de
autoridade portuaria e facilitaria a afectacdo
dos custos indirectos para célculo rigoroso da
rentabilidade dessas unidades.

O Estatuto de Pessoal das AdministracGes
Portuarias (EPAP) é um  documento
desadequado da moderna gestdo empresarial
dos recursos humanos. NA APS, a progressao
nas carreiras processa-se automaticamente,
apenas em fungdo dos anos de servico.

A APS identifica como factor critico
constrangedor ao  desenvolvimento  da
actividade  portudria, nomeadamente, a
existétncia de «Leis laborais altamente
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restritivas (...) ao nivel dos funcionéarios das
administraces portuarias (...)»°.

Efectivamente, embora se esteja perante uma
sociedade andnima, ao seu pessoal aplica-se o
Estatuto de Pessoal das Administracdes
Portuéarias (EPAP), publicado em anexo ao DL
421/99, de 21-10, que é um documento muito
préximo do estatuto do funcionalismo publico
e gue ndo facilita nem se mostra adequado a
uma gestao de recursos humanos moderna, de
natureza empresarial, assente, designadamente,
em critérios que estimulem a flexibilidade, o
mérito e o trabalho por objectivos.

Realca-se a esse proposito apenas duas
situacoes:

= O EPAP, no seu art.° 4.°, ao admitir a
co-existéncia de cinco niveis de cargos
de direccdo e chefia em sentido vertical
promove a hierarquizacgdo acentuada das
estruturas, o que estimula a burocracia e
a morosidade dos processos de tomada
de deciséo.

Todavia, na APS, actualmente, existem
apenas 3 niveis hierarquicos, para além
do Conselho de Administrag&o.

= Nas administracdes portudrias, as
progressfes na carreira dependem do
tempo de servico e da avaliacdo de
desempenho®. Sendo que esta Gltima n&o
esta regulamentada, nem esta prevista a
prestacdo de quaisquer provas de
conhecimentos.

Na APS, a avaliagdo de desempenho é
incipiente, ndo estando co-relacionada a
um modelo integro, eficaz e eficiente de
avaliacdo de desempenho, pelo que a
evolugcdo na carreira Sse processa
automaticamente apenas dependente do
tempo de permanéncia na mesma.

3 . L
Pagina 2 da Resposta da APS ao Questionario do TC
dirigido as AdministracGes Portudrias.

4 . .
Artigo 11.° da Portaria 1098/99, de 21 de Dezembro, que
regulamenta o EPAP - Estatuto de Pessoal das
Administragdes Portudrias.
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A ndo existéncia de uma verdadeira
avaliagdo de desempenho associada,
sobretudo, a concretizacdo de objectivos
e a padrGes de qualidade pré-
determinados ndo permite diferenciar
quem é diferente nem premiar os mais
produtivos.

Em sede de alegacgdes, pela Presidente do CA
da APS é referido que «Actualmente esta em
curso a revisdo deste sistema, prevendo-se a
implementacdo de um sistema de avaliacdo
por objectivos que se espera venha a dar
resposta aos reparos formulados».

A APS tem um gabinete juridico com 4 juristas
gue custou, em 2005, 176 mil euros, mas,
ainda assim, a empresa celebrou uma avenca
com uma sociedade de advogados que implica
um custo minimo mensal de cerca de 2 mil
euros.

Em Novembro de 2005, a APS celebrou um
contrato de prestagdo de servicos juridicos com
uma sociedade de advogados (Rebelo de Sousa
& Associados, Sociedade de Advogados) para
vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2006, sem
prazo para 0 seu terminus, mas prevendo-se a
sua revisdo anual.

A remuneracdo desta avenga implica o
pagamento mensal, por parte da APS, de
1.942€ (com IVA) na base do pressuposto de
que serdo dispendidas 15 horas mensais, sendo
gue as deslocacbes sdo  facturadas
autonomamente.

O contrato ndo prevé que, caso ndo sejam
utilizadas essas 15 horas, haja uma reducéo
daquele valor; porém, prevé que quando a
sociedade de advogados exceder as mesmas 15
horas de trabalho, o excesso serd facturado
autonomamente.

No ambito deste contrato, a APS pagou, nos

primeiros 6 meses de 2006, a mencionada
sociedade de advogados, cerca de 12 mil euros.
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Ora, sem nos pronunciarmos sobre a valia
técnica que podera advir da presente avenca
para a APS, sucede que esta dispbe de um
Gabinete Juridico constituido por 4 juristas
(dois dos quais com cargo de chefia) e cujo
funcionamento custou, no ano 2005, 176 mil
euros.

Pela Presidente do CA da APS é alegado que
«(...) a contratacdo justificou-se, em concreto,
pela necessidade de acompanhamento externo
de processos envolvendo trabalhadores da
empresa e, cautelarmente, para garantir
acompanhamento em eventuais processos de
contencioso comunitario.» (Negrito nosso.)

Atento as duas situacbes alegadas, como
justificacdo para a existéncia da avenca, ndo
serem cronicas no tempo, considera-se que a
empresa deveria ponderar se o recurso pontual
a prestacdo externa de servicos juridicos,
quando a extraordinaria complexidade das
matérias o justificasse, ndo seria mais
adequada a boa gestdo dos dinheiros publicos.

A APS ndo procedeu a publicacdo, no Diério
da Republica, da lista de todas as adjudica¢6es
de obras publicas, por si efectuadas em 2004.
Este procedimento para além de violar o art.°
275 do DL 59/99, de 2-03, contraria 0
principio da transparéncia, as normas de
governo societario e o dever de informar os
contribuintes, os verdadeiros accionistas da
empresa.

O artigo 275° do DL 59/99, de 2-03, determina
gue as entidades puablicas (incluindo as
empresas publicas) deverdo obrigatoriamente,
no 1.° trimestre de cada ano, publicar, na 2.2
Série do Diario da Republica, a lista de todas
as adjudicacOes de obras publicas efectuadas
no ano anterior, qualquer que tenha sido o seu
valor e forma.



Tribunal de Contas

Na APS, embora no que respeita as
adjudicactes de 2003 e de 2005 se tenha dado
cumprimento aquele normativo legal, ndo se
procedeu a publicagdo da lista das
adjudicacbes efectuadas em 2004 porque, de
acordo com as alegacOes da Presidente do CA
da APS, ocorreram «(...) alteracbes na
organizagdo interna, que se traduziu na
transferéncia do responsavel pela respectiva
organizacao e envio. Contudo, sem prejuizo do
incumprimento de lei, tratou-se de um lapso
sem consequéncias significativas, ja que nesse
ano apenas foram adjudicadas obras de
reduzido valor (...)».

Embora ndo se trata de uma violacdo
sistematica da lei, ainda assim ndo se pode
deixar de salientar que tal procedimento para
além de violar a lei, prejudica o principio da
transparéncia e o dever de informar os
verdadeiros accionistas da empresa, o0s
contribuintes, e estd em oposic¢do as normas de
governo societario.

7 OBRAS SOCIAIS E CULTURAIS
NA APS E DESPESAS
COM FESTEJOS

A APS despendeu com despesas associadas a
auxilio para estudos, infancia, col6nia de férias
e Grupo Desportivo e Cultural dos seus
trabalhadores  montantes que  variaram,
anualmente, entre 218 mil euros, em 2004, e
142 mil euros, em 2005. Estes valores, apesar
do seu significativo decréscimo em 2005, sdo
relevantes face a situacdo economicamente
deficitaria da empresa.

O DL 337/98, de 3-11, que transformou a
Administracdo do Porto de Sines em sociedade
anonima, dispde no seu art. 18.° que «A APS,
S.A., manterd, em relacdo aos actuais
beneficiarios, as obras de caracter social e
cultural ja instituidas». Também a alinea b) do
n. 1 do art. 19.° do DL 421/99, de 21-10, que
aprova o0 Estatuto de Pessoal das
AdministracBes Portuarias (EPAP), determina
que € direito dos trabalhadores «Usufruir do
beneficio dos servicos sociais instituidos».
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Neste ambito, na APS estd em vigor o
“Regulamento das Obras Sociais e Culturais”
(OSC), aprovado pelo Conselho de
Administracdo, na sua reunido de 06-02-1990.

Desse Regulamento, em termos muito
genéricos, constam beneficios associados a
cuidados de saude e de auxilio a descendentes.
Sao beneficiarios das OSC os trabalhadores, e
alguns seus familiares, no activo e
aposentados.

No que respeita aos beneficios associados aos
cuidados de salde, entende-se que tais
beneficios podem facilitar o acesso a melhores
e mais céleres cuidados de salde, o que tem
um impacto directo no bem-estar fisico e
psiquico dos trabalhadores, logo na sua
produtividade; porém, enfatiza-se que a sua
fruicdo é complementar a do regime da ADSE.

Para além daqueles, existem, ainda, trés tipos
de beneficios, a seguir elencados, de cujos
encargos nao se vislumbram beneficios para a
empresa, logo qual a contrapartida para o
accionista, que, em Ultima andlise, sdo o0s
contribuintes.

= Auxilio para estudos (que inclui
matriculas e propinas, livros e artigos
escolares, bem como outras despesas
escolares, transportes e sustento).

= Auxilio na infancia (consiste na
concessdo de subsidios para ajuda no
pagamento de matriculas e mensalidades
em creches, infantarios, externatos ou
outros estabelecimentos de natureza
idéntica, bem como nas mensalidades
com amas).

= Colbnia de Férias Infantis

Faz-se referéncia a estes beneficios devido aos
avultados custos que acarretam para a empresa
(conforme quadro seguinte), os quais, nos 4
anos em analise, oscilaram entre os 198 mil
euros, em 2002, e os 120 mil euros, em 2005.
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Dada a sua natureza semelhante, também se
evidéncia que a APS atribui um subsidio anual
para financiar a actividade do Grupo
Desportivo e Cultural da Administragdo do
Porto de Sines que se tem mantido estavel nos

22,5 mil euros. (Ver quadro seguinte.)

Quadro 1 — Despesas no ambito dos custos com Pessoal

2002 2003 2004 2005
Auxilio
dapad 138.753 | 125.097 | 137.890 | 79.255
codle 50.375 | 43.904 | 50.403 | 40.596
nainfancia
Colénia : 9282 | 8466 | 7.140 0
de Férias Infantis
Sub total 198.410 | 177.467 | 195.433 | 119.851

SIS DESEEE 0| 22500 | 225500 | 22500
e Cultural

Total (euros) 198.410 | 199.967 | 217.933 | 142.351

Trata-se de montantes significativos se se
considerar que, por um lado, a APS é uma
empresa de capitais publicos e, por outro, que
desde a sua transformacdo em sociedade
anonima, em 1998, tem sido sempre deficitaria
so0 tendo alcangcado, em 2005, pela primeira
vez, Resultado Liquido do Exercicio positivo,

mas mantendo resultados  operacionais
negativos.
Empresas publicas com resultados

operacionais negativos que, para financiar a
sua actividade, necessitam de recorrer ao
financiamento  externo, seja ele ao
endividamento bancario, com o0s inerentes
custos financeiros, ou aos subsidios publicos,
ou seja ao dinheiro dos contribuintes, é
fundamental que adoptem medidas de gestdo
criteriosa dos custos.

Sobre esta questdo, em sede de alegagdes, a
Presidente do CA da APS refere que «(...)
trata-se de beneficios com existéncia legal
consagrada nos respectivos Estatutos e que se
fundamenta em razbBes historicas que se
reportam a criacdo e desenvolvimento da
plataforma industrial de Sines (...).».
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A APS gastou 203 mil euros, em 2002, e 61
mil euros, em 2004, com a realizagdo da Festa
de Aniversério e da Festa de Natal.

Pelas mesmas razdes invocadas nos paragrafos
anteriores, também se releva os montantes
despendidos pela empresa com a celebracéo
anual do aniversario da APS, em especial 0s
185 mil euros que custou a empresa a
celebracdo dos seus 25 anos de existéncia. (Ver
gréafico seguinte.)

Despesas com Festa de Aniversario
da APS (euros)

2002

€185.102

a0sf___0) €25.364

De facto, todos os anos, a APS despende
verbas avultadas com a realizacdo da Festa de
Aniversario, bem como com a Festa de Natal
que, nos anos em andlise, vdo desde os 203 mil
euros, em 2002, aos 37 mil euros, em 2005.
(Ver quadro seguinte.)

Despesas com Festas

Quadro 2 (euros)

2002 2003 2004 2005
Hesi gl 185.105 | 24.429 | 43.377 | 25.364
Aniversario
B 17.924 | 18.498 | 17.217 | 11.447
Natal
Total
(euros) 203.029 42.927 60.594 36.811

Tratando-se de uma empresa publica, com
resultados operacionais negativos, ndo € um
bom exemplo de criteriosa gestdo financeira
publica que sejam despendidos montantes tao
elevados com festas, sobretudo, em anos de
recessdo econdmica, quando aos contribuintes,
os verdadeiros accionistas da APS, sdo pedidos
sacrificios de ordem econdmica.
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Em sede de alegacdes, a Presidente do CA da
APS refere que «No que respeita as festas de
aniversario e de Natal (...) trata-se dos Gnicos
eventos que proporcionam o convivio entre 0s
trabalhadores da empresa, constituindo uma
tradicdo generalizada, quer no sector puablico,
quer no sector privado, com custos que, com
excepcdo do ano de 2002, sdo perfeitamente
suportaveis e proporcionados. Assim, sem
prejuizo da racionalizacdo dos custos na
medida do possivel e aceitavel, afigura-se
constituir uma pratica que pode contribuir
para a coesdo e empenhamento dos recursos
humanos e ndo um mero dispéndio sumptuario
ou injustificado».

8 DESEMPENHO OPERACIONAL
DO PORTO DE SINES

Com 41% da quota de mercado nacional, o
porto de Sines é 0 que regista maior
movimento portuério em Portugal.

O porto de Sines, com uma quota de 41% do
mercado nacional, posiciona-se como lider
nacional no movimento de mercadorias.
Iniciou a sua actividade em 1978 e é o Unico
porto de aguas profundas em Portugal, o que
Ihe permite a acostagem de navios de grande
porte.

Apesar de actuarem em contextos diferentes, e
apenas para se perceber a dimenséo deste porto
no ambito europeu, refere-se que o porto de
Sines representa cerca de 39,5% do movimento
do porto de Algeciras, primeiro porto da
Peninsula Ibérica, e cerca de 7% do
movimento do porto de Roterddo, o maior
porto europeu.

Desde 2002, que o porto de Sines tem
registado um crescimento sistematico da
movimenta¢do portuaria. Em 2005, alcancou a
melhor performance de sempre, tendo a
movimentacdo de cargas ultrapassado os 25
milhdes de toneladas (ver quadro seguinte), o
gue representou um crescimento de 11%, face
a0 ano transacto.
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Movimento das mercadorias entre
Quadro 3 2002 e 2005 (cargas+descargas)
2002 2003 2004 2005
Granéis Sélidos 5.796 5.396 5.416 5.802
Cereais 4 5 2 7
Carvao 5.668 5.330 5235 5.256
Cimento 0 0 64 206
Outros 124 61 115 333
Granéis Liquidos 14.319| 15.443| 16.765| 18.553
Prod. Petroliferos 13.841| 14.792| 15.031| 16.420
Outros 478 651 1.734 2.133
Carga Geral 27 24 295 687
Contentores 0 0,3 250 658
Roll On / Roll Off 0 0,6 0 0
Outra 27 23 45 29
Total (mil toneladas) 20.142| 20.863| 22.476| 25.042

Este desempenho positivo foi originado por um
crescimento generalizado de todos os produtos
movimentados no porto, com excep¢do da
descarga de madeiras e das olefinas que
registaram um decréscimo de 4%”°.

O movimento de granéis liquidos, que
representa 74% da movimentacdo total do
porto, foi, em 2005, a principal responsavel
pelo crescimento da actividade portuaria em
Sines, ja que este tipo de produtos teve um
crescimento de cerca de 11%, em relacdo ao
ano anterior. Este resultado ficou a dever-se,
essencialmente, ao aumento da procura
mundial de produtos refinados que teve um
impacto  directo no crescimento  das
exportagdes destes produtos produzidos pela
PETROGAL, S. A.

Também o movimento de carga contentorizada
registou, em 2005, um crescimento
significativo de 163% devido, sobretudo, ao
aumento progressivo das transacgdes ocorridas
no Terminal de Contentores (Terminal XXI),
dado o0 mesmo sé ter iniciado a explora¢do em
Maio de 2004.

Se analisarmos 0s movimentos do porto, em
funcdo dos terminais (quadro seguinte),
constata-se que, entre 2004 e 2005, a
transaccdo comercial aumentou em todos os
terminais, sendo que 0 movimento nos

5
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terminais de servico puablico e de uso privativo
aumentou 11% e 18%, respectivamente.

Em termos globais os terminais com melhores
resultados sdo, no ambito dos terminais de
servico puablico, o Terminal de Granéis
Liquidos, que é explorado pela APS; no &mbito
dos terminais de uso privativo, o Terminal Gas
Natural, que estd concessionado a Transgas-

9  ESFORGO FINANCEIRO
DO ESTADO JUNTO DA APS

Entre 2002 e 2005, a APS recebeu cerca de 25
milhGes de euros de dinheiros publicos
(Fundos Comunitarios e Orcamento de
Estado) para financiar os seus investimentos,
0s quais foram, mormente, realizados com

Atlantico.

recurso ao

crédito bancario (66% do

investimento total).

No quadriénio em analise, para financiar os
investimentos realizados, a APS auferiu 18.690

mil
Comunitari
Orcamento

euros

provenientes do Orcamento
0 (FEDER) e 6.003 mil euros do
do Estado, tendo, ainda, recorrido

ao endividamento externo no montante de

Movimento de mercadorias por terminal
Quadro 4 2004/2005
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | ‘°CEC
Terminais de | 19 651 20.145| 20.888| 23.168| 2.280| 11%
servigo publico
Terminal de
Granéis 13.872| 14.757| 15.158| 16.668| 1.510| 10%
Liguidos
Terminal 5.777| 5.388| 5.480| 5.842| 362 7%
Multipurpose
Terminal 163
Contentores 2 0 250 658 408 %
(XXI) 0
Terminais de 491| 718| 1588 1.874| 286 18%
uso prlvatlvo
Terminal 421| 486| 575| 579 4| 1%
Petroquimico
Terminal Gas o 171| 1.013| 1.205| 282|28%
Natural
Porto de Servigo 70 61
e Ao largo
Total (mil 20.142| 20.863| 22.476| 25.042| 2.566| 11%
toneladas)

O porto de Sines € um porto essencialmente
importador: em 2005, 74% do movimento total
respeitou a importacfes, sendo que as trocas
comerciais com Africa (importacdes de crude,
carvdo e gas natural) e com a Europa
(exportacédo de produtos refinados)
representaram 37% e 33%, respectivamente,

45.307 mil euros. (Ver quadro seguinte.)
Fonte dos financiamentos referentes aos
Quadro 6 investimentos realizados
nos exercicios econémicos 2002 a 2005
2002 2003 2004 2005 Total
Financiamento
Comunitario 14.551 1.764 | 1.871 504 | 18.690
(FEDER)
Orgamento do
Estado 1.995 2.879 636 493 6.003
PIDDAC 1.995 2.879 636 424 5.934
GABLOGIS 0 0 0 69 69
Comparticipacédo
da PSA 954 0 0 0 954
Endividamento 30.307 | 13.302 | 1.698 0 | 45.307
Capitais
o 539 0 | 5.496 | 2.660 8.695
Total (mil euros) 48.346 | 17.945 | 9.701 | 3.657 | 79.649
Em 2005, apenas 11% dos encargos com

investimentos foram realizados com recurso a
receitas préprias da empresa. Os restantes 89%
foram executados com recursos externos:

do movimento total.

Quadro 5 -Movimento de mercadorias por
continentes
2002 | 2003 | 2004 2005
Africa 6.876 | 8.143| 7.399 9.218
Europa 6.791| 6.925| 8.963 8.338
(TIETEE) 572| 1195 1.217 1.221
do Norte
AT 3950| 3.769| 4.401| 4897
do Sul
Asia 968 163 367 1.368
Oceania 985 668 129 0
Total (mil 1 55140 20.863| 22.476| 25.042
toneladas)
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31% corresponde ao financiamento
do Estado e Comunitario

57% corresponde ao endividamento
bancario

1% respeitante a comparticipacdo
da concessionaria PSA  Sines
Container Terminal, S. A, no
ambito na Concessdo do Terminal
de Contentores, para comparticipar
na construcéo do Molhe Leste.
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Grafico 1 - Estrutura de Financiamento dos Investimentos da

APS
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Entre 2002 e 2005, o investimento total
realizado pela APS rondou os cerca de 79,6
milhGes de euros (ver quadro seguinte). Foi no
ano de 2002 que se realizaram o0s
investimentos mais avultados, cerca de 48
milhdes de euros, destacando-se a ampliacdo
do molhe leste do porto de Sines que nos
quatro anos em anélise consumiu metade do
investimento total, ou seja, cerca de 40 milhdes
de euros. Este molhe é essencial, jA que é o
quebra-mar do Terminal de Contentores
(Terminal XXI).
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Investimento Realizado entre 2002 e 2005

Qe (milhares de euros)
Investimentos 2002 2003 2004 2005 Total
Acessibilidades na Zona Leste do Porto de Sines (TCS) 4.599 8.602 0 0 13.201
Ampliacdo do Molhe Leste 36.531 2.011 1.866 40 40.448
Acessibilidades e Saneamento da Zona Apoio Logistico 0 1.597 3.021 533 5.151
Fiscalizacéo Obras 1.052 0 0 0 1.052
Alteracé@o Circuitos Movimentacéo e Bracos de Carga 1.710 1.890 14 83 3.697
Estudos e Projectos 649 946 712 279 2.586
Equipamento Informatico 69 566 555 291 1.481
Conservacao Plurienal 2.384 982 1473 792 5.631
Outros 1.351 1.350 2.058 1.639 6.400
Total 48.345 17.945 9.700 3.657 79.647

Nota: Individualizam-se, apenas, 0s investimentos superiores a mil milhares de euros

Em sede de alegacdes, pela Presidente do
CA da APS ¢ esclarecido que «No que
respeita aos niveis de financiamento
estatal de obras de primeiro
estabelecimento (...) — construcéo de cais
e obras de proteccdo (molhes) - a
tradicdo nacional é muito pouco generosa
quando comparada com 0 que se passa na
generalidade dos paises europeus e

mesmo na liberal América. S6 para
referir um exemplo, que comunga das
nossas tradigdes juridicas, em Franca o
investimento publico neste tipo de obras
representa cerca de 80% do total, o que
se explica pela tradicional inscricdo
destes bens no dominio publico do Estado
e pelo facto de ndo deverem ser objecto
de pagamento integral pelo utilizador, por
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constituirem instrumentos fundamentais
de desenvolvimento local, regional e
nacional. (...)».

10 ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Em Dezembro de 2005, o endividamento
bancario da APS ascendia aos 74 milhGes de
euros. Dos empréstimos bancarios, entdo em
vigor, ja tinham sido pagos cerca de 11
milhdes de euros em encargos financeiros.

No Balanco de Dezembro de 2005, o
endividamento bancario da APS totalizava
cerca de 74.394 mil euros distribuidos pelos
empréstimos de curto, médio e longo prazo
identificados no quadro seguinte.

Montante da divida bancaria em Dezembro de 2005

Quadro 8 (euros)
- Data do Data A Divida em
VEIEr el ISmREE D empréstimo | Vencimento ATz 31/12/2005
23.047.178,54 10-02-1999 | 10-02-2011 Molhe Oeste Sines 12.961.579,65
(Banco Europeu Investimento)
38.906.236 Reembolso empréstimo obrigacionista
Resp. APS = 9.201.325 14-07-2000 | 18-07-2015 P 9 7.668.689,11
H e APAJP/94
(Sindicato Bancario)
42.397.821,25 e o Construgao Quebra-mar da ampliagao
(CGD e BES) 19-10-2000 08-02-2016 do molhe Leste 37.098.093,48
15'°?é’é0|%°'00 10-04-2003 | 10-04-2018 Necessidades de Tesouraria 15.000.000,00
2.500.000,00
(BTA) 13-09-2004 2005 Crédito conta-corrente (curto prazo) 1.665.454,44
Foram utilizados 1.665 mil

Dos cinco empréstimos em vigor em
Dezembro de 2005, dois respeitaram ao
financiamento de projectos de investimento
essenciais ao porto de Sines: a construcdo do
Molhe Oeste e a construcdo do quebra-mar da
ampliacdo do Molhe Leste. Estes dois
empréstimos totalizaram cerca de 65.445
milhares de euros.

Os encargos Financeiros ja pagos, decorrentes
dos empréstimos atras identificados,
alcancaram os 11.177 mil euros, estando
previsto que, até a maturacdo dos mesmos,
ainda serdo despendidos mais 11.404 mil
euros. Este (ltimo montante é meramente
previsional, dado os contratos de médio e
longo prazo, com excepgdo do primeiro,
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estarem indexados & Euribor a 6 meses e o de
curto prazo a 3 meses.

O montante do endividamento é elevado, mas
o EBITDA?® (Resultados Operacionais antes de
amortizacOes e provis@es), em 2005, alcangou
0s 12,2 milhGes de euros, 0 que a manter-se
estes resultados, e se ndo houver, nos préximos
anos, recurso a novos empréstimos de médio e
longo prazo, a empresa terd condigdes de
satisfazer o servigo da divida.

EBITDA (Earning before taxes, depreciation and
amortization) = Resultados Operacionais + amortizagdes +
provisdes.
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Porém, tal implicard que a empresa terd de
continuar a fazer um esforco na contencéo de
custos e limitar os futuros investimentos
apenas aos  fundamentais para 0
desenvolvimento do porto e na medida exacta
das necessidades justificadas pela procura.

Em sede de alegacdes, a Presidente do CA da
APS refere que «(...) a concretizacdo da
concessdo de servico publico do Terminal de
Granéis Liquidos de Sines (TGLS) - ex
Terminal Petroleiro — constitui um verdadeiro
pressuposto da viabilidade da APS, S.A. e um
meio indispensavel para assegurar 0
cumprimento dos compromissos ja assumidos,
nomeadamente com a bancax.

11  SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA APS

A APS alcancou, em 2005, pela primeira vez,
Resultados Liquidos do Exercicio positivos de
1,3 milhdes de euros para os quais contribuiu
0 aumento de receitas e o esforco de contencao
de custos levado acabo pela Administragéo.
Porém, os Resultados Operacionais continuam
negativos em menos 796 mil euros. A andlise
da evolugdo econémico-financeira da empresa
revela uma melhoria generalizada na
utilizacdo dos recursos a sua disposicédo;
contudo, o elevado endividamento condiciona
a sua capacidade para investimentos futuros.

4« Volume de Neg6cios
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motivado, essencialmente, pelo acréscimo de
movimentacgéo de produtos refinados.

42% do Volume de Negdcios alcangado, em
2005, respeita a0 movimento de cargas que
ocorreu no Terminal de Granéis Liquidos,
gue é administrado directamente pela APS, e
21% as receitas provenientes da execugao dos
contratos de concessao.

+ Evolucdo do Capital Préprio

Evolucdo dos Capitais Proprios
Quadro 10 2002 2003 2004 | 2005
Capital
Social 80.000 80.000 80.000 80.000
(mil euros)
Capitais
Proéprios 131.440 | 125.221 98.337 114.784
(mil euros)

Evolucdo do Volume de Negocios
Quadro 9 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Volume de
Negécios 22,969 | 23.565 | 25.779 | 30.133
(mil euros)

O significativo decréscimo de Capitais
Proprios, ocorrido entre 2003 e 2004, ficou a
dever-se a alteracdo do método de
contabilizagdo dos encargos futuros com
aposentacOes antecipadas dos trabalhadores, ao
abrigo do DL 467/99. Em 2004 foi
contabilizado em Provisoes as
responsabilidades  futuras com  aqueles
encargos, por contrapartida de Resultados
Transitados.

O Acréscimo dos Capitais Proprios, em 2005,
é reflexo do aumento dos meios gerados pela
actividade e «de uma variacdo patrimonial
positiva no montante de € 14,78 M resultante
de correcgdo nas responsabilidades relativas
aos subsidios por morte e funeral, custos de
accdo social e pensdes vitalicias apuradas em
estudo actuarial»’.

+ Resultados Liquidos nos dltimos 4 anos

O Volume de Negdcios da empresa tem
evoluido favoravelmente. S6 no altimo ano,
2005, alcangou 30.133 milhares de euros, 0
gue representa um crescimento de 17% face
ao ano anterior. Este acréscimo ficou a
dever-se a0 aumento das PrestacGes de
Servigos também em 17% consequéncia do
crescimento da movimentagdo portuaria,

Resultado Liquido do Exercicio
QTG 2002 2003 2004 | 2005
?nl;illzeuros) 4711) | (6.352) | (1.859) | 1.311

7
Explicacéo apresentada pela Presidente do CA da APS em
sede de alegagdes ao presente Relatdrio.
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Em 2003 houve um agravamento significativo
no Resultado Liquido do Exercicio que
resultou «(...) da limpeza de um tangue sujeito
a uma grande reparacéo, no montante global
de cerca de 340 mil euros, o aumento de
impostos, em particular da contribuicdo
autarquica, que ascendeu a 160 mil euros, € 0
acréscimo da contribuicdo para o IPTM
[Instituto  Portugués  dos  Transportes
Maritimos], 135 mil euros, [bem, como] o
aumento verificado nos custos financeiros,
cerca de 1 milhdo de euros, devido ao
crescente  servico da divida bancaria
contratada para financiamento do esforco de
investimento efectuado (...)»".

Em 2005, pela primeira vez, desde que a APS
se transformou em sociedade an6nima, o
exercicio econdmico encerrou contas com um
resultado liquido positivo. Este resultado
deriva, essencialmente, do aumento
significativo da actividade portuaria, que
cresceu 11%, face ao ano anterior, o qual
desencadeou o0 aumento das receitas
provenientes das prestacdes de servigos em
mais 4,3 milhdes de euros.

Realga-se, também, o esforco, realizado em
2005, na contencdo e racionalizacdo dos
custos operacionais que se consubstanciou
numa reducdo de 4% dos Fornecimentos e
Servicos Externos.

4+ Estrutura de Resultados

Resultados

Quadro 12 (mil euros)

2002 2003 2004 2005
Resultados
Operacionais (4.561) | (5.314) | (1.464) | (796)
Resultados
Financeiros (1.453) | (2.386) | (2.060) | (1.461)
Resultados 1322 | 1.367 | 1.688 | 3.590
Extraordinarios

8
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- Resultados Operacionais

Ao longo do quadriénio em analise, apesar de
negativos, os Resultados Operacionais tém
evidenciado uma evolucdo positiva. Essa
reducdo dos resultados operacionais negativos
é, principalmente, notada no exercicio de 2004
guando ocorreu a ja& mencionada alteracdo do
método de contabilizagdo dos encargos com as
aposentacdes antecipadas.

Em 2005, apesar de negativos, 0s resultados
operacionais  sofreram  uma  melhoria
significativa face ao ano anterior, devido,
essencialmente, e como ja referido, ao
aumento das receitas provenientes das
prestacdes de servigcos, que cresceram cerca
de 17%, o que implicou um crescimento
absoluto de mais 4.321 mil euros, face ao ano
anterior, e uma reducdo de 4% dos custos
operacionais.

Custos Operacionais - 2005
(mil euros)

Outros | 1346

Impostos [] 125

Provisdes [T 1897

Ajustamentos [] 591

Amort. ] 10018

Custos ¢/ Pessoal ] 10.420

FSE ] 6.084

cMMV [T 560

Proveitos Operacionais - 2005
(mil euros)

Prov. ganhos :I
extraord. 4424
Rend. Part. capital ]960

Outros ] 622

1 30.133
Vendas e prest. I
Serv.

Como se constata no grafico anterior, da
estrutura de custos operacionais, 0s custos com
as amortizacOes e 0s custos de pessoal sdo 0s
gue tém maior peso nos custos totais.
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Os custos com amortizagbes manter-se-ao, nos
proximos anos, elevados dados o0s recentes
investimentos. Ja os Custos com Pessoal (que
em 2005 absorveram 35% dos proveitos) ndo
deveriam ultrapassar os 30% dos proveitos
empresariais sob pena de ndo s6 pesarem na
estrutura de custos da empresa, como de
baixarem a produtividade da mesma. Assim,
seria importante que os gestores da APS
desencadeassem um conjunto de medidas
pontuais, mas consistentes que baixassem o
peso desses custos para valores proximos
daqueles 30%.

Conforme ja mencionado, em 2005, a APS fez
um esforgo de reducdo de custos que culminou
com o decréscimo de 4% dos custos com
Fornecimentos e Servicos Externos. Ainda
assim, e no ambito destes custos, enfatizam-se
0s montantes despendidos com o Transporte de
Pessoal.

A APS garante o transporte de todo 0 seu
pessoal de casa para 0 emprego e vice-versa.
Garantindo, ainda, o transporte a hora do
almoco entre a sede da empresa e o centro da
cidade que distam, entre si, cerca de 1 km. Em
consequéncia, este tipo de despesa variou, nos
anos em analise, entre 153 mil euros, em 2002,

e 162 mil euros, em 2005.

Despesas com Festas

Quadro 13 (mil euros)

2002 | 2003 | 2004 | 2005

Transporte de
Pessoal 153 157 157 162
(mil euros)

Quanto a esta tematica havera necessidade de
distinguir duas situacdes:

1. Por um lado, dado a APS explorar o
Terminal de Granéis Liquidos, esta tem de
praticar regimes de trabalho por turnos e
flexibilidades que garantam que o
terminal esteja em funcionamento 24
horas por dia todos os dias do ano. Pelo
que, havera situagcdes em que se justificard
a prestacdo do servico de transporte por
parte da empresa.
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Neste ambito, seria uma decisdo de boa
gestdo que a empresa procedesse a uma
analise rigorosa de qual o transporte que
ndo pode deixar de prestar, sob prejuizo
de tal ter um impacto directo na prestacéo
do trabalho, e, nesses casos, equacionar se
existe uma alternativa mais econdmica,
mas igualmente eficaz, para a prestacdo
desse servico, como, por exemplo, o
pagamento do titulo de transporte pablico
ou o aluguer de taxi.

2. Por outro, nas restantes situacdes,
sobretudo naqueles que respeitam ao
transporte de pessoal em horario normal,
foi explicado pela responsavel do
Departamento de Recursos Humanos da
Empresa que a maioria do pessoal da APS
reside em duas cidades, Santiago do
Cacém e Santo André, que distam uma 20
km e a outra 19 km de Sines e que 0s
transportes publicos, entre estas trés
cidades, sdo precarios. Ndo pondo em
causa o rigor desta informacdo, ainda
assim, a empresa deveria desencadear um
levantamento  para  averiguar com
exactiddo, nomeadamente, quem utiliza
regularmente o transporte da APS e quais
0s itinerarios dos servigos publicos
prestados entre estas trés cidades. S6 com
base em dados concretos sobre o0s
percursos e horérios  efectivamente
necessarios, a APS podera decidir sobre a
forma mais econémica de prestar este
Servigo.

—> Resultados Financeiros

A reducéo destes resultados em 2005 justifica-
se pela diminuigcdo do valor global do passivo
bancario da APS.

- Resultados Extraordinarios

O aumento significativo dos Resultados
Extraordinarios, em 2005, de 113% deve-se a
reducdo dos Custos e Perdas Extraordinarias,
essencialmente, a reducdo dos valores
despendidos com Penalidades contratuais,
Perdas em Imobilizacbes e Correccbes
Relativas a Exercicios Anteriores.
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+ Indicadores

Quadro 14 Indicadores
uadro

2002 2003 2004 | 2005

Rentabilidade dos
Capitais Préprios (3,57) | (5,06) | (1,87) 1,16
(%)

Rentabilidades do

Activo Total (%) (0.99) | (1,31) | (0.39) 029

Liguidez Geral 0,87 1,03 0,64 0,70
Endividamento 0,21 0,23 0,21 0,22
Aleinieli 181 | 1,55 | 135 | 1,74
Financeira

Solvabilidade 1,86 1,50 1,26 1,54

A evolucdo dos indicadores, apresentados no
guadro anterior, demonstram a crescente
eficiéncia com que a empresa esté a utilizar os
recursos a sua disposicdo, embora fortemente
influenciada pelas amortiza¢Ges dos avultados
investimentos realizados nos Ultimos anos.
Ainda assim, a empresa tem recursos proprios
que lhe permitem fazer face aos seus
compromissos, mas encontra-se numa situacao
gue a condiciona na execugdo de investimentos
futuros.

12 CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE MOVIMENTACAO
DE MERCADORIAS

Sdo varios o0s contratos de concessdo
celebrados pela APS, os quais podem-se
subdividir em:

-> Contratos de Concessoes de Servico Publico

1. Portsines, S. A. (Concessdo da
Exploracdo do Terminal Multipurpose)

2. PSA Sines, SA (Concessdo do Terminal
de Contentores)

3. Petrogal, S. A. (Abastecimento de
Bancas a navios e embarcagfes por
meios terrestres fixos nos Terminais
Petroleiro e Petroquimico do Porto de
Sines)

4. Reboport, SA  (Concessao de
Exploracdo do Servico de Reboque e
Amarragédo no Porto de Sines)
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- Contratos de Concessodes de Uso Privativo

5. Repsol Polimeros, Lda. (Concessdo do
Direito de Superficie do Terminal
Petroquimico)

6. Repsol Polimeros, Lda. (Concessdo de
Uso Privativo para a manutencdo e
instalacéo de Tanques de
Armazenagem de Combustiveis)

7. Transgas Atlantico, SA (Concessdo de
Uso Privativo do Terreno para
construcdo do Terminal GNL Sines)

8. Cimpor, SA  (Concessdo  para
construcdo de instalagbes destinadas a
movimentacdo e armazenagem de
cimento, clinquer, pozolanas e gesso —
Lote 2)

9. Cimpor, SA  (Concessdo  para
construcdo de instalacbes destinadas a
movimentagdo e armazenagem de
cimento, clinquer, pozolanas e gesso —
Lote 1)

—> Contratos de Concessfes de Exploracéo do
Dominio Pablico

10. Docapesca — Portos e Lotas, S. A.
(Porto de Pesca de Sines)

11. PEDREC - Pedreiras e Construgdes
(Exploracdo da Pedreira do Porto de
Sines)

12. SIGAS — Armazenagem de géas, ACE
(Exploracdo e manutencdo de uma
central de Aquecimento e Bombagem
de Propano dentro da area do Terminal
Petroleiro)

Dada a extensdo e a diversidade dos contratos
de concessdo celebrado pela APS, como se
constata na listagem anterior, o Tribunal
considerou oportuno debrucar-se, no &mbito da
presente auditoria, apenas sobre 0s contratos
de concessdo de servico publico e destes
seleccionou para analise mais pormenorizada
0S que se ocupam da movimentacdo de
mercadorias.

No ambito deste trabalho, ndo se dara enfoque
aos processos de concurso, nem se procederd a
uma descricdo exaustiva dos contratos
analisados; antes dar-se-4, apenas, énfase as
questdes que se consideram criticas.



Tribunal de Contas

12.1. Contrato de concessao de servico
publico celebrado com a Portsines,
S.A

Terminal Multipurpose do Porto de Sines

Designacdo 3 Contrato de Concessdo do
Terminal Multipurpose do Porto de Sines

Procedimento @3 Concurso Publico seguido de
Ajuste directo

Concessionario «8 PORTSINES - Terminal
Multipurpose de Sines, S. A.

Objecto «8 Direito de Exploragéo, em regime de
servico publico, do Terminal Multipurpose
exclusivamente para o trafego de carvdo e
outras, implicando a construcdo das respectivas
infra-estruturas  terrestres, instalagcbes e
equipamentos.

Data do contrato 3 1992-06-25 (adenda ao
contrato de 21-03-2002)

Prazo da Concessédo 3 25 anos (prorrogaveis
por periodos sucessivos até 25 anos) o prazo
inicial é prorrogado automaticamente por mais 5
anos, caso as centrais a carvao continuem a
laborar e a utiliza-lo para além do 25° ano)
Responsabilidades atribuidas a
concessiondaria «3 Exploracdo, manutengdo e
conservacao. Informar a APS sobre o quadro de
pessoal, disponibilizar elementos financeiros e
estatisticos e submeter a aprovagdo de
regulamentos e tarifas.

Responsabilidades atribuidas a concedente
©8 Manutencdo e Conservacdo das obras de
protec¢éo, cais acostavel e das areas maritimas
de estacionamento e manobra. Bem como
assegurar intervencdo em situagBes de
acidente.

O contrato de concessdo celebrado com a
Portsines, S. A. para exploracdo do Terminal
Multipurpose ndo foi precedido de concurso
publico, o que restringiu a concorréncia.

Conforme explica o predmbulo do DL 422/88,
de 14 de Novembro, que autorizou a APS a
celebrar o contrato da concessdo do Terminal
Multipurpose, em 1985 foi aberto um concurso
publico internacional para conceder o direito
de exploracdo, em regime de servi¢o publico,
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do, entdo designado, Terminal de carvdo do
porto de Sines.

O concurso foi precedido de uma pré-
gualificacdo internacional, que apurou 3
consoércios concorrentes; porém, «O Gabinete
da éarea de Sines, perante exagero de
condicdes tarifarias, as imprecisdes contidas
na sua definicdo ou o desrespeito pelas regras
do concurso, nos termos do relatério da
comissao de apreciacao das propostas, sugeriu
ao Governo a ndo adjudicacdo de qualquer
das propostas».

Foi, entdo, estabelecido um novo lay-out para
0 equipamento e instalacdes de forma a adaptar
0 projecto do terminal a fun¢des polivalentes e,
assim, movimentar, além de carvéo,
contentores, outras cargas unitizadas e outro
trafego a granel, passando o terminal a
designar-se Multipurpose.

Com um novo projecto adequado a funcGes
mais diversificadas, a APS propds, e o
Governo aceitou, que ndo se procedesse a novo
concurso publico, apenas se procedesse a uma
consulta limitada aos tés operadores que
haviam apresentado proposta no ultimo
concurso, negociando-se directamente com 0s
mesmos.

O argumento apresentado para que se tivesse
prescindido de novo concurso, foi o de que,
para além de a data esse procedimento nao ser
uma exigéncia legal, «através do ultimo
concurso langado, [j& havia sido] possivel
inventariar quais 0s operadores portuarios
que estavam interessados na concessdo e 0s
que possuiam a necesséria capacidade»’.

Assim, da negocia¢do directa com o0s trés
interessados resultou o ajuste directo da
concessdo ao consorcio concorrente vencedor
gue passou a designar-se Portsines — Terminal
Multipurpose de Sines, S. A. (doravante
designado Portsines, S.A.)

o Predmbulo do DL 422/88, de 14 de Novembro.
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A ndo abertura de um novo concurso publico
restringiu, claramente, a concorréncia ja que
tendo sido alterado o projecto que passava a
permitir um leque comercial mais apelativo,
ndo existia garantias de que ndo houvesse
outros interessados no negdécio e dai resultasse
uma proposta mais favoravel ao interesse
publico. Mais razdo havia para se proceder a
um Novo concurso, quando 0s consorcios pre-
qualificados ja haviam dado mostras de pouca
eficiéncia nas  propostas  apresentadas,
anteriormente, que foram recusadas por parte
da APS e do Governo.

Actualmente, o diploma que aprova as bases
gerais das concessdes do servi¢o publico de
movimentacdo da cargas em areas portuarias,
Decreto-Lei n® 324/94, de 30-12, determina no
seu art.® 2° que as concessfes sdo atribuidas
mediante contrato administrativo precedido de
concurso, ao qual se aplica, com as devidas
adaptacBes, o regime dos concurso das
empreitadas de obras publicas, ou seja, 0
concurso publico, salvo nos casos em que a lei
permita o concurso limitado, o concurso por
negociagdo ou o ajuste directo.

Porém, considera-se que o procedimento mais
vantajoso na defesa do interesse publico sera
sempre 0 concurso publico ndo sé por ser o
procedimento que mais favorece a exceléncia
da livre concorréncia, como porque a
adjudicacdo directa em detrimento do concurso
publico coloca, em regra, o adjudicante Estado
numa situacdo de menor poder negocial que o
fragiliza no momento da celebracdo dos
contrato e na gestdo futura dos mesmos.

O contrato de concessao de servico publico
celebrado com a Portsines, S. A. prevé um
prazo de 25 anos e prorrogagdes, por periodos
sucessivos até 25 anos cada um. Estes prazos
concedem a concessiondria a vantagem de
manutenc¢do do negdcio por periodos de tempo
muito alargados, o que poderda limitar a
dindmica da crescente qualidade que se exige
ao servico publico prestado, ndo favorece a
concorréncia e ultrapassa o tempo necessario
para a rentabilizacdo do negdcio.

Auditoria a APSines

O contrato de concessdo que foi celebrado com
a Portsines, S. A., em 1992, tem um prazo de
25 anos, estando prevista a sua prorrogacéo por
periodos sucessivos ndo superiores a 25 anos
cada um (clausula X do contrato).

Este prazo e prorrogacdes sdo manifestamente
um exagero, ndo se vislumbrando qualquer
beneficio para o servigo publico que dele possa
advir. Por um lado, ndo havendo limite ao
nimero de prorrogacdes, o contrato podera
encerrar este nicho de mercado ad eternum e
consequentemente perderem-se os beneficios
gue noOvos concursos poderiam trazer, por
exemplo as mais valias, em termos técnicos e
de precos, resultantes da concorréncia entre
oponentes. Por outro, quer o periodo inicial,
guer o periodo méaximo das sucessivas
prorrogacdes é demasiado, excede claramente
0 tempo necessario para a rentabilizacdo do
investimento do privado e, ao amarrar a
prestacdo do servico publico a referéncias que
sdo definidas num contrato de 25 anos, arrisca-
se a condicionar a melhoria sisteméatica com
que a qualidade do servico publico deve ser
prestada por exigéncia da evolucdo
exponencial do mercado.

Pelo exposto, a APS, aquando da decisdo de
prorrogar ou ndo o prazo deste contrato de
concessdo, deverd ter em atencdo as Bases
Gerais das Concessdes do Servigo Publico de
Movimentacio das Cargas em  Areas
Portuérias, entretanto aprovadas pelo DL
324/1994, de 30-12, que limita o prazo dos
contratos de concessdo ao maximo de 30 anos,
sem prorrogagdes.
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A APS construiu uma infra-estrutura que
custou 21 milhdes de euros para ser integrada
na concessdo celebrada com a Portsines, S. A.
sem que tivesse garantias da sua
indispensabilidade face aos riscos envolvidos e
as necessidades locais.

Em 21-03-2002, foi celebrada uma Adenda ao
contrato de concessdo, autorizada pelo DL
311/2001, de 10-12, que serviu, mormente,
para integrar nesta concessdo dois cais,
construidos em finger pela APS, com um custo
total de 21.377 milhares de euros, sobre cuja
utilizacdo passou a cobrar & Portsines, S. A.
uma taxa fixa anual de cerca de 500 mil euros.

Conforme explicou a Presidente do CA da
APS, nas suas alegacgdes, presidiu a decisdo de
construir os dois cais a vontade de a APS fazer
face a uma oportunidade de negécio: o
transhipment de carvdo destinado a portos
europeus.

«Bastaria, para este negdcio, tornar
operacional o cais continuo ao ja existente.
Porém, porque o acréscimo de custo para
operacionalizar dois cais era aceitavel e
mostrava-se necessario criar uma estrutura de
apoio a actividade econdmica da regido, onde
pudessem ser movimentados contentores,
carga geral e ro-ro, foram construidos os dois
cais, mesmo sabendo-se que as necessidades
da regido ndo sdo significativas e que a
viabilidade da exploracdo dependeria em
grande parte da agressividade comercial da
concessionaria.» ° (Negrito nosso.)

Entretanto, «A alteracdo muito significativa
que se verificou no mercado do transporte de
carvao  inviabilizou o negécio do
transhipment, embora a estrutura tenha
algum aproveitamento face ao crescimento do
consumo nos Ultimos anos.»™* (Negrito nosso.)

0
Péagina 10 das alegacdes apresentadas pela Presidente do
CA da APS.

1
Pégina 10 das alegacdes apresentadas pela Presidente do
CA da APS.
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Em suma, a APS despendeu 21 milhfes de
euros na construcdo de uma infra-estrutura que
extravasava O necessario para captar um
negdcio, que ja encerrava, em si mesmo, riscos
de concretizacdo, e que sabia, a partida, ser
excessiva para as necessidades intrinsecas da
regido, ou seja, que «a envolvente empresarial
(...) ndo dava garantias [da sua]
rentabilizacéo»*?.

Assim, frustrado o negdcio, existe no porto de
Sines um equipamento, cuja rentabilizacdo nao
estd satisfatoriamente garantida e que,
conforme afirma a Presidente da CA da APS,
estd na situacdo actual de ter algum
aproveitamento. Tal revela que a decisdo que
presidiu a concretizagdo deste investimento
caracteriza-se  pela manifesta falta de
racionalidade econdmica na utilizacdo dos
dinheiros publicos.

A APS deveria ter avaliado com maior
acuidade a oportunidade e o tipo de
investimento a realizar, uma vez que quem
decide sobre a utilizacdo de recursos escassos,
no caso dinheiros pablicos, deve assegurar que
sdo utilizados com parcimonia e canalizados
para onde sdo efectivamente necessarios.

O contrato de concessdo celebrado com a
Portsines, S.A ndo identifica a fonte para a
determinacdo da taxa de inflacdo esperada
necessaria a actualizacdo anual das taxas fixas
cobrada pela concedente.

As taxas fixas cobradas a concessionaria pela
utilizacdo das infra-estruturas postas ao servico
pela concedente sdo actualizadas «de acordo
com a média entre a taxa de inflacdo
verificada no ano anterior e a esperada para o
ano que respeita a revisdo (...)»'%; porém, no
contrato ndo ficou determinada a fonte onde se
deve ir buscar a taxa de inflacdo esperada, o
que é relevante ja que, como se sabe, nem
sempre existe consenso sobre esta matéria.

2
Esclarecimentos da Chefe da Direccdo de Concessdes e
Areas Dominiais da APS ao TC.

N.° 5 da Clausula XXI do Contrato de Concessdo do
Terminal Multipurpose.
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Alias, foi o que aconteceu no ambito deste
contrato. Até 2002, para célculo da inflagdo
esperada foi utilizada a previsdo constante nas
Grandes Opgbes do Plano, publicadas,
anualmente, pelo Governo. A partir de 2003,
passou a ser utilizada a previsdo constante no
Boletim Econdmico de Inverno do Banco de
Portugal.

Para evitar divergéncias entre as partes é
necessario que 0s contratos de concessao
definam ndo s6 o método de célculo, mas
também as fontes.

12.2. Contrato de concessao de servico
publico celebrado com a Port of
Singapore Authority

Terminal de Contentores — Terminal XXI

Designacdo 8 Contrato de Concessdo de
Servico Publico do Terminal XXI

Procedimento ¢ Ajuste directo

Concessionario 8 PSA Sines Container
Terminal — Terminais de Contentores, S. A.

Objecto 3 Planeamento, concepgao,
construcéo, equipamento exploracdo, gestéo e
desenvolvimento do Terminal XXI

Data do contrato <3 1999-09-28

Prazo da Concessdo «3 30 anos (prorrogavel
por até 30 anos)

Responsabilidades atribuidas a
concessionaria @ Construgdo, Exploragéo,
Manutencéo e Conservagao.

Responsabilidades atribuidas a concedente
©3 Manutencdo e Conservagédo de quebra-mar,
estradas, e caminhos-de-ferro, realizar estudos
hidrogréficos e dragagens. Seguranca e, em
situacbes de acidente, reparar danos ao meio
ambiente e servico de reboque, amarracdo e
pilotagem.
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Também o contrato de concessdo para a
construcdo e exploracdo do Terminal XXI ndo
foi precedido de concurso publico, tendo este
investimento resultado da negociacdo com
apenas uma entidade, a Gnica que se mostrou
interessada no negdcio.

A lei de bases gerais das concessdes de servico
publico de movimentagdo de cargas em areas
portuarias, DL 324/94, de 30-12, dispde que as
concessOes serdo precedidas de concurso, ao
qual se aplica o regime dos concursos das
empreitadas de obras publicas, DL 59/99, de 2-
03.

O art.° 47° daquele DL 59/99 dispde que a
celebracdo do contrato de empreitada de obras
publicas sera precedida de concurso publico,
salvo nos casos em que a lei permita,
nomeadamente o ajuste directo.

Assim, foi publicado o DL 384-A/99, de 24-
09, que autorizou a APS a celebrar um contrato
de concessdo, em regime de servico publico,
precedido de ajuste directo, com a Port of
Singapore Authority.

A justificacdo apresentada, quer no predambulo
daquele DL 384-A/99, quer no préprio
contrato de concessdo, para se ter optado pelo
ajuste directo em detrimento do concurso
publico, foi a de que a «(...) obrigacdo da
concessionaria de construir de raiz o terminal
e de participar nos custo das infra-estruturas
de proteccdo, limitava a escolha aos
operadores que dessem garantias da
capacidade de enfrentar os investimentos
necessarios e suportar o risco inerente ao
facto de ndo haver actualmente qualquer
trafego significativo em Sines»™ e, assim,
«(...) a APS convidou varios investidores
potenciais a apresentar as suas propostas para
tal concessdo (...), mas apenas a PSA
Corporation (...) apresentou uma proposta»™.
(Negrito nosso.)

14 Preambulo do DL 384-A/99, de 24-09.

5
Pag. 5 do Contrato de concessdo do Terminal XXI,
celebrado em 28-09-1999.
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Em sede de alegacdes, o Chefe de Gabinete do
Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes e a Presidente do CA da APS
referiam que foram contactadas 45 empresas,
nacionais e estrangeiras, e que desse vasto
grupo «O Unico interessado na implantacéo do
terminal na modalidade BOT foi a PSA — Port
of Singapore Authority, operador
internacional que explorava terminais de
contentores em diversos paises. (...)».

Assim, «O Grupo de acompanhamento e o
MEPAT [Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territorio]
entenderam que a PSA era o Unico parceiro
gue poderia investir com boas probabilidades
de sucesso nas infra-estruturas de um terminal
de contentores vocacionado fundamentalmente
para o transhipment, pelo que ndo se
justificava um concurso internacional. A
justificacéo era que esse concurso ou ficaria
vazio ou teria a PSA como Unico concorrente,
0 que conduziria a anulacdo ou a
impossibilidade de haver negociagdes.»
(Negrito nosso.)

Apesar do nimero de empresas contactadas,
precisamente porque apenas uma empresa se
mostrou interessada no negdcio, o0 que
empobrecia, necessariamente, a fase negocial,
entende-se que o Governo e a APS deveriam
ter privilegiado a realizacdo de um concurso
publico, por ser esse o procedimento que da,
inegavelmente, melhores  garantias  de
transparéncia, igualdade e defesa do interesse
publico.

Mas esta questdo encerra outro aspecto,
igualmente relevante, que é o de se constatar
gue a construcdo de um grande terminal de
contentores no porto de Sines, por iniciativa
governamental®®, ndo era um projecto de
grande interesse comercial para os privados.
De tal forma que havia o receio de, caso fosse
realizado um concurso publico internacional, o
mesmo ficar deserto.

16 RCM n.° 82/98, de 26 de Fevereiro.
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Apesar de 0 concessionario ter vindo a cumprir
as suas obrigacdes contratuais, este é, ainda,
um projecto que envolve significativos riscos
de sucesso comercial, uma vez que a Port of
Singapore Authority é uma empresa de estiva e
ndo um armador (que € quem detém as linhas
comerciais no comércio maritimo).

Para que a Port of Singapore Authority
executasse a concessdo, o Governo portugués
concedeu-lhe clausulas de exclusividade e
proteccdo e comprometeu-se a realizar
determinados investimentos em acessibilidades
terrestres.

No ambito do contrato de concessdo do
Terminal XXI, a APS concede exclusividade a
Port of Singapore Authority no respeitante a
movimentacdo de contentores na sua area de
jurisdicdo, garante o0 condicionamento da
realizacdo de investimentos concorrentes e
compromete-se a realizar  determinados
investimentos nacionais em infra-estruturas
rodoviérias e ferrovidrias.

Tal s6 € possivel, dado o envolvimento directo
do Governo portugués. Alids, o presente
contrato foi aprovado por Despacho do
Ministro do Equipamento, do Planeamento e
da Administracdo do Territério, de 27 de
Setembro de 1999.

No ambito da exclusividade, o contrato de
concessdo garante ao Concessionario que
nenhuma outra entidade podera competir com
ela na «construcdo, exploracdo, gestdo ou
desenvolvimento de qualquer terminal de
movimentacdo de contentores, ou em qualquer
outra instalacdo semelhante nas areas sob
jurisdigéo e/ou controlo da APS»*’.

Contudo, permite «a movimentacdo de
contentores» e a «utilizagdo de instalacdes
“roll on” e “roll off” nos terminais
multifuncBes e de carga ligeira j& existentes,
gue ndo afectem de modo relevante e negativo

7
Seccdo 4, clausula 2 do Contrato de Concessdo do
Terminal XXI.
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as actividades comerciais do Concessionario
no Terminal XXI»,

Porém, o contrato ndo especifica quando se
considera que as actividades comerciais foram
afectadas de modo relevante e negativo, o que
pode originar alguma discordéncia entre ambas
as partes. Assim, é fundamental que os
contratos de concessdo fixem exaustivamente
estas variaveis para acautelar o futuro.

Quanto ao condicionamento de
investimentos, o contrato de concessdo
garante que, até Dezembro de 2006, nas areas
de jurisdicdo das administracdes dos portos de
Lisboa, Setlbal e Sines ndo se procedera a
outros investimentos que ndo o0s que ja
estavam previstos a data da celebracdo do
contrato, 1999".

Desta forma, procurava-se proteger o negocio
de novos concorrentes nacionais, nos primeiros
anos, para permitir o crescimento do Terminal
XXI e assim rentabilizar-se os investimentos
nele realizados.

No que respeita aos investimentos em
acessibilidades terrestres, a APS garante que,
att 31 de Dezembro de 2006, seriam
construidas e melhoradas determinadas infra-
estruturas na rede ferroviaria e rodoviaria®.

Menciona-se esta questdo, neste relatorio de
auditoria, porque ela demonstra a importancia
de existir uma estratégia nacional articulada,
uma UOnica visdo global para o
desenvolvimento  sustentado dos  portos
nacionais.

Ter uma empresa lider mundial a operar num
porto nacional cria a expectativa de que o
mesmo ajudara a dinamizar o sector portuario
nacional. Porém, como se verificou, para reter
esse operador, 0 Governo portugués teve de
conceder varias garantias que implicaram nao
s0 elevados investimentos financeiros (como

8 ) x
Seccdo 4, cldusula 2 do Contrato de Concessdo do
Terminal XXI.

9 ) x
Seccdo 7, cldusula 1 do Contrato de Concessdo do
Terminal XXI.

Seccdo 7, clausula 1 do Contrato de Concessdo do
Terminal XXI.
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0os realizados para  desenvolver as
acessibilidades terrestres indispensaveis ao
sucesso da actividade portudria), mas também
a necessidade de intervir no desenvolvimento
de outros portos nacionais.

A primeira fase de construcdo e exploragéo do
Terminal XXI consumiu, até 2005, cerca de
99,6 milhdes de euros. Desses, 56,3 milhdes
foram suportados pela Port of Singapore
Authority e 43,3 milhdes pela APS.

A morosidade da APS em disponibilizar ao TC
informacdo sobre o valor do investimento
realizado pela concessionaria revela, no
minimo, falta de flexibilidade e prontiddo na
sistematizacdo da informacdo decorrente do
acompanhamento deste contrato de concessao.

Como referido, o contrato de concessdao do
Terminal XXI dispde que o Concessionario
suporta a construcdo e manutencdo do
terminal, bem como o equipamento necessario
a execucdo da concessdo. Para além deste
investimento, a concessionaria comparticipa,
ainda, no custo da construcdo do Molhe Leste
gue serve de proteccdo aquele terminal.

Este investimento sera realizado de forma
faseada e de acordo com o desenvolvimento da
actividade, sendo que a primeira fase ja se
encontra concluida e a segunda fase devera ter
inicio, se tudo correr como planeado, até ao
sexto ano de exploracdo, ou seja, 2010.

A ampliacéo e construcdo do molhe leste, cujo
investimento é suportado pela APS,
acompanhara o crescimento do Terminal XXI.
A primeira fase dessa ampliacdo custou 46.683
mil euros, tendo a Port of Singapore Authority,
em cumprimento do contrato de concessdo,
contribuido com 3.400 mil euros.

Importa realcar que aquando, quer do
preenchimento por parte da APS do
questionario do TC de suporte a auditoria, de
Abril de 2006, quer durante o decurso do
trabalho de campo, Julho de 2006, a APS ndo
conseguiu responder ao TC sobre qual o valor
do investimento entretanto realizado pela
concessionaria, Port of Singapore Authority.
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Jad em sede do exercicio do Principio de
Contraditorio, a Presidente do CA da APS
apresentou o quadro seguinte que demonstra 0s
investimentos realizados pela concessionéria,
0s quais, em 2005, somavam 56.256 milhares
de euros.
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Quadro 15

Investimento efectivo da PSA na Fase 1A do contrato de concessédo do Terminal XXI

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Total

Cais de Acostagem
e Terraplenos

1.938.724

6.676.012

16.315.073

3.565.647

44.718

28.540.174

Edificios

1.985

76.157

3.551.961

606.622

16.972

65.221

4.318.918

Equipamentos

1.363.587

5.302.927

8.922.208

351.856

1.555

15.942.133

Comparticipagdo na
Empreitada APS de

1.162.791

1.104.230

953.562

179.196

3.399.779

“Ampliacao do Molhe
Leste”

Comparticipa¢do nas
Empreitadas APS de
“Acessos Terrestres
com Rotunda de
Nivel” e de
“Electrificacao do
Acesso Ferroviario”

499.543

3.402.792 125.979 4.028.314

Comparticipacdo nos
trabalhos APS de
“Conclusao da
Ligagcdo ao PT14"

26.500 26.500

3.103.500 9.219.986

Total (euros)

26.623.066

16.676.465 539.525 93.276 56.255.818

Também em sede de alegacgdes, a Presidente do
CA da APS descreve o processo de controlo e
gestdo dos contratos de concesséo existente na
empresa que, do ponto de vista tedrico, parece
bastante satisfatorio; todavia, sempre se repara
gue a morosidade na prestacdo da informacéo,
antes mencionada, ao TC revela, no minimo,
falta de flexibilidade e celeridade na obtencéo
e sistematizacdo da informacdo decorrente do
acompanhamento deste contrato de concessao.

O contrato de concessdo do Terminal XXI ndo
dispbe de clausulas que acautelassem que a
exploracdo se tivesse iniciado logo apos a
conclusdo da primeira fase de construcdo nem
gue estimulassem o incremento inicial da
actividade.

O Terminal XXI foi inaugurado em Maio de
2003, mas so iniciou a sua actividade um ano
depois, em Maio de 2004.

Este lapso de tempo demonstrou o desinteresse
do mercado, pelo menos durante aquele anos,
pelo porto de Sines que a concessionaria ndo
contrariou, até porque a Port of Singapore
Authority ndo é um armador, ou seja, detentora
de linhas comerciais.

Este atraso no inicio da operacdo é prejudicial
para a actividade portuaria nacional porque
esta envolvida a concessdo de um servico
publico que deve ser prestado, bem como para
0 interesse nacional, dada a necessidade de
rentabilizar, rapidamente, o0s investimentos
nacionais envolvidos, e entretanto
concretizados, na construcdo do molhe leste e
nas acessibilidades terrestres.

Constata-se que o contrato de concessdo, nesta
matéria em concreto, ndo defende eficazmente
0 interesse publico ja que encerra um conjunto
de situagbes que concorrendo entre si ndo
apressam o Concessionario a dar inicio a
exploragdo e ao seu incremento.
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= Nao foi fixada uma data para o
inicio da operacéo.
O contrato de concessdo, embora
mencione um calendario previsivel
para a  concretizacdo  dos
investimentos, nado definiu
nenhuma data para o inicio da
operacéo.

= O Concessionario ndo tem de pagar
taxas fixas pela utilizacdo das infra-
estruturas.
Durante a execugdo deste contrato,
ou seja os 30 anos, a Concedente
nao tera direito ao recebimento de
qualquer taxa pela utilizagdo das
infra-estruturas, ja que as mesmas
serdo construidas e custeadas pelo
concessionario.

= A APS ndo cobra gualquer taxa
pela transaccdo dos primeiros 100
mil contentores.
A APS receberd uma anuidade,
revista de 4 em 4 anos, em funcdo
do nimero de contentores
movimentados no terminal; porém
ndo haverd lugar a qualquer
pagamento no que respeita aos
primeiros 100 mil contentores
transaccionados.

Desta experiéncia, retira-se como boa pratica
para futuros contratos de concessdo que 0s
mesmos contenham clausulas que fixem quer a
data de inicio da operacdo, com penaliza¢Ges
pelo seu incumprimento quer a cobranca de
uma taxa minima sobre a actividade. Tais
clausulas serdo um incentivo a actividade e um
obstadculo a quaisquer estratégias comerciais
dos privados que por interesses do seu proprio
negdcio optem por ndo dinamizar terminais em
detrimento de outros que lhe possam ser mais
rentaveis.

O acompanhamento, realizado pela APS, dos
contratos de concessdo ao nivel quer dos
investimentos, quer da rentabilidade dos
contratos revela-se, na pratica, pouco eficiente.

No ponto 6 do Questionario do TC dirigido a
APS perguntava-se, nomeadamente, sobre o0s
investimentos que envolviam as concessdes e
as receitas das concessionarias; contudo,
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muitas das respostas dadas ao TC reduziram-se
a «N&o disponivel» ou auséncia total de
resposta.

Ora, esta situacdo demonstra ineficiéncia por
parte da APS no acompanhamento dos
contratos de concessdo que é preocupante, até
porque esses contratos prevéem que as
concessionarias mantenham, a disposicdo da
concedente, um conjunto de indicadores,
nomeadamente, econdmico-financeiros.
Assim, bastard que a APS agregue essa
informacdo e mantenha 0 seu registo
actualizado, ndo com o intuito de intervir no
negocio, mas para:

e por um lado, garantir e fiscalizar a
concretizagdo dos investimentos
previstos nos contratos de concessao
executados quer pela concedente,
quer pela concessionaria, 0s quais
sdo pecas basilares desses mesmos
contratos;

e por outro, a concedente, em regra,
partilha da rentabilidade do negdcio,
pelo que deve demonstrar grande
interesse pela evolucédo das inerentes
receitas, ja que dai também depende
0 seu desempenho econémico e até
para poder antever eventuais
situacOes de pedidos de reequilibrio
financeiro.

Como anteriormente relatado, em sede de
alegacGes a Presidente do CA da APS descreve
a existéncia na empresa de um sistema de
controlo e gestdo dos contratos de concessao
que obedece as normas ISSO 9001:2000,
tendo, nomeadamente feito referéncia a
existéncia de um Gestor de Contrato
designado para cada contrato de concessao e
licenciamento; porém, na pratica esse sistema
mostrou-se  pouco eficiente, dadas as
fragilidades antes descritas.
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13 REGULACAO

O IPTM que, enquanto regulador, custou, em
2005, a APS 1,2 milhGes de euros exerce as
funcbes de entidade reguladora, em
acumulacdo com fungbes antagonicas de
gestdo de portos, 0 que provoca uma situacao
de confuséo entre as mesmas que é prejudicial
ao exercicio das primeiras. Por outro lado,
também a APS acumula func@es de regulacao,
na area sob sua jurisdicdo, com as de gestao
de um terminal portuério.

O Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (doravante designado IPTM) foi
criado pelo DL 247/2002, de 22-11, e tem por
objecto trés areas completamente distintas:

v’ supervisionar, regulamentar e
fiscalizar o  sector  maritimo-
portuério;
v’ promover a navegabilidade do Douro;
v' administrar 0s portos sob sua
jurisdicao.

Pelo que enquanto que o primeiro objectivo,
atras identificado, respeita a funcbes de
entidade reguladora ja o terceiro corresponde,
claramente, a funcbes de entidade operadora.
Assim, o IPTM néo é uma verdadeira entidade
reguladora do sistema portuario nacional, uma
vez que acumula fungbes incompativeis: as de
regulacdo e as de gestdo de infra-estruturas
portuarias. Ou seja, em determinadas situacdes,
regula-se a si mesmo!

No que respeita as funcBes de regulacdo que
tém vindo a ser exercidas pelo IPTM junto da
APS, esta entidade refere que essas funcoes
«tém sido exercidas quase exclusivamente nos
dominios do trabalho portuario e da
seguranca, nomeadamente na coordenacdo da
implementacdo do cddigo ISPS - Cddigo
Internacional para a Proteccdo de Navios e
InstalacBes Portuérias, bem como no apoio
prestado a tutela na regulamentacdo da
actividade do sector»?".

1
Pég. 45 da Resposta da APS ao Questionario do TC
dirigido as Administragdes Portudrias.
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Assim sendo, as actividades que o IPTM tem
vindo a exercer junto desta administracédo
portuaria ficam aquém do que seria necessario
e satisfatorio a regulacdo do sistema portuério
nacional.

Acresce que para exercer essas fungdes, em
cumprimento do disposto na al. d), n.° 1, art.°
25°, dos seus Estatutos (publicados em anexo
do DL 247/2002, de 22-11), o IPTM recebe
das administragfes portuarias, sob a forma de
receitas proprias, «Uma percentagem das
receitas de exploracdo de cada porto
integrado em administracdo portudria, a fixar
anualmente por despacho do ministro da
tutela».

Tal consubstanciou-se na transferéncia da APS
para o IPTM dos valores identificados no
guadro seguinte, que perfizeram nos quatro
anos em andlise (2002 a 2005) cerca de 4
milhdes de euros.

Quao1s | TerErtncs
2002 1.002
2003 1.138
2004 732
2005 1.232
Total (mil euros) 4.104

Por outro lado, as administragcBes portuarias
exercem também funcdes que visam regular as
areas portuarias sob sua jurisdi¢do (art.° 3.° do
DL 337/98, de 3 de Novembro), sendo
simultaneamente operadoras, como € o caso da
APS que gere directamente um terminal de
servico publico, o Terminal de Granéis
Liquidos.

Ora, face a esta situagdo de manifesta confusdo
no sector portudrio portugués entre as funcdes
de regulacdo e de gestdo, é fundamental a
constituicdo de uma entidade, auténoma da
gestdo portudria, com atribuigoes
exclusivamente de regulacdo bem definidas e
clarificadas para que, com independéncia,
isencéo, transparéncia e auséncia de conflito de
interesses pudesse ser mais interveniente e
atenta as necessidades do sector.

Auditoria a APSines



Também as  administragdes  portuarias
deveriam evoluir para exercerem
exclusivamente  funcbes de  autoridade
portudria da area da sua jurisdicdo e gestoras
dos contratos de concessdo, quando outra
situacdo extraordinaria ndo se impuser.

A este proposito, em sede de alegacdes, o
Chefe de Gabinete do Ministro das Obras
Pablicas, Transportes e Comunicagfes afirma
gue «A Lei Organica e os Estatutos do
Instituto  Portuario e dos Transportes
Maritimos, |. P encontra-se em fase de revisao,
no sentido de consagrar a natureza reguladora
deste organismo, afastando e/ou abrindo
caminho para quaisquer situacdes
conflituantes que advenham da administracéo
dos portos secundarios.

Quanto as AdministracGes Portuarias € fixado,
em sede de definicho de OrientacGes
Estratégicas para o0 sector Maritimo-
Portuério, a necessidade de “aprofundar’” um
novo modelo de gestdo, 0 modelo de Landlord
Port, afastando, consequentemente, qualquer,
eventual, conflitualidade que possa advir do
exercicio de poderes de Autoridade Portuaria
com a gestdo directa, nomeadamente, de
terminais.»

14 MAO-DE-OBRA PORTUARIA

No porto de Sines, 40% da factura portuaria
respeita a mao-de-obra. As Empresas de
Trabalho Portuario controlam os custos da
mao-de-obra de estiva pois controlam o
nimero de recursos e o tempo afecto a cada
operacdo portuaria, pelo que o operado
portudrio ndo pode actuar sobre o factor
trabalho com vista a sua optimizacéo.

Genericamente, as administragdes portuarias
indicam o peso do trabalho portuario na
facturacdo  portuaria como um  dos
constrangimentos a competitividade dos portos
nacionais.
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Concretamente, no porto de Sines, a mao-de-
obra portudria representa, em média, 40%% da
factura portuéria, o que é, de facto, um valor
bastante significativo.

Numa economia aberta e fortemente
concorrencial, as empresas do sector portuario
devem buscar a optimizacdo dos custos, dado
0S sobrecustos onerarem as importagdes e
limitarem a competitividade das exportaces.

Porém, sdo as Empresas de Trabalho Portuario
(ETP) as entidades que tém a exclusividade no
fornecimento de trabalhadores para o exercicio
das tarefas portuarias®®, sendo estas empresas
que, em Ultima andlise, ttm o controlo desta
actividade por caber-lhes a elas, em exclusivo,
a definicdo dos meios humanos a afectar a
operagdo portuaria, bem como a sua gestdo.
Logo, o custo da méao-de-obra escapa ao
operador portuario, ndo sendo uma variavel
que ele possa controlar e consequentemente
optimizar.

N&o se descurando que a remuneracdo do
trabalho de estiva devera ser sempre compativel
com 0s riscos inerentes a actividade, o regime
legal deste sector deveria permitir maior
flexibilidade de contratacdo e gestdo do factor
trabalho, permitindo, nomeadamente, que o0s
operadores portuarios tivessem, em primeira
linha, um quadro privativo que garantisse a méo-
de-obra previsivel.

Em sede de alegactes, pelo Chefe de Gabinete
do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, que tutela o sector, é afirmado
que «(...) se prepara a revisdo do regime
juridico da Operacdo e do Trabalho
Portudrio».

2 - . s

Percentagem indicada pela Directora da Direc¢do de
Recursos Humanos aquando da realizagdo do trabalho de
campo da auditoria.

DL 280/93, de 13-08.
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Il Recomendacao final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

15 RECOMENDAGAO FINAL

& Tendo em conta o contetdo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendacgfes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes,
para, por si ou por quem determinar, bem
como a Administracdo da APS, para, por
escrito e no prazo de seis meses, lhe
transmitir as medidas adoptadas e seu
estado de desenvolvimento, acompanhadas
dos competentes comprovativos, tendentes
a dar seguimento as Recomendagbes neste
Relatério formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo Recomendac¢Ges ndo
implementadas, no final daquele prazo,
devera o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, ou quem este
determinar, bem como a Administracdo da
APS explicar, detalhadamente e por escrito,
ao Tribunal, as razbes que a isso
conduziram.

16 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio)
sdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a
seguinte distribuig&o:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comissdo de Orgamento e
Financas;

- Comisséo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes;

-> Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

-> Ministro das Financas

-> Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes

m Ao Conselho de Administracdo da APS —
Administracdo do Porto de Sines, S. A.

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n° 4 do art. 29 °. da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

17 PUBLICIDADE

Ap0s entregues exemplares deste Relatorio e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
sera 0 mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicacdo Social e, bem assim, inserido
no sitio do Tribunal de Contas.

Auditoria a APSines



18 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de
acordo com os célculos feitos pelos Servigcos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, séo
devidos emolumentos, por parte da APS —
Administracdo do Porto de Sines, S. A., no
montante de 16.096€ (Dezasseis mil e noventa
e Seis euros).

Tribunal de Contas, em 2 de Novembro de 2006

O Conselheiro Relator

»

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos
(Manuel anrique de Freitas Pereira)

/

e 5 r b2
- —i k_,‘_- M~ Cud o

- i \h—_-‘h._
(José Alves Cardoso)

Fui presente
Procurador-Geral Adjunto

-

(Jorge Manuel Ferreira da Cruz Leal)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério,
pelo Ministro das Finangas

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Ministro das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagfes

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da APSines
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Financas
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

04.0UT06 03215
CONFIDENCIAL

h P4 —!_‘;’ "n\m W"‘“""

: _n = p A Exm° Senhor

= B . ,0r. Carlos Moreno
g T S Lmannde '- ‘J'hiz Conselheiro do Tribunal de Contas

L‘ detgae Lo wunly — AV BarbosaduBocage, 61
AL

. “" &( " {"’u.’ 1069-045 LISBOA
—-—

Sua referéncia Sua Comyni Nossa referéncia

Of° 11425 Ent. 8075/06 Proc® 02.01
A ol o4
L]

At £ "
ASSUNTQ: Auditoria a APS — Administragdo do Porto de Sines, S.A.

Exercicio do Contraditério

(ot

Em resposta ao oficio n° 11425, de 6 de Setembro de 2006, desse Gabinete,
encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas de comunicar a
V. Ex® os comentéarios em relagdo ao relato da auditoria em causa, para efeitos do
contraditorio:

Exm?® Senhor,

1. Em matéria de sistema remuneratério constantes do ponto 2. Conclusdes,
n®1-Quanto as orientagdes por parte do Conselho de Ministros e da Tutela
(pag. 5), refere-se que:

» Em 2005 deu-se a substituicdo do conselho de administragdo, tendo o novo
sido eleito em 26/Abril/2005, o que levou a um natural atraso na aprovagéo
dos investimentos e respectivo orgamento, que s6 veio a concretizar-se em 19
de Agosto desse mesmo ano;

» Atendendo a que ja decorria 0 2° semestre do ano, que existiam incertezas
quanto ao futuro da sociedade, nomeadamente a realizagdo da concess3o do
Terminal Petroleiro, que existiam duvidas quanto a capacidade financeira do
plano apresentado pelo anterior conselho de administragdo, entendeu-se
adequado ndo aprovar os planos plurianuais e dar orientagdo, ao actual
conselho de administragdo, no sentido de restringir o investimento ao
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

CONFIDENCIAL

estritamente necessario, assim como controlar o nivel de endividamento,
tendo em conta o insuficiente nivel de capitais proprios para fazer face ao
servigo da divida;

Em 2006 ja se procedeu & aprovagéo do plano de investimentos e orgamento
de exploragdo para 2006 e para o triénio 2006/2008, tendo o conselho de
administragdo dado cumprimento as recomendagbes efectuadas pelo
accionista.

2. No que respeita ao ponto 2. das Concluses, n° 5 — Quanto a Organizagéo
interna (pag. 6), salienta-se o seguinte:

A RCM n® 155/2005, de 6/10, no seu n° 9, determinou as empresas publicas a
divulgagdo, nos seus relatorios de gestdo, do elenco completo das
remuneragdes principais e acessorias e restantes complementos
remuneratorios, tendo em vista a sua publicidade, & semelhanga do que
acontece nas empresas privadas;

A este propésito, tendo a Direcgdo-Geral do Tesouro constatado que ndo se
deva cumprimento a referida RCM na 12 versdo do relatério de gestdo e
contas, deu-se instrugdes ao conselho de administragao para a sua inclusdo
na versao final, a qual se veio a concretizar.

Com os melhores cumprimentos, ] {%};M /&,,,,5,\)

O Chefe do Gabinete,

(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc: Gab. SEAO
Gab. SETF
Gab. SEAF

v
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag6es

Auditoria a APSines



Auditoria a APSines



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

(ff/;rﬁr?mf&f do © Zfr'm&/m

Lepuls
JExm(ésenhﬁlr iro do Tribunal d
1.SET 2006018 9 ¢ u1z Conselheiro do Tribunal de Contas
2‘1_'. SET.2006+00822 Dr. Carlos Moreno
A P C/CONHECIMENTO

. - Exm® Senhor
"b—l (P N 1’ Chefe do Gabinete da Senhora Secretaria
de Estado dos Transportes
=%

PANG
MlofoVie Bun /&mw-

Assunto: RELATO DE AUDITORIA SUBORDINADA AO TEMA “ADMINISTRACOES PORTUARIAS”
(ADMINISTRACAO DO PORTO DE SINES, SA)

S———————t ]
t1.9 20 £
Na sequéncia do processo de auditoria acima referenciado, encarfega-me Sua

Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes de remeter
a V. Ex, em anexo, em sede de contraditério, um conjunto de observagdes
relativas ao Relato de Auditoria supra referenciada.

Com os meus melhores cumprimentos.

/.0 CHEFE DO GABINETE
N
Guilherme Dray

R

/AS
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas relativo as principais areas
de risco e problemas especificos inerentes as administracées
portuarias, em geral, e 3 Administragao do Porto de Sines, S.A.:

exercicio do contraditorio

OBSERVAGOES'

1. Ponto 4 do Relato de Auditoria — Orientagdes Estratégicas:

Tal como o Tribunal de Contas refere no Relato de Auditoria relativo as principais areas de risco e
problemas especificos inerentes &s administragdes portuarias, em geral, e & Administragdo do Porto de
Sines, S.A., cabe ao Governo, enquanto entidade tutelar, definir as orientagées estratégicas que devem
nortear as Administracdes Portuarias. Nesta conformidade, a aprovagdo do Plano de Investimentos e o
Orgamento de Exploragdo para 2005, -r.elativos a Administragdo do Porto de Sines, S.A., consubstancia

inequivocamente a definigdo expressa de orientagdes.

No que concerne a recusa expressa de apreciagdo do Plano Plurianual, 2 mesma encontra justificagio na

necessidade de definir, temporalmente, a projectada concessao do Terminal de Granéis Liquidos.

Sem prejuizo, a Tutela Sectorial sentiu ainda a necessidade de fixar Orientagdes Estratégicas para todo o
Sector Maritimo-Portuério, as quais se encontram em fase de ultimagdo, para posterior transmissdo e
divulgagao, ainda no presente ano (Novembro). Estas Orientagdes Estratégicas para o sector permitirao
definir, também, as orientagtes especificas de cada uma das Administragdes Portuarias e, em concreto, da
APS.

Nesta medida, serdo fixados objectivos e, consequentemente, avaliado o desempenho das diferentes
Administragdes Portuarias, em fungdo de diferentes indicadores: de desempenho econémico-financeiro,

relativos a investimentos, relativos ao mercado e clientes e, por fim, relativos aos recursos humanos.

" No exercicio do contraditério, tal como solicitado pelo Tribunal de Contas atender-se-30 apenas as matérias

relativamente as quais a Tutela se deve pronunciar, sem prejuizo do exercicio do principic do contraditério pela APS.

1
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As Orientagdes abrangem n&o s6 a realidade actual, como, também, o futuro a médio e longo prazo. Desta
forma, o accionista pablico assume responsabilidades relativamente as grandes linhas de orientagdo de
sociedades de capitais exclusivamente plblicos, como sdo as cinco Administrages Portuarias

Portuguesas.
2. Ponto 8 do Relato de Auditoria — Esforgo financeiro do Estado junto da APS:

Em Portugal, o nivel de financiamento do Estado, quer através do Orgamento do Estado, quer através de
Fundos Comunitarios, ndo & superior ao que acontece noutros paises da Europa e, até, na América. Com
efeito, o investimento em obras integra o dominio publico do Estado e contribui, decisivamente, para o
desenvolvimento local, regional e nacional. Ha, contudo, nos uGltimos contratos de concessdo uma

transferéncia do investimento em obras para as concessionarias.
3. Ponto 10 do Relato de Auditoria — Situagdo Econémico-Financeira da APS:

A APS alcangou, pela primeira vez, em 2005, Resultados Liquidos do Exercicio positivos, para os quais
contribuiram o aumento de receitas e o esforgo de contengéo de custos levado a cabo pela Administragao.

O Volume de Negoécios tem evoluido favoravelmente e a analise da evolugdo econémico-financeira permitiu,
ao Venerando Tribunal de Contas, concluir pela melhoria generalizada da utilizagdo dos recursos 3
disposigdo da APS.

Os Resultados Operacionais, apesar de negativos, tém evidenciado uma evolugao positiva.

4. Ponto 11 do Relato de Auditoria — Concessées de Servico Publico de Movimentagio de

Mercadorias:
| - Portsines/PSA — ajuste directo/ restrigdo da concorréncia:

O contrato celebrado com a Portsines (em 25 de Junho de 1992) foi, efectivamente, precedido de
um concurso publico. Esse concurso — concurso publico internacional - foi aberto em 1985 por
Resolugdo do Conselho de Ministros e visava a concessdo do direito de exploragdo, em regime de
servigo publico, do terminal de carvdo de Sines. O concurso foi precedido de uma pré-qualificagao,

que apurou trés consércios concorrentes.
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Em resultado de vicios nas propostas entdo apresentadas, o Conselho de Ministros nao adjudicou a
concessao e mandatou a APS para definir o modelo de exploragdo do terminal mais adequado.
Apesar de o modelo de exploragdo se ter mantido (concessdo de servigo publico), o terminal foi
reequacionado para fungdes polivalentes, mais coerentes com a dinamizagao do pélo industrial de
Sines.

Contactados os chefes de fila dos trés consorcios pré-qualificados anteriormente, foi por estes
proposto, em concordancia com o disposto no decreto-lei atrés referido, uma negociagdo directa
conjunta com a APS, acabando a concessao por ser atribuida ao consoércio formado pela Socarmar,
ETE, SPC e Sadomar, a que se associaria obrigatoriamente a EDP.

Quanto ao Terminal XXI, a escolha de um procedimento por ajuste directo foi a consequéncia
natural do processo de concess&o e a Unica que permitiria cumprir um dos pontos do programa de
reestruturagdo sectorial aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/98, de 26
de Fevereiro — a transformagdo de Sines num grande porto transoceanico nos segmentos

energético, industrial e de contentores.
Para se compreender esta opgao, é essencial descrever todo o processo de concess&o:

Em Junho de 1997, e na sequéncia da elaborag3o do projecto executivo do terminal, a APS emitiu

um biue print e contactou 32 potenciais interessados na implementacéo do projecto — nacionais e

estrangeiros -, num esquema de partilha de risco consubstanciado numa concessdo de servigo
s publico na modalidade BOT (Build, Operate, Transfer).

Numa segunda fase, constituiu-se um pacote promocional com varios documentos sobre o Porto de
Sines e o projecto do terminal de contentores, o qual foi enviado para um grupo mais restrito de 13
entidades, onde se incluiam empresas nacionais e estrangeiras. O projecto foi igualmente divulgado
atraves de varias revistas portuguesas e publicagdes estrangeiras.

Das empresas a quem foi enviado o blue print ou o pacote promocional, a APS obteve doze respostas,
as quais informaram que ndo estavam interessadas ou solicitaram esclarecimentos sobre alguns
pontos. Na sua generalidade, consideraram que o risco era demasiado elevado, ja que no hinterland

de Sines ndo havia um mercado de contentores e a aposta teria de incidir no transhipment.
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A P&O Ports ainda manifestou algum interesse numa fase inicial, o qual terminou com a argumentagao
de que “todos os franshipment hubs a operar no Mediterraneo até essa altura tinham atraido elevados
niveis de subsidios do Governo ou, de facto, tinham sido desenvolvidos inteiramente com fundos

publicos”.

Nos outros contactos havidos concluiu-se que, de um modo geral, todos pretendiam que as infra-
estruturas (na sua totalidade) fossem construidas pela APS, admitindo somente a concessdo da
exploragao. Este cenario nunca foi aceite, ficando patente que a Unica responsabilidade a assumir pela
APS seria a construgdo do quebra-mar de protecgdo a zona leste do porto.

O dnico interessado na implantagdo do terminal na modalidade BOT foi a PSA - Port of Singapore
Authority, operador internacional que explorava terminais de contentores em diversos paises. As
negeciagdes que se seguiram com a PSA foram conduzidas pelo Grupe de Acompanhamento do
Projecto Terminal XXI.

O grupo de acompanhamento e 0 MEPAT entenderam que a PSA era o Unico parceiro que poderia
investir com boas probabilidades de sucesso nas infra-estruturas de um terminal de contentores
vocacionado fundamentaimente para o transhipment, pelo que ndo se justificava um concurso
internacional. A justificagdo era que esse concurso ou ficaria vazio ou teria a PSA como Unico
concorrente, o que conduziria & sua anulagao ou a impossibilidade de haver negociagdo. Assim, foi

assinado o contrato de concessdo em 28 de Setembro de 1999.

Il - Portsines - prazo concessao / prorrogagoes:

O prazo base de 25 anos encontra-se dentro dos parametros legais previstos, nos termos dos quais
os prazos de concessdo podem ir até os 30 anos. Estes prazos justificam-se face aos avultados
investimentos exigidos aos investidores privados neste tipo de concessdes, cujo retorno s6 pode ser
equacionado num horizonte de médio a longo prazo. Todas as concessées de terminais portuarios
portuguesas seguem este padrio, o que acontece, também, na generalidade das concessées dos
restantes paises europeus.

| Nao ha nenhuma obrigagao contratual para que as prorrogagées sejam por periodos de 25 anos. O

que o contrato refere & que, caso as partes concordem, o prazo de concessao pode ser prorrogado

4
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por periodos ndo superiores a 25 anos. Vinte e cinco anos € o prazo maximo, ndo vinculativo, para
as prorrogagdes, nada impedindo que, caso haja interesse em acordar prorrogagoes, estas ndo

sejam aprovadas por prazos inferiores aquele.

A prorrogag&o automatica do prazo da concessao em cinco anos nio esta directamente relacionada

com a integragdo do cais finger na concessao, porquanto:

- Esta condicionada pela manutengdo da produgdo de energia eléctrica a carvdo e consequente
utilizagao do terminal por parte das produtoras; i.e., caso estas deixem de produzir energia a carvao
ou deixem de utilizar o terminal, a prorrogagéo automatica ndo sera activada;

- O carvdo é actualmente movimentado apenas no cais 1A, correspondente & concess3o inicial,
pelo que nao se podera assacar qualquer relagao de causalidade entre a prorrogagao automatica e

eventuais mais-valias comerciais do cais finger.

lll - Clausulas de exclusividade e de protecgao / avultados investimentos em acessibilidades
terrestres):

A intengao governamental de desenvolver um grande terminal de contentores em Sines precede
qualquer acordo com a PSA. Essa medida inseria-se no programa de reestruturagdo sectorial
apresentado pelo Livro Branco “Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI” e aprovado
através da Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 82/98, de 26 de Fevereiro. Ai & referido que «a
transformagdo de Sines num grande porto de contentores serd fundamental para realizar as
potencialidades do sistema portuério do Ocidente Peninsular e para inserir Portugal nas grandes
rotas do transporte maritimo de contentores, tornando-se num factor de atractividade do
investimento estrangeiro (...)» (cf. Livro Branco, cap. Il, n.° 5.1) e que, entre as linhas estratégicas
aprovadas para o investimento necessario ao processo de crescente afirmacgéo internacional dos
portos portugueses, estad a transformagéo de Sines «num grande porto transoceanico da fachada

ocidental atlantica nos segmentos energético, industrial e de contentores (cf. resoluggo).

Posto isto, deve entender-se que eventuais investimentos neste ambitc se destinam ao

cumprimento do quadro de acgéo e linhas estratégicas aprovadas para o sector.

Como seria normal, as obrigagbes das partes envolvidas no desenvolvimento do terminal — APS,

Governo Portugués e PSA — foram definidas no contrato de concessao e na side-letter ao contrato,
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constituindo compromissos, ndo de exclusividade ou de protec¢do, mas perfeitamente equilibrados
numa logica de partilha de risco para uma concessao em regime BOT.

Em termos de acessibilidades, quer as intra-portuarias — a cargo da APS -, quer as da rede
nacional — da responsabilidade do Governo -, apenas se procedeu a uma calendarizagdio de
compromissos ja assumidos, fixando-se prazos para a conclusao dos mesmos.

As acessibilidades intra-portuarias sdo sempre da responsabilidade da respectiva Administragdo
Portuaria, em fungéo do desenvolvimento do porto. Foram asseguradas pela APS e, ndo obstante
constarem do contrato de concessdo do Terminal XXI, servem o porto na sua totalidade,
nomeadamente os restantes terminais instalados na sua zona Leste: Terminal de Gas Natural e
Terminal Multipurpose.

F
/ As acessibilidades ao porto, da responsabilidade do Governo, ja integravam os respectivos planos
rodoviario e ferroviario nacionais, derivando da importancia do polo industrial de Sines. O que se fez

foi estabelecer prazos de conclusdo das mesmas.

Em termos de clausulas de exclusividade, o contrato apenas opée a instalagdo de novos
terminais de contentores no porto (situagdo de todo inviavel), permitindo a movimentagdo de
contentores no Terminal Multipurpose e no Porto de Servicos (ento Terminal de Carga Geral, ja
encerrado & operagdo comercial). Ndo se pode, pois, falar em exclusividade.

Em termos de clausulas de protecgdo, as restricdes & construgdo de novos terminais de
contentores dedicados derivam, uma vez mais, da politica portuaria tragada e das prerrogativas de
partilha de risco acordadas num projecto invulgar em termos de responsabilidade para o
concessionario.

E necessario ndo esquecer que o investimento no terminal foi maioritariamente da responsabilidade
da PSA, o que transferiu uma grande parte do risco do projecto para a sua esfera. Por comparagdo,
as concesstes de terminais de contentores noutros portos ndo implicaram qualquer investimento
em infra-estruturas e gozam de um mercado “natural” que, sendo pouco elastico, garante um

volume de negocios que sustenta a viabilidade das concessdes.

De qualquer forma, em sede de definigio de orientagdes estratégicas visa-se a revisdo do regime

juridico referente aos titulos de utilizagao do dominio publico, nas areas de jurisdicao portuaria.
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5. Ponto 12 do Relato de Auditoria — Regulagio:

A Lei Organica e os Estatutos do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |.P. encontram-se em
fase de revisdo, no sentido de consagrar a natureza reguladora deste organismo, afastando efou
abrindo caminho para quaisquer situagbes conflituantes que advenham da administragdo dos portos

secundarios.

Quanto as Administragdes Portuérias € fixado, em sede de definicdo de Orientacdes Estratégicas para
o Sector Maritimo-Portuario, a necessidade de «aprofundar» um novo modelo de gestio, o modelo de
Landlord Port, afastando, consequentemente, qualquer, eventual, conflitualidade que possa advir do
exercicio de poderes de Autoridade Portuaria com a gestéo directa, nomeadamente, de terminais.

6. Ponto 13 do Relato de Auditoria — Situagdes constrangedoras do desenvolvimento portuario:

A situagdo no porto de Sines resulta do enquadramento legal que ndo permite um acesso livre ao
exercicio da profisséo de trabalhador portuario, a qual estd nas maos de empresas de trabalho
portuario (na qualidade de pessoas colectivas cuja actividade consiste, exclusivamente, na cedéncia de
trabalhadores qualificados para o exercicio das diferentes tarefas portuarias de movimentacdo de
cargas, e ndo de empresas de estiva — pessoas colectivas licenciadas para o exercicio da actividade de

movimentagao de cargas na zona portuaria).

Também, em sede de Orientagtes Estratégicas se prepara a revisao do regime juridico da Operagdo e
do Trabalho Portuarios.
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Dr. Carlos Moreno
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N/Ref.? CACR06.572 Sines, 2006-09-21

= VIRef*: DA IX — Proc® n° 03/06-AUDIT

Assunto: Auditoria a APS — Administracao do Porto de Sines, SA.
Exercicio do Contraditorio.

A APS — Administracdo do Porto de Sines, S.A., notificada do Relato da auditoria referente ac
periodo de 2002 a 2005, para se pronunciar, querendo, sobre o seu contedo, no exercicio do
principio do contraditério, vem fazé-lo nos seguintes termos:

Nota prévia — Os factos auditados referem-se a 4 ancs civis que abarcam trés mandatos do
Conselho de Administragao, tendo o actual sido eleito em Abril de 2005. Assim, sem prejuizo
da resposta fundada em documentacgdo existente, ndo sera possivel apresentar as razées de
facto concretas subjacentes a decisdes anteriores a referida data.

1. Quanto as orientagdes estratégicas por parte do Conselho de Ministros e da Tutela
(conclusao 1 e n° 4, pag. 5 e 11-13)

Quer as conclusdes, quer os factos relatados respeitam a actos da competéncia do accionista,
nao cabendo ao Conselho de Administragdo prenunciar-se sobre os mesmos. Nao obstante, a
assinalada recusa expressa de apreciagao do plano plurianual encontra justificacéo no facto
de o mesmo assentar num pressuposto ainda incerto, pelo menos quanto ao tempo da sua
concretizagdo, relacionado com a projectada concess&o do Terminal de Granéis Liquidos. Na
verdade, a concretizagéo desta concessao, proposta ha mais de uma década pelo Conselho

Administragio do 9€ Administragdo entdo em fungdes e cuja conveniéncia tem sido reiterada por todos os
Porto de Sines, SA

APARTADO 16
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PORTUGAL
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Sociedade Andnima
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Conselhos de Administragdo e a todos os Governos, condiciona qualquer plano de actividades
plurianual pelos reflexos que terd na situagio financeira e na actividade de natureza
empresarial da APS, S.A..

2. Quanto a organizacao interna (conclusdes 2 a 6 e n° 5, pag. 5-6 e 13 -16)

a) O organograma permite identificar as principais areas de actividade da instituigao que, pela
sua natureza ndo industrial e pela coexisténcia de fungbes de autoridade e de actividades
empresariais, ndo se reconduzem necessariamente a um core business. Contudo, a existéncia
de um centro de resultados permite identificar as principais areas de actividade e o respectivo
contributo para os resultados da APS, SA..

b) No que respeita ao Estatuto de Pessoal das Administracdes Portuarias, &€ um diploma legal
que se mostrou adequado a flexibilizagdo da actividade portuaria, nomeadamente antes de se
terem generalizado, com o Cédigo do Trabalho, os regimes de adaptabilidade indispensaveis
ao eficiente funcionamento dos portos ao longo das 24 horas do dia e dos 365 dias do ano.

Quanto ao sistema de avaliacdo do desempenho ainda em vigor, constitui uma transposigao
do sistema vigente na Administragdo Publica & data da sua aprovagdo, comungando dos
respectivos defeitos e virtudes. Actualmente esta em curso a revisio deste sistema, prevendo-
se a implementac&o de um sistema de avaliagdo por objectivos gue se espera venha a dar
resposta aos reparos formulados. No sentido de melhoria do sistema de avaliagdo actualmente
em vigor, e sem deixar de servir o objectivo de suporte & evolugdo na carreira, pretende-se,
com o projecto P1.04.01 inscrito no GTN(r), adjudicado a Universidade de Evora, criar um novo
modelo que, por um lado e dado o duplo regime contratual existente nas administragdes
portuarias, regime publico e regime privado, responda as exigéncias da Lei n® 10/2004, de 22-
3, que criou o SIADAP— Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho na Administracdo
Publica, ao Decreto Regulamentar n® 19-A/2004, de 14-5, e a Portaria n® 509-A/2004, também
de 14-5, e a Lei n® 15/20086, de 26-4.

¢) Relativamente & contratagdo de avenca com sociedade de advogados, ja em 2008, apesar
de a proposta ser de finais de 2005, a contratacao justificou-se, em concreto, pela necessidade
de acompanhamento externo de processos envolvendo trabalhadores da empresa e,
cautelarmente, para garantir acompanhamento em eventuais processos de contencioso

comunitario. Relativamente aos custos de funcionamento do Gabinete Juridico, em rigor,

—
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devera dizer-se que incluem, nomeadamente, custas de Tribunal Arbitral, no valor de €
222.244 12, bem como despesas com taxa de justica de processos judiciais, com notariado,
registos, pareceres e oufras despesas gerais imputadas proporcionalmente ao referido servigo,
pelo que os custos efectivos de funcionamento do mesmo ndo chegam a metade do valor
apontado (concretamente € 176.000,41). Estes custos vado, ainda, previsivelmente ser

reduzidos com a aposentagéo, a curto prazo, de um dos juristas afectos ao servigo.

Deve ainda referir-se que o secretariado das reunides do Conselho de Administracao é
assegurado por um elemento do Gabinete Juridico e que este servico tem assegurado o
mandato judicial em processos de elevada complexidade e valor que implicariam o pagamento

de honorarios no valor de muitas centenas de milhar de euros anuais.

d) As remuneragdes dos administradores, contrariamente ao referido na conclusdo 5,
encontram-se discriminadas na nota 43 do Anexo ao Balanco e Demonstracdo de Rsultados
do Relatéric e Contas de 2005.

e) No que se refere ao reparo constante da conclusdo 6, foram publicadas as listas das obras
adjudicadas em 2003 e em 2005. A lista referente ao ano de 2004 n&o tera sido publicada, por
mero lapso, decorrente de alteragdes na organizagao interna, que se traduziu na transferéncia
do responsavel pela respectiva organizagao e envio. Contudo, sem prejuizo do incumprimento
de lei, tratou-se de um lapso sem consequéncias significativas, ja que nesse ano apenas foram

adjudicadas obras de reduzido valor, como resulta da listagem que se anexa.

3. Quanto as despesas com pessoal (conclusdes 7 e 8 e n° 6, pag. 6 e 16-18)

a) Na conclusdo 7 refere-se que a empresa, que se encontra numa situagio econdmica
deficitaria “...decidiu, ainda por cima, satisfazer interesses privados dos seus trabalhadores, o
que revela, no minimo, uma gestdo pouco criteriosa dos custos”. Nos termos em que esta
redigida esta conclusao parece indiciar que esta despesa resultaria de um acto discricionario
ou de uma benesse atribuida voluntariamente pelo Conselho de Administragdo sem qualquer
fundamento racional. Na verdade, trata-se de beneficios com existéncia legal consagrada nos
respectivos Estatutos e gque se fundamenta em razées histéricas que se reportam & criacdo e
desenvolvimento da plataforma industrial de Sines, correspondendo a uma pratica

generalizada nas empresas publicas e privadas de alguma dimensdo. N3o se trata de
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satisfazer interesses privados dos trabalhadores mas, apenas, de cumprir com as obrigacées

legalmente assumidas perante estes.

Convém, ainda, deixar reparo ao primeiro paragrafo da pag. 18, onde se afirma que a APS
teve sempre resultados negativos, o que apenas corresponde & verdade apoés a sua
transformac@o em sociedade anénima, em 1998, data até a qual sempre teve resultados
positivos e contribuiu muito mais para o Orgamento do Estado do que recebeu deste. Alias, a
evolugdo dos resultados foi menos influenciada pela alteragdo dos niveis de qualidade,
eficiéncia e actividade do que pelas politicas tarifarias de manutengo do preco dos Servicos
prestados sem alteragio durante cerca de 10 anos, visando reduzir o impacte dos custos
portuarios no preco final dos combustiveis, e pelo aumento da base de incidéncia das
amortizagdes de investimentos, a qual, apds a criagdo da sociedade andnima, passou a
englobar os bens do dominio publico utilizados pela APS.

b) No que respeita as festas de aniversario e de Natal, a que se refere a conclus3o 8, trata-se
dos Unicos eventos que propercionam o convivio entre os frabalhadores da empresa,
constituindo uma tradi¢do generalizada, quer no sector publico, quer no sector privade, com
custos que, com excepgao do ano de 2002, sdo perfeitamente suportaveis e proporcionados.
Assim, sem prejuizo da racionalizagdo dos custos na medida do possivel e aceitavel, afigura-
se constituir uma pratica que pode contribuir para a coesdo e empenhamento dos recursos

humanos e ndc um mero dispéndio sumptuario ou injustificado.

O mesmo se pode dizer do subsidio atribuido ac GDCAPS, cujo valor efectivo se mantém
estavel desde 2002 (€ 22.500,00). Os restantes valores respeitam a atribuicdo de instalacdes
que, por razdes fiscais, séo arrendadas pela APS ao GDCAPS que recebe um subsidio de
valor igual ac da renda, efectuando-se dessa forma a regularizagio de contas sem qualquer

transferéncia monetaria.

4. Quanto ao desempenho operacional (conclusio 9 e n° 7, pag. 7 e 19-20)

Embora a actividade do porto de Sines apareca subvalorizada relativamente a Algeciras
(correspondendo a 39,5% da deste e ndo 34% como referido no relato) s&o realidades que nao
sao0 susceptiveis de comparagdo, nomeadamente pela histéria de Roterddo e pela sua
situacdo geografica, a curta distancia de 150 milhdes de consumidores e de importantes

-
=
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centros produtores e pela natureza do porto de Algeciras, essencialmente um porto privativo

de linha.

5. Quanto a situagdo econémico-financeira (conclusao 10 a 12 e n° 8, n° 9 e n° 10, pag.
20-26)

No que respeita aos niveis de financiamento estatal de obras de primeiro estabelecimento
referidas na conclusdo 10 — construgdo de cais e obras de protecgdo (molhes) — a tradigao
nacional & muito pouco generosa quando comparada com o que se passa na generalidade dos
paises europeus e mesmo na liberal América. S6 para referir um exemplo, que comunga das
nossas tradigbes juridicas, em Francga o investimento publico neste tipo de obras representa
cerca de 80% do total, 0 que se explica pela tradicional inscricdo destes bens no dominio
publico do Estado e pelo facto de nao deverem ser objecto de pagamento integral pelo
utilizador, por constituirem instrumentos fundamentais de desenvolvimento local, regional e
nacional. De sublinhar, ainda, o facto da APS ter contribuido, nos anos 90, com valor superior
aquele que recebeu nos Ultimos anos para satisfazer responsabilidades do Estado,
nomeadamente no ambito da reestruturagdo do trabalho portuario, com incidéncia noutros

portos mas sem significado em Sines.

Concluséo 11 (endividamento bancério / capacidade de investir)

O valor indicado, de mais de 11,4 milhdes de euros corresponde ao servico da divida, que
inclui os encargos financeiros propriamente ditos (juros) e as amortizagées de capital. Nao
obstante, trata-se de um aspecto cuja solugdo passara essencialmente pela concessao do
TGLS.

Com efeito, a concretizagao da concessao de servico publice do Terminal de Granéis Liquidos
de Sines (TGLS) — ex Terminal Petroleiro — constitui um verdadeiro pressuposto da viabilidade
da APS, S.A. e um meio indispensavel para assegurar o cumprimento dos compromissos ja

assumidos, nomeadamente com a banca.

Instrumentalmente, a concessao desde sempre interessou @ APS como forma de sanear a sua
situagdo economica e financeira, e potenciar a utilizagdo do porto de Sines, permitindo, para
alem da redug&o de custos com pessoal e manutengao, obter um encaixe financeiro resultante
da venda de equipamentos, bem como uma receita anual proveniente das taxas da

concessao.
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O processo legislativo para a concessao do TGLS foi entregue pela APS a tutela, em Julho de
2005, propondo-se o langamento de um concurso publico internacional para atribuigdo da
concessao. Aguarda-se a aprovagao, pelo Governo, do Dec.-Lei que autorize o langamento do
concurso e publique as respectivas bases da concesséo.

Este processo de concessdo conheceu, contudo, varios desenvolvimentos de que se resumem
0s mais recentes:

No verdo de 1999, a Petrogal manifestou interesse em negociar a atribuicio de concessao do
Terminal, por ajuste directo, interesse que fez conhecer & APS e ao Ministério da Economia.
Esse interesse justificava-se por razdes estratégicas e pela possibilidade de obter vantagens
resultantes da flexibilidade da exploragao e das sinergias resultantes da conjugacdo com as
instalagdes de refinacdo. O assunto foi apresentado pelo Conselho de Administraco da APS a
Secretaria de Estado da Administragdo Maritima e Portuaria, tendo sido transmitidas
instrugdes por despacho do Exmo. Senhor Secretério de Estado no sentido de se encetarem
negociagdes, tendo em conta:

- que a movimentagdo de combustiveis liquidos a granel ndo esta sujeito ao regime juridico da
operagdo portuaria (D.L. n° 298/93, de 28 de Agosto;

- que o Terminal movimenta maioritariamente produtos que interessam & prépria Petrogal,
apresentando elevado valor estratégico para a economia nacional.

As negociactes desenvolveram-se desde entdo, tendo sido estabelecidas algumas bases
contratuais e identificado e avaliado o patriménio a afectar ao estabelecimento da concesso,
nos termos do protocolo assinado em Fevereiro de 2002, entre a APS, S.A. e a Galp Energia
SGPS, SA.

Em Julho de 2003, o Conselho de Administragdo da APS propds a aprovagio de um Decreto-
Lei que permitisse a concessdo do Terminal Petroleiro, por via contratual, a Petrogal. A
proposta da APS foi fundamentada em trés razées principais:

- a orientagdo do governo relativamente a redugdo do papel do Estado na operagéo portuéria,
com a infrodu¢do do regime de “landlord port” e transformagdo da administrag&o portuaria em
entidade reguladora;

- 0 plano estratégico do porto de Sines, que aponta claramente no sentido da concessado das
actividades de exploragdo portuaria;

- @ necessidade de contribuir para o saneamento financeiro da APS, tendo em conta que a

capacidade de amortizagdo dos investimentos realizados ultimamente foi projectada no

L
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pressuposto de se virem a receber receitas extraordindrias de montante significativo em

resultado desta concessao.

Em Novembro de 2004, face ao impasse na aprovacdo do Decreto-Lei, o Conselho de
Administragdo da APS enviou uma carta @ SEAOP a solicitar uma decis&o, tdo urgente quanto
possivel, tendo presentes as seguintes alternativas: concessdo do servigo publico de
movimentagdo de cargas no Terminal Petroleiro de Sines por ajuste directo & Petrogal ou por

concurso publico internacional.

No que respeita a conclusdo 12, reitera-se o ja& anteriormente afirmado no sentido de que os
resultados negativos apenas se verificaram nos anos de 1998 e subsequentes, apos a
transformac&o em sociedade andnima, tendo sido sempre positivos até ento.

Quanto a evolugéo dos capitais préprios em 2005, para além do reflexo dos meios gerados
pela actividade, resulta também de uma variagdo patrimonial positiva no montante de € 14,78
M resultante de correccdo nas responsabilidades relativas aos subsidios por morte e funeral,

custos de acgdo social e pensdes vitalicias apuradas em estudo actuarial.

6. Quanto as concessdes de servico publico destinadas a movimentagio de
mercadorias (conclusao 13 a 16 e n° 11, pag. 27-36)

Concluséo 13 (Portsines / PSA — ajuste directo / restricdo da concorréncia)

Em ambos os casos, as opgdes tomadas foram as que, dadas as circunstancias, os Governos

consideraram ser as melhores para a defesa do interesse publico.

O contrato celebrado com a Portsines foi, efectivamente, precedido de um concurso publico.
Esse concurso — concurso publico internacional — foi aberto em 1985 por resolugdo do
Conselho de Ministros e visava a concess&o do direito de explorago, em regime de servico
publico, do terminal de carvio de Sines. O concurso foi precedido de uma pré-qualificacio,

que apurou trés consorcios concorrentes.

Em resultado de vicios nas propostas, o Conselho de Ministros n&o adjudicou a concessao e
mandatou a APS para definir o modelo mais adequado de exploragio do terminal. Apesar de o

modelo de exploragdo se ter mantido (concessdo de servigo publico), o terminal foi
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reequacionado para fungbes polivalentes, mais coerentes com a dinamizagdo do pdlo
industrial de Sines.

Contactados os chefes de fila dos trés consorcios pré-qualificados anteriormente, foi por estes
proposta, em concordancia com o disposto no decreto-lei atras referido, uma negociacao
directa conjunta com a APS, acabando a concessao por ser atribuida ao consércio formado
pela Socarmar, ETE, SPC e Sadomar, a que se associaria obrigatoriamente a EDP.

Quanto ao Terminal XXI, a escolha de um procedimento por ajuste directo foi a consequéncia
natural do processo de concessao e a Unica que, na opinido do Governo, permitiria cumprir um
dos pontos do programa de reestruturagio sectorial aprovado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 82/98, de 26 de Fevereiro — a transformagéo de Sines num grande
porto transoceanico nos segmentos energético, industrial e de contentores.

Para se compreender esta opgao, é essencial descrever todo o processo de concessao:

Em Junho de 1997, e na sequéncia da elaboragio do projecto executivo do terminal, a APS
emitiu um blue print e contactou 32 potenciais interessados na implementago do projecto —
nacionais e estrangeiros -, num esquema de partiha de risco consubstanciado numa

concessao de servico publico na modalidade BOT (Build, Operate, Transfer).

Numa segunda fase, constituiu-se um pacote promocional com varios documentos sobre o
Porto de Sines e o projecto do terminal de contentores, o qual foi enviado para um grupo mais
restrito de 13 entidades, onde se incluiam empresas nacicnais e estrangeiras. O projecto foi
igualmente divulgado através de varias revistas portuguesas e publicacdes estrangeiras.

Das empresas a quem foi enviado o blue print ou o pacote promocional, a APS obteve doze
respostas, as quais informaram que nio estavam interessadas ou solicitaram esclarecimentos
sobre alguns pontos. Na sua generalidade, consideraram gue o risco era demasiado elevado,
ja que no hinterland de Sines nao havia um mercado de contentores e a aposta teria de incidir
no transhipment.

A P&OQ Ports ainda manifestou algum interesse numa fase inicial, o qual terminou com a

argumentacdo de que “todos os transhipment hubs a operar no Mediterraneo até essa altura
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tinham atraido elevados niveis de subsidios do Governo ou, de facto, tinham sido

desenvolvidos inteiramente com fundos publicos”.

Nos outros contactos havidos concluiu-se que, de um modo geral, todos pretendiam que todas
as infra-estruturas fossem construidas pela APS, admitindo somente a concessdc da
exploragdo. Este cenario nunca foi aceite pela APS, ficando patente que a Unica
responsabilidade a assumir por esta seria a construgdo do quebra-mar de protecgéo a zona

leste do porto.

O unico interessado na implantagdo do terminal na modalidade BOT foi a PSA - Port of
Singapore Authority, operador internacional que explorava terminais de contentores em
diversos paises. As negociagbes que se seguiram com a PSA foram conduzidas pelo Grupo
de Acompanhamento do Projecto Terminal XXI, entretanto criado informalmente pelo
GSEAMEPAT e constituido por dois assessores do referido gabinete, um assessor do mesmo
ministério e pelo Presidente da Conselho de Administragdo da APS dessa altura. Os seus
trabalhos foram acompanhados por um empresa de advogados de renome em termos
nacionais.

O grupo de acompanhamento e o MEPAT entenderam que a PSA era o Unico parceiro que
poderia investir com boas probabilidades de sucesso nas infra-estruturas de um terminal de
contentores vocacionado fundamentalmente para o transhipment, pelo que ndo se justificava
um concurso internacional. A justificagdo era que esse concurso ou ficaria deserto ou teria a
PSA como unico concorrente, o que conduziria @ sua anulag&o ou a impossibilidade de haver

negociagao.

Conclusdo 14 (PORTSINES — prazo concesso / prorrogacdes)

a) Investimento de 21 milndes de euros na construg3o do cais vs sua integragio na concessao
sem garantia de mais-valias.

A construgdo dos dois cais, habitualmente designados por finger, resultou da conjugacgio de
factores que envolviam alguma margem de risco mas que poderiam ter constituido a base de

suporte de um negdcio de oportunidade qualitativamente de grande importancia para o porto

iz
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de Sines. Na verdade, o facto determinante da realizag&o do investimento foi a possibilidade, a
data com grande probabilidade de concretizag&o, de um negécio de transhipment de carvao
destinado a portos europeus cujos fundos ndo permitem a operacéo de navios «cape size». O
diferencial dos fretes maritimos praticados no mercado tornavam viavel este negécio, que
representava uma receita para Sines em resultado de um negécio nao «cativo». Bastaria, para
este negocio, tornar operacional o cais continuo ao ja existente. Porém, porque o acréscimo de
custo para operacionalizar dois cais era aceitavel e mostrava-se necessario criar uma estrutura
de apoio a actividade econdmica da regido, onde pudessem ser movimentados contentores,
carga geral e ro-ro, foram construidos os dois cais, mesmo sabendo-se que as necessidades
da regido nao sao significativas e que a viabilidade da exploragao dependeria em grande parte
da agressividade comercial da concessionaria. A alteracio muito significativa que se verificou
no mercado do transporte de carvao inviabilizou o negécio do transhipment, embora a
estrutura tenha algum aproveitamento face ao crescimento do consumo nos ultimos anos, em
fungéo da reducéo da taxa de hidraulicidade na produgo de energia. Tratando-se de um
negocio nao «cativo» envolvia necessariamente uma margem de risco, como & comum na
maioria das actividades empresariais em que a procura é elastica e ndo condicionada pela
localizagao.

b) Prazo da concess&o e prorrogagées.

O prazo base de 25 anos estd dentro do legalmente fixado, que vai até aos 30 anos. Estes
prazos justificam-se face aos avultados investimentos exigidos aos investidores privados neste
tipo de concessdes, cujo retorno s pode ser equacionado num horizonte a médio / longo
prazo. Todas as concessbes de terminais portudrios portuguesas seguem este padrio, o que
acontece tambem na generalidade das concessdes dos restantes paises europeus.

N&o ha nenhuma obrigagéo contratual para que as prorrogagdes sejam por periodos de 25
anos. O que o confrato refere & que, caso as partes concordem, o prazo de concessdo pode
ser prorrogado por periodos ndo superiores a 25 anos. Vinte e cinco anos € o prazo maximo,
nao vinculativo, para as prorrogagbes, nada impedindo que, caso haja interesse em acordar
prorrogagdes, estas sejam aprovadas por prazos inferiores aquele.

A prorrogac@o automatica do prazo da concessdo em cinco anos ndo esta directamente
relacionada com a integragao do cais finger na concessao, porquanto:
- Esta condicionada pela manutencdo da producdo de energia eléctrica a carvdo e

consequente utilizagdo do terminal por parte das produtoras; ie., caso estas deixem de
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produzir energia a carvao ou deixem de utilizar o terminal, a prorrogagao automatica nao sera
activada;

- O carvao é actualmente movimentado apenas no cais 12, correspondente & concessao inicial,
pelo que ndo se poderd assacar qualquer relacdo de causalidade entre a prorrogacio
automatica e eventuais mais-valias comerciais do cais finger.

Conclusdo 15 (PSA — cldusulas de exclusividade e proteccio / avultados investimentos em

acessibilidades terrestres)

A intencdo governamental de desenvolver um grande terminal de contentores em Sines
precede qualquer acordo com a PSA. Conforme referido na resposta a Conclusdo 13., essa
medida inseria-se no programa de reestruturagdo sectorial apresentado pelo Livro Branco
“Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI” e aprovado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 82/98, de 26 de Fevereiro. Ai é referido que «a transformagdo de
Sines num grande porto de contentores serd fundamental para realizar as potencialidades do
sistema portugrio do Ocidente Peninsular e para inserir Portugal nas grandes rotas do
transporte maritimo de contentores, tornando-se num factor de atractividade do investimento
estrangeiro (..)» (cf. Livro Branco, cap. Il, n.° 5.1) e que, entre as linhas estratégicas
aprovadas para o investimento necessario ao processo de crescente afirmacdo internacional
dos portos portugueses, esta a transformacdo de Sines «num grande porto transoceanico da
fachada ocidental atlantica nos segmentos energético, industrial e de contentores (cf
Resolugao).

Posto isto, deve entender-se que eventuais investimentos realizados pelo Governo neste
ambito se destinam ao cumprimento do quadro de acgdo e linhas estratégicas aprovadas para

o sector, e ndo a benesses concedidas a agentes econémicos especificos.

Como seria normal, as obrigagbes das partes envolvidas no desenvolvimento do terminal —
APS, Governo Portugués e PSA — foram definidas no contrato de concess3do e na side-letter
ao contrato, constituindo compromissos, nao de exclusividade ou de protecgdo, mas
perfeitamente equilibrados numa légica de partilha de risco para uma concessdo em regime
BOT.

P

e

\
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Em termos de acessibilidades, quer as intra-portuarias — a cargo da APS -, quer as da rede

nacional — da responsabilidade do Governo -, apenas se procedeu a uma calendarizacdo de

compromissos ja assumidos, fixando-se prazos para a conclusdo dos mesmos.

As acessibilidades intra-portudrias sdo sempre da responsabilidade da respectiva AP, em
fungéo do desenvolvimento do porto. Foram asseguradas pela APS e, ndo obstante constarem
do contrato de concess@o do Terminal XXI, servem o porto na sua totalidade, nomeadamente
os restantes terminais instalados na sua zona Leste: Terminal de Gas Natural e Terminal
Multipurpose.

As acessibilidades ao porto, da responsabilidade do Governo, ja integravam os respectivos
planos redoviario e ferroviario nacionais, derivando da importancia do pélo industrial de Sines.
O que se fez foi estabelecer prazos de conclusdo das mesmas; prazos esses que, em alguns

casos, ja foram ultrapassados.

Em termos de clausulas de exclusividade, o contrato apenas opde a instalagdo de novos
terminais de contentores no porto (situagéo de todo inviavel), permitindo a movimentacéo de
contentores no Terminal Multipurpose e no Porto de Servigos (entdo Terminal de Carga Geral,
ja encerrado a operagdo comercial). Nao se pode, pois, falar em exclusividade.

Em termos de clausulas de protecgao, as restricbes a construcdo de novos terminais de
contentores dedicados derivam, uma vez mais, da politica portuaria tragada e das
prerrogativas de partilha de risco acordadas num projecto invulgar em termos de
responsabilidade para o concessionario.

E necessaric ndo esquecer que o investimento no terminal foi maioritariamente da
responsabilidade da PSA, o que transferiu uma grande parte do risco do projecto para a sua
esfera. Por comparag8o, as concessbes de terminais de contentores noutros portos nao
implicaram qualquer investimento em infra-estruturas e gozam de um mercado “natural” que,
sendo pouco elastico, garante um volume de negocios que sustenta a viabilidade das
concessoes.

Concluséo 16 (PSA — falta de eficiéncia e eficicia no acompanhamento do contrato / valor

investimento suportado pela concessionaria)

—%
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8. Falta de eficiéncia e eficacia no acompanhamento do contrato.

Decorrente da reestruturagao organica de 2003, foi criada uma unidade cuja principal

actividade é a gestdo de contratos de concessao e licenciamento.

Em Julho de 2004, foi criado o Procedimento “Gestdo de Contratos de Concessdo e
Licenciamento”, destinado a regulamentar as actividades, fungbes e responsabilidades
relativas ao respectivo processo de realizacdo, de forma a satisfazer os requisitos da norma de

referéncia, nomeadamente no que respeita a realizagdo do produto.

A certificacio do Sistema de Gestdo da Qualidade no ambito do processo de realizagio
“Gestdo de Contratos de Concessdo” foi atribuida, em Dezembro de 2005, pela Lloyd’s
Register Quality Assurance e obedece as normas ISSO 9001:2000 e NP EN ISSO
9001:2000 (processo inédito em Portugal no ambito dos processos essenciais de realizagio de

uma autoridade portuaria).

De acordo com este procedimento, existe um Gestor de Contrato (GC) designado para cada
contrato de concessio e licenciamento e que &, simultaneamente, interlocutor do Gestor da
empresa concessionaria ou licenciada e coordenador da equipa de fiscalizacio e auditoria da
APS para o mesmo contrato. O GC elabora, com base nos termos contratuais, o Plano da
Qualidade (PQ) do contrato ou licenga, com intervencao das Unidades da APS que, para cada
caso, tém interferéncia no seu acompanhamento e monitorizagdo. Posteriormente, sao
elaberadas a Lista de Verificagdo (LV) e o Plano de Auditoria (PA), em fungdo das accées
descriminadas no PQ, que permitem concretizar os ciclos de auditoria e controlo de cada

contrato.

Finaimente, existe um planc anual de aprovagdo/revisdo dos PQ e um plano anual de
auditorias e fiscalizagbes as empresas concessionarias e licenciadas. Como resultado dos
relatorios de auditoria e fiscalizag@o e se aplicavel, sdo realizadas acgbes correctivas para

resolucgo das eventuais nao conformidades detectadas ou das observagdes registadas.

Este modelo permite 0 acompanhamento das acgdes de monitorizacdo e fiscalizagdo das
empresas concessionarias e licenciadas sendo possivel aferir o respectivo cumprimento das
obrigagbes contratuais e dos niveis de servigo que o porto, de forma global, deve prestar acs
seus clientes (os donos das cargas e os seus transportadores).

Lo
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b) Investimentos realizados pela PSA.

Constitui obrigacdo da concessionaria submeter & concedente, para aprovagao, todos os
projectos de construgéo / modificagdo (Secgdo 9-2.1.).

Constitui obrigagdo da concedente analisar / aprovar e fiscalizar esses mesmos projectos
(Secgdo 9-2.1.; Secgao 10— 1.).

Desta forma, 2 APS sempre teve conhecimento das empreitadas a cargo da PSA e respectivos
valores adjudicados. A APS nao dispunha, contudo, da afectacdo daqueles valores por anos
contabilisticos. Durante o periodo de realizagdo desta auditoria, a APS prontificou-se a
informar o TC sobre a exactiddo dos valores do investimento anual realizado pela PSA, na
Fase 12 do projecto, informacgéo que agora se apresenta:

Investimento efectivo da PSA na Fase 1A do contrato de concessio do Terminal XXI

un: EUR
Investimentos da PSA (Fase 1A) 2000 2001 2002 l 2003 2004 2005 Total
Cais de Acostagem ¢ Terraplenos 1938724 | 6.676.012 | 16315073 | 3.565.647 44}.7]8 28.540.174
Edificios ) 1.985 76.157 3.5; 1.961 606,622 16972 .65.22 1| 4318918
Equipamentos 1.363.587 5.302.927 8.922.208 35 17,856 1.555| 15942133
Comparticipagdo na Empreitada APS de )

“Ampliagio do Molhe Leste” 1.162..791 1.104.230 953562 179.196 3.399.779

Comparticipagio nas Empreitadas APS de
“Acessos Terrestres com Rotunda de Nivel™ e de 499.543 | 3.402.792 125.979 4.028314
“Electrificagdo do Acesso Ferrovidrio™ p

Comparticipagio nos trabalhos APS de

g 3 5
“Conclusio da Ligagdo ao PT14” 26 < 00 46500
Total 3.103.500 |  9.219.986 | 26.623.066 | 16.676.465 539.525 93.276 | 56.255.818
Fonte: PSA Sines ¢ APS.
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7. Quanto a regulacdo do sector portuario (conclusao 17 e 18 e n° 12, pag. 37-38)

Concluséao 18 (funcéo de regulacdo / gestdo de actividades portugrias)

Pelos motivos ja expressos no ponto 5., o TGLS € o Unico terminal ainda operado pela APS
perquanto o regime juridico da operagao portuaria (Decreto-Lei n°® 298/93, de 28 de Agosto)
exclui do seu ambito de aplicagdo a movimentagdo de produtos petroliferos a granel em

terminais especializados.

A fim de dar seguimento a politica de concessdes de terminais portuarios, em articulagio com
0 programa do governo e em articulagdo com as politicas comunitarias de liberalizacdo do
acesso ao mercado dos servicos portuarios, a Administracdo do Porto de Sines tem vindo a
desenvolver, desde 1992/1993, o processo legislativo que autorize a empresa a concessionar
o servico publico de movimentagdo de cargas no terminal especializado de produtos
petroliferos do porto de Sines.

8. Quanto a situacdes inibidoras ao desenvolvimento da actividade portuaria (conclusio
19 e 20 e n° 13, pag. 38-40)

A situagao no Porto de Sines resulta do enquadramento legal que nao permite um acesso livre
ao exercicio da profisséo de trabalhador portuario, a qual compete a empresas de trabalho
portuario (e ndo ‘empresas de estiva’, como & erradamente mencionado; esta & a outra
designacéo de “operador portuario” '), que funcionam numa légica de closed-shop, tal como &

referido. Trata-se de uma situagdo comum & generalidade dos portos, a nivel nacional e

! Empresa de Trabalho Portuario (ETP) - pessoa colectiva cuja actividade consiste exclusivamente na
cedéncia de trabalhadores qualificados para o exercicio das diferentes tarefas portudrias de
movimentagdo de cargas.

Empresa de Estiva ou operador portudrio - pessoa colectiva licenciada para o exercicio da actividade de

movimentagdo de cargas na zona portudria.
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porto de

sines
internacional, devendo sublinhar-se a participagdo societaria dos operadores portudrios nas

empresas de trabalho portuario.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administracio

(Lidia Sequeira)

Anexo: O referido no ponto 2, alinea e)
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