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GLOSSARIO

Contribuicdo Especial (Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Marg¢o)

O Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Marco, aprovou o0 Regulamento da Contribuicdo Especial devida
pela valorizagdo de imdveis, decorrente da construgdo da nova ponte sobre o rio Tejo (Ponte Vasco da
Gama).

Esta contribuicdo incide sobre o aumento de valor dos prédios rusticos, resultante da possibilidade da
sua utilizacdo como terrenos para construcdo urbana, e sobre o aumento de valor dos terrenos para
construcdo e das areas resultantes da demolicdo de prédios urbanos, envolventes a ponte situados em
algumas areas da margem sul do rio Tejo e tem como finalidade reverter para a comunidade, em geral,
parte do beneficio recebido pelos proprietarios dos terrenos valorizados.

A contribuicéo especial criada nos termos deste diploma tem uma duracéo de vinte anos, constituindo
0 produto da sua cobranca receita do Estado.

Contribuicdo Especial (Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de Mar¢o)

O Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de Marco, aprovou o Regulamento da Contribuicdo Especial devida
pela valorizacdo de imdveis decorrentes da realizacdo da Exposicao Internacional de Lisboa de 1998
(EXPO’98).

Esta contribuicdo incide sobre o aumento de valor dos imdveis situados nas areas envolventes aos
terrenos onde se realizou a EXPO’98, designadamente algumas areas da margem norte do rio Tejo,
excluindo-se, no entanto, as incluidas na zona de intervencdo da referida exposi¢cdo e nas mesmas
condicdes que as referidas para a Contribuicdo Especial devida pela valorizacdo de iméveis decorrente
da construcdo da nova ponte sobre o rio Tejo.

A contribuicdo especial criada nos termos deste diploma tem uma duracdo de vinte anos, constituindo
0 produto da sua cobranca receita do Estado.

Contribuicdo Especial (Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Mar¢o)

O Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Marco, aprovou o Regulamento da Contribuicdo Especial devida pela
valorizagdo de imdveis beneficiados com os investimentos efectuados ou a efectuar para a realizacéo
da CRIL, CREL, CRIP, CREP e respectivos acessos e da travessia ferroviaria do rio Tejo, trocos
ferroviarios complementares, bem como as extensfes do metropolitano de Lisboa e a concretizacdo de
sistemas ferroviarios ligeiros.

Esta contribuicdo incide sobre o aumento de valor dos prédios rusticos, resultante da possibilidade da
sua utilizacdo como terrenos para construcdo urbana, e sobre o aumento de valor dos terrenos para
construcdo e das areas resultantes da demolicdo de prédios urbanos ja existentes.

A contribuicdo especial criada nos termos deste diploma tem uma duracdo de vinte anos, constituindo
0 produto da sua cobranca receita do Estado.
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Imposto de Sisa

A receita contabilizada no balcdo 0018, referente a Imposto de Sisa, respeita a incidéncias relativas a
periodos anteriores a 1 de Janeiro de 1987, uma vez que a partir desta data e de acordo com a Lei
n. 1/87, de 6 de Janeiro, o produto da cobranca do imposto passou a constituir receita municipal,
deixando portanto, de ser considerada receita do Estado.

Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes — por avenga

O Imposto sobre as SucessGes e Doacles, a data da sua revogacdo pelo n.° 3 do art.® 31.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Codigo do Imposto Municipal sobre as
TransmissGes Onerosas de Imdveis, assumia a designagdo por avenca, quando 0 seu pagamento era
efectuado antecipadamente sobre as eventuais transmissdes que viessem a ocorrer, a titulo gratuito, de:

4 titulos e certificados da divida publica fundada, incluindo os certificados de aforro;

¢ obrigacOes emitidas por quaisquer outras entidades publicas ou privadas, incluindo as de
sociedades concessionarias estrangeiras equiparadas as emitidas por sociedades nacionais, nos
termos do Decreto-Lei n.° 41 223, de 7 de Agosto de 1957;

¢ accles de sociedades com sede em territorio portugués.

Na verdade, os valores mobiliarios referidos, como é o caso das ac¢Oes de sociedades com sede em
territorio portugués, ndo eram objecto de tributacdo aquando da morte do seu titular, em sede de I1SD,
mas ao inves em vida deste, quando este recebia os dividendos da sociedade em que participava.

Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes — por langamento

O Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, a data da sua revogacdo pelo n.° 3 do art.® 31.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Codigo do Imposto Municipal sobre as
TransmissGes Onerosas de Imdveis, assumia a designacdo por lancamento, quando através de
declaragdo do contribuinte, a administracéo fiscal tomava conhecimento da existéncia de determinados
pressupostos tributarios, com base nos quais, dava inicio ao correspondente processo de lancamento e
liquidacdo do imposto.

Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes — taxa de compensacao

O art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958, que aprovou 0 Codigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e Doac¢Bes, manteve a cobranca da taxa de compensacéo criada pelo art.°
10.° da Lei n.° 2 022, de 22 de Maio de 1947, enquanto ndo entrassem em vigor os diplomas de
reforma das contribuic6es e impostos em cujos rendimentos recaia.

A taxa de compensacdo incidia sobre os rendimentos que serviam de base a liquidacdo da
Contribuicdo Predial e a determinacdo da Contribuicdo Industrial do grupo C e do Imposto sobre a
aplicacdo de Capitais, secces A e B.
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SIGLAS E SEU SIGNIFICADO

CGE Conta Geral do Estado

CPPT Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

CREL Circular Regional Exterior de Lisboa

CREP Circular Regional Exterior do Porto

CRIL Circular Regional Interior de Lisboa

CRIP Circular Regional Interior do Porto

CT Contabilidade do Tesouro

CTT Correios de Portugal

DGCI Direcgao-Geral dos Impostos

DGITA Direcgao-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
DGITA-JT Area de Sistemas da Justica Tributaria da DGITA

DGITA-SDR Area de Sistemas de Gest&o de Fluxos Financeiros da DGITA
DGO Direcgéo-Geral do Orgamento

DGT Direcgéo-Geral do Tesouro

DSCC Direcgéo de Servigos de Contabilidade e Controlo da DGCI
DSCGF Direccéo de Servicos de Contabilidade e Gestédo de Fundos da DGCI
DSGCT Direcgéo de Servigos de Gestéo de Créditos Tributarios da DGCI
DSJT Direccéo de Servicos de Justica Tributaria da DGCI

DuC Documento Unico de Cobranga

EXPO’98 Exposicao Internacional de Lisboa de 1998

FET Fundo de Estabilizagao Tributario

IC Instituicdo de Crédito

Il Instituto de Informéatica

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IS Imposto do Selo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

NIB Ndmero de Identificagdo Bancéria

OMFAP Organismos do Ministério das Financas e da Administragdo Publica
RGIT Regime Geral das Infrac¢des Tributarias

SCIVA Sistema Central do IVA

SCO Sistema de Contra-Ordenag6es

SCR Sistema Central de Receitas

SDR Sistema de Distribui¢éo da Receita

SEF Sistema de Execucgdes Fiscais

SF Servigo de Finangas

SGFF Sistema de Gestéo de Fluxos Financeiros

SGR Sistema de Gestdo de Receitas

SIBS Sociedade Interbancéaria de Servigos

SLC Sistema Local de Cobranga




Tribunal de Contas

FICHA TECNICA

COORDENACAO GERAL

Maria Augusta de Campos Alvito

COORDENACAO DA EQUIPA

José Manuel Costa

EQUIPA DE AUDITORIA

Angela Castro
Maria Elisa Ribeiro
Maria Jodo Caldas




Tribunal de Contas

|-  SUMARIO

A Auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execuc¢do fiscal foi realizada na
sequéncia da aprovacdo pelo Tribunal de Contas do Plano de Accdo para 2006, tendo o respectivo
Plano Global de Auditoria sido aprovado por despacho exarado pelo Conselheiro da Area, em 3 de
Marco do mesmo ano.

O fundamento desta auditoria resultou de:

¢ ter ocorrido, no inicio do ano de 2005, a integracdo das receitas arrecadadas em execucao fiscal
no circuito do documento Unico de pagamento (DUC) o que, de acordo com a Direcgdo-Geral
dos Impostos, veio permitir o efectivo controlo destas receitas e possibilitar o seu
acompanhamento;

¢ pela primeira vez a receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal surgir contabilizada de
forma auténoma, tendo para o efeito, sido criado o balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC).

Tendo presente o que se acabou de referir, 0 objectivo desta auditoria consistiu na avaliacdo do
processo de contabilizacdo e controlo da receita do Estado arrecadada em fase de execucéo fiscal.

Ao objecto desta accdo correspondeu o conjunto de servigos da Direccdo-Geral dos Impostos com
intervencao no processo de contabilizacdo da referida receita, com especial incidéncia para a Direc¢édo
de Servigos de Contabilidade e Controlo, bem como para outros servi¢cos com intervencdo no circuito
da informacdo como a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros.

Observacoes e Conclusdes

De acordo com o actual modelo de contabilizacdo definido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho, o SGR € utilizado pelas entidades
administradoras da receita para o registo da receita do Estado e no balcdo 0018 apenas é registada a
parte da receita arrecadada em execucao fiscal que constitui receita do Estado.

O balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC) foi criado pela Direc¢do-Geral do Orgamento através da
adenda as “Instrucdes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2004”, emitidas
em 13 de Janeiro de 2004, embora tenha sido utilizado pela primeira vez no processo de
contabilizacdo da receita relativa ao ano de 2005.

As cobrancas em execucdo fiscal integraram o circuito DUC a partir de 4 de Janeiro de 2005, de
acordo com o Oficio Circulado 60041/2004, de 29 de Dezembro, da Direccdo de Servigos de Justica
Tributaria.

Toda a receita arrecadada em execucdo fiscal e contabilizada como dizendo respeito ao ano de 2005,
foi integrada no circuito DUC.

Com a integragdo da cobranca coerciva no circuito DUC e a autonomizacao da contabilizacdo da parte
que constitui receita do Estado num Unico balcdo estabeleceu-se um novo circuito de informagéo
caracterizado pela intervencdo de uma multiplicidade de servicos, quer da Direccdo-Geral dos
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Impostos quer da Direc¢do-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros, e de
sistemas informaticos envolvidos no tratamento da informacdo e apuramento dos valores a
contabilizar.

No que se refere aos sistemas informaticos ha a destacar o Sistema de Distribuicdo da Receita (SDR),
implementado em Margo de 2005 com o objectivo de proceder a recepcao da informacao detalhada da
cobranca executiva e a classificagdo contabilistica da informacdo. De referir que este sistema ainda
ndo gera informacdo para alimentar directamente o SGR pelo que até esta funcionalidade ser
implementada, o registo da informac&o continuara a ser efectuado manualmente.

A receita arrecadada em execucdo fiscal pode ter origem num pagamento efectuado através de um
DUC (guia de pagamento Mod. 50, guia de pagamento Mod. 51, guia de pagamento de processos
aderentes ao regime especial de pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto,
documento de citacdo da divida ou guia de pagamento extraida da Internet) ou por via da compensagdo
de créditos calculados a favor do sujeito passivo em dividas de execucdo fiscal.

No processo de contabilizacdo da receita arrecadada em 2005 no balcdo 0018, foram utilizadas as
operacdes de execucdo cobranga por pagamento voluntario, ma cobranca, liquidacdo e anulacdo de
liquidacéo.

A adenda as “InstrucBes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2004”,
emitida em 1 de Marco de 2004, considerou a criacdo quer do balcdo 0018 quer da correspondente
operacdo de execucdo “Cobranca Coerciva”, destinados a contabilizacdo da receita do Estado
proveniente de execugdes fiscais, aquando da sua integragédo no circuito DUC.

No entanto, verificou-se que os valores contabilizados no SGR, na operacdo de execucdo “Cobranca
Coerciva” ndo foram assumidos pelo SCR, obrigando a Direc¢do de Servigos de Contabilidade e
Controlo a contabilizar esses valores em “Cobranga por Pagamento Voluntéario”, porque segundo
esclareceu a Direccdo-Geral do Orcamento a operacdo de execucdo “Cobranca Coerciva” ndo esteve
disponivel para ser utilizada pelos servigos, facto que sé foi detectado em 2005, tendo a sua correcgao
s0 sido possivel para 0 ano de 2006.

Considera-se que a utilizagdo da operagdo “Cobranca por Pagamento Voluntario” ndo sé contraria o
disposto nas instrugdes emitidas como desvirtua a contabilizacdo desta cobranca que é, por natureza,
coerciva e ndo voluntaria.

E ainda de referir que, de acordo com a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho, e as
instrucdes relativas a aplicacdo das normas que definem os procedimentos de contabilizacdo das
receitas do Estado, em documento emitido pela Direccdo-Geral do Orcamento em 13 de Maio de
2003, a contabilizacio da receita arrecadada em execucdo fiscal envolveria a utilizacdo de outras
operacdes de execucdo, designadamente, a “Cobranca em Execucdo Fiscal”, “Envio para Cobranca
Coerciva” e “Anulacdo de Liquidacdo em Execucéo Fiscal”.

Nenhuma destas operacGes foi utilizada pelo que se constata que, embora tenham sido concebidas as
operacOes de execucdo a considerar neste balcdo, de acordo com a especificidade da receita arrecadada
em fase de execucdo fiscal, estas ndo foram disponibilizadas pela Direccdo-Geral do Orgamento, o que
comprometeu a utilidade e fiabilidade do processo de contabilizacdo deste tipo de receita.

-10 -
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Apuramento de valores a contabilizar

Da anélise efectuada aos langamentos realizados no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais bem como da
documentacéo de suporte verificou-se que:

¢ aos valores provenientes do SDR, a Direccéo de Servicos de Contabilidade e Controlo deduziu
0s montantes relativos a cobranca de divida cujos processos constituem créditos objecto da
operacdo de cessdo para efeitos de titularizagdo, efectuada em 19 de Dezembro de 2003,
apurados pela Direccdo de Servigos de Justica Tributaria nos mapas que elabora para prestar
informacdo a entidade cessionéria.

No entanto, a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo, ao optar por ndo efectuar
qualquer correc¢do no montante da ma cobranga apurado pelo SDR e deduzir a cobranca o
valor correspondente a cobranga de dividas cedidas liquida, sobrevaloriza o valor da ma
cobranca no balcdo, no exacto montante da ma cobranca de dividas cedidas apurada pela
Direccdo de Servicos de Justica Tributaria, o que contraria a as instru¢fes da Direcgdo-Geral
do Orgamento e o principio contabilistico da substancia sobre a forma;

¢ No caso do IRS, do IRC, do IS e do IVA, para apurar o valor a contabilizar em liquidagdo, a
Direccéo de Servicos de Contabilidade e Controlo teve em conta a informagéo proveniente dos
sistemas centrais de cada imposto relativamente ao valor das liquidagcdes que transitaram para
execucdo fiscal, ou seja, o valor das certiddes de divida emitidas em cada um dos meses. Estes
valores foram apurados pela Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributérios e
Aduaneiros através de pesquisas efectuadas aos respectivos sistemas.

N&o tendo a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo instituido nenhum mecanismo
de controlo que lhe permitisse distinguir as certiddes de divida de créditos cedidos das que
constituiam receita do Estado, ndo é possivel aferir se o valor contabilizado em liquidacéo se
encontra ou ndo correcto;

¢ No que respeita a anulacdo de liquidacao de IRS, IRC e IS, o valor foi obtido pela Direc¢ao de
Servicos de Contabilidade e Controlo por consulta a informacéo de cobranca no Sistema de
Gestdo de Fluxos Financeiros (SGFF). A Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo
inseriu em anulacao de liquidacdo o valor que consta da referida informagdo como respeitante a
“anulacdo de dividas”.

Tendo em conta que segundo o Manual de Utilizador do SGFF, as anulag6es de dividas podem
ter origem em varios motivos, encontrando-se entre eles o da anulacdo de divida “por
compensacdo”, a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo deveria ter expurgado do
valor contabilizado em anulacéo de liquidacdo, o que respeitava a anulagdes por compensacao,
porquanto ja tinha sido contabilizado em cobranca;

¢ Os restantes impostos ndo se encontram suportados por sistemas informaticos que permitam
identificar as liquidacBes que por falta de pagamento evoluem para execugdo fiscal, pelo que a
Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo assumiu que a liquidacdo era igual a
cobranga ndo tendo sido considerados quaisquer valores respeitantes a anulacao de liquidacéo.

Considera-se que a opg¢do de definir que, por hipotese, que a liquidagdo seria igual a cobranca
impediu que o saldo do balcdo reflectisse o valor que se encontra por cobrar em execucéo fiscal
relativamente a estes impostos. Se é certo que para estes ndo existem sistemas centralizados
através dos quais se possam identificar as certidGes de divida emitidas também é verdade que
essa informacdo se encontra residente no SEF pelo que a Direc¢do de Servigos de

-11 -
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Contabilidade e Controlo poderia ter recorrido a este sistema para identificar o valor das
liquidacdes que se encontrava por cobrar.

Saldos do balcao 0018

O balcdo 0018 entrou em funcionamento no ano de 2005 ndo tendo, por isso, saldo de liquidacao
transitado do ano anterior. Contudo, seria necessario fazer reflectir neste balcdo o valor das
liquidacdes que tivessem transitado de 2004 para 2005 em fase de execucdo fiscal. A Direcgédo de
Servicos de Contabilidade e Controlo procedeu ao apuramento dos valores que corresponderiam ao
saldo de liquidacédo referente a 1 de Janeiro de 2005, das rubricas IRS, IRC, Juros Compensatorios,
Juros de Mora e IVA e adicionou-0s, no més de Janeiro, ao valor contabilizado em liquidacéo.

Analisados os procedimentos adoptados pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo,
importa referir que:

¢ 0 lancamento no SGR dos valores finais relativos ao saldo inicial de 2005 foi efectuado no
inicio do més de Junho de 2006, o que representa uma violacdo das instrucdes da
Direccdo-Geral do Orcamento que tinha fixado o final do més de Marco desse ano como data
limite para os servicos administradores terem conciliada e inserida no SGR a execucdo
orcamental das receitas do Estado;

¢ apenas foi apurado o valor das liquidacbes que transitaram de 2004 para 2005 em fase de
execucdo fiscal para as classificacdes econdmicas IRS, IRC, IVA, Juros Compensatorios e
Juros de Mora uma vez que, para as restantes, foi definido que ndo haveria saldo a considerar
por se tratar de impostos cuja informacdo ndo se encontra suportada por sistemas informaticos
ou por respeitarem a importancias apuradas ja em fase de execucdo fiscal (como por exemplo
0S encargos);

¢ o0s valores apurados relativamente ao saldo de liquidagdo foram acrescidos ao montante
contabilizado em liquidacdo no més de Janeiro e ndo inseridos como saldo transitado de
liquidacdes (ainda que as instrucbes emitidas pela Direccdo-Geral do Orcamento para a
contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2005, permitissem fazé-lo até ao
fecho definitivo da Conta Geral do Estado de 2004) o que ndo contribuiu para a clareza do
processo de contabilizagdo;

¢ relativamente ao IVA, a Direc¢do de Servicos de Contabilidade e Controlo apenas considerou
os valores relativos a autoliquidacdo (balcdo 0003) desprezando 0s correspondentes a
liquidagGes prévias (balcdo 0002), quer respeitassem a imposto ou a juros compensatorios.

Dado o exposto, conclui-se que o saldo final do ano de 2005 no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais, ndo
tem correspondéncia com o valor que se encontra por cobrar em execucdo fiscal no final desse ano, o
que compromete claramente uma das principais vantagens de se autonomizar, num Unico balcdo, a
contabilizacdo da receita arrecadada em execucao fiscal.

Apreciagao da fiabilidade dos valores contabilizados no balcido 0018
Tendo-se verificado que a maior parte da informagdo relevante para o apuramento de valores a

contabilizar neste balcdo provem do SDR, aferir da correccdo dos valores contabilizados passa
necessariamente por analisar os valores apurados por aguele sistema, designadamente no que respeita
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a sua coeréncia com a informagdo que consta do SEF e da aplicacdo que gere 0s processos aderentes
ao regime especial de pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, (doravante
designada apenas por aplicacdo DL 124/96).

Analisada a informacéo constante do SDR verificou-se que:

¢ 0s mapas extraidos pela Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo com vista ao
apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018 correspondem as compensacfes e aos
documentos contabilizados no SDR naquele més e ndo as aplicacdes de créditos e pagamentos
que efectivamente ocorreram nesse periodo.

Este procedimento implica que a data relevante para o processo de contabilizacdo no referido
balcdo corresponda a data de contabilizacdo e ndo a data de pagamento o que contraria 0
disposto no Anexo da Portaria n.° 1122/2000 (22 Série), de 28 de Julho de 2000, que aprovou as
normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado;

¢ tendo em conta que o SDR distribui o valor cobrado de cada DUC pelos diferentes tipos de
receita e calcula a eventual afectacdo ao Fundo de Estabilizacdo Tributario e as Regifes
Autdénomas ou entrega a entidade externa detentora da receita, as parcelas que compdem o
documento podem ter datas de contabilizagdo distintas.

Deste modo, de entre os documentos que constam como pagos no SEF ou na aplicacdo
DL 124/96, ha que distinguir os que estdo integralmente contabilizados (a soma das verbas ja
contabilizadas com referéncia aquele DUC corresponde ao valor total do documento), os que se
encontram parcialmente contabilizados (ou seja, a soma das verbas contabilizadas com
referéncia aquele DUC néo coincide com o valor total do documento) e 0s que ndo constam do
SDR (néo foi contabilizada qualquer verba com referéncia a esse DUC);

¢ para além dos tipos de DUC de execucdo fiscal foram também contabilizados pelo SDR os
DUC emitidos pelo Sistema de Contra-Ordenacfes e que correspondem a pagamentos
efectuados em processos de contra-ordenacao, antes da evolucao para cobranga coerciva.

Os pagamentos efectuados no ambito destes processos ndo constituem cobranca coerciva ndo
devendo, por isso, constar do SDR nem do balcdo 0018 pelo que se considera que foram
indevidamente contabilizadas verbas referentes a 512.413 documentos, no valor de
€ 65.666.182,15.

Resta ainda referir que o responsavel pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo
desconhecia esta situacdo, ndo tendo sido apresentada qualquer justificacdo para que estes
documentos tenham sido considerados no SDR e levados em conta no apuramento dos valores
a contabilizar no balcdo 0018 quando os valores a considerar neste balcdo, com referéncia a
esta classificacdo econdmica, deveriam respeitar apenas a coimas que, por nao terem sido
pagas em processo de contra-ordenacdo, foram cobradas coercivamente em processo de
execucdo fiscal, de acordo com o art.? 65.° do Regime Geral das Infrac¢bes Tributérias.

Do confronto da informacdo constante do SDR com a relativa aos documentos pagos, no ano de 2005,
proveniente do SEF, apurou-se que:

¢ no SEF constam como pagos, no ano de 2005, 943.225 DUC, no valor global de
€ 1.298.765.555,41;
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¢

1.895 documentos cuja soma do valor total corresponde a € 1.306.091,96 que figuram como
pagos no SEF ndo constam do SDR, ou seja, em relacdo aos quais ndo foi contabilizada uma
Unica verba;

1.454 documentos, no valor de € 19.851.136,85, que figuram como pagos no SEF constam do
SDR com indicagdo de méa cobranca;

analisada a informagdo referente aos documentos pagos no SEF que se encontram
contabilizados no SDR, verifica-se que a diferenga entre o valor total dos documentos e a soma
das verbas ja contabilizadas ascende a € 49.946.973,13.

Do confronto da informacgéo constante do SDR com a relativa aos documentos emitidos pela aplicagdo
DL 124/96 pagos durante esse ano verificou-se que:

¢

na aplicacdo DL 124/96 constam como pagos, no ano de 2005, 27.879 documentos, no valor
total de € 32.012.692,18;

1.396 documentos, no valor total de € 2.015.234,04 que embora registados como pagos na
aplicacdo DL 124/96 ndo constam do SDR;

relativamente a 26.466 documentos, as verbas que constam da aplicacdo DL 124/96 coincidem,
salvo pequenas diferencas, com as verbas contabilizadas no SDR;

16 documentos emitidos pela aplicacdo DL 124/96 constam em duplicado no SDR;

1 documento encontra-se emitido em duplicado na aplicagdo DL 124/96, uma vez com
indicacdo de que a liquidacdo em divida respeita a IVA e uma outra como dizendo respeito a
imposto profissional.

No que se refere as compensacdes de créditos em dividas efectuadas no ano de 2005, do confronto da
informacdo constante do SDR com a proveniente do SEF, apurou-se que:

¢

do SDR constam 85.094 compensacOes, no valor global de € 45.978.825,69 provenientes de
créditos de IRS e de IRC, no valor de € 14.165.013,87 e € 31.813.811,82, respectivamente, 0
gue coincide integralmente com o valor contabilizado no balc&o 0018;

do SDR constavam também outras 2.271 compensacdes com “data de processo” e “data de
recepcdo” referentes ao ano de 2006, que totalizavam € 451.939,59;

0 SEF tem registadas 95.496 compensacGes, no valor total de € 55.244.074,68, que ndo €
coincidente com o valor contabilizado pelo SDR no ano de 2005 e inserido no SGR, no balcéo
0018, pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo;

mesmo considerando as 2.271 compensac¢Bes que se encontram contabilizadas no SDR com
“data de processo” e “data de recepcdo” referentes ao ano de 2006, o ficheiro relativo as
compensacdes registadas no SEF tem mais 8.131 compensacdes, no valor de € 8.813.309,40.

Andlise da informacdo em erro no SDR

O SDR possibilita a identificacdo da informacdo em erro, ou seja, do nimero e valor dos documentos
que se encontram por contabilizar, através de dois mapas designados por “anélise do desvio”, um
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relativo & informac&o fornecida pelas sec¢des de tesouraria dos servigos de finangas e outro referente
as entidades colaboradoras na cobranca.

Dos referidos mapas resulta que no SDR se encontram em erro, ou seja, por contabilizar 4.232
documentos no valor global de € 3.452.777,00. Contudo, a analise comparativa efectuada permitiu
identificar as diferencas entre a informacdo constante do SEF e a da aplicagdo DL 124/96 com a
contabilizada no SDR, tendo-se apurado que se encontram por contabilizar documentos ou verbas de
documentos num total de € 62.081.608,53.

De referir que no decorrer do prazo para exercicio do contraditério pelas entidades auditadas e no
ambito da auditoria as operacGes de tesouraria de 2005, os servicos do Tribunal, através da anélise
efectuada a conta 0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006, verificaram que
€ 53.009.132,64 recebidos no ano de 2005 foram contabilizados na receita desse ano embora a sua
classificacdo pelo SDR, devido a anomalias verificadas nesse sistema, sé tivesse sido possivel ja em
Janeiro de 2006.

Deste modo, verifica-se que, relativamente a analise comparativa efectuada entre a informacéo
constante do SEF e da aplicacdo DL 124/96 e a contabilizacdo efectuada pelo SDR, € 53.009.132,64
dos € 62.081.608,53 que se encontravam por contabilizar no final do ano de 2005, foram classificados
pelo SDR ja em Janeiro de 2006.

Refira-se que:

¢ foi transmitido pelos servicos do Tribunal a DGITA-SDR e a DSCC nas reunibes preparatorias
da auditoria, que um dos objectivos da ac¢do era a analise da contabilizagcdo dos DUC pagos
em 2005, pelo que estas entidades tinham conhecimento que seria necessaria para a realizacdo
da auditoria informacéo relativa aos documentos pagos nesse ano e classificados pelo SDR em
Janeiro de 2006;

¢ dos documentos de suporte aos lancamentos efectuados pela DSCC no balcdo 0018 -
Execucdes Fiscais ndo constava qualquer referéncia ao facto de se ter acrescido a receita do
ano de 2005, o valor de € 53.009.132,64 relativo aos documentos pagos em 2005 e que, por
anomalias no SDR, foram apenas classificados no ano de 2006;

¢ durante a acgdo, os servicos do Tribunal questionaram, por diversas vezes, a DGITA-SDR e a
DSCC sobre as razdes da divergéncia detectada entre os sistemas sem que tenha sido avancada
qualquer justificacdo.

Na&o obstante a regularizacéo referida, verifica-se que relativamente aos € 62.081.608,53 apurados na
analise comparativa a informagdo constante das bases de dados persiste uma diferenca de
€ 9.072.475,89, valor que é superior ao que consta do mapas do SDR relativos a informacdo em erro
(€ 3.452.777, 00) pelo que € legitimo questionar se:

4 haverd informacdo em erro (por contabilizar) no interface que ainda nédo foi reconhecida pelo
SDR e, como tal, ndo consta dos mapas de anéalise do desvio;

¢ existe informagdo de cobranca que ainda ndo tenha sido disponibilizada no interface,
impossibilitando a sua contabilizacdo através do SDR.

Esta diferenca de valores coloca em causa a fiabilidade dos valores produzidos pelo SDR e que
estiveram na base do apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018 pois, desta forma, o
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sistema ndo permite a identificacdo da totalidade dos valores recebidos em cobranga coerciva quer
respeitem ou ndo a receita do Estado.

Esta € uma questdo fundamental pela sua relevancia ao nivel da fiabilidade e tempestividade do
processo de contabilizacdo porque a existéncia de informagdo ndo tratada desvirtua os valores
contabilizados e afasta cada vez mais a data de contabilizacdo da data efectiva do pagamento uma vez
que estes documentos s serdo considerados no balcdo 0018 quando, sanados 0s respectivos erros,
forem contabilizados pelo SDR.

Uma outra demonstracdo da falta de fiabilidade da informacdo produzida pelo SDR é o facto de,
apesar deste sistema permitir identificar se determinada cobranca se refere ou ndo a uma divida que
tenha sido abrangida pela operagdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, ndo serem estes
os valores considerados para efeitos de contabilizacdo prevalecendo os comunicados pela Direccdo de
Servicos de Justica Tributaria.

Daqui s6 se pode concluir que, para a propria Direc¢do-Geral dos Impostos, os dados produzidos pelo
SDR ndo sdo considerados como fidveis, até porque, relativamente a cobranca de dividas cedidas
(liguida da mé cobranga), o valor comunicado pela Direc¢do de Servicos de Justica Tributaria com
referéncia ao ano de 2005 (deduzido pela Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo ao valor
da cobranca bruta apurado pelo SDR) é superior em € 44.559.601,28 ao valor apurado pelo SDR para
0 mesmo periodo, o que também pode ser indicador da existéncia de informacdo ainda por
contabilizar.

Tendo presente a analise efectuada considera-se importante salientar que 0 SDR tem como principal
valéncia o facto de permitir agilizar e automatizar a classificacéo e distribuicdo da cobranca coerciva.
No entanto, este sistema ndo permite o controlo dessa cobranca nem a identificacdo da totalidade dos
documentos que se encontrem por tratar, dado receber a informacdo, que tendo sido validada, é
colocada no interface pela area da Justica Tributéria da Direcgdo-Geral de Informéatica e Apoio aos
Servicos Tributarios e Aduaneiros.

Assim, a implementacdo deste sistema deveria ter levado também a adopcdo de mecanismos e
procedimentos que permitissem a Direccdo-Geral dos Impostos o controlo efectivo da informacéo
relativa & cobranca coerciva, apurando-se, em cada momento, por diferenca entre a informacdo de
pagamento fornecida pela Direc¢do-Geral do Tesouro e os dados respeitantes a contabilizacdo
extraidos do SDR, o nimero e valor dos documentos que se encontravam por contabilizar.

Analise da informacgdao registada na Contabilidade do Tesouro

Com a integragdo da receita de execucéo fiscal no circuito DUC e a entrada em funcionamento do
SDR, estabeleceu-se um circuito de informagdo entre a Direccdo-Geral dos Impostos e a
Direccdo-Geral do Tesouro com vista a contabilizacdo daquelas receitas.

As importancias recebidas sdo contabilizadas pelo valor global do DUC na conta da Direccdo-Geral do
Tesouro 021101 — Execugdes Fiscais — DUC cabendo ao SDR proceder a classificagao/distribuicdo da
receita e dar origem aos ficheiros a remeter a Direc¢do-Geral do Tesouro com ordens de transferéncia,
movimentando a débito aquela conta por contrapartida do crédito das contas de receita do Estado,
Fundo de Estabilizagdo Tributario ou entidades externas (consoante o caso).

Verificou-se que a conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC apresentava, a data do encerramento da
contabilidade do Tesouro com referéncia ao ano de 2005, um saldo credor de € 53.922.649,28.
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Tal como referido relativamente as divergéncias detectadas pelos servicos do Tribunal entre a
informacédo constante do SEF e da aplicagdo DL 124/96 e os documentos pelo SDR (pontos 3.2.1.1 e
3.2.1.2) os servigcos da DGCI, da DGITA e da DGT néo apresentaram qualquer justificacdo para a
existéncia deste saldo, nem no decorrer da ac¢cdo nem em sede de contraditério.

Foi no &mbito da auditoria a operacGes de tesouraria de 2005, que os servi¢os do Tribunal verificaram,
em resultado da analise efectuada a conta 0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em
2006, que 98,3% do saldo credor da conta 021101, no valor de € 53.009.132,64, foi integrado na
receita do Estado desse ano (através do recurso ao saldo devedor da conta 0258066) apesar da
transferéncia do valor em causa s ter sido efectivamente registada em Janeiro de 2006.

De acordo com os documentos de suporte aos lancamentos efectuados pela DGT, recolhidos no
ambito da auditoria acima referida, verifica-se que o valor de € 53.009.132,64 se refere, segundo
indicacdo da DSCC e da DGITA-SDR a receita efectivamente cobrada em 2005 mas cuja
classificagdo, devido a anomalias verificadas no SDR, sé foi possivel ja em Janeiro de 2006.

O recurso a conta 0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006 teve por objectivo
considerar esta receita no ano de 2005, ano em que foi efectivamente cobrada, procedimento que se
considera correcto na medida em que ndo se encontrava ainda encerrada a contabilizacdo da receita
orcamental nem a contabilidade do Tesouro do ano econémico em que a receita foi obtida.

No entanto, ndo se pode deixar de salientar o facto de as dividas suscitadas pelos servi¢os do Tribunal
durante a accéo relativamente ao saldo da conta 021101 — Execuces Fiscais — DUC ndo terem obtido
qualquer resposta por parte das entidades intervenientes.

Da andlise efectuada no ambito da presente auditoria, verificou-se ainda a existéncia das contas
021102 — JT — Execugfes Fiscais — SCO e 021103 — JT — Execucgdes Fiscais — SEF — DUC, que
apresentavam movimentos a crédito nos montantes de € 8.837.406,43 e € 16.091.185,91,
respectivamente.

Desconhecendo-se a origem dos valores nelas reflectidos foram solicitados esclarecimentos tendo-se
apurado que o motivo subjacente a abertura das referidas contas, decorreu do pedido formulado pela
Direccdo-Geral dos Impostos/Direccdo-Geral de Informéatica e Apoio aos Servigos Tributarios e
Aduaneiros a Direccdo-Geral do Tesouro no sentido de que fossem desencadeados 0s procedimentos
destinados a alargar a toda a rede de cobranca, 0 pagamento de dois novos documentos introduzidos
no circuito DUC provenientes da Justica Tributaria: 0 DUC de emissdo prévia do SEF e o DUC de
emissao prévia do Sistema de contra-ordenagdes (SCO).

E importante salientar que:

¢ a Direccao-Geral do Tesouro, ao proceder a abertura daquelas contas colocou o valor cobrado
através dos DUC de emissdo prévia fora do circuito que se encontrava estabelecido para a
cobranga coerciva;

¢ as transferéncias resultantes da contabilizacdo desses documentos foram, a semelhanca das
relativas a todos os outros documentos de execucdo fiscal, efectuadas movimentando a conta
021101 — Execucdes Fiscais — DUC o que so6 foi possivel porque esta apresentava o valor da
receita por contabilizar tendo, por isso, saldo suficiente para fazer face as referidas
transferéncias, embora os valores cobrados por esses mesmos documentos nao se encontrassem
nesta conta.
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Dado o exposto, conclui-se que:

¢ a Direcgéo-Geral dos Impostos continua a considerar de forma indevida, no SDR e no balcéo
0018, os DUC emitidos pelo Sistema de Contra-Ordenac6es e que correspondem a pagamentos
efectuados em processos de contra-ordenacao, antes da evolucao para cobranca coerciva;

¢ a Direccdo-Geral do Tesouro procedeu a abertura das contas 021102 — JT — Execuc@es Fiscais
— SCO e 021103 - JT — Execuc0es Fiscais — SEF — DUC, sem que tal tenha sido solicitado pela
Direccéo-Geral dos Impostos;

¢ a Direccdo-Geral dos Impostos ndo controla o valor total da cobranca coerciva e,
consequentemente, ndo controla que parte dessa cobranca se encontra ainda por contabilizar
pois sé assim se pode explicar que desconhecesse:

¢ a existéncia das contas 021102 — JT — Execuc¢des Fiscais — SCO e 021103 — JT -
Execucbes Fiscais — SEF — DUC;

O que os valores cobrados atraves dos DUC de emissdo prévia do SEF e do SCO néo estavam
a ser reflectidos na conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC.

¢ o valor da cobranca que se encontrava por classificar com referéncia ao ano de 2005, reflectido
na contabilidade do Tesouro, é de € 25.842.108,98 e corresponde a soma dos saldos das contas
021102 — JT — Execucdes Fiscais — SCO (€ 8.837.406,43) e 021103 — JT — Execucdes Fiscais —
SEF - DUC (€ 16.091.185,91) com o saldo da conta 021101 — Execucdes Fiscais — DUC
(€ 53.922.649,28) deduzido do valor entretanto regularizado por recurso a conta 0258066 —
Receita Orgamental de 2005 concretizada em 2006 (€ 53.009.132,64);

Este valor é muito superior a soma dos documentos em erro no SDR (€ 3.452.777,00) pelo que,
mais uma vez, se coloca a possibilidade de existir informacédo por contabilizar pelo SDR;

¢ a conciliacdo de valores efectuada pela Direc¢cdo-Geral dos Impostos e pela Direccdo-Geral do
Tesouro, no &mbito do encerramento da Conta Geral do Estado, limita-se a parte da cobranca
coerciva ja classificada e contabilizada pela Direc¢do-Geral dos Impostos, através do SDR.

De referir que, em 27 de Julho de 2006, a Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo deu
conhecimento aos servigos do Tribunal da decisdo comunicada a Direccdo-Geral do Tesouro no
sentido de ser promovido o encerramento das contas 021102 — JT — Execugdes Fiscais — SCO e
021103 - JT — Execugdes Fiscais — SEF — DUC e a transferéncia dos respectivos saldos para a conta
021101 — Execucgdes Fiscais — DUC.

Finalmente, no que se refere a contabilizacdo da parte da cobranca coerciva que constitui receita do
Estado, do confronto efectuado entre os valores contabilizados no SGR e os inscritos na Contabilidade
do Tesouro, verificou-se que o total da conta 041192 — Execucbes Fiscais — DUC — Cobrancas
Escriturais deduzido do valor referente a receita de dividas cedidas, coincide com o montante que a
Direccdo de Servigos de Contabilidade e Controlo registou no SGR, balcdo 0018, como cobranca de
receita do Estado liquida arrecadada em execucéo fiscal.

De salientar que o facto de os valores contabilizados pelas duas entidades — Direc¢do-Geral dos
Impostos e Direccdo-Geral do Tesouro, serem coincidentes, apenas significa que a receita do Estado
arrecadada em execucao fiscal e ja contabilizada pela Direccdo-Geral dos Impostos, através do SDR,
coincide com os valores registados pela Direccdo-Geral do Tesouro. Na verdade, estes valores
dificilmente poderiam apresentar divergéncia, uma vez que a afectacdo a receita do Estado na
contabilidade do tesouro tem por base ficheiros remetidos pela Direcgdo-Geral dos Impostos.
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Confronto da informacéo do SGR com a do SCR

Da anélise aos valores constantes do SCR, na versdo definitiva remetida pela Direccdo-Geral do
Orgcamento, em 30 de Junho de 2006, verifica-se que, no que respeita ao balcdo 0018 — ExecucGes
Fiscais (DSCC), estes sdo integralmente coincidentes com os valores finais inseridos no SGR, na
versao remetida pelo Instituto de Informatica, em 7 de Abril.

Recomendacgobes

Em resultado da analise efectuada e tendo em conta o actual modelo de contabilizagdo da receita do
Estado arrecadada em execucao fiscal, recomenda-se:

¢ a Direccdo-Geral dos Impostos que:

0

sejam utilizadas as operagdes de execucdo previstas na Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série),
de 28 de Julho, e nas instrucdes relativas a aplicacdo das normas que definem os
procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado (documento emitido pela Direccéo-
Geral do Orgamento em 13 de Maio de 2003) dado terem sido criadas tendo em conta a
especificidade deste tipo de receita;

n&o seja contabilizada no balcdo 0018 — Execucgfes Fiscais, a receita do Estado proveniente
de DUC emitidos pelo Sistema de Contra-Ordenacfes e que corresponde a pagamentos
efectuados em processos de contra-ordenacao;

na deducdo dos valores comunicados pela Direccdo de Servigcos de Justica Tributaria
relativos a operacdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, o valor referente a
mé cobranca seja deduzido na respectiva operacdo de execucao;

seja apurado, em relacdo a cada ano, o valor das liquidacGes que transitam em fase de
execucdo fiscal para todas as classificacdes econdmicas e ndo apenas para 0S impostos
centralizados, sob pena de o saldo final do balcdo 0018 — Execugdes Fiscais, ndo ter
correspondéncia com o valor que se encontra por cobrar em execucdo fiscal, o que
compromete claramente uma das principais vantagens de se autonomizar, num Unico
balcéo, a contabilizacdo desta receita;

o saldo inicial apurado seja correctamente inserido no SGR e ndo por acréscimo ao valor
contabilizado em liquidacéo;

no caso do IRS, do IRC, do IS e do IVA, no apuramento do valor respeitante a liquidagéo
seja deduzido o montante relativo as certidées de divida que tenham dado origem a
processos de execucdo fiscal integrados na carteira de créditos cedidos por via do
mecanismo da substitui¢&o;

no que respeita a anulagdo de liquidacdo de IRS, IRC e IS, ao valor respeitante a “anulacdo
de dividas”, apurado pela Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros, seja deduzido o
montante referente a anulagdes de dividas por compensagdo, porquanto sao contabilizadas
em cobranca.

¢ a Direccdo-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direccdo-Geral de
Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros que, em colaboragao:

0

procedam a anélise de toda a cobranga arrecadada em execucdo fiscal durante o ano de
2005, no sentido de identificarem os valores que permanecem por classificar e contabilizar;
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¢ analisem em pormenor o saldo da conta 021101 — Execucdes Fiscais — DUC, que entretanto
integrou os saldos das contas 021102 — JT — Execugdes Fiscais — SCO e 021103 — JT —
Execuc¢bes Fiscais — SEF — DUC, por forma a apurarem se este respeita integralmente a
cobranga coerciva que se encontra por classificar e contabilizar;

¢ definam e implementem mecanismos de controlo que permitam, a qualquer momento,
identificar a informagdo que se encontra em erro e que ainda ndo tenha sido tratada pelo
SDR, assegurando que os mapas de andlise do desvio produzidos por este sistema
apresentem valores fidveis e consistentes.
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Il— INTRODUCAO
2.1 — Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

A Auditoria a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucao fiscal foi realizada na
sequéncia da aprovacdo pelo Tribunal de Contas do Plano de Accdo para 2006, tendo o respectivo
Plano Global de Auditoria (Informacdo n.° 31/06 — DA 11.2 — Téc., de 22 de Fevereiro), sido aprovado
por despacho exarado pelo Conselheiro da Area, em 3 de Margo do mesmo ano.

O fundamento desta auditoria resultou de:

¢ ter ocorrido, no inicio do ano de 2005, a integracdo das receitas arrecadadas em execucao fiscal
no circuito DUC o que, de acordo com a Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), veio permitir o
efectivo controlo destas receitas e possibilitar o seu acompanhamento;

¢ pela primeira vez a receita do Estado arrecadada em execugdo fiscal surgir contabilizada de
forma auténoma, tendo para o efeito, sido criado o balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC)™.

Tendo presente 0 que se acabou de referir, 0 objectivo desta auditoria consistiu na avaliacdo do
processo de contabilizacéo e controlo da receita do Estado arrecadada em fase de execucéo fiscal.

Ao objecto desta accdo correspondeu 0 conjunto de servigos da Direcgdo-Geral dos Impostos com
intervencdo no processo de contabilizacdo da referida receita, com especial incidéncia para a Direc¢édo
de Servicos de Contabilidade e Controlo (DSCC), bem como para outros servi¢os com intervencao no
circuito da informagdo como a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) e a Direccdo-Geral de Informatica e
Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA).

Relativamente a DGITA, os servigos do Tribunal contactaram, no que se refere ao SEF com a Area de
Sistemas da Justica Tributéaria e, relativamente ao SDR com a Area de Sistemas de Gestdo de Fluxos
Financeiros, doravante designadas abreviadamente por DGITA-JT e DGITA-SDR, respectivamente.

2.2 — Metodologia adoptada
A metodologia e procedimentos adoptados desenvolveram-se de acordo com as seguintes fases:

¢ estudo prévio e planeamento;
¢ execuco;
¢ celaboracdo do relato de auditoria.
No prosseguimento da metodologia foram utilizadas, sempre que possivel, as normas e técnicas de

auditoria internacionalmente aceites, mormente as constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos
do Tribunal de Contas.

L Inicialmente designado por balcdo 0018 — Execucgdes Fiscais (DSCGF), devido ao facto da actual Direc¢do de Servigos
de Contabilidade e Controlo ser designada por Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de Fundos, até a
publicacdo da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Margco, que aprovou a estrutura, competéncias, organizagdo e
funcionamento dos servigos da DGCI.
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2.2.1 — Estudo prévio e planeamento

Durante esta fase procedeu-se a recolha da informacdo considerada relevante: legislacdo, instrucdes
para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de 2005 emitidas pela Direc¢do-Geral do Or¢camento
(DGO) e instrucbes administrativas da DGCI, bem como a analise dos seguintes documentos:

¢ “Manual de Procedimentos do Sistema de Execucdes Fiscais”, elaborado pela Area da Justica
Tributaria da DGCI, em Julho de 1999;

¢ “Modelo Fisico de Dados — Tabelas” do SEF, na edi¢do de 14 de Setembro de 2004;

¢ “Manual do Sistema de Distribuicdo da Receita — componente on line” (na verséo 1), de 16 de
Setembro de 2005;

¢ “Modelo Fisico de Dados — Tabelas de interface” do SDR;

¢ “Modelo Conceptual de Dados” do SDR;

¢ “Manual do Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros” (versdo 1), de 26 de Janeiro de 2006;

¢ informacdo solicitada a DGT acerca dos procedimentos de contabilizacdo da receita de

execucdo fiscal arrecadada nas seccdes de tesouraria? dos servicos de financas da DGCI, CTT,
SIBS e IC’s, adoptados no ano de 2005, designadamente no que respeita a criacdo de novas
contas e a identificacdo de regras de movimentacdo das utilizadas em todas as fases do
processo de contabilizacdo daquela receita para cada uma das entidades da rede de cobranga;

¢ ficheiro, recebido em 9 de Fevereiro de 2006, relativo a informacdo inserida até essa data no
Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) — balcdo 0018 — Execuc@es Fiscais (DSCC), (doravante
designado apenas por balcdo 0018), que teve por objectivo identificar, nesta fase preliminar, as
operacdes de execucdo e as classificacdes econdmicas utilizadas no balcdo bem como o nivel
de desagregacédo da informacéo e a periodicidade do registo da informacéo.

Durante a fase de planeamento foi ainda realizada uma reunido com os responsaveis da DGCI nas
areas da cobranca e da justica tributaria e da DGITA no sentido de identificar o circuito da informagao
desde 0 momento da cobranca até a sua contabilizacdo, com especial relevo para o Sistema de
Distribuicdo da Receita (SDR) e uma outra, de caracter mais técnico, com elementos daquelas
direccOes-gerais para esclarecer algumas questdes relacionadas com a informacéo a solicitar.

Na sequéncia destas reunides e de outros contactos com a DGITA para a identificacdo da informacéo
relevante, foi solicitado, através do Fax n.° 274/06 — DA 1l, de 29 de Marco, o envio da informacao
constante dos Sistemas de Execucles Fiscais e de Distribuicdo da Receita, com referéncia as
cobrancas em processos de execucdo fiscal efectuadas no ano de 2005.

Com vista & anélise do processo de contabilizagdo e controlo da receita do Estado arrecadada em
execucdo fiscal, foi solicitado ainda a DGCI, através do Fax n.° 257/06 — DA Il, de 17 de Marco, o
envio do ficheiro com a informacdo constante do Sistema de Gestdo de Receitas, relativo ao balcdo
0018, do servico 1021 (DGCI) para o ano de 2005, logo que se encontrasse conciliada e inserida a
informacao relativa a execucdo orcamental daquelas receitas.

ZA denominagdo das sec¢Bes que no ambito dos servigos de financas desempenham func@es de tesouraria é a que se
encontra estatuida no n.° 2 do art.® 18.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, na redaccéo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, designando-as como seccdes de tesouraria.
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2.2.2 — Fase de execucao
Na fase de execucdo procedeu-se ao tratamento dos ficheiros relativos:

¢ ao0s DUC emitidos pelo SEF e pagos no decorrer do ano de 2005;

L 4

aos DUC emitidos pela aplicacdo que gere 0s processos aderentes ao regime especial de
pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto;

as compensag0es de créditos em divida registadas no SEF;
aos pagamentos contabilizados no SDR, com referéncia ao ano de 2005;
as compensac@es de créditos contabilizadas no SDR, com referéncia ao ano de 2005;

aos langamentos efectuados no SGR, balcdo 0018 — Execuc6es Fiscais (DSCC);

® & & oo o

a Contabilidade do Tesouro, no que respeita as contas movimentadas no processo de
contabilizagdo da receita do Estado arrecadada em execugéo fiscal;

¢ ainformacdo transmitida ao SCR, no que respeita ao balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC).

Relativamente aos ficheiros relativos aos DUC emitidos pela aplicagdo que gere 0s processos
aderentes ao regime especial de pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, e as
compensagdes de créditos em divida registadas no SEF foram detectados erros que levaram a que a
DGITA procedesse ao envio de novos ficheiros.

O tratamento e analise dos ficheiros acima identificados permitiu:

4 conhecer o universo dos DUC cobrados em 2005 bem como das compensagdes de créditos em
dividas efectuadas no decorrer desse ano;

¢ proceder ao confronto da informacdo constante do SDR com os valores contabilizados no SGR
— balcéo 0018;

¢ aferir da coeréncia dos valores apurados pelo SDR com a informacdo que consta do SEF e da
aplicacdo que gere o0s processos aderentes ao regime especial de pagamento previsto no
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, no sentido de verificar se todos os DUC de execucéao
fiscal pagos e compensacdes de créditos em dividas efectuadas durante o ano de 2005
constavam do SDR.

Durante a fase de execugdo procedeu-se ainda a andlise dos langamentos efectuados no balcdo 0018 e
da respectiva documentacdo de suporte bem como ao confronto desta informagdo com os valores
constantes do SCR e da Contabilidade do Tesouro (CT).

2.3 — Enquadramento Legal

Atendendo ao objectivo da presente auditoria, os diplomas legais e as instru¢Bes de maior relevancia
para efeito do respectivo enquadramento normativo sdo:
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¢ o0 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto — estabeleceu o0s niveis de actuacdo e
responsabilidade dos servicos e organismos integrados da administracdo central que asseguram
ou coordenam a liquidacgéo e contabilizacdo das receitas do Estado;

¢ aPortarian.® 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho — desenvolveu os principios gerais definidos
no Decreto-Lei n.° 301/99, relativamente ao processo de contabilizacdo das receitas do Estado,
aprovando as normas relativas aos procedimentos de contabilizacdo dessas receitas;

¢ as Instrucdes para a Contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2004, emanadas
pela DGO, em 13 de Janeiro de 2004, com as alteracBes introduzidas através da Adenda de 1
de Marco daquele ano, que contemplava a criacdo do balcdo 0018 — Execugdes Fiscais
(DSCGPF);

¢ as Instrucdes para a Contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2005, emanadas
pela DGO, em 13 de Janeiro de 2005;

¢ a Circular, Série A, n.° 1304 (Procedimentos necessarios a apresentacdo da CGE para o ano de
2003 e seguintes) de 28 de Novembro e as Instrucfes para a contabilizacdo da Receita do
Estado a partir de Janeiro de 2006, difundidas em 13 de Janeiro desse ano, que vieram
estabelecer o final do més de Marc¢o de 2006 como data limite para os servigcos administradores
terem conciliada e inserida no SGR a execu¢do orcamental das receitas do Estado.

Para além disso, foram ainda considerados:

¢ no dmbito da estrutura organica da DGCI:

0 o Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro, que estabeleceu uma reestruturagéo organica
da DGCI;

¢ o Decreto-Lei n.° 408/93, de 14 de Dezembro, que de acordo com o art.° 24.°e o n. 2 do
art.’ 28.° do Decreto-Lei n.° 366/99, de 18 de Setembro se manteve em vigor até a
aprovacgdo da nova estrutura, competéncias e demais aspectos organizativos e funcionais
dos servigos centrais da DGCI, por portaria do Ministro das Finangas;

¢ o Decreto-Lei n.° 237/2004, de 18 de Dezembro, que promoveu a integracdo plena das
tesourarias de finangas nos servicos periféricos locais da DGCI como sec¢bes dos servigos
de financas, designando-as como seccdes de tesouraria;

¢ a Portaria n.° 257/2005, de 16 de Marco, que aprovou a estrutura, competéncias,
organizacdo e funcionamento dos servigos da DGCI.

¢ pelasua relagdo com aspectos abordados durante a presente accao:

0 0 Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99,
de 26 de Outubro;

0 0 Regime Geral das Infracgbes Tributérias, aprovado pelo n° 1 do art® 1.° da Lei
n.° 15/2001, de 5 de Junho;

0 o0 Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto®, que veio definir um regime especial de
pagamentos prestacionais para regularizacéo de dividas fiscais e a seguranca social;

3 . . S . . L S
Este diploma, vulgarmente conhecido por Plano Mateus, veio ainda criar um regime extraordinario de mobilizacdo de
activos e recuperacdo de créditos nos casos em que envolvessem processos especiais de recuperacdo de empresas ou
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¢ o Decreto-Lei n. 191/99, de 5 de Junho, que aprovou o Regime de Tesouraria do Estado;

0 aPortaria n.° 1423-1/2003, de 31 de Dezembro, que aprovou o Regulamento do Documento
Unico de Cobranca;

¢ aLein.103/2003, de 5 de Dezembro, que veio regular e harmonizar os principios basicos
da cessdo de créditos do Estado e da seguranca social para efeitos de titularizacdo e a
Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, que regulou os termos e condicGes da
operagdo de cessdo de créditos a Sagres — Sociedade de Titularizagdo, S.A., efectuada pelo
Governo em 19 de Dezembro de 2003;

¢ relativamente ao Fundo de Estabilizacdo Tributério (FET):

¢ 0 Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, com a redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 107/97, de 8 de Maio, que criou o fundo;

¢ 0 Decreto-Lei n.° 335/97, de 2 de Dezembro, que veio redefinir o que constituia receita
do fundo;

¢ 0 Decreto-Lei n.°557/99, de 17 de Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 299/2001, de 22 de
Novembro, que definiram as percentagens de receita a afectar ao fundo.

¢ relativamente ao Imposto sobre Sucessbes e Doacdes:
¢ 0 Decreto-Lein.? 41 223/57, de 7 de Agosto;

¢ 0 Decreto-Lei n.° 41 969/47, de 24 de Novembro, que aprovou o Codigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessbes e Doagdes;

¢ alein?2022/47, de 22 de Maio, que criou a taxa de compensacao;

¢ 0 Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cddigo do Imposto
Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imoveis.

O o Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Mar¢o, que aprovou 0 Regulamento da Contribuicdo
Especial devida pela valorizagdo de imdveis, decorrente da construcdo da nova ponte sobre
o0 rio Tejo (Ponte VVasco da Gama);

¢ o Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de Margo, que aprovou o Regulamento da Contribuicdo
Especial devida pela valorizacdo de imdveis decorrentes da realizacdo da EXPO’98;

0 o0 Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Marco, que aprovou o Regulamento da Contribuicdo
Especial devida pela valorizacdo de imdveis beneficiados com os investimentos efectuados
ou a efectuar para a realizacdo da CRIL, CREL, CRIP, CREP e respectivos acessos e da
travessia ferroviaria do rio Tejo.

2.3.1 — Regulamentacao da contabilizacdo das receitas do Estado

A contabilizacdo das receitas do Estado, no ano de 2005, continuou a ser regulada pelo Decreto-Lei
n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho e pela legislagdo
referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita a aplicacdo das normas difundidas

contratos de consolidagdo financeira e reestruturagdo empresarial (tematica que se encontra excluida do ambito da
presente auditoria).
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pela Direccdo-Geral do Orgamento, em documento datado de 13 de Janeiro desse ano e designado por
“InstrucGes para o lancamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de Janeiro de 2005”.

Para efeito do encerramento da CGE de 2005, a DGO fixou, através da Circular, Série A, n.° 1304
(Procedimentos necessarios a apresentacdo da CGE para o ano de 2003 e seguintes), de 28 de
Novembro e das “InstrucBes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2006”,
difundidas em 13 de Janeiro desse ano, o final do més de Mar¢o de 2006 como data limite para 0s
servicos administradores terem conciliada e inserida no SGR a execucdo orcamental das receitas do
Estado.

Tendo em conta o regime legal estabelecido, desde 1 de Janeiro de 2001, pelos diplomas acima
referidos, é de salientar que a andlise efectuada pelo Tribunal no ambito dos processos de
contabilizacdo dos anos de 2003 e 2004 (constante dos respectivos Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado) se mantém valida para 2005, continuando por reunir as condi¢des adequadas para que as
entidades administradoras das receitas do Estado transitem para o novo regime, designadamente:

4 inexisténcia do despacho de transi¢do previsto no artigo 3.° da Portaria n.° 1122/2000 (2.2
Série);

¢ manutencdo da intervencdo dos designados cofres do Tesouro nos termos do n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 301/99;

4 inexisténcia de nomeacdo formal de responséaveis da DGCI e da DGT, pela contabilizacdo das
receitas administradas por essas entidades, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° das normas
aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série);

¢ incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no n.° 2 do artigo
6.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), no que se refere a prestacdo
da informacdo a DGO;

¢ falta de interligacdo entre os sistemas prdprios de administracdo de receitas dos servicos
administradores e 0 SGR (n.° 3 do artigo 3.° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000
(2.2 Série)).

2.3.2 — AlteracOes na estrutura organica da DGCI

A definicdo da estrutura organizativa nuclear da DGCI foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 366/99, de
18 de Setembro. No entanto, 0 art.° 24.° e 0 n.° 2 do art.° 28.° deste diploma dispunham que se
manteriam a estrutura e as competéncias dos servigos definidas pelo Decreto-Lei n.° 408/93, de 14 de
Dezembro, até & aprovacdo da nova estrutura, das competéncias e demais aspectos organizativos e
funcionais dos servicos centrais da DGCI, por portaria do Ministro das Financas.

A Portaria que aprovou a estrutura, as competéncias, a organizacdo e funcionamento dos servicos da
DGCI viria a ser publicada no decorrer do ano de 2005 (Portaria n.° 257/2005, de 16 de Mar¢o) pelo
que, referindo-se o presente trabalho ao ano de 2005, foram ja tidas em conta as novas designagdes e
atribuicdes.

No que se refere a contabilizagdo, de acordo com a nova estrutura, a Direccdo de Servigos de
Contabilidade e Controlo (DSCC), inserida na area da cobranca, reembolsos, contabilizacdo de fundos
e registo de contribuintes é a unidade orgénica a qual, nos termos do art.° 14.° da Portaria n.° 257/2005,
de 16 de Marco, incumbe, entre outras atribuicdes:
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¢ organizar o sistema integrado de contabilizacdo das liquidacBes, cobranca, anulagdes,
restituicdes e reembolsos de todos os impostos administrados pela DGCI (alinea a));

¢ elaborar a informacdo contabilistica e estatistica que deva ser fornecida aos diversos servicos e
entidades (alinea b));

¢ realizar ou colaborar no apuramento dos valores das receitas cobradas a transferir para outros
orcamentos ou entidades (alinea c));

¢ assegurar em colaboracdo com as demais entidades e servicos, a reconciliacdo da informacéo e
o controlo e correccdo de anomalias (alinea e));

4 proceder ao apuramento dos encargos de cobranga e do valor das receitas destinadas as diversas
entidades e promover a sua transferéncia (alinea g)).

No que se refere a area operativa da justica tributaria, o art.° 20.° da Portaria n.° 257/2005, de 16 de
Marco, veio criar duas unidades organicas: a Direccdo de Servicos de Justica Tributaria (DSJT) e a
Direccédo de Servicos de Gestdo de Créditos Tributarios (DSGCT).

De acordo com a alinea a) do art.° 22.° da referida Portaria, a coordenacdo de toda a actividade de
execucdo fiscal passaria a ser competéncia da Direccdo de Servicos de Gestdo de Créditos Tributarios
(DSGCT). Contudo, esta Gltima, na pratica, a data da realizacdo da presente auditoria, ndo se
encontrava a funcionar uma vez que ndo tinha sido ainda nomeado o respectivo director de servicos.

Deste modo, na area da Justica Tributaria, existe apenas uma unidade organica, a Direc¢do de Servicos
de Justica Tributaria (DSJT), que mantém a designacdo e as competéncias que detinha & data da
publicacéo da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Marco.

2.3.3 — Receitas contabilizadas no balcé&o 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC)

De acordo com o actual modelo de contabilizacdo definido pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de
Agosto, e pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho, o SGR é utilizado pelas entidades
administradoras da receita para o registo da receita do Estado e no balcdo 0018 apenas € registada a
parte da receita arrecadada em execucao fiscal que constitui receita do Estado.

Em adenda as “Instrucbes para a contabilizacdo da receita do Estado a partir de Janeiro de 2004”,
emitidas em 13 de Janeiro do mesmo ano, a DGO, a solicitagdo da Direccdo de Servigos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos (DSCGF), actual Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo
(DSCC), procedeu a criacdo do centro de receitas (balcdo) 0018 — Execuc¢bes Fiscais (DSCGF),
actualmente designado por balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC).

No entanto, na analise desenvolvida pelos servi¢os do Tribunal, no ambito do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado do ano de 2004, verificou-se que o balcdo ndo foi utilizado durante o processo de
contabilizagdo e controlo da receita do Estado desse ano. A DGO, em sede de contraditério ao Parecer
sobre a CGE, referiu desconhecer as razdes que justificaram a ndo utilizacdo do referido balcdo. Por
sua vez, a DGCI, através da Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo veio esclarecer que a
falta de registos no balcdo 0018 se deveu ao atraso no desenvolvimento da aplicacdo que so veio a ser
implementada em 2005.
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As cobrancas em execucdo fiscal integraram o circuito do documento Unico de cobranca (DUC) a
partir de 4 de Janeiro de 2005, de acordo com o Oficio-Circulado 60041/2004, de 29 de Dezembro, da
Direccdo de Servigos de Justica Tributaria, pelo que toda a receita arrecadada em execucgdo fiscal
contabilizada como dizendo respeito ao ano de 2005, foi integrada no circuito DUC.

Analisada a informacdo inserida no balcdo 0018, verificou-se a contabilizacdo de importancias com
referéncia as seguintes classificagdes econdmicas:

Classificagdo

P Descricao
economica
0101010199 Impostos directos — Sobre o Rendimento — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
0101020199 Impostos directos — Sobre o Rendimento — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)
0102010199 Impostos directos — Outros — Imposto sobre Sucessdes e Doagdes — Imposto por langamento (a)
0102010299 Impostos directos — Outros — Imposto sobre Sucessdes e Doagdes — Imposto por avenca (a)
0102010399 Impostos directos — Outros — Imposto sobre Sucessdes e Doagdes — Taxa de Compensacao (a)
0102990599 Impostos directos — Outros — Impostos directos diversos — Sisa (a)
Impostos directos — Outros — Impostos directos diversos — Contribuicdo Especial — Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Margo —
0102990701 -
Nova ponte sobre o Tejo (a)
Impostos directos — Outros — Impostos directos diversos — Contribuigcdo Especial — Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de Margo —
0102990702
EXPO 98 (a)
0102990703 Impostos directos — Outros — Impostos directos diversos — Contribuigdo Especial — Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Margo (a)
0201020199 Impostos Indirectos — Sobre o Consumo — Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
0202020199 Impostos Indirectos — Outros — Imposto do Selo — Imposto do Selo/Receitas gerais
0202040101 Impostos Indirectos — Outros — Impostos Rodoviarios — Imposto de Circulagéo — Disticos
0202040201 Impostos Indirectos — Outros — Impostos Rodoviarios — Imposto de Camionagem — Disticos
0401010104 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Taxas — Taxas de Justica — Organismos do Ministério das Financas e da
Administragéo Publica (OMFAP)
0401090199 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Taxas — Taxas sobre espectaculos e divertimentos — Receitas Gerais/Taxas sobre

espectaculos e divertimentos

0401990204 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Taxas — Taxas Diversas — Emolumentos — OMFAP

0401999999 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Taxas — Taxas Diversas — Outras — Receitas Gerais — Outras/Taxas diversas

0402010199 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Juros de Mora — Receitas Gerais — Juros de Mora

Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Juros Compensat6rios — Juros

0402020199 Compensatdrios/Receitas Gerais
0402040104 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagées —
Coimas e Penalidades por Contra-Ordenacdes Tributarias — OMFAP
Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagées —
0402049999 . h
Outras — Receitas Gerais — Outras
Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Multas e Penalidades Diversas — Multas e Penalidades
0402990104 o
Tributarias — OMFAP
0402999999 Taxas, Multas e Outras Penalidades — Multas e Outras Penalidades — Multas e Penalidades Diversas — Outras — Receitas

Gerais — Outras/Multas e Penalidades diversas

0702990304 Venda de Bens e Servigos Correntes — Servigos — Outros — Servigos prestados a terceiros — OMFAP

Venda de Bens e Servigos Correntes — Servigos — Outros — Reembolso de despesas com papel de fotocopia, deslocacdes e

0702990404 outras despesas correntes — OMFAP

0702990504 Venda de Bens e Servigos Correntes — Servigos — Outros — Reembolso de despesas com antincios — OMFAP

0702990604 Venda de Bens e Servicos Correntes — Servigos — Outros — Reembolso de despesas com comissdes de avaliagdo — OMFAP

(a) Ver glossario
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2.4 — Condicionantes e colaboracgao

A receita do Estado constitui apenas uma parte da receita arrecadada em execucéo fiscal* pelo que a
sua analise, de forma auténoma, se vé dificultada.

Estas dificuldades que se prendem com questdes como as receitas afectas ao Fundo de Estabilizacdo
Tributario, as receitas a entregar a entidades externas bem como a cobranca de divida cujos processos
constituem créditos objecto da operacdo de cessdo para efeitos de titularizagdo, efectuada em 19 de
Dezembro de 2003, que embora integrem 0 mesmo circuito ndo constituem receita do Estado
condicionaram a realizagdo da presente auditoria.

A realizacdo da presente auditoria viu-se ainda condicionada por diversos factores, dos quais se
destacam:

¢ a diversidade das classificacdes econdmicas utilizadas neste balcdo, o que obrigou a uma
recolha e andlise exaustiva de legislacdo, que embora ndo relacionada directamente com o
processo de contabilizacdo, era essencial a preparacdo da accao;

¢ a diversidade de servicos, quer da DGCI quer da DGITA, envolvidos no apuramento dos
valores a contabilizar, sendo que em muitas situacdes néo foi perceptivel o grau de intervencédo
e responsabilizacdo de cada um deles;

¢ a multiplicidade de sistemas informéaticos envolvidos no circuito de informacdo da receita
arrecadada em execugdo fiscal, o que obrigou ao tratamento de diversos ficheiros com
informacdo proveniente do Sistema de Distribuicdo da Receita, do Sistema de ExecucGes
Fiscais e da aplicacdo de gestdo e controlo dos processos aderentes ao regime especial de
pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto;

¢ o0s erros constantes dos referidos ficheiros que, mesmo considerando a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis da DGITA em corrigir as situaces detectadas, obrigaram ao
tratamento de informacdo que, posteriormente, veio a ser substituida.

Considera-se que a multiplicidade de classificacfes econdémicas a considerar num mesmo balcéo, de
servicos envolvidos no apuramento dos valores a contabilizar e de sistemas informaticos que
produzem informacao relevante para o processo de contabilizacdo exigia que se tivessem definido com
maior rigor as regras de contabilizacdo, em atencdo as especificidades deste balcdo, devendo ainda
assinalar-se que, ndo obstante a disponibilidade demonstrada pelos responsaveis da DGCI para a
prestacdo dos necessarios esclarecimentos, foi notéria a falta de sistematizacdo e coeréncia no
apuramento dos valores a contabilizar.

2.5 — Audicado dos responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado ao

4 Séo cobradas em execucdo fiscal, para além da receita do Estado, receita das Autarquias, das Regifes Auténomas, da
Seguranga Social, etc.
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Ministro de Estado e das Finangas, bem como a Direc¢do-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral de
Informaética e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros e a Direc¢do-Geral do Tesouro.

O presente relatorio teve em conta os comentarios da DGT, da DGITA e da DGCI de que se inserem

extractos e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério, anexam-se as verses
integrais dos mesmos (Anexos 3).
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Il — RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 — Contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal
3.1.1 — Origem da cobranca

A cobranga em fase de execucdo fiscal, referente ao ano de 2005, pode ter origem num pagamento
efectuado através de um DUC ou por via da compensacédo de créditos em dividas de execucao fiscal.

As cobrangas de receita em execucdo fiscal efectuadas durante o ano de 2005, conforme ja referido,
foram integradas no circuito DUC, pelo que todas as guias de pagamento utilizadas sdo documentos
Unicos de cobranca, nos termos definidos na Portaria n.° 1423-1/2003, de 31 de Dezembro. No entanto,
ainda que tratando-se de DUC, as guias de pagamento utilizadas tém caracteristicas distintas que
convird diferenciar. Os pagamentos em execucdo fiscal podem ser efectuados através de:

L 2

guia de pagamento Mod. 50;
¢ guia de pagamento Mod. 51;

¢ guia de pagamento de processos aderentes ao regime especial de pagamento previsto no
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto;

¢ documento de citacdo da divida®;

¢ guia de pagamento extraida da Internet.

Enquanto a guia de pagamento Mod. 50 é emitida pelo SEF, a Mod. 51 é processada através de uma
aplicacdo especifica em ambiente web criada para fazer face a todas as situacfes em que o SEF, por
qualquer razdo, nao se encontre a funcionar. Esta guia foi concebida por forma a poder ser conciliada
com o SEF, quando este sistema estivesse a funcionar ndo havendo, por isso, necessidade de os SF
emitirem posteriormente uma Mod. 50.

As guias de pagamento referentes a processos aderentes ao regime especial de pagamento previsto no
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto (conhecido mais vulgarmente por Plano Mateus), sendo
emitidas exclusivamente através da aplicagdo de dmbito local especialmente criada para a gestdo e
controlo destes processos, s6 podem ser emitidas e pagas no SF da sede ou domicilio do sujeito
passivo dado que toda a gestao destes processos é efectuada numa aplicacéo de nivel local.

As guias de pagamento extraidas pelos sujeitos passivos através da Internet tém uma identificagcdo com
a mesma estrutura de um DUC emitido no SF pelo SEF pelo que néo se distinguem destes.

As citagBes com referéncia para pagamento® (também constituem um DUC) sdo emitidas centralmente
pela DGITA embora sejam documentos da DGCI e s&o identificadas como sendo um documento da

>A citagdo, nos termos do n.° 2 do art.® 35.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, é *“...0 acto destinado
a dar conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele determinada execucdo ou a chamar a esta, pela
primeira vez, pessoa interessada’.

® No documento da citacdo, a DGCI passou a incluir uma referéncia para pagamento por forma a permitir ao sujeito
passivo proceder ao pagamento da divida em toda a rede de cobrangas do Estado, sem necessidade de se dirigir ao
servico de finangas.
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Justica Tributaria. A sua emissdo € processada semanalmente, através da execugdo de um
procedimento que emite todas as citacdes que se encontrem pendentes no SEF.

A excepcdo dos DUC emitidos em processos de execucdo fiscal aderentes ao regime especial de
pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, os DUC de execucdo fiscal podem
ser pagos em toda a rede de cobrancas do Estado que, nos termos do n.° 1 do art.° 6.° do Regime de
Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, é composta pelos
““...servicos publicos com fungBes de caixa do Tesouro e pelas entidades colaboradoras na cobranga”.

De referir que de acordo com o Aviso n.° 2766/2005 (22 Série)*(...) nos termos previstos nos n.” 1 e 2 do
art.° 8.° do Regime da Tesouraria do Estado (...) foram celebrados contratos de prestacdo de servigos de
cobranca entre a Direccdo-Geral do Tesouro e os CTT — Correios de Portugal, S.A. e entre aquela Direcgéo-
Geral e a APB — Associacao Portuguesa de Bancos, em 28 de Julho e 18 de Outubro de 2004, respectivamente,
bem como contrato de prestagdo de servicos relativo ao pagamento na rede multibanco de caixas automaticas
entre a Direccdo-Geral do Tesouro e a SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos, S.A., em 21 de Julho de
2004 (...)".

O pagamento em processo de execucdo fiscal pode ainda ser proveniente da aplicacdo pela DGCI de
créditos apurados a favor do sujeito passivo, de acordo com o n.° 1 do art.° 89.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) que dispde que “Os créditos do executado resultantes de
reembolso, revisdo oficiosa, reclamagédo graciosa ou impugnacdo judicial de qualquer acto tributario séo
obrigatoriamente aplicados na compensacdo das suas dividas a mesma administracao tributaria, salvo se
pender reclamagdo graciosa, impugnacdo judicial, recurso judicial ou oposicdo a execucdo da divida
exequenda ou esta esteja a ser paga em prestacdes, devendo a divida exequenda mostrar-se garantida...”.

3.1.2 — Sistemas informaticos

Para a analise da contabilizagdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal sdo relevantes os
seguintes sistemas informaticos:

¢ 0 Sistema de Execuc0es Fiscais (SEF);

¢ a aplicagdo local de gestdo dos processos de execucdo fiscal aderentes ao regime especial de
pagamento previsto no Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto (doravante designada apenas
por aplicacdo DL 124/96);

¢ 0 Sistema Local de Cobranga (SLC), quando o pagamento ocorre numa sec¢do de tesouraria
dos servicos de financas da DGCI;

o Sistema de Distribuicdo da Receita (SDR);

L4
¢ 0 Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros (SGFF);
¢ 0 Sistema de Gestdo das Receitas (SGR);

L4

o0 Sistema Central de Receitas (SCR).

O Sistema de Distribuicdo da Receita foi implementado em Mar¢o de 2005 e tem por objectivo
efectuar a contabilizacdo da cobranga executiva quer esta ocorra através do pagamento de um DUC ou
através da compensacao de créditos calculados a favor do sujeito passivo.

-32 -



Tribunal de Contas

O processo de contabilizacdo da receita arrecadada em execucédo fiscal era iniciado nas secgdes de
tesouraria, que procediam a classificacdo e identificacdo da natureza da receita; em 2005, com a
integragdo no circuito DUC, esta deixou de ser classificada de imediato, sendo imputada a um Unico
codigo abreviado de receita’ — “8140 — Cobranca Executiva” e a correspondente verba depositada na
conta da Direccdo Geral do Tesouro associada aquele cddigo.

Encontrando-se a globalidade da cobranca contabilizada numa Unica conta, é ao SDR que cabe
proceder a recepcao da informacdo detalhada da cobranca executiva e a classificacdo contabilistica da
informacdo, que origina os ficheiros a remeter 8 DGT com as ordens de transferéncia, movimentando
a débito aquela conta por contrapartida do crédito das contas de receita do Estado, FET ou entidades
externas (consoante o caso).

Numa fase posterior do desenvolvimento do sistema pretende-se que este gere informacgdo que va
alimentar directamente 0 SGR. Enquanto esta funcionalidade ndo for implementada seré o utilizador a
introduzir a informacéo no SGR.

3.1.3 - Entidades intervenientes

No processo de contabilizacdo e controlo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal intervém
diversas entidades, como de forma sintética sequidamente se identifica:

¢ as seccdes de justica tributaria dos servicos locais de financas da DGCI, quando o documento
de pagamento € emitido por estes servigos;

¢ as seccOes de tesouraria dos servigos locais de finangas, que introduzem informacgéo no Sistema
Local de Cobranca (SLC) quando ai ocorra o pagamento do documento;

¢ as entidades colaboradoras na cobranga quando ai ocorra 0 pagamento do documento;

¢ a Direccdo-Geral do Tesouro que recebe e trata 0os pagamentos independentemente do local
onde estes ocorrerem, prestando essa informagdo a DGCI;

¢ a Direccdo Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros que procede a
validacdo e tratamento da informacdo relevante para o SEF e para 0 SDR e assegura a
comunicabilidade entre estes dois sistemas através de um interface;

¢ a Direcgdo de Servicos de Justica Tributaria que valida e controla a informagdo constante do
SEF procedendo, sempre que necessario, a correc¢do de anomalias;

¢ a Direccdo de Servicos de Contabilidade e Controlo responsavel pelo apuramento dos valores a
contabilizar no SGR - balc&o 0018 e que procede também ao seu registo®;

4 o0 Instituto de Informatica responsavel pela transmissdo ao SCR da informacdo inserida no SGR
pelos servigos administradores e pelo tratamento e envio da informacéo proveniente da DGT.

" Para simplificacdo do processo de contabilizagdo a DGCI, designadamente no SDR, utiliza cédigos abreviados de
receita. O cddigo “8140 — Cobranca Executiva”, corresponde a globalidade da receita arrecadada em execugdo fiscal
(que ndo se encontra ainda classificada) e encontra-se associado a conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC do Plano
de Contas do Tesouro.

® para além das atribuicdes ja especificadas no ponto 2.3.2 do presente documento.
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3.1.4 — Circuito da informacgéo ap6s a cobranca em execucao fiscal
3.1.4.1 - Informacdo de pagamento através de DUC

As importancias recebidas sdo contabilizadas pelo valor global do DUC na conta da DGT 021101 -
Execuc6es Fiscais — DUC, associada ao cddigo de receita “8140 — Cobranga Executiva”. No caso de a
cobrancga ter sido efectuada numa seccdo de tesouraria dos servicos de finangas, a informacéo
constante do SLC serd prestada pela DGITA/DGCI a DGT, enquanto nos restantes casos a informagao
sera fornecida pelas entidades colaboradoras na cobranca (CTT, SIBS e IC).

A DGT remete diariamente @ DGITA-JT um ficheiro com a identificacdo dos DUC pagos (através da
referéncia de pagamento) e valor total. Esta informacéo, uma vez validada, da origem a um ficheiro de
retorno e é levada ao SEF, confirmando assim o pagamento dos DUC emitidos por aquele sistema. Na
aplicagcdo DL 124/96 a confirmacdo de pagamento é efectuada manualmente pelos funcionarios do SF,
dado tratar-se de uma aplicacéo local.

E de salientar que esta confirmacio de pagamento apenas comprova que 0 sujeito passivo (ou alguém
em seu nome) se dirigiu a uma sec¢do de tesouraria ou a uma entidade colaboradora na cobranca para
efectuar o pagamento daquele DUC mas, no caso do pagamento ser efectuado através de cheque, ndo
certifica a boa cobranga.

A DGITA-SDR trata, valida e reclassifica toda a informacdo com o detalhe da cobranca que é
colocada no interface pela DGITA-JT. De referir que os critérios (caracteristicas da informacédo) que a
DGITA-JT utiliza s8o os que constam do SEF e sdo distintos dos utilizados no processo de
contabilizacéo pelo SDR®.

Os dados sdo organizados pelo SDR segundo uma légica contabilistica por apuramento diario, sendo
as receitas discriminadas por:

4 tipo de afectacdo, podendo ser imputadas ao FET (se o codigo de receita estiver sujeito a FET e
na percentagem definida), a Sagres — Sociedade de Titularizacdo de Créditos, S.A. (se a divida
tiver sido objecto da operagdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo), a receita do
Estado ou ao préprio codigo de receita nos restantes casos;

¢ por zona geografica que identifica a receita pertencente ao Continente, a Regido Auténoma dos
Acores ou a Regido Auténoma da Madeira.

Um processo diario efectua o fecho e elabora os ficheiros a remeter a DGT com as ordens de
transferéncia, movimentando a débito a conta 021101 — Execug¢6es Fiscais — DUC do Plano de Contas
do Tesouro associada ao cddigo de receita “8140 — Cobranca Executiva”, por contrapartida do crédito
das contas de receita do Estado, FET ou entidades externas (consoante o caso).

° De referir que os critérios (caracteristicas da informagédo) que a DGITA-JT utiliza sdo os que constam do SEF e sdo
distintos dos utilizados no processo de contabilizagdo pelo SDR, pelo que este sistema procede a uma reclassificagao da
informacdo, criando uma relagdo entre a proveniéncia, o tributo e o tipo valor (critério de classificacdo utilizado pela
DGITA-JT) e o codigo reduzido da receita (critério de classificagdo contabilistico do SDR) e uma associagdo entre o
cddigo de proveniéncia (classificacdo da DGITA-JT que identifica a entidade com direito a divida) e nimero de
entidade beneficiaria (critério utilizado no SDR para identificar as entidades externas que recebem a receita cobrada em
execucao fiscal).
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Segundo informacdo da DGITA e da DGCI, no caso de existirem erros que impegcam o tratamento da
informacdo estes serdo resolvidos pela area da Justica Tributaria quando se trate de erros relativos ao
contetdo da informacdo (por exemplo por erro na recolha do nimero do DUC para o SLC) ou pela
area da Contabilidade quando se trate de falhas na transferéncia e afectacdo de verbas (por exemplo a
ndo existéncia no SDR do NIB associado a uma entidade externa para a qual se pretende transferir
uma receita).

3.1.4.2 - Informacdo relativa as compensacdes de créditos em dividas

Durante o ano de 2005, de acordo com os esclarecimentos prestados pela DGITA-SDR, o Sistema de
Gestao de Fluxos Financeiros procedeu automaticamente a compensacao de créditos de IRS e de IRC
em dividas gerando uma informacdo de anulacdo de divida por compensacdo para o SEF. Este
procedimento invalidava o necessario registo contabilistico, por um lado, do reembolso a que o sujeito
passivo tem direito e, por outro, do pagamento de uma divida por aplicacéo desse reembolso.

Detectada esta falha e para ultrapassar a situacdo, em Novembro de 2005, a DGITA-SDR desenvolveu
um procedimento com vista a identificar todas as situacGes de compensacdo automatica por forma a
gue lhe fosse dada a necessaria relevancia contabilistica, ou seja, foi contabilizado no SGR o valor
referente ao reembolso de IRS ou de IRC, no balcdo 0004 ou 0005, respectivamente, e a cobranca em
execucao fiscal resultante da aplicacdo do reembolso no balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC).

A DGITA informou ainda que a compensa¢do automatica foi suspensa em 17 de Novembro de 2005 e
que ndo foi ainda implementado um novo procedimento.

Neste dominio, considera-se que qualquer que seja o0 procedimento que venha a ser adoptado este
devera sempre assegurar que todas as operagdes tenham relevancia contabilistica.

Em sede de contraditorio, a DGITA informou que no inicio de Abril de 2006, foi implementado um
novo processo de compensagdo automatica “... estando asseguradas todas as opgdes de relevancia
contabilistica.”

3.1.5 - Operacdes de execucéo utilizadas

A Direcgdo de Servigos de Contabilidade e Controlo regista no balcdo 0018 do SGR a informagéo
referente a receita do Estado arrecadada em fase de execucdo fiscal tendo para tal sido utilizadas, no
processo de contabilizacdo de 2005, as seguintes operagdes de execucao:

cobranca por pagamento voluntério;
ma cobranca;

liquidacdo;

*® & o o

anulacédo de liquidacéo.

A adenda as “Instrucdes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2004”,
emitida em 1 de Marco desse ano, considerou a criacdo quer do balcdo 0018 quer da correspondente
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operacdo de execucdo “Cobranga Coerciva”, destinados a contabilizacdo da receita do Estado
proveniente de execugdes fiscais, aquando da sua integragdo no circuito DUC.

No entanto, verificou-se que os valores contabilizados no SGR, na operacdo de execucdo “Cobranca
Coerciva” ndo foram assumidos pelo SCR, obrigando a Direccdo de Servigos de Contabilidade e
Controlo a contabilizar esses valores em “Cobranca por Pagamento Voluntario”.

Solicitou-se a Direcgdo-Geral do Orgamento, informacdo quanto ao motivo porque os valores
contabilizados utilizando a operacdo de execucdo “Cobranca Coerciva” ndo foram assumidos pelo
SCR. A DGO esclareceu, que devido a uma falha de comunicacdo com o Instituto de Informatica (I1),
a operacdo de execucdo “Cobranga Coerciva” nao esteve disponivel para ser utilizada pelos servigos.
Ainda segundo a DGO, néo tendo a DSCC registado qualquer movimento no balcdo 0018, em 2004,
aquela falha s6 foi detectada em 2005, e a sua correc¢do s6 foi possivel para 0 ano de 2006.

A utilizagdo da operacdo “Cobranca por Pagamento Voluntario” ndo sé contraria o disposto nas
instrucdes emitidas como desvirtua a contabilizacdo desta cobranca que é, por natureza, coerciva e ndo
voluntéria.

Para além disso, de acordo com a Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de Julho e as instrugdes
relativas a aplicagdo das normas que definem os procedimentos de contabilizacdo das receitas do
Estado e explicitam de forma mais detalhada as regras de contabilizacdo da receita com recurso ao
SGR, em documento emitido pela DGO em 13 de Maio de 2003 a contabilizacdo da receita
arrecadada em fase de execucdo fiscal envolveria a utilizacdo de duas operacGes de execucdo: a
cobranga coerciva e a cobranca em execucao fiscal. De acordo com as referidas instrugdes, a cobranca
coerciva “... diz unicamente respeito a parte da quantia exequenda, logo, ndo compreende a parte dos
acréscimos, nomeadamente 0s juros e as custas processuais” engquanto a cobranca em execucdo fiscal
““... diz unicamente respeito a parte dos acréscimos, logo, ndo compreende a parte da quantia exequenda”.

Ainda segundo as mesmas instrugdes, seria necessario, para a contabilizacdo deste tipo de receita, a
utilizacdo das operacBes “Envio para Cobranca Coerciva” e “Anulacdo de Liquidacdo em Execucédo
Fiscal”, também previstas na referida portaria.

A primeira “...ocorre pelo ndo pagamento voluntario da divida dentro do prazo estipulado™ e a segunda
destinar-se-ia a registar “...a anulagdo de liquidagdo que surge na sequéncia de processo judicial, sendo
comunicada pelo servigo responsavel pelas execugdes fiscais”. Ora, nenhuma destas opera¢des foi utilizada
pois os valores que transitaram para execucdo fiscal por falta de pagamento voluntario foram
registadas na operacdo de execu¢do “Liquidacdo” e todo o tipo de anulacGes foi contabilizado por
recurso a operacao “Anulacao de Liquidacao”.

Deste modo, constata-se que embora tenham sido concebidas as operacdes de execucdo a utilizar neste
balcéo, de acordo com a especificidade da receita arrecadada em fase de execucdo fiscal, estas ndo
foram disponibilizadas pela DGO, o que comprometeu a utilidade e fiabilidade do processo de
contabilizacdo deste tipo de receita.

3.1.6 — Valores contabilizados no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais (DSCC)

Os valores contabilizados no balcdo 0018, por classificacdo econdmica e operagdo de execucdo
utilizada, encontram-se evidenciados no quadro seguinte:

19 Estas instrugBes foram remetidas a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas com a indicagdo de que seriam aprovadas
por despacho do Ministro das Financas e difundidas através de circular da DGO, o que ndo veio a acontecer.
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Quadro 1 - Valores contabilizados no balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC)

(em euros)
e o Cobranca por ~
CIassnjca_gao Descricao Pagamento | M& Cobranga Liquidagdo Ar_]ula'u;,ao~de
Econdmica - Liquidagéo
Voluntéario
0101010199 | Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 138.387.910,07 597.929,18 | 1.283.886.384,27 330.337.177,98
0101020199 | Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 106.621.089,00 466.753,47 | 1.676.426.454,10 357.678.225,27
0102010199 | Imposto por Langamento 1.902.259,28 5.895,10 1.896.364,18 0,00
0102010299 | Imposto por Avenca 89.478,15 0,00 89.478,15 0,00
0102010399 | Taxa de Compensagéo 1.019,57 0,00 1.019,57 0,00
0102990599 | Sisa 39.705,37 0,00 39.705,37 0,00
0102990701 | Decreto-Lei n.° 51/95, de 20/03 — Nova ponte sobre o Tejo 274.306,83 0,00 274.306,83 0,00
0102990702 | Decreto-Lei n.° 54/95, de 22/03 — Expo 98 2.158,45 0,00 2.158,45 0,00
0102990703 | Decreto-Lei n.° 43/98, de 03/03 548.937,52 0,00 548.937,52 0,00
0201020199 | Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 347.524.986,48 1.704.503,45 | 2.265.968.539,69 272.742.010,07
0202020199 | Imposto do Selo 1.778.201,15 3.362,22 8.549.105,60 2.187.546,77
0202040101 | Imposto de Circulagéo — Disticos 13.505,38 0,00 13.505,38 0,00
0202040201 | Imposto de Camionagem — Disticos 4.554,50 0,00 4.554,50 0,00
0401010104 | Taxas de Justica — OMFAP 10.052.977,74 60.771,74 9.992.206,00 0,00
0401090199 | Taxas sobre espectaculos e divertimentos — Receitas Gerais 1.657,61 0,00 1.657,61 0,00
0401990204 | Taxas Diversas — Emolumentos — OMFAP 247,87 0,00 247,87 0,00
0401999999 | Taxas Diversas — Outras 95.257,39 156,51 95.100,88 0,00
0402010199 | Multas e Outras Penalidades — Juros de Mora 94.920.220,69 551.720,21 135.141.785,97 14.668.916,20
0402020199 | Multas e Outras Penalidades — Juros Compensatorios 15.180.393,37 118.929,27 187.630.993,66 30.942.402,97
0402040104 gm’;‘zspe penalidades por contra-ordenagdes tributarias — 27.093.752,28 151.052,83 |  26.942.699,45 0,00
0402049999 | Outras — Receitas Gerais 1.905.348,35 3.264,83 1.902.083,52 0,00
Multas e Penalidades Diversas — Multas e Penalidades
0402990104 Tributarias — OMEAP 5.434,71 0,00 5.434,71 0,00
Multas e Penalidades Diversas — Receitas Gerais — Outras
0402999999 Multas e Penalidades diversas 7.702,31 0,00 7.702,31 0,00
0702990304 \C/)fv'l“g/i‘lfe Bens e Servigos Correntes — Servicos — Outros — 46.137,38 147,58 45.989,80 0,00
Servigos — Reembolso de despesas com papel de fotocopia,
0702990404 com deslocagdes e outras despesas correntes — OMFAP 5.355.110,15 12.940,58 5.342.169,57 0,00
0702990504 Servigos — Reembolso de despesas com anuncios — OMFAP 206.665,97 5.183,88 201.482,09 0,00
0702990604 Seryigo§ — Reembolso de despesas com comissdes de 15.698,10 59,17 15.638,93 0,00
avaliacdo — OMFAP
Total 752.074.715,67 3.682.670,02 | 5.605.025.705,98 | 1.008.556.279,26

3.1.7 — Apuramento dos valores a contabilizar

A anélise da documentacdo de suporte aos langamentos, permitiu verificar que a forma como a DSCC
procedeu ao apuramento dos valores a contabilizar no SGR — balcdo 0018 bem como as fontes de
informacdo a que recorreu foi distinta consoante a classificagdo econémica.

No entanto, ha que analisar previamente 0s procedimentos associados:

¢ adeducdo dos valores afectos ao Fundo de Estabilizacdo Tributéario;
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¢ a cobranca de divida cujos processos constituem créditos objecto da operacdo de cessdo para
efeitos de titularizacdo, efectuada pelo Governo em 19 de Dezembro de 2003

No que respeita ao Fundo de Estabilizacdo Tributério, de acordo com o Decreto-Lei n.° 158/96, de 3
de Setembro (na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 107/97, de 8 de Maio) e com o art.? 5.° do
Decreto-Lei n.° 335/97, de 2 de Dezembro, constituem receitas do fundo, entre outras, as cobrangas
coercivas de processos instaurados nos servicos da DGCI, bem como as receitas de natureza fiscal
arrecadadas no ambito da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto e, ainda, as receitas
proprias da DGCI que, no &mbito da legislagdo organica lhe forem atribuidas™.

O valor das receitas contabilizadas afectas ao FET é calculado pelo SDR de acordo com os critérios
constantes da Informac&o n.° 1093, de 18 de Junho de 2004, da Direcc¢do de Servigos de Planeamento
e Estatistica (actualmente designada por Direccdo de Servicos de Planeamento e Sistemas de
Informacao, nos termos do art.® 30.° da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Mar¢o) na qual se explicitam as
verbas que se encontram sujeitas a FET e qual a percentagem a aplicar a cada tipo de receita.

Dado que os valores apurados constituem receita do fundo e ndo receita do Estado, estes sdo
deduzidos pela DSCC, no apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018, quer no que respeita
a liquidacéo quer no que respeita a cobranga.

Relativamente a cobranca de processos de execucdo fiscal abrangidos pela operacdo de cessdo de
créditos para efeitos de titularizacéo, os valores contabilizados ndo sdo os apurados pelo SDR mas sim
0s que constam dos mapas elaborados mensalmente pela DSJT.

Os mapas remetidos & DSCC pela DSJT fazem parte da informacdo que esta direccdo de servigos
reporta & entidade cessionaria nos relatorios mensais, que ndo coincidem com os valores apurados pelo
SDR uma vez que nesses relatérios o periodo de apuramento ndo é coincidente com o més de
calendario por forma a permitir a DGT efectuar a transferéncia para a entidade cessionaria no ultimo
dia de cada més.

Como os valores ndo sdo coincidentes com os do SDR, a DSCC, procede no SGR, para cada uma das
classificagdes econdémicas em que haja importancias abrangidas pela operacdo de cessdo a dois
lancamentos distintos:

¢ no primeiro lancamento, recorrendo a informacdo proveniente do SDR, insere o valor
correspondente & soma da cobranca de receita do Estado bruta’® com a cobranca de dividas
cedidas bruta;

YA Leine 103/2003, de 5 de Dezembro, regula e harmoniza os principios basicos da cessao de créditos do Estado e da
seguranca social para efeitos de titularizagdo. Os termos e condi¢des da operacdo de cessdo de créditos a Sagres —
Sociedade de Titularizacdo, S.A., efectuada pelo Governo em 19 de Dezembro de 2003, foram regulados pela Portaria
n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro.

12 De salientar que o Oficio-Circulado n.° 80012, de 29 de Margo de 1999, da DSPE, veio esclarecer que ficam excluidas
da incidéncia do FET, entre outras, todas as receitas dos impostos municipais, dividas diversas de terceiros e receitas
comunitarias cobradas em processos de execucao fiscal ou arrecadadas por intermédio do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10
de Agosto. De referir ainda que, de acordo com o Despacho n.° 485/2004-XV do Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais, de 26 de Fevereiro, referenciado naquele Oficio-Circulado, também as cobrangas respeitantes a dividas
abrangidas pela operagdo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo ndo estdo sujeitas a FET.

Ba cobranca de receita do Estado ja ndo inclui o valor afecto ao Fundo de Estabilizacéo Tributério.
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¢ 0 segundo corresponde a deducdo do valor da cobranca de dividas cedidas liquida da ma
cobranga (informag&o proveniente dos mapas elaborados pela DSJT).

Segundo a DSCC, a forma como procede aos langamentos permite relevar as alteracdes aos valores
contabilizados em cobranca e liquidagdo, em consequéncia da operacao de cessao de créditos.

Considera-se, no entanto, que este procedimento:

¢ constitui excepcdo ao modelo de contabilizacdo uma vez que o valor relativo a cobranca de
dividas cedidas é considerado neste balcdo, ainda que em lancamento subsequente seja
deduzido o valor comunicado pela DSJT,;

¢ cria distor¢BGes no processo de contabilizacdo dado que na operacdo de execu¢do cobranca a
DSCC insere os valores relativos a cobranga total bruta enquanto que no segundo langamento
deduz o valor correspondente a cobranca de dividas cedidas liquida, o que ndo é correcto
porque se tratam de realidades distintas.

Para além disso, na ma cobranca € inserido o valor correspondente a soma da ma cobranca de receita
do Estado com a mé cobranca de dividas cedidas (valores apurados pelo SDR), ndo procedendo depois
a um segundo langamento a deduzir a ma cobranca de dividas cedidas (valor comunicado pela DSJT).
Segundo o responsavel da DSCC, ndo é necessario proceder a esta deducdo uma vez que o valor em
causa ja foi devidamente abatido na operacdo de execucdo cobranca, ao deduzir-se 0 montante da
cobranca de dividas cedidas liquida.

Sobre esta posicdo ha que observar que o procedimento em causa para além de ndo ser correcto pois
sobrevaloriza o valor da méa cobranga no exacto montante da ma cobranca de dividas cedidas apurada
pela DSJT, ndo é conforme as instru¢bes da DGO relativas a contabilizacdo da receita e ndo respeita o
principio contabilistico da substancia da forma.

A DGCI, no exercicio do contraditério referiu que “Os procedimentos contabilisticos relativos a
contabilizacdo da méa cobranca que integra a operacao de cessao de créditos para efeitos de titularizacdo, vao
ser contemplados nos proximos registos contabilisticos™.

IRS, IRC, IS e IVA

0101010199 Impostos directos — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS
0101020199 Impostos directos — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRC
0202020199 Impostos Indirectos — Imposto do Selo (IS)

0201020199 Impostos Indirectos — Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:
Cobranga 1° = [Cobranca de receita do Estado bruta + Cobranca de dividas cedidas bruta] = informagéo proveniente do SDR
2° = deducéo do valor correspondente a [Cobranca de dividas cedidas liquida] - informagéo prestada pela DSJT

Ma Cobrancga [Mé& cobranca de receita do Estado + M& cobranca de dividas cedidas] = informag&o proveniente do SDR

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:

1° = [Liquidagdes que transitaram para execucdo fiscal — FET + Cobranca de dividas cedidas liquida] - informagéo
proveniente de pesquisa ao Sistema Central do respectivo imposto e do SDR

2° = dedugéo do valor correspondente a [Cobranca de dividas cedidas liquida] = informacéo prestada pela DSJT

Liquidagéo

No que respeita ao IRS, IRC e IS, este valor resulta directamente dos mapas de informagéao de cobranga disponiveis
Anulagao de Liquidacdo | no Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros. No caso do IVA, este valor é apurado por pesquisa efectuada pela
DGITA ao Sistema Central do IVA.
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No caso do IRS, do IRC, do IS e do IVA, para apurar o valor a contabilizar em liquidacdo, a DSCC
teve em conta a informac&o proveniente dos sistemas centrais de cada imposto relativamente ao valor
das liquidagdes que transitaram para execucao fiscal, ou seja, 0 valor das certides de divida emitidas
em cada um dos meses. Estes valores sdo apurados pela DGITA através de pesquisas efectuadas aos
respectivos sistemas.

No entanto, uma vez que a cobranca de dividas cedidas ndo € receita do Estado e que, de acordo com o
modelo de contabilizagdo ndo deveria ser contabilizada neste balcdo, a DSCC deveria também
recolher ou solicitar informagdo que Ihe permitisse determinar se algumas dessas certiddes de divida
deram origem a processos de execucdo fiscal que foram integrados na carteira de créditos cedidos.

Na verdade, ha a possibilidade de terem sido integrados na carteira de créditos processos de execucao
fiscal instaurados no decorrer do ano de 2005, através do mecanismo da substituigéo“, pois de acordo
com o art.° 5.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro, “A possivel substituicdo de créditos a
ceder no ambito da operacdo de titularizacdo... é efectuada mediante a cessdo de créditos de igual natureza que
respeitem a factos tributarios ocorridos até 31 de Dezembro de 2003, ainda que o respectivo processo de
cobranga coerciva seja iniciado em data posterior™.

No entanto, dado que a DSCC ndo instituiu nenhum mecanismo de controlo que lhe permitisse
distinguir as certiddes de divida em tal situacdo, ndo é possivel aferir se o valor contabilizado em
liquidacéo se encontra ou néo correcto.

Em sede de contraditdrio, a DGCI referiu que “A dedugdo a liquidacdo associada as certiddes de divida
(IRS; IRC; IS; IVA) que passaram a integrar a carteira de créditos cedidos, pelo mecanismo da substituicéo,
passard a ser tomada em considerag@o nos proximos movimentos inseridos no SGR™.

No que respeita a anulacdo de liquidagdo de IRS, IRC e IS, o valor é obtido pela DSCC por consulta a
informacdo de cobranca no Sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros (SGFF). A DSCC insere em
anulacdo de liquidacdo o valor que consta da referida informacdo como respeitante a “anulacdo de
dividas”.

De acordo com o Manual de Utilizador do SGFF, as anula¢fes de dividas podem ter varios motivos,
encontrando-se entre eles o da anulag&o de divida “por compensacao”.

As compensacOes de créditos em dividas processadas pelo SGFF deram origem, por um lado, a
contabilizacdo do valor dos reembolsos apurados a favor do sujeito passivo nos balcdes do SGR 0004
(IRS) e 0005 (IRC) e, por outro a contabilizacdo da cobranca efectuada em sede de execucdo fiscal por
via da aplicacdo daqueles reembolsos.

Como ja foi referido anteriormente, este foi um procedimento efectuado no més de Novembro para
ultrapassar o facto das compensag6es processadas pelo SGFF, ndo terem tido, até esse momento, e de
forma indevida, qualquer reflexo contabilistico.

No entanto, ainda que o procedimento seja correcto pois nao se pode aceitar que as compensagfes ndo
tenham relevancia contabilistica, a DSCC deveria ter expurgado do valor contabilizado em anulagéo
de liquidacdo, o que respeitava a anula¢Bes por compensa¢do, porquanto ja foi contabilizado em
cobranga.

14 \Jer sobre este assunto o Relatério n. 49/2005 — 22 Seccédo — Auditoria a cobranca de dividas fiscais objecto de cesséo
(disponivel em www.tcontas.pt).
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A DGCI referiu ainda, em sede de contraditério, que procedera de imediato a correccdo dos montantes
das “anulagdes de dividas” (IRS, IRC e IS) apurados no sistema de gestdo de fluxos financeiros,
através da deducéo das importancias correspondentes as anulag6es de dividas por compensacao.

Outros Impostos

0102010199 Impostos directos — Imposto sobre Sucessdes e Doagdes — Imposto por lancamento
0102010299 Impostos directos — Imposto sobre Sucessdes e Doacdes — Imposto por avenga
0102010399 Impostos directos — Imposto sobre Sucessdes e Doagdes — Taxa de Compensacao
0102990599 Impostos directos — Sisa

0102990701 Impostos directos — Contribuicdo Especial — Decreto-Lei n.° 51/95 (Ponte Vasco da Gama)
0102990702 Impostos directos — Contribuicéo Especial — Decreto-Lei n.° 54/95 (EXPO 98)
0102990703 Impostos directos — Contribuicéo Especial — Decreto-Lei n.° 43/98
0202020199 Impostos Indirectos — Imposto do Selo (IS)

0202040101 Impostos Indirectos — Impostos Rodoviarios — Imposto de Circulagédo
0202040201 Impostos Indirectos — Impostos Rodoviarios — Imposto de Camionagem

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:
Cobranca 1° = [Cobranga de receita do Estado bruta + Cobranga de dividas cedidas bruta] > informag&o proveniente do SDR

2° = deducéo do valor correspondente a [Cobranga de dividas cedidas liquida] > informag&o prestada pela DSJT

Ma Cobranga [M& cobranca de receita do Estado + M& cobranca de dividas cedidas] - informag&o proveniente do SDR

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:

1° = [Cobranca de receita do Estado liquida + Cobranca de dividas cedidas liquida] = informacéo proveniente do
SDR

2° = deducéo do valor correspondente a [Cobrancga de dividas cedidas liquida] - informagéo prestada pela DSJT

Liquidagéo

Anulacéo de Liquidacdo | N&o existe uma vez que a DSCC assumiu que a liquidagéo era igual a cobranga.

Os restantes impostos ndo se encontram suportados por sistemas informaticos que permitam identificar
as liquidacGes que por falta de pagamento evoluem para execucdo fiscal, pelo que a DSCC assume que
a liquidagdo ¢é igual a cobranca, ndo sendo considerados quaisquer valores respeitantes a anulagdo de
liquidacéo.

A opcao de igualar liquidacdo a cobranca impediu que o saldo do balcéo reflectisse o valor que se
encontra por cobrar em execucdo fiscal relativamente a estes impostos. Se € certo que para estes ndo
existem sistemas centralizados através dos quais se possam identificar as certiddes de divida emitidas
também é verdade que essa informacdo se encontra residente no SEF pelo que a DSCC poderia ter
recorrido a este sistema para identificar o valor das liquidagdes que se encontrava por cobrar.

Esta posicdo encontra-se refor¢ada pelo facto de a DGITA, em sede de contraditorio, ter referido que
“...actualmente s6 estdo a ser considerados, para lancamento no balcdo 0018, os relativos aos impostos
informatizados. Realga-se, no entanto, que a DGITA dispde dos valores referentes a todas as outras
proveniéncias/tributos, podendo ser disponibilizados, para este efeito, se pretendido™.

Igualmente em sede de contraditério, a DGCI referiu que “O motivo que conduziu & omissdo na insercédo
dos saldos iniciais no SGR dos impostos “ndo informatizados ““ que integram o universo das Receitas do Estado,
residiu no facto da migracdo dos processos para o SEF estar incompleta e, consequentemente, os dados
apresentarem pouca fiabilidade”.

* bado que a informagdo prestada pela DSJT nédo distingue a cobranga do imposto por langamento, do imposto por
avenca ou da taxa de compensagdo considerando o valor global como respeitante a “imposto sobre sucessfes e
doacdes”, a DSCC abate esse valor na classificagdo econdmica referente ao imposto por langamento.
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Acrescentou ainda que no final do ano em curso, atendendo ao saneamento da informacdo e a
conclusdo da migracdo, serdo apurados os montantes das liquidacfes em execucdo fiscal destes
impostos e inseridos no SGR, passando deste modo a integrar os saldos iniciais de 2007.

Juros de mora e juros compensatorios

0402010199 Multas e Outras Penalidades — Juros de Mora

0402020199 Multas e Outras Penalidades — Juros Compensatdrios

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:
Cobranga 1° = [[Cobranga de receita do Estado bruta + Cobranga de dividas cedidas bruta] » informacéo proveniente do SDR
2° = deducéo do valor correspondente a [Cobrancga de dividas cedidas liquida] - informag&o prestada pela DSJT

Ma Cobranga [M& cobranca de receita do Estado + M& cobranca de dividas cedidas] - informag&o proveniente do SDR

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:

1° = [LiquidacBes que transitaram para execucdo fiscal + Cobranga de dividas cedidas liquida] = informagéo
proveniente de pesquisa ao Sistema Central do respectivo imposto e do SDR

2° = deducéo do valor correspondente a [Cobranga de dividas cedidas liquida] - informag&o prestada pela DSJT

Liquidagao

No que respeita ao IRS este valor resulta directamente dos mapas de informagéo de cobranca disponiveis no
Anulagéo de Liquidacdo | Sistema de Gestéo de Fluxos Financeiros. No caso do IVA, este valor é apurado por pesquisa efectuada pela DGITA
ao Sistema Central do IVA.

Dado que no caso do IRS e do IRC existem juros de mora e juros compensatérios integrados nas
liquidactes'® e que no caso do IVA existem liquidagdes prévias de juros compensatdrios, a DSCC
seguiu o procedimento adoptado para as liquidacdes de IRS, de IRC, de IS e de IVA ao determinar
através de pesquisas aos sistemas centrais dagueles impostos qual o valor dos juros integrados nas
liquidagGes que transitaram para execucao fiscal.

Coimas e outras penalidades por contra-ordenagdes tributarias

Coimas e penalidades por contra-ordenagdes tributarias — Organismos do Ministério das Financas e da Administracao

0402040104 Publica

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:
Cobranga 1° = [Cobranca de receita do Estado bruta + Cobranca de dividas cedidas bruta] = informacéo proveniente do SDR
2° = deducéo do valor correspondente a [Cobrancga de dividas cedidas liquida] - informagéo prestada pela DSJT

Ma Cobranga [M& cobranca de receita do Estado + M& cobranca de dividas cedidas] = informag&o proveniente do SDR

O valor a considerar resulta sempre de dois langamentos:

1° = [Cobranca de receita do Estado liquida + Cobranca de dividas cedidas liquida] = informacéo proveniente do
SDR

2° = deducéo do valor correspondente a [Cobranga de dividas cedidas liquida] > informag&o prestada pela DSJT

Liquidagao

Anulacdo de Liquidacdo | N&o existe uma vez que a DSCC assumiu que a liquidagéo era igual a cobranca.

No que respeita as coimas e outras penalidades por contra-ordenagfes tributarias, que por ndo terem
sido pagas em processo de contra-ordenacdo sdo cobradas coercivamente em processo de execucdo
fiscal, de acordo com o n.° 1 do art.® 65.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), a DSCC
também assumiu que a liquidacéo era igual a cobranca.

16 . : . S . w - ” s - x -
Os juros integrados nas liquidagfes designam-se por “juros liquidados” por oposi¢do aos juros que s&o apurados ja em
sede de execucdo fiscal que se designam por “juros calculados”.
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Qutras receitas

Relativamente as restantes receitas, os valores a contabilizar foram apurados da seguinte forma:

0401010104 Taxas de Justica — Organismos do Ministério das Finangas e da Administracédo Publica
0401090199 Taxas sobre espectaculos e divertimentos — Receitas Gerais

0401990204 Taxas Diversas — Emolumentos — Organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
0401999999 Taxas Diversas — Outras

0402049999 Outras — Receitas Gerais

Multas e Penalidades Diversas — Multas e Penalidades Tributarias — Organismos do Ministério das Finangas e da

0402990104 Administracdo Publica
0402999999 Multas e Penalidades Diversas — Receitas Gerais — Outras Multas e Penalidades diversas
0702990304 Venda de Bens e Servicos Correntes — Servigos — Outros - O_rganismos do Ministério das Finangas e da Administragdo
Puablica

0702990404 Servigos — Reembolso de despesas com papel de fotocépia, com deslocagdes e outras despesas correntes
0702990504 Venda de Bens e Servicos Correntes — Servicos — Outros — Reembolso de despesas com andncios - OMFAP
0702990604 Venda de Bens e Servicos Correntes — Servigos — Outros — Reembolso de despesas com comissdes de avaliagdo —- OMFAP
Cobrancga [Cobranca de receita do Estado bruta] - informagé&o proveniente do SDR

Ma& Cobranga [Mé& cobranga de receita do Estado] - informagé&o proveniente do SDR
Liquidagso Vai ser igual ao valor da Cobranca de receita do Estado liquida ou seja [Cobranga de receita do Estado — Ma

cobranca]

Anulacdo de Liquidacdo | N&o existe uma vez que a DSCC assumiu que a liquidagéo era igual a cobranga.

3.1.8 — Saldos do balcdo 0018

O balcdo 0018 entrou em funcionamento no ano de 2005 ndo tendo, por isso, saldo de liquidacdo
transitado do ano anterior. Contudo, seria necessario fazer reflectir neste balcdo o valor das
liquidacOes que tivessem transitado de 2004 para 2005 em fase de execucao fiscal.

A Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Controlo procedeu ja em 2006, ao apuramento dos valores
que corresponderiam ao saldo de liquidacdo referente a 1 de Janeiro de 2005, das rubricas IRS, IRC,
Juros Compensatorios, Juros de Mora e IVA e, em Marco de 2006, adicionou-os ao valor
contabilizado em liquidacdo com data-valor referente a Janeiro de 2005.

De referir que a DSCC considerando posteriormente que o procedimento adoptado ndo estaria correcto
efectuou um novo apuramento e procedeu ao lancamento dos valores finais no SGR no inicio do més
de Junho de 2006, ainda que com data-valor de 31 de Janeiro de 2005, o que representa uma violacao
das instrugdes da DGO que tinha fixado'’ o final do més de Marco de 2006 como data limite para os
servicos administradores terem conciliada e inserida no SGR a execugdo orgamental das receitas do
Estado.

Instada a pronunciar-se, a DGCI em sede de contraditorio referiu que “... O atraso na introdugdo dos
saldos iniciais do ano de 2005 deveu-se a problemas surgidos na conciliacdo da receita, tendo subjacente
anomalias verificadas na transmissao de ficheiros para o SCR.. No ano em curso esta questdo esta ultrapassada
tendo subjacente a automatizacéo da passagem de saldos no Sistema de Gestéo de Receitas (SGR)”.

7 Através da Circular, Série A, n.° 1304 (Procedimentos necessarios a apresentacdo da CGE para o ano de 2003 e
seguintes), de 28 de Novembro e das Instrugdes para a contabilizacdo da Receita do Estado a partir de Janeiro de 2006,
difundidas em 13 de Janeiro desse ano.
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Os valores finais a considerar como saldo de liquidagdo foram apurados através:

¢ do SGR - “Balancete das Receitas do Estado, segundo a Classificagdo Econdmica (com

saldos)” referente ao ano de 2005, ao servico 1021 — DGCI e aos balc6es 0003 — IVA —
Autoliquidac@es, 0004 — IRS (imposto, juros de mora e compensatorios) e 0005 - IRC;

de query efectuada pela DGITA ao Sistema Central dos Impostos sobre o Rendimento, por
forma a apurar o valor do saldo de notas de cobranca que em 31 de Dezembro de 2004 se

encontravam dentro do prazo de pagamento voluntario.

Assim, o valor que a DSCC considerou como saldo de liquidacao, para cada uma das classificacbes

econdmicas referidas, foi obtido como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 2 — Apuramento do saldo de liquidacéo de execugdes fiscais em 1 de Janeiro de 2005

(em euros)

Classificagdo
econémica

Saldo de liquidagéo no SGR
em 31-12-2004

@

Saldo de notas de cobranca em
cobranca voluntaria em
31-12-2004
@

Saldo de liquidagao de
execucdes fiscais em 31-12-2004

@=1-@

IRS 732.331.157,25 174.567.920,43 557.763.236,82
IRC 969.351.795,26 347.794.418,30 621.557.376,96
IVA 1.045.911.191,83 0,00 1.045.911.191,83

Juros Compensatdrios

95.123.993,08

66.287.104,49

28.836.888,59

Juros de Mora

27.230.220,52

17.101.721,38

10.128.499,14

Total 605.751.164,60 2.264.197.193,34

2.869.948.357,94

Analisados os procedimentos adoptados pela DSCC, importa referir que:

¢ apenas foi apurado o valor das liquidacbes que transitaram de 2004 para 2005 em fase de

execucdo fiscal para as classificacdes econdmicas IRS, IRC, IVA, Juros Compensatorios e
Juros de Mora;

para todas as restantes classificacbes econdmicas, foi definido que ndo haveria saldo a
considerar uma vez que ou se trata de impostos ndo centralizados ou sdo relativas a
importancias apuradas ja em fase de execucao fiscal (como por exemplo os encargos);

os valores apurados relativamente ao saldo de liquidagdo foram acrescidos ao montante
contabilizado em liquidacdo no més de Janeiro e ndo inseridos como saldo transitado de
liquidacdes (ainda que as instrucbes emitidas pela DGO para a contabilizacdo da receita do
Estado a partir de Janeiro de 2005, permitissem fazé-lo até ao fecho definitivo da CGE de
2004) o que ndo contribuiu para a clareza do processo de contabilizacéo.

Para além disso, analisando de forma pormenorizada o apuramento dos valores a inserir como saldo de
liguidagdo verifica-se que, relativamente ao IVA, a DSCC apenas considerou os relativos a
autoliquidacdo (balcdo 0003) desprezando os correspondentes a liquidagBes prévias (balcdo 0002),
quer respeitassem a imposto ou a juros compensatorios.

Dado o exposto, conclui-se que o saldo final do ano de 2005 no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais, ndo
tem correspondéncia com o valor que se encontra por cobrar em execucdo fiscal no final desse ano, o
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que compromete claramente uma das principais vantagens de se autonomizar, num Unico balcdo, a
contabilizacdo da receita arrecadada em execucao fiscal.

3.2 — Apreciagéao dafiabilidade dos valores contabilizados no balcdo 0018

Da andlise efectuada ao processo de contabilizacdo, verificou-se que a maior parte da informacéo
relevante para o apuramento de valores a contabilizar neste balcdo provem do Sistema de Distribuicdo
de Receita, pelo que aferir da correc¢do dos valores contabilizados passa necessariamente por avaliar a
fiabilidade da informac&o produzida pelo SDR.

Para tal, procedeu-se ao tratamento da informacédo referente a cobranca coerciva contabilizada pelo
SDR, no ano de 2005, disponibilizada através de dois ficheiros: um referente aos DUC e outro relativo
as compensacdes de créditos em dividas.

Deste tratamento, verificou-se ndo ser possivel apurar, a partir dos ficheiros, os valores constantes dos
mapas extraidos do SDR pela DSCC com vista ao apuramento dos valores a contabilizar no balcéo
0018, uma vez que os valores extraidos mensalmente correspondem as compensacfes e aos
documentos contabilizados no SDR naquele més e ndo as aplicagdes de créditos e pagamentos que
efectivamente ocorreram nesse periodo.

Este procedimento implica que a data relevante para o processo de contabilizacdo no referido balcéo
corresponda a data de contabilizacéo e ndo a data de pagamento o que contraria o disposto no Anexo
da Portaria n.° 1122/2000 (2% Série), de 28 de Julho, que aprovou as normas relativas aos
procedimentos de contabilizacdo das receitas do Estado. O n.° 14 do art.° 7.° do referido Anexo disp6e
que a data-valor da cobranca coerciva e da cobranca em execucdo fiscal corresponde “...a data-valor do
movimento que Ihe da origem”. Ora 0 movimento que lhe d& origem é o acto do pagamento, no caso dos
DUC e da aplicacédo do crédito, no caso das compensacoes.

A DGITA referiu ainda em sede de contraditério que a opcdo de considerar como relevante a data de
contabilizacdo (que corresponde a data de transferéncia na DGT) e ndo a data de pagamento, resultou
da solugdo encontrada nas varias reunides realizadas sobre esta matéria entre a DGCI, a DGITA e a
DGT.

A DGCI referiu também em sede de contraditorio, que esta a equacionar a hip6tese de inverter o
circuito de informacéo, face ao actual conhecimento na area dos fluxos financeiros no que respeita a
discriminacdo dos documentos de receita emitidos, no sentido de proceder a contabilizacdo da
cobranca, por data-valor, ap6s a chegada dos ficheiros transmitidos pela DGT.

Acrescentou ainda que:

“Esta medida ird facilitar o controlo da cobranca e a conciliacdo, sendo de
sublinhar que a nossa preocupacéo foi o0 acompanhamento dos valores registados no SDR
e 0s montantes inscritos nas contas da DGT como receita do Estado, detectando-se
divergéncias em alguns meses embora, teoricamente, a probabilidade de erro a partida
fosse diminuta.”

A Portaria n.° 1122/2000 (2% Série), de 28 de Julho, estabelece as normas relativas aos procedimentos

de contabilizacéo das receitas do Estado, pelo que se considera que as mesmas devem ser respeitadas
pelas entidades intervenientes no processo de contabilizacgéo.
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Tendo em conta o procedimento de contabilizacdo adoptado, assume relevancia para a determinacdo
da cobranca de cada um dos meses, a data de contabilizacdo do SDR. Constavam do ficheiro remetido
as seguintes datas:

¢ adata de pagamento, no caso dos DUC;

¢ a data-valor da anulacéo, no caso das compensacdes, que corresponde ao momento em que foi
reconhecido o direito ao crédito por parte do sujeito passivo®;

¢ a data de recepgdo, que corresponde ao momento em que a DGITA-JT disponibiliza a
informac&o no interface com o SDR;

4 adata de processamento, que corresponde ao momento em que, contabilisticamente, é tratada a
informac&o pelo SDR.

Segundo informagdo da DGITA-SDR, esta Gltima pode ser ou ndo coincidente com a efectiva data de
contabilizacdo. Dado que esta data ndo consta do ficheiro disponibilizado, nédo foi possivel apurar,
com exactidao, que documentos foram contabilizados em cada um dos meses.

E de referir, no entanto, que mesmo que esta data constasse do ficheiro ndo seria certo que se
conseguisse apurar os valores contabilizados. Como se descreveu anteriormente, as funcionalidades do
SDR ultrapassam a contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal. Na verdade, o
SDR distribui o valor cobrado de cada documento pelos diferentes tipos de receita e calcula a eventual
afectacdo ao FET e as Regifes Auténomas ou entrega a entidade externa detentora da receita, o que
implica que as parcelas que compdem o documento possam ter datas de contabilizacao distintas.

No entanto, é de salientar que, ainda que ndo tenha sido possivel apurar os valores constantes dos
mapas que serviram de base a contabilizacdo efectuada pela DSCC, foi o tratamento da informacéo
constante dos ficheiros que permitiu conhecer de forma mais pormenorizada o funcionamento do SDR
e, consequentemente, as suas principais valéncias e lacunas.

A informacéo disponibilizada permitiu ainda aferir da coeréncia dos valores apurados pelo SDR com a
informacdo que consta do SEF e da aplicagdo DL 124/96, no sentido de verificar se todos os DUC de
execucdo fiscal pagos e compensacOes de créditos em dividas efectuadas durante o ano de 2005
constam do SDR.

Para tal, recorreu-se aos ficheiros solicitados a DGCI com informacdo relativa as compensacdes de

créditos em divida e documentos pagos, no ano de 2005, proveniente do SEF e aos documentos
emitidos pela aplicagdo DL 124/96 pagos durante esse ano.

3.2.1 — Andlise dainformacao contabilizada no SDR — Documentos Pagos

Analisada a informacdo do ficheiro relativo ao SDR, verificou-se que neste sistema foram,
relativamente ao ano de 2005, contabilizados 1.481.111 documentos de pagamento.

Expurgadas as situagdes registadas como méa cobranga, verifica-se terem sido contabilizados como
pagos no ano de 2005, 1.479.424 documentos. Como referido anteriormente, as verbas de cada

18 I , . . .
Esta data coincide também com o momento em que termina a contagem dos juros de mora devidos pelo atraso (uma
vez que a partir dessa data a DGCI tem a sua disposi¢do para aplicacdo o crédito do sujeito passivo).
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documento podem ndo ser contabilizadas todas na mesma data, pelo que na analise a informacéo
constante do ficheiro é sempre necessario distinguir o valor total de cada DUC do valor que
corresponde a soma das verbas ja contabilizadas. Assim, o mais correcto é afirmar que foram
contabilizadas como pagas verbas referentes a 1.479.424 documentos.

Verificou-se ainda que, para além dos tipos de DUC de execucdo fiscal (identificados em 3.1.1), foram
também contabilizados pelo SDR os DUC emitidos pelo Sistema de Contra-Ordenacdes e que
correspondem a pagamentos efectuados em processos de contra-ordenacdo, antes da evolucdo para
cobranga coerciva.

A DGITA em sede de contraditério confirmou a contabilizacdo das receitas de contra-ordenag¢fes no
balcdo 0018, acrescentando ter sido esta “...a solucdo contemplada nos requisitos, aquando da
implementacgdo do sistema de Contra-Ordenacdes, que ocorreu no final do 1.° trimestre de 2005”.

Ja a DGCI ao referir em sede de contraditério que “... vai ser solicitado de imediato a DGITA ...” a
alteracdo da aplicacdo no sentido de que a cobranga proveniente das Contra-Ordenacdes seja
expurgada a cobrada na fase de cobranca voluntéria, reforca a convic¢do de que os pagamentos
efectuados no dmbito destes processos ndo deveriam constar do SDR nem do balcdo 0018, por ndo
constituirem cobranca coerciva.

Por esta razdo, devera considerar-se que no SDR foram indevidamente contabilizadas verbas
referentes a 512.413 documentos, que totalizavam € 65.666.182,15. Este valor ndo se reflecte
totalmente no balcdo 0018 — Execucdes Fiscais pois ndo respeita integralmente a receita do Estado,
designadamente por efeito da afectacdo ao Fundo de Estabilizacdo Tributario.

Como referido anteriormente, os valores a contabilizar naquele balcdo, com referéncia a esta
classificagdo econdmica, deveriam respeitar apenas a coimas que, por ndo terem sido pagas em
processo de contra-ordenacdo, foram cobradas coercivamente em processo de execugdo fiscal, de
acordo com o art.° 65.° do RGIT.

Resta ainda referir que o responsavel pela DSCC desconhecia esta situagdo, nao tendo sido
apresentada qualquer justificacdo para que estes documentos tenham sido considerados no SDR e
levados em conta no apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018.

3.2.1.1 - Confronto com ainformac¢édo do SEF — DUC

O confronto da informacédo proveniente do SEF e do SDR foi efectuada no sentido de aferir se todos
0s DUC que constavam do SEF como pagos tinham sido objecto de contabilizacdo no SDR, pelo que
para proceder a esta analise comparativa foram expurgados do ficheiro relativo ao SDR os DUC
emitidos pelo Sistema de Contra-OrdenacGes (indevidamente considerados no SDR) bem como os
DUC emitidos pela aplicagdo DL 124/96 (por ndo constarem do SEF).

Dado que, como referido anteriormente, no SDR as verbas constantes de um documento podem néo
ser contabilizadas numa Unica data, detectaram-se documentos relativamente aos quais ndo tinham
sido ainda contabilizadas todas as verbas que dele constavam.

Deste modo, de entre os documentos que constam como pagos no SEF ha que distinguir os que:
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¢ constam do SDR integralmente contabilizados (ou seja, a soma das verbas ja contabilizadas
com referéncia aquele DUC corresponde ao valor total do documento);

¢ constam do SDR mas ndo se encontram ainda integralmente contabilizados (ou seja, a soma
das verbas contabilizadas com referéncia aquele DUC ndo coincide com o valor total do
documento);

¢ ndo constam do SDR (ndo foi contabilizada qualquer verba com referéncia a esse DUC).

Analisado o ficheiro com informacdo do SEF verificou-se que, deste sistema, constam como pagos no
ano de 2005, 943.225 DUC, no valor global de € 1.298.765.555,41.

Confrontando a informacao deste ficheiro com a proveniente do SDR verificou-se existirem:

¢ 1.895 documentos cuja soma do valor total corresponde a € 1.306.091,96 que figurando como
pagos no SEF ndo constam do SDR, ou seja, em relacdo aos quais ndo foi contabilizada uma
Unica verba;

¢ 1.454 documentos, no valor de € 19.851.136,85, que figurando como pagos no SEF constam do
SDR com indicacéo de méa cobranca.

Relativamente aos restantes 939.876 documentos, apurou-se uma diferenca de € 49.946.973,13 entre a
soma do valor total dos documentos no SEF e a soma das correspondentes verbas ja contabilizadas no
SDR.

3.2.1.2—- Confronto com ainformacédo da aplicacdo DL 124/96

A andlise da informacdo referente a aplicacdo DL 124/96 permitiu verificar que a informacdo
disponibilizada ndo poderia encontrar-se completa dado que em 3.505 dos 16.479 documentos que
constam do ficheiro a soma das diferentes verbas ndo corresponde ao valor total do documento.

De referir que nesta analise foram desprezadas as divergéncias entre a soma das parcelas e o valor
total de um mesmo documento que pudessem ser originadas pela conversdo efectuada
automaticamente pelo sistema’® dado que, embora a aplicacdo disponivel nos Servicos de Financas se
encontre em euros, segundo informacdo da DGITA-JT, a base de dados central encontra-se ainda em
escudos.

Efectuado o confronto com a informag&o constante do SDR verifica-se que estas diferengas ficam a
dever-se ao facto de o ficheiro relativo a aplicagdo DL 124/96 ndo conter todas as parcelas que
constam daqueles documentos.

Para além disso, por consulta a informagdo proveniente do SDR e, tendo em conta a estrutura da
referéncia de pagamento nos documentos emitidos pela aplicacdo DL 124/96, verifica-se que foram
contabilizadas no SDR verbas referentes a 26.581 documentos desse tipo (que totalizam
€ 30.082.195,74) ou seja um numero muito superior ao que consta da informagdo disponibilizada

19 - - - S
Colocando por hip6tese que os DUC em causa tenham, em média, quatro parcelas, os valores maximos de divergéncias
por efeito de conversdo de escudos para euros é de -0,16 (por arredondamento de todas as parcelas para o valor de
céntimo mais proximo por defeito) e de 0,20 (arredondando todas as parcelas para o valor de céntimo mais préximo por
€XCess0).
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relativamente a aplicagdo DL 124/96 na qual, como acima referido, constam apenas 16.479
documentos.

Questionada acerca destas incoeréncias, a DGITA-JT, depois de proceder a analise do ficheiro,
concluiu que este se encontrava incompleto e que tal se devia ao facto de terem remetido somente a
informacdo relativa a documentos emitidos pela aplicacdo DL 124/96 que ja tinham sido validados
pela &rea da cobranga, pelo que ndo constavam do ficheiro as verbas que se encontravam ainda por
validar. Face ao exposto, a DGITA-JT procedeu a remessa de um novo ficheiro.

Analisado este segundo ficheiro, verificou-se que foram pagos no ano de 2005, 27.879 documentos
emitidos pela aplicacdo DL 124/96, no valor total de € 32.012.692,18.

Procedendo ao confronto da informacdo constante deste ficheiro com a proveniente do SDR,
verifica-se existirem 1.396 documentos, no valor total de € 2.015.234,04 que embora registados como
pagos na aplicagdo DL 124/96 ndo constam do SDR.

Dos restantes 26.483 documentos que se encontram contabilizados no SDR, verifica-se que,
relativamente a 26.466 as verbas que constam da aplicagdo DL 124/96 coincidem, salvo pequenas
diferencas®, com as verbas contabilizadas no SDR.

Nesta analise, detectaram-se ainda as seguintes situagdes (Anexo 1):

¢ 16 documentos emitidos pela aplicacdo DL 124/96 que constam em duplicado no SDR;

¢ 1 documento, que se encontra emitido em duplicado na aplicacdo DL 124/96, uma vez com
indicacdo de que a liquidacdo em divida respeita a IVA e uma outra como dizendo respeito a
imposto profissional.

3.2.2 — Andlise dainformacéo contabilizada no SDR — Compensacdes

Relativamente as compensagdes de créditos em dividas, verificou-se que o ficheiro remetido incluia
trés campos referentes a datas:

¢ data valor da anulacdo (porque as compensacfes no SEF sdo registadas como anulacbes de
dividas por compensacdo) que corresponde a data em que se reflectem os efeitos da
compensacao, designadamente no que se refere a contagem dos juros de mora;

¢ data de recepcgdo, que corresponde ao momento em que a informacdo fica disponivel no
interface para tratamento pelo SDR;

¢ data de processo da anulacdo, que corresponde ac momento em que esta € sujeita a tratamento
pelo SDR.

Analisado o ficheiro, verifica-se que com “data de processo” do ano de 2005, existem 85.094
compensagdes, no valor global de € 45.978.825,69 provenientes de créditos de IRS e de IRC, no valor

20 - . x . . . . -
Embora o circuito de informagao decorra integralmente em ambiente informatizado foram desprezadas nesta analise as
divergéncias inferiores a € 1.
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de € 14.165.013,87 e € 31.813.811,82, respectivamente, 0 que coincide integralmente com o valor
contabilizado no balcdo 0018.

No entanto, é de salientar que o mesmo ficheiro continha também outras 2.271 compensagdes com
“data de processo” e “data de recepcdo” referentes ao ano de 2006, que totalizavam € 451.939,59.

De referir ainda que a contabilizacdo de todas as compensacdes efectuadas no decorrer de 2005,
ocorreu no més de Novembro, pelo que no SGR s6 foram contabilizadas compensac6es de créditos em
divida nesse més. Ora, esta é mais uma demonstracdo do desfasamento entre a data da aplicacdo do
crédito na divida e a data-valor relevante para 0 SGR que ndo é a da efectiva cobranga nem a do
reconhecimento do direito ao crédito mas sim a data em que o0 SDR procede a sua contabilizacéo.

No que se refere ao facto de as compensacdes terem sido integralmente contabilizadas em Novembro,
tal ficou a dever-se (como explicitado no ponto 3.1.4.2) ao facto de s6 nessa altura a DGITA ter
implementado um procedimento para apuramento das compensacfes que estavam a ser efectuadas
automaticamente pelo SGFF e que até ai ndo tinham dado origem a qualquer registo contabilistico.

3.2.2.1 - Confronto com ainformacdo do SEF — Compensacgdes

No SDR, como ja foi referido, verificou-se terem sido contabilizadas, no ano de 2005, 85.094
compensagdes de créditos em dividas, no valor global de € 45.978.825,69. Contudo, analisando a
informacéo proveniente do SEF, verifica-se que do ficheiro remetido ao Tribunal constavam apenas
1.009 compensac0es, no valor global de € 3.771.030,93.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela DGITA-JT, tal situacdo ficou a dever-se a erros
praticados na constituicdo do ficheiro a remeter ao Tribunal pelo que procederam ao envio de um novo
ficheiro.

Analisada a informacéo constante do novo ficheiro verificou-se que dele constavam trés tipos de datas
relevantes para a analise:

¢ a data anulacdo que corresponde a data em que a compensacdo foi processada pela area da
Cobranca;

¢ a data-valor que corresponde a data em que se reflectem os efeitos da compensacéo,
designadamente no que respeita a contagem dos juros de mora;

¢ adata de estado que vai variando devendo reflectir o momento em que a informacao referente a
compensacdo foi colocada no interface e, posteriormente, a data em que foi tratada pela justica
tributéria.

As compensagOes que constassem deste ficheiro como ja tendo sido tratadas pela justica tributaria
deveriam coincidir com as contabilizadas no SDR. Contudo, dada a natureza da “data de estado” seria
necessario que o ficheiro disponibilizado tivesse um campo relativo ao estado para se poder aferir qual
a informacdo que ja tinha sido tratada e que, dessa forma, ja deveria ter sido contabilizada. Ora, ndo
sendo possivel identificar o estado da compensacdo, a “data de estado” ndo se revela de grande
utilidade para esta analise.
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Refira-se ainda que o ficheiro disponibilizado ndo permite a identificagdo de uma chave comum com o
ficheiro relativo as compensacdes contabilizadas no SDR. Como tal, apenas foi possivel apurar que,
do novo ficheiro com informacdo das compensacOes registadas no SEF, constavam 95.496
compensagdes, no montante total de € 55.244.074,68, valor que néo é coincidente com o contabilizado
pelo SDR no ano de 2005 e inserido no SGR, no balcdo 0018, pela DSCC.

Na verdade, mesmo considerando as 2.271 compensac¢des que se encontram contabilizadas no SDR
com “data de processo” e “data de recepcdo” referentes ao ano de 2006, que totalizavam € 451.939,59,
o ficheiro relativo as compensagdes registadas no SEF tem mais 8.131 compensacdes, no valor de
€ 8.813.309,40.

3.2.3 - Andlise dainformacdo em erro no SDR

O SDR possibilita a identificagdo da informagdo em erro, ou seja, do nimero e valor dos documentos
que se encontram por contabilizar, através de dois mapas designados por “analise do desvio”
(Anexo 2), um relativo a informacédo fornecida pelas sec¢fes de tesouraria dos servicos de finangas e
outro referente as entidades colaboradoras na cobranga.

Dos referidos mapas resulta que no SDR se encontram em erro, ou seja, por contabilizar 4.232
documentos no valor global de € 3.452.777, 00.

Contudo, a anélise comparativa (explicitada nos pontos anteriores) permitiu identificar as diferencas
entre a informacgdo constante do SEF e a da aplicacdo DL 124/96 com a contabilizada no SDR,
tendo-se apurado que se encontram por contabilizar documentos ou verbas de documentos no valor de
€ 62.081.608,53, tal como se explicita no quadro seguinte:

Quadro 3 - Informacao por contabilizar no SDR

(em euros)

Informagéo por contabilizar no SDR Valor
Documentos do SEF que ndo constam do SDR 1.306.091,96
Documentos do SEF que se encontram parcialmente contabilizados no SDR 49.946.973,13
Documentos da aplicagdo DL 124/96 que ndo constam do SDR 2.015.234,04
Compensag0es de créditos em dividas registadas no SEF que nédo constam do SDR 8.813.309,40
Total 62.081.608,53

De referir que no decorrer do prazo para exercicio do contraditorio pelas entidades auditadas e no
ambito da auditoria as operacgdes de tesouraria de 2005, os servigcos do Tribunal, através da analise
efectuada a conta 0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006, verificaram que
€ 53.009.132,64 recebidos no ano de 2005 foram contabilizados na receita desse ano embora a sua
classificagdo pelo SDR, devido a anomalias verificadas nesse sistema, s tivesse sido possivel ja em
Janeiro de 2006.

Deste modo, verifica-se que, relativamente a analise comparativa efectuada entre a informacao
constante do SEF e da aplicacdo DL 124/96 e a contabilizacdo efectuada pelo SDR, € 53.009.132,64
dos € 62.081.608,53 que se encontravam por contabilizar no final do ano de 2005, foram classificados
pelo SDR ja em Janeiro de 2006.
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Refira-se que:

¢ foi transmitido pelos servicos do Tribunal a DGITA-SDR e a DSCC, nas reunides preparatorias
da auditoria, que um dos objectivos da acgdo era a analise da contabilizagdo dos DUC pagos
em 2005, pelo que estas entidades tinham conhecimento que seria necessaria para a realizacdo
da auditoria informacéo relativa aos documentos pagos nesse ano e classificados pelo SDR em
Janeiro de 2006;

¢ dos documentos de suporte aos lancamentos efectuados pela DSCC no balcdo 0018 —
Execucles Fiscais ndo constava qualquer referéncia ao facto de se ter acrescido a receita do
ano de 2005, o valor de € 53.009.132,64 relativo aos documentos pagos em 2005 e que, por
anomalias no SDR, foram apenas classificados no ano de 2006;

¢ durante a accdo os servigos do Tribunal questionaram, por diversas vezes, a DGITA-SDR e a
DSCC sobre as razdes da divergéncia detectada entre os sistemas sem que tenha sido avancada
qualquer justificacao.

Né&o obstante a regularizagéo referida, verifica-se que relativamente aos € 62.081.608,53 apurados na
analise comparativa a informacdo constante das bases de dados persiste uma diferenca de
€ 9.072.475,89, valor que € superior ao que consta do mapas do SDR relativos a informacdo em erro
(€ 3.452.777, 00) pelo que é legitimo questionar se:

4 haverd informagdo em erro (por contabilizar) no interface que ainda ndo foi reconhecida pelo
SDR e, como tal, ndo consta dos mapas de analise do desvio;

¢ existe informacdo de cobranga que ainda ndo tenha sido disponibilizada no interface pela
DGITA-JT, impossibilitando a sua contabilizacdo através do SDR.

Esta diferenca de valores coloca em causa a fiabilidade dos valores produzidos pelo SDR e que
estiveram na base do apuramento dos valores a contabilizar no balcdo 0018 pois, desta forma, o
sistema ndo permite a identificacdo da totalidade dos valores recebidos em cobranca coerciva quer
digam respeito ou ndo a receita do Estado.

Esta € uma questdo fundamental pela sua relevancia ao nivel da fiabilidade e tempestividade do
processo de contabilizacdo porque a existéncia de informagdo ndo tratada desvirtua os valores
contabilizados e afasta cada vez mais a data de contabilizacdo da data efectiva do pagamento uma vez
que estes documentos sé serdo considerados no balcdo 0018 quando, sanados 0s respectivos erros,
forem contabilizados pelo SDR.

Uma outra demonstracdo da falta de fiabilidade da informacdo produzida pelo SDR é o facto de,
apesar deste sistema permitir identificar se determinada cobranca se refere ou ndo a uma divida que
tenha sido abrangida pela operacéo de cessdo de créditos para efeitos de titularizacdo, como referido
anteriormente, ndo serem estes os valores considerados para efeitos de contabilizacdo, prevalecendo 0s
comunicados pela DSJT.

Daqui sé se pode concluir que, para a propria DGCI, os dados produzidos pelo SDR ndo sdo
considerados como fiaveis, até porque, relativamente a cobranca de dividas cedidas (liquida da ma
cobranga) se se comparar o valor comunicado pela DSJT com referéncia ao ano de 2005 (deduzido
pela DSCC ao valor da cobranga bruta apurado pelo SDR) com o valor apurado pelo SDR para o
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mesmo periodo constata-se que estes apresentam divergéncias significativas como se evidencia no
guadro seguinte:

Quadro 4 — Cobranca de dividas cedidas — Comparagao entre os valores do SDR e os apurados pela DSJT

(em euros)
e Cobrangca de dividas Cobrangca de dividas Diferenca
Classificacao s - - -
Econ6mi Descricéo cedidas (SDR) cedidas abatida (DSJT)
conomica
() @ ®)=1-Q
0101010199 '(’I";%O)Sto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 48.740.736,97 56.278.645,79 | -7.537.908,82
0101020199 '(’I";pco)sw sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas 39.520.711,41 62.409.956,95 | -22.889.245,54
0102010199 | MPosto sobre Sucessdes e Doagdes — por 1.178.169,27 1.275.279,12 -97.109,85
Lancamento
0102010299 | Imposto sobre Sucessdes e Doagles — por Avenga 3.736,70 0,00 3.736,70
0102010399 | MPosto sobre Sucessdes e Doagdes — Taxa de 34.92 0,00 3492
Compensacéo
0201020199 | Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA) 118.123.096,54 120.271.786,21 -2.148.689,67
0202020199 | Imposto do Selo 448,945 58 399.134,20 49.811,38
0202040101 | Imposto de Circulagdio — DUC 4.495,68 3.768,77 726,91
0202040201 | Imposto de Camionagem — DUC 1.130,92 701,38 429,54
0402010199 | Juros de Mora 83.231.090,13 90.908.326,37 | -7.677.236,24
0402020199 | Juros Compensatorios 10.327.620,66 11.152.597,60 -824.976,94
0402040104 | COIMas e penalidades por contra-ordenagdes 0,00 3.439.173,67 | -3.439.173,67
tributarias
Total 301.579.768,78 346.139.370,06 | -44.559.601,28

O quadro mostra que, relativamente a cobranca de dividas cedidas, os valores resultantes do SDR
ficam aquém dos apurados pela DSJT, o que também pode ser indicador da existéncia de informacao
ainda por contabilizar.

A DGITA em sede de contraditorio, referiu que “Quanto a falta de fiabilidade da informacg&o produzida
pelo SDR, no que diz respeito aos créditos cedidos, foram criadas as condigdes para que o referido sistema
suportasse este tipo de contabiliza¢éo.”

A DGCI alegou que os dados produzidos pelo SDR séo fiaveis, permitem o conhecimento do universo
das cobrancas registadas que transitaram para a area dos fluxos financeiros sem anomalia identificam
0s montantes da cobranca correspondentes a dividas cedidas, ndo sendo coincidentes com os apurados
pela Direc¢do de Servicos de Justica Tributaria por ... limitagdo contratual™.

Assumindo que a “limitacdo contratual” a que a DGCI se refere decorre do facto do periodo de
apuramento de valores efectuado pela DSJT néo ser coincidente com 0 més de calendario por forma a
permitir & DGT efectuar a transferéncia para a entidade cessionaria no ultimo dia de cada més,
esclarece-se que a divergéncia apurada no quadro anterior teve em consideracdo os valores apurados
para o ano de 2005, ndo havendo qualquer diferenca entre o periodo a que se referem os valores
constantes do SDR e os apurados pela DSJT.

Na verdade, para determinar o valor referente ao ano de 2005 foram considerados, para além dos
valores comunicados para cada um dos meses pela DSJT, os valores que esta direccdo de servigos
apurou relativamente ao periodo entre 1 de Janeiro e a data do primeiro relatério bem como aqueles
gue se referem ao periodo que decorreu entre o Gltimo relatério e o dia 31 de Dezembro.
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Tendo presente a analise efectuada no ambito desta auditoria considera-se importante salientar que o
SDR tem como principal valéncia o facto de permitir agilizar e automatizar a classificacdo e
distribuicdo da cobrancga coerciva. No entanto, este sistema ndo permite o controlo dessa cobranca nem
a identificacdo da totalidade dos documentos que se encontrem por tratar, dado receber a informacao,
que tendo sido validada, € colocada no interface pela DGITA-JT.

A implementacdo deste sistema deveria ter levado também & adopc¢do de mecanismos e procedimentos
que permitissem a DGCI o controlo efectivo da informacdo relativa & cobranca coerciva, apurando-se,
em cada momento, por diferenga entre a informacdo de pagamento fornecida pela DGT e os dados
respeitantes a contabilizacdo extraidos do SDR, o nimero e valor dos documentos que se encontravam
por contabilizar.

3.3 - Anélise da informacéo registada na Contabilidade do Tesouro

A receita de execucdo fiscal, apds a sua integracdo no circuito DUC, passou a ser contabilizada na
conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC do Plano de Contas do Tesouro que, de acordo com a
informacdo prestada pela DGT, através do oficio n.° 4475, de 24 de Fevereiro de 2006, é
movimentada:

¢ a crédito, pelos valores cobrados, quer pelas sec¢bes de tesouraria dos servicos de financas
quer pelas entidades colaboradoras na cobranca (SIBS, CTT e Institui¢bes de Crédito);

¢ a débito, pela afectacdo definitiva dos créditos (receita do Estado, operagOes de tesouraria
através das quais a DGCI efectua as entregas a entidades beneficiarias, Regibes Autonomas,
Autarquias, Fundo de Estabilizagdo Tributario, etc.).

Na verdade, com a integracdo da receita de execucdo fiscal no circuito DUC e a entrada em
funcionamento do SDR, estabeleceu-se um circuito de informacéo entre a DGCI e a DGT com vista a
contabilizacdo daquelas receitas.

O SDR ao proceder a classificacdo/distribuicdo da receita arrecadada através dos DUC de execuc¢do
fiscal origina ficheiros que remete & DGT com ordens de transferéncia, movimentando a débito aquela
conta por contrapartida do crédito das contas de receita do Estado, FET ou entidades externas
(consoante o caso).

Verificou-se que a conta 021101 — Execucdes Fiscais — DUC apresentava, a data do encerramento da
contabilidade do Tesouro com referéncia ao ano de 2005, um saldo credor de € 53.922.649,28.

Tal como referido relativamente as divergéncias detectadas pelos servicos do Tribunal entre a
informacdo constante do SEF e da aplicagdo DL 124/96 e os documentos pelo SDR (pontos 3.2.1.1 ¢
3.2.1.2) os servigos da DGCI, da DGITA e da DGT néo apresentaram qualquer justificacdo para a
existéncia deste saldo, nem no decorrer da ac¢do nem em sede de contraditorio.

Foi no &mbito da auditoria a operacGes de tesouraria de 2005, que os servi¢os do Tribunal verificaram,
em resultado da anélise efectuada a conta 0258066 — Receita Orgamental de 2005 concretizada em
2006, que 98,3% do saldo credor da conta 021101, no valor de € 53.009.132,64, foi integrado na
receita do Estado desse ano (através do recurso ao saldo devedor da conta 0258066) apesar da
transferéncia da verba em causa s0 ter sido efectivamente registada em Janeiro de 2006.
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De acordo com os documentos de suporte aos lancamentos efectuados pela DGT, recolhidos no
ambito da auditoria acima referida, verifica-se que o valor de € 53.009.132,64 se refere, segundo
indicagdo da DSCC e da DGITA-SDR a receita efectivamente cobrada em 2005 mas cuja
classificagdo, devido a anomalias verificadas no SDR, s6 foi possivel ja em Janeiro de 2006.

O recurso a conta 0258066 — Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006 teve por objectivo
considerar esta receita no ano de 2005, ano em que foi efectivamente cobrada, procedimento que se
considera correcto na medida em que ndo se encontrava ainda encerrada a contabilizacdo da receita
orcamental nem a contabilidade do Tesouro do ano econémico em que a receita foi obtida.

No entanto, ndo se pode deixar de salientar o facto de as davidas suscitadas pelos servigos do Tribunal
durante a accao relativamente ao saldo da conta 021101 — Execucdes Fiscais — DUC néo terem obtido
qualquer resposta por parte das entidades intervenientes.

Da analise efectuada no ambito da presente auditoria, verificou-se ainda a existéncia das seguintes
contas de operacfes de tesouraria, que apresentavam movimentos a crédito nos montantes de
€8.837.406,43 e €16.091.185,91, respectivamente, e para as quais se desconhecia a origem dos
valores nelas reflectidos:

¢ 021102 - JT — Execuc0es Fiscais — SCO;
¢ 021103 -JT - Execuc0es Fiscais — SEF — DUC.

Questionada a DGT sobre o assunto, foi recebida em resposta, a Informacéo n.° 1208/2005, de 5 de
Agosto, na qual o Director-Geral do Tesouro, no seguimento da mensagem de correio electrénico do
Nucleo de Contas do Tesouro, sancionou a abertura das duas contas, destinadas a registar cobrancas
com origem em execucdes fiscais. De referir que deste documento, ndo constava a copia do pedido
formulado pela DGCI para a abertura das referidas contas.

Assim, solicitou-se & DGCI a remessa dos justificativos referidos, tendo aquela Direccao-Geral,
através do Fax n.° 394/06, de 12 de Junho remetido a informacéo pretendida, da qual se infere que o
motivo subjacente a abertura das referidas contas, decorreu do pedido formulado pela DGCI/DGITA a
DGT no sentido de que fossem desencadeados os procedimentos destinados a alargar a toda a rede de
cobranga, o pagamento de dois novos documentos introduzidos no circuito DUC provenientes da
Justica Tributaria: 0 DUC de emisséo prévia do SEF e 0 DUC de emisséo prévia do SCO%.

A DGCI considerou ainda oportuno remeter o seguinte esclarecimento:

“Na sequéncia dos elementos solicitados foram-nos transmitidos pela DGT os
e-mails que estiveram subjacentes a abertura naquela Direccio-Geral das contas 021102 —
JT — Execucbes Fiscais e 021103 — JT — Execugbes Fiscais — SEF — DUC, sendo de
salientar que as citadas contas estdo sediadas no balcdo 0010 (ndo podem ser
movimentadas a débito, directamente, pela DGCI).

Em principio, os montantes relativos a implementacdo dos dois novos duc’s de
emissdo prévia (SEF e SCO), deveriam ter sido canalizadas para a conta 021101 -
Execucbes Fiscais — DGCI — DUC, prevista no balcdo 0015 do Plano de Contas da DGT.

21 No caso do SEF, o DUC de emissdo prévia constitui o documento de citagdo da divida enquanto no caso do SCO
trata-se do documento de notificag¢do dos factos apurados no processo de contra-ordenacéo.
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Neste momento estamos a efectuar o levantamento do circuito da informacdo de
cobranca e inerentes créditos nas actuais contas de duc’s do SEF e SCO, tendo por
objectivo a regularizagdo dos saldos das contas acima transcritas™.

Importa referir que a DGT, ao proceder a abertura das contas 021102 — JT — Execuc6es Fiscais — SCO
e 021103 — JT — Execugles Fiscais — SEF — DUC, colocou o valor cobrado através dos DUC de
emissdo prévia fora do circuito que se encontrava estabelecido para a cobranca coerciva.

A Direcgdo-Geral do Tesouro, no ambito do contraditorio, referiu que “1. A criagdo de novos DUC é
sempre precedida de pedido da DGITA, que indica as referéncias e respectivas validac6es, ndo tendo sido no
presente caso indicado o NIB da conta que viria a receber as cobrancas em causa. Considerando que 0
mecanismo de recep¢do da informagdo de cobranca e respectiva contabilizacdo, apenas se verifica com a
ligacdo da referéncia DUC a uma conta bancéria, a DGT procedeu a abertura das contas 021102 — JT -
Execucdes fiscais — SCO e 021103 — JT — Execugdes fiscais — SEF — Duc, no balcdo 0010;”

A resposta da DGT permite evidenciar que houve falhas de comunicagdo com a DGITA. No entanto,
fica por esclarecer porque é que a DGT, face a necessidade de criar contas bancéarias associadas aos
DUC de emisséo prévia, optou por criar as contas 021102 — JT — Execugdes Fiscais — SCO e 021103 —
JT — Execucgles Fiscais — SEF — DUC no balcdo 0010 afecto a DGT e ndo no balcdo 0015 afecto a
receita de execucéo fiscal, impedindo a DGCI de as movimentar.

Nado tendo a DGCI detectado a existéncia destas duas contas, as transferéncias resultantes da
contabilizacdo desses documentos foram, a semelhanca das relativas a todos os outros documentos de
execucdo fiscal, efectuadas movimentando a conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC.

Esta movimentacdo sé foi possivel porque a referida conta apresentava o valor da receita por
contabilizar tendo, por isso, saldo suficiente para fazer face as referidas transferéncias, embora os
valores cobrados por esses mesmos documentos ndo se encontrassem nesta conta.

Dado o exposto, conclui-se que:

¢ a DGCI continua a considerar de forma indevida, no SDR e no balcdo 0018, os DUC emitidos
pelo Sistema de Contra-OrdenacBes e que correspondem a pagamentos efectuados em
processos de contra-ordenacdo, antes da evolugdo para cobranga coerciva;

¢ a DGT procedeu a abertura das contas 021102 — JT — Execucdes Fiscais — SCO e 021103 - JT
— Execucdes Fiscais — SEF — DUC, sem que tal tenha sido solicitado pela DGCI,

¢ a DGCI néo controla o valor total da cobrancga coerciva e, consequentemente, ndo controla que
parte dessa cobranga se encontra ainda por contabilizar pois s6 assim se pode explicar que
desconhecesse:

¢ a existéncia das contas 021102 — JT — Execug¢des Fiscais — SCO e 021103 — JT -
Execucbes Fiscais — SEF — DUC;

¢ que os valores cobrados atraves dos DUC de emissdo prévia do SEF e do SCO néo estavam
a ser reflectidos na conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC;

¢ o valor da cobranca que se encontrava por classificar com referéncia ao ano de 2005, reflectido
na contabilidade do Tesouro, é de € 25.842.108,98 e corresponde a soma dos saldos das contas
021102 — JT — Execucdes Fiscais — SCO (€ 8.837.406,43) e 021103 — JT — Execucdes Fiscais —
SEF — DUC (€ 16.091.185,91) com o saldo da conta 021101 — Execuc¢bes Fiscais — DUC
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(€53.922.649,28) deduzido do valor entretanto regularizado por recurso a conta 0258066 —
Receita Orcamental de 2005 concretizada em 2006 (€ 53.009.132,64);

Este valor é muito superior a soma dos documentos em erro no SDR (€ 3.452.777,00) pelo que,
mais uma vez, se coloca a possibilidade de existir informacdo por contabilizar pelo SDR;

¢ a conciliacdo de valores efectuada pela DGCI e pela DGT, no ambito do encerramento da
Conta Geral do Estado, limita-se a parte da cobranca coerciva ja classificada e contabilizada
pela DGCI, através do SDR.

De referir que, em 27 de Julho de 2006, a DSCC deu conhecimento aos servi¢os do Tribunal, da
decisdo comunicada a DGT no sentido de ser promovido o encerramento das contas 021102 — JT -
Execucgbes Fiscais — SCO e 021103 — JT — Execugdes Fiscais — SEF — DUC e a transferéncia dos
respectivos saldos para a conta 021101 — Execugdes Fiscais — DUC.

A DGT ainda em sede de contraditdrio referiu que em 31 de Julho de 2006, ap6s a aprovacdo da
entidade administradora, desactivou os NIB (balcdo 0010) das contas 021102 e 021103 tendo
procedido em simultaneo a transferéncia dos respectivos saldos para a conta 021101.

3.3.1 — Confronto dainformacado do SGR com a da Contabilidade do Tesouro

No que se refere a contabilizacdo da parte da cobranga coerciva que constitui receita do Estado, o
movimento de contrapartida do débito da conta 021101 — Execugbes Fiscais — DUC, é efectuado a
crédito da conta 041191 — Execucgbes Fiscais — DUC — Cobrangas Directas, sendo de imediato
anulado, através de movimento de valor negativo e langcado na conta 041192 — Execucdes Fiscais —
DUC - Cobrancas Escriturais.

Esta movimentagdo efectuada de forma indirecta corresponde a solucdo encontrada pela DGT, no
sentido de ultrapassar a impossibilidade técnica de associar o NIB da conta bancaria utilizada a mais
de um codigo contabilistico.

De referir que estes valores incluem a cobranca de dividas fiscais objecto de cessdo, cujo montante, a
entregar ao cessionario, foi deduzido a receita do Estado.

A contabilizacdo desta receita referente a Imposto sobre Sucessbes e Doagbes, VA, Juros
Compensatorios e de Mora e Coimas, que até a introducéo no circuito DUC das receitas cobradas em
execucao fiscal, era efectuada pela DSPE?, através do balcdo 0012 do SGR, passou, a partir de 2005,
a ser efectuada pela DSCC, através do balcdo 0018 desse sistema.

Em face desta alteracéo, o Director-Geral do Tesouro, por despacho de 3 de Maio de 2005, autorizou:

4 0 encerramento da subconta 041181 — Cobrangas ndo DUC — Créditos Titularizados, destinada
ao registo da receita proveniente do balcdo 0012;

¢ ¢ a abertura da subconta 041193 — Execucdes Fiscais — DUC — Titularizacdo, destinada ao
registo da receita inscrita no balcdo 0018.

22 Actualmente designada por Direccéo de Servicos de Planeamento e Sistemas de Informagao, nos termos do art.° 30.°
da Portaria n.° 257/2005, de 16 de Marco.
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No que respeita as restantes rubricas — IRS, IRC, I. Selo e I. de Circulagdo e Camionagem, a sua
contabilizacdo que ja vinha sendo efectuada no SGR em cada um dos correspondentes balcdes do
SCR, pela DSCC da DGCI e consequentemente em cada uma das correspondentes contas do Plano de
Contas do Tesouro, ndo sofreu quaisquer alteragdes em 2005.

No entanto, considera-se que com a entrada em funcionamento do balcdo 0018, a contabilizacdo da
receita de dividas cedidas deveria estar agregada numa Unica conta, designadamente na referida
041193 — Execucdes Fiscais — DUC - Titularizacéo, o que, segundo informacdo prestada pela DGT,
ocorrerd no processo de contabilizacdo da receita arrecadada em 2006.

Do confronto efectuado entre os valores contabilizados no SGR e os inscritos na Contabilidade do
Tesouro, verificou-se que o total da conta 041192 — Execucg0es Fiscais — DUC — Cobrancas Escriturais
deduzido do valor referente a receita de dividas cedidas, coincide com o montante que a DSCC
registou no SGR, balcdo 0018, como cobranca de receita do Estado liquida da mé cobranca arrecadada
em execucao fiscal, conforme se explicita no quadro seguinte:

Quadro 5 — Comparacao da receita de execucdo fiscal contabilizada no SGR e na Contabilidade do Tesouro

(em euros)
SGR - balcéo 0018

Cobranga por pagamento Voluntério 752.074.715,67
Ma Cobranga -3.682.670,02
Cobranga Liquida 748.392.045,65

Contabilidade do Tesouro
Conta 041192 — Execugdes Fiscais — DUC — Cobrangas Escriturais 1.094.531.415,71
Conta 041107 — Imposto de Circulacdo e Camionagem — Titularizagdo -6.297,08
Conta 041127 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — Titularizagao -82.311.738,33
Conta 041138 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Titularizagéo -87.135.329,83
Conta 041147 — Imposto do Selo — Titularizagcéo -617.760,42
Conta 041193 — Execug6es Fiscais — DUC — Titularizagéo -176.068.244,40
Total 748.392.045,65

De salientar que o facto de os valores contabilizados pelas duas entidades — DGCI e DGT, serem
coincidentes, apenas significa que a receita do Estado arrecadada em execucao fiscal e ja contabilizada
pela DGCI, através do SDR, coincide com os valores registados pela DGT. Na verdade, estes valores
dificilmente poderiam apresentar divergéncia, uma vez que a afectacdo a receita do Estado na CT tem
por base ficheiros remetidos pela DGCI.

3.4 — Confronto da informacéo do SGR com ado SCR

Os valores inseridos, pela DSCC, no Sistema de Gestdo de Receitas foram transmitidos ao Sistema
Central de Receitas (SCR).

Da andlise aos valores constantes do SCR, na versdo definitiva remetida pela Direc¢do-Geral do
Orcamento, em 30 de Junho de 2006, verifica-se que, no que respeita ao balcdo 0018 — Execucbes
Fiscais (DSCC), estes sdo integralmente coincidentes com os valores finais inseridos no SGR, na
versdo remetida pelo Instituto de Informatica, em 7 de Abril.
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IV - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacc¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

V- EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 66/96, de 31 de Maio, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 1.609,60, que corresponde ao minimo previsto, a suportar
pela Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), em conformidade com a respectiva nota de emolumentos.
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VI — DECISAO

Em Subseccdo da Seccgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de

(Jqrg

Aprovar o presente relatério e ordenar que 0 mesmo seja remetido ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar do Orcamento e Finangas,
ao Ministro de Estado e das Finangas, ao Director-Geral dos Impostos, ao Director-Geral do
Tesouro e ao Director-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros.

Fixar o prazo de 180 dias para que a DGCI informe o Tribunal sobre o acatamento das
recomendacdes constantes do presente relatério ou apresentar justificacdo, caso de ndo
acatamento, face ao disposto na Resolucdo n.° 2/06 — 2.2 S, de 16 de Marco, aprovada nos
termos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.609,60, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e dos
n.% 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

Entregar coOpia deste relatorio e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 29.° n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Apdbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no site do Tribunal de

Contas na Internet.
23 A Nwomber £ 2000

O Conselhepto Relator,

-
(Manuel Raminhos Alves de Melo)

Os Conselheiros Adjuntos,

QQJ_&Q— L

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

anuel Ferreira da Cruz Leal)
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ANEXO 1 — Documentos em duplicado

Documentos que constam do SDR em duplicado

(em euros)
Linha Optica Referéncia de Pagamento Valor Total
75102100187205320400094 175005320400094 595,70
75102100187205350600025 175005350600025 2.682,03
75102100187305318200081 175105318200081 514,15
75102100187305072800082 175105072800082 243,11
75102100187305337900143 175105337900143 149,79
75102100187505173200010 175305173200010 451,44
75102100187505343300035 175305343300035 458,25
75102100187505379400038 175305379400038 355,14
75102100187605325500079 175405325500079 55.144,98
75102100187705046900023 175505046900023 447,42
75102100187705327100163 175505327100163 241,45
75102100187705379400037 175505379400037 669,56
75102100187905009400094 175705009400094 391,60
75102100187905337900199 175705337900199 149,78
75102100187005310700551 175805310700551 2.928,35
75102100187005180500158 175905180500158 299,40
Documentos que constam da aplicacdo DL 124/96 em duplicado
(em euros)
Chave do DUC Referéncia de Pagamento Valor Total

3182200519416611210600062 175105318200081 920,69
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ANEXO 2 — Informacé&o em erro no SDR — mapas de “analise do desvio”

Documentos pagos nas Secgdes de Tesouraria dos Servicos de Financas

(em euros)
Em erro no SDR
Data Pagamento | Quantidade Valor

2005-01 180 565.921,86
2005-02 174 148.322,18
2005-03 182 120.895,00
2005-04 244 438.993,58
2005-05 198 173.387,28
2005-06 218 126.919,07
2005-07 272 266.620,78
2005-08 444 363.707,95
2005-09 812 304.518,26
2005-10 509 361.411,30
2005-11 328 336.385,77
2005-12 174 188.038,03
Total 3.735 3.395.121,06

Documentos pagos nas Entidades Colaboradoras da Cobranca

(em euros)
Em Erro no SDR
Pagzirgeelnto Quantidade Valor

2005-07 0 0,00
2005-08 107 11.711,16
2005-09 353 40.903,64
2005-10 30 2.714,38
2005-11 3 204,60
2005-12 4 2.122,16
Total 497 57.655,94
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE E?TADO DO TESOURO E DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO TESOUROQ

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lishoa

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia

Oficio n® 11574 08.09.06 DTCE

Assunto: Relato da Auditoria & contabilizagdo da receita do Estado arrecadada em

execucao fiscal - ano 2005

No seguimento do vosso oficio, relativo a auditoria em epigrafe, afigura-se de tecer os

seguintes cOmMentarios:

!\J

A criacio de novos DUC é sempre precedida de pedido da DGITA, que indica as
referéncias e respectivas validacdes, ndo tendo sido no presente caso indicado o
NIB da conta que viria a receber as cobrangas em causa. Considerando que o
mecanismo de recepgdo da informagdo de cobranca e respectiva contabilizacao,
apenas se verifica com a ligag@o da referéncia DUC a uma conta bancaria, a
DGT procedeu & abertura das contas 021102 “- JT — Execugdes fiscais — SCO” e
021103 *“—JT — Execugdes fiscais — SEF — Duc”, no balcdo 0010;

No ambito do controlo de contas, a DGT ao verificar a existéncia de saldos por
afectar nas contas supra, desactivou os respectivos NIB (balcido 0010} em 31 de
Julho de 2006 ¢, em simultineo, procedeu a transferéncia dos saldos para a conta
021101 — “Execugdes Fiscais — DGCI — DUC”, apds a aprovacdo da entidade
administradora (conforme documentagio em anexo);

Refira-se ainda que a conta 021101 ¢ titulada pela DGCI, competindo-lhe o

acompanhamento e controlo dos movimentos.

Com os melhores cumprimentos,

Ezﬂ O Director Geral

José Castel-Branco

RaTL 19 BFTes 1nol /X N D

Ana Maria Boto

Rua da Alfandega.5 - 17 - 1104 Lisboa Codex Tel: B38 08 31 - Fax;: 688 04 36 Subdirectara-Geral
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Fatima Silva

Pagina 1 de 2

De: <acvicente @dgci.min-financas.pt>
Para: <carla.silva@dgt.pt>
Cc: <Fatima.silva@dgt.pt>; <edite.goncalves @dgt.pt>; <anabela.santos @dgt.pt>;

<mariajoao.caldas @tcontas.pt>; <abalmeida @dgci.min-financas.pt>; <maabreu@dgci.min-

financas.pt>; <fjrsoares @ dgci.min-financas.pt>
Enviado: quinta-feira, 27 de Julho de 2006 15:25
Assunto: Fw: SCO e SEF

Dra Carla Silva,

Afigura-se-nos que estdo reunidos os requisitos para a regularizacio
contabilistica ¢ encerramento das contas da DGT com o cddigo contabilistico
021102 e 021103, por contrapartida da conta 021101, podendo o saldo final desta
conta reflectir no final do més em curso, o montante total dos saldos das trés
contas.

Por outro lado, segundo nos comunica as alteragdes efectuadas no SCE
também passaram a assegurar os créditos do SCO e SEF no balcio 0015 (nib 0781
0015 00000009284 58) destinado as cobrancas de execucio fiscal.

Att?,

André Vicente
--- Forwarded by Andre Candido Vicente/DGCI on 27-07-2006

14:37

"Carla Silva" <carla.silva@dgt.pt> on 21-07-2006 17:02:56

To: <acvicente/@dgci.min-financas.pt>

cc:  <Fatima.silvai@dgt.pt>, NCT-Dr'Anabela Santos <anabela.santos@dgt.pt>,
"Edite Alves" <edite.goncalves{@dgt.pt>

Subject:  Fw: SCO e SEF

Boa Tarde
Dr. André Vicente

Na sequéncia da analise efectuada aos valores constantes nas contas afectas ao
SCO e SEF informa-se que estes respeitam a natureza do balcéo liquidador, pelo
que parece de proceder & transferéncia dos montantes em causa para a conta

do balcdo 0015, de forma a ser cumprido o circuito definito pela DGCI, para as
cobrancas de Execugdes Fiscais, nib 0781 0015 00000009284 58, a imagem dos
outros balcdes afectos a execugdes fiscais 71 a 75.

Assim foi efectuada dia 20/7/06 a alteragdo das ligagdes no SCE relativamente a
estes 2 balcdes, o que implica q a partir do processamento da préxima madrugada

- 21/7/06 a contabiliza¢io j4 seja efectuada no balcdo 0015.

Apos confirmagdo da vossa parte, procederemos & regularizaco
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contabilistica das 2 contas do balcio 0010 por crédito do balcio 0015:

SCO - cod cont. 021102 - 40 337409.21
SEF - cod cont.021103 - 56 020 277.88

com os melhores cumprimentos

Carla Silva
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Ve Direcgao-Geral de Informatica e
u Apolo aos Servigos Tributarios e Aduaneiros

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ViRef? V/Data VIProc® uo Class / Proc® N°® Oficio Saida Data
PY. n® 13/06-Audit  2006.09.08 11515 GDG f

Assunto: RELATO DA AUDITORIA DE CONTABILIZAGAO DA REC. ESTADO ANO DE 2005

Dando cumprimento ao solicitado através do Vosso oficio acima mencionado, referente ao

Processo N° 13/06- Audit, junto envio os comentarios desta Direccdo-Geral sobre o
relatdrio referido em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos, budodi. pexosr

O Director-Geral

(Luis Pinto)

Av. Eng.® Duarte Pacheco n.° 28 Apartado 1852 1071-810 LISBOA PORTUGAL
Tel 213834200 - Telefax.213834646
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Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros AREA SIST. JUSTICA E FLUXOS FINANCEIROS

Class. Proc.

INFORMAGAOQ PARA: Exm?. Senhora Subdirectora-Geral

N.° ASJFF/164/2006 cic:

Concordo com os comentarios efectuados na
presente  informagdo. Sera de relevar a
importdncia crucial de que se reveste o
desenvolvimento do Sistema de Contabilidade da
DGCI, sendo que a DGITA ja iniciou a realizagdo
de um estudo preliminar, em colaboragdo com a
DGCI, com vista a definigdo e aprovagdo do
Documento de Requisitos e consequente
implementagdo do Sistema de Contabilidade da
DGCI.

DGITA, 20 de Setembro de 2006,

A Subdirectora-Geral

S |0 e

(Maria Luisa Vicente Teixeira)

ASSUNTO/RESUMO: Relatorio da Auditoria & contabilizagdo de receita do Estado arrecadada em
execucao fiscal SGR — Balcéo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC) — ano 2005

18 de Setembro de 2006
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INFORMAGAO N.° ASJFF/164/2006

Dando cumprimento ao solicitado através do oficio referente ao Proc. N® 13/06 — Audit, de 8 de

Setembro de 2006, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, tecem-se de seguida os

comentarios, desta Direcga@o-Geral, sobre o relatério identificado em epigrafe.

1.

— De uma forma geral, o contelido do relatério considera-se conforme o cbservado e

comentado aquando das reunibes preparatérias, com os técnicos do Tribunal de Contas,

sobre esta matéria.

— Sobre alguns aspectos especificos, tecem-se algumas consideragoes:

2.1.

2:2;

2.3

Com & integragdo da cobranga coerciva no circuito DUC, a automatizagéo da
contabilizagdo passou a ser efectuada para toda a receita, independentemente de ser
Receitas do Estado ou Operagdes Especiais do Tesouro, tendo sido para o efeito, criada
uma conta Unica no Tesouro (balcdo 0018). No entante, no SGR (da DGCI) so &

contabilizada a Receita do Estado.

Relativamente aos DUC's, que servem de base a arrecadacédo da receita em Execugéo
Fiscal, os tipos de DUC's existentes sdo: Guias mod. 50 (que inclui o documento de
citagdo da divida e o documento extraido da Internet), Guias mod 51 e DUC do DL
124/96.

Scbre o apuramento de valores a contabilizar, nomeadamente o “valor a contabilizar em
liquidagao®, actualmente s6 estdo a ser considerados, para langamento no balcdo 0018,
os relativos aos impostos informatizados. Realga-se, no entanto, que a DGITA dispde dos
valores referentes a todas as outras proveniéncias/tributes, podendo ser disponibilizados,

para este efeito, se pretendido.

24 E referido no documento, em analise, que a data relevante para o processo de

contabilizagdo no balcdo 0018 é a data da contabilizagdo (que corresponde & data de

transferéncia na DGT) e ndo a data de pagamento.

De facto, esta foi a opgdo tomada aquando da implementagdo deste procedimento, por ter
sido a solugdo resultante das vérias reunides realizadas sobre esta matéria entre a
DGCI/DGITA e a DGT.

18 de Setembro de 2006 . _ ' 2
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2.5. No balcdo 0018 estdo de facto a ser contabilizadas as receitas de contra-ordenagdes.
Esta foi a solug@o contemplada nos requisitos, aquando da implementagéo do sistema de

Contra-Ordenagdes, que ocorreu no final do 1° trimestre de 2005.

2.6. Sobre as discrepancias de valores apurados, entre os valores reflectidos no SDR e os
valores pagos, estas devem-se essencialmente a problemas de sincronismo de conceitos
e dados, na integragio de aplicagdes anteriores, que concorrem para a alimentagao do
sistema SDR. Estas questdes tém vindo a ser resolvidas com o aperfeicoamento dos

mecanismos de controlo de integracao.

2.7. Quando a falta de fiabilidade da informag&o produzida pelo SDR, no que diz respeito aos
creditos cedidos, foram criadas as condigbes para que o referido sistema suportasse este

tipo de contabilizagao.

2.8. Relativamente a compensagéo automatica de créditos em divida, esclarece-se que o novo
processo de compensacédo automatica foi implementado no inicio de Abril de 2008,

estando asseguradas todas as opgdes de relevancia contabilistica.

3. — Em conclus&o, reconhece-se a existéncia de diversos problemas na contabilizaco deste tipo
de receita, que tém vindo a ser minimizados conforme reflectido nos pontos anteriores,

dispondo-se, no entanto, de um completo controlo sobre toda a informagao.

A resolugdo completa destas situagdes passa pela progressiva integracdo dos procedimentos
de cobranga e contabilidade, suportados na implementacao do Sistema de Contabilidade da
DGCI.

A consideragao superior

A Coordenadora da Area

Maria da Guia Meirinha

18 de Setembro de 2006 3
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. @ = MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DEPARTAMENTO DE COBRANCA

DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Nimereo Data

aaac Exmo Senhor

NO™MO04 Py
Processo U £ Qd L L UD'IU'UB

Director-Geral do Tribunal de Contas

N?de Contribuinte Av. Barbosa du BOCEIQE, 61
600 018 709
Cddigo Assunto Origem 1069-045 LISBOA

B 7120

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZACAO DA RECEITA DO ESTADO

EM EXECUCOES FISCAIS DE 2005 - (SGR - BALCAO 0018)

Proc. n® 13/06 - Audit

Venho por este meio remeter a V. Exa a Informagdo n® 88/2006, de 2 de
Outubro, no exercicio do contraditério pela DGCI relativamente ao Relato de Auditoria d
Contabilizacdo da Receita do Estado em Execu¢des Fiscais - 2005 (SGR - Balcdo 0018), tendo

subjacente o oficio n® 11516, de 8 de Setembro e o fax n® 920/06 - DA II.2, de 2 de Outubro,

dessa Direcgdo-Geral.

Com os melhores cumprimentos [F¢~="<">

O Director-Geral,

A

(Paulo José de Ribeiro ;’de oita Macedo)

.

(2426_06/AV)
Av.* Jodo XXI, n®76, 8" - 1049-065 LISBOA ‘B| 217610000 Fax.n® 217936516 e-mail: dscgfi@dgei.min-financas.pt
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_ -Ggmg. Do STOS
DIkEZ‘Z’JE? mﬂm TABILIDADE E CONTROLO
INFORMACAO N °. 88 / 2006 |
Para: 5DG Dr. Jorge Soares: |

\A\bk\_j W‘—"*—*{f\lx S

S 6/ rL'/ [orA .
\ 1o o E TAACEDD
Concorda-se com o universo das recomendagées constantes do Relatério de Auditoria ahé InEC “ bR GERAL

Contudo ha que entender que a integragdo das receitas de execugées fiscais no circuito "diic
apenas ocorreu no inicio do ano de 2005 e que constituiv, em nosso entender, um passo
significativo no reconhecimento das receitas fiscais administradas pela DGCI,

Contudo, a data, foi entendido manter um circuito e informagdo diferente para a restante
cobranga duc o que se corrigird até ao final do presente ano e que representard um evolugdo
qualitativa de grande significado o impacto no reconhecimento atempado e fiavel da receita.

As demais recomendagdes vdo ser implementadas @ medida da disponibilidade da DGITA, sendo
certo que a maioria sao implementadas de imediato.

A Consideragdo do Exmo Director-Geral
2006.10.03
Subdirector-Geral

SN

Fernando Jorge R. Soares

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A CONTABILIZAGAO DA RECEITA DO
ESTADO EM EXECUCOES FISCAIS - 2005 (SGR - BALCAO 0018)

O Relatério relativo d auditoria desencadeado pela Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas sobre a contabilizagdo das cobrancas em execucdo

fiscal, remetido a coberto do oficio n® 11516, do passado dia 8 de Setembro,
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fiscal, remetido a coberto do oficio n® 11516, do passado dia 8 de Setembro,
identifica com clareza a incorrecgdo de alguns procedimentos e aponta para a
necessidade de enriquecer e clarificar a informagdo produzida pelo Sistema de
Distribuicdo de Receita (SDR), tendo por objectivo uma maior fiabilidade na
contabilizagdo da receita coerciva.

Efectivamente, a integragdo destas cobrangas no “circuito duc”

e a inerenfe automatizagdo de procedimentos, foi um instrumento indispensdvel,
nomeadamente, para a centralizagdo dos dados da cobranca para contabilizagdo,
para a identificagdo rdpida dos documentos de pagamento e de detec¢do de erros
nos subsistemas associades a Justica Tributdria. Por outro lado, tfambém veio
desconcentrar o pagamentos dos processos junto dos Servicos de Finangas -
Secgbes de Cobranga, concorrendo para uma maior liberdade para os sujeitos
passivos regularizarem as dividas fiscais.

No que concerne ao cumprimento de algumas das recomendacdes

constantes do presente Relato, passamos a referir:

- 0O atraso ha introdugdo dos saldos iniciais do ano de 2005
deveu-se a problemas surgidos na conciliagdo da receita,
tendo subjacente anomalias verificadas na transmissdo de
ficheiros para o SCR. No ano em curso esta questdo estd
ultrapassada tendo subjacente a automatizagdo da passagem
de saldos no Sistema Gestdo de Receitas (SGR);

- O motivo que conduziu 4 omissdo ha inser¢do dos saldos
iniciais no SGR dos impostos “ndo informatizados” que
integram o universo das Receitas do Estado, residiu no facto
da migragdo dos processos para o SEF estar incompleta e,

consequentemente, os dados apresentarem pouca fiabilidade;
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O desdobramento da cobranga proveniente das Contra-
Ordenagdes (SCO) necessita apenas de um alteragdo a
aplicagdo de modo a expurgar o montante cobrado na fase da
cobranga voluntdria, pedido que vai ser solicitado de imediato
a DGITA;

Os procedimentos contabilisticos relativos a contabilizagdo
da md cobranga que integra a operagdo de cessdo de créditos
para efeitos de ftitularizagdo, vdo ser contemplados nos
proximos registos contabilisticos;

No final do ano em curso serdo apurados os montantes das
liquidagdes em execugdo fiscal dos ‘“impostos ndo
informatizados”, e inseridos no SGR, atendendo ao
saneamento da informagdo e a conclusdo da migragdo,
passando deste modo a integrar os saldos iniciais do préximo
ano;

A dedugdo a liquidagdo associada ds certiddes de divida (IRS;
IRC.IS; IVA) que passaram a integrar a carteira de créditos
cedidos, pelo mecanismo da substituigdo, passard a ser
tomada em consideragdo nos préoximos movimentos inseridos
no SGR;

Também procederemos de imediato & correccdo dos
montantes das “anulagdes de dividas” (IRS; IRC; IS) apurado
no sistema de gestdo de fluxos financeiros, através da
dedugdo das importdncias correspondentes ds anulagdes de
dividas por compensagdo;

E de salientar que o SDR identifica os montantes da

cobranga correspondes a dividas titularizadas , mas ndo sdo
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créditos ndo sdo coincidentes, por limitacdo contratual.
Efectivamente, os dados produzidos pelo SDR sdo fidveis,
permitindo o conhecimento do universo das cobrancgas
registadas e que transitaram para a drea dos fluxos
financeiros sem anomalias, tendo sido apenas pelo facto
supra referido ao recorrermos aos apuramentos da Direcgdo
de Servigos de Justiga Tributdria.

A decisdo dos representantes da DGCI (Justiga Tributdria;
Contabilidade) e DGITA optarem pela contabilizagdo apés a passagem dos
subsistemas da Justica Tributdria, derivou do desconhecimento do detalhe dos
documentos emitidos pela J. Tributdria e, paralelamente, pelo facto de ficarem
asseguradas as elimina¢des das incongruéncias entre o duc e os registos nos
subsistemas, evitando-se assim a inscri¢do de incorreccdes na conta corrente dos
contribuintes,

Como tivemos oportunidade de salientar aos auditores, a DGCI
estd a equacionar a hipétese de inverter o circuito de informagdo, face ao actual
conhecimento na drea dos fluxos financeiros da discriminagdo dos documentos de
receita emitidos, e deste modo proceder d contabilizagdo, por data-valor, apds a
chegada dos ficheiros de cobranga transmitidos pela DGT.

Esta medida ira facilitar o controlo da cobranca e a conciliacdo,
sendo de sublinhar que a nossa preocupagdo foi o acompanhamento dos valores
registados no SDR e os montantes inscritos nas contas da DGT como receita do
Estado, detectando-se divergéncias em alguns meses embora, teoricamente, a
probabilidade de erro a partida fosse diminuta.

Este ano estamos a confrontar a totalidade da receita coerciva

inscrita nas contas de cobranga da DGT e os registos no sistema estatistico

-79-



(@  DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
DIRECCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE £ CONTROLO

correspondentes & chegada do conteldo dos ficheiros de cobranga ao sistema

central da DGCI, por balcdo cobrador.

Afigura-se-nos que a andlise desenvolvida pelos auditores vem

contribuir para o enriquecimento na definigdo dos requisitos inerentes ao

desenvolvimento do sistema de contabilidade da DGCT.

DSCC, 2006.10.02

A Consideragdo Superior

O Director de Servigos,

André Candido Campos Vicente
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