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A - SUMARIO
1 —Introducéo
1.1 — Ambito da auditoria

No &mbito da alinea h) do n.° 1 art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e de acordo com 0
estabelecido no Plano de Accdo aprovado pelo Tribunal e no Plano de Trabalhos aprovado pelo
Conselheiro da Area, para a preparagio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, foi
realizada uma auditoria as despesas pagas pelo Instituto Nacional Aviacao Civil (INAC), em 2005,
por conta das seguintes rubricas (e alineas) do seu orgamento privativo:

04.01.01 - Transferéncias correntes/Sociedades nao financeiras/Publicas
A — ANA - Aeroportos de Portugal
B — ANAM - Aeroportos e Navegacao Aérea da Madeira
C — SATA - Air Acores

04.03.01 - Transferéncias correntes/Administragédo Central/Estado
A — Policia de Seguranca Publica (PSP)
B - Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
C - Guarda Nacional Republicana (GNR)

04.04.01 - Transferéncias correntes/Administracéo Regional/Regido Autonoma dos Agores
A - Fundo Regional de Transportes

04.05.01 - Transferéncias correntes/Administragao Local/Continente
A — Camara Municipal de Cascais
B - Cémara Municipal de Braganga
C - Camara Municipal de Vila Real

Essas despesas foram financiadas quase exclusivamente por receita proveniente da taxa de
seguranca’.

O INAC, instituto publico dotado de autonomia financeira e patriménio préprio, criado pelo Decreto-
Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, tem por finalidade supervisionar, regulamentar e inspeccionar o sector
da aviacdo civil, estando-lhe atribuido, designadamente, promover a facilitagdo e a seguranca do
transporte aéreo e coordenar o respectivo sistema.

A taxa de seguranca foi criada pelo Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Mar¢o, como contrapartida dos
servicos prestados aos passageiros do transporte aéreo e destinada a cobertura parcial das despesas
com o pessoal e material afectos a seguranca da aviacdo civil para a repressao de actos ilicitos. Com
a alteracdo deste diploma, pelo Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de Janeiro, a taxa de seguranca passou
a integrar duas componentes: a) uma, para encargos gerais com 0s servi¢cos de seguranca da aviagdo
civil e b) outra, para instalagdo dos sistemas de verificacdo a 100% da bagagem de poréo.

A importancia correspondente a taxa de seguranca € incluida pelos transportadores aéreos no preco
dos bilhetes. Quando o passageiro efectua o voo, a importancia correspondente a primeira

! Apenas parte da verba paga 8 Camara Municipal de Braganca ndo proveio dessa taxa.



componente (para encargos gerais com 0s servi¢os de seguranca da aviagdo civil) é facturada pelo
INAC ao respectivo transportador aéreo, de acordo com a informacédo que lhe é prestada (em suporte
informatico) pelos aeroportos e aer6dromos nacionais.

Essa receita, cobrada pelo INAC, é sujeita a distribuicdo, segundo determinadas percentagens, a
titulo de comparticipacdo nos respectivos encargos com esses servi¢os de seguranca, por: a) forgas e
servigos de seguranca do Ministério da Administragdo Interna (PSP, SEF e GNR), b) entidades
gestoras de aeroportos e aerddromos nacionais e c) o préprio Instituto.

A auditoria, realizada junto do INAC, teve como objectivo geral apreciar a legalidade, regularidade e
correcgdo econdmica e financeira das operacdes inerentes a distribuicdo das verbas provenientes da
taxa de seguranca (na componente mencionada), bem como o pagamento e controlo dessas verbas.

O presente relatério de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumério (dmbito da auditoria, audi¢do dos responsaveis e conclusfes e recomendacdes).

¢ Desenvolvimento
¢ Enquadramento legal;
¢ Execucdo financeira;

¢ Resultado da verificagdo sobre o controlo da receita da taxa de seguranca e da sua
distribuicdo e pagamento;

¢ Publicitacdo dos apoios.

1.2 — Audicao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.° 59.° do Regulamento da 2.2 Seccéo, publicado no D.R., Il Série, n.° 139,
de 19/6/98, o trabalho dos auditores consubstanciou-se no “Relato de auditoria as despesas do INAC
classificadas como “transferéncias correntes” financiadas pela taxa de seguranga (ano de 2005)”, do
qual o respectivo sumario foi elaborado para servir de base a preparacdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2005.

No exercicio do principio do contraditorio, por despacho do Conselheiro Relator, ao abrigo e para os
efeitos previstos no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato, foi enviado aos membros do
Conselho de Administracdo do INAC. No ano em apre¢o (2005) integravam esse Conselho de
Administracdo Luis Anténio Fonseca de Almeida (Presidente), Améandio Dias Antunes (Vogal),
Hernani Macedo Duarte (Vogal) e Luis Filipe Ottoloni Bebiano Coimbra (Vogal); a data em que foi
recebida a resposta deixara de integrar aquele 6rgdo o vogal Hernani Macedo Duarte. Para os
mesmos efeitos, o relato de auditoria foi igualmente enviado ao Secretario de Estado Adjunto, das
Obras Publicas e das Comunicac6es (tutela) e, por estar também em causa verbas destinadas as for¢as
e servicos de seguranca dependentes do Ministério da Administracdo Interna, ao Secretério de Estado
Adjunto da Administra¢do Interna.

ZA segunda componente (para instalagdo, manutencéo e operacdo dos sistemas de verificacdo a 100% da bagagem de
poréo), constitui receita das entidades gestoras dos aeroportos nacionais responsaveis pela instalagdo e manutengdo
dos sistemas, ndo tendo o INAC qualquer intervenc¢do na sua cobranca.
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O presente relatério teve em conta a resposta recebida do INAC, da qual se inserem extractos (cfr.
B — Desenvolvimento) e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de
assegurar a entidade auditada a mais ampla expressdo e conhecimento da sua posi¢ao, anexa a versao
integral dessa resposta. Os membros do Governo ndo se pronunciaram.

2 — Conclusdes e recomendacgdes

a) Montante da despesa classificada em transferéncias correntes

Relativamente a despesa em exame, com a classificacdo econdmica transferéncias correntes,
financiada através da receita proveniente da taxa de seguranga (na componente para encargos gerais
com o0s servicos de seguranca), a conta de geréncia do INAC, em 2005, regista 0 montante pago, que
ascendeu a € 17.100.031,34.

Por razbes que se prendem com a indefinicdo, a partir de Junho de 2005, das percentagens de
distribuicdo entre as forcas e servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (PSP,
SEF e GNR) da sua parte da receita proveniente da taxa de seguranca, nao lhes foi pago pelo INAC
as verbas correspondentes ao 2.° e 3.° trimestres de 2005, no montante de € 6.271,371,76.

Uma vez que se encontra estabelecido, por despacho conjunto dos Ministros da Administracéo
Interna e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes (Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22
de Maio) que esse pagamento deve ser efectuado nos 30 dias subsequentes ao termo de cada
trimestre, a verba mencionada constitui um encargo transitado de 2005.

Em termos da CGE de 2005, relativamente ao subsector dos servicos e fundos auténomos, esta
situacdo andmala representou uma diminuicdo na despesa de “transferéncias correntes/Estado™ em
€6.271.371,76.

(Cfr. ponto 2 do Desenvolvimento)

b) Distribuicdo do produto da taxa de seguranca a entidades ndo previstas no Despacho conjunto n.°
312/2004

Embora, no tocante as entidades gestoras aeroportuarias destinatarias do produto da taxa de
seguranca, o Despacho conjunto n.° 312/2004 indique explicitamente a ANA e a ANAM, o INAC
distribuiu também a esse titulo verbas para a SATA, o Fundo Regional de Transportes dos Acores e
as Camaras Municipais de Braganca, Vila Real e Cascais (enquanto “Administracdes
Aeroportuarias”), pelo que se questionou o INAC sobre a violagdo daquele quadro legal, constando
do ponto 1.2 a sua resposta.

(Cfr. pontos 1.2, 2 e 3.2 do Desenvolvimento)

c) Sistema de cobrangas da taxa de seguranca (componente para despesas gerais de seguranca)

Embora o sistema de cobrancas da taxa de seguranca que constitui receita do INAC (a distribuir) ndo
constituisse objecto da presente auditoria, é de referir que esse sistema foi objecto de exame por uma
empresa de auditoria, a qual produziu um elevado nimero de observagdes e recomendacdes.



Tendo-se constatado que ndo foram implementadas recomendagdes, por exemplo quanto a alteracdo
da legislacdo em vigor, continuando a ndo existir enquadramento legal que regule as sanc¢Bes ou
coimas a aplicar em caso de ndo cumprimento das disposi¢Oes relativas a taxa de seguranca, e,
questionado o INAC no sentido de esclarecer o Tribunal sobre as iniciativas adoptadas, salienta-se,
na sua resposta, a par da disponibilidade manifestada pelo organismo em tomar as medidas
adequadas, a existéncia de sérias deficiéncias que urge colmatar.

(Cfr. ponto 3.1 do Desenvolvimento)

d) Discrepancias entre o disposto no Despacho conjunto n.° 312/2004 e a sua aplicagéo quanto a reducdo
em 30% da verba destinada as forgas e servicos de seguranga dependentes do Ministério da
Administracdo Interna

Considera-se haver discrepancias entre o disposto no Despacho conjunto acima mencionado e a sua
aplicagdo, uma vez que, existindo outras entidades gestoras aeroportudrias (a ANAM, segundo o
mencionado Despacho conjunto), a substituicdo apenas nos aeroportos sob gestdo da ANA dos
efectivos da PSP por uma empresa de seguranc¢a privada, nao justificara a diminuicdo completa (de
60% para 30%) da taxa de seguranca a distribuir as forcas e servigos de seguranca do MAI. Com
efeito, o Despacho conjunto ndo atribuiu @ ANA, em exclusivo, o valor correspondente a diminuigéo,
em 30%, da taxa de seguranca para servicos e forcas de seguranca

O INAC, na sua resposta, veio reconhecer que, em 2005, havia sido pago indevidamente a ANA essa
verba em excesso, tendo anexado documentacdo comprovativa da correcgdo, em 2006, desses
pagamentos.

(Cfr. ponto 3.2 do Desenvolvimento)

e) Atraso nos pagamentos

Além do aspecto de ndo ter sido pago as forcas e servicos de seguranca as verbas referentes ao 2.° e
3.0 trimestres de 2005, pelas razbes jA mencionadas, verificou-se que, nos casos em que foram
efectuados os pagamentos aos diversos beneficiarios, ndo foi cumprido o prazo previsto no n.° 8 do
Despacho Conjunto n.° 312/2004, ou seja, o INAC néo procedeu a distribuicdo/pagamento das taxas
de seguranga nos 30 dias apds o termo de cada trimestre, tendo sido excedido entre 13 e 302 dias o
respectivo prazo.

O atraso maior (de 302 dias) refere-se ao pagamento das verbas respeitantes ao 4.° trimestre de 2004,
0 qual deveria ter sido efectuado até 31/01/2005 mas s6 ocorreu a 29/11/2005, situa¢do que tera
resultado da impossibilidade, durante um largo periodo, de o INAC utilizar o saldo de geréncia
transitado de 2004 por falta de autorizacdo do Secretério de Estado do Orgamento.

Excluindo esse trimestre, em que o atraso tera decorrido dessa demora, foi questionado o INAC,
sobre a demora dos outros pagamentos, que referiu, na sua resposta, estar actualmente a dedicar
especial atencdo a essa tramitacdo processual com o objectivo de ndo ocorrerem esses atrasos.

(Cfr. ponto 3.2 do Desenvolvimento)
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f) Publicitacéo dos apoios

Durante o ano 2005 ndo foram publicadas, no Diario da Republica, as comparticipacdes (expressao
empregue pelo Despacho conjunto n.° 312/2004 para se referir as verbas provenientes da taxa de
seguranca) pagas as entidades exteriores ao sector publico administrativo.

Reitera-se, face a resposta do INAC, que a obrigacdo dessa publicacdo abrange as transferéncias
efectuadas pelo INAC para empresas, financiadas pela taxa de seguranca.

(Cfr. ponto 4 do Desenvolvimento)

g) Inexisténcia de controlo pelo INAC da cobranga da taxa de seguranca na componente para
instalacdo, manutencao e operacéo dos sistemas de verificacdo a 100% da bagagem de poréo

O INAC ndo tem recebido das entidades gestoras aeroportuérias, beneficiarias da taxa de seguranga
na componente para instalacdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de verificacdo a 100% da
bagagem de pordo, os relatorios a que alude o citado n.° 4.° da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio,
nem exigiu a sua apresentacdo, pelo que ndo tem sido cumprido o disposto nessa disposi¢do, da qual
decorre que compete ao INAC exercer um controlo, adequado, dessas verbas.

Na sua resposta o INAC reconhece essa falta e refere pretender implementar, no 4.° trimestre de
2006, o disposto no n.° 4.° da citada Portaria.

(Cfr. ponto 1.2 do Desenvolvimento)



B - DESENVOLVIMENTO

1 - Enquadramento legal do INAC e da receita proveniente da taxa de
seguranca

1.1. — Enquadramento legal do INAC

A legislacdo especifica e a regulamentacdo interna do INAC em vigor no ano em apreco (2005)
consta do quadro seguinte:

Diplomas e regulamentos internos Sumario

Extingue a Direcgao-Geral da Aviagao Civil e cria, em sua
Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio substituicdo, o Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC),
aprovando os seus Estatutos.

Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de Maio, rectificado pela

o .
Declaragéo de Rectificagéo n.° 23-C/2002, de 29 de Junho Altera o DL n.® 133/98,de 15 de Maio.

Regulamento Interno aprovado pelo Conselho de Organizacéo Interna do INAC e atribui¢cdes dos 6rgéos de
Administracdo em 06/03/2003. estrutura.

Aprova o regulamento de taxas do INAC (*)

-Lei n°
Decreto-Lei n.° 159/2004, de 30 de Junho. Altera 0 DL n.0 133/98, de 15 de Maio.

(*) Néo inclui a taxa de seguranca, referida no ponto seguinte.

O Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98 de 15 de Maio, é
uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio proprio, que tem por finalidade a supervisdo, a regulamentacao e a inspec¢do do sector da
aviagdo civil, estando sujeito a tutela e superintendéncia do Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdes.

Cabe-lhe, entre outras, as seguintes atribuicBes estabelecidas no art.® 6.° dos seus Estatutos:

1) Promover a seguranca aeronautica, condicionando e inspeccionando as actividades, o0s
equipamentos e as instalacdes do sector;

2) Regular a economia das actividades aeroportudrias, de navegagdo aérea e de transporte aéreo e
de outras no ambito da aviacao civil;

3) Desenvolver sistemas de observacdo dos mercados de transporte aéreo e outras actividades
envolvendo meios aéreos Civis;

4) Promover a facilitacdo e a seguranga do transporte aéreo e coordenar o respectivo sistema
Nos termos do seu Regulamento Interno, as matérias relativas a taxa de seguranca estdo atribuidas a
Direccdo de Administracdo e Financas (DAF), a qual compete gerir os recursos financeiros,

patrimoniais e materiais.

A DAF compreende, entre outros, os seguintes departamentos:




Tribunal de Contas

» Departamento de Cobrancas incumbindo-lhe, designadamente, no &mbito da taxa de seguranca:

a) Auditar os aeroportos nacionais, com 0 objectivo de controlar a receita de taxa de
seguranca;

b) Receber e tratar os dados dos aeroportos e aerédromos nacionais relacionados com
taxa de seguranca;

¢) Emitir guias de cobranca de taxa de seguranca;

d) Notificar o incumprimento de pagamentos em coordenacdo com a Direc¢do de
Assuntos Juridicos;

e) Apurar e distribuir as receitas provenientes da taxa de seguranca;

f) Coordenar e fiscalizar o cumprimento das regras aplicaveis aos aeroportos e
aerédromos no respeitante a envio de dados de natureza financeira;

g) Gerir o sistema informético das taxas de seguranga;

h)  Acompanhar as contas bancérias relacionadas com a taxa de seguranca;

i)  Prever as receitas provenientes da taxa de seguranga;

J)  Elaborar estudos diversos sobre a taxa de seguranca.

E, no &mbito do Controlo de Crédito, designadamente:

a) Controlar “on-line” o crédito de taxa de seguranca e das restantes receitas;

b) Elaborar relatérios mensais dando conta dos niveis de liquidacdo, cobranga, historico
de receitas e previsdo das receitas;

c) Recuperar créditos, designadamente por processos contenciosos, em cooperagao com
a Direccdo de Assuntos Juridicos;

d) Produzir relatérios mensais com indicadores de gestao;

e) Controlar receitas por rubrica orcamental e centros de controlo e apuramento.

» Departamento de Orcamento e Contabilidade, incumbindo-lhe, designadamente no ambito
orcamental e do acompanhamento contabilistico:

a) Proceder a execucdo e controle orcamental, bem como a elaboracdo de Balancetes e
Indicadores de Gestdo mensais;

b) Assegurar todo o ciclo da despesa, zelando pelo cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

Conforme estabelecido no art.° 26.° do Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de Maio, constituem receitas préprias do INAC, designadamente, o
produto das taxas devidas pelas prestacdes de servi¢o publico compreendidas na sua competéncia e
pela emissdo, prorrogacdo e alteracdo de licengas, certificagdes, homologagdes e titulos anélogos,
bem como a taxa de seguranca® e demais rendimentos que por lei ou contrato Ihe devam pertencer.

® Embora parte, conforme ja referido, seja para afectar a outras entidades



1.2 -
verbas

Legislacdo sobre a receita da taxa de seguranca e a aplicacao das

No quadro seguinte destaca-se a legislacdo e despachos relativos a taxa de seguranca bem como a

legislacdo comunitaria relacionada:

Legislacéo e despachos

Sumaério

Decreto-Lei n.° 10/83, de 17 de Janeiro

Estabelece normas sobre a seguran¢a aeroportuéria.

Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Marco

Cria a taxa de seguranga a cargo dos passageiros
embarcados em aeroportos e aerédromos nacionais.
Altera o DL n.° 10/83, de 17/01.

Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro, do
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des

Estabelece as condi¢des e prazo de entrega ao INAC das
taxas cobradas em todos os aeroportos nacionais.

Regulamento (CE) n.° 2320/2002, do Parlamento Europeu e
do Conselho de 16 de Dezembro

Estabelece as regras comuns no dominio da seguranca da
aviagao civil, determinando, entre outras, a obrigagéo de cada
Estado membro criar um sistema de rastreio total da
bagagem de porédo nos voos comerciais.

Despacho n.° 14 897/2003, de 31 de Julho, do Secretério de
Estado das Obras Publicas

Atribui as administracdes aeroportuarias uma
comparticipacéo de 12,5% do produto da receita da taxa de
seguranga, a repartir pelas mesmas de acordo com o trafego
gerado em cada aeroporto ou aerédromo.

Despacho n.° 15 569/2003, de 11 de Agosto, do Ministro da
Administracéo Interna

Estabelece a distribuicdo das receitas provenientes da
aplicagdo da taxa pelas forcas e servigos de seguranca (PSP,
SEF e GNR).

Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de Janeiro

Altera o DL n.° 102/91, de 8/03, estabelecendo que a taxa de
seguranc¢a passa a englobar duas componentes distintas: a) a
que constitui contrapartida dos encargos gerais com 0s
servigos de seguranga e b) a que constitui contrapartida da
instalacdo dos sistemas de verificacdo a 100% da bagagem
de poréo.

Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio

Fixa o montante da taxa de seguranca, nhas duas
componentes a que se refere o Decreto-Lei n.° 11/2004.
Revoga a Portaria n.° 63/2003, de 20 de Janeiro.

Despacho Conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, dos
Ministros da Administracdo Interna e das Obras Publicas,
Transportes e Habitagéo

Fixa o valor da comparticipacéo e forma de distribuicdo das
receitas provenientes da cobranca da taxa de seguranca
pelas forgas e servigcos de seguranca dependentes do MAI e
pelas entidades gestoras aeroportudrias.

No quadro seguinte sintetizam-se as principais disposi¢des, com incidéncia financeira, da legislacédo e

regulamentacdo em vigor em 2005:
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Receita da taxa de seguranca e distribui¢c&o das verbas

Componentes da taxa de
seguranga

(Alineas a) e b) do n.° 3do art.c 2.°
do DL n.° 102/91, na redacgéao
dada pelo DL n.° 11/2004)

Valor da taxa de seguranca por cada titulo de
passagem emitido

(N.°° 1.9e 2.2 da Portaria n.° 541/2004)

Constitui receita de

(Art.° 4.° do DL n.° 102/91,
na redaccéo dada pelo DL
n.° 11/2004)

Distribuicao

(Despacho conjunto n.° 312/2004)

Forcas e servicos de seguranga dependentes do MAI — 60%

c

- Voos dentro do espaco Schengen .. € 2,39 (percentagem a reduzir para 30%)
2) Eara encargos gerais com 2s : T Entidades gestoras aeroportudrias — 12,5% ® (percentagem a
Serrieos de seguranca da aviagdo | - Voos intracomunitérios fora - do INAC aumentar simetricamente a redugao dayverba ara as forgcas e
el espago Sehengen ................ €3,06 servigos de segurancga) ¢ P ¢
- Voos internacionais . . . .......... €4,07 INAC, ap6s a distribuigcdo acima — 27,5%
. . . Entidades gestoras dos
b) Para instalagdo, manutencéo e aeroportos nacionais
operacdo  dos  sistemas de € 1,64 | responsaveis pela instalagéo

verificagdo a 100% da bagagem de
poréo

e manutencao %os sistemas
(ANA e ANAM) ®)

(@) Nos termos do Despacho n.° 15.569/2003, do Ministro da Administracéo Interna, a verba destinada as forgas e servigos de segurancga € distribuida nas seguintes proporgées: 45%
para a PSP, 40% para o SEF, e 15% para a GNR.

(b) Verba a distribuir de acordo com o trafego gerado em cada aeroporto ou aerédromo sob a sua gestéo (n.° 7 do Despacho conjunto n.° 312/2004).

Obs: 0 Acordo de Schengen foi assinado, na localidade com essa designagéo, em 14 de Junho de 1985, pela Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Holanda, a que se seguiu
o0 Convénio de Schengen, firmado em 19 de Junho de 1990, definindo as condicdes e garantias da aplicacéo da livre circulacéo nas fronteiras internas comuns. A lista dos paises
signatarios foi-se alargando, integrando actualmente (desde 2001) treze paises da Uni&o Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal e Suécia), bem como a Islandia e a Noruega.

Os voos dentro do Espago Schengen respeitam as ligacdes aéreas efectuadas entre qualquer aeroporto ou aerédromo situado no territério nacional ou entre este e o territorio de
qualquer Estado signatario dos Acordos de Schengen; os voos intracomunitarios fora do espago Schengen tém como destino os paises comunitarios ndo signatarios desses
Acordos; e 0s voos internacionais ttm como destino outros paises.




Relativamente a componente b) da taxa de seguranca (para instalacdo, manutencdo e operacdo dos
sistemas de verificacdo a 100% da bagagem de pordo), determina o n.° 4.° da Portaria n.° 541/2004,
21 de Maio, que: “As entidades gestoras aeroportuarias beneficiarias (...) devem apresentar ao Instituto
Nacional de Aviacao Civil relatérios, relativos a cada semestre, da receita (...) e da distribuicdo da mesma,
efectuada ao abrigo do despacho conjunto (...)”. O despacho previsto nessa disposicdo veio a ser
materializado pelo Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, dos Ministros da Administracédo
Interna e do Ministro das Obras Puablicas Transportes e Comunicacfes, o qual estabelece que essa
verba reverte para a ANA e a ANAM (n.° 6 desse Despacho conjunto) e que as receitas que caibam as
entidades gestoras aeroportudrias™, provenientes de ambas as componentes da taxa de seguranca, “sdo
repartidas entre as duas entidades de acordo com o trafego gerado em cada aeroporto ou aerédromo sob sua
gestao”.

No que respeita a esta componente (alinea b)), o INAC ndo tem recebido os relatérios a que alude o
citado n.° 4.° da Portaria n.° 541/2004, nem exigiu a sua apresentacdo as entidades gestoras
aeroportuarias, pelo que ndo tem sido cumprido o disposto nessa disposic¢do, da qual decorre que
compete ao INAC exercer um controlo, adequado, dessas verbas.

Sobre esta questdo, o INAC, na sua resposta, refere que:

““A obrigac@o mencionada no n.° 4 da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio, ainda
ndo foi implementada, o que se pretende que ocorra no 4.° trimestre 2006, data em que
serd solicitada informac&o sobre todos os periodos passados e ainda n&o reportados.”

Doravante ndo sdo feitas outras referéncias as verbas provenientes desta componente da taxa de
seguranca, ou seja, as referéncias a taxa de seguranca devem ser entendidas como reportando-se a
componente que constitui receita do INAC (componente a)).

Relativamente a componente a), refira-se que o Despacho conjunto n.° 312/2004 indica explicitamente
a ANA e a ANAM como as duas entidades gestoras aeroportuérias destinatarias dessa componente.
No entanto, a esse titulo (de “Administracdes Aeroportuarias”), o INAC distribuiu também a outras
entidades verbas provenientes da taxa de seguranca (SATA, Fundo Regional de Transportes dos
Acores e Camaras Municipais de Braganca, Vila Real e Cascais), conforme se explicita no ponto
seguinte sobre a execucdo financeira, pelo que questionou o INAC sobre a violacdo daquele quadro
regulamentar.

Na sua resposta, o Instituto refere que:

“E indicado, nos termos do Despacho conjunto supracitado que apenas s&o
beneficiarias da distribuicdo da taxa de seguranca a ANA e a ANAM, sendo que o INAC
procedeu supostamente a respectiva entrega indevida as restantes entidades gestoras
aeroportuarias (...)

Neste contexto, conforme legislacao que regula a distribuigo da taxa de seguranca,
designadamente, na componente identificada pela alinea a) do n.° 3 do art.° 2.° do Dec. Lei
n.° 11/2004, de 09 de Janeiro, conjugado com o n.° 1 do art.° 6.° do mesmo diploma legal e
no n.° 4 da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio, sdo entidades beneficiarias da taxa de
seguranca, as responsaveis pela seguranca da aviacgéo civil, nomeadamente, o INAC, as
forcas de seguranca do MAI e entidades gestoras aeroportuarias.

Conforme foi ja referido, constitui receita das entidades gestoras dos aeroportos nacionais responsaveis pela instalagdo e
manutencao dos sistemas, ndo tendo o INAC qualquer intervengao na sua cobranca.
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Clarifica-se que sdo entidades gestoras aeroportudrias todas as entidades
responsaveis pela gestdo dos aeroportos e aer6dromos onde é cobrada taxa de seguranca,
tendo por base, o disposto no ndmero 1 do art.® 2.° do Dec. Lei n.° 102/91, de 8 de Margo e
posterior Despacho n.° 278/99, de 11 de Janeiro.

Quanto ao Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, 0 mesmo apenas vem
estabelecer, no seu n.° 9, que as forgas de seguranca dependentes do MAI empenhadas na
operacdo do sistema de seguranca serdo objecto de reducdo de efectivos por contrapartida
de recursos contratados pelas entidades gestoras aeroportuarias, o que se traduzird numa
diminuicdo da transferéncia da taxa de seguranca para as forgas do MAI por
contrapartida do reforco na transferéncia a realizar para as entidades gestoras
aeroportudrias, designadamente, em 30% da receita da taxa de seguranca.”

Ao contrario do referido pelo INAC, na sua resposta, 0 Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de
Maio, ndo vem apenas estabelecer a nova forma de distribui¢do da taxa de seguranca em detrimento
das forcas de seguranca do MAL.

Com efeito, 0 artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 102/91, com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.. 11/2004, de 9 de Janeiro, remeteu para portaria conjunta dos Ministros das Financgas, da
Administracdo Interna e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo a fixacdo dos valores das taxas
de seguranca, nas suas duas componentes, bem como a sua distribuicdo. Em execucdo dessa
disposicdo, a Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio, veio fixar os valores das taxas de seguranca e
remeteu para despacho conjunto dos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo e da
Administracdo Interna a distribuicdo das receitas das taxas de seguranca pelas entidades envolvidas.

Com a publicagdo do Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, que veio estabelecer essa
distribuigdo (n.%s 5, 6 e 7), ficou concluido o quadro regulamentar neste dominio.

O INAC, se considerava que o referido Despacho conjunto tinha lacunas, deveria ter proposto a sua
alteracdo, uma vez que se encontrava obrigado ao seu cumprimento.

No tocante aos prazos de pagamento as diversas entidades da verba proveniente da taxa de seguranga,
estabelece 0 n.° 8 do Despacho conjunto n.° 312/2004 que “As comparticipagdes previstas sdo atribuidas
nos 30 dias subsequentes ao termo de cada trimestre, mediante requerimento de comparticipacdo anual dirigido
ao conselho de administracao do INAC, pelas entidades interessadas™ !

Quanto ao sistema de informacdo sobre o trafego nos aeroportos, no qual o INAC se baseia para
proceder a facturacdo da taxa de cobranca aos transportadores aéreos, encontra-se actualmente
totalmente informatizado (ou seja, o Instituto recebe a informacéo nesse suporte), pelo que se encontra
desactualizado o Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro, que, com base num sistema de
documentagdo em papel, estabelecia:

“As entidades aeroportuarias devem fornecer aos operadores um exemplar adicional do formulario de
trafego, o qual se destina ao INAC e devera ser entregue pelos operadores a direc¢do do aeroporto;

— As entidades aeroportudrias faréo a recolha de todos os formularios de trafego destinados ao INAC
devendo proceder ao seu envio;

! Esse prazo, de 30 dias, ndo tem sido cumprido, conforme se explicita adiante.

11



— O pagamento dos montantes devidos pelos transportadores deve ser efectuado no prazo de 30 dias a

contar da data da emissdo da guia pelo INAC™ L

2 — Execucéo financeira

De acordo com a “conta da geréncia” do INAC relativa a 20052, conforme se evidencia no quadro
seguinte, as despesas classificadas como “transferéncias correntes ascenderam a € 17.145.890,34,
respeitando € 9.339.892,01 (54,5%) a transferéncias para forcas e servicos de seguranca do Ministério
da Administracdo Interna (PSP, SEF e GNR) e o restante, totalizando € 7.805.998,33 (45,5%) a
transferéncias para diversas entidades a titulo de gestoras de aeroportos e aer6dromos nacionais

(destacando-se a ANA, a qual foi pago € 7.276.010,73).

Conforme também se evidencia no quadro, 99,7% (€ 17.100.031,34) dessas “transferéncias” foi

financiado com o produto da taxa de seguranca cobrada pelo INAC.

Conta de Geréncia do INAC de 2005 — Despesa de “Transferéncias correntes”

(em euros)

Classificagao econémica e beneficiarios Montante Est(l;%t)ura

04.01.01 - Transferéncias correntes/Sociedades n&o financeiras/Publicas 7 692 810,96 44.9
A — ANA 7 276 010,73 42,4

B - ANAM 399 542,94 2,3

C — SATA - Air Acores 17 257,29 0,1
04.03.01 - Transferéncias correntes/Administracéo Central/Estado 9 339 892,01 54,5
A — Policia de Seguranca Publica (PSP) 4 202 951,40 24,5

B - Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) 3735 956,81 21,8

C - Guarda Nacional Republicana (GNR) 1400 983,80 8,2
04.04.01 - Transferéncias correntes/Admi. Regional/Regido Auténoma dos Acgores 66 101,90 0,4
A — Fundo Regional de Transportes 66 101,90 0,4
04.05.01 - Transferéncias correntes/Administracdo Local/Continente 47 085,47 0,3
A — Camara Municipal de Cascais 154,96 0,0

B — Céamara Municipal de Braganca (a) 46 252,71 0,3

C — Céamara Municipal de Vila Real 677,80 0,0

TOTAL (a) 17 145 890,34 100,0

Do qual, financiado por receita proveniente da taxa de seguranga 17 100 031,34 99,7

Fonte: Conta de Geréncia de 2005 do INAC.

(a) Inclui o pagamento de € 45.859,00 no ambito de um protocolo celebrado com a CM de Braganga para comparticipagdo em despesas de
investimento no respectivo aerédromo, néo financiadas pela taxa de seguranga (ou seja, por conta desta taxa foi pago € 393,71 a mencionada
Camara Municipal).

1 . . - ~ . .
Neste particular, refira-se que o INAC, na comunicagdo em que remete a factura ao respectivo transportador aéreo, tem

fixado um prazo de 15 dias.

’ Da qual consta um resumo na CGE/2005, volume |1, tomo 6 (Mapa 32 — “Subsector dos SFA — Discriminagdo das
Receitas e das Despesas”). Os valores ai evidenciados, referentes a despesa de “transferéncias correntes”,

correspondem inteiramente aos apurados pelos auditores.
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Discrimina-se em seguida a distribuicdo da receita proveniente da taxa de seguranca e que conduziu ao
pagamento, em 2005, de € 17.100.031,34 as mencionadas entidades.

Conforme se evidencia no quadro seguinte, da receita da taxa de seguranca cobrada pelo INAC
(referente ao 4.° Trimestre de 2004, e aos 1.° 2.° e 3.° Trimestres de 20051), que ascendeu a
€ 32.240.156,27 (cfr. coluna 1), ap6s a deducdo de € 3.823,08 de despesas bancarias’, o INAC
procedeu, em 2005, ao célculo da distribuicdo da receita liquida, totalizando € 32.236.333,19 (cfr.
coluna 3).

Conforme também se evidencia no quadro, em 2005:

— a verba distribuida (destinada) as “AdministracBes Aeroportuarias”, € 7.760.077,79 (24,1%),
foi-lhes paga na totalidade:

— da verba destinada as forcas e servigos de seguranca do MAI, € 15.611.263,77 (48,4%), foi
pago apenas € 9.339.892,00 (verba que corresponde ao 4.° trimestre de 2005 e ao 1.° trimestre
de 2005), tendo ficado por pagar €6.271.371,76 (ou seja, ndo foi paga a verba
correspondentes aos 2.° e 3.° trimestres de 2005);

— averba restante, que ascendeu a € 8.864.991,63 (27,5%) constituiu receita do INAC.

Distribuicdo e pagamento, em 2005, da taxa de seguranca cobrada referente a
4.° Trimestre de 2004 e 1.°, 2.° e 3.° Trimestres de 2005

(em euros)
Taxa de Taxa de seguranga Taxa de
Beneficiarios Seguranca Despesas distribuida seguranca paga a Montante
cobrada Bancarias Valor % outras entidades | PO Pad9ar
€] 2 ®)=(1)-(2) 4 (5)=()-(4)
INAC 8 866 042,97 1051,34 | 8864991,63 275 -
PSP 7 025 902,12 833,43 | 7025068,69 218 4202 951,40
SEF 6 245 246,34 740,83 | 624450551 19,4 3735 956,81
GNR 2341 967,38 277,81 | 2341689,57 73 1 400 983,80
Subtotal 15 613 115,84 1852,07 | 15611 263,77 48,4 9339892,01 | 627137176
ANA 7 276 871,08 860,35 | 7276 010,73 22,6 7 276 010,73
ANAM 399 592,30 49,36 399 542,94 1,2 399 542,94
Fundo Regional dos Transportes 66 109,69 7,79 66 101,90 0,2 66 101,90
SATA - Air Agores 17 259,35 2,06 17 257,29 0,1 17 257,29
CM de Cascais 154,97 0,01 154,96 0,0 154,96
CM de Braganga 393,75 0,04 393,71 0,0 393,71
CM de Vila Real 616,32 0,06 616,26 0,0 677.8
Subtotal 7 760 997,46 919,67 | 7760077,79 24,1 7 760 139,33
TOTAL 32 240 156,27 3823,08 | 32236333,19 | 100,0 17 100 031,34 | 6 271 371,76

Fonte: Propostas de distribui¢do da taxa de seguranga, autorizadas pelo Conselho de Administragdo do INAC e documentacé&o relativa aos pagamentos.

! conforme foi ja mencionado, o n.° 8 do Despacho conjunto n.° 312/2004 prevé a atribuicdo das verbas nos 30 dias ap6s
o termo de cada trimestre, pelo que em cada ano (civil) se distribui a verba cobrada no 4.° trimestre do ano anterior.

2 O total das despesas bancarias foi deduzido, pelo INAC, na verba distribuida (i. é, a pagar) a cada entidade beneficiaria
de acordo com a respectiva percentagem estabelecida na distribui¢do da receita da taxa de seguranca cobrada.
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Conforme se explicita no ponto 3.2, o facto de o INAC néo ter efectuado, em 2005, o pagamento da
verba referente aos 2.° e 3.° trimestres de 2005 a cada uma das forcgas e servicos de seguranca (PSP,
SEF e GNR) resultou do modo como decorreu a aplicacdo, a partir de Junho de 2005, do disposto no
Despacho conjunto n.° 312/2004, o qual previa a alteragdo (até a data limite de 31 de Dezembro de
2004) das percentagens de distribuicdo da receita proveniente da taxa de seguranca, entre as forcas e
servicos de seguranca (passando de 60% para 30%) e as entidades gestoras aeroportuarias (passando
de 12,5% para 42,5%).

Considerando que, desde 1/06/2005, em todos os aeroportos sob a gestdo da ANA-Aeroportos de
Portugal, SA, se verificou a substituicdo dos efectivos das forcas de seguranca dependentes do
Ministério da Administracdo Interna empenhados na operacdo do sistema de seguranca por uma
empresa de seguranca privada, o INAC, em 25/07/2005, comunicou a tutela o inicio da aplicacdo das
novas percentagens acima mencionadas, a partir de Junho®.

Ao mesmo tempo, o INAC solicitava orientacdo sobre a forma de distribuicdo dos 30% do produto da
receita que cabia, agora, aos servicos e forcas de seguranga, uma vez que a mencionada redugédo de
efectivos apenas ocorreu relativamente & PSP?. De acordo com a documentacio existente no processo
analisado, tendo sido comunicado ao INAC que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes iria consultar o Ministério da Administracdo Interna sobre a formula de distribuicdo
pretendida, a aplicar na distribuicdo da verba, a data da accdo junto do Instituto (Abril de 2006) nao
havia sido definida essa distribuicdo, pelo que a situacdo se mantinha. Na sua resposta, o Instituto
refere que essa sucedeu em Maio de 2006, anexando documentacdo comprovativa.

Uma vez que o, ja citado, n.° 8 do Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, estipula que “as
comparticipacdes sdo atribuidas nos 30 dias subsequentes ao termo de cada trimestre” a verba mencionada
constitui um encargo transitado de 2005.

Em termos da CGE de 2005, relativamente ao subsector dos servicos e fundos auténomos, esta
situacdo representou uma diminuicdo na despesa de “‘transferéncias correntes/Estado” de
€6.271.371,76.

! Embora néo esteja referido nessa comunicacdo do INAC (fax ref.2 348/AJUR/PCA/05, de 25/07/05) a partir do més de
Junho de 2005, a verba diminuida as forgas e servigos de seguranca foi acrescer a verba para a ANA, conforme se
explicita no ponto 3.2.

2 Quanto a distribuicdo da verba entre os servicos e forgas de seguranga do MAI, conforme foi antes mencionado,
vigorava o Despacho n.° 15 569/2003, de 29/07/2003, do Ministro da Administracdo Interna que a fixava em 45% para
a PSP, 40% para o SEF e 15% para a GNR. Considerando que essas percentagens se aplicavam a 60% do total da taxa
de seguranca cobrada, correspondiam a 27% (PSP), 24% (SEF) e 9% (GNR), desse total. Com a reducéo da taxa global
para 30% a aplicacdo das percentagens daquele despacho corresponderiam a uma distribuicdo de 13,5% (PSP), 12%
(SEF) e 4,5% (GNR) do total cobrado.
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3 — Resultado da verificacao

3.1 - Controlo dareceita da taxa de seguranca

Conforme se mencionou anteriormente, o sistema em que se baseia 0 INAC para proceder a facturacao
da taxa de seguranga aos transportadores aéreos encontra-se, actualmente, totalmente informatizado.

Como também ja foi referido, a taxa de seguranca cobrada pelo INAC referente ao 4.° Trimestre de
2004 e aos 1.° 2.° e 3.° trimestre de 2005 ascendeu a € 32.240.156,27. Para verificagdo dos
procedimentos de cobranca instituidos, foi seleccionada a factura cobrada a TAP-Portugal, relativa ao
periodo de 1/02/2005 a 28/02/2005, no valor de € 732.637,02 (que corresponde a 2,3% do mencionado
total).

Essa factura, de 9/03/2005 e que menciona como data limite de pagamento 24/03/2005*, discrimina,
por tipo de destino (espaco Shengen, intracomunitario fora do espaco Schengen e internacional), o
nimero de passageiros, o valor unitario da taxa e o correspondente valor total. A factura tem como
suporte uma listagem que, por aeroporto/aerédromo, discrimina o voo (data, hora, n.° de voo e n.° de
matricula da aeronave) e o respectivo nimero de passageiros por tipo de destino acima mencionado,
bem como o respectivo montante a pagar ao INAC da taxa de seguranca.

Os dados dessa factura e listagem foram confrontados com os ficheiros do INAC resultantes dos dados
enviados, em suporte informatico, por todos os aeroportos nacionais, sendo que cada ficheiro
corresponde a um aeroporto e contém todos 0s movimentos de aeronaves e passageiros do més de
Fevereiro. Os dados da factura, como seria expectavel, revelaram-se consistentes com as consultas
efectuadas a essa base de dados, embora deva salientar-se que o trabalho efectuado ndo assumiu a
natureza de auditoria a sistemas de informacdo em ambiente informatizado.

Para se proceder a analise dessa facturacao, foram tidos em conta 0s seguintes registos:

— Nudumero de movimento consiste no nimero sequencial anual, constituido por 10 algarismos,
sendo o0s primeiros quatro 0 ano a que diz respeito 0 movimento, e 0s restantes seis um
namero sequencial dentro do ano, justificado a esquerda com zeros. Este nimero é atribuido
automaticamente pela aplicagdo informatica (ex. 2005000466);

— Data do movimento consiste na data de partida ou chegada do voo;
— Hora do movimento consiste na hora de partida ou chegada do voo;

! Observe-se que, embora, conforme o estabelecido na legislagdo e despachos regulamentadores, o calculo da distribuicéo
da receita proveniente da taxa de seguranca seja efectuado trimestralmente (podendo o seu pagamento aos beneficiarios
sofrer atrasos, conforme se explicita adiante), o INAC processa mensalmente a facturagdo as transportadoras (no més
seguinte aquele a que respeita) procurando que essas facturas sejam pagas no mesmo més, num prazo de 15 dias (ao
explicitar, na carta que remete a factura & TAP, o cumprimento desse prazo sob pena de aplicagdo das coimas previstas
na lei).

Note-se que esse desfasamento temporal implica que ndo seja directamente comparavel a receita cobrada pelo INAC
num ano com a verba distribuida no mesmo ano (diferindo esta do montante pago, quer porque uma parte constitui
receita do proprio Instituto, quer porque a verba atribuida as outras entidades podera ndo ser efectivamente paga). Em
2005, o INAC inscreveu na sua conta de geréncia € 31.231.299,66 de receita, tendo distribuido € 32.236.333,19, e
tendo pago € 17.100.031,34.
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— Numero de voo corresponde a um nimero sequencial;

— Matricula da aeronave atribuida pelo ICAQ"; constituida por cinco letras que designa o
pais, seguido do identificador individual.

— N.° de passageiros por espaco aéreo, segundo os codigos da IATA? ou do ICAO dos
aeroportos ou aerédromos mundiais de origem ou destino e que constam de uma tabela do
INAC, para se poder estabelecer o tipo de voo.

Sintetiza-se no quadro seguinte toda a informacdo conferida, e que corresponde ao total da factura:

Aeroporto N° de passageiros por tipo de voo
Intra Comunitario Montante
Espago i facturado a
- - forado Espago | Internacional
Cédigo Denominagéo Schengen TAP
Schengen (€4,07)
(€2,39) (€3,06)
02 Faro 6 878 2250 0 23 323,42
30 Funchal - Santa Catarina 25790 2131 356 69 607,88
07 Horta 1372 0 0 3279,08
00 Lisboa - Portela Sacavém 107 039 16 883 52 677 521 880,58
06 Ponta Delgada - Jo&o Paulo Il 1919 0 0 4 586,41
31 Porto Santo - Airport 3726 0 0 8 905,14
01 Porto — Francisco Sa Carneiro 25693 4583 4 489 93 700,48
32 Terceira - Lajes 3077 0 0 7 354,03
Total de passageiros 175494 25847 57522
Total em euros 419 430,66 79 091,82 234 114,54 732 637,02

(*) Fonte: Ficheiros extraidos da base de dados do INAC.

Como comprovativo da cobrancga, consta do extracto da conta do INAC no Tesouro, o recebimento
dessa verba, em 30/03/2005, constatando-se que a TAP excedeu em 6 dias o prazo limite que fora
fixado pelo Instituto para proceder ao pagamento (24/03/2005)°.

De referir que o sistema de cobrancas da taxa de seguranca ja foi objecto de auditoria pela
PriceWaterHouseCoopers, em Janeiro de 2005, tendo sido recomendado, designadamente, o seguinte:

1 International Civil Aviation Organisation ou Organizacgao da Aviacgao Civil Internacional.
2 . - A T - .
International Air Transport Association ou Associacdo Internacional de Transportes Aéreos.

% Relativamente a Vérios transportadores aéreos, os servicos do INAC salientaram a dificuldade em cobrar a respectiva
taxa de seguranca. Na sua resposta, o Instituto refere que “(...) tais dificuldades cingem-se exclusivamente a alguns
operadores internacionais, decorrente de constrangimentos associados a execucdo de dividas de entidades sem
representacao directa em Portugal”.
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Observacoes

Impacto

Recomendacbes

No ambito do enquadramento legal:

Nao existe enquadramento legal que regule as
sangdes ou coimas a aplicar em caso de ndo
cumprimento legal ou regulamentar.

Ndo permite ao INAC actuar de modo
sustentado e fundamentado, o que podera
provocar perdas de receitas reais.

Alteracéo da legislagéo em vigor, definindo as
coimas ou sancdes por incumprimento das
mesmas.

O Decreto-Lei n.° 102/91 prevé que “A taxa de
seguranga € devida por cada titulo de
passagem emitido para passageiro
embarcado em todos os aeroportos nacionais
e nos aer6dromos (...)"

O actual enquadramento legal:

= Ndo define o que se entende por
passageiro;

= Né&o contempla 0s passageiros
embarcados (sem titulo emitido) nos
aeroportos nacionais;

Nao define quem tem direito de arrecadar
as taxas pagas na emissdo dos bilhetes
para passageiros que ndo chegam a
embarcar, por motivos varios.

Os principais impactos sdo a menor receita
arrecadada, pelo INAC, e conduzir a
liquidagao de receitas ndo correctas.

Alteracdo do enquadramento legal, para
permitir a inclusdo das seguintes defini¢oes:

= de passageiro;

= que a taxa de passageiro € devida por
passageiro embarcado (com titulo ou sem
titulo de passagem emitido), em todos os
aeroportos nacionais e aerédromos;

= do direito da taxa de seguranca para
titulos de passagem emitidos e nao
voados.

No ambito do pagamento de guias de cobranca/controlo de crédito

Existe por parte do INAC alguma dificuldade
na cobranca e nos esforgos de cobranga para
os operadores sem representagdo em
Portugal, ou para os clientes com dividas em
atraso.

A impossibilidade de cobrar podera conduzir &
perda sucessiva de receitas por parte do
INAC.

Deverd ser ponderado um acordo com as
entidades aeroportudrias para que estas
procedam a cobranga das taxas de seguranga
para os clientes que o INAC assim o
determine.

Deverdo as entidades aeroportuarias fazer
referéncia nos ficheiros de movimentos de
aeronaves e passageiros, aos registos que
foram cobrados a pronto pagamento, para se
proceder ao encontro de contas entre as
entidades aeroportuarias e o INAC, ou em
alternativa ser da responsabilidade destas a
entrega dos valores cobrados
correspondentes aquando do envio dos
ficheiros.

Estas

recomendacBes nao foram

implementadas,

designadamente,

continua a nao existir

enquadramento legal que regule as san¢Ges ou coimas a aplicar em caso de ndo cumprimento legal ou
regulamentar das disposicdes relativas a taxa de seguranca, pelo que se questionou o INAC para que
esclarecesse o Tribunal sobre as iniciativas efectuadas nesse &mbito.

Sobre esta matéria, o INAC, na sua resposta, veio informar que:

“(...) O INAC efectuou um follow-up da auditoria realizada em 2004 pela
PricewaterhouseCoopers, tendo o mesmo sido concluido (em) Maio/2006.

Decorrente do trabalho realizado, face ao diagndstico inicialmente efectuado,
concluiu-se pela existéncia de:
e um conjunto significativo de acc¢des ja implementadas — 28%;
ediversas recomendacdes que embora ndo estejam implementadas, ndo sdo
passiveis de implementacdo/estdo desenquadradas de acordo com a
organizacdo actual dos processos e legislacéo vigente — 20%;
e um numero relevante de medidas que se encontram em implementacao — 16%;
evarias recomendacGes cuja implementacdo ainda ndo foi iniciada por razGes
de limitacdo de recursos, designadamente ao nivel dos sistemas de
informacéo — 36%.
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No tocante a escassez de recursos, salienta-se que em diagndstico efectuado em
Marc¢o/2006, pela empresa de consultadoria Deloitte, bem como, no ambito de diversas
auditorias técnicas efectuadas pelas organizagdes internacionais que regulam o sector da
aviacao civil, é referido que o INAC carece de um reforco do quadro pessoal existente, de
modo a conseguir dar resposta a totalidade das obrigacdes que Ihe estdo atribuidas™.

Em anexo & sua resposta, o Instituto remeteu a “Matriz de folow-up” da auditoria realizada em 2004
pela PricewaterhouseCoopers, reportado a 31/Maio/2006, ap6s o trabalho de campo da presente
auditoria, realizada junto do Instituto em Abril deste ano. Refere também o INAC na sua resposta:

“Ainda no que se refere a falta de enquadramento legal que regule as sangfes ou
coimas em caso de ndo cumprimento legal ou regulamentar, bem como a falta de definicéo
de passageiro e outros aspectos mencionados no relatério preliminar apresentado (...),
cumpre-nos informar que este Instituto tem em curso um projecto com vista a revisdo da
totalidade da legislacdo da taxa de seguranca, pretendendo-se com o mesmo clarificar
todos os pontos mencionados na tabela (...) e auditoria supra mencionada, tal como outros
aspectos considerados relevantes e oportunos no ambito da matéria em apreco.

De referir também, que no &mbito do projecto em desenvolvimento e plano de
actividades de 2007 do INAC, estdo ainda consideradas diversas medidas para reduzir o
risco de incobrabilidade de dividas e promover a cobranca atempada.”™

Salientando a disponibilidade manifestada pelo organismo em tomar as medidas adequadas, destaca-
se, 0 que é manifesto na resposta, a existéncia de sérias deficiéncias que urge colmatar.

3.2— Distribuicdo e pagamento da taxa de seguranca a entidades gestoras
de aeroportos e a forcas e servicos de seguranca dependentes do
Ministério da Administracéo Interna

As disposicbes que regem a distribuicdo da receita cobrada pelo INAC, proveniente da taxa de
seguranca, foram ja mencionadas no ponto 1.2. Quanto ao montante cobrado (no 4.° Trimestre de 2004
e nos 1.°, 2.°e 3.° Trimestres de 2005) e 0s montantes distribuidos e pagos (em 2005), evidenciaram-se
no ponto 2 os respectivos totais.

No quadro seguinte indicam-se, por trimestre, a distribuicdo da receita cobrada liquida nesse periodo
(que totalizou € 32.236.633,19), bem como os pagamentos (que totalizaram € 17.100.031,34).
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Distribuicdo trimestral e pagamento, em 2005, do produto da taxa de seguranca cobrada deduzida de encargos bancérios referente a
4.° Trimestre de 2004 e 1.°, 2.° e 3.° Trimestres de 2005

4° Trim 2004 1° Trim 2005 2° Trim 2005 3° Trim 2005 Total
Distribuido Pago Distribuido Pago Distribuido Pago Distribuido Pago Distribuido Pago

Importancia % Importancia % Importéancia % Importancia % Importancia %
INAC 2556 367,02 | 27,5 1724 416,83 | 27,50 1844 221,15 | 275 2739 986,63 27,5 886499163 | 27,5 0,00
PSP 2509887,63 | 27,0 2509887,63| 1693063,77 | 27,00 | 1693063,77 | 147703294 | 22,0 1345 084,35 13,5 7025068,69 | 21,8 | 4202951,40
SEF 2231011,23 | 24,0| 2231011,23 | 150494558 | 24,00 | 150494558 | 131291817 | 19,6 1195 630,53 12,0 624450551 | 19,4 | 3735956,81
GNR 836 629,21 9,0 836 629,21 564 354,59 | 9,00 564 354,59 492 344,32 73 448 361,45 45 2341 689,57 7,3 | 1400 983,80
Subtotal 557752807 | 60,0 557752807 | 376236394 | 60,00 | 376236394 | 328229543 | 48,9 2989 076,33 30,0 15611 263,77 | 48,4 | 9339892,01
ANA 1026 010,80 | 11,0 1026 010,80 675 533,34 | 10,77 675533,34 | 1471520,78 | 21,9 | 1471520,78 4102 945,81 41,2 | 4102 945,81 7276010,73 | 22,6 | 7276010,73
ANAM 109 084,69 1,2 109 084,69 92773,12 | 1,48 92 773,12 90 845,77 1,4 90 845,77 106 839,36 11 106 839,36 399 542,94 1,2 399 542,94
FRT (Acores) 21 048,10 0,2 21 048,10 12 185,47 0,19 12 185,47 13 214,81 0,2 13 214,81 19 653,52 0,2 19 653,52 66 101,90 0,2 66 101,90
SATA 5 744,60 01 5 744,60 3282,55| 0,05 328255 335882 | 01 3358,82 4871,32 0,0 4871,32 17 257,29 0,1 17 257,29
CM Cascais 96,84 | 0,0 96,84 4,43 | 0,00 4,43 2382| 0,0 23,82 29,87 0,0 29,87 154,96 0,0 154,96
CM Braganca 0 0,0 0,00 46,89 | 0,00 46,89 100,37 | 0,0 100,37 246,45 0,0 246,45 393,71 0,0 393,71
CM V. Real 0 0,0 0,00 0| 0,00 0,00 677,8| 0,0 677,8 -61,54 0,0 0 616,26 0,0 677,80
Subtotal 116198503 | 12,5 1161 985,03 783 825,80 | 12,50 783825,80 | 1579742,17 | 23,6 | 1579742,17 4 234 524,79 42,5 | 4234 586,33 7760077,79 | 24,1 | 7760139,33
Total 9 295 880,12 100 6 739513,10 | 6270 606,57 100 | 4546189,74 | 6706258,75| 100 | 157974217 9 963 587,75 100 | 4 234 586,33 32 236 333,19 100 | 17 100 031,34

Obs: Na distribuicdo das verbas entre: a) forgas e servicos de seguranga, b) entidades gestoras aeroportudrias e ¢) INAC, as percentagens que eram, até ao 1.° trimestre de 2005 (inclusive)
de, respectivamente, 60%, 12,5% e 27,5%, foram alteradas pelo INAC, em Junho de 2005 para, respectivamente, 30%, 42,5% e 27,5%, o que explica as percentagens distintas
relativas ao 2.° trimestre e que constituem uma média dos meses de Abril, Maio e Junho. No 3.° trimestre de 2005 as percentagens, para a distribui¢do entre os trés grupos de
entidades, sdo ja as novas percentagens referidas.

Conforme foi antes mencionado, relativamente as verbas distribuidas do 2.° e 3.° Trimestres de 2005, o INAC ndo efectuou o seu pagamento as forgas e servigos de seguranga (PSP,
SEF e GNR).
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Conforme se referiu em nota do quadro anterior e se evidencia no seguinte, as percentagens da
distribuicdo do 2.° Trimestre de 2005 constituem médias, resultantes de o INAC ter iniciado, no més
de Junho, a aplicacdo do disposto no citado Despacho conjunto n.° 312/2004 que determinava, até 31
de Dezembro de 2004, a alteragdo das percentagens das forgas e servicos de seguranca (de 60% para
30%) e a favor das entidades gestoras aeroportuérias (de 12,5% para 42,5%).

Distribuicao mensal das verbas do 2.° Trimestre de 2005

(em euros)

Beneficiarios Abril Maio Junho Total do Trimestre

Importéancia % Importéncia % Importancia % Importancia %
INAC 584 593,84 | 27,5 579 952,04 27,5 679 675,27 27,5 1844 221,15 27,5
PSP 573964,86 | 27,0 569 407,46 27,0 333 660,62 13,5 1477 032,94 22,0
SEF 510 190,99 24,0 506 139,96 24,0 296 587,22 12,0 1312 918,17 19,6
GNR 191 321,62 9,0 189 802,49 9,0 111 220,21 4,5 492 344,32 73
Subtotal 127547747 | 60,0 1265 349,91 60,0 741 468,05 30,0 3282 295,43 48,9
ANA 230 154,70 10,8 226 660,60 10,7 1014 705,48 41,1 1471 520,78 21,9
ANAM 30 402,22 1,4 31 533,99 15 28 909,56 1,2 90 845,77 1,4
FRT (Acores) 4143,86 0,2 4347,61 0,2 4723,34 0,2 13214,81 0,2
SATA 1013,56 0,1 1 063,45 0,1 1281,81 01 3358,82 0,1
CM Cascais 10,13 0,0 8,91 0,0 4,78 0,0 23,82 0,0
CM Braganca 677,80 0,0 677,80 0,0
CM V. Real 100,37 0,0 100,37 0,0
Subtotal 265 724,47 | 12,50 263 614,56 12,5 1050 403,14 42,5 1579 742,17 23,6
Total 2125795,78 100 2108 916,51 100 2 471 546,46 100,0 6 706 258,75 100

Conforme se evidencia no quadro seguinte, que compara, para 0 més de Junho, a distribuicdo segundo
as percentagens que vinham sendo praticadas e segundo as novas percentagens a totalidade da verba
diminuida as forcas e servigos de seguranca (€ 741.468,04) reverteu apenas para a ANA:

Distribuicéo das verbas do més de Junho de 2005

(em euros)
Beneficiarios Percentagens anteriores Novas percentagens Diferenca
Importancia % Importancia %
INAC 679 675,27 27,5 679 675,27 27,5
PSP 667 321,23 27,0 333 660,62 13,5 -333 660,61
SEF 593 174,43 24,0 296 587,22 12,0 -296 587,21
GNR 222 440,41 9,0 111 220,21 4,5 -111 220,20
Subtotal 1482 936,07 60,0 741 468,05 30,0 -741 468,02
ANA 273 237,44 11,1 1014 705,48 41,1 741 468,04
ANAM 28 909,56 1,2 28 909,56 1,2
FRT (Agores) 4723,34 0,2 4723,34 0,2
SATA 1281,81 0,1 1281,81 0,1
CM Cascais 4,78 0,0 4,78 0,0
CM Braganca 677,80 0,0 677,80 0,0
CM V. Real 100,37 0,0 100,37 0,0 -
Subtotal 308 935,10 12,5 1 050 403,14 42,5 741 468,04
Total 2471 546,44 100,0 2 471 546,46 100,0 0,02
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Sobre a reducdo integral, de 60% para 30%, a partir de Junho de 2005, do valor atribuido as forcas e
servicos de seguranca, que reverteu apenas para a ANA, atente-se que o n.° 9 do Despacho conjunto
n. 312/2004, de 22 de Maio, dos Ministros da Administracdo Interna e das Obras Publicas,
Transportes e Habitagdo, determina que “até a data limite de 31 de Dezembro de 2004”, ““A percentagem da
receita prevista [para as forcas e servigos de seguranca] sera diminuida progressivamente, em fungéo da
reducdo dos efectivos das forcas de seguranca dependentes do Ministério da Administracdo Interna,
empenhados na operacdo do sistema, até atingir o valor final de 30%, revertendo o montante da diminuicdo a
favor das entidades gestoras aeroportudrias ...”

Abstraindo-nos da data de 31 de Dezembro de 2004, na qual ndo estariam reunidos 0s pressupostos
para a referida alteracdo nas taxas de distribuicdo, entre as forcas e servicos de seguranca e as
entidades gestoras aeroportuarias, somos remetidos para comunicacdo do INAC para a tutela, de
25/07/2005", ja mencionada no ponto 2, na qual refere o inicio da aplicacdo das novas percentagens,
considerando que, desde 1/06/2005, em todos os aeroportos sob a gestdo da ANA-Aeroportos de
Portugal, SA, se verificou a substituicdo dos efectivos das forcas de seguranca dependentes do
Ministério da Administracdo Interna empenhados na operacdo do sistema de segurangca por uma
empresa de seguranca privada.

Considera-se haver discrepancias entre o disposto no Despacho conjunto e a sua aplicacdo, uma vez
que existem outras entidades gestoras aeroportuarias (a ANAM, segundo o mencionado despacho
conjunto), pelo que a substituicdo, apenas, nos aeroportos sob gestdo da ANA dos efectivos das forcas
de seguranca dependentes do Ministério da Administracdo Interna, ndo justificard a diminuicdo
completa (de 60% para 30%) da taxa de seguranca a distribuir as mencionadas forgas e servigos de
seguranca do MAI, uma vez que o Despacho conjunto, ndo atribui & ANA, em exclusivo, o valor
correspondente a diminuicdo, em 30%, da taxa de seguranca para servicos e forcas de seguranca.

Tendo sido questionado sobre esta matéria, o INAC, na sua resposta, menciona que:

“(...) a situac@o em causa foi objecto de analise oportuna e regularizacao, pelo
INAC, nomeadamente aquando da distribuicdo da taxa de seguranca relativa a 2005 (2.°,
3.9 e 4.° trimestre de 2005) realizada em 2006 apds o processo de integracéo de saldo da
geréncia de 2005.

Quando em Junho/2005, o INAC procedeu a revisdo da distribuicdo dos valores
recebidos da taxa de seguranca, teve como pressuposto que todas as entidades gestoras
aeroportudrias haviam procedido em conformidade com o estabelecido no ambito do
processo de transicao [referido no extracto da resposta do INAC transcrito na pagina 13
deste relatério], o que ndo sucedeu. Decorrente da interpretacdo efectuada, a parte
correspondente ao MAI e que devia transitar para as diversas entidades gestoras
aeroportuarias foi indevidamente afecta na totalidade a ANA.

Dado que, o INAC apenas obteve comunicacdo formal da transicdo preconizada
relativamente aos aeroportos geridos pela ANA, nas restantes entidades mantém-se o
processo de distribui¢do anteriormente estabelecido até informacao em contrario™.

O Instituto, em anexo a sua resposta, remeteu também documentacdo demonstrativa de ter sido corrigido, em
2006, o pagamento em excesso que fora efectuado a ANA em 2005.

! Fax ref 348/AJUR/PCA/05, de 25/07/05.
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Além do aspecto de ndo terem sido pagas as forcas e servi¢os de seguranca as verbas referentes ao 2.°
e 3.° trimestres de 2005, pelas razbes ja mencionadas, verificou-se que, nos casos em que foram
efectuados os pagamentos aos diversos beneficiarios, ndo foi cumprido o prazo previsto no n.° 8 do
Despacho Conjunto n.° 312/2004, ou seja, o INAC ndo procedeu a distribuigdo/pagamento das taxas
de seguranca nos 30 dias ap6s o termo de cada trimestre, tendo excedido entre 13 e 302 dias 0s
respectivos prazos, conforme se pode observar no quadro seguinte:

Data limite Data efectiva o .
. N.° de dias
Periodo de de R
excedidos
pagamento pagamento
4.° Trimestre/2004 31-Jan-05 29-Nov-05 302
1.° Trimestre/2005 30-Abr-05 13-Mai-05 13
2.° Trimestre/2005 31-Jul-05 19-Out-05 80
3.2 Trimestre/2005 31-Out-05 29-Dez-05 59

Os factores que levaram a esse incumprimento constam das alineas seguintes, por pagamento.

a) Pagamento referente ao 4.° trimestre de 2004

Em 24/01/2005, foi proposto pela Direccdo de Administracdo e Financas o pagamento das verbas
relativas ao 4.° trimestre de 2004 (€ 6.739.513,10), de acordo com a distribui¢do evidenciada nos
guadros anteriores. Nessa proposta assinalava-se que as cobrancas de Janeiro de 2005 eram
insuficientes para acorrer a estas responsabilidades e que o saldo transitado do ano anterior se
encontrava imobilizado, lembrando que relativamente ao 4.° trimestre de 2003 o Conselho de
Administracdo do INAC, em 23/01/2004, havia deliberado que se procedesse a distribui¢do da taxa de
seguranca relativa a esse trimestre apenas quando fosse autorizada a integracdo do saldo de geréncia
no or¢camento privativo do INAC de 2004.

Do mesmo modo, o Conselho de Administracdo do INAC, em 15/02/2005, deliberou proceder a
distribuicdo do 4.° trimestre de 2004 ap6s a obtencdo da autorizacdo da integracdo do saldo da
geréncia de 2004 no orcamento privativo do INAC de 2005.

De acordo com a a proposta da mesma Direcgéo, de 25/11/2005, por despacho do Ministro de Estado e
das Financas, de 28/10/2005, o INAC fora dispensado do cumprimento da regra do equilibrio,
abrangendo, designadamente, a distribuicdo referente a taxa de seguranga.

Assim, por deliberacdo do Conselho de Administracdo, de 25/11/2005, foi autorizado o pagamento,
gue ocorreu em 29/11/2005 (302 dias depois do prazo previsto).

b) Pagamento referente ao 1.° trimestre de 2005
Em 12/04/2005, foi proposto pelo Director de Administracdo e Finangas o pagamento das verbas
relativas ao 1.° trimestre de 2005, no montante de € 4.546.189,74,, tendo sido autorizado em sessdo do

Conselho Administrativa do INAC de 19/04/2005, mas s6 pago em 13/05/2005 (13 dias depois do
prazo previsto).
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¢) Pagamento referente ao 2.° trimestre de 2005

Em 23/09/2005, foi proposto pelo Director de Administracdo e Finangas o pagamento das verbas
relativas a esse trimestre, no montante de € 4.862.037,60 (€ 3.282.295,43, para as forcas e servicos de
seguranca do MAI e € 1.579.742.17, para as administragdes aeroportuérias).

Em sessdo do Conselho Administrativo do INAC de 4/10/2005, foi autorizado apenas 0 pagamento as
entidades gestoras aeroportuarias “dado que ndo se encontram definidas as percentagens relativas de que
sdo beneficiarias as entidades do MAI (PSP, SEF e GNR)”’, como foi referido.

O pagamento, as entidades gestoras aeroportudrias, foi efectuado em 19/10/2005 (80 dias depois do
prazo previsto).

d) Pagamento referente ao 3.° trimestre de 2005

Em 7/11/2005, foi proposto pela Direccdo de Administracdo e Financas o pagamento das verbas
relativas ao 3.° trimestre de 2005 no montante de € 7.223.601,129 (€ 2.989.076,33, para a
PSP/SEF/GNR e € 4.234.524,79 para administragcdes aeroportudrias).

A semelhanca do trimestre anterior, em sessdo do Conselho Administrativo do INAC, de 29/11/2005,
foi autorizado o pagamento as administracBes aeroportudrias, o qual foi efectuado a 29/12/2005 (59
dias depois do prazo previsto).

Excluindo o 4.° trimestre de 2004, em que o atraso do pagamento tera decorrido da demora na
autorizacao pelo Ministério das Finangas da utilizacdo do saldo de geréncia de 2004, foi questionado o
INAC quanto a justificacdo dos outros atrasos.

O INAC, na sua resposta, refere que os atrasos ocorridos sdo justificados por:

“distribuicdo do Ultimo trimestre de 2004 — é uma situacdo alheia ao INAC, uma
vez que o pagamento do 4.° trimestre de cada ano por regra apenas sucede no exercicio
seguinte, o que impede a distribuicdo dos valores devidos até que haja a integracéo de
saldo do ano anterior, o que neste caso apenas sucedeu em Novembro/2005.

distribuicdo corrente da taxa de seguranca — as situacfes reportadas com um atraso
significativo, resultam de atrasos ocorridos na tramitacéo processual, situagdo para a qual
actualmente existe uma especial atencdo tendo como objectivo a ndo ocorréncia das
mesmas.”

3.3 — Apoio financeiro a investimentos no aerédromo de Braganca

Nos termos de protocolo celebrado, em 26/11/2004, entre o INAC e a Camara Municipal de Braganca,
homologado pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, no ambito dos
investimentos de ampliagdo do aerédromo municipal de Braganca, o Instituto comprometeu-se a
conceder apoio financeiro, até € 800.000, com vista a aquisicdo e instalacdo nesse aerodromo de um
VOR/DME! e de uma estacéo meteorolégica.

1 , - N s S
O VOR é usado para fornecer informac6es da direc¢do das aeronaves em rota ou em aproximacéo de aeroportos. .O
DME é uma estacdo de auxilio a navegacgao aérea que opera na banda de UHF, informando a distancia da aeronave em
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Em 14/11/2005, a CM de Braganca solicitou o apoio financeiro decorrente da aquisi¢do, por concurso
publico, da estacdo meteoroldgica, tendo posteriormente apresentado a factura do fornecedor, datada
de 22/12/2005, na importancia de € 45.859,00 (incluindo IVA).

O pagamento foi efectuado em 29/12/2005, tendo a Camara apresentado a guia de recebimento,
datada de 5/01/2005.

4 — Publicitagdo dos apoios

Nos termos do art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Puablica a particulares), é obrigatéria a publicidade das transferéncias
correntes e de capital que os ministérios, as instituicGes de seguranca social, os fundos e servigos
auténomos e os executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencdo, bonificacdo, ajuda, incentivo, ou
donativo e outras formas.

Nos termos do art.° 3.° da mesma Lei, a publicitacdo desses beneficios deve ser efectuada, sem
prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, atraveés da publicacdo semestral no
Diério da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.° 2.° da referida lei, essa publicacdo "(...) s6 é aplicavel quando
0s montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizacdes do salario minimo
nacional” (o que em 2005 correspondia a € 13.451,04).

Durante 0 ano 2005 ndo foram publicadas no Diario da Republica, as comparticipacdes (expressdo
empregue pelo Despacho conjunto n.° 312/2004) pagas as entidades exteriores ao sector publico
administrativo.

Sobre esta matéria, 0 INAC na sua resposta, para além de fazer referéncia a transferéncias para
particulares, que ndo foram objecto de exame na presente auditoria, considera que a:

“Taxa de seguranca distribuida — ndo obstante a expressdo empregue pelo
Despacho conjunto n.° 312/2004, a mesma nédo se configura como uma comparticipacgéo ou
subsidio, pois corresponde a entrega de receita nos termos estabelecidos pela lei.”

Embora ndo esteja em causa que ndo se trata de um subsidio habitual (que, normalmente é precedido
de uma candidatura e da sua apreciacdo), o enunciado da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto é exaustivo,
no sentido de ndo excepcionar nenhum das figuras habitualmente consideradas como
comparticipacdes financeiras, pelo que também abrange essas transferéncias realizados pelo INAC.

relacdo a estacdo. O DME também pode ser instalado para operar em conjunto com um VOR, constituindo um sistema
de navegacdo Rho/Theta, ou como um marcador de ILS para auxilio ao pouso. Os sistemas VOR e DME atendem
integralmente a todas as recomendacdes da ICAO para esses equipamentos.

! Refira-se que, anteriormente, o INAC havia solicitado dispensa para o ndo cumprimento da regra do equilibrio
orcamental, para a utilizac8o do saldo transitado de 2004, o que foi autorizado por despacho do Secretario de Estado
Adjunto e do Orgamento, de 9/12/2005, no referido valor (€ 45.859).
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5 - Emolumentos

Nos termos do disposto no art.? 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracbes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 11.301,12 euros.
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6 - Decisao

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Seccédo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido:

¢ Ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissdo Parlamentar de Orgcamento e
Financas;

¢ Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes;
¢ Ao Ministro de Estado e da Administracdo Interna;
¢ Ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil.

b) Apo6s a entrega do Relatdrio as entidades referidas, determinar que o mesmo seja divulgado pelos
meios de Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

c) Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005;

d) Fixar os emolumentos em 11.301,12 euros.

e) Fixar o prazo de 180 dias para o INAC informar o Tribunal sobre a concretizacdo das diligéncias
e accdes concretas tendentes a dar cumprimento as recomendacoes €), ) e g) constantes do ponto
2-“Conclusdes e recomendagdes” do presente relatorio, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto.

Remeta-se copia deste relatério ao Ministério Plblico, nos termos dos art.”® 29.°, n.° 4 e 54.%, n.° 4, este
altimo aplicavel por forca do disposto no art.° 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccédo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa, 22 de Novembro de 2006.

FUI PRESENTE,

o de Aratjo Lima Cluny)

O CONSELHEIRO RELATOR

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

r‘ﬂ.au.. b""ll.." 7“‘,‘%‘: UL?'
(Manuel Henrique de Freitas Péreira)
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7 - Ficha Técnica da Equipa de Auditoria

Nome Categoria Formac&o académica
Equipa de Auditoria:
Josefa do Rosério P. A. F. Henriques Técnica Verificadora Superior Principal Licenciatura em Economia
Arabela F. M. Verissimo Correia Técnica Verificadora Superior 12 Classe Licenciatura em Gestdo
Coordenagéo: Auditor Chefe Anténio Manuel Marques Marta
Coordenagdo Geral: Auditor Coordenador Leonor Corte-Real Amaral
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Resposta do Instituto Nacional de Aviagéo Civil
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
DAI - Proc.® n.” 46/06 03-11-2006 23/ DAF/PCA /06 17-11-2008
AUDIT

assunto: Auditoria as “Despesas do INAC classificadas como transferéncias
correntes financiadas pela taxa de seguranga (ano 2005)

Sobre o assunto em epigrafe e correspondente relatério preliminar remetido por
V.Exas. ao INAC em 03/Novembro/2006, vem este Instituto ao abrigo do estabelecido
no art.? 13.° da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, apresentar os comentarios considerados
como pertinentes e que permitem clarificar diversos dos aspectos identificados nas

conclusées e recomendacdes:

a) Montante da despesa classificada em transferéncias correntes

Nada a referir.

b) Distribuigdo do produto da taxa de seguranga a entidades nao previstas
no Despacho conjunto n.° 312/2004 (Cfr. 1.2, 2 e 3.2 do relatério preliminar

da auditoria)

E indicado, nos termos do Despacho conjunto supracitado que apenas s&o
beneficiarias da distribuicdo da taxa de seguranga a ANA e ANAM, sendo que o INAC
procedeu supostamente a respectiva entrega indevida as restantes entidades gestoras
aeroportuarias (SATA, Fundo Regional dos Transportes dos Acgores e Camaras
Municipais de Braganga, Vila Real e Cascais).

/’/;:/’/

L
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Neste contexto, conforme legislacdo que regula a distribuicdo da taxa de seguranga,
designadamente, na componente identificada pela alinea a) do n.® 3 do art.? 2.° do Dec.
Lei n.° 11/2004, de 09 de Janeiro, conjugado com o n.° 1 do art.° 6 do mesmo diploma
legal e n.° 4.° da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio, sé&o entidades beneficiarias da
taxa de seguranga, as responsaveis pela seguranga da aviacdo civil, nomeadamente, o

INAC, as forcas de seguranga do MAI e entidades gestoras aeroportuarias.

Clarifica-se que sdo entidades gestoras aeroportuarias, todas as entidades
responsaveis pela gestdo dos aeroportos e aerddromos onde € cobrada taxa de
seguranga, tendo por base, o disposto no numero 1 do art.° 2.° do Dec. Lei n.° 102/91,
de 8 de Margo e posterior Despacho n.® 278/99, 11 de Janeiro.

Quanto ao Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, 0 mesmo apenas vem
estabelecer, no seu n.® 9, que as forgcas de seguranca dependentes do MAI
empenhadas na operagao do sistema de seguranga serdo objecto de reducgdo de
efectivos por contrapartida de recursos contratados pelas entidades gestoras
aeroportudrias, o que se traduzira numa diminuicdo da transferéncia da taxa de
seguran¢a para as forcas do MAI por contrapartida do reforco na transferéncia a
realizar para as entidades gestoras aeroportudrias, designadamente, em 30% da

receita da taxa seguranga.

Nesta perspectiva, em relagdo ao mencionado no ponto 3.2 do relatério preliminar da
auditoria realizada (pg. 19), onde se menciona existirem discrepancias entre o disposto
no despacho conjunto MAI/MOPTH n.° 312/2004 e a sua aplicagdo, cumpre-nos
esclarecer que a situacdo em causa foi objecto de analise oportuna e regularizagao,
pelo INAC, nomeadamente aquando da distribuicdo da taxa de seguranca relativa a
2005 (2.° 3.° e 4.° trimestre de 2005) realizada em 2006 apbés o processo de
integracdo de saldo da geréncia de 2005.

Quando em Junho/2005, o INAC procedeu a revisdo da distribuicdo dos valores
recebidos de taxas de seguranca, teve como pressuposto que todas as entidades
gestoras aeroportuarias haviam procedido em conformidade com o estabelecido no
ambito do processo de transi¢do supracitado, o que ndo sucedeu. Decorrente da
interpretacdo efectuada, a parte correspondente ao MA| e que devia transitar para as
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diversas entidades gestoras aeroportudrias foi indevidamente afecta na totalidade a
ANA.

Dado que, o INAC apenas obteve comunicagdo formal da transicdo preconizada
relativamente aos aeroportos geridos pela ANA, nas restantes entidades mantém-se o
processo de distribuicio anteriormente estabelecido até informacao em contrario.

(Anexo | — Documentagéo de suporte a distribuicdo da taxa de seguranga

correspondente a 2005 nos termos indicados).

c) Sistema de cobrancgas da taxa de seguranga (componente para despesas

gerais de seguranga)

No decurso da auditoria por V.Exas e identificada em epigrafe, o INAC efectuou um
follow-up da auditoria realizada em 2004 pela PricewaterhouseCoopers, tendo o

mesmo sido concluido apés finalizag&o do trabalho de campo (Maio/2006).

Decorrente do trabalho realizado, face ao diagnostico inicialmente efectuado, conclui-
se pela existéncia de:

« um conjunto significativo de situagées ja implementadas — 28%;

o diversas recomendagdes que embora ndo estejam implementadas, ndo sao
passiveis de implementagéo/estdo desenquadradas de acordo com a
organizagdo actual dos processos e legislagéo vigente — 20%;

e um numero relevante de medidas que se encontram em implementagéo —
16%;

. vérias recomendacgdes cuja implementagéo ainda néo foi iniciada por razées
de limitagdo de recursos, designadamente ao nivel dos sistemas de
informagéo — 36%.

No tocante a escassez de recursos, salienta-se que em diagnostico efectuado em
Marco/2008, pela empresa de consultoria Deloitte, bem como, no ambito de diversas
auditorias técnicas efectuadas pelas organizagdes internacionais que regulam o sector
da aviacdo civil, é referido que o INAC carece de um reforco do quadro pessoal
existente, de modo a conseguir dar resposta & totalidade das obrigages que Ihe estao
atribuidas.
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(Anexo Il — Matriz de follow-up da auditoria realizada em 2004 pela
PricewaterhouseCoopers, reportado a 31/Maioc/2008).

Ainda no que se refere a falta de enquadramento legal que regule as sangbes ou
coimas a aplicar em caso de ndo cumprimento legal ou regulamentar, bem como a falta
de definicdo de passageiro e outros aspectos mencionados no relatério preliminar
apresentado (Cfr. Tabela da Fl. 16 do referido documento), cumpre-nos informar que
este Instituto tem em curso um projecto com vista a revisdo da totalidade da legislacéo
da taxa de seguranga, pretendendo-se com o mesmo clarificar todos os pontos
mencionados na tabela mencionada e auditoria supra mencionada, tal como outros

aspectos considerados relevantes e oportunos no ambito da matéria em aprego.

De referir também, que no ambito do projecto em desenvolvimento e plano de
actividades de 2007 do INAC, estéo ainda consideradas diversas medidas para reduzir
o risco de incobrabilidade de dividas e promover a cobranga atempada.

d) Discrepancias entre o disposto no Despacho Conjunto n.° 312/2004 e a
sua aplicagdo quanto a redugdo em 30% da verba destinada as forgas e
servicos de seguranga dependentes do Ministério da Administracdo
Interna

Aspecto esclarecido no ambito do contraditorio efectuado a questdo abordada na
alinea b).

e) Atraso nos pagamentos

Os atrasos ocorridos sao justificados por:

e distribuicdo do dltimo trimestre de 2004 — & uma situacdo alheia ac INAC, uma
vez que o pagamento do 4.° trimestre de cada ano por regra apenas sucede no
exercicio seguinte, o que impede a distribuicdo dos valores devidos até que
haja a integragéo de saldo do ano anterior, 0 que neste caso apenas sucedeu
em Novembro/2005;

e /
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distribuicdo corrente da taxa de seguranca — as situa¢des reportadas com um
atraso significativo, resultam de atrasos ocorridos na tramitagédo processual,
situagao para a qual actualmente existe uma especial atengao tendo como

objective a nao ocorréncia das mesmas.

Publicitagdao dos apoios

Efectivamente ndo foram publicadas no Diario da Republica, as comparticipacdes

pagas as entidades exteriores ao sector publico administrativo (SPA), o que é

justificado pelo facto das verbas atribuidas a particulares, ndo obrigarem a tal

publicagéo, por ndo excederem o limite previsto para esse ano 13.451,04 €.

Realcga-se dois aspectos:

9)

Taxa de Seguran¢a distribuida — ndo obstante a expressdo empregue pelo
Despacho conjunto n.° 312/2004, a mesma ndo se configura como uma
comparticipagdo ou subsidio, pois corresponde a entrega de receita nos termos
estabelecidos pela lei;

Subsidio entregue a C.M. Braganca — este ndo foi publicitado por esta entidade
pertencer ao SPA, estando fora do ambito da Lei n.° 26/2004, de 19 de Agosto.

Inexisténcia de controlo pelo INAC da cobranga da taxa de seguranga na
componente para instalacdo, manutengdo e operagdo dos sistemas de
verificacdo a 100% da bagagem de pordo

A obrigagdo mencionada no n.° 4 da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio, ainda ndo

foi implementada, o que se pretende que ocorra no 4.° trimestre 2006, data em que

sera solicitada informagéo sobre todos os periodos passados e ainda nio reportados.

h)

Apoio financeiro a investimentos no aerédromo de Braganga (e Vila Real)

Os investimentos realizados pelo INAC mediante os protocolos celebrados com as

autarquias de Braganca e Vila Real, que visam a aquisicdo e instalagdo de

equipamentos VOR/DME e de uma estacdo meteoroldgica, ndo se inserem nas formas
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de subsidiacdo e comparticipag¢&o financeiras previstas no artigo 7.° n.° 1 da Lei 42/98,
de 6 de Agosto.

Efectivamente, tais investimentos ndo consubstanciam qualquer subsidiagao directa as
mencionadas autarquias, no sentido da disposi¢ao legal supra indicada, e isto porque
compete ao INAC, enquanto organismo da Administracdo Central do Estado e portanto
em nome do Estado, promover a seguranga aeronautica, condicionando e
inspeccionando as actividades, os equipamentos e as instalagdes do sector, estando
sujeitos a sua certificagdo as infra-estruturas aeronauticas, os sistemas e
equipamentos de apoio a navegac¢do aérea, nos termos da alinea ¢) do artigo 6.° e
artigo 7.° dos Estatutos do INAC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de

Maio.

Deste modo e pese embora os referidos aerédromos de Braganga e Vila Real sejam
geridos pelas respectivas Camaras Municipais, o verdadeiro motivo que levou ao
investimento em causa prende-se com as condi¢des de navegacdo aérea de modo a
proporcionar e a garantir a seguranca de voo, objectivo principal e aglutinador da
intervencgdo do INAC a nivel nacional.

Desde logo importa salientar que o Estado fixou para as regiées em causa Obriga¢ées
de Servigo Publico, relativamente as quais compete ao INAC, em termos estatutarios,
verificar e promover as condigdes de seguranga em que as mesmas estdo a ser

desenvolvidas.

Nao pode assim deixar de considerar-se o investimento como inserido num plano de
politica govemamental de ambito nacional e ndo meramente local, caso contrario
teriamos que a mera qualificacdo dos intervenientes (0s municipios que gerem estes
aerédromos) conduziria a que o investimento fosse considerado um investimento de

natureza local na sua globalidade o que néo é o caso.

Assente que esta que o investimento serve objectivos nacionais embora esteja a ser
gerido, na pratica por duas autarquias locais, consideramos que o mesmo se insere
indubitavelmente no n.° 2 do art. 7.° da Lei 42/98, de 6 de Agosto, tendo sido este alias
o enquadramento juridico que |he foi dado desde o inicio pelo proprio Govemo.
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Acresce ainda que, e esta € também uma perspectiva nacional, tais investimentos
proporcionam ndc sé uma melhoria significativa das condigées nacionais de
navegacao aérea como também uma maior fiabilidade das opera¢des em face das

condigdes meteorolbgicas.

Para além disso, os investimentos associados aos protocolos firmados tém subjacente
o desenvolvimento do transporte aéreo no interior do pais, através da criagéo de infra-
estruturas que permitam atenuar / eliminar situagbes de interioridade e de
desigualdade no acesso e mobilidade das populagdes. que ndo obstante se inserirem
no quadro de desenvolvimento local, nunca poderiam ser vistos numa perspectiva tao
redutora como aquela gue se enquadraria em termos factuais no n.® 1 do art. 7.2 da ja
referida lei.

Assim, as intervencbes desenvolvidas, em curso e planeadas, pretendem garantir a
melhoria das ajudas nacionais & navegacao aerea, a oferta de servicos com maior
seguranga e qualidade e o aumento da frequéncia dos voos, designadamente, na
ligagéo regular com Lisboa e ligagdo sazonal aos grandes centros turisticos e aos

espacos europeus de fixacio de emigrantes e de origem de imigrantes.

No casc concreto do aerédromo de Braganga, o protocolo celebrado esta enquadrado
hum plano de mobilidade fundamental para o desenvolvimento da regido
transfronteirica. Quanto ac aeroédromo de Vila Real, as intervengdes a realizar tém
como objectivo permitir a esta infra-estrutura receber voos comerciais e a respectiva

utilizagdo em periodo nocturno.

Para alem da relevancia dos projectos em causa para o desenvolvimento local a que j&
se aludiu anteriormente, cumpre referir que foram igualmente verificados os restantes
pressupostos da aplicagdo do n.° 2 do art. 7.° da mencionada Lei da Finangas Locais,
urgéncia e incapacidade financeira das autarquias em causa para fazer face aos

mesmos, avaliagdo subscrita e aceite pelo propric Governe da altura.
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(Anexo Il — Documentacéo diversa inerente ao processo de aprovagédo da integragéo
do saldo de geréncia de 2004 em 2005, o qual foi justificado em parte pelos protocolos
supracitados, tendo a concordancia do Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes e do Ministro das Finangas e da Administragéo Publica, em fungbes a

data do sucedido).

Notas adicionais

De acordo com a nota de rodapé n° 4 da pag. 5 do relatério preliminar
apresentado, € relatado que os servigos do INAC salientaram a dificuldade em
cobrar a taxa de seguranga a varios transportadores aéreos, neste contexto
importa esclarecer que tais dificuldades cingem-se exclusivamente a alguns
operadores internacionais, decorrente dos constrangimentos associados a
execucao de dividas de entidades sem representagao directa em Portugal.

Em relacdo a este assunto, tal como indicado na alinea c) do contraditério, o
INAC esta a definir novos procedimentos que visam mitigar as dificuldades
supra mencionadas, designadamente, através da limitagdo da actividade dos
operadores sempre que existam valores em divida para com este Instituto.

Esclarece-se quanto ao 3.° paragrafo da pag. 13, que ao invés do referido no
tocante a distribuicdo da taxa de seguranga pelas forgas do MAI, conforme
indicado em anexo relativo a alinea b) do contraditério, tal sucedeu em Maio de
20086.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE

LTy~

Luis A. Fonseca de Almeida
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INFORMAGAO N.° 006/DAF

*  ASSUNTO: Distribui¢do de taxa de segurranca do 2.° 3.° e 4.° Trimestre 2005
2008 07 .12

Na sequéncia da integracdo de parte do saldo da geréncia de 2005', nos termos da informacao
N.° 7/DAF/DC, de 18 de Abril, urge proceder-se a regularizagio dos valores devido
terceiras por conta da taxa de seguranga cobrada pelo INAC no de

entidades

Periodos subjacentes aos valores a regularizar:
* Entidades gestoras aeroportuarias — 4. timestre; .. ...i5 o3

* Forcas de Seguranga do MAI-2° 3° & 4 trimestre.

' Oficio Ref » SEAQPC N.°3410, de 25/Agosto/2006
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Conforme anteriormente indicado®, os valores a entreqar a ANA serdo objecto de rectificacio
g ¢

face a valores indevidamente processados e liquidados relativamente ao 2.° & 3.° trimestre de

2005,

No que se refere a distribuicdo a realizar as forcas de seguranca do MAI, a qual a data da
informagao n.° 7/DAF/2005 estava dependente da fixacio do coeficiente de distribui¢ao a utili-
zar, decorrente da alteracao da composicao das forcas de seguranca nos aroportos geridos pela
ANA, com base em despacho do MAJ® optou-se por manter o critério de distribuicao anterior-

mente existente.

Face ao exposto, o montante a regularizar de 12. 756.461,44 € terd a seguinte distribuicio:

(Em Euros)

Valores 2005 Rubrica Orgamental
Valores a Regularizar - MAI
for r (2., 3.° e 4.° Trim)

(Em Euros)

Valores a Regularizar - Entidades Gestoras ‘:i{f’f;:ﬂs Rubrica Orgamental
Aeroportuarias Reg.2.° e 3. Trim) Despesa

ANA = 2.958:124, 20} 4 010EA= e

ANAM u £2104:947 0401072 -

Fundo Regional dos Transportes 2 ;

SATA - Air Acores =

Cémara Municipal de Cascais ] : { )

Camara Municipal de Braganca ; 56,9 4050

Camara Municipal de Vila Real ; i 000 == 04 05.0 :
EE A S 53.0881127.94 ] i i

A consideragio superior,

O Director de Administrag:éd e Finangas

(vl fl T

Rui Almeida

L]

j Informacao N.° 7/DAF/DC, de 18/Abrili2006
Oficio Ref * SEAOPC N.° 1988, de 18/Maio/2006

Rua B. Edificios 4, § ¢ 6 - Aeroporto de Lisboa - 1749 - (34 LISBOA
NIPC - 5042888086
Tel (351) 21 842 35 00 - Fax (351) 21 840 23 a3
Linha Azul 808 20 19 19 inacgeral@inac.pt
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLIC AS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
X Gabinete do Secretdrio de Estado Adjreniio, das Obras Publicas e das Comunicacdes

/?/7///;C )

s

Exmo. Senhor

IPresidente do Conselho de Administracao
do Instituto Nacional de Aviacido Civil
Rua B - Edificios 4,5 e 6

1700-066 Lisboa

Nossa referéncia Data

“ o383 (=05 8850¢&
_Assuntoé TAXAS DE SEGURANCA AEROPORTUARIA

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras
Pdablicas e das Comunicagdes de enviar a V. Exa., para conhecimento e efeitos
tidos por convenientes, copia do oficio n.° 504, de 12-05-2006, do Gabinete de
S. Exa. o Subsecretdrio de Estado da Admypistracao Interna, relativo ao assunto
supra mencionado.

Com o0s melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE

(/\’ .//omév..

Carla Correia /

Anexo: o mencionado

/gp

Rua de 5. Mamede ao Caldas, 21 - 1149-050 Lisboa Tel.:21 881 51 00 - Fax.:21 886 23 16



SEROPC Ent. N.: 29897
15-05-2006

W‘o Pc:l-d—ﬂ. o

:\s-/ 'C — :
MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA MC = r
coulaca w=lo

GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAQ)\?\O INTERNA
Ao Jeosve Do
Ao b te

C/Conhecimento: Exm@ Senhora a.c LD

Exma Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléntia o

Chefe do GAB/MEAIL Secretério de Estado Adjunto das Obras g-yf
Publicas e das Comunicacdes

Exm© Senhor Palacio Penafiel ‘ 6 -dCbi

Chefe do GAB/SEAAI Rua de S.Mamede ao Caldas, n° 21 i

1100-533~LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia Data
Ofe . 504 12-05-2006
po 07-232/05 Req. 833

ASSUNTO: Taxas de seguranca Aeroportuaria.

Incumbe-me o Senhor Subsecretario de Estado da Administragdo Interna de
enviar a V. Ex2 cépia da Informag&o n°® 41/NN/2006, deste Gabinete, sobre o

assunto acima mencionado, na qual exarou o seguinte despacho:

“Tendo ainda presentes as prebgipacoes referidas no meu
despacho de 19.10.05, entendo ndo dever protelar-se a
transferéncia dos montantes ja vencidos.

Assim, e tendo em conta a ndo alteragdo dos efectivos
empenhados pelas Forgas e Servicos, entendo nio haver
lugar, neste momento, a alteracio das percentagens de ‘
distribuicdo das verbas entre PSP, GNR e SEF.

A SE 0 SEAOPC; Conhecimento ao MEAI e SEAAL

11.05.06

Ass) Fernando Rocha Andrade”

Com os melhores cumprimentos,

;v

1&(‘ : ‘.Sc(]-\ < ﬂ?@’\;&’&‘) O CHEFE DO GABINETE,
5 05 06 | ) e, Lo et
(%1 ¢ (O’f A=

(Jorge Vultos Sequeira)

Anexer 1
NMN/MD
Ministério da Administragao Interna
Telet: 21 323 20 B4/07

Fax_ 21 347 2012

Praga do Comeércio
1149-015 Lishoa
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INFORMACAO N° 41/NN/2006 77-05'.06

1 f ﬂ
ASSUNTO: Taxas de Seguranca Aeropo rtuiria

L. A receita proveniente das taxas de seguranga acroportuaria, relativa aos 2°, 3° ¢ 4° trimestres
de 2005 e a0 1° trimestre de 2006, encontra-se retida no Instituto Nacional de Aviagdo Civil
(INAC), em virtude deste organismo aguardar decisdo, sobre a defini¢do da percentagem de

distribui¢do destes montantes pela GNR, PSP e SEF.

2. Esta matéria ¢ regulada pelo Decreto-Lej n® 102491, de 8 de Margo, com a redacg¢do que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei ne° 1172004, de 9 de Janéiro, que estabelece a obrigatoriedade de
cobranga de uma taxa de Scguranga, definida como contrapartida dos servigos prestados aos
passageiros do transporte aéreo e destinada & cobertura parcial dos encargos respeitantes aos

meios humanos e materiais afectos a seguranga da aviagio civil, para repressio de actos

Ik

ilicitos,

Ministério da Administragdo Interna
Praca do Comércio Telef: 21 323 20 84/07
1123-802 Lishoa Fax: 21347 78 08



MINISTERIO DA A DMINISTRAGAO INTERNA
GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

3. Nos termos do n® 3 do artigo 2° da legislacdo supra, esta taxa de seguranga engloba duas
componentes distintas, cujos montantes actuais foram estabelecidos através da Portaria n°®
541/2004, de 21 de Maio, estando a distribui¢do destas receitas definida no Despacho
Conjunto n® 312/2004, DR I Série, de 22 de Maio de 2004, conforme se descreve:

Componentes Voos| Montante Distribuiciio da receita
; i Dentro d Sch

Alineaa) —sistemade | DentodocspacoSchengen)  €2391 . g0, - Forcas e Servigos de Seguranga

verificagdo de Intracomunitérios fora do £3.06

passageiros e respectiva | espago Schengen x s [25% - ANA ¢ ANAM

bagagem de mio Internac ionais €407

Alinea b) - sistema de
verificagdo da totalidade
da bagagem de pordo

Por cada titulo de passagem €le4!® 100% - ANA ¢ ANAM
emtitido i

4. Para assegurar a operagdo dc todos os sistemas de verificagdo, as entidades gestoras
aeroportuarias (ANA e ANAM) recorreram a subcontratagdo de empresas privadas para a
prestagdo destes servigos, ao abrigo do n® 3 do Despacho Conjunto n° 312/2004, DR 11 Série,
de 22 de Maio de 2004, pelo que, a percentagem prevista para as FSS (60 %) sera diminuida
progressivamente até atingir os 30 %, em furfg’go da redugdo dos efectivos empenhados nesta

missdo, nos termos do n° 9 do mesmo despacho.

5. Conforme informagdo do INAC, nos aeroportos geridos pela ANA a substitui¢do dos
efectivos de seguran¢a dependentes do MAI (PSP) por empresas de seguranga privada,
encontra-se plenamente efectuada desde 1 de Junho de 2005, passando a vigorar, desde

aquela data, os novos montantes previstos no Despacho Conjunto n® 312/2004, DR II Série,

de 22 de Maio de 2004.

6. Ainda segundo o INAC, e relativamente aos aeroportos geridos pela ANAM, manter-se-4 o
¥

processo de distribui¢do anteriormente estabelecido, até que haja informagdo em contrario, ou

seja, que a intervengdo das Forgas e Servigos dc'S‘eguranga publicos venha a ser reduzida em

fungdo da subcontratagdo de empresas de seguranga privada.

7. A distribuigdo da receita pelas trés Forgas € Servigos de Seguranga empenhadas nesta missio

encontra-se determinada no Despacho n® 15569/2003, DR II Série, de 11 de Agosto de 2003,

de S. Ex* o Ministro da Administragdo Interna, conforme se discrimina: W

Minislério da Administragio Interna
Praga do Comércio Telef: 21 323 20 B4/07

1123-802 Lisboa Fax: 21 347 78 08



GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

§
MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

{ Forgas e Servigos de Seguranca Percentager]
l o Policia de Seguranca Piblica 4585
 Senvicods Estangeios © Fromeis| 4096
S (:m_amammnal Rep;;cana ...... S 15_% _

8. Segundo informagéo do INAC, encontram-se retidos os seguintes montantes globais:

L Total

Outros Aeroportos e
tos ANA
Periodo Heropaess Aerddromos
FS§ Valor FSS Valor
PSp A definir | PSP 798.783,69
SEF A definir | SEF 710.029,04
27, 3" 4" Trimestres de 2005 GNR A definir | GNR 266261.23
Total 7.893.258.,64 Total 1.775.074 86
PSP A definir | PSP 153.276.67
SEF | Adefinir|SEF | 136.245.92
V" Trimestre de 2006 GNR A definir | GNR 5109227
1.433.419,69

Total 340'6]4‘8]J

9. Assim, o montante global actual das taxas ?e?'segurant;a na posse do INAC que aguardam
transferéncia cifra-se em € 1 1.442.368,00.

10. Partindo do pressuposto de que os efectivos empenhados, por cada uma das Forgas e Servigos

de Seguranca, se mantém, n3o obstante alguns dos efectivos da PSP terem sido

reencaminhados para outras fungdes de seguranga aos aeroportos e, no sentido de desbloquear

esta situagdo de uma forma célere e equilibrada, julga-se ser de manter a tabela de

distribui¢io prevista no Despacho n° 15569/2003, DR 1I Série, de 11 de Agosto de 2003, de

S. Ex* o Ministro da Administra¢do Interna. Deste modo, sdo os seguintes os montantes que

: : . . b :
constituem receita propria das trés Forgas e Servigo de Seguranga:

* * | Oulros Aeropartos e
eroporios ANA
Perfodo deroportos Aerddromos
FSS Valor FSS Valor

PSP 4.197.005,25 | PSP 952.060.36

2°,3° ¢ 4° Trimestres de 2005 e | SEF 3.730.671,34 | SEF 846.275 86
1° Trimestre de 2006 | GNR I 39900174 GNR 317.353,45
L Total | 9.326678,33 Total | 2.115.689,67

Ministério da Administragdo Interna
Praca do Comércio
1123-802 Lisboa

Telef: 21 323 20 B4/07
Fax: 21347 78 08

"



MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAQﬁ\O INTERNA

11. Nesta conformidade, propde-se que seja informado S. Ex® o Secretario de Estado Adjunto das

Obras Publicas e Comunicacées e o INAC, no sentido de serem desbloqueados os montantes

referidos em §..

12. A consideragdo de S. Ex” o Subsecretario de Fstado da Administragio Interna

Lisboa, 11 de Maio de 2006

O Assessor

™

(Norberto Nascimento)

Ty

Ministério da Administragio inlerna
Praga do Comeércio Telef: 21 323 20 84/07
1123-802 Lisboa Fax: 21 347 78 08
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INFORMAGAO N.° 7/DAF/DC GL DATA: 2006.04. 18 i
{A&,QQ\S

@ cuzcjn;'
AO VOGAL DO CONSELHO DE ADMINISTRﬁ«(;AO Dr. Ama é%gnecsj 5

ASSUNTO: Distribuigio de taxa de seguranga cobradas a partir de Junho/2005
ﬁ\_& L’j *

Em Junho/2005, decorrente do previsto no Dec.Lei 11/2004, de 9 ( ge errl’eqrct procedeu-
se a reformulagao da distribuicao da taxa de seguranga écestabelécan’se«que s ntar-

vengao das forgas de seguranca publica viria a ser reduzida em fungéo da subcontrata-

¢a0 pela ANA e ANAM de empresas de seguranga privada.

Com a concretizacdo da transferéncia citada, a percentagem atribuida as entidades

dependentes do MAI seria reduzida para 30% revenendo 0 montante da diminuicao

para as entidades gestoras aeroportuarias.

Rua B, Edificios 4, 526 - Aeroporto de Lishoa - 1749 - 034 LISBOA
NIPC - 5042883806
Tel (351) 21842 3500 - Fax (351) 21 840 23 08
Linha Azul 808 20 19 19 inacgeral@inac.pt
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INAC
INSTITUTO NACION AL DE AVIACAQ CIVIL

Neste contexto, em Junho/2005, o INAC procedeu a reviséo da distribuicio dos valores
recebidos de taxas de se'guranr;a. tendo como pressuposto que todas as entidades ges-
toras aeroportuarias haviam procedido em conformidade com o estabelecido no ambito
do processo de transicédo supracitado. P or outro lado, decorrente de um erro de interpre-
tacao do método a utilizar, a parte corre spondente ao MAI e que devia transitar para as

diversas entidades gestoras aeroportu&rias foi indevidamente afecta na totalidade 3

ANA.

Relativamente ao ponto anterior, salienta-se que nao obstante o procedimento seguido,
o INAC apenas obteve comunicagéo forrmal da transigio preconizada relativamente aos
aeroportos geridos pela ANA, pelo que quanto as restantes entidades dever-se-ia man-

ter o processo de distribuigdo anteriormente estabelecido e até que houvesse

informagao em contrério.

Quanto a distribuicdo da quota parte das taxas de seguranga a afectar as forgas de
seguranga plblicas nos aeroportos onde ©correu a transicao citada, atendendo ao facto
do MAI néo se ter pronunciado até ao mo mento sobre o racio a utilizar para distribuicao
do produto da receita pelas entidades por si “{utelas néo ¢ possivel dar cumprimento ao
despacho conjunto MAI/MOPTH n.° 312/2Q04.

Uma vez que o procedimento seguido pelo INAC n&o est4 em consonancia com o des-
pacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto, das Obras P(Jbl_icas e das
Comunicagbes de 19/Setembro/2005, exarado sobre a Nota Informativa n.°

046/2005/SA (Anexo Ill), entende-se que se devera proceder a:

a) Regularizagao dos valores indevida mente processados e liquidados relativamente
aos 2.° e 3.° trimestre de 2005 (Ane o s Quadro I'a ll), aquando da distribuicdo
de taxas de seguranga cobradas no 4.° tiimestre de 2005 (a efectuar apds autori-
zagdo da integracéo de saldo e correspondente quebra do equilibrio orcamental —
Informagao n.® 12/DAF/DOC/2006) e 1.° trimestre de 2006, conforme Anexo | —
Quadro Ve VI:

Rua B, Edificios 4, § ¢ 6 - Aeroporio de Lisboa - 1749 - 034 LISBOA
MIPC - 504288806
Tel (351) 21 842 35 00 - Fax (351) 21 840 23 98
Linha Azul 808 20 1919 inacgeral@inac.pt
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b)

d)

INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

Entrega as forgas de seguranga cdo MAI dos valores de taxas de seguranca reti-
dos nos aeroportos que nao se encontram afectos a ANA, relativos ao exercicio
de 2005 e 1.° trimestre de 2006, tendo por base os critérios anteriormente estabe-
lecidos — 60% para forcas de seguranca e 12,5% para as entidades gestoras

aeroportuéarias, conforme Anexo | — Quadro V);

Substituicido do elemento representativo do INAC no Grupo de Trabalho do
MAI/MOPTH, constituido sob a égide da Secretaria de Estado das Obras Publi-
cas e Comunicagdes, nos termos do Despacho Conjunto MAI/MOPH n.° 312 de
22 de Maio de 2004, com o objectivo de fixar as percentagens de distribuicao das
receitas relativas a taxa de seguranca pelo MAI nos aeroportos onde as entida-
des gestoras aeroportuarias substituiram a totalidade do efectivos de seguranca
dependentes do MAI por empresas seguranga privadas, atendendo a que o ele-
mento indicado anteriormente deixou de exercer fungoes neste Instituto e conse-

quentemente o INAC deixou de estar representado (desde Fevereiro/2006);

gy
Obtencao junto da Secretaria de Estadé das Obras Publicas e Comunicagoes de

um ponto da situagéo sobre o desenvolvimento das actividades do Grupo de Tra-
balho citado, designadamente, sobre o estado da definigao dos critérios de distri-
buicao da taxa de seguranca pelas forgas de seguranca do MAI;

Consulta formal 8 ANAM sobre o processo de substituigao da totalidade dos efec-
tivos de seguranga dependentes do MAI por empresas seguranga privadas na
operacao dos sistemas de verificac&o da totalidade da bagagem de porao, dos
passageiros e respectivas bagagens de:méao, nos termos do Despacho conjunto
do MAI/MOPTC n.° 312/2004 de 22 de Maio, tendo por base a avaliagdo preconi-
zada no Dec. Lei n.° 11/2004, de 9 de Janeiro, com o objectivo de se avaliar se o
INAC esta a efectuar a distribuicido correcta das taxas de seguranga relativamen-

te aos aeroportos sob a gestdo desta entidade.

Rua B. Edificios 4. 5 e 6 - Aeroporto de Lisboa - 1749 - 034 LISBOA
NIPC - 5042888086
Tel. (351) 21 842 35 00 - Fax (351) 21 840 23 98
Linha Azul 808 20 19 19 inacgeral@inac. pt
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INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

Nos termos indicados e caso haja concordancia com as opgdes processuais preconiza-

das, manter-se-a por regularizar exclusivamente e até que sejam estabelecidos os crité-
rios de repartigdo pelas forcas de seguranca do MAI, a transferéncia a efectuar para
estas entidades, relativamente a actividade ocorrida nos aeroportos geridos pela ANA.

A consideracéo superior.

Direcgédo de
Administra¢ao e Financas

Vvl Ht%)/a

Rui Almeida

Em anexo:

) Quadros de suporte a distribuicao dad{ixas de seguranga:

a. 4.°trimestre de 2005 e 1.° de 20086;
b. Regularizagéo dos valores processados e liquidados no 2.° e 3.° trimestre

2005.
1y} Cabimentag&o dos valores a processar/ regularizar,;

) Despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas

e das Comunicagdes de 19/Setembro/2005, exarado sobre a Nota Informativa n.°

046/2005/SA.

Rua B, Edificios 4, 5 e 6 - Aeroporto de Lishoa - 1749 - 034 LISBOA
MIFC - 504288806
Tel {351) 21 842 35 00 - Fax (351) 21 840 23 98
Linha Azul 808 20 19 19 inacgeral@inac.pt
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35 ¢@ Seguranga
iAo 4 ° Tr.mestre 2005 8 1 ° Trimestre 2008
oy A Z35A0 Valoras 2 ° e 3 ° Trmestra 200%

(Quadre IV - Em Eardy

Valores Roconnhecidos como Provollo Tor T T ._.a,uwo.ﬂu_._‘s B ITRRIT 4a.umc.no-t= Valorss 2008 Valoren; 2036 Total Garal
REC B D:00|weyerz’a 55 851,62 [wmme P47 0.083,17 4 5.523.544 79
iQusdn W - Em Eureoe)

2005 2008 Valores 2008 Valores 2008

Valoreu'd Regularizar.. MA Tol 2 Trim Tot 3 Trm Tol & Tnm } Tol 1 Trm - 2° 394" Trim) 1.* Trim.) Total Geral
Aercpartos ANA (A colins crienas do repen ;o) dplme 2 B8 E02; 87328662 rd85'2 15265 803.258:04 [E0#31:433'410 69|+ 53,00, 226.678.33
- fels] Qo0f A RE U000
RS G | © 5 : T i O
RNl ol L A b WP 000 " 00 " w0 004 e BTl 000
e o TG aez e T A A2 96| AR 14 3 [V TRk 75, 08 R T (15850 5
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S— SR i 4 L) S PRl B0B14SH BB RT Y 708,18 60 | AAerdt1E3 276 67| | G T-052.06035
B Ll Bt VTR 2637es 8254 45,02 28 08| LS 135,245 62 843.275,87
15% X 043 4i735.04 [RErET E5261123 SNEE1. 082 22 3175345
13 783.987 .G85 78] 4.666118 1260560145 41024150 T4 81688.033 5040 774,034, 50]= 2i0:8714,442:368.00
[Cudia W1 -Em Euay
Valores a Reguldrizar - Entidades Gestoras 2003 2008 lores 2006 Valores 2008
»o-muon..-:- (4.5 Trim. + (1. Trim.) Total Geral
Tot 2 Trim Tob 3 Trim Tol 4 Trim Tot 1 Trim Rog.2* e 3.* Trim)
e R EEE - i X 1 BIT.80 5612120 v W 2.030,877 V0| -~ - 4088 703,08
o ‘00 =8 C4.947.07) WEB.080508[< w=pie. 11181 553 58
anspones =) 4 T84 ELI) 70 567 | A T 20 627,37
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MINISTERIO DAS OBRAS PP UBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras Pitblicas e das Comunicacies
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Assunfo: ANA, S.A. - DISTRIBUICAO DE TAXAS DE SEGURANCA
COBRADAS A PARTIR. DE JUNHO DE 2005

S A K.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras
Puiblicas e das Comunicagdes de enviar a V. Exa. c6pia da Nota Informativa
n.°46/2005/SA, relativa ao assunto mencionado em epigrafe, para substituigio
da Nota Informativa n.° 38/2005/ SAyremetida a esse Instituto a coberto do
N/ oficion.® 3129, de 06-09-2005.

™
~N)

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE

s é/?} < [0’*"1&1“‘1

Carla Correia

Anexo: Inf. 46/2005/5A
/8p

Rua de S. Mamede no Caldas, 21 - 1149-050 Lisboa Tel:21 581 51 00 - Fac:21 886 23 16
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MINISTERIO DAS OBRAS PUTBLICAS, TRANSPORITS E COMUNICAGOES {
Gabinete do Secretirio de Estado A diunto, das Obras Piblicus e das Comunicagoes 7
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Nota Informativa n° ﬁé’ b ns
fus Ohizas Pnall..us € U335 Luwe ",D o

Assunto: ANA-SA ~ Digtribuicda de taxas de seguranga cobradas a partir de
Junho de 2005

Questao:
Distribuigdo por parte do INAC das receitas relativas a taxa de seguranca, na
componente que constitui contrapartida com encargos gerais de seguranca da
aviagdo civil, pelas forgas de segtiranga e servicos dependentes do Ministério da
Administracio Interna (PSP, GINJR e SEF) e pelas entidades gestoras
aeroportudrias (ANA, SA e ANAM, SA).

Enquadramento:

Taxas de Seguranca
O Dec. Lei 102/91 de B8 de Marco cnounmataxa,acobraraospassageu'os

embarcados nos aeroportos e aerédronfés nacionais, destinada a cobrir parte
dos encargos resultantes da necessidade de afectar meios humanos e materiais

com vista a garantir a seguranga na awiagdo civil;

A 9 de Janeiro de 2004 o Dec. Lei 11/2004 veio reformular a estrutura inicial da
taxa, passando a decomp6-la em duas componenies distintas;

o Contrapartida com os encargos gerais de seguranga da aviagdo civil —
vulgo componente A, e i
o Instalages, manutengao ¢ operagdes dos sistemas de verificagdo de 100%

da bagagem de poro, vulgo componente B.

Os valores da taxas de seguranga, nas suas varias vertentes, foram fixadas pela
Portaria 541/ 2004.

NI 046/ 20065,/SA 12/09 /7 2005 Péginalde 5
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MINISTERIO DAS OBRAS PO BLICAS, TRANSFORTES E COMUNICACOES -
Gabinete do Secretdrio de Estado Admunto, das Obras Piiblicas e das Comunicagbes

Operacdo e supervisao de sisternas de vetificacio de passageiros e totalidade

de bagagem

Pelo Despacho conjunto do MAI/MOPTC nr°® 312/2004 de 22 de Maio, a
operagdo dos sistemas adequados A verificaqdo da totalidade da bagagem de
pordo, dos passageiros e respectiva bagagem de mio, passou a ser assegurada

pelas ANA, SA e ANAMSA nos aeroportos sob sua gestdo, com a faculdade
de, sob a supervisdo de operagdo do MAI, subcontratarem empresas privadas

para a prossecucao daqueles fins.

Distribuicio de receitas

A distribuicio das receitas das taxas de seguranca cobradas aos passageiros
pelas entidades envolvidas, como contrapartida da concretizagdo da opetagio
do sistema de vetificacdo de passageiros e respectiva bagagem de mio
(componente A), e o sen modo de repafiticao, foram definidas pelo Despacho
conjunto do MAI/MOFTC n° 312/04., nos termos seguintes:

» Forgas e setvicos de seguranca dependentes do Ministério da Administragdo
Interna - 60% do produto da receita;

» Entidades gestoras aeroporiudrias —12,5% do produto da receita.

* No entanto, o mesmo diploma, prevendo que a intervengio das forgas de
seguranca piblica viria a ser reduzida em fun¢sio da subcontratagdo pela
ANA e ANAM de cmpresas de 'segura.nqa privada, estabeleceu a
necessidade de se procedem a avaliacdes bimensais do grau de intervengado
de cada uma destas entidades (o queé nunca foi feito, estando, apenas agora,

a equacionar-se a criagdo de uma formula para se proceder a tai
Pigra2de 5
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAQOES - -
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicages

contabilidade) com vista a uina eventual transferéncia das receitas, em
fungao da intervencdio verificada, até se atingir a substituicdo total dos
efectivos da PSP por entidades privadas, momento a partir do qual a
percentagem a atribuir as entidades dependentes do MAI seria reduzido
‘para 30%, revertendo o montante da diminuiggo para as entidades gestoras
aeroportuérias, o que equivaleria a que as entidades gestoras aeroporturias
passassem a receber uma percentagem da taxa de seguranca equivalente a
42,5%

Ao INAC cabe proceder, nos 30 dias subsequentes ao termo de cada
trimestre, & distribui¢io das comparticipagdes devidas a cada uma das
entidades - (Gestoras acroporiuarias, PSP, GNR e SEF)

Ora, Considerando que:

e Os montantes, ainda por distribuiz, s;e;eferem ao 2° trimestre de 2005;

A ANA, SA procedeu, em todos ©s aeroportos sobre a sua responsabitidade,
a substituicdo dos totalidade dos efectivos de seguranga dependentes do
MAI, a operar sistemas de verificagio de bagagem e passageiros, por
empresas de seguranca privada subcontratados para o efeito, desde 1 de
Junhe de 2005;

A ANAM, SA nio proceden a qualquer substituicio dos efectivos de
seguranca dependentes do MAT, a Uperar sisternas de verificagdo de
bagagem e passageiros, durante o Teferido trimestre;

Das entidades dependentes do MAI, s6 a PSP viu reduzido o nfimero de
efectivos, afectos a actividades tendentes a garantir a seguranga da aviagao

NI 045/ 2005/3A 12/ 02 /2005
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MINJSTHRIO DAS DERAS PU BLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Secretirio de Estado A djunto, das Obras Piblicas e das Comunicaghes

civil, wma vez que s6 estes & que foram substituidos por entidades de

seguranga privada.

Para que o INAC possa proceder a distribui¢so dos montantes em apreco nos
termos previstos no Despacho congunte MAI/MOPTH n° 312/2004, a cada

uma destas entidades, importa

a) Que o MAI se pronuncie se pxetende manter o ratio até aqui utilizado de
distribuiggo do produto da receita pelas entidades por si tuteladas, ou
se, em fungdo da menor inter<encio da PSP no processo (tinica entidade
em quee ocorreut dimintigio de efectivos), o prefende alterar;

b} Que seja autorizado a entregar de imediato 3s entidades gestoras
aeroportudrias as quantias quxe legalmente lhe sio devidas desde 1 de
Junho de 2005, uma vez quer este montante n3o sofrerd alteragoes em
virtude da decisdo que vier a ser tomada pelo MAL Por outro lado, o
protelar da situagdo estd ja a préﬁ?&ncar a ANA, SA na medida em que
estd a absorver a totalidade d os encargos sem a respectiva contrapartida

econfmica.

Sugestio:

Assim, caso mereca concordancia de Sua Exceléncia o Secretério de Estado
Adjunto, das Obras Pablicas, sugere-se que;

a) S¢ja comunicado a0 INAC que poderd proceder de jmediato a
distribuicio das receitas deviclas as entidades gestoras aeroportudrias
desde 1 de Junho de 2005, de acordo com o previstos no n° 9 do
Despacho Conjunto MAI/MOPTC 1° 312/04, nos termos do quadro

seguinte:

NIO46/2005/94 - ' 12/ 09/ 2005 Pigina4de 5




MINISTERIO DAS OBRAS FUF BLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

@

Gabinele do Secretdrio de Estado Adfunto, das Obras Piiblicas ¢ das Comunicagies

[2°Trimestre 2005 | ANA, SA [ANAM, SA | MAT* )
Abril 12,5% 12,5% 0%

Maio | 125% 12,5% 60%

Junho £5% 12,5% 30% -60% **

* valer total a distribuir pelas entidades sobre tutela do MAL
** 30% das taxas cobradas acs pax mos acroportos sobre responsabilidade da ANA e 60% da
taxas cobradas acs pax nos seroportas sobre responsabilidade da ANAM.

b) Seja solicitado ao Gabinefe de Sua Exceléncia o Ministro das Obras
Pdblicas, Transportes e Comunicagdes que proceda a consulta do
Ministério da Administragio Interna sobre a formula que pretende
aplicar na distribuigao das receitas que cabem & PSP, GNR e SEF, com
vista a habilitar o INAC a proceder a distribuicdo das receitas devidas
desde 1de Junho de 2005 aquelas entidades.

A consideragdo de V.Exa.

Lisboa, 12 de Setembro de 2005

A Assessora,

(Sofia Chibeles de Azevedo)

i

NI 046/ 2005/ 3A 12/062/ 2005 PAgina 5 de 5



Anexo 1

Juntam-se comunica¢des efectuadas pela ANA, SA ao comando da PSP de cada um dos
aeroportos do Porto e Lisboa.

De acordo com informagio prestada pela ANA, nos acroportos dos Agores o assunto foi
tratado directamente pelo Directores de aeroporto ¢ a PSP, néo havendo registos escritos
da substituicio de efectivos da PSP por elementos de seguranga privada.



Aeroporio Dr. Franciseo §& Cametro — Seceds da PSP, 4470~ MALA Teles. 229482693 — Farx 220413278
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MINISTERIO ¥ A ADMINISTRAGAO INTERNA M b{ SAAe

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
COMANDO Mrw—mogommg) DO TORTO Cpom conn \N)

SECGROD) ALKOPORTO : E
0L oz,

Ex.ao Senhor:

DR. FERNANDO VIEIRA

DIRECTOR DO AEROPORTO

FRANCISCO SA CARNEIRO
MAIA

S/Referéncia Data ~ Oficio Dats
S.A. 21//005 2005/01728

ASSUNTO: MiSSA0 DA PSP EM CENARIOS AEROPORTUARIOS

Tendo em considexragio as alteragGes definidas mo Programa Nacional da
Aviggdo Civil (PNSAC) sobre a actividade desenvolvida pelas Empresas de
Seguranga Privada nos A.eropartos, esta Secgdo, no seguimento das orientagdes
definidas pela Direcgdo Nacional e pelo Comandante Metropolitano do Porto,estd j& a
efectuar um planeamento operacional de acordo com as novas fungfes atribuidas &
PSP e prepara-se para no Analgi més de Fevereiro o por em prética (deixando, desde
essa data, de garantir as furrg>Ges agora atribuidas s Empresas privadas).

De referit que o planeamento de férias do ano em curso, j4 esta e ser feito de

acordo com as alteragles presvistas.

Com os melhores cumprimentos,
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Aeroportos de Portugal SA

Exmo. Senhor

Comissério Joéo E. Fernandes
Comandante da Seccdo da PSP do
Aeroporto F, 58 Camneiro

Assunto: MISSAO DA PSP EM CENARKO S AEROPORTUARIOS :
: ' 0605757

Exmo. Senhor Comissrio: eI

Refiro-me ao Oficio de V. Exa. S. S. 21/005, sobre o assunto em eplgrafe que

agradego.
E com grande preocupagéo que Tregisto a informagdo que faz o favor de me

transmitir:
Com efeito,” o processo de contratagio da Seguranga Privada para o Aeroporto

Francisco & Carneiro, sofreu um atraso ern relagdo A data anteriormente prevista e, neste
momento, nao é de prever que possa ter mlqo pntes do fim do més de Maio do ano em

curso.
Assim, solicito a V. Exa. as melhores ‘providéndas no sentido da PSP poder ate a

data atrds referida, continuar a exercer neste Aeroporto a missio que tem vindo a
assegurar.

Com os melhores curnprimentos,

O DIRECTOR DO AEROPORTO

Pt

Fernando Vieira

Asroporto Franclsco 58 Camnelra- €470 Maia - Portugal
Tel (351) 22 943 24 00 « Fax (351) 22 944 45 97

Camedr « ¥ 0y D - Ecfifl ko 120 - Acvolatets de Llboo « 1700.008 Li=has - Parugol - CIPC 500 oo A4
R a:r-’? Cenowovienn gy Comerdet Lisboa (1.7 - Cepital fiockl 75.000.000 €
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_ MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA %
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA : Boome
COMAND O METROPOLITANO DO PORTO
| 2
SECCAO DO AEROPORTO H }'H
w%}u&\r ~ .‘
Ex.mo Senhor a1
Dr. Fernando Vieira oL .on
DIRECTOR DO AEROPORTO
FRANCISCO SA CARNEIRO
4470-MAIA
S/ Referénein Date Nf Referéncia Data
5757 2005-02-17 S.A/ N 36 /2005 2005-03-02

ASSUNTO: MISSAO DA P.SP. EM’ CENARIOS AEROPORTUARICS

Na sequéncia do oficio de V° Ex’. , acima referido, relativo ao assunto em eplgrafe e
depois de ter dado conhecimento do seu contedo a0 Exm® Comandante Metropaolitano do
Porto, venho informa-lo que foram ticdos em consideragio 0s motivos apresentados pog V-Ex*.,
no sentido de esta Policia continnar & assegurar todo o servigo que actualmente desenvolve,

até d dala solicitada ( 05-05-31).
Contudo, foi-ine trapsmitido gque ﬁqucla seria n data limite € que, s¢ possivel, a

transferéncia das responsabilidades para as Bmpresas de Seguran¢a Privada deveria comegar
progressivamenic no inicio do més de Maio, por forma  a que, no final desse més, a Policia

de Scguranga Piblics passc a dessmpenhar ~ apenas as fungdes que lhe sfo ahjbuldas pela
Programa Nacional da Aviago Civil { PNSAC).

Com os melhores Cumprimentos

O CIMIDT DA SECGAO

Jodo Evangeligd Femendes
Comisstio
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Acroporios de Portugal SA

- Comunicagdo Interna

Redgréne

Ne

Frog

oem DASC

Fara

DSTE

pes 05-03-23

assure:. PRORROGAGAQ DO CONTRATO COM A “SECURITAS”

Com a prorogagdo do contrato com a SECCURITAS até 31 de Maio p.f., nas condigbes actuais,
solicdtou-se & PSP que continuasse a assequrar, até aquela data, o servico que tern vindo a

desenvolver, o que foi aceite.

Atendendo ao proceo  em curso para a contratagao de Empresa de Seguranga Privada, informa-se
que a PSP referiu que aquela seria a data kmite pafh a sua aduagio nos moldes actuais, a ﬁartir da
qual passaria a deserpenhar apenas as fungSes que The sjo atribuidas pelo Programa Nacional de
Sequranca da Aviagio Civil. Sugeriu ainda que a transferéndia das responsabilidades para a Empresa
de Seguranca Privada deveria comegar progre=ssivamente e infdos de Maio, a fim de se garantir

uma continuidade do servigo com o mhnimo de percalgos.

Com os melhores cumprimentos,

O Director do Aeropotto

Femando Vieira



Horta Ribeiro

Berta M® Troni

From:
Sent: quarta-feira, 14 de Setembro de 2005 13:24
To: M?* Lurdes Duque; Horta Ribeiro
Subject: FwW:
Boa tarde
Aqui vai o mail & comunicar 4 PSP e outros servigos, alterago da seguran¢a no ALS para empresa privada
(Securitas)
Um abrago
Berta
' Inal Message—-—
Pt M® Fédma Rodrigues
Sent: sexta-felra, 11 de Junho de 2004 14:03
To: Eloy Casted Branco
Ca RmnVas;ﬁmdmnSemim;cadasﬂ.cmanbdra;mmav.mgaﬂﬁﬁ
Subject:

Sanhor Comandante Eloy Castel Branco:

Em resposta as questdes que nos tem formulado sobre a dotagdo de efeclivos para as posi¢des de controlo de pax
e bagager no Aefoporlo de Lisboa estamos hoje em condighes de informar que:
Terminal 2 - Screening de passagelros e bagagem de pordo serd asseguado, a parlir do proximo dia 13 inclusive,

por uma empresa de seguranga privada; Sy
Terminal 1 - Screening de bagagem de porfo seré assegurado, a partic do préximo dia 13 inclusive, por uma

empresa de seguranga privada,
Terminal 1 - Screening de pax e bagagem de mfo seréa assegurado, a partir do préximo dia 7 de Julho inclusive por

uma empresa de seguranga privads;
Acessos P6 e Figo Maduro a partir do préxima dia 7 de Julho inclusive por uma empresa de sequranga privada;

o periodo de funcionamento do Terminal 2 ( 12 de Jursho a 8 de Julho) continuarnos a necessitar da permanéncia
do Agente j4 destacado para esse Terminal em regime de gratificado.

Para qualquer esclarecimento adicional 6 s6 contactar-rie. Aceite as minhas desculpas pelo atraso no fomecimento
desta informacdo que sei que ¢ vilal para o seu planearmento.

Cumprimentos,

Falima Rodrigues

TOTAL PG 12
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MINISTERIO DAS OBRAS PUTBLICAS, TRANSPORTES E CofMU 3 @ 7é
Gabinete do Sccretdrio de Estado Adjunto e % ! &5 ?4% :’ st 7%
4’\‘ S RED o 2 75Y
| > /ﬂM_/wH;z_.MCZWJ. g

_ - Exmo. Senhor
4 Presidente do Conselho de Administragao
Jotioy # do Instituto Nacional de Aviagao Civil
Rua B - Edificios 4,5e 6
1700-066 Lisboa
V/ Referéncia Duata de V/ Releréncia WNossa referéncia Data

Of. n.° 4541 26-11-2004

Assunto: INAC - INTEGRACAQ E UTILIZACAO DO SALDO 2003: O ASPECTO
PARTICULAR DO CONTRATO-PROGRAMA A ESTABELECER COM A
CAMARA MUNICIPAL DE'BRAGANGA

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e das Obras
Publicas, de enviar a V. Exa., para cotiiecimento, copia do oficio n.’ 11149, de
26-11-2004, do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Obras Priblicas,
Transportes e Comunicagdes, relativo ao assunto mencicnado em epigrafe.

Cormn os melhores cumprimentos, / —~— 5

O CHEFE DO GABINETE

‘luﬁl’”TZ\\_LE

Miguel Roquette

Anexo: o mencionado

/gp

Rua de 5. Mamede ao Caldas, 21 - 1149-050 Lisboa Tel:21 881 51 00 - Fox.-21 886 23 16



& MUITO URGENTE

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOLS

Gabinete do Ministro

Exm° Senhor
Chefe do Gabinete de Sua

26.NOV.2004+01 11 49 Exceléncia o Secretario de Estado
" Adjunto e das Obras Publicas

Proc® 12.158/2004

ASSUNTO: INAC-INSTITUTO E UTILIZACAO DO SALDO DE 2003: O ASPECTO PARTICULAR DO
CONTRATO PROGRAMA A ESTABELECER COM AS CAMARAS MUNICIPAIS DE VILA
REAL E BRAGANCA

ok
Junto envio a V. Ex® para satisfacdo do que abaixo se indica, os
documentos anexos.

- Para os devidos efeitos e 7 e R
- Para aprecia@glio ... oo e s
- Para iInformagao .coocveeer e i e j
= POrsponterimenl cum sy
- Compedidode apendamiEeto o numannessse ey ]
- Para resposta directa ao interessado ...........coveaeeeiieeennd
- Para resposta e conhecimento a este Gabinete.y................,j

Com os meus melhores cumprimentos

CHEFE D(J GABINETE

-

Paulo Miraldo

JM/BF
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA [

GABINE TE DO MINISTRO PEUTIEL £ 4TSS

(LAY S ARV A

Exm® Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes

ASSUNTO: - INAC - Instituto e Utilizagao do Saldo de 2003: O aspecto particular do
contrato programa a estabelecer com as Camaras Municlpals de Vila
Real e Braganca
V/Ref*: Oficlo n® 11124, de 25.11.04

Em referéncia a carta n° 11123, éé 25.11.04, encamega-me Sua Exceléncia o
Ministro das Finangas e da Administragdo Publica de comunicar a V. Ex® que, sobre

a mesma, exarou o seguinte despacho:

¥
* Concordo.
a) Antonio Bagao Félix
26/11/04
Cc Senhor SEQ”

Com os melhores cumprimentos

A CHEFE DO GABINETE

el

(Rita Magalhaes Collago)

C ¢’ Exm® Senher Chefe do Gabinete de S. Ex® o Secretario de Estado do Orgamento

BT,
: fide |
|
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MINISTERIO DAS GBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

%?},/j,;,m@ do DA ndstre

A Sua Exceléncia o
Ministro das Finangas e da Administracido Piblica

Assunto: INAC - Integragao e Utilizagao do Saldo de 2003: O aspecto particular do
contrato peodcama a estabelecer com as Cimaras Municipais de Vila Real
e Braganga.

No seguimento do memorando do INAC — [nstituto Nacional de Aviagdo Civil, recebido por este
Ministério, urge efectivamente solucionar a problemitica inerente a cativagio de verbas
resultantes de saldos de geréncia positivos do instituto.

4 :

Dada 2 recente decisio do Conselho de Ministros, de dia 11 do presente més, no sentido de
viabilizar um contrato-programa entre o INAC e as Cimaras Municipais de Vila Real ¢ Braganga
para instalagdo de equipamentos VOR/DME e de uma, estagio metereoldgica no aerédromo
municipal, surge como premente a decisao de acautelar orgamentalmente o montante necessdrio,

a definir com rigor mas neste momento estjl};ado em cerca de € 1.600.000,00 .

Tal como sugerido pelo INAC, o enquadramento dessa verba poderé ser feito por apelo ao n.° 2

do artigo 7° da Lei 42/98, de 6 de Agosto, permitindo a inscrigdo no Orgamnento do Estado por

ministétio, de verbas para projectos de grande relevincia para o desenvolvimento regional e
| local, sempre que venficados a urgéncia e incapacidade financeira da autarquia em causa.

Dado que o desenvolvimento de um qualquer processo de integragio ¢ aplicagdo de saldos
nreccunie o antnrizacin do Minictrn da Tutela e dn Ministrn dac Financas ¢ da Administracdo
Publica, venho por este meio ambuir a minha autorizagao e solicitar a sua no sentido de
coneretizar a decisao tomada pelo Governo no scio de Conselho de Ministtos no dia 11 de
Novembro.

Apresento a V. Ex®. os meus melhores cumprimentos /. hoce

O MINISTRO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E

COMUNICACQES

(G I B

LR IR R B




INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

Exm®°. Senhor

Dr. Miguel Roquette

Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Secretario de
Estado Adjunto e das Obras Publicas
Palacio Conde de Penafiel

Rua de S. Mamede ao Caldas, 21
1149-050 Lisboa

N/Ref Of. n° 460-04/PCA 1900V 20060658 84

Assunto: Integragao e reafectagao do saldo de geréncias anteriores

o

Junto se remete 0 memorando préparado a propésito da matéria em epigrafe,
com desenvolvimento particular no que respeita a intengdo manifestada na
sequéncia da Reunido do Conselho de Ministros, que teve lugar em Braganga,
no passado dia 11, em que foi decidida a celebragao de um contrato-programa a
realizar entre este Instituto e a Carara Municipal de Braganga, com vista a
instalagdo de VOR/DME e estagao meteoroldgica no respectivo aerédromo
municipal.

Com os melhores cumprimentos, 7(, g ,4 i3S

i

O Presidente

Luis A. Fonseca de Almeida

Anexo. - Memorando
- copia Of N° 186-04/PCA
- copia Inf. N° 09/DOC
- copia Of N° 187/D0C
- copia Inf 34/DOC

Conselho de Administragao

Rua Bl Edlicios 4.5 ¢ 6 - Aeroporio da Porlela 4 - 1749 034 LISBOA » = Tele! (35\“134‘!3 oo Telor 12 '20 Far (351) 218 473 505
Linha Arul B0B 20 19 19 - £ mad nacgeral @8 w c pt = NAPY




INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGCAO CIVIL

Memorando

Assunto: INAC - Integracdo e Utilizacio do Saldo de 2003: O aspecto
particular do contrato-programa a estabelecer com a Camara
Municipal de Braganga

Data: 18 de Novembro de 2004

1. Enquadramento

11. O Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC) é um instituto
publico, dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, criado pelo
Decreto-Lei n® 133/98, de 15 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n°
145/2002, de 21 de Maio, e tem por finalidade supervisionar,
regulamentar e inspeccfignar o0 sector da aviagdo civil.

<

1.2, Oreconhecimento, ao INAC, de autonomia financeira concede-lhe
a prerrogativa de cobrar receitas e superintender na respectiva
aplicacao, materializando-se a expressdo financeira da respectiva
actividade com referéncig A um orcamento privativo, sem excluir
a eventualidade de receber um complemento de transferéncias
com origem no Orcamento de Estado (OE).

13. O Instituto Nacional de Aviagdo Civil tem vindo a ser, sob este
aspecto, praticamente auto-suficiente, gerando sucessivos saldos
de geréncia, cujo valor acumulado, em 31 de Dezembro de 2003
contabilizava € 12 675 751,98 (doze milhoes, seiscentos e setenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta e um euros e noventa e oito
céntimos).

14. A reinscricdo do saldo de geréncia é uma formalidade de
escrituragdo contabilistica, tornada imperativa pela necessidade
de ligar os exercicios orcamentais e, eventualmente, permitir
orcamentar novas aplicagdes ou reforcar outras insuficientemente
dotadas.

1.5, Esta iniciativa obedece a um calendario préprio - decurso do més
de Abril - e foi cumprida pelo INAC, conforme copia do

respectivo expediente, que se anexa.
Conselho de Administracac
Rua B - Edificios 4.5 e 6 - Aeroporio da Porlela 4 - 1749-034 LISBOA} Telet (351) 218 423 500 - Telex 12 120 - Fax (351) 218 473 585
Linha Azul B0B 20 19 19 - E-mail’ inacgeral @inac.pt = NIPC - 504 288 BOG - SITA LISINAY




INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

16. Como o tem sido ciclicamente solicitada ao Ministério das
Financas em anos anteriores que, autorizando a transigio, tem,
por questdes de politica orcamental, inviabilizado, a
correspondente aplicagao.

1.7. Todavia, em 2004 e até a presente data, nenhuma decisio nos foi
comunicada, pelo qtie se desconhece qualquer desenvolvimento
concreto.

2. Alguns dados a propdsito da formagao do saldo

21. Para além de eventuais virtualidades a nivel da gestao corrente a
formagao do saldo tem-se concretizado a partir de um conjunto de
movimentos de sinal contrdrio, mais ou menos conjunturais, entre
0s quais ganham partl;ular relevo os associados ao esquema de
redistribuicdo da taxa de seguranca, aos congelamentos ou outras
condicionantes legalmente determinadas e a orientagdes de nivel
superior que tém feito apelo a disponibilidades do INAC e face as
quais o Instituto se jul ga, legitimamente, credor.

i ;
22. Passamos a particularizar, pela mesma ordem.

23.  Nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n° 102/91, de 08 de Margo,
a Taxa de Seguranga constitui, em termos formais, receita do
Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC), sendo, por sua vez,
parcialmente consignada (72,5%) a favor de um conjunto de
destinatarios que a lei identifica - forcas de seguranga e
autoridades aeroportuérias — fixando, em simultaneo, os critérios
e forma da distribuicao dai resultante.

24.  Assim, na perspectiva dos regursos (receitas), a previsao é inscrita
pela sua totalidade; na perspectiva das aplicagoes (despesas)
consta um contravalor, correspondente as diferentes parcelas a
transferir.

25. A distribuicdo atras referida devera, de acordo com a lei,
concretizar-se no decurso do més seguinte ao do fim de cada
trimestre.

< -

Conselho de Administragao

FRua B - Edilicios 4, 5 e 6 - Aeroporto da Portela 4 - 1746.034 LISBOAzTeIel. (351) 218 423 500 - Telex 12 120 - Fax (351)218 473 585
Linha Azul 808 20 19 19 - E-mail: inacgeral @ inac.pt - NIPC - 504 288 806 « SITA! LISINAX




INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

26. Ora acontece que, nestes termos, a redistribuicao da cobranga
concretizada no 4° trimestre de cada ano transita, enquanto saldo
da geréncia, pelo que a autorizagdo de reinscricao deste, mas com
limitacbes a respectiva utilizagdo, constitui, em si propria, um
problema, que poderd ser agravado por variagdes bruscas da
cobranga de trimestre para trimestre.

27. A ponto de se atingir uma situagdo em que apenas seja possivel
satisfazer integralmente trés prestagdes dentro do exercicio
orcamental, elegendo os destinatérios da 4?, na exacta medida das
disponibilidades sobrantes.

28. No que diz respeito a 2004 ja foram concretizados trés conjuntos
de transferéncias, totalizando € 16 148 784,75, mas encontra-se
pendente a redistribuicdo respeitante ao 4° trimestre de 2003,
envolvendo € 6 457 487,28 (seis milhGes, quatrocentos e cinquenta
e sete mil, quatrocentos e oitenta e sete euros e vinte e oito
céntimos).

d4

29. Movimento que se encontra pendente da decisdo sobre integragao
e utilizacado do saldo, conforme deliberado pelo Conselho de
Administragao do IN AC, na sua anterior composicao.

2.10. O aspecto dos conge]aﬁi’éntos ou outras condicionantes sao de
todos conhecidos e caracterizam-se pela obrigatoriedade de
reducio selectiva de dotagdes no inicio da execugao -
normalmente veiculadas no articulado da Lei do Orgamento e/ou
do Decreto de Execucio Or¢amental e pela impossibilidade de
registo ou assumpgao de Novos compromissos, isto ja numa fase
adiantada da execugao.

211. Uma vez que o funcionamento do INAC é fundamentalmente
suportado por receitas préprias, daqui ndo advém uma perca,
mas apenas uma imobilizacdo das disponibilidades, que vao
acrescer ao saldo a transitars

2.12. Finalmente, no que respeita a determinagdes superiores que
obrigam ao financiamento pelo INAC, de outras entidades e nao
discutindo a legalidade da medida, nem considerando situacoes
mais remotas, apontaremos apenas um caso concreto ocorrido em
2003.

[
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Com efeito, em finais de 2003 foi superiormente determinada ao
INAC, a transferéncia a favor do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), de € 383 840,00 (trezentos e oitenta e
trés mil, oitocentos e quarenta euros).

Deste movimento, que introduziu algumas condicionantes na
execugdo or¢amental desse ano, o INAC ainda n3o foi ressarcido,
a nenhum ttulo. d

Sao, em conjunto ou de "per se” razdes que sustentam a transicao,
nao condicionada, dos saldos.

3. Algumas justifica¢des adicionais que decorrem da anilise da execugdo
orcamental em 2004

3.1. Para 2004, o orgamento do INAC ascende a € 31 227 866,00, com
81,4% desse valor a tey grigem na cobranca da taxa de seguranca,
prestacao devida pelos passageiros embarcados.

3.2. Adistribuigdo da despesa processa-se da seguinte forma:

7
Fonte de Financiamento Aplicacao da Despesa Valor
Receita Propria Pessoal 7.083.312,00 €
Aq. De Bens e Servigos - 3.042815,00 €
Transferéncias correntes 18.788.159,00 €
Investimento 43.580,00 €
Total Or¢. Funcionam. 28.957.866,00 €
Receita Prépria PIDDAC 1.870.000,00 €
Orgamento de Estado PIDDAC 400.000,00 €
Total do PIDDAC 2.270.000,00 €
TOTAL GERAL 31.227.866,00 €
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Motivb Valor

Cativo inicial ao PIDDAC (Lei n.° 107-B/2003) 72.500,00 €
Cativo inicial ao orgam. Funcion. (Lei n.? 107-B/2003) 332.917,00 €
Publicagao de legislagao aeronautica 44.000,00 €
Contribuicao para a Autoridade da Concorréncia 89.302,00 €
Contribui¢do para o plano SAFA da ECAC 4.500,00 €
Recurso a contratagao de pessoal externo 700.000,00 €

2 TOTAL 1.243.219,00 €

34. Por determinagdo constante do artigo 2 da Lei n® 107-B/2003, de
31 de Dezembro (Lei do‘Qrcamento do Estado para 2004) ficaram
cativos 20% das despesas correntes e 15% das despesas de capital
afectas ao capitulo 50 do Orgamento do Estado, o que, no caso do
INAC se traduziu numa redugao de € 72 500,00 (setenta e dois mil
e quinhentos euros) nos programas/ projectos “Informatizagao do
atendimento geral - Governo Electrénico” e “Informatiza¢do do
arquivo definitivo e intermédio”.

35. Para além disso, como resultante do disposto no n° 4 do mesmo
artigo e diploma, ficaram cativos 10% do total das verbas
orgamentadas em aquisicdo de bens e servigos e abonos varidveis
e eventuais, 0 que concluiu pa impossibilidade de utilizagdo de €
332 917,00 (trezentos e trinta e dois mil, novecentos e dezassete
euros) previstos para aplicar em despesas de funcionamento (€
304 132,00 em aquisicdo de bens e servigos e € 28 785,00 em
abonos varidveis e eventuais).

3.6. Como ¢ do conhecimento geral o INAC tem em curso um esforgo
significativo ao nivel da produgao legislativa, cobrindo areas

/I
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antes ndo regulamentadas ou simplesmente actualizando e/ou
eliminando a dispersao de diplomas ja existentes.

Este processo tem custos ao nivel da publicagao dos diplomas no
Diério da Republica, que eram, do antecedente, suportados pela
Secretaria-Geral do Ministério, o que nao se verificou no presente
ano. f

Pelo que o INAC foi forcado a suportar, a partir de verbas do seu
orgamento privativo, cerca de € 44 000,00 (quarenta e quatro mil
euros) referentes & publicagdo, em suplemento, da proposta de lei
(Lei n° 107-C/2003, de 31 de Dezembro) que autorizou o governo
a aprovar o regime.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 30/2004, de 6 de Fevereiro,
estabeleceu que a Autoridade da Concorréncia receberd, a titulo
de receitas proprias, um méaximo de 7,5% do montante de taxas
cobradas em 2003 por;um conjunto de entidades reguladoras
sectoriais, entre as quais o INAC se inclui.

Na sequéncia, a Portaria n® 507/2004, de 14 de Maio, estabeleceu
que, no corrente ano, o INAC terd que contribuir com 6,25% das
taxas cobradas nos termoé do disposto na alinea a) do n° 1 do
artigo 26° dos Estatutos do INAC, aprovados pelo Decreto-Lei n°
133/98, de 15 de Maio e alterados pelo Decreto-Lei n® 145/2002,
de 21 de Maio.

Este valor, por incidéncia sobre as taxas diversas (excluindo taxa
de seguranga e registo de hipotecas) correspondeu a € 89 302,00
(oitenta e nove mil, trezentos e dois euros), pagaveis até 15 de
Junho e 15 de Setembro do corrente ano.

Tratou-se, como é 6bvio, de uma transferéncia desconhecida, a
quando da elaboracao da praposta de orgamento para 2004, tendo
os pagamentos sido salvaguardados a custa da deslocagdo de
dotacdes de outras rubricas.

A verba de € 4 500,00, ainda que menos relevante ¢ mencionada
por se tratar de uma quotizagdo adicional a favor de uma
Organizagao de que Portugal é parte integrante e que resulta da
adesdo de novos Estados Membros.

-
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3.14. Seriam prestagbes que poderiam ser eventualmente suportadas
por outras entidad es, nomeadamente o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, e cuja fixag@o de novos valores ndo é facilmente
antecipavel.

315. Conclui-se com um comentério a propdsito do recurso a
contratagao de pessotl externo ao INAC.

3.16. As condicionantes e a morosidade associadas aos processos de
recrutamento tém obrigado, para o desenvolvimento de tarefas
urgentes e inadidveis ao recurso a trabalho temporério, 0 que
levou A necessidade de reforgar drasticamente a rubrica
orcamental adequada a respectiva cobertura, sem possibilidade de
serem cobertos por recurso as rubricas de pessoal com vinculo.

3.17. Neste caso existem disponibilidades com caracteristicas analogas,
mas legalmente nao mobilizdveis a favor de outras rubricas
orcamentais, por seg:inserirem em diferentes grupos do
classificador respectivo.

4. Em conclusio y
41. A execugio do més de Outubro apresenta compromissos no valor
de € 23 808 949,65 €.

42 Com os dados conhecidos a data, procurou-se, no quadro
seguinte, projectar a execucao or¢camental até final do ano, no que
ao or¢amento de funcionamento diz respeito:

Dotagao inicial 28.957,866,00 €
Cativo ao orgamento y -332917,00 €
Compromissos assumidos - - 23.808.950,00 €
Distribuigéo relativa ao 4° Trimestre de 2003 -6.457.488,00 €
Dotacgdo disponivel -1.641.489,00 €
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43. A ndo se verificarem outros imponderaveis, o que, de imediato se
constata é a impossibilidade do INAC processar a totalidade da
redistribuicdo da taxa de seguranqa referente ao 4° trimestre de
2003.

44. Devendo, todavia, ficar claro que os problemas defrontados sio
de caracter orcamental e ndo de natureza financeira, uma vez que
as receitas sio superiores as despesas (no presente exercicio
estima-se que a cobranga referente a taxa de seguranca excedera
em 3 milhSes de euros a previsdo inicial) e existe um montante
substancial de disponibilidades acumuladas.

45  Perante esta situagdo, € necessirio que seja superiormente
autorizada a integracdo do saldo da geréncia de 2003 no valor de
12.675.751,98 € e a comrespondente utilizagdo desse mesmo saldo,
com dispensa do cumprimento da Regra do Equilibrio
Orgamental.

I

5. A questdo particular do Aerédromo de Braganca

51. Na sequéncia da Reunido do Conselho de Ministros que teve
lugar em Braganga, no p@ssado dia 11, fomos informados da
intengdo do Governo em viabilizar um contrato-programa a
realizar entre este Instituto e a Camara Municipal de Braganga,
com vista 2 instalacio de VOR/DME e estagdo meteorolégica do
aerédromo municipal.

52.  Em principio e face ao enquadramento legal associado aos
processos de aquisicio de bens e servigos e que obrigatoriamente
devera ser cumprido, esta iniciativa ird ter impacto orcamental
apenas no exercicio de 2005, nado estando, por razdes 6bvias,
considerada qualquer previsao para o efeito.

53. Tratar-se-4, pois, de uma intengdo ainda ndo suficientemente
alicercada do ponto de vista administrativo, o que nos inviabiliza
qualquer abordagem mais profunda.

54. Tendo como referéncia um montante que andara préximo dos
€ 800 000,00 (oitocentos mil euros) havera que salvaguardar o
enquadramento legal da operagao.

s
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Esse enquadramento podera ser, nomeadamente, obtido por apelo
a previsdo constante do n° 2 do artigo 7° da Lei n® 42/98, de 6 de
Agosto, com alterag Ses posteriores (Lei das Finangas Locais) , que,
excepcionalmente, permite a inscricio no Orgamento do Estado,
por ministério, de verbas para projectos de grande relevancia para
o desenvolvimento regional e local, sempre que verificados a
urgéncia e a incapacidade financeira da autarquia em causa.

O que reforga e reitera a necessidade dos saldos acumulados pelo
INAC, em resultado de geréncias anteriores, serem formalmente
integrados e definidos 0s competentes critérios e condicdes de
reafectacio.

Conforme atras foi referido essa diligéncia foi tomada em tempo
préprio, desconhecendo-se os desenvolvimentos subsequentes, a
existirem.
I

Permitimo-nos recordar que o desenvolvimento de um qualquer
processo de integracao e aplicacdo de saldos, necessario, como se
pretendeu demonstrar, quer em concurso do orgamento privativo
de 2004, quer para garannr em 2005 a concretizagdo do apoio ao
Municipio de Braganga, ptéssupde a autorizagio do Ministro da
Tutela e do Ministro das Finangas e da Administracio Publica.

Obtida essa concorddncia e da mesma notificado o INAC, subsiste
a necessidade do Instituto desenvolver, junto da Direcgio-Geral
do Orcamento o correspondente processo de alteracio
orcamental, posto o que o acréscimo de dotagdo passara a estar
reflectido no seu orgamento privativo e passivel de ser aplicado.

A consideracdo superior

O Presidente

Luis A. Fonseca de Almeida
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Tribunal de Contas
%kﬁ(}(:(io - Geral

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.053)

Departamento de Auditoria I Proc.® n.° 46/06 - AUDIT
Relatério n.® 41/06-2.* S.

Entidades fiscalizada: Instituto Nacional de Aviacéo Civil

Mod. TC 1999.001

Entidade devedora:  Instituto Nacional de Aviagio Civil Regime juridico: AA ]
AAF
Unid: euros
Base de Célculo
Descrico Custo Unidade | Receita Propria/ Valor
Standard Tempo ____Lucros
- Accdes fora da 4rea da residéncia oficial
- Acgdes na area da residéncia oficial 88.29 128 11.301,12
- 1% s/ Receitas Proprias
- 1% s/ Lucros
- Emolumentos calculados 11.301,12
- Emolumentos
—  Limite maximo (VR) 16.096,00
- Emolumentos a pagar M 11.301,12

 ¢f. Resolugdo n.® 4/98 —2¢ S.

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.® 56)

— Prestacéo de servigos
— Outros encargos
- Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Ao Uty

Anténio Manuel Marques Marta

(1) Valor fixado pelo Tribunal,
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