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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

Este relatério da conta dos resultados da
auditoria realizada a Administracdo do Porto
de Aveiro, S. A. — APA, sociedade anénima de
capitais exclusivamente pUblicos,' que tem por
objecto a exploragdo econémica, a conservagao
e 0 desenvolvimento deste porto e, em
simultdneo, o0 exercicio de poderes de
autoridade portuaria.

A auditoria, prevista no Plano de Fiscaliza¢do
do Tribunal de Contas de 2006, integra-se
numa ac¢do mais ampla, subordinada ao tema
“Gestdo dos principais portos portugueses”,
abrangendo as administragcdes dos portos mais
importantes de Portugal continental - Douro e
Leix0es; Aveiro; Lisboa; Setubal e Sesimbra e
Sines - integrando-se, pois,.

O sistema portuério de Portugal continental é
composto por Vvarios portos comerciais, 0S
cinco principais, atrds citados e quatro
secundarios — Viana do Castelo, Figueira da
Foz, Portimdo e Faro —, sendo que 0s primeiros
sdo geridos desde 1998 por sociedades
anonimas de capitais integralmente publicos e
0s Ultimos estdo na dependéncia do Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos |.P.
(IPTM)%

1 o -
Sob a tutela dos Ministérios das Obras Publicas Transportes
e Comunicacdes e das Financas.

Que resultou da transformagdo em 1998, das entidades do
sector maritimo-portuério anteriormente existentes.
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Ap0s a reforma sectorial preconizada no Livro
Branco, publicado em 2001, «Politica
Maritima — Portuaria», cujo quadro de accao
foi aprovado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n° 82/98, de 10 de Julho, tem-se
assistido ao gradual desenvolvimento deste
sector.

Neste ambito, estdo a ser implementadas
medidas destinadas ao desenvolvimento do
transporte maritimo, através da promoc¢do do
transporte maritimo a curta distancia (TMCD)
e das Auto-Estradas do Mar (AEM), como
alternativa ao transporte terrestre, tendo em
conta as suas caracteristicas econémicas, de
seguranca, ambientalmente pouco poluentes
permitindo um descongestionamento  dos
grandes eixos rodo-ferroviarios, tal como
aconselhado no referido documento.

Por outro lado, a globalizacdo tem vindo a
determinar um conjunto de alteracGes
econdmico/financeiras a nivel internacional,
repercutindo-se num aumento, de cerca de
90%, do total das mercadorias transaccionadas
por transporte maritimo. Enquanto que na
Europa esta modalidade de transporte se
considera ainda uma actividade subutilizada,
regista especial relevo em alguns paises
asiaticos, sendo expectavel que assim se
mantenha futuramente.
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Em Portugal, em 2004, os 46 milhdes de
toneladas de mercadorias comercializadas por
via maritima representam 61% do Comeércio
Externo Portugués, dos quais cerca de 80%,
respeitam a importagdes e 20% a exportacdes®.
No mercado maritimo nacional, os produtos
petroliferos assumem relevancia significativa,
uma vez que correspondem aproximadamente
a 51% do total da carga movimentada.

O porto de Aveiro, com uma quota de 5% do
trafego total dos portos portugueses, atingiu,
em 2005, 3,3 milhdes de toneladas de
mercadorias e 14,9 mil toneladas de peixe,
tendo registado um volume de negécio que
ascendeu a 7.699* milhares de euros.
Atracaram neste porto 1.057 navios comerciais
e 35 embarcacdes da frota pesqueira.

O porto movimenta essencialmente carga
fraccionada, constituida  por  produtos
metaldrgicos, mostrando tendéncia para
aumentar a movimentagdo deste tipo de
mercadoria. Contudo ¢é de realcar a
importancia que assumiu o trafego de Granéis
S6lidos®, desempenhando este, especialmente
em 2005, um papel decisivo no movimento
portuario.

1.1. Natureza e ambhito

A presente ac¢do consubstancia uma auditoria
tematica que visa identificar e analisar as
principais areas de risco e 0s problemas
especificos das administracdes portudrias, em
geral e a APA, em particular. O ambito
temporal incidiu, preferencialmente, nos
exercicios econdmicos de 2002 a 2005.

3
In Anuério Estatistico de Portugal 2004 do INE - Instituto
Nacional de Estatistica e APDL.

4 . . -
Considerou-se para calculo do Volume de Negdcios o
somatério das contas 71 e 72 da Demonstragdo de
Resultados.

5 . . .

Em particular o movimento de cimentos e de produtos agro-
alimentares.
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1.2.  Objectivos da ac¢éo

enguadramento sectorial,

identificagio da APA e da sua

estrutura organizacional,

v" linhas de orientacdo estratégicas de
negacio do porto;

v’ apreciacdo da evolucdo econémico-

financeira da administracédo

AN

portuéria;
v analise dos processos de gestdo e
controlo dos principais

investimentos realizados;

v’ apreciacdo da gestdo e controlo das
principais concessoes;

v/ andlise das questdes/problemas
especificos de regulacédo

1.3.  Metodologia

A preparacdo e o desenvolvimento dos
trabalhos desta acc¢do de controlo externo
foram orientados segundo critérios, técnicas e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de
Contas, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2% Sec¢do e no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias  geralmente  aceites  pelas
organizacBes internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAI, da
qual o Tribunal de Contas Portugués € membro
e integra o respectivo conselho directivo.

1.4.  Exercicio do contraditorio

Para dar cabal cumprimento as disposi¢Ges
legais — artigos 13.° e 87.5 n 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto — que vinculam o
Tribunal de Contas ao principio do
contraditorio, o juiz relator do processo enviou,
oportunamente, as entidades abaixo indicadas
um relatério preliminar com os resultados e as
conclusdes da auditoria, para que aquelas
entidades, querendo-o, Se pronunciassem sobre
0 Mesmo:
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» Gabinete do Ministro das Financas e
da Administracdo Publica.

» Gabinete do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes.

» Presidente do Conselho de
Administracdo da APA -
Administracdo do Porto de Aveiro.

Todas as respostas recebidas foram
devidamente consideradas e em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de
facto e de direito foram tidas em conta na
redaccao final deste Relatério.

N&o obstante o que precede, o Tribunal
entendeu, ainda, fazer figurar, em anexo a este
seu Relatério e dele fazendo parte integrante,
todas as respostas que recebeu, na sua verséo
integral e, bem assim, dar-lhes a mesma
publicidade que a este seu documento, tendo
em vista contribuir para mais amplo
esclarecimento possivel da opinido publica e
dos contribuintes.

2  CONCLUSOES

Da auditoria realizada junto da APA®, tomando
como referéncia o limite temporal do trabalho
de campo que decorreu entre 19 e 23 de Junho
de 2006, apuraram-se as seguintes conclusoes:

% Quanto as orientacdes estratégicas por parte
do Conselho de Ministros e da Tutela

1. O Conselho de Ministros, sob proposta
dos Ministros da Tutela e das Financgas, no
periodo compreendido entre 2002 e 2005,
ndo definiu linhas de orientacdo
estratégica para a APA, ndo fixou metas
de gestdo aos seus gestores, nem adoptou
modelo de avaliacdo de desempenho dos
mesmos, de modo a permitir apreciar o
cumprimento das referidas metas, tal
como o prescrito nos n° 1 e 2 do art® 11°
do DL 558/99, de 17/12.

6 Tendo por base as respostas da APA ao questionario do TC,
os relatdrios e contas dos anos analisados, as reuniées com a
Administragdo e com os técnicos envolvidos nas areas
abrangidas por esta accéo.
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Esta situacdo significa que o accionista
publico se demitiu de exercer até agora as
competéncias e de  assumir  as
responsabilidades que lhe estavam
legalmente fixadas relativamente as
grandes linhas de orientagdo que devem
pautar o agir das empresas que detém ou
controla.

++ Quanto a organizacdo interna

2. A totalidade dos custos suportados com o
pessoal, referente a 2005, ndo pode deixar
de se considerar elevada, ja que representa
43 % dos proveitos e ganhos da empresa.

3. O pessoal da APA, com excepcdo dos
trabalhadores com a categoria de piloto’,
encontram-se sujeitos ao Estatuto de
Pessoal da Administragdo Portuaria,
publicado em anexo ao Decreto-Lei
421/99, de 21/10, documento que se
mostra hoje inadequado a uma gestdo de
recursos humanos moderna, jA que nao
privilegia nem o mérito, nem a avaliacdo
por objectivos.

4. A  organizacéo operativa revela
dificuldades  relacionadas com  as
competéncias da Direcgdo de Exploragéo
Portuéria, da Divisdo de Seguranca e do
Departamento de Pilotagem e da
Capitania, dai podendo resultar, em
situaces de elevado tréfego, deficiéncia

de coordenacao, nos aspectos
relacionados com a movimentacao
portudria.

5. N&o existe também regulamento de
exploragdo que harmonize os aspectos
relacionados com a seguranca, operagédo
maritima e terrestre, bem como um
sistema de qualidade que abranja a
actuacdo de todos o0s intervenientes
pOrtuarios.

7 . .
Que se encontram sujeitos ao Regime do ex-INPP.
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Por outro lado, ndo existe, igualmente,
qualquer estrutura do tipo gabinete de
apoio ao cliente, dotada de recursos
motivados para a prestacdo desse servico
e que centraliza as reclamacgdes dos
utentes do porto.

O Terminal Ro-Ro e o TEDP que se
encontravam concluidos desde 2004, ndo
foram concessionados porque a APA
ainda ndo concluiu as dragagens de
aprofundamento da bacia, investimento
que esta considera indispensavel para se
proceder as concessoes.

A APA ndo cumpriu, no ano de 2004, o
estipulado no artigo 275° do Decreto-Lei
n° 59/99, de 2 de Marco, que determina a
publicacdo em Diario da Republica de
todas as adjudicacdes de obras publicas,
independentemente do seu valor, 0 que,
além de ilegal ndo contribuiu para a
adequada transparéncia do mercado de
obras publicas. O Tribunal apurou que,
naquele ano, o montante total das
empreitadas de obras publicas atingiu o
valor de 636 mil euros.

A APA tem como meta a conquista do
mercado ibérico, mas tera de potenciar
uma estratégia direccionada para aspectos
essenciais para esse fim, entre eles,
comerciais e promocionais, insuficiéncia
gue leva a dispersar sinergias na
promocdo e prospeccdo de novos
mercados para o porto.

++ Quanto ao desempenho operacional

10.

Em 2005, o porto de Aveiro movimentou,
na sua totalidade, cerca de 3,3 milhdes de
toneladas de mercadorias, 0 que traduz
um crescimento de 6% (+195 mil
toneladas), face a 2004. Este crescimento
resulta essencialmente do aumento das
exportagdes, em 191 mil toneladas, o
melhor resultado alcancado no quadriénio.
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11.

12.

13.

R/
0.0

14.

15.

Quanto a situagdo econdémico-financeira

Entre 2002 e 2005, a APA recebeu do
Orgcamento de Estado, via PIDDAC, 16,5
milhGes de euros e do Orgcamento
Comunitario o valor de 38 milhGes de
euros, 0 que corresponde a 60% do
financiamento total.

O endividamento bancéario ascendia, em
Dezembro de 2005, a 22 milhdes de
euros, distribuidos por dois empréstimos
de médio e longo prazo, estando estimado
gue, até a maturidade dos mesmos, serdo
dispendidos 799 milhares de euros em
encargos financeiros.

A APA embora apresente  bons
indicadores de gestdo e seguranca, revela
baixos indicadores de rentabilidade;
porém 0s seus resultados operacionais,
apesar de se apresentarem negativos, tém
evidenciado uma melhoria significativa.

Quanto aos investimentos realizados
referentes aos terminais Ro-Ro e TEDP

O investimento na empreitada de
construcdo do Terminal Ro-Ro, concluido
em 2004, visou antecipar futuras
necessidades dos clientes emergentes das
politicas comunitérias, com o objectivo de
diminuir o transporte rodoviario, ascendeu
a 15.655 milhares de euros, apresentando
um desvio financeiro de 22% em relacdo
ao contrato inicial.

O investimento na empreitada de
construcdo do Terminal Especializado de
Descarga de Pescado (TEDP), concluido
em 2004, vocacionado para pesca
longinqua e devidamente adaptado para a
inspeccdo fitossanitaria de descarga de
pescado importado proveniente de Paises
Terceiros, ascendeu a 5.327 milhares de
euros, registando um desvio financeiro de
9% em relacdo ao contrato inicial.



R/
0’0

16.

17.

R/
0’0

18.

19.
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Apesar da APA ter evidenciado esforcos
para iniciar as operacdes neste terminal, o
mesmo ainda ndo se encontrava em
funcionamento, em Setembro de 2006,
situacdo que se considera inexplicavel e
que tem afectado gravemente o
desenvolvimento ndo sé da actividade
portudria, como da industria ligada as
pescas sedeada na Gafanha da Nazaré e
aos operadores estrangeiros utilizadores
deste porto.

Quanto as concessdes de servico publico
destinadas a movimentacao de mercadorias

Existem terminais que ainda ndo foram
colocados a disposigdo concorrencial do
mercado, tendo-se constatado que, apenas
em 2006, foi promovido o estudo de
viabilizagéo econdmico-financeira
referente ao Terminal Norte, encontrando-
se previsto o respectivo concurso publico
internacional sé para o ano de 2007.

A APA contratou prazos para a concessao
da empresa Socarpor, de 25 anos,
prorrogéaveis por mais 5 anos. Apesar de
respeitarem o limite permitido pelo artigo
29° n° 1 do Decreto-Lei n° 298/93 de 28-
08, o facto é que o desenvolvimento
exponencial do mercado a nivel mundial,
ndo aconselhava tdo dilatados prazos para
estes contratos, pois 0S mesmos encerram
0 mercado por periodos muito longos,
ultrapassando manifestamente o tempo
necessario para a rentabilizacdo do
negaécio.

Quanto a regulacéo do sector portuério

O Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos acumula funcGes de regulacédo
e de gestdo de infra-estruturas portuarias,
que sdo, por natureza, incompativeis.

Por seu turno, a APA também acumula
funcbes de operadora e de regulacdo, o
gue potencia a existéncia de indesejaveis
conflitos de interesses e de falta de
adequada transparéncia.
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% Quanto as acessibilidades terrestres

20. Ao porto de Aveiro falta-lhe ainda

concretizar varios investimentos
importantes, a nivel de acessos terrestres,
maritimos e ferroviarios, para poder
melhorar a sua competitividade. Note-se,
alias, que tais investimento sé virdo a
produzir efeitos a médio e longo prazos.

% Quanto ao desenvolvimento da actividade

portudria

21. O porto de Aveiro partilha de uma

3

parceria entre as administracbes dos trés
maiores  portos nacionais para a
constituicdo de um Balcdo Unico que visa
combater o excesso de burocracia que
envolve 0s portos nacionais, o que lhe
proporciona um acesso mais rapido na
promocao do transporte maritimo de curta
distancia, através da constituicdo da Auto-
Estrada Maritima, o que € manifestamente
positivo.

RECOMENDACOES

Atendendo ao conteudo e as conclusfes do
presente Relatdrio, assim como as respostas

das

entidades ouvidas em sede de

contraditorio, o Tribunal de Contas formula as
seguintes recomendacdes:

Ao Estado, enquanto entidade tutelar da
empresa

& Defina

formalmente orientacdes
estratégicas para a APA que reflictam as
prioridades e objectivos de longo prazo,
contenham metas de gestdo realistas e
estejam integradas na visdo de
desenvolvimento concertado de todos 0s
portos nacionais.

& Proceda a alteracdo do EPAP — Estatuto

do Pessoal da Administragdo Portuéria,
tornando-o0 um verdadeiro instrumento
de gestdo de recursos humanos
adequado a realidade empresarial das
administracdes portuarias.
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@ Crie uma verdadeira entidade reguladora v' Pondere a reducdo das taxas para os

do sector portudrio que actue movimentos superiores  ao0s
unicamente no ambito das competéncias expectaveis no plano de negécios, de
de uma entidade reguladora e que seja modo a incentivar a actividade.

dotada do estatuto de independéncia e
dos recursos necessarios para que possa
ser actuante no sector.

Ao Conselho de Administracdo da APA -
Administracdo do Porto de Aveiro, S.A.

& Desencadeie medidas de gestdo, com
enfoque na contencdo de custos, de
modo a conduzir, no geral, a empresa a
obter sustentaveis resultados
operacionais e, em particular, a reduzir
0s custos com pessoal.

& Em futuros contratos de concessdo,
aquando da fixacdo das taxas variaveis
cobradas aos concessionarios pela
movimentagdo de carga, tenha em conta
as seguintes boas praticas:

v' Determine um limiar minimo de
actividade, ndo muito abaixo do
previsto do plano de negécios, de
modo a evitar situacBes em que o
concessionario opte por ndo operar no
terminal e rentabilize outro, explorado
por si, por vantagem econoémica.

v" Nos periodos de recessdo econémica,
por razBes de interesse publico, se
baixem as taxas a cobrar aos
concessionarios desde que essa
reducéo seja percentualmente
equivalente nas tarifas cobradas aos
utentes.

v Pondere a pratica de uma taxa padréo
em funcdo do previsto no plano de
negocios, uma vez que é sobre este
plano que assenta o0 equilibrio
financeiro da concessé&o.
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Il Corpo de Relatorio

4 CARACTERIZACAO DA ZONA
PORTUARIA

A APA dispde de terminais especializados,
vocacionados para a movimentacdo de
carga seca, graneis solidos e liquidos, roll
on/roll off contentorizada e para a
transacc¢ao de pescado.

A zona portuaria administrada pela APA, onde
se insere o porto de Aveiro, situa-se dentro da
ria de Aveiro e junto & Reserva Natural das
Dunas de S. Jacinto, exceptuando o Terminal
Sul que se insere na freguesia da Gafanha da
Nazaré.
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Este porto dispbe de terminais adequados a
actividades ligadas ao comércio maritimo, que
correspondem a uma oferta de 2.160 metros de
cais acostavel, vocacionados para a
movimentagdo de carga seca, 3 pontes cais
para trafego de granéis liquidos, servigos de
terraplenos com uma area total de 50 hectares e
um porto de pesca costeira e de pesca
longinqua, além de reserva de terrenos, para
implementacdo de actividades logisticas e
industriais, conforme se pode visualizar no
ortofotomapa.

Terminal Norte

Terminal Ro-Ro e Contentores
Terminal de Granéis Sélidos
Terminal de Granéis Liquidos
Terminal Sul

Porto de Pesca Costeira

Ligagdo Ferroviaria ao Porto de Aveiro

As caracteristicas do canal de acesso ao porto
limitam a entrada de navios de dimenséo
maxima de 140 metros de comprimento e
calado de 8 metros, (um dos portos com acesso
mais restrito dos principais portos ibéricos),
classificando-se como um porto de trafego de
curta e média distancia (short sea port).
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Porto de Pesca do Largo, incluindo o TEDP



As actividades principais do porto consistem
na prestacdo de servicos portuarios, na
concessdo da exploracdo das suas infra-
estruturas ou de servigos (reboques) e no
licenciamento/concessdao em regime publico ou
privado dos terrenos/instalagdes localizados na
zona portuaria e em zona do dominio publico
maritimo que integram a sua area de jurisdicdo.

Os terminais portuarios comerciais existentes
sdo de movimentacdo publica e de uso
privativo. Assim:

Terminal Portuério de Servigo Publico

Terminal Norte — vocacionado para a
movimentacdo de carga geral e granéis
solidos, tem como principais mercadorias
cimento e derivados, cereais, pasta de
papel, perfilados metélicos, aglomerados
de madeira e argila. Deficiente em
equipamentos, a APA admite concessiona-
lo, prevendo-se no estudo de viabilidade
financeira a hipotese de as renovacoes
necessarias e 0s melhoramentos deste
terminal, serem imputados a futura
entidade concessionéria.

Terminal Roll-On/Roll-Off e Contentores
— concluido em 2004, devidamente
infraestruturado, com areas definidas para
pargueamento e (des)embarque,
encontrando-se a data da auditoria com
pouca actividade, salientando-se que o seu
acesso sO esta garantido para navios com
um gabarito de 6 m de calado e 100 m de
comprimento.

Terminal Especializado de Descarga de
Pescado — concluido em 2004, destina-se
aos armadores de pesca do largo e as
industrias de pescado instaladas na
Gafanha da Nazaré. Apesar de este
terminal se encontrar dotado de infra-
estruturas necessarias ao funcionamento de
uma unidade desta natureza ainda nao se
encontra a funcionar.

Auditoria a APAveiro

Terminais Portuarios de Uso Privativo

Terminal Sul — Multiusos (concessionado a
SOCARPOR, SA) - cais destinado ao
cimento, pasta de papel e produtos agro-
alimentares.

Terminal de Granéis Liquidos — explorado
por diversas entidades privadas (Cires,
Petrogal, Dow Portugal, etc),
exclusivamente destinado ao trafego de
graneis liquidos, utilizado para o
armazenamento de cloreto de vinilo,
combustiveis, anilinas, metanol e vinho.

Porto de Pesca Costeira (concessionado a
Docapesca — Portos e Lotas S.A) -
destinado a descarga, armazenagem e
comercializacdo de pescado efectuado por
embarcacOes de pequeno porte, inclui uma
fabrica de gelo e uma lota.

A APA desenvolve actividades no ambito da
sua missdo de autoridade portudria, de
operadora e de gestora de concessOes.
Contudo, constatou-se que, ap6s a realizacdo
dos investimentos referentes as empreitadas de
construcdo dos terminais Ro-Ro, Norte e do
TEDP, ndo foi célere na area de gestdo de
concessdes, com as vantagens que dai advém
para a obtencdo de uma eficiente e eficaz
gestao.

Em sede de AlegacOes, o Presidente do CA
argumentou relativamente ao Terminal Ro-Ro
e ao TEDP o seguinte:

“O processo de concessao do terminal Ro-Ro
ndo foi efectuado sem ter sido concluida a
dragagem de aprofundamento da bacia de
manobras adjacente aos 650m do cais antigo
do Terminal Norte, prevendo-se que a
empreitada seja concluida em 12/2006 o que
corresponde ao processo de concurso publico
para a sua concessdo seja langcado no final do
1° trimestre de 2007.
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No que toca ao TEDP o Gabinete do Ministro
das  Obras Publicas,  Transportes e
Comunicacdes e o Presidente da CA alegaram
que: ““a sua exploracdo deverd ser assegurada
pela APA. S.A, em cumprimento da alinea e)
do n° 1 da Clausula Quinta do contrato de
comparticipacdo financeira do projecto no
ambito do QCAIIl, Programa Operacional
Regional do Centro™.

5  ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O Conselho de Ministros, sob proposta dos
Ministros da tutela e das Financas, néo
definiu linhas de orientacdo estratégica,
para a APA, tal como o prescrevem 0s n°s 1
e 2 do art® 11° do Decreto-Lei n°558/99, de
17/12.

A definigdo de linhas de orientacdo estratégica,
de acordo com o diploma acima citado,
encontra-se expressamente prevista no seu art®
11°, ao estipular que cumpre ao Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das
Financas e do Ministro responsavel pelo
sector, determinar essas orientacGes, as quais
serdo revistas, pelo menos, com referéncia ao
periodo de duragdo do mandato da
administracdo.

As orientacdes estratégicas poderdo envolver
metas quantitativas e contemplar a realizacéo
de contratos entre o Estado e as empresas
publicas, reflectindo-se nas orientagBes anuais
definidas em assembleia-geral e nos contratos
de gestdo a celebrar com os gestores, nos
termos do n° 2 e art® 11° do citado diploma.

N&ao existem na empresa quaisquer linhas de
orientacdo estratégica formalizadas e oriundas
do Conselho de Ministros, de acordo com a lei
de bases do SEE; permanecendo somente a
indicacdo expressa do actual Ministro da
Tutela para que seja elaborado o Plano
Estratégico do Porto de Aveiro.
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Neste contexto, a Administracdo Portuaria
definiu o seu plano fixando os objectivos
estratégicos para o periodo de 2006/2015, os
quais foram colocados & discussdo dos seus
parceiros de negécio em 3 de Abril p.p., e
continham as seguintes linhas de ac¢éo:

1. Alargar e potenciar o “hinterland”

2. Realizar o potencial de capacidade de
reserva

3. Melhorar a oferta dos servicos
portuarios

Objectivos que visam melhorar as infra-
estruturas maritimas e portuarias, aumentar a
eficiéncia da operacdo portuéria e da gestao de
espacos, bem como a promog¢do comercial dos
Seus Servigos.

Face ao exposto, é de realgar que o aludido
plano estratégico ndo tem por base qualquer
orientacdo prévia da tutela, antes reflecte tdo-
somente 0s  objectivos  unilateralmente
propostos pelos administradores da APA.

Esta auséncia de definicbes de estratégias por
parte do Conselho de Ministros, para além de
representar uma violagdo das normas legais
vigentes, assume também relevancia dado ser
essencial que:

= as prioridades e os objectivos de
longo prazo da empresa estejam
claramente definidos e associados a
indicadores mensuraveis,
reflectidos no plano anual, para dai,
também, se poder aferir do
desempenho dos gestores;

= exista um desenvolvimento
concertado entre todos 0s portos
nacionais, uma visdao global e
coerente para a prossecucdo da
actividade portuaria que estimule e
potencie investimentos racionais,
realizados em funcdo da procura
portuaria e da complementaridade
que deve existir entre estes portos
nacionais;
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= 0 accionista publico assuma, nos
termos expressamente previstos na
lei, a competéncia e a
responsabilidade relativamente as
grandes linhas de orientacdo que
devem pautar o agir das empresas
que detém ou controla.

Em sede de contraditério o Gabinete do
Ministro, das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes refere sobre esta matéria que,
“a Tutela Sectorial sentiu necessidade de fixar
OrientacOes Estratégicas para todo o sector
Maritimo-Portuério, as quais se encontram em
fase de ultimacéo (...)”.

6  ORGANIZACAO INTERNA
DA APA

A totalidade dos custos suportados com o
pessoal, referente a 2005, é excessivamente
elevada, representando 43 % dos proveitos e
ganhos da empresa.

A APA apresenta, em 2005, um efectivo de
124 trabalhadores, sendo 120 do quadro e 4
noutros  regimes. Adopta um modelo
organizacional estavel, pouco hierarquizado,
com cerca de 17% de efectivos a ocuparem
lugares de chefia, ascendendo neste ano a
5.226 milhares de euros os custos totais com o
seu pessoal (Q1).

Enquanto que no exercicio seguinte (2004),
apesar de a alteracdo, no que toca aos
efectivos, ser insignificante, assiste-se a uma
diminuicdo dos seus custos, em cerca de 85 mil
euros, explicada esta diferenca por ter sido
reduzida a provisdo decorrente do pagamento
de futuras pensoes.

A semelhanca dos anos anteriores 0 aumento
constatado em 2005 referente aos custos
suportados com o pessoal é dos mais relevante,
representando 43 % dos proveitos e ganhos da
empresa, montante este excessivamente
elevado, devendo a Administracdo recorrer a
implementagdo de medidas adequadas e
urgentes para a sua reducao.

Nesta perspectiva, é fundamental que se
potencie 0 aumento dos proveitos por via da
prestacdo de servigos ou pela concessdo de
operacBes que sdo actualmente realizadas pela
empresa®.

Salienta-se ainda, sobre esta matéria, que,
embora se trate de uma entidade empresarial,
continua a ser aplicado ao seu pessoal o
Estatuto de Pessoal da Administracdo Portuaria
(EPAP)®, publicado em anexo ao Decreto-Lei
421/99, de 21/10, documento  muito
semelhante ao estatuto do funcionalismo
publico. Diploma que se mostra inadequado
com uma gestdo de recursos humanos moderna
assente em critérios que estimulem a
flexibilidade, o mérito e o trabalho por
objectivos.

Quadro 1 2002 2003 este ambito, refere-se que estd em curso um
(euros) pvo Sistema de Avaliacdo do Desempenho,
Nimero médio visando premiar 0 mérito e a responsabilidade
efectivos L = 124 124jos seus trabalhadores. .
Custos com pessoal 5.129.793 5.121.848 5.037.106 5.226.229 ‘

0 d_eCI’eSCImO dOS_ Custos com . PeSSO%I’ 8 Ponto2 das Alegagdes apresentadas pelo Chefe de Gabinete
ocorrido em 2003, ficou a dever-se a reducao do Ministro das Obras Plblicas, Transportes e

do niimero de efectivos da empresa. Comunicagdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditorio.

Excepto para os trabalhadores com a categoria de piloto, que
se encontram sujeitos ao Regime do ex-INPP.

Ponto 3 das Alegacbes apresentadas pelo Chefe de
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditério.
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A actual estrutura organizacional da APA
apesar de ser pouco hierarquizada,
evidéncia dificuldades de coordenacéo entre
a Direccdo de Exploragdo Portuaria, o
Departamento de Pilotagem, a Divisdo de
Seguranca e a Capitania, que se reflectem
na relacgdo com os clientes, agentes e
armadores.

No que concerne a organizacdo operativa, esta
revela alguma dispersdo relacionada com as
competéncias da Direccdo de Exploracdo
Porturia, Divisdo de  Seguranca e
Departamento de Pilotagem e da Capitania
(unidades organizacionais distintas), podendo
dela resultar em situacdes de elevado trafego,
dificuldades de coordenacdo nos aspectos
relacionados com a movimentagdo portudria.

Esta questdo € consequéncia, salvo melhor
opinido, da inexisténcia de um regulamento de
exploracdo que harmonize o0s aspectos
relacionados com a segurangca, operacdo
maritima e terrestre, bem como de um sistema
de qualidade que abranja a actuacéo de todos
0s intervenientes portuarios

As  solucbes das questbes  expostas
anteriormente prendem-se com a concretizacao
de accbes estratégicas definidas no Plano
Estratégico do porto*’.

A APA ainda ndo implementou uma
estrutura credivel, visando uma adequada
estratégia comercial que possibilite a
conquista dos mercados ibéricos.

A semelhanca de politicas adoptadas por
portos espanhdis citando-se a titulo meramente
exemplificativo Barcelona, Valéncia e Gijén, a
APA  podia implementar uma  érea
especializada — Direccdo/Departamento - para
actividades comerciais, de apoio ao cliente e de
marketing que possa congregar sinergias afim
de projectar o porto a nivel internacional, tendo
especial atencdo em fidelizar os clientes

1 Ponto 4 e 5 das Alegagdes apresentadas pelo Chefe de
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditorio.
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actuais e captar um maior numero de clientes
novos, diversificando as mercadorias e
aumentando as regiGes de origem/destino das
mesmas.

No entanto, sobre esta matéria evidencia-se a
colaboragdo da APA no projecto de
desenvolvimento e construcéo do porto seco de
Salamanca, integrado na rede Cylog
(plataformas logisticas da regido de Castela e
Ledo), concretizada por protocolo celebrado
entre a APA, SA a APDL SA., o
Ayuntamento de Salamanca e a Junta de
Castilla Y Leon e ainda a elaboragdo do seu
Projecto para o Plano de Marketing *2.

Afigura-se curial que fosse criada e divulgada
uma estrutura do tipo “gabinete de apoio ao
cliente”, dotada de recursos motivados para a
prestacdo desse servico. Unidade que deveria
acumular a centralizacdo das reclamac6es dos
utentes do porto, prevendo-se a criagdo desta
estrutura para 2007

Salienta-se ainda que, no que concerne ao
estipulado no Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de
Marc¢o, a APA ndo cumpriu o disposto no art®
275° deste diploma que determina a publicacéo
de todas as adjudicacdes de obras publicas
efectuadas no ano anterior, embora apenas para
0 ano de 2004.

Contudo, constata-se que este lapso ocorrido
no ano de 2004, ndo reflecte a pratica normal
da APA™.

2 Ponto 9 das Alegacbes apresentadas pelo Chefe de
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditdrio.

Ponto 6 das Alegacdes apresentadas pelo Chefe de
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditorio.

Ponto 8 das Alegacbes apresentadas pelo Chefe de
Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes e pelo Presidente do CA da APA em sede de
Principio de Contraditdrio.
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Esta omissdo ndo s6 violou o disposto naquele
preceito legal como ndo contribuiu para a
maior e mais adequada transparéncia do
mercado de obras publicas, tal como desejado
pelo legislador.

Acrescente-se  que, segundo informacédo
prestada ao Tribunal pela APA, o valor total
das adjudicacGes de obras publicas no ano de
2004, atingiu 0 montante de 635.667,77 euros.

7 DESEMPENHO OPERACIONAL
DO PORTO DE AVEIRO

Em 2005, o porto de Aveiro movimentou
cerca de 3,3 milhdes de toneladas de
mercadorias, 0 que traduz um crescimento
de 6% (+195 mil toneladas), face a 2004.
Este crescimento resulta essencialmente do
aumento das exportacdes, em 191 mil
toneladas.

Antes do inicio do “Plano de Ordenamento e
Expansdo”, a taxa de utilizacdo indiciava
niveis de congestionamento elevado, tendo
atingido, varias vezes, cerca de 80% no
Terminal Norte (situacdo que provocava mais
dilatados tempos de espera dos navios para
entrarem no porto), ndo assegurando, por este
motivo, um nivel de qualidade adequado.

Este plano, que estava previsto terminar em
2005, acabou por deslizar, por razdes varias,
até 2006, tendo o actual Plano Estratégico
incorporado as infra-estruturas em curso.

Em meados de 2006, o porto tem uma
capacidade global do volume de trafego de 5,6
milhGes de toneladas de mercadorias, das quais
5 milhdes referem-se a carga seca e, 600 mil
respeitam a carga liquida. A taxa de utilizacdo
é de cerca de 59%.

Esta taxa envolve um acréscimo da oferta das
instalacGes portuarias, decorrente da entrada
em exploracdo, durante o 2° semestre de 2004,
do prolongamento dos terminais Norte e Ro-
Ro.
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A evolugdo do movimento de mercadorias, por
tipo de carga (apds os investimentos realizados
e em fase de conclusdo), assim como a sua
variagdo face ao ano transacto, expressam-se
seguidamente (Q2).
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Movimento de mercadorias entre 2002 e 2005
Quadro 2
Carga Descarga
(toneladas) 2002 2003 2005 %
Granéis Solidos 1.216.438 1.066.701 1.070.887 1.416.231 32
: O Granéis solidos, verifica-se um
Cereais 576.564  434.246  373.949  594.453 59 crescimento de 32% (+ 345 mil
Carvio 24.315 20.862 4.801 0 toneladas), devido sobretudo a
importacéo de cereais do Norte da
Cimento 419.999  402.451  381.990  347.004 -9 Euro
pa.
Outros 195561  209.142  310.147  474.774 53
Granéis Liquidos 463.994  606.228  607.571  536.257 -12 _ _ _
o0 Granéis Liquidos, regista um
Prod. Petroliferos 681 712 3.569 903 -7 decréscimo de 12% (-5 mil toneladas),
Minerais 12.982 8282 12034 13976 16 devido essencialmente & diminuig&o
da exportacdo de vinho a granel.
Outros 450.331  597.234  591.968  521.378 -12
Carga Geral 1.336.308 1.291.691 1.455.171 1.376.628 -5 _
o Carga Geral Fraccionada, representa
Contentores 53 1 0 0 o0 uma diminuicao de 5% (-78 mil
Roll On/ Roll Off 0 0 0 0o o0 _tone\ada§), motivada pela bai>§a d_e
importacéo de produtos metallrgicos.
Outra 1.336.254 1.291.690 1.455.171 1.376.328 -5
TOTAL 3.016.740 | 2.964.620 3328816 6
Das 3.328 mil toneladas de mercadorias Foi o sector de Granéis Solidos que
movimentadas no porto durante o ano de 2005, desempenhou papel decisivo no movimento
1.416 mil toneladas foram de granéis sélidos, portuario, superando 0 trafego
536 mil de granéis liquidos e 1.376 mil tradicionalmente mais significativo

toneladas de carga geral, na qual predomina
carga fraccionada.

movimentado no segmento de Carga Geral
Fraccionada dos outros anos. Tal facto deveu-
se a um reajustamento pontual na reparticdo
por tipologias das cargas.

Quadro 3 Movimento de Mercadorias por terminal

(toneladas) 2002 2003 ‘ 2005 2004/2005 | variagdo
Terminal Norte 1.768.770 1.579.051 1.684.348 1.825.777 141 8,3%
Terminal Sul 794.459 784.063 848.008 935.211 87 10,2%
Terminal Granéis Liquidos 462.433 601.508 598.940 531.673 67 -11,2%
Terminal Ro-Ro 0 0 2.359 35.252 32 13,9%
e e : : o| s o| o
TOTAL 3016792 |  2.964.621 | 3328816 195 62%
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No movimento do porto, em 2005,
comparativamente a 2004, em funcdo dos
terminais, verificou-se que o Terminal Norte
regista um acréscimo de 8,3%, de granéis
solidos, justificando-se este aumento pela
entrada em exploracdo da ampliacdo deste
terminal realizado em Julho de 2004,
permitindo desta forma uma maior capacidade
de oferta de cais.

Movimentando principalmente carga
fraccionada, o Terminal Sul apresenta um
crescimento de 10,2%, o mais acentuado no
conjunto dos terminais, pelo facto de ter
havido um reajuste de tipologias de
mercadorias e por ser o Gnico que se encontra
concessionado.

Por sua vez, o Terminal de Granéis Liquidos
acentua uma quebra de 11,2 %, dado ter
ocorrido ndo s6 um abrandamento nas
exportagcdes de vinho, anteriormente referida,
como ainda se ter verificado uma diminuicdo
na importacgdo de produtos quimicos.

O Terminal Ro-Ro obteve um aumento de 32
mil toneladas, face ao ano anterior, pelo facto
de ter iniciado a sua actividade sé a partir de
01-06-2004 e o Terminal Especializado de
Carga de Pescado revela uma situacdo pontual
de movimento de fuel, ndo tendo nada a ver
esta mercadoria com a finalidade do terminal.

Movimento de Mercadorias agrupado por continentes
Quadro 4
. América América - A .
(toneladas) Europa Africa do Norte do sul Asia Oceénia Desconhecido
Total 2.877.680 64.998 61.006 0 0 0 13.107
2002 Carga 498.569 15.876 8.031 0 0 0 225
Descarga 2.379.111 49.122 52.975 0 0 0 12.882
Total 2.782.326 57.672 23.183 17.285 69.460 0 14.694
2003 Carga 536.333 16.765 2.959 0 65.839 0 164
Descarga 2.245.993 40 907 20.224 17.285 3.621 0 14.530
Total 2.530.932 45.877 26.655 25.442 494.019 0 10.703
Carga 589.501 8.536 2.648 0 61.594 0 1.248
Descarga 1.941.431 37.341 24.007 25.442 432.425 0 9.455
Total 2.760.665 | 109.566 1 15.762 449.937 1 3.686
Carga 721.148 60.200 0 0 74.040 0 11
Descarga 2.028.714 49.366 1 15.762 375.897 1 3.675
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As importagdes representam mais de 74% do
trafego com o exterior. Contribuiram para este
facto os produtos metallirgicos, os cereais € a
energia eolica, esta ultima proveniente da
Holanda. No cdmputo geral verificou-se um
aumento de 0,13% face a 2004.

Por outro lado, as exportacdes, constituidas
essencialmente por clinquer, apresentam uma
variagao positiva de 26%.
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Urge referir, devido as caracteristica da
classificacdo da zona portudria quanto ao
enquadramento, que este porto mostra
tendéncia para se aproximar de um porto de
trafego de curta e média distancia (short sea
port), salientando-se no entanto as trocas
comerciais com a Asia que se iniciaram a partir
de 2003.

8 ESFORCO FINANCEIRO
DA ESTADO JUNTO DA APA

Para financiar os seus investimentos a APA
recebeu, de 2002 a 2005, o0 montante de 71
776 milhares de euros de Fundos
Comunitérios, Orgamento de Estado e
Empréstimos Bancarios.
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O financiamento do Orcamento do Estado e

Quadro 5 Estrutura do Financiamento

(milhares de 2002 = 2003 Lot Eplelo]s

Comunitdrio representa 60% do financiamento
total. Os restantes 40% foram sustentados pela
APA com o recurso a fundos préprios e a um
empréstimo inicialmente de curto prazo,

euros) convertido para médio e longo prazo (mlp),
‘ APA 7.185 9.351 2.119 0 18.655 conforme se detalha no grafico seguinte.
Fundos 7.983 17.489 10.509 2.143 38.214 Orcamento
comunitarios de Estado
(PIDDAC) APA

Empréstimos

o 0 8.096 8.902 0
bancérios

16.998

18%

21%

Orgamento de

Estado (PIDDAC) 3.362 4.170 4.675 4.357

16.564 Emprést.

Bancéarios

A APA recebeu, para financiar 0s seus
investimentos, do Orcamento de Estado, via
PIDDAC, 16.564 mil euros, do Orcamento
Comunitario (Fundo de Coesdo, FEDER e
FSE) o valor de 38.214 mil euros e, de
Empréstimos Bancarios, a quantia de 16.998
mil euros.

19%

Custo do
Investimento 18.530 39.106 PAsiicshmeRslele] 90.431 s

Comunit.
42%

No periodo de 2002 a 2005 o investimento
total promovido pela APA ascendeu a 90.431
mil euros. Foi o0 ano de 2003 que registou 0
valor maximo de investimento, cifrando-se em
39.106 mil euros, contribuindo especialmente
0S projectos de construcdo dos terminais de
granéis solidos, ro-ro e liquidos e a ampliacdo
do Terminal Norte.
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Em 2004, o custo total do investimento
realizado foi de 26.436 mil euros, do qual
25.430 mil euros corresponderam a projectos
de investimento estruturais e 1.006 mil euros a
projectos  funcionais. No ambito dos
investimentos  estruturais, prosseguiu-se,
essencialmente, com a execucdo das acghes
que estavam em curso, ou seja, a construgao
dos terminais de Granéis Sélidos, Ro-Ro,
TEDP, ampliacdo dos terminais Norte e
Graneis Liquidos e a continuacdo do processo
de reestruturacdo dos sistemas de informacao
da APA.

Relativamente aos investimentos funcionais,
destaca-se, essencialmente, a intervencdo de
emergéncia para reacondicionamento dos
mantos de protec¢do do Molhe Norte.

No ano de 2005, o investimento decresceu
consideravelmente, atingindo o total de 6.500
mil euros, sendo os investimentos estruturais,
no valor de 5.627 mil euros, e os restantes 673
mil euros respeitantes a investimentos
funcionais, tendo a ver com a continuagéo das
obras iniciadas, uma vez que ndo houve
financiamento necessario para suportar novos
investimentos.

9 ENDIVIDAMENTO BANCARIO
No ambito da politica financeira, a APA
contraiu dois empréstimos, ascendendo o
seu endividamento bancario, em Dezembro
de 2005, a 22 milhdes de euros.

No Balango referente ao exercicio de 2005, o
endividamento bancério da APA totaliza cerca
de 22.537 mil euros, respeitante ao empréstimo
do Sindicato Bancério e do BEI (Q6).

Quadro 6
) Montante da divida bancéaria em Dezembro de 2005
(milhares de
euros)
Valor do Data do Finalidade Divida em
Empréstimo Empréstimo 31/12/2005
20.000 ; ;
06-01-2005 15-06-2029 Financiamento ao 20.000
(BEI) investimento
38.906
(Sindicato Licenciamento dos
Bancario - 14-07-2000 18-07-2015 trabalhadores portuarios 2.537
BPI,CGD,BES
e BCP)
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Foi celebrado, pela APA, um contrato de
financiamento e um empréstimo de longo
prazo, junto ao Banco Europeu de
Investimentos (BEI), no montante de 20 000
milhGes de euros, o qual substituiu a linha de
crédito de curto prazo utilizada entre 2002 e
2004.
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Este  empréstimo  visou completar 0
financiamento dos investimentos definidos no
plano, uma vez que estavam a decrescer 0s
fundos dos Orgamentos comunitario e
nacional.

Para a concretizacdo do referido contrato foi
exigida, pelo BEI, a obtencéo de um aval junto
do Estado Portugués, que garantisse o0
pagamento pontual e integral de todas as
obrigaces financeiras decorrentes do mesmo.

Por outro lado, a Associacdo dos Portos
Portugueses (APP), contraiu um empréstimo
obrigacionista; para proceder ao licenciamento
dos trabalhadores portuérios, de acordo com o
despacho n° 21/94/SEAP.

Em 2005, a quota-parte de APA, ascende a
3.007 milhares de euros. O capital mutuado
ser4d amortizado em 24 prestacdes, tendo-se
vencido, a primeira prestacdo, em 18/07/2004,
e reportando-se, a Ultima, a 15/06/2015.

Relativamente aos juros e custos similares
referentes ao BEI verificou-se que 0s encargos
financeiros ja pagos sdo de 404 milhares de
euros, nao constando amortizagdo de capital,
uma vez que a primeira prestacdo s6 se vence
em 2008.

No que toca ao outro empréstimo, 0s juros e
custos similares ascendem a 221 milhares de
euros.

Estd estimado que, até a maturidade desses
dois empréstimos, ainda serdo dispendidos
799.milhares de euros, em encargos
financeiros.

10  SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA APA

A APA, embora apresente bons indicadores
de gestdo e seguranca, aponta para baixos
indicadores de rentabilidade.
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A APA apresenta algumas fragilidades, com os
proveitos de prestacBes de servigcos associados
a operacdo portuaria a revelarem-se
insuficientes para cobrir 0s custos de
exploracdo, resultando numa dependéncia de
outros  proveitos,  designadamente  0s
resultantes da venda de inertes, 0os quais nos
Gltimos anos, decresceram drasticamente.

Evolugéo do Volume de

Quadro 7 Negoécios™
(mil euros) 2002 2003 Rl 2005‘

Volume de negécios 6.389 6.048 6.612 7.696

O volume de neg6cios da empresa tem
evoluido favoravelmente, alcancando, em
2005, 7.696 milhares de euros, valor que
representa  um aumento de 16%, em
comparag¢ao com o ano anterior.

Quadro 8 Evolucédo do Capital Préprio
(mil euros) 2002 2003 2004 2005
‘ Capital Social 30.000 30.000 30.000 30.000

‘Capitais Préprios 215.513 212.295 212.214 213.615

Constata-se uma melhoria da rentabilidade dos
capitais proprios, embora o ultimo ano ndo
tenha sido acompanhado pela injeccdo de
capitais proprios necessaria, resultando numa
reducdo progressiva ao nivel da autonomia
financeira.

Quadro 9 | Resultado liquido dos exercicios

(mil euros) | 2002 2003 PSP
RLE (3.218) | (415) | 334 | 1401

5 . . -
Considerou-se para célculo do volume de negécios o
somatério das contas 71 e 72 da demonstracédo de resultados.
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A APA revela bom desempenho evolutivo ao
nivel dos resultados liquidos, tendo alcangado,
nos Ultimos dois anos, resultados positivos,
situando-se, em 2005, o melhor resultado deste
periodo, um RLE de 1.401 mil euros; o que
significou uma melhoria de 1.067 mil euros
(319%), face ao ano anterior. Este valor
decorreu da constituicdo de Impostos Diferidos
sobre o Rendimento (Directriz Contabilistica
n° 28), referentes aos encargos com pensdes
gue a Administracdo ir4 suportar até 2008,
conforme estabelece o DL 469/99.

Quadro 10 Estrutura de Resultados

(mil euros) 2002 2003 Refez ‘ 2005

‘Resultados operacionais (2.728) (3.515) (2.684) (1.428)

‘Resultados financeiros (405) 1.384 199 (416)‘

‘Resultados extraordinarios 1.470 1.722 2.873 1.960‘

Resultados Operacionais

Ao longo do quadriénio em andlise, apesar de
negativos, o0s resultados operacionais tém
evidenciado uma melhoria significativa. A
diminuicdo deste prejuizo operacional, notada
em 2005, teve como principal causa o aumento
do volume de neg6cios em cerca de 1.084
milhares de euros.

Da observacdo dos gréficos que seguem, retira-
se que 0s proveitos sdo insuficientes para
cobrir os custos da empresa.
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Custos Operacionais — 2005

Fornecimentos !—‘ 1.780.406

e Servicos

Impostos [ 144.411

Custos com o 6.226.229
Pessoal
Amortizagdes
do Exercicio
Ajustamentos § 55 510
de dividas a
Provisdes do g 9.498
Exercicio

Outros Custos 42.659
e Perdas

) 4.262.569

Proveitos Operacionais — 2005

Exploracéo
Portuaria

Rendimentos
de Propriedade

Proveitos de
Concessoes

Proveitos
Suplementares

Qutros
Proveitos
Operacionais

Relativamente & estrutura de  custos
operacionais, sdo 0s custos de pessoal que
apresentam maior peso em relagdo aos custos
totais, assistindo-se, até, a um acréscimo
relativamente ao ano anterior. Tal facto
contraria a actual politica de gestdo de pessoal,
cujo principal objectivo tende para uma
diminuicdo nestas areas.
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No que respeita ao conjunto dos Proveitos
Operacionais, 0s que revelam maior
importdncia sdo 0s  provenientes  dos
rendimentos de propriedade, no valor de 3.140
mil euros, e os obtidos da exploracédo portuéria,
gue importam em 4.063 mil euros, prevendo-se
um aumento significativo quando se
concretizarem novas concessoes.

Resultados Financeiros

Em 2005, obteve-se resultados financeiros
negativos, inferiores ao ano anterior. Tal
alteracdo  deveu-se  essencialmente  aos
encargos  financeiros, respeitantes  ao
empréstimo do BEI, no valor de 404.mil euros
e ao ajustamento das responsabilidades
financeiras originadas pelo  empréstimo
obrigacionista APP, que importaram em 221
mil euros.
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Resultados Extraordinarios

A variacdo de -913 mil euros, verificada no
ano de 2005, face ao ano anterior, resultou
essencialmente do registo efectuado em 2004,
referente a reversao de activos, concessionados
a “BEMSECA — Comércio de Bacalhau, S.A.”.

Indicadores Financeiros de Estrutura

Da andlise da evolucdo dos indicadores
financeiros relativos aos anos de 2002 a 2005,
constata-se que a APA apresenta um
desempenho muito timido, pois quanto a
rentabilidade do capital, além de se verificar
uma aceleragdo branda, s6 passa a positiva a
partir de 2004.

No que concerne ao racio de liquidez geral,
este sofreu uma deterioracdo em 2003, em
consequéncia do aumento significativo do
passivo a curto prazo, atendendo ao elevado
esforco de investimento neste periodo,
mostrando uma evolugao crescente nos Gltimos
anos do periodo em analise.

O restabelecimento do equilibrio financeiro
decorreu das situacdes seguintes: reducdo das
dividas de curto prazo, implicando uma
diminuicdo do custo de investimentos durante
2004 e 2005; conversdo da generalidade da sua
divida bancéria de curto para médio e longo
prazo; e melhoria, neste Gltimo ano, provocada
pelo aumento do seu volume de negécios.

Quadro 11 Indicadores
2002 2003
Rentabilidade dos Capitais Préprios (%) (1,51) (0,19) 0,16 0,05
Rentabilidade do Activo total (%) (1,32) (0,15) 0,12 0,04
Liquidez Geral 2,41 0,42 1,29 2,77
Endividamento 0,13 0,22 0,29 0,29
Autonomia Financeira 0,87 0,78 0,71 0,71
Solvabilidade 6,75 3,5 2,5 2,4
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Entre 2002 e 2005, o grau de Endividamento
da APA passou de 13% para 29% e,
consequentemente, a sua  Autonomia
Financeira teve um decréscimo de 87% para
71%. Tal ficou a dever-se a necessidade de
financiamento  bancério, provocado pelo
arranque do plano de investimentos estruturais,
acrescido de uma diminuicdo dos niveis de
dotacbes do O.E., via PIDDAC, continuando-
se a agravar, especialmente a partir de 2003.

11 INVESTIMENTOS REALIZADOS

O Terminal Especializado de Descarga de
Pescado (TEDP), concluido em 2004, e cujo
investimento®® ascendeu 5.327 milhares de
euros ainda se encontra sem movimento.

O Terminal Ro-Ro, concluido em 2004, cujo
investimento'’ ascendeu 15.655 milhares de
euros, comecou a laborar ap6s a sua
conclusao.

Um dos principais objectivos da APA prende-
se, fundamentalmente, em assegurar um
crescimento sustentado do porto.

Neste contexto, e uma vez que as capacidades
de movimentacdo de carga nos espacos dos
terminais existentes, o Sul (1° terminal
comercial do porto) e o Norte se encontram
congestionadas, foi definido como prioridade,
no seu plano de investimentos, a construgdo e
ampliacdo das infra estruturas portuérias e a
melhoria das acessibilidades maritimas (bacia
de manobras) e terrestres do porto.

Os investimentos promovidos pela APA, que
decorreram  nos anos de 2002-2005,
ascenderam a 90.430 milhares de euros.

Da listagem destes projectos verificou-se que
alguns sofreram desvios financeiros ndo muito
relevantes, em relacdo aos contratos iniciais.

6 R x .

Refere-se apenas a construcdo da empreitada do TEDP,
excluindo os trabalhos de aprofundamento da bacia, por ndo
se encontrarem concluidos.

7 R x . .
Refere-se apenas & construgdo da empreitada do Terminal
Ro-Ro.
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Assim, optou-se por seleccionar as construgdes
dos terminais, constantes do (Q13), incidindo
ndo s6 na expressdo dos seus desvios
financeiros mas também na  pouca
rentabilidade do Terminal Ro-Ro e na
inoperabilidade do TEDP.

Investimentos Concluidos

Quadro 13

. Valor Adjudicado®® Custo das
(milhares de euros) | 4as Empreitadas Empreitadas
Terminal Norte
(empreit.de 14.015 16.630 2.615 | 18
const/ampliacéo)
Terminal Ro-Ro
(empreit.de 12.813 15.655 2.842 | 22
construgéo)
TEDP
(empreit. de 4.879 5.327 448 9
construgéo)

As decisGes dos projectos de investimento
referentes ao Terminal Ro-Ro e ao TEDP
ndo foram suportadas por uma analise
sustentada  no  custo-beneficio que
acautelasse a mais valia destas construcoes.

Assim, destaca-se que o Terminal Ro-Ro foi
concluido em 2004, visando antecipar futuras
necessidades dos clientes emergentes das
politicas comunitarias com o objectivo de
diminuir o transporte rodoviario.

Porém, uma vez que as acessibilidades
maritimas do porto permitem apenas a escala
de navios com calado maximo de oito metros,
ndo se perspectiva que o trafego Ro-Ro venha
a ter um peso preponderante no trafego do
porto. Considera-se, assim, que este projecto
ndo foi precedido de um estudo que tivesse
devidamente acautelado no seu custo-
beneficio.

8 .
Conforme resposta ao questionario do TC, referente ao
quadro 5.1.3.
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O Terminal Especializado de Descarga de
Pescado (TEDP), concluido em 2004, esta
localizado no Porto de Pesca Costeira.
Vocacionado para a pesca longinqua,
contempla, nas suas instalacbes, o Posto
Fronteirico de Inspeccdo  Fitossanitario,
designado por PIF, que corresponde a uma
exigéncia Comunitéria que inclui os portos que
pratiquem descarga de pescado importado
proveniente de Paises Terceiros.

Apds prolongadas divergéncias (1999 a 2004)
entre a Direccdo-Geral de Veterinaria e a APA,
na sequéncia do cumprimento da Decisdo
Comunitaria 2001/812/CE, foi o referido PIF
concluido, também em fins de 2004, ndo se
encontrando ainda em funcionamento em
Setembro de 2006.

Trata-se de uma questdo importante que tem,
entretanto, afectado gravemente toda a
economia relacionada ndo s6 com a actividade
portuaria, como com a industria ligada as
pescas, sedeada na Gafanha da Nazaré, e bem
assim, os operadores estrangeiros utilizadores
deste porto.

Muito embora ndo se ponha em causa o custo
total destes terminais, importa referir que,
ambos, ndo foram precedidos por uma
eficiente andlise de custo-beneficio que
justificasse a rentabilidade dos investimentos
realizados.

Em sede de alegacbes, o Presidente do
Conselho de Administracgdo da APA
argumenta sobre as questdes anteriores que:
““Os projectos de construcdo do terminal ro-ro
e TEDP foram precedidos de uma andlise de
custo-beneficio no ambito das respectivas
comparticipagdes comunitarias apresentadas.
Fica claro pelos estudos realizados que ambas
as infra-estruturas, apesar de ndo gerarem
receitas suficientes para recuperar 0
investimento em 30 anos, sdo projectos que
geram avultados beneficios econémicos e
sociais. Por outro lado, julgamos que ainda é
muito cedo para avaliar a rentabilidade destas
infra-estruturas, em face ao seu curto periodo
de vida util™.
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12 CONCESSOES

A carteira de contratos de concessdes
celebrados pela APA subdivide-se em:

Concesstes para a exploracdo de servicos
portuarios:
1. Navalria — Docas, Construcbes e
Reparacdes Navais, SARL.
2. Socarpor — Sociedade de Cargas
Portudrias, S.A.
3. TINITA - Transportes e Reboques
Maritimos, S.A.

Concessbes de  Usos  Privativos de
terrenos/instalacdes em zonas afectas a
actividade portuaria:
4. Quimigal — Quimica de Portugal S.A
5. Docapesca Portos e Lotas, S.A
6. Docapesca Portos e Lotas, S.A
7

Repaveiro — Reparacfes Navais e
Industriais de Aveiro, Lda.

8. DPB - Depuradora Portuguesa da
Bivalves, S.A.

9. APDQUIMICA, S.A.

10. Sociedade de Desenvolvimento e
Exploracdo da Marina da Barra, S.A.

11. VEIROCIR - Comércio de cimentos
Lda.,

12. CNE - Cimentos Nacionais e
Estrangeiros, S.A.

13. BEMSECA - Comércio de Bacalhau,
S.A.

O Tribunal considerou oportuno debrucar-se,
no ambito desta auditoria, apenas sobre os
contratos de concessdo de servico portuario
(publicos).

Neste contexto, foram analisados apenas dois
contratos: um que se ocupa da movimentacao
de mercadorias e um outro que se destina aos
servigos de reboques.
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Terminal Sul

Designacdo — Contrato de concessdo para a exploracdo
comercial do Terminal Sul.

Procedimento— concurso publico internacional.

Concessiondrio— SOCARPOR, Sociedade de Cargas
Portuérias, S.A..

Objecto— Direito de Exploragdo Comercial, em regime de
servico publico, do conjunto das actividades de movimentacéo
de carga geral de e para 0s navios atracados nos cais
convencionados, cargas unitizadas, nomeadamente
contentores e as diversas operaces inerentes a
movimentagéo do terminal.

Data do contrato— 2001-10-26.

Prazo da concessdo— 25 anos (susceptivel de uma Unica
prorrogacdo de 5 anos).

Responsabilidades atribuidas a concessionaria— exploragéo
comercial.

Responsabilidades atribuidas a concedente— fiscalizar o
estabelecimento e acompanhar as actividades concessionadas.

Servicos de prestacdo de reboques nos terminais.

Designagdo — prestacdo de um servigo portudrio a todos os
navios e objectos flutuantes que utilizem o porto.

Procedimento— Concurso publico internacional.

Concessionario— TINITA, Transportes e Reboques Maritimos,
SA.

Objecto— concessdo em regime de servico publico, da
actividade de servicos de reboque, em regime de
exclusividade, a todos o0s navios que necessitem da sua
utilizagdo na area do porto, servicos de apoio em situacoes de
emergéncia e sinistros maritimos, combate a incéndios e a
poluicdo maritima e participacdo em treinos e simulacros, nos
termos estabelecidos pela autoridade porturia.

Data do contrato— 2004-01-30.

Prazo da concessdo— 10 anos, ja foi concedido a prorrogacao
por 5 anos, ndo se podendo verificar mais nenhuma
prorrogacao de prazo.

Responsabilidades atribuidas & concessionaria— exploracéo.

Responsabilidades atribuidas a concedente—
acompanhamento das actividades concessionadas.
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Dar-se-a realce, seguidamente, as questfes que
se consideram criticas, ndo nos debrugando
sobre 0s processos de concurso e respectivos
contratos.

No que se refere ao concurso publico
internacional efectuado para prestacdo de
servico de reboques, apenas concorreu a
empresa TINITA, ficando esta com o
monopdlio  “regulado” dos servicos de
reboque, durante 10 anos, na area de jurisdicdo
do porto, restringindo, desta forma, a
concorréncia durante este espaco de tempo.

Acrescenta ainda em sede de contraditorio o
Chefe do Gabinete do Ministro das Obras
Pablicas, Transportes e Comunicacles e 0
Presidente do CA da APA que ““ nesta fase
(...) ndo é economicamente sustentavel a
manutencdo de mais de uma empresa com as
obrigacbes que foram fixadas em sede de
processo de concessao (...)”

No decurso dos trabalhos de campo, de 19 a 23
de Junho, constatou-se que, além de existir, por
parte da APA, uma visdo critica das
concessdes e um conhecimento fluido das
varias areas a concessionar ainda se
encontravam  atrasados 0S  respectivos
processos de concurso.

Com efeito, existem terminais de servico
publico que ainda ndo foram colocados a
concorréncia do mercado, tendo-se verificado
gue, s6 no ano de 2006, foi promovido o
estudo de viabilizagdo econdmico-financeira
referente ao Terminal Norte, encontrando-se
previsto 0 respectivo concurso publico
internacional, apenas para o ano de 2007.

A APA concede prazos de concessdo que,
por um lado, néo séo fixados em funcéo do
montante dos investimentos, como estipula o
DL 298/93; e, por outro, sdo excessivamente
alargados, ndo favorecendo a concorréncia e
ultrapassando  largamente o  tempo
necessario para a rentabilidade do negdcio.
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O prazo de concessdo maximo que a APA
concedeu foi de 25 anos, no tocante ao
Terminal Sul. Apesar de ndo terem sido
ultrapassados, os limites de prazo estipulados
no DL 293/93, de 28 de Agosto, o contrato
deveria ter tido em linha de conta os
investimentos em equipamento fixos ou em
obras portuérias e adequado aqueles prazos a
estes, de forma razoével e ndo excessiva, como
foi o caso.

Em muitos aspectos, o desenvolvimento
exponencial do mercado a nivel mundial, ndo
se coaduna com os dilatados prazos dos
contratos das concessdes, previstos na lei
portuguesa, muitas vezes com prorrogagdes
automaticas, como acontece no caso do porto
de Aveiro com a empresa TINITA.

Estas matérias deveriam ter sido melhor
acauteladas e revistas em cada triénio a fim de
melhor responder a realidade do mercado.

Salienta-se ainda que a APA esta dotada de
contabilidade analitica, a qual lhe permite
afectar os custos partilhados e saber os
montantes realizados pelas concessionarias.

Investimentos
concessionarias:

realizados pelas

Da anélise efectuada ao contrato da empresa
Socarpor, 0s investimentos executados pela
concessionaria da exploragdo comercial do
Terminal Sul, entre 2001 e 2004, ascenderam a
um total de 4.377 mil euros, do qual, o
montante de 4.334 mil euros correspondeu a
execucdo de investimentos previstos no
modelo financeiro do contrato e o de 43 mil
euros a novos investimentos.

No que toca a concessdo do servico de
reboque, constata-se que 0s investimentos
realizados foram também os previstos no
modelo financeiro do contrato, ascendendo a
1.104 mil euros. Salienta-se que estes
investimentos foram na sua totalidade da
responsabilidade da concessionéria.
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Investimentos realizados e custeados pela
concedente no ambito da concessdo do
Terminal Sul

A APA procedeu a execucdo de diversos
investimentos, sendo o de maior relevo o da
empreitada de dragagem dos fundos da bacia
de manobras do Terminal Sul, com um custo
de 1.041 mil euros condi¢do publicitada no
processo de concurso.

Note-se que uma das obrigagdes da
concessiondria € a manutencdo da cota de
profundidade da bacia de manobras, devendo
fazer as dragagens que forem necessarias. O
custo total destes investimentos do Terminal
Sul foi de 5.418 mil euros, tendo sido pago
pela concessionaria, o valor de 4.377 mil euros
e pela concedente, a importancia del.041 mil
euros.

A APA cobra taxas fixas e variaveis as
concessionarias, transferindo para elas o
risco de negdcio e partilhando da
rentabilidade do mesmo.

Pelas concessdes de servico publico, a APA
cobra as concessionarias taxas fixas
determinadas, atendendo a area da concessdo, e
taxas varidveis, em funcdo do movimento de
mercadorias e da arqueacdo bruta dos navios
gue escalam no terminal.

Quanto a concessdo do servico de reboques, a
concedente recebe um renda fixa'® anual e uma
renda variavel®, esta Gltima devida a partir do
5° ano de vigéncia da concessdo, tendo, como
base de célculo, uma percentagem sobre o
valor total dos proveitos operacionais da
concesséo.

Nesta perspectiva, e independentemente da
evolucdo do negécio, a concedente fica
garantido o valor pago pela ocupag¢do do
espaco, e a partilha, ainda, com a
concessionaria, da rentabilidade da concessédo.

9
Actualizadas de acordo com o indicador de Pregos da
Habitagdo.

Actualizadas de acordo com o Indice de Pregos do
Consumidor.
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De realcar que, dado as concessionarias
“Socarpor” e “Tinita” s6 terem iniciado a sua
actividade em 2001 e 2004, respectivamente, a
tendéncia serd a de crescimento da actividade
e, consequentemente, das taxas varidveis
cobradas.

N&o sendo possivel fazer uma apreciacdo
comparativa da evolucdo das receitas
arrecadadas pela APA, por as concessionarias
terem caracteristicas diferentes, apenas se
constata que:

A Socarpor — Terminal Sul -, proporcionou em
termos de taxas um total de 797.591 euros,
sendo 499.301 euros, referente a taxa fixa e
298.290 euros, respeitante a taxa variavel e que
a TINITA - que comecou a operar em 2004,
nos terminais com actividade, apenas regista
taxas fixas de 60.586 euros, comecando a ter
taxas variaveis apdés o 5° ano de
funcionamento®

Em razdo da matéria auditada, e atendendo a
gue a APA efectuou apenas duas concessdes
de servigo publico, considera-se oportuno
clarificar como boas praticas as que se
resumem a seguir:

v Que se determine um limiar
minimo de actividade, ndo muito
abaixo do previsto do plano de
negdcios, de modo a evitar
situacBes em que 0 concessionario
opte por ndo operar no terminal e
rentabilize outro, explorado por si,
por vantagem economica.

v Que nos periodos de recessao
econdmica, por razdes de interesse
publico, se baixem as taxas a
cobrar aos concessionarios desde
que essa reducdo seja
percentualmente  equivalente a
verificada nas tarifas cobradas aos
utentes.

1 . .
Conforme estipula o n°2 da clausula 23 do contrato.
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v' Que se pratique uma taxa padrdo
em funcgéo do previsto no plano de
negocios, uma vez que é sobre este
plano que assenta o equilibrio
financeiro da concesséo.

v Que se preveja a redugdo das taxas
para 0s movimentos superiores aos
expectaveis no plano de negocios,
de modo a incentivar a actividade.

13 REGULACAO

A auditoria a APA permitiu constatar e
confirmar que no sistema portuario
nacional, ndo existe uma verdadeira
entidade reguladora, j& que o IPTM
acumula funcBes antagonicas de regulacao
com as de gestdo de portos. Por outro lado,
também as administracdes portuarias
acumulam funcdes de regulacéo da area sob
sua jurisdicdo com a gestdo de terminais
portuarios.

O Instituto Portuario e dos Transportes —
IPTM, criado pelo DL 247/2002, de 22-11,
visa trés areas complementares distintas:

supervisiona, regulamenta e fiscaliza o
sector maritimo-portuario;

promove a navegabilidade do Douro;
administra os portos sob sua jurisdigéo.

Concretamente, o |Instituto ndo é uma
verdadeira entidade reguladora do sistema
portudrio nacional, uma vez que acumula
funcbes incompativeis: as de regulagdo e as de
gestdo de infra-estruturas portuarias. Ou seja,
em determinadas situacOes, regula-se a si
mesmo, 0 que representa um insustentavel
conflito de interesses.
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De acordo com a APA, e segundo as respostas
recebidas ao Questionario do TC, as funcdes
de regulacdo que tém vindo a ser exercidas
pelo IPTM s8o parcas e reduzem-se a accOes
no dominio:

» do trabalho portuario (licenciar as
empresas de trabalho portuario e
fiscalizar o preenchimento e
manutencdo dos requisitos de
licenciamento).

= do estabelecimento das regras
técnicas a que devem obedecer as
operagdes de dragagem e de
imersdo de materiais no mar.

= e da seguranca (coordenacdo da
implementacdo do codigo ISPS —
Codigo Internacional para a
Proteccdo de Navios e InstalagOes
Portuarias).

As administracdes portuarias exercem também
funcbes que visam regular as areas portuarias
sob sua jurisdigdo (art® 3° do DL 338/98, de 3
de Novembro), sendo simultaneamente
operadoras. lgualmente, esta situacdo traduz
um insustentavel conflito de interesses.

No sentido de solucionar este grave problema é
fundamental a constituicdo de uma entidade,
auténoma da gestdo portudria, com atribuicdes
exclusivamente de regulacdo bem definidas
para que, com independéncia, isencdo,
transparéncia e auséncia de conflito de
interesses, possa ser mais interveniente e atenta
as necessidades do sector.

Por sua vez, também as administracOes
portuarias deveriam evoluir para exercerem
exclusivamente  fungbes de  autoridade
portudria da area da sua jurisdicdo e, bem
assim, de gestoras dos contratos de concessoes.

Em sede de Contraditério o Gabinete do
Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes, manifesta intengdes que véo de
encontro as questdes detectadas®.

2
Conforme pagina 8/9 do Contraditério.

W r 2

14  ACESSIBILIDADES MARITIMAS
E TERRESTRES

Ao Porto de Aveiro falta-lhe ainda
concretizar varios investimentos
importantes, a nivel de acessos terrestres,
maritimos e ferroviarios, para melhorar a
sua competitividade, os quais, porém, sé
serdo realizados, previsivelmente, até ao ano
de 2015.

O porto de Aveiro esta ligado as principais
cidades do Pais pelas auto-estradas Al, A29 e
A25. Esta facilidade de acessos é fundamental
para 0 desenvolvimento do Transporte
Maritimo de Curta Distancia (TMCD) e para a
concretizagdo das Auto-Estradas do Mar
(AEM), em que a Administracdo se mostra
empenhada.

Quanto as acessibilidades maritimas, o porto
esta limitado a navios de gabarito maximo de
cerca de 8 metros de calado e 140 metros de
comprimento.

No sentido de colmatar esta fragilidade, foram
incluidos no plano de investimentos, a realizar
a partir de 2007, dragagens periddicas para
estabilizacdo da barra a cota de 12,5 Z.H. A
primeira dragagem estard a cargo do IPTM e
do INAG (Instituto da Agua). A partir de 2008,
este trabalho, ficara a cargo da APA.

Uma outra estrutura de grande importancia,
actualmente em fase de planeamento, é a
criacdo de uma Zona de Actividades Logisticas
Industrial (ZALI), encaixada entre os terminais
Norte e R6-R0, Granéis Sélidos e Liguidos, a
qual possui areas, destinadas ao tratamento de
granéis liquidos (prevendo-se as ligagdes por
pipeline aos postos de acostagem do Terminal
de Granéis Liquidos) e areas para 0s granéis
agro - alimentares, os produtos metalurgicos e
componentes de automdveis e acessorios de
habitacdo.

Estd prevista a ligacdo ferrovidria entre os
terminais Norte, Granéis Liquidos e Granéis
Sélidos e a linha do Norte, em Cacia, até ao
final de 2009.
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Perante o0 exposto, conclui-se que a nivel de
melhoria das acessibilidades s6 se virdo a
sentir os seus efeitos a médio/longo prazo.

15  SITUACOES RELATIVAS
AO DESENVOLVIMENTO
PORTUARIO

O porto de Aveiro partilha da parceria
entre as administracGes dos trés maiores
portos nacionais para a constituicdo de um
Balcdo Unico que visa combater o excesso
de burocracia que envolve o0s portos
nacionais.

Este projecto consiste essencialmente na
actualizacdo de plataformas tecnoldgicas nas
quais todos os intervenientes (comunidade
intra/extra) na operacdo portudria possam,
através deste meio comum, fornecer e receber
informacdo sobre o movimento dos navios,
passageiros e mercadorias que escalam nos
portos portugueses.

A aplicacdo desta medida é essencial para
melhorar a competitividade do sector, uma vez
gue estardo criadas as condicBes para reduzir o
tempo necessdrio ao cumprimento das
formalidades inerentes ao processo de gestdo
de navios e de cargas.

Salienta-se, ainda, que a APA integra-se num
estudo que se enquadra num programa de
promogdo do transporte maritimo de curta
distancia, conjugando a cadeia logistica através
da constituicdo da Auto-Estrada Maritima.

Auditoria a APAveiro
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Il Recomendacdo final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

16 RECOMENDAGCAO FINAL

& Tendo em conta o conteldo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendacbes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagoes,
para, por si ou por quem determinar, bem
como a Administracio da APA -
Administracdo do Porto de Aveiro, SA,
para, por escrito e no prazo de seis meses,
Ihe transmitir as medidas adoptadas e seu
estado de desenvolvimento, acompanhadas
dos competentes comprovativos, tendentes
a dar seguimento as Recomendagfes neste
Relatério formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo RecomendacBes ndao
implementadas, no final daquele prazo,
devera o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, ou quem este
determinar, bem como a Administracdo da
APA explicar, detalhadamente e por escrito,
ao Tribunal, as razbes que a isso
conduziram.

17 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério)
sdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Replblica, com a
seguinte distribuicao:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comissdo de Orcamento e
Financas;

- Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Financas

- Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes

m Ao Conselho de Administracdo da APA —
Administracdo do Porto de Aveiro, S. A.

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n°. 4 do art. 29 °. da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

18 PUBLICIDADE

Apods entregues exemplares deste Relatério e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
serd 0 mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicacdo Social e, bem assim, inserido
no sitio do Tribunal de Contas.
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19 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de
acordo com os célculos feitos pelos Servigcos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, séo
devidos emolumentos, por parte da APA -
Administracdo do Porto de Aveiro, S. A., no
montante de 16.096€ (Dezasseis mil e noventa
e seis euros).

Tribunal de Contas, em 29 de Novembro de 2006

O Conselheiro Relator

il

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

P{nu&l—h_...:},..«!.ﬁ.’ %
(Manuel Henrique de Freitas Fereira)
|
A

-l (’/‘J;,.__,‘ N

(José Alves Cardoso) ~—

Fui presente
O Procuradop4Geral Adjunto

( |, )
v
(Anténio Cluny)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério,
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag6es

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da APAveiro
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagfes

Auditoria a APAveiro



Auditoria a APAveiro



Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Sabinete ds. AMynistie

A 2p. o

ﬁ ‘j‘ﬂ%ﬁz y G&Q«M )
sel, . R i q:-. Ao G'*—ty[« _ WL’(
1 GU;. ZSSKH 088 g/‘ Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Cagas | Dr. Carlos Moreno

r Z:f ol ada g%7CONHECIMEI\JTO
zk‘—* M L, M Aufirs Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua

Exceléncia a Secretdria de Estado dos
s T Transportes

V.ref. DA IX - Proc, n® 03/06-AUDIT

Na sequéncia do Processo de auditor
Ministro das Obras Publicas, Transp.
em sede de contraditério, um
referenciado,

ia acima referenciado, encarrega
ortes e Comunicagdes de remeter
conjunto de observacses relativas ao Rela

-me Sua Exceléncia o

Com os melhores cumprimentos

/'10 Chefe de Gabinete

Guilherme Dray
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RELATO DE AUDITORIA A
APA - ADMINISTRACAO DO PORTO DE AVEIRO, S.A.
EXERCICIO DO CONTRADITORIO

RESPOSTAS

Nota Introdutdria

No presente documento seguiu-se a estrutura do Relato de Auditoria, atendendo
apenas as matérias relativamente as quais a Tutela se deve pronunciar, isto sem
prejuizo do exercicio do principio do contraditério pela Administracio do Porto de
Aveiro, S.A. (doravante, abreviadamente, designada por APA).

Quanto as orientagdes estratégicas por parte do Conselho de Ministros e da Tutela

1. Quanto a defini¢ao de Orientagdes as mesmas foram sendo transmitidas pela Tutela
Sectorial &s respectivas Administracdes Portuarias e, em concreto, a APA. Foi,
nomeadamente, aprovado o Plano de Investimentos e o Orcamento de Exploracao
para 2005, o que consubstancia, a partida, a definicdo expressa de orientacdes,
orientagGes estas que na relagdo entre Tutela e tutelado nortearam a elaboracio dos
referidos documentos.

Contudo, a Tutela Sectorial sentiu a necessidade de fixar Orientagdes Estratégicas
para todo o Sector Maritimo-Portuério, as quais se encontram em fase de ultimacio,
para posterior transmissdo e divulgacio, ainda no presente ano (Novembro). Estas
Orientacdes Estratégicas para o sector, permitirdo definir, também, as orientacdes
especificas de cada uma das Administragdes Portuérias e, em concreto, da APA.

Nesta medida, serdo fixados objectivos e, consequentemente, avaliado o
desempenho das diferentes Administragdes Portuérias, em funcio de diferentes
indicadores: de desempenho econdmico-financeiro, relativos a investimentos,
relativos ao mercado e clientes e, por fim, relativos aos recursos humanos.

As Orientagdes abrangem nio s6 a realidade actual, como, também, o futuro a
médio e longo prazo. Desta forma, o accionista publico assume responsabilidades
relativamente as grandes linhas de orientacio de sociedades de capitais
exclusivamente ptiblicos, como sdo as cinco Administracdes Portuérias Portuguesas.
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Quanto a organizacdo interna

2. Com efeito, os custos com pessoal suportados pela APA absorvem quase

metade da riqueza gerada pela sua actividade operacional, facto que lhe
dificulta a libertagao dos meios necessarios a concretizagdo da sua politica de
investimentos.

Para obviar este problema, a APA propds como principais linhas estratégicas
de desenvolvimento as seguintes:

Executar os investimentos necessarios a melhoria dos acessos maritimos e
terrestres;

a) Promover o Ordenamento Territorial;

b) Melhorar o enquadramento organizacional e regulamentar;
¢) Promover a actuagido comercial;

d) Reforgar um maior envolvimento da Comunidade Portuaria.

Na Optica da redugao dos custos com o pessoal, importa referir a orientacido
estratégica de «Aprofundar o conceito de «Landlord Port», com a assuncio
pelo concessionario de operagdes que sdo, actualmente, realizadas pela
administracdo portudria.

Importa salientar que o quadro de pessoal da APA registou uma reducio,
entre 1999 e 2002, em cerca de 33% do quadro existente no momento da sua
transformacdo em empresa publica. Esta redugdo do pessoal decorreu da
aposentacao antecipada dos trabalhadores que reuniam as condiges previstas
no Decreto-Lei n.? 467/99, facto que, no entanto, nio se traduziu em qualquer
variagao no custo suportado pela APA, ja que esta continuou a suportar os
respectivos custos, por for¢a do mesmo diploma legal, e ndio contratou novos
trabalhadores operacionais.

Os trabalhadores com a categoria de piloto ndo estdo sujeitos ao Estatuto de
Pessoal da Administragdo Portudria, mas sim ao Regime do ex-INPP.

Encontra-se presentemente a ser desenvolvido pela APA um novo sistema de
avaliacdo do desempenho dos seus trabalhadores, através do qual se premeie o
merito e a responsabilidade.

Um dos pontos fracos identificados no Plano Estratégico do porto de Aveiro é
o facto da actual organizacio hierarquica da Direcco de Exploragdo Portuaria,
da Divisio de Seguranca e do Departamento de Pilotagem favorecer a
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ocorréncia de descoordenagbes entre os seus servigos, facto que poderd
implicar em perdas de qualidade para os servigos portudrios prestados. Prevé-
se que esta ineficiéncia organizacional seja eliminada através da concretizacio
de uma das acgOes estratégicas propostas pela APA de “Reorganizagio dos
servi¢os de coordenagdo e controlo do movimento portudrio dos navios”, a
qual devera ser implementada em 2009, apés a estabilizagio do modelo de
concessOes no porto.

5. A APA esta a elaborar um regulamento de exploracio, para que possa ser
apreciado e aprovado, correspondendo, desta forma, as melhores praticas
internacionais.

6. Esta prevista a criagdo de um Gabinete de Apoio para 2007.

7. A capacidade instalada do porto de Aveiro foi, no final do 1° semestre de 2004,
incrementada em mais 950 metros de cais, com a conclusio da construcio da
ampliacdo do cais do Terminal Norte, e do Terminal ro-ro. Embora estas infra-
estruturas estejam desde a sua conclusdo a ser exploradas pela APA, prevé-se
a sua futura concessdo, no &mbito do aprofundamento do modelo de gestao de
«Landlord Port».

No que respeita ao Terminal Especializado de Descarga de Pescado (TEDP), a
sua exploracao devera ser assegurada pela APA, em cumprimento da alinea e)
do n.? 1 da Clausula Quinta do contrato de comparticipagdo financeira do
projecto no &mbito QCAIIL, Programa Operacional Regional do Centro.

8. No que concerne ao estipulado no artigo 275.2 do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de
Margo, convira salientar que, desde a entrada em vigor do identificado
diploma legal, a APA tem pugnado por dar rigoroso cumprimento a obrigacdo
legal imposta no aludido artigo.

De facto, no periodo de 1999 a 2005, esta Administracdo Portudria procedeu 2
adequada publicitagdo na 2. série do Diario da Reptblica, de todas as
adjudicages de obras publicas efectuadas no ano anterior, constituindo o ano
de 2004 a unica excepcao a esta prética reiterada.

Porém, a listagem dos contratos de obras publicas celebrados em ambos os
semestres de 2004, foi remetida & entidade nacional competente para a
regulagdo do mercado de obras publicas, em concreto, o Instituto dos
Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobilidrio (IMOPPI), em
conformidade com o disposto no artigo 276.2 do diploma legal em referéncia.
De resto, igual procedimento foi adoptado nos anos de 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 e 2005.
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Apesar da inexisténcia de publicitagio “a posteriori” da listagem de obras
publicas adjudicadas no ano de 2004, os respectivos procedimentos pré-
adjudicatorios foram individual e oportunamente publicitados e sujeitos a
adequada concorréncia, em conformidade com os imperativos legais
decorrentes do supra aludido diploma.

Finalmente, conforme se refere no Relato de Auditoria em referéncia, “(...) 0
valor total das adjudicacdes de obras piblicas no ano de 2004, atingiu o montante de
635.667,77 euros”, resta acrescentar, porém, que este foi o mais baixo montante
de adjudicagdes no periodo compreendido entre os anos de 2002 a 2005 e o
segundo mais baixo se aquele periodo juntarmos os anos de 1999, 2000 e 2001.

Assim, o lapso em aprego constituiu uma omissao isolada e pontual, que ndo
reflecte a pratica normal da APA, a qual, ndo sé tem colaborado com o
IMOPPI, no sentido de contribuir para a efectiva regulacdo do mercado de
obras publicas, como tem assegurado o cumprimento dos procedimentos pré-
adjudicatérios consignados no Decreto-Lei n. 59/99, de 2 de Margo,
prosseguindo, assim, os imperativos legais de transparéncia, publicidade e
concorréncia na contratagdo de obras publicas.

Um dos objectivos estratégicos propostos pelo porto de Aveiro é o
alargamento do seu hinterland, em especial para a regido de Castela e Ledo de
Espanha, atendendo a localizagao privilegiada deste porto aquela regido (nio
s6 em termos de proximidade como também pelos seus acessos rodoviarios
descongestionados).

Sdo varias as medidas que a APA tem vindo a levar a cabo para promover a
sua posicdo na regido de Castela e Ledo. Destas salienta-se, a colaboracao
activa da APA no projecto de desenvolvimento e construcio do porto seco de
Salamanca, recentemente integrado na rede Cylog (rede de plataformas
logisticas da regido de Castela e Ledo), materializada por protocolo celebrado
entre a APA, a APDL, o Ayuntamento de Salamanca e a Junta de Castilla Y Ledn e
a elaboracao do Projecto do seu Plano de Marketing. A execucgao desta accio
foi iniciada em Setembro do corrente ano, sendo que um dos seus objectivos
consiste no estudo dos fluxos de mercadorias registado entre o actual
hinterland do porto e a mencionada regido espanhola.

Por outro lado, tém sido realizadas reunides informais com investidores,
operadores e entidades bancdrias com vista ao crescimento das relagdes com
esta regiao. Um exemplo dos resultados destas acgGes foi o recente antincio de
investimento, no montante de 15 milhes de euros, num armazém para
descarga de granéis agro-alimentares localizado no Terminal de Grandis
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Solidos do Porto de Aveiro, cuja movimentagdo se destina, em grande parte,
aquele mercado espanhol.

Quanto ao esforco financeiro do Estado junto da APA

O nivel de financiamento do Estado, quer através do Orcamento do Estado, quer
através de Fundos Comunitarios nZo é superior, em Portugal (antes pelo contrério)
ao que acontece noutros paises da Europa e, até, na América. Com efeito, o
investimento em obras integra o dominio publico do Estado e contribui,
decisivamente, para o desenvolvimento local, regional e nacional. Ha, contudo, nos
ultimos contratos de concessdo uma transferéncia do investimento em obras para as
concessionarias.

Quanto a situagdo econdOmico-financeira

Os indicadores de gestdo referem-se a avaliagdo do equilibrio financeiro da APA,
compreendendo, nomeadamente, os racios de liquidez geral, de endividamento e de
autonomia financeira. Pelo que, ao nivel da gestdo, importa referir que, em 2005, se
registou um racio de liquidez geral bastante elevado, indiciando a cobertura do
passivo de curto prazo pelo activo circulante em mais de 177%. Por outro lado,
verifica-se que, embora, o nivel de endividamento tenha aumentado ao longo do
periodo de anélise, o valor do capital proprio, em 2005, era 9,6 vezes superior ao
valor da sua divida de médio e longo prazo.

Apesar do aumento do endividamento da APA ao longo do periodo de anlise, o
valor do seu capital préprio possui ainda uma margem significativa em relagio ao
valor da sua divida de MLP, revelando, por conseguinte, um bom grau de
independéncia financeira.

O préprio Relato de Auditoria do Venerando Tribunal de Contas reconhece que «a
APA revela bom desempenho evolutivo ao nivel dos resultados liquidos, tendo
alcancado nos tltimos dois anos, resultados positivos...».

Investimentos Realizados

O custo total de investimento do TEDP, o qual integra todas as componentes
que sao essenciais a sua operagdo, ascendeu a 6.199 mil euros, que
relativamente ao adjudicado, 5.744 mil euros, corresponde a um desvio
financeiro positivo de 8%.
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O projecto de construgio do Terminal Ro-Ro foi concluido em Julho de 2004,
tendo ascendido a 16,2 milhdes de euros (incluindo todos os investimentos que
foram necessarios realizar por forma a tornar o terminal operacional).

O projecto de construgido do Terminal Ro-Ro foi concluido em Julho de 2004,
apos a conclusdo da empreitada de dragagem da sua bacia de manobras. A
exploracdo da referida infra-estrutura teve o seu inicio logo apés a sua
conclusdo, e ndo “dois anos apds a sua construcio” .

Acresce informar que o custo do projecto de construgio do Terminal Ro-ro foi
superior ao, inicialmente, contratado em cerca de 22%, justificando-se este
desvio pela necessidade de executar trabalhos imprescindiveis ao seu bom
funcionamento e que, grosso modo, sd puderam ser detectados durante os
trabalhos de construgao civil do terminal, como foi o caso dos trabalhos de
reabilitacao do esteiro oudinot e o aparecimento de um achado arqueoldgico na
zona de intervengao do projecto.

Neste ponto importa esclarecer que:

* Oinvestimento do Terminal Especializado de Descarga de Pescado (TEDP)
foi concluido em Junho de 2004 e ndo, tal como referido no relato, “ ()
construido em 2004 (...)";

* O custo de investimento total ascendeu a 6.199 mil euros, que
relativamente ao contratado, 5.744 mil euros (conforme resposta a questdo
5.1.3 do questionario do TC), corresponde a um acréscimo de custo de 8% e
n3o de 33%, tal como mencionado no relato.

Nao obstante o projecto de construgdo do TEDP ter sido concluido em meados
de Junho de 2004, este aquela data ainda ndo reunia as condicdes necessarias
para poder entrar em funcionamento. Para este efeito havia, ainda, que
construir o ramal de ligacdo do Posto de Transformacgio do Terminal 4 rede
publica de abastecimento de energia eléctrica, cujo projecto teve que ser
aprovado e posteriormente verificado em sede de obra pela EDP. Estes
trabalhos foram concluidos em Junho de 2005 e ascenderam a 7 mil euros.

A Administracdo do Porto tem envidado esforcos, no sentido de iniciar as
operagGes no referido terminal, o que ja sucedeu em Julho e Setembro do ano

corrente, embora ainda com uma expressao reduzida em termos de toneladas
movimentadas.
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13.

MINISTERIC DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
(%adt}w& o Clenistro

Quanto as concessdes de servico publico destinadas & movimentacio de
mercadorias

Esta em curso a preparagio do Processo de Concurso para o langamento da
Concessao dos terminais de carga seca que compreendem o Sector Norte do
porto de Aveiro, e que se prevé que venha a ser concluido no primeiro
semestre do proximo ano. Note-se que s6 agora estdo reunidas as condigdes
minimas para iniciar o referido processo de concurso publico, atendendo ao
final dos trabalhos de dragagem da bacia de manobras interna dos terminais
que fardo parte do seu objecto.

Todos os terminais estao, efectivamente, colocados a concorréncia do mercado,
nele prestando servigos quatro operadores portudrios em regime de
licenciamento.

Os prazos da concessio definidos em sede dos respectivos processos de
concurso publico resultaram da equagao linear cujas principais varidveis foram
0 montante de investimento e a taxa normal de rentabilidade do mercado.
Estes vieram, posteriormente, a ser confirmados em sede dos modelos
economico financeiros apresentados pelos respectivos concessionarios, em face
aos montantes efectivos de investimento propostos e a uma taxa de retorno
considerada atractiva para os mesmos em fungio do nivel de risco por estes
incorrido.

Inclusivamente, os contratos de concessao possuem um conjunto de clausulas
que minimizam o risco de ndo acompanhamento do mercado pelos
concessionarios. Desde logo a obrigacao de prestagio de um servigo publico; a
obrigacdo de prética de tarifirio competitivo quando comparado com a
concorréncia intra e inter-portuaria; a obrigacdio de investimento para
acompanhar a procura do mercado (investimento em meios tecnologicamente
adequados); sao exemplos destas obrigagdes. Assim, os riscos de prazo
poderdo ser minimizados, ou mesmo anulados, por uma acgio efectiva por
parte das administragdes portudrias junto dos respectivos concessionarios.

Adicionalmente, outra das clausulas que podera monitorizar a obtencio de
eventuais ganhos adicionais dos concessionarios em face aos previstos no
modelo econdmico-financeiro do contrato, decorrentes da verificagdo de
melhores condi¢des de mercado e de uma consequente recupera¢ao mais
rapida dos investimentos realizados, corresponde a possibilidade dada a
concedente pelo DL n.? 86/2003, de 26 de Abril, de partilhar os beneficios
financeiros em funcdo da variagio registada entre a Taxa Interna de
Rentabilidade efectiva e contratada, sendo que um dos mecanismos previstos
consiste na altera¢ao do prazo de concessio.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
(%z/;m,eff do oonistro

Os prazos das duas concessdes de servigos portuarios vigentes no porto de
Aveiro sao de 25 anos e de 10 anos, sendo que a do prazo de 10 anos ndo pode
ser objecto de qualquer prorrogagao adicional.

Concessdes

Os projectos de construgdo do Terminal Ro-Ro e TEDP foram precedidos de
uma analise de custo-beneficio no dmbito das respectivas comparticipagdes
comunitarias apresentadas. Dos estudos realizados resulta que ambas as infra-
estruturas, apesar de ndo gerarem receitas suficientes para recuperar o
investimento em 30 anos, sdo projectos que geram avultados beneficios
econdmicos e sociais.

A TINITA possui uma situagdo de monopélio regulado dos servigos de
reboque na drea de jurisdi¢do da APA. Desta regulagio constam um conjunto
vasto de obrigagdes, cuja monitorizagdo inclui comparagdes com as melhores
praticas de mercado em outros portos (ex.: o tarifario da concessionaria devera
ser sempre competitivo com o dos portos ibéricos). Neste fase do Porto de
Aveiro ndo ¢ economicamente sustentdvel a manutencio de mais de uma
empresa com as obrigacbes que foram fixadas em sede de processo de
concessdo — sobretudo as obriga¢des de seguranca e de frota minima
permanente.

O periodo de concessdo é de 10 anos e ndo 15 anos como referido pelo
Venerando Tribunal de Contas.

Os investimentos em equipamentos fixos sdo considerados nos modelos
econdmico financeiros desenhados pela APA, verificando-se que na sua
generalidade possuem periodos de vida tteis superiores aos prazos de
concessao.

Até ao final de 2005, a concessionaria do Terminal Sul ndo realizou
investimentos para efeito de cumprimento da cota da bacia de manobras do
Terminal Sul. O custo total apresentado, 5.418 mil euros, refere-se a um
conjunto diverso de investimentos e ndo apenas a custos de dragagem.

Regulacdo

Encontra-se em fase de revisio a Lei Orgénica e os Estatutos do IPTM, no sentido de
consagrar este organismo, verdadeiramente como regulador, afastando efou
abrindo caminho para afastar quaisquer situacdes conflituantes que advenham da

administragio dos portos secundarios.
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MINISTERIC DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
(f boneds do tlomists

Quanto as Administragdes Portudrias ¢é fixado, em sede de defini¢do de Orientacdes
Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuério, a necessidade de «aprofundar» um
novo modelo de gestdo, 0 modelo de Landlord Port, afastando, consequentemente,
qualquer, eventual, conflitualidade que possa advir do exercicio de poderes de
Autoridade Portuaria com a gestdo directa, nomeadamente, de terminais.

Situagdes constrangedoras do desenvolvimento portuédrio:

Para evitar potenciais constrangimentos do desenvolvimento e competitividade
portuarios estdo em curso projectos, nos quais a APA, se integra como: a Janela
Unica Portuaria (com um papel de destaque para a gestao da informag¢do no no
porto, numa perspectiva de simplificagdo de procedimentos) e as Auto-Estradas do
Mar.

Com efeito, as Auto-Estradas do Mar (este conceito parte de uma nogio de
continuidade, em que as componentes maritimas e terrestres sio complementares e
os fluxos de mercadorias se movimentam da mesma forma que numa auto-estrada
terrestre) visam:

o Diminuir a situagio de relativa perificidade da economia nacional face ds regides
centrais da Europa;

o Integrar vdrios modos de transporte, promovendoe a intermodalidade;

o Disponibilizar alternativas de transporte competitivas e sustentdveis @ indisiria
nacional;

o Desenvolver massa critica de trifego para novos servicos maritimos;

o Desenvolver e implementar sistemas para a gestio e controlo do trifego maritimo,
tendo em vista a optimizacio dos servicos maritimos;

o Fomentar o desenvolvimento de novos corredores de trifego inseridos nas redes
trans-europeias de transportes;

o Contribuir para a implementacio sustentada das auto-estradas maritimas e o reforco
da coesdo no espaco da Unido Europeia.

Desta forma, foram encontrados meios, que estdo a ser implementados, onde se

aposta na competitividade dos portos nacionais, em geral e, em concreto no porto
de Aveiro.
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da AP Aveiro
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Auditoria a APA - Administracdo do Porto de Aveiro, S.A.
Exercicio do Contraditério

Assunto:

A APA, S.A., tendo sido notificada do teor do Relato de Auditoria referenciada em epigrafe, vem, nos termos do
disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, exercer o seu direito de contradit6rio, e
que faz nos seguintes termos:

Relacéo de Siglas:

ZALI, significa Zona de Actividades Logisticas e Industriais;

1. Introdugio

E referido na péagina 4 do Relato da auditoria que 0 porto de Aveiro atingiu em 2005 “3,3 milhdes de
toneladas de mercadorias e 16 mil toneladas de peixe, tendo registado um volume de negécios de 7.699 mil
euros.”.

Informamos que o movimento efectivo de peixe, em 2005, foi de 14,9 mil toneladas e que o volume total de
negocios da APA, S.A., ascendeu a 10 milhdes de euros. O admitido no Relato exclui o valor das rubricas
“Proveitos suplementares” e “Outros proveitos operacionais”.

Adicionalmente, refere-se ainda no ponto 1 do Relato que “O portc movimenta essencialmente carga
fraccionada, constituida por produtos metalirgicos, (...)". A este respeita informamos que para além da carga

APA - Administracao do Parlu de Aveirp, S.A.
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geral fraccionada (representou, em 2005, 41% do trafego total de mercadorias), outra das cargas muito
importantes para o porto de Aveiro s80 0s granéis solidos (representou, em 2005, 42% do trafego total de
mercadorias), em particular 0 movimento de cimentos e de produtos agro-alimentares.

2. Conclusoes

Quanto a organizacdo interna

2. Efectivamente, verifica-se que os custos com pessoal suportados pela APA, S.A absorvem quase
metade da riqueza gerada pela sua actividade operacional, facto que Ihe dificulta a libertacdo dos
meios necessarios a concretizacio da sua politica de investimentos.

Para obviar este problema, considera-se que, em consonancia com o definido no Plano Estratégico
do porto de Aveiro, apresentado em 3 de Abril de 2006, seja fundamental potenciar o aumento dos
proveitos da prestacdo de servicos em valor suficiente para cobrir a totalidade dos seus custos
operacionais. Para este efeito (6ptica dos proveitos), estabeleceu-se que a actuagdo futura da
APA, S.A. teria como principais linhas estratégicas de desenvolvimento as seguintes:

a) Executar os investimentos necessarios & melhoria dos acessos maritimos e terrestres:
b) Promover o Ordenamento Territorial;

¢) Melhorar o enquadramento organizacional e regulamentar;

d) Promover a actuagdo comercial;

e) Reforgcar um maior envolvimento da Comunidade Portuaria.

Na optica da reducéo dos custos com o pessoal, importa referir a linha estratégica de Passagem
para o Modelo de Landlord port, com a assuncdo pelo concessionario de operacdes que s3o

actualmente realizadas pela empresa.

Importa salientar que o quadro de pessoal da APA, S.A. registou uma redugdo, entre 1999 e 2002,
em cerca de 33% do quadro existente no momento da sua transformagio em empresa publica.
Esta redugéo do pessoal decorreu da aposentacdo antecipada dos trabalhadores que reuniam as
condiges previstas no DL n.® 467/99, facto que, no entanto, nfo se traduziu em qualquer variacao
no custo suportado pela APA, S.A., ja que esta continuou a suportar os respectivos custos, por
forca do mesmo diploma legal, e ndo contratou novos trabalhadores operacionais.

3. Em relacio a este ponto esclarece-se que os trabalhadores com a categoria de piloto nfo estdo
sujeitos ao Estatuto de Pessoal da Administracdo Portudria, mas sim ao Regime do ex-INPP.

APA - Administracio do Porio de Aveiro, S.A.
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Encontra-se presentemente em estudo, pelos directores de cada uma das areas funcionais da
APA, 8.A., um novo sistema de avaliacdo do desempenho dos seus trabalhadores, que premei o
meérito e Ihes incuta maior sentido de responsabilidade.

4. Um dos pontos fracos identificados no Plano Estratégico do porto de Aveiro é o facto da actual
organizagdo hierarquica da Direcgdo de Exploracdo Portudria, da Divisdo de Seguranca e do
Departamento de Pilotagem favorecer a ocorréncia de descoordenacdes entre os seus servicos,
facte que podera implicar em perdas de qualidade para os servigos portudrios prestados. Prevé-se
que esta ineficiéncia organizacional seja eliminada através da concretizagio da accio estratégica
de “Reorganizac&o dos servigos de coordenagao e controlo do movimento portuério dos navios®, a
qual devera ser implementada em 2009, apés a estabilizaco do modelo de concessdes no porto.

5. A actual inexisténcia de um regulamento de exploragdo foi identificado no Plano Estratégico do
porto de Aveiro como um dos pontos fracos da APA, S.A.. Trata-se de uma insuficiéncia
regulamentar presentemente em fase de resolucéo.

6. A falta de um gabinete de apoio ao cliente foi outro dos pontos fracos identificados no Plano
Estratégico do porto de Aveiro, cuja sua criacdo e desenvolvimento € uma das acgdes estratégicas
nele definidas. A criagdo do referido 6rgdo esta prevista para 2007.

7. A capacidade instalada do porto de Aveiro foi, no final do 1° semestre de 2004, incrementada em

mais 950 metros de cais, com a conclusdo da construcdo da ampliacio do cais do Terminal Norte

e _do Terminal ro-ro. Embora estas infra-estruturas estejam desde a sua conclusdo a ser

exploradas pela APA, S.A., refira-se que a sua intengdo € a de, em tempo oportuno, proceder 3
sua concessdo, em conformidade com o definido em sede do seu Plano Estratégico. Considerou-
se que, entre outras condigdes, o processo de concessdo das referidas infra-estruturas nio

deveria ser lancado antes de concluida a dragagem de aprofundamento da bacia de manobras

adjacente aos 650m do cais antigo do Terminal Norte, para a mesma cota que a existente na

darsena que serve a sua ampliagdo e o Terminal Ro-Ro (-12m Z.H.). Prevé-se que a referida
empreitada seja concluida em Dezembro de 2006 e que 0 correspondente processo de concurso
publico para a sua concessdo seja langado no final do 1° semestre de 2007 (encontra-se
actualmente em fase de preparagio).

No que respeita ao Terminal Especializado de Descarga de Pescado (TEDP), informa-se gue a sua

exploracdo devera ser assequrada pela APA, S.A., em cumprimento da alinea e) do n° 1 da
Clausula Quinta do contrato de comparticipacio financeira do projecto no ambito QCAII, Programa
Operacional Regional do Centro. Junto anexa-se copia do referido contrato (Anexo I).
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8. No que concerne ao estipulado no artigo 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, convird
salientar que, desde a entrada em vigor do identificado diploma legal, a APA, S.A., tem pugnado
por dar rigoroso cumprimento a obrigagao legal imposta no aludido artigo.

De facto, ressalta da analise da documentacdo constante do anexo Il, que no periodo de 1999 a
2005, esta Administracdo Portuaria procedeu a adequada publicitagdo na 2.2 série do Diario da
Republica, de todas as adjudicagbes de obras publicas efectuadas no ano anterior, constituindo o
ano de 2004 a unica excepgao a esta pratica reiterada.

Ora, conforme oportunamente esclarecido a esse Tribunal, s6 por lamentavel lapso dos servigos,
detectado somente aquando da realizagdo da auditoria em referéncia, esta Administracio
Portuaria ndo procedeu a publicitagdo das obras publicas adjudicadas no ano de 2004, nos termos
impostos no artigo 275.° do Decreto-Lei n.® 59/99, de 2 de Marco.

N&o obstante, parece-nos relevante ressaltar que a listagem dos contratos de obras publicas
celebrados em ambos os semestres de 2004, foi remetida a entidade nacional competente para a

. regulagé&o do mercado de obras publicas, em concreto, o Instituto dos Mercados de Obras Pliblicas
€ Particulares e do Imobiliario (IMOPPI), em conformidade com o disposto no artigo 276.° do
diploma legal em referéncia (vide anexo lll). De resto, igual procedimento foi adoptado nos anos de
1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2005.

Ademais, convira salientar que, apesar da inexisténcia de publicitacdo “a posteriori” da listagem de
obras publicas adjudicadas no ano de 2004, os respectivos procedimentos pré-adjudicatérios foram
individual e oportunamente publicitados e sujeitos a adequada concorréncia, em conformidade com

os imperativos legais decorrentes do supra aludido diploma.

Finalmente, conforme se refere no Relato de Auditoria em referéncia, “(...) o valor total das
adjudicagdes de obras publicas no ano de 2004, atingiu o montante de 635.667,77 euros”, resta
acrescentar, porém, que este foi o mais baixo montante de adjudicacdes no periodo compreendido
entre os anos de 2002 a 2005 e o segundo mais baixo se aquele periodo juntarmos os anos de
1999, 2000 e 2001, conforme ressalta do confronto das listagens constantes do anexo |l com o
mapa do anexo IV.

Atento o exposto, infere-se que o lapso em apreco constituiu uma omiss&o isolada e pontual, que
ndo reflecte a pratica normal desta Administragdo Portuaria, a qual, ndo sé tem colaborado com o
IMOPPI, no sentido de contribuir para a efectiva regulacdo do mercado de obras plblicas, como
tem assegurado o cumprimentos dos procedimentos pré-adjudicatérios consignados no Decreto-
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Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, prosseguindo, assim, os imperativos legais de transparéncia,
publicidade e concorréncia na contratagdo de obras publicas.

Nestes termos, a omissdo da publicacdo em Diario da Republica da listagem de obras publicas
adjudicadas no ano de 2004, ndo podera, salvo melhor opinido, ser valorada como um substancial
obstaculo a transparéncia do mercado de obras publicas.

9. Um dos objectivos estratégicos do porto de Aveiro é o alargamento do seu hinterland, em especial
para a regido de Castela e Ledo de Espanha, atendendo & localizacdo privilegiada deste porto
aquela regido (ndo s6 em termos de proximidade como também pelos seus acessos rodoviarios
descongestionados).

S&o varias as medidas que a APA, S.A. tem vindo a levar a cabo para promover a sua posicdo na
regido de Castela e Ledo. Destas salienta-se, a colaboracdo activa da APA, S.A. no projecto de

desenvolvimento e construcéo do porto seco de Salamanca, recentemente integrado na rede Cylog

(rede de plataformas logisticas da regido de Castela e Ledo), materializada por protocolo celebrado
entre a APA, S.A_, a APDL, S.A., o Ayuntamento de Salamanca e a Junta de Castilla Y Leén e a
elaboracdo do Projecto do seu Plano de Marketing. A execucdo desta acgdo foi iniciada em

Setembro do corrente ano, sendo que um dos seus objectivos consiste no estudo dos fluxos de
mercadorias registado entre o actual hinterland do porto e a mencionada regifo espanhola.

Por outro lado, tém sido realizadas reunides informais com investidores, operadores e entidades
bancarias com vista ao crescimento das relacdes com esta regido. Um exemplo dos resultados
destas acg¢des foi o recente andncio de investimento, no montante de 15 milhdes de euros, num
armazem para descarga de granéis agro-alimentares localizado no Terminal de Granéis Sélidos do

Porto de Aveiro, cuja movimentacéo se destina, em grande parte, aquele mercado espanhol.

Quanto ao desempenho operacional

10. Sem comentarios.

Quanto a situacao econdémico-financeira

11. A comparticipagdo do Orgcamento de Estado, através de fundos PIDDAC, e do Orcamento
Comunitario, entre 2002 e 2005, no respectivo custo de investimento, ndo esta correcta. O valor
total da compa'rticipagéo ascendeu a 54,5 milhdes de euros, do qual 16,5 milhdes de euros
correspondeu a fundos PIDDAC e 38 milhdes de euros a fundos comunitarios.
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12. Sem comentarios.

13. No que diz respeito aos indicadores de rentabilidade previstos em sede do questionario do Tribunal

de Contas (TC), e que se referem a rentabilidade dos capitais proprios e do activo total, € um facto
que a APA, S.A. regista niveis de rentabilidade baixos, fruto da sua situacdo operacional deficitaria
e do esforco de investimento que tem vindo a realizar desde 2000.

Os indicadores de gestdo referem-se & avaliagdo do equilibrio financeiro da APA, SA.,
compreendendo, nomeadamente, os racios de liquidez geral, de endividamento e de autonomia
financeira, conforme definido no questionario do TC. Neste caso néo se compreende que o Relato
da Auditoria_enuncie que a APA revela baixos indicadores de gestdo. Em 2005 registou-se um

racio de liquidez geral bastante elevado, indiciando a cobertura do ‘passivo de curto prazo pelo
activo circulante em mais de 177%. Por outro lado, verifica-se que, embora, o nivel de
endividamento tenha aumentado ao longo do periodo de andlise, o valor do capital préprio, em
2005, era 9,6 vezes superior ao valor da sua divida de médio e longo prazo.

Por fim, também n3o concordamos com a afirmacio efectuada no Relato de Auditoria de que a

APA. S.A. revela baixos indicadores de seguranca, e que nos termos do questionario do TC se

refere essencialmente ao racio de solvabilidade. De facto, entende-se que apesar da diminuicdo do
peso do capital proprio no valor total da divida remunerada, em resultado do aumento do nivel de
endividamento da APA, S.A. aquele continua a ser elevado, demonstrando que esta

Administrac&o Portuaria ndo incorre em risco de solvabilidade no médio prazo.

Quanto aos investimentos realizados referentes aos terminais Ro-Ro e TEDP

14. O projecto de construcdo do Terminal Ro-Ro foi concluido em Julho de 2004, ap6s a conclusdo da
empreitada de dragagem da sua bacia de manobras. Informa-se que, ao contrario do que é
enunciado neste ponto do Relato de auditoria, a exploracdo da referida infra-estrutura teve o seu
inicio logo ap6s a sua conclusdo, e n&o “dois anos apos a sua construgédo”.

Acresce informar que o custo do projecto de construgdo do Terminal Ro-ro foi superior ao
inicialmente contratado em cerca de 22%, justificando-se este desvio pela necessidade de
executar trabalhos imprescindiveis ao seu bom funcionamento e que, grosso modo, sé puderam
ser detectados durante os trabalhos de construgio civil do terminal, como foi o ¢aso dos trabalhos
de reabilitacdo do esteiro oudinot e o aparecimento de um achado arqueolégico na zona de

intervencéo do projecto.
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15. Este ponto possui as seguintes incorreccdes:
= O investimento do Terminal Especializado de Descarga de Pescado (T EDP) foi concluido em
Junho de 2004 e n&o tal como referido no relato  (...) construido em 2004 (...)";
= O custo de investimento total ascendeu a 6.199 mil euros, que relativamente ao contratado,
5.744 mil euros (conforme resposta a questdo 5.1.3 do questionario do TC), corresponde a um
acréscimo de custo de 8% e ndo de 33%, tal como mencionado no relato.

Para além dos referidos factos, informa-se que no obstante o projecto de construgdo do TEDP ter
sido concluido em meados de Junho de 2004, este aguela data ainda ndo reunia as condicées
necessarias para poder entrar em funcionamento. Para este efeito havia ainda que construir o
ramal de ligacdo do Posto de Transformagdo do Terminal & rede publica de abastecimento de
energia eléctrica, cujo projecto teve que ser aprovado e posteriormente verificado em sede de obra
pela EDP. Estes trabalhos foram concluidos em Junho de 2005 e ascenderam a 7 mil euros.

Para efeitos do inicio da exploragéo do TEDP, o C.A. estabeleceu, ap6s a sua conclusio efectiva,
contactos com as duas associacdes da actividade da pesca longinqua, entidades que pela sua
natureza representam os interesses dos potenciais utilizadores do terminal, e que portanto teriam
uma palavra a dar quanto a sua exploragdo. Estas entidades mostraram falta de interesse em
explorar o terminal, por ¢ considerarem pouco competitivo quando comparado com os congéneres
espanhois. Para tora-lo mais atractivo, consideram ser essencial flexibilizar o regime da mao-de-
obra portudria e possibilitar a oferta de condigdes de processamento fiscais semelhantes as
praticadas pelos portos espanhdis.

O C.A. tem coordenado esforcos no sentido de iniciar as operagdes no referido terminal, o que ja
sucedeu em Julho e Setembro do ano corrente, embora ainda com uma expressdo reduzida em
termos de toneladas movimentadas.

E convicgdo da empresa que a viabilidade econémico-financeira do investimento n3o esta em

risco, existindo um plano de contingéncia caso as quantidades movimentadas ndo aumentem.

Quanto as concessdes de servico publico destinadas a movimentacdo de mercadorias

16. Esta em curso a preparacdo do Processo de Concurso para o lancamento da Concessio dos
terminais de carga seca que compreendem o Sector Norte do porto de Aveiro, e que se prevé que
venha a ser concluido no primeiro semestre do proximo ano, tal como definido no cronograma de
accdes do Plano Estratégico. Note-se que s6 agora estio reunidas as condicdes minimas para
iniciar o referido processo de concurso publico, em face & conclusdo no final do corrente ano dos
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trabalhos de dragagem da bacia de manobras intema dos terminais que fardo parte do seu
objecto.

Refira-se que actualmente todos os terminais estdo efectivamente colocados & concorréncia do
mercado, nele prestando servicos quatro operadores portuarios em regime de licenciamento.

Ademais, as conclusdes preliminares do Estudo realizado pelo Banco BPI e concluido em 2005
apontavam no sentido de que a optimizagdo da viabilidade financeira da concessdo, quer na 6ptica
da concedente quer na optica da concessionaria, dependeria, entre outros factores, da realizagio
de melhoramentos nas acessibilidades ao Porto de Aveiro, designadamente na construgdo do
acesso ferrovidrio e na estabilizacdo do acesso maritimo. Estes projectos nic foram ainda
concretizados, sendo intengdo da empresa incorporar estes cenarios e respectivos riscos no
processo de concessao.

17. Os prazos da concessdo definidos em sede dos respectivos processos de concurso publico
resultaram da equac&o linear cujas principais variaveis foram o montante de investimento e a taxa
. normal de rentabilidade do mercado. Estes vieram posteriormente a ser confirmados em sede dos
modelos economico financeiros apresentados pelos respectivos concessionarios, em face aos
montantes efectivos de investimento propostos e a uma taxa de retorno considerada atractiva para
0s mesmos em fungdo do nivel de risco por estes incorrido.

Sem prejuizo de, no plano conceptual, se reconhecer pertinéncia ao comentario do Tribunal de
Contas deveremos referir que os contratos de concessio possuem um conjunto de clausulas que
minimizam o risco de ndc acompanhamento do mercado pelos concessionarios. Desde logo a
obrigacdo de prestacdo de um servigo plblico; a obrigagdc de pratica de tarifario competitivo
quando comparado com a concorréncia intra e inter-portuéria; a obrigagdo de investimento para
acompanhar a procura do mercado (investimento em meios tecnologicamente adequados); sdo
exemplos destas obriga¢Bes. Parece-nos que 0s riscos de prazo poderdo ser minimizados, ou
mesmo anulados, por uma acgdo efectiva por parte das administracdes portuarias junto dos seus
CONCessionarios.

Adicionalmente, outra das cldusulas que podera monitorizar a obtencdo de eventuais ganhos
adicionais dos concessionarios em face aos previstos no modelo econdmico-financeiro do contrato,
decorrentes da verificacdo de melhores condigdes de mercado e de uma consequente recuperacio
mais rapida dos investimentos realizados, corresponde a possibilidade dada & concedente pelo DL
n.® 86/2003, de 26 de Abril, de partilhar os beneficios financeiros em fun¢do da variagio registada
entre a Taxa Interna de Rentabilidade efectiva e contratada, sendo que um dos mecanismos
previstos consiste na altera¢o do prazo de concesso.
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Por fim, informamos que os prazos das duas concessdes de servicos portuarios vigentes no porto
de Aveiro sdo de 25 anos e de 10 anos, sendo que a do prazo de 10 anos no pode ser objecto de
qualquer prorrogacéo adicional.

Quanto a requlagdo do sector portuario

18. Sem comentarios.
19. . Situagdo transitoria até & estabilizacdo do processo de concessdes. Refira-se, no entanto, que a
APA, S.A. presta, historicamente, servicos de operacdo portuaria para suprir falhas de mercado e

que estes servicos sdo contratados pelos operadores portuarios, e ndo pelos clientes finais.

Quanto as acessibilidades terrestres

20. Sem comentérios.

Quanto a situacoes inibidoras ao desenvolvimento da actividade portuaria

21. Sem comentarios.
22. Sem comentarios.

Em complemento as observacdes realizadas no dmbito no nimero 2 do relato, importa ainda apresentar
alguns comentarios aos pontos que suportam as conclusdes retiradas, sendo que as observacbes ja
efectuadas, mesmo que ndo sejam reiteradas, devem ser reflectidas nos pontos que a seguir se analisam.

3. Caracterizacao da Zona Portuaria

Neste ponto indica-se que os terminais norte, ro-ro € especializado para a descarga de pescado sdo infra-
estruturas de uso privativo, quando sio explorados em regime de servi¢o publico (uso publico).

Por outro lado, julgamos que seria esclarecedora uma referéncia aos terminais em fase final de conclusao,
como sendo o Terminal de Granéis Sélidos (TGS) e a expansdo do Terminal de Granéis Liquidos (TGL).
Estas infra-estruturas também seréo exploradas em regime de servigo publico.

Como ja mencionado no ponto anterior deste documento, o Terminal Ro-Ro ndo foi “construido em 2002°
mas sim concluido em Julho de 2004, assim como o Terminal Especializado de Descarga de Pescado
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(TEDP) que ndo foi “construido em 2004” mas sim concluido em 2004 (no que respeita as suas infra-
estruturas mais importantes, vide nota ao ponto 15 do nimero anterior).

6. Desempenho Operacional do porto de Aveiro

A nota exarada ao lado do quadro 2, quanto a carga geral fraccionada, a diminuic&o em 2005 daquele tipo

de carga deveu-se a baixa de importacdo de produtos metaltrgicos.

Apesar de em 2005 predominar o movimento de granéis sélidos, verifica-se que nos anos anteriores do
periodo em andlise, a carga geral fraccionada foi a que mais contribuiu para o trafego do porto de Aveiro.
Devera, contudo, esclarecer-se no relato de auditoria que o movimento de granéis sdlidos & muito
importante na actividade do porto, j& que o seu peso no trafego total de mercadorias oscilou entre os 34%
e 0S 42%.

7. Esforgo financeiro do Estado junto da APA

Efectivamente, foi no ano de 2003 que a APA, S.A. registou o valor maximo de investimento, sendo, no
entanto, a justificacdo dada no relato de auditoria incorrecta. Refere-se no citado documento que o
montante de investimento ascendeu a 39.106 mil euros e que correspondia “ (...) aos trabalhos
desenvolvidos na dragagem da bacia de manobras do Terminal Sul.”. Informa-se que este projecto foi
concluido em 2003, tendo o seu investimento sido residual face ao custo total de investimento (39 mil
euros). Os projectos que mais contribuiram para o referido custo de investimento foram os de construgédo
dos terminais de granéis sélidos, ro-ro e liquidos e a ampliagdo do Terminal Norte.

N&o se compreende o Gltimo paragrafo deste ponto, quando se refere "No ano de 2005, o investimento
decresceu consideravelmente, (...), isto é na elaboragdo de estudos de ampliagdo e na continuagdo das
obras iniciadas (...)". Podera resultar a impressdo que em 2005 a APA, S.A. realizou estudos de ampliacéo,
quando tal ndo foi efectuado.

8. Endividamento Bancario

Em 31 de Dezembro de 2005 a divida bancaria da APA, S.A. ascendia a 22.537 mil euros e ndo a 22.283
mil euros. O Quadro 6, deverd ser corrigido no que respeita & divida contraida para efeitos do
licenciamento dos trabalhadores portuarios. Embora a APA, S.A. tenha uma quota parte de
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responsabilidade na sua liquidacdo, esta foi contraida pela APP- Associacdo de Portos de Portugal junto
de um Sindicato Bancario formado pelo BPI, CGD, BES e BCP. Note-se, que no final de 2005, a divida da
APA, S.A. estimada era de 2.537 mil euros, discriminada em sede de balanco entre divida de m.l.p., 2.285
mil euros, e de c.p, 253 mil euros.

Em face ao exposto, a afirmacdo proferida no Relato de auditoria por “Ao transitar para a APA foi
integralmente liquidado, no 3° trimestre de 2000. Na mesma data, foi contraido um empréstimo bancério
Jjunto do Santander, da responsabilidade da APA e de igual montante.” devera ser corrigida.

9. Situacao Econémico-financeira da APA

O quadro 7, referente a evolugdo do volume de negécios, ndo espelha a realidade da APA, S.A.. Por
volume de negdcio dever-se-a entender todos os proveitos operacionais da empresa, j& que os mesmos
sdo comparados neste ponto com o valor dos custos operacionais (ver informacao prestada pela APA, S A.
no ambito do inquérito do TC).

Notamos, que a constituicdo, em 2005, de impostos diferidos foi ndo so referente aos encargos com
pensdes que a APA, S.A. prevé ter que suportar até 2008, mas sobretudo por conta dos prejuizos fiscais
até a data registados.

N&o se compreende o significado da afirmagdo efectuada no Relato de auditoria no que respeita aos
indicadores financeiros de estrutura. Neste refere-se que “Atendendo a que, os indicadores de autonomia
financeira, nos anos de 2002 a 2005, oscilam entre 62.2 e 9.6, conclui-se que a APA continua a revelar um

baixo grau de independéncia financeira.” N3o concordamos com tal conclusdo, dado que apesar do

aumento do endividamento da APA ao longo do periodo de andlise, o valor do seu capital préprio possui
ainda uma margem significativa em relagdo ao valor da sua divida de MLP, considerando-se que revela um
bom grau de independéncia financeira.

10. Investimentos realizados

O custo total de investimento do TEDP, o qual integra todas as componentes que sdo essenciais a sua
operacdo, ascendeu a 6.199 mil euros, que relativamente ao adjudicado, 5.744 mil euros, corresponde a

um desvio financeiro positivo de 8%.
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O projecto de construcdo do Terminal Ro-Ro foi concluido em Julho de 2004, tendo se cifrado em 16,2
milhdes de euros (refere-se a todos os investimentos que foram necesséarios realizar por forma a tornar o
terminal operacional).

O quadro 13 devera ser corrigido, ao nivel de todos os projectos considerados, em funcdo da resposta
dada pela APA, S.A. a questdo 5.1.3. do questionario do TC.

Acresce informar que os projectos de construgdo do Terminal Ro-Ro e TEDP foram precedidos de uma
analise de custo-beneficio no dmbito das respectivas comparticipacdes comunitarias apresentadas. Fica
claro pelos estudos realizados que ambas as infra-estruturas, apesar de ndo gerarem receitas suficientes
para recuperar 0 investimento em 30 anos, s&o projectos que geram avultados beneficios econémicos e
sociais. Por outro lado, julgamos que ainda € muito cedo para avaliar a rentabilidade destas infra-
estruturas, em face ao seu curto periodo de vida util.

11. Concessdes

g A designacdo da Socarpor enquanto entidade concessionaria esta incorrecta. Devera ser corrigida de
acordo com a informacéo prestada no ambito do inquérito do TC.

Parece-nos que a afiracao proferida no ambito da concess&o do servigo de reboques podera induzir em
erro. A TINITA possui uma situagdo de monopélio regulado dos servicos de reboque na area de jurisdicdo
da APA. Desta regulacdo constam um conjunto vasto de obrigagdes, cuja monitorizacdo inclui
comparacdes com as melhores praticas de mercado em outros portos (ex.: o tarifario da concessionaria
devera ser sempre competitivo com o dos portos ibéricos). Nesta fase do Porto de Aveiro ndo é
economicamente sustentavel a manutencdo de mais de uma empresa com as obrigacdes que foram
fixadas em sede de processo de concessdo — sobretudo as obrigacdes de seguranca e de frota minima
permanente.

O periodo de concesséo é de 10 anos e ndo 15 anos como referido.

A questdo levantada no que respeita a ndo consideracdo dos investimentos em equipamentos fixos pela
Administracdo Portuaria para efeitos de determinacdo do prazo, nio corresponde a realidade. Estes
investimentos s&o considerados nos modelos econdémico financeiros desenhados pela APA, SA.
verificando-se que na sua generalidade possuem periodos de vida Uteis superiores aos prazos de

concessao.
Até ao final de 2005, a concessionaria do Terminal Sul no realizou investimentos para efeitos de
cumprimento da cota da bacia de manobras do Teminal Sul. O custo total apresentado, 5.418 mil euros,
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refere-se a um conjunto diverso de investimentos e ndo apenas a custos de dragagem como se quer
transparecer da leitura do 2° paragrafo da pagina n.° 29 do relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administracao,

(José Luis de Azevedo Cacho)
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