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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC) para 2006, o
Departamento de Auditoria V (DA V) realizou uma auditoria financeira a Direc¢do Regional
de Educacdo do Norte (DREN), a qual teve como geréncia de referéncia o ano econémico de

2004.

No presente sumdrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da
auditoria bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os

pontos subsequentes do relatorio.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVACOES
2,144 Competéncias, delegagdao Os pagamentos efectuados entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2004, no montante de
e subdelegacao 96,8 milhdes €, sao ilegais, em virtude das eventuais autorizagdes, dadas pelo CA,
Actas do CA nao terem sido lavradas em acta e, por consequéncia, serem ineficazes
2.2 Sistema de controlo Nao existem manuais de procedimentos, circulares ou regulamentos para as areas
interno administrativa, financeira e patrimonial

Os cheques que ndo vém cruzados também ndo o sdo na DREN, nem é aposto

qualquer carimbo “vélido para dep6sito”

O circuito da receita prépria ndo é o adequado, dado que a contabilizacdo e o seu
deposito na CGD e, posteriormente na DGT, chegam a demorar cerca de 1 e 2

meses, respectivamente

233 Receita prépria Nao foi contabilizado nem depositado na conta da DGT o montante de 2
471 585,66 €, correspondente a 59% de toda a receita prépria arrecadada na

geréncia.

O montante acima indicado ndo foi relevado no mapa da conta de geréncia.
Entretanto, em 22 de Maio p.p., a DREN remeteu um novo mapa devidamente

rectificado

2.3.4 Contas bancérias Existéncia de 15 contas bancdrias fora da DGT que, em 31 de Dezembro,

apresentavam saldos no montante de 2 605 199,11 €

Existéncia de 652 contas bancdrias em 4 institui¢des de crédito com o nimero de
contribuinte da DREN. Em 12 de Julho ultimo, a DREN solicitou a CGD o

encerramento de todas estas contas

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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ITEM

2.3.5

24321

24322

24323

24324

2432

AREA

Demonstragao da

divergéncia de saldos

Prestagdao de contas dos

EEPC

Celebracao de contratos
e

Adiantamentos

Verificagdes fisicas da

aplicacdo dos  apoios

financeiros

Empreitadas

CONCLUSOES E OBSERVACOES

Existéncia de cheques por levantar, que atingem o valor global de 11 653,88 €,

emitidos hd mais de 6 meses e nédo regularizados

Nenhum dos EEPC (exceptuando os que tém contratos de cooperagdo, que nao
estdo sujeitos) apresentou todas as pegas financeiras da prestagdo de contas a que
estdo obrigados pela lei e pelos contratos, nao tendo a DREN retirado as necessérias

consequéncias aquando da renovagao dos contratos

Os contratos entre a DREN e os EEPC sdao celebrados extemporaneamente,
relativamente a data em que deveriam produzir efeitos (inicio de cada ano lectivo),
tendo ocorrido o pagamento em 2004 de adiantamentos sem base legal, no valor

global de 56 325 753,82 €

Nos contratos de associacdo e patrocinio, verificou-se que a DREN efectuou

pagamentos em excesso no montante de 76 302,89 €

Nao existe evidéncia de acompanhamento fisico, por parte da DREN, das obras da

responsabilidade das autarquias locais

Nao existem regulamentos na drea do controlo técnico, acompanhamento e

fiscalizagao fisica das empreitadas, quando o dono da obra é a DREN

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-

se a adopgdo das seguintes medidas:

1. Elaboracdo de manuais de procedimentos para as dreas administrativa, financeira e de

empreitadas;

2. Defini¢do de um circuito da arrecadacdo de receita proveniente das escolas da area de
abrangéncia da DREN, que respeite as normas do controlo interno e, simultaneamente,

garanta a celeridade do depdsito e respectiva escrituracdo contabilistica;

3. Discriminagdo nos regulamentos dos fundos de maneio das rubricas or¢gamentais a onerar e

do montante méximo atribuido a cada uma;
4. Cumprimento das normas legais que estabelecem o regime de tesouraria do Estado;

5. Encerramento das contas bancdrias cuja existéncia nado se justifique e regularizacdo das 652
contas bancarias que, embora ndo sendo movimentadas pela DREN, estdo abertas em seu

nome;
6. Regularizacdo dos cheques emitidos ha mais de seis meses;

7. Diligenciar pelas necessdrias alteracdes legislativas no sentido de adequar a prestacdo de
contas pelos EEPC ao periodo do apoio (ano lectivo) e de obrigar os que tém contrato de

cooperagao a prestar contas;

8. Criacdo de mecanismos de controlo e de acompanhamento regular da aplicacdo dos

subsidios atribuidos aos EEPC;

9. Celebracdo de contratos com os EEPC em tempo oportuno, para que possam produzir

efeitos no inicio de cada ano lectivo e ndo se proceda ao pagamento de adiantamentos.

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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1-INTRODUCAO

1.1 - CONSIDERACOES GERAIS

1. O presente relatério apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira realizada

a DREN - geréncia de 2004, no uso das competéncias do TC previstas na al. a) don° 1 do art’

2°da Lein®98/97, de 26 AGO.

. Esta accdo estd incluida no programa de fiscalizagdo para 2006 do DA V, conforme al. b) do
art” 40° da Lei n° 98/97, de 26 AGO, aprovado pelo TC, em sessdo plendria da 2* Seccado, de 7
DEZ 2005.

1.2 - AMBITO, FUNDAMENTO E OBJECTIVOS DA ACCAO

1.2.1 Ambito e fundamento

3. A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2004, sem prejuizo de,

nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito temporal
a anos anteriores e/ou posteriores, tendo em vista a completa percepcdo dos processos

analisados.

. Centrou-se em algumas dreas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o
universo organizacional, pelo que as conclusdes expressas neste relatério visam apenas

aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas para o restante universo.

. O fundamento da presente auditoria prendeu-se com a oportunidade de controlo e com o
facto de as contas de geréncia da DREN de 2001 e 2003 se encontrarem retidas na Direccao-

Geral do Tribunal de Contas (DGTC).

1.2.2 Objectivos

6. Os objectivos visados foram os seguintes:

1° Levantamento do sistema de controlo interno (SCI) instituido, tendente a apreciacdo da
tiabilidade, eficdcia e consisténcia dos procedimentos e dos registos administrativos,

financeiros e contabilisticos;

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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2° Verificagdo da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas seguintes
areas:
a) Cobranga e arrecadacdo da receita propria;

b) Aquisicdo de bens e servicos (correntes e de capital);
c¢) Transferéncias / apoios a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;
d) Empreitadas;

e) Dividas transitadas de 2003 (transferéncias);

3° Andlise da conta de geréncia, dos documentos de suporte da receita e da despesa e
demais pecas financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram elaboradas de

acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as instru¢des do TC.

1.3 - METODOLOGIA UTILIZADA

7. Tendo em consideracdo as orientagdes, principios, procedimentos e normas técnicas
geralmente aceites e constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC aprovado
pela Resolugdo n® 2/99 — 2° S, de 28 JAN, a auditoria iniciou-se com a fase de planeamento
efectuada na DGTC, e teve por base a recolha e tratamento de informagdo relativa ao
organismo a partir dos documentos de prestagio de contas e do respectivo dossié

permanente.

8. A verificacdo da documentacdo de suporte dos valores insertos na conta de geréncia e
respectivos registos contabilisticos, foi feita por amostragem, pelo que as conclusdes
constantes deste relatério ndo devem ser extrapoladas para além das areas objecto de

verificagao.

1.4 - CONDICIONANTES E LIMITACOES

9. Cumpre realcar a colaboragdo prestada, quer pelos dirigentes, quer pelos funciondrios

contactados para o efeito, manifestada através da satisfacao dos pedidos formulados.

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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1.5- DEMONSTRACAO NUMERICA

10. A demonstracdo numérica da conta de geréncia da responsabilidade dos membros do
conselho administrativo (CA), no periodo de 1 JAN a 30 JUN 2004, e do director regional,
Lino Joaquim Ferreira,' de 1 JUL a 31 DEZ 04, é a seguinte:

Quadro I - Demonstra¢do numérica (Geréncia de 1 JAN a 31 DEZ 2004)

Unidade: euros

Débito

Saldo de abertura ndo escriturado no mapa da conta de geréncia (a) (d) 1399 120,69

Receita da geréncia 270 261 672,16

Receita propria ndo escriturada no mapa da conta de geréncia (b) (d) 2471 585,66

Retengdes de IRS ndo escrituradas no mapa da conta de geréncia (c) (d) 72769,96 274205 148,47
Crédito

Despesa da geréncia 271 468 547,52

Retengdes de IRS nilo escrituradas no mapa da conta de geréncia (c) (d) 72 769,96

Saldo de encerramento ndo escriturado no mapa da conta de geréncia (c) (d) 2663 830,99 274 205 148,47

(a) Importancia que ficou em saldo na DREN (de 2003 para 2004) correspondente a receita propria arrecadada e
somente contabilizada e entregue no Tesouro em JAN e FEV de 2004;

(b)  Vide ponto 2.3.3;

(c)  Embora este montante tenha sido retido e entregue no Tesouro em 2004 (com excepcao da importancia de 10
461,34 € entregue em 7 JAN de 2005), ndo foi escriturado a débito nem a crédito no mapa da conta de
geréncia;

(@) Entretanto, a DREN elaborou um novo mapa da conta de geréncia incluindo nele os montantes

anteriormente ndo escriturados, assinado pela actual Directora Regional, o qual deu entrada na DGTC no
passado dia 22 MAL

11. Face a andlise efectuada e apenas na exacta medida da mesma, a apreciagdo global sobre a

conta de geréncia é favordvel, com as reservas constantes do presente relatorio.

1 Integrou o CA no periodo de 1 JAN a 30 de JUN de 2004.

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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1.6 - RELATORIOS DE AUDITORIA

1.6.1 — Relatério n° 38/03 — 2% Sec¢do do Tribunal de Contas

12. A auditoria de gestdo realizada em 1999, visou no ambito dos PIDDAC anuais (1990/1998),
a andlise a execucdo do Programa “Instalagdes para os Ensinos Bdsico e Secunddrio”, da qual

resultaram, em sintese, as seguintes irregularidades e recomendacdes:

Quadro II - Irregularidades e recomendacdes

Irregularidades Recomendagdes Regularizac¢do em 2004

Os trabalhos a mais ndo decorrem, em geral, de | Os trabalhos a mais devem partir de | Ndo foi observado o
circunstancias imprevistas a execu¢do da obra, mas de | um pedido por escrito do dono da | procedimento descrito

deficiéncias dos projectos e de alteragdes qualitativas e | obra ao empreiteiro ... e, a despesa
de funcionalidade devera ser autorizada pela entidade

que autorizou a despesa inicial

A fiscalizacdo mostra-se insuficiente, porquanto ndo se | Somente foi dada indicagdo genérica

detectaram nem foram facultados, na generalidade das | de que a DREN elabore normas

obras: internas  de  fiscalizacdo  das .
Parcial
= Livros de registo de obra; empreitadas que sirvam de guias de
- . Existem apenas:

= Actas da reunido da obra; procedimentos aos agentes da

- . T v’ Ficha de obra;
= Relatérios mensais; fiscalizagao 4
= Apreciacdo de trabalhos a mais; v Relatorios semanais

= Medicdes efectuadas em obras por série de precos;

= Pedidos de orgamento para trabalhos a mais

Os autos de medicdo devem ser
Os autos de medicao ndo contém as medicdes parciais, Parcial
detalhados e discriminados para se
detalhadas e discriminadas dos trabalhos efectuados na
poder melhor verificar os eventuais
obra
erros e omissoes

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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1.6.2 — Relatorios de processos disciplinares instaurados pela IGE a EEPC e situagdo a data da

auditoria

13. A Inspeccdo-Geral de Educacdo (IGE) realizou, em 2003 e 2004, inspec¢des a

estabelecimentos de ensino particular e cooperativo (EEPC) da 4rea de abrangéncia da

DREN. A 5 destes estabelecimentos foram aplicadas as san¢oes legalmente previstas (multa

e reposi¢des de verbas indevidamente recebidas). A equipa de auditoria visitou estes EEPC

e solicitou informacgado sobre a situacdo das penas aplicadas, o que se resume no quadro

seguinte:

Quadro IIT — Processos instaurados pela IGE e situacdo a data da auditoria

Unidade: euros

Proc® Situagio encontrada
o Entidades / Irregularidades Valor da pena —
N Regularizagio em 2003/2004
Colégio Jardim das Cores
Recebeu a quantia de 34 818,87 euros por inclusio de 45 alunos, devidamente 1.828,00 a) ) .. |Pagou em 27 de Outubro de 2005
. e - . . . Actualmente a entidade responsével por este colégiol
_ [identificados, e que frequentavam o Grande Colégio da Pévoa do Varzim, cuja » . ) -
8/2005 . P . . ) j& tem contratos celebrados para o colégio da PévoalEm 27 de Margo de 2006 solicitou
candidatura ndo tinha sido aceite pela DREN (contratos de desenvolvimento e - o _
@ 34.818,87 b) |do Varzim p da reposigio em 6 prestagdes
simples) :
mensais
ardim de Infancia D. Pedro V.
Foi excedido o n° de alunos por sala/grupo em 2001/2002 e 2002/2003, violando o Nio se verifi 550 de al < Ficou suspensa por um ano. A entidadd]
a1° 10° do DL n° 147/97, de 11 de Junho 20 se verificou excesso de alunos teve conhecimento do despcaho pelod
Instrugao de processos para calculo de comparticipagao familiar mensal apenas no 2.622,90 a) oficios da DREN, datado de 12 de Outubr
ano de ingresso com falta de documenos varios (declaragio de IRS, renda de Foram observados todos os documentos necessarios |d€ 2005, € do Instituto da Seguranca Social,
56/2005 |casa...) em 30 de Novembro de 2005
Cobranga de verbas, em 2003/2004 e 2004/2005, de 35 euros a titulo de inscrigao e o .
) - Foram cobradas verbas de inscricdo e propinas del
de 40 e 50 euros, consoante as criancas tivessem frequentado os anos lectivos acondo com as abelas om vigor Solicitou a0 Instituto de Segurana Social
anteriores (2002/2003 e 2003/2004) 27.449,90 b) em 4 de Janeiro de 2006, o pagamento em 11f
Recebeu indevidamente a verba de 27 449,49 euros relativa ao contrato de prestagdes mensais
cooperagao
Instituto Nun' Alvres
Cobranga de propinas (2,00 €) e seguro escolar (9,98 €) e outros valores (3541), Verificou-se a cobranga de propinas e seguros, em
: ; 0 30 - o S S,
Sw,gi)”c (i}7,88)‘;c0br3dos a cada aluno no acto da matricula, contrariando o art” 3 T a) | e o an abolas b & DREN Em 20 de Outubro de 2005, via e-mail
60/2005]do 35/90, de 25 de Janeiro propos o acerto de contas e uma eventua
Incorrecdes na imputagao de horas/més a docentes Nao se verificou divida por parte da DREN, relativa ao an
40.970,73 b) [Eqiav. tas (limite de 22h, 30 o horario @ lectivo de 2003/2004,
Néo desconto da totalidade das horas paraa CGA stavam correctas (limite de 22, quando o hordrio §
superior)
Instituto Silva Monteiro
Cobranga indevida de verbas aos alunos, em 2000/2001, 2001/2002 e 2002/2003
1462,40 a) |Nao se verificou Pagou em 28 de Janeiro de 2005
79/2004 | Bonificagdo em excesso de horas equiparadas a lectivas
Nao correspondéncia de entrega de verbas a CGA e as pagas pela DREN Estavam de acordo com as regras estabelecidas
22.207,00 b) Pagou em 13 de Janeiro de 2005
Desconformidades no mapa da ASE - refeitério ¢/ prejuizo ptiblico Nao se verificou
Cooperativa Didéxis
Cobranga indevida, no acto da matricula, de verbas aos alunos, em 1999/2000, 1096,80 a)
2000/2001, 2001/2002 e 2002/2003 ’
Abonos e saldrios de montantes indevidos a directora pedagégica Estavam de acordo com os pagamentos da DREN ~ |Interpds no  Tribunal - Administrativo  dd
Braga uma providéncia cautelar. Al
81/2004 | Abonos e saldrios de montantes indevidos aos docentes Nao foi possivel apurar sentenca, conhecida pelo Didaxis em Abril
Declaragao de valores inflaccionados ¢/encargos da DREN para a CGA 12116459 b) Nao se verificou tltimo nao lhe foi favordvel, pelo que fa
Arrecadacio de receita nao escriturada o Nio se verificou recorrer  para o Supremo  Tribuna
 Administrativo
Dispéndio de verbas para fins diversos dos consignados nos apoios Diferenca nos vencimentos pagos e nao recebidos
Verbas liquidadas s/a correcta observagao das normas estabelecidas Nao se verificou
Total 551.811,39 [@a+b)]
Fonte:  Processos relativos aos relatérios de 6rgaos de controlo inteno que aguardam diligéncias no DVIC

a) Multa; b) Reposicao de verbas

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN
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14. Em sede de contraditério, a actual directora regional presta, relativamente aqueles EEPC, a

seguinte informacao:

v Colégio Jardim das Cores — A DREN elaborou “...informagdo/proposta n° 207/2006, remetida

ao Gabinete de sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagdo ... para decisdo;

v' Jardim Infancia D. Pedro V - “... a reposicdo deverd ser efectuada através da Seguranga Social,

pelo que ndo dispoem estes servigos de qualquer informagdo sobre esta matéria”;

v Instituto Nun’Alvres — “Estdo em curso diligéncias no sentido de apurar a viabilidade do acerto de

contas proposto”;

v' Cooperativa Didéxis — “No dmbito da accio judicial interposta ... o Estado, Ministério da

Educagdo, é representado pela IGE, ndo tendo sido por esta comunicado qual o estado em que a mesma

se encontra...”.

1.7 - CONTRADITORIO

15. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas nos
art’s 13° e 87°, n° 3 da Lei n° 98/97, de 26 AGO, os membros do ex-CA e o ex-director
regional, responsdveis pela geréncia de 2004 da DREN, nos periodos de 1 JAN a 30 JUN e 1
JUL a 31 DEZ respectivamente, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os

factos insertos no Relato de Auditoria.

Aqueles responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, apresentando
as respectivas alegacOes em conjunto, as quais sdo tidas em conta na elaboragdo do

presente relatorio e aqui transcritas sucintamente no ambito de cada item.

Foram ainda notificados os ex-Secretarios de Estado da Administracdo Educativa — Abilio
de Almeida Morgado — e Adjunto da Administragdo Educativa — José Manuel Canavarro —
dos factos constantes do item 2.4.3.1.3 do relato tendo ambos apresentado as respectivas

alegacdes, que igualmente se reproduzem, sucintamente, no respectivo item.

Igualmente foi notificada a actual directora regional da DREN para, querendo, se
pronunciar sobre os factos e matérias constantes no relato. As respectivas informacdes sao
também transcritas sucintamente e tidas em consideracdo na elaboracdo do presente

relatorio.
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2- AUDITORIA FINANCEIRA

2.1 - BREVE CARACTERIZACAO DA DREN

2.1.1 - Enquadramento legal

16.

17.

18.

No ambito da reforma estrutural do sistema educativo, o DL n° 208/2002, de 17 OUT, que
aprova a nova organica do Ministério da Educagdo (ME), definiu, no n° 1 do art® 22°, que as
Direc¢des Regionais de Educacdo (DRE) referidas no art’ 6° do mesmo diploma
“...desempenham, no Ambito das circunscricdes territoriais respectivas, fungdes de administracio
desconcentrada, relativas as atribuigoes do ME e as competéncias dos seus servigos centrais, assegurando
o apoio e informagdo aos utentes do sistema educativo, a orientagdo e coordenagdo do funcionamento das
escolas e o apoio as mesmas, bem como a articulagio com as autarquias locais no exercicio das

competéncias atribuidas a estas na drea do sistema educativo”.

No caso da DREN, a drea de intervengdo é a Regido Norte, constituida por 86 concelhos

pertencentes a 7 distritos.

De entre as multiplas atribui¢des e competéncias das DRE, descritas no n° 4 do art® 22°,

destacam-se, dada a sua especial relevancia no ambito da presente auditoria, as seguintes:

v “Orientar e coordenar o funcionamento das escolas e apoid-las, promovendo o seu desenvolvimento e
a consolidagio do seu regime de autonomia, administragio e gestdo e a correcta utilizagio dos

respectivos recursos humanos, materiais e financeiros;

v Promover o levantamento das necessidades do sistema educativo, quanto a orientagdes de politica
educativa e de formagdo vocacional e quanto a recursos humanos, materiais e financeiros,

garantindo uma utilizagdo racional dos mesmos;

v Elaborar e executar, em articulacio com os servigos centrais competentes, 0s planos anuais e
plurianuais de aquisicdo e construgdo, ampliagdo, remodelagdo e conservagio de instalagdes escolares

e de aquisicdo de equipamentos educativos” .

No ambito do ensino particular, cooperativo e solidério, incluindo os ensinos profissional e

artisticoe a educagéo extra-escolar, compete, entre outras, as DRE:

v “Analisar e decidir questoes relativas ao pessoal docente, designadamente a autorizagdo provisdria
de leccionagdo, a acumulagdo de fungdes docentes exercidas exclusivamente no dmbito do ensino

particular, cooperativo e soliddrio (...).

v Propor a concessio de apoios financeiros, nos termos da lei”.
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2.1.2 - Organizagdo e funcionamento

19. A nova estrutura organica da DREN, aprovada pelo Dec. Reg. n° 7/2004, de 28 ABR,

determina que a “DREN tem por missio essencial, no dmbito da sua circunscrigio territorial, o
desempenho das fungdes de administragio desconcentrada relativas as atribuicdes do Ministério da

Educagdo e as competéncias dos servigos centrais”.

Para o desempenho das suas competéncias, o Dec. Reg. criou unidades organicas,
posteriormente aprovadas pela Portaria n° 617/2004, de 3 JUN, que vieram substituir os
anteriores servigos:

a) Direcgiio de Servigos de Recursos Humanos;

b) Direccio de Servicos de Recursos Materiais;

¢)  Direcgio de Servigos Pedagogicos;

d) Direcgiio de Servicos Administrativos e Financeiros.

2.1.3 — Pessoal

20. O pessoal dirigente da DREN consta do anexo II ao Dec. Reg. n° 7/2004, de 28 ABR e o

quadro privativo de pessoal (art® 11°) foi aprovado pela Portaria n® 618/2004, de 3 JUN.

O pessoal efectivo em fung¢des na DREN apresenta, no periodo de 2002 a 2004, o seguinte

desenvolvimento:
Quadro IV - Pessoal da DREN - (2002 - 2004)
Carreira Total de efectivos A
2002 2003 2004 2002-2004

Dirigente 12 4 13 8%
Técnico superior 89 91 91 2%
Informatica 6 6 7 17%
Técnico e técnico profissional 43 39 55 28%
Administrativo 230 195 181 -21%
Auxiliar e operario 96 85 80 -17%
Docentes e coordenadores 536 409 384 -28%
Educadores de infancia 4 5 2 -50%
Total 1016 834 813 -20%

Fonte: Balancos Sociais de 2002 a 2004

Entre 2002 e 2004, verificou-se um decréscimo de pessoal de 20%, o qual resultou do fim de

regimes de requisi¢do, aposentacdo e outros motivos.
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2.1.4 — Competéncias, delegacdo e subdelegacio

21.

22.

23.

De acordo com o disposto no art® 7° do DL n° 141/93, de 26 ABR, eram 6rgaos da DREN o

director regional e o conselho administrativo.

Porém, o DL n° 208/2002, de 17 OUT, que aprovou a nova organica do Ministério da
Educagao, prevé, no n° 6 do art® 22°, que cada direcgao regional de educagao é dirigida por
um director regional de educagdo, coadjuvado, no caso da DREN, por trés directores

regionais de educagdo adjuntos.

Mas tal reestruturacdo ficou dependente da aprovagdo de regulamentacdo da nova
organizagdo e competéncias (art’ 35°) que, no caso da DREN, veio a acontecer em 1 de
Julho de 2004, com a entrada em vigor da Portaria n° 617/2004, de 3 JUN, que aprovou as
quatro unidades organicas previstas no Dec. Reg. n°7/2004, de 28 ABR.

2.1.4.1 - Receita

24.

Antes da entrada em vigor da nova lei organica da DREN era competéncia do CA “zelar
pela cobranga das receitas e promover o seu depdsito na Caixa Geral de Depdsitos” nos termos da
al. h) don®1 do art® 11° do DL n° 141/93, de 26 ABR. A partir de 1 JUL de 2004 e de acordo
com a nova lei organica conjugada com as als b) e d) do n° 3 do art® 7° da Lei n° 2/2004, de
15 JAN, a competéncia para a cobranga e arrecadacdo da receita propria é dos directores
regionais, porquanto aos mesmos compete executar o or¢amento e assegurar as condigdes

necessarias ao exercicio do controlo financeiro.

2.1.4.2 - Despesa

25.

26.

Até 30 JUN de 2004, e nos termos do disposto na al. d) don® 1 do art® 11° do DL n°® 141/93,
de 26 ABR, a competéncia para autorizar a realizacdo e pagamento das despesas, até ao
montante de 199 519,16 € (art’ 17° do DL n° 197/99, de 8 JUN), pertenceu ao conselho

administrativo.

No entanto, o director regional detinha competéncia para autorizar a realizacdo de
despesas, quer no ambito de competéncia propria, até ao montante de 99 759,60 € (cfr. al. e)
do n° 3 do art® 7° da Lei n° 2/2004, de 15 JAN e art® 17°, n° 1, al. a) do DL n° 197/99, de 8
JUN), quer no ambito de competéncia delegada e subdelegada pelo Secretédrio de Estado da

Administragdo Educativa (SEAE) - Abilio Manuel Pinto Rodrigues de Almeida
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27.

28.

Morgado® e pelo Secretério de Estado Adjunto e da Administracio Educativa (SEAAE) —
José Manuel de Albuquerque Portocarrero Canavarro® — até aos seguintes montantes:

a) 1000 000 € - empreitadas de obras publicas e aquisi¢des de bens e servigos, previstas em

planos de investimentos ou de actividades previamente aprovados;

b) 250 000 € - nos restantes casos.

Foram ainda subdelegadas no director regional da DREN as seguintes competéncias:

a) Celebracdo de contratos de apoio financeiro ao abrigo do DL n® 553/80, de 21 NOV
aprovando as minutas e autorizando, independentemente dos seus montantes, as

despesas respectivas, mediante proposta prévia fundamentada;

b) Concessao de subsidios especiais nos termos do art® 22° do DL n°® 553/80, de 21 NOV,

mediante plano global prévio fundamentado devidamente autorizado;

¢) Autorizagdo de realizacdo de despesas com contratos de locacdo, mediante proposta

prévia devidamente fundamentada.

Por sua vez, o director regional subdelegou aquelas competéncias e respectivos
4 . . . . . . L
montantes’, nos directores regionais adjuntos, Manuel Vasconcelos Pinheiro e José

Casimiro Ferreira dos Santos Rocha.

Em face do exposto, conclui-se que a nova estrutura organica da DREN ndo alterou, na
prética, a competéncia propria e delegada do director regional para autorizar a realiza¢ao
de despesa, apenas lhe acrescentando a competéncia para autorizar o respectivo

pagamento, anteriormente atribuido ao CA.

2.1.4.3 — Actas do Conselho Administrativo

29.

O livro de actas relativo ao ano da geréncia em andlise apresenta apenas uma acta da
reunido do CA de JAN de 2004. Questionados os servicos sobre os motivos da falta das
actas das reunides subsequentes, os responsaveis informaram que o CA: “... foi reunindo
sempre que era necessdrio para dar cumprimento as suas obrigacdes. Das reunides foram retirados os
necessdrios apontamentos para se elaborarem as actas que acabaram por ndo ser feitas por manifesta falta

de tempo face ao enorme volume de trabalho que impendia sobre os membros do conselho administrativo”.

2

3

4

Despacho n° 16 835/2002 publicado no DR II Série, de 30 JUL.
Despacho n° 24 983 /2004 publicado no DR II Série, de 3 DEZ.

Despachos n% 18 916 e 18 917 de 2002, publicados no DR II Série n® 196, de 26 AGO de 2002, e Despachos n’s 26 435 e 26
436 de 2004, publicados no DR, II Série n° 298, de 22 DEZ.
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30.

31.

32.

33.

Atendendo a que é posstvel elaborar-se as actas pensamos ser 1itil efectud-las agora, a posterior, uma vez

que temos os elementos necessdrios e todos os intervenientes acessiveis”.

Acontece, porém, que razdes de certeza dos efeitos juridicos decorrentes de um acto verbal
exigem que este seja registado, pelo que as decisdes verbais sdo logo consignadas em acta,

sem o que ndo produzirdo quaisquer efeitos (art’s 27°n°1 e 122°n° 2 do CPA).

Na verdade, os actos dos 6rgaos colegiais revestem a forma oral, plenamente justificada na
medida em que eles deliberam através da conjungdo dos votos dos membros, sendo a
vontade do 6rgdo colegial apurada e declarada verbalmente pelo respectivo presidente,

levando-se, depois, a deliberacdo tomada a acta da respectiva reuniéo.

A acta é narrativa, é uma descri¢io do que se passou, pelo que a sua fungdo tipica é
informar da existéncia da deliberacdo enquanto “documento ad probationem actus”, isto é,

constitui uma condicdo de eficacia da deliberagédo.

Neste sentido, o n° 4 do art® 27° do CPA estipula que “As deliberacdes dos 6rgdos colegiais s6 podem
adquirir eficdcia depois de aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos do niimero

anterior”, acrescentando o n° 2 do art® 122° do mesmo diploma que os actos dos 6rgaos

colegiais “... devem ser sempre consignados em acta, sem o que nio produzirdo efeitos”.

Neste contexto, conclui-se que as delibera¢des eventualmente tomadas pelo CA no
periodo de 1 de Janeiro a 30 JUN de 2004 se revelam ineficazes, em virtude de nio terem

sido exaradas em acta’.

2.1.4.4 — Deliberagdes ineficazes do Conselho Administrativo

34.

Sendo certo, conforme ficou acima exposto, que a competéncia para autorizar o
pagamento de despesas, até 30 JUN de 2004, era do CA (cfr. al. d) do art” 11° do DL n°
141/93, de 26 ABR), que tal competéncia ndo foi delegada no seu presidente e que nao
existem actas a informar das eventuais deliberagdes do CA a autorizar o pagamento de
despesas, forcoso se torna concluir que os pagamentos efectuados entre 1 JAN e 30 JUN
2004, cujo montante ascendeu a 96,8 milhdes €, sdo ilegais, dada a ineficicia das

deliberagdes eventualmente tomadas pelo CA.

5

Conforme Mario Esteves de Oliveira e outros, em CPA comentado, Livraria Almedina, vol. I, pag. 237: “Da consideragio da
acta como requisito de eficdcia da deliberagdo, resulta ser ilegal (ou ilicita) qualquer execugdo juridica ou material que ndo tenha nela
suporte juridico.”
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35. Também ndo se pode aceitar a argumentacio de os PAP® se encontrarem assinados por

dois membros do CA e, por consequéncia, autorizados, pois a competéncia pertencia ao
6rgao e ndo aos seus membros individualmente considerados, os quais apenas poderiam
agir enquanto tal imbuidos de poderes delegados pelo 6rgao o que, como se sabe, nao

aconteceu.

36. Em sede de contraditério, os membros do ex-CA confirmam os factos acima expostos e

“

alegam que “... os apontamentos ...conjugados com a sustentabilidade documental existente e a
disponibilidade dos entido membros do CA, aqui signatdrios, permitem, com todo o rigor, formalizar agora
as deliberagdes oportunamente tomadas, em acta avulsas, que aqui se juntam para, se assim for entendido,

suprir a irreqularidade formal detectada”.

Efectivamente, aqueles alegantes elaboraram, rubricaram e remeteram, em anexo as
alegacoes, 5 actas avulsas para, no seu entender, formalizar as deliberagdes tomadas entre
JAN e JUN de 2004. Ora, este procedimento extemporaneo aliado a circunstancia de ja nao
existir aquele 6rgao colegial ndo altera o expendido no relato de auditoria, podendo, assim,
configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) don°® 1

do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 AGO.

2.1.5 — Sistema contabilistico

37. A DREN goza de autonomia administrativa, encontrando-se a sua gestdo financeira

integrada no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE) preconizado no DL n°
155/92, de 28 de Julho, nos termos do Despacho Conjunto n°® 822/2003, de 12 de Agosto?,

com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

2.2 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

38. Efectuado o levantamento do sistema de controlo interno (SCI) nas dreas administrativa e

financeira, conclui-se pela existéncia de um SCI com fragilidades e/ou debilidades,
nomeadamente no dmbito da receita oriunda dos estabelecimentos de ensino ptblico, o

qual se caracteriza pelos seguintes pelos seguintes pontos fortes e fracos:

6

7

Integram 3 pastas da conta de geréncia.
DR II Série n° 197, de 27 de Agosto de 2003.
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Pontos fortes:

a) Constituicdo de fundos de maneio (FM) com designacdo do valor e respectivo
responsavel, indicando que se destinam a pequenas e urgentes despesas e cuja

reconstituicdo é mensal;

b) Realizacdo de reconciliacdes bancéarias mensais.

Pontos fracos:

a) Nao obstante o referido acima, nos fundos de maneio ndo hé indica¢do das rubricas a

onerar nem do montante maximo atribuido a cada uma;

b) A correspondéncia é recepcionada no sector de expediente, numerada e reencaminhada
para os respectivos sectores, sem que haja qualquer registo nem protocolo ou

documento comprovativo do seu envio/recepcao;

¢) O circuito instituido na arrecadagdo da receita prépria é moroso, na medida em que a
sua contabilizacdo e o depésito na CGD e, posteriormente na DGT, chega a demorar

cerca de um e dois meses, respectivamente;

d) No respeitante a cheques e vales de correio, ndo é elaborada uma lista dos valores
recebidos que indique a proveniéncia, data e referéncia do oficio, niimero de vale do

correio e/ou do cheque, banco sacado e respectivo valor;

e) Os valores monetdrios sdo enviados para a contabilidade que apenas os regista
informaticamente e os encaminha para o Gabinete de Apoio Financeiro as Escolas

(GAFE), para fazer o controlo da receita consignada as escolas.

Este servi¢o confere os valores da receita relativa a refeitérios e a seguros, emite
relacdes de cheques por cada tipo de receita e remete-as, com os cheques apensos, a

contabilidade, cerca de um més depois.

Quanto aos cheques remetidos, a DREN ndo apde o carimbo “vdlido sé para depdsito”

nem procede ao cruzamento dos mesmos,

f) Inexisténcia de segregacdo de funcdes entre a contabilidade e a tesouraria, na medida
em que as funcdes inerentes a tesouraria, nomeadamente os pagamentos e depodsitos

na DGT, ndo sdo exercidos pela tesoureira;

g) Nao obstante as folhas de cofre serem elaboradas informaticamente, ndo discriminam

os movimentos didrio, mensal e acumulado, da actividade financeira da DREN;
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h)

i)

j)

k)

)

m)

Nao existe em local acessivel um cofre para guarda dos valores recebidos até ao seu
deposito bem como dos livros de cheques e/ou outros documentos que requeiram

seguranca,

Inexisténcia de manuais de procedimentos, circulares ou regulamentos orientadores,

aplicdveis as areas contabilistica, orcamental, financeira e patrimonial;

Existéncia de 15 contas bancdrias fora da DGT que, a 31 de Dezembro de 2004,

apresentam saldos no montante de 2 605 199,11 €;
Cheques emitidos e ndo levantados desde 2001, no montante de 11 653,88 €;

Celebracdo extemporanea dos contratos com os EEPC, acarretando adiantamentos sem

base legal;

Os autos de medigao de trabalhos ndo evidenciam o IVA nem os descontos efectuados
(Caixa Geral de Aposentagdes e reforco da caugdo prestada), bem como a dedugao de

adiantamentos nas situa¢des em que ocorrem (cfr. art® 207° do DL n° 59/99, de 2 de

Marco).

39. Em sede de contraditério, a actual directora regional informa que “ A Direcgido Regional de

Educacdo (...) estd (...) a diligenciar no sentido de implementar um sistema com vista a superar tais
deficiéncias, visando um mais eficaz funcionamento do mesmo”.
No que concerne ao circuito da receita proveniente das escolas (senhas de refeicdo e
seguros escolares), adianta que “a situagdo ... jd foi alterada, passando todos os cheques, vales de
correio e outras formas de pagamento a dar entrada directamente na Contabilidade e ser registados numa
aplicagdo informdtica criada para o efeito.”

2.3 - RECEITA

2.3.1 — Execugdo or¢camental

40. O orcamento da DREN tem como fontes de financiamento o OE (funcionamento e

PIDDAC/FEDER) e RP. A estrutura da receita global da DREN em 2004 (vd. quadros 1 a 3

do Anexo 5.7), no montante de 234,5 milhdes €, e respectiva execugdo esta evidenciada no

quadro e grafico seguintes:
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Quadro V - Grau de execucédo e estrutura da receita por fonte financiamento

Unidade: euros

Fonte de Financiamento Montante Grau c[e Saldo Estrutura
Org. Corrigido (1) Executado (2) | Execugdo -@
OE 170.536.746,00 170.536.746,00 100,0% 0,00 72,8%
Receita Propria (RP) 29.965.398,00 32.436.983,66 108,2% 2.471.585,66 13,8%
PIDDAC/ FEDER 42.927.589,00 31.527.991,92 73,4% -11.399.597,08 13,4%
Total 243.429.733,00 234.501.721,58 96,3% -8.928.011,42 100,0%

Fontes: Orcamentos, balancetes e mapa da conta de geréncia

180.000.000,00
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000.,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

OE Receita Propria PIDDAC/FEDER

(RP) O Orgamentado
@ Recebido

Como se observa do mapa que antecede:

v O montante transferido do PIDDAC e do FEDER foi inferior em cerca de 11,4 milhoes €

ao que estava or¢camentado, atingindo um grau de execucado de apenas 73,4 %;

v’ A receita propria excedeu em 2, 4 milhoes € relativamente ao valor orcamentado, o que

corresponde a um grau de execucao de 108%;

v' A taxa de execugdo do orcamento global da receita foi de 96,3%.

2.3.2 — Dimensdo da amostra e critérios utilizados

41. Uma vez que 86,2% da receita global tem origem no Orcamento do Estado e apenas 13,8%

traduz a receita prépria, os documentos de toda a receita foram analisados por censo.

2.3.3 — Verificacdo documental

42. Em conformidade com o art® 26° do DL n° 208/2002, de 17 OUT, e art® 9° do Dec. Reg. n°
7/2004, de 28 ABR, a DREN dispde de receita prépria proveniente das fontes ai
taxativamente discriminadas, a qual é representada através do circuito que constitui o

quadro 4 do Anexo 5.7.
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43. A receita cobrada, de acordo com a conta de geréncia, ascendeu a cerca de 39,6 milhdes €

(vd. discrimina¢do no quadro 3 do Anexo 5.7). No entanto, a andlise dos documentos da
receita — mapas da receita arrecadada, facturas, relacdes de cheques, registo das guias de
receita e correspondentes guias de receita, folhas de cofre, extractos bancérios, certidoes
bancdrias — demonstra que esta receita foi superior aquele valor em 2 471 585,66 €,

conforme se indica:

Quadro VI - Receita arrecadada — 2004

Unidade. euros

Designacao Entregue Cobrada Saldo % Depdsito
na DGT Saldo CGD DGT
Receita propria
Senhas de refeicao 2.956.983,48 3.968.922,60 1.011.939,12] 25,5% | Nov. Dez e Jan| 06-01-2005
Seguro escolar 212.376,67 597.465,17 385.088,50| 64,5% Nov. e Dez 06-01-2005
Outras 305.485,73 334.364,16 28.878,43| 8,6% Nov. e Dez 06-01-2005
JJuros 2.251,12 3.539,84 1.288,72| 36,4% Nov. e Dez 06-01-2005
Venda de bens e servigos 43.675,72 61.090,06 17.414,34] 28,5% Nov. e Dez 06-01-2005
Sub-total 3.520.772,72 4.965.381,83 1.444.609,11| 29,1%
Transferéncias
FEDER 10.892.523,02 10.892.523,02 0,00 0,0%
Gabinete G. Financeira- ME 19.938.846,69 19.938.846,69 0,001 0,0%
Autarquias 334.652,06 477.867,26 143.215,20f 30,0% Nov. e Dez 06-01-2005
Subsidio do INGA 379.625,52 687.131,83 307.506,31| 44,8% Nov. e Dez 04-02-2005
Instituto Emprego (IEFP) 1.143.847,09 1.589.051,69 445.204,60| 28,0% Nov. e Dez 06-01-2005
FSE 3.431.696,94 3.562.747,38 131.050,44) 3,7% Out. Nov. Dez | 06-01-2005
Sub-total 36.121.191,32 37.148.167,87 1.026.976,55| 2,8%
Total 39.641.964,04 42.113.549,70 2.471.585,66| 5,9%

O montante de 2 471 585,66 €8, que representa 5,9% da receita prépria, nao foi evidenciado
no mapa da conta de geréncia do mesmo ano, constando da demonstracdo numérica no

ponto 1.5, designada como “receita prépria ndo escriturada no mapa da conta de geréncia de 2004”.

E certo que a arrecadacdo da receita pode ocorrer posteriormente a 31 DEZ e, nessa
medida, ndo ser possivel o seu depésito integral na DGT no ano a que respeita, ficando
prejudicada a sua contabilizacdo, uma vez que estes procedimentos (registo e depdsito na

DGT) sdo simultaneos.

Todavia, a receita arrecadada até DEZ de 2004, podia e devia ter sido entregue no Tesouro,
0 que ndo aconteceu, violando, por isso, o principio orcamental da anualidade (art® 4° da
Lei n° 91/2001, de 20 AGO - lei do enquadramento orgamental, alterada pelas Lei Organica
n°2/2002, de 28 AGO, Lei n°23/2003, de 2 JUL e Lei n° 48/2004, de 24 AGO).

8

Neste valor estdao englobados os saldos das contas bancarias.
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O procedimento atrds descrito violou igualmente, o principio da unidade de
tesouraria do Estado, consignado no DL n° 191/99, de 5 JUN, designadamente, no seu

art® 2°.

44. Em sede de contraditorio, os responsaveis pela geréncia em causa ndo trazem nada de
novo aos factos relatados, mas adiantam que aos servicos sé foi possivel depositar as
verbas no Tesouro nas datas referidas “por dificuldades vdrias, sendo certo que néo foi causado

qualquer prejuizo real ao Estado, € ainda que “a ndo contabilizagcdo, no mapa da Conta de Geréncia,

da totalidade da receita de 2004, deveu-se a lapso que foi, logo que detectado pela Auditoria do

Tribunal de Contas, regularizado de imediato”.

“

A actual directora regional informa que “...a questdo neste momento encontra-se devidamente
regularizada, foram jd dadas orientagoes no sentido de no futuro ndo voltarem a ocorrer situagoes
idénticas. Efectuando-se a entrega da receita arrecadada no Tesouro em devido tempo, observando-se o

principio or¢amental da anualidade e o principio da unidade de tesouraria”.

Nao obstante o teor das alegacdes apresentadas, que apontam no sentido de a omissdo na
conta de geréncia ter sido um lapso e ainda que a situagdo se encontre corrigida, ndo se
pode deixar de responsabilizar o ex-director regional pela violacdo dos principios da
unidade or¢amental e da unidade de tesouraria. O facto é passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1 do art” 65° da Lei n°

98/97, de 26 AGO.

2.3.4 — Contas bancdrias

45. De acordo com os registos da DREN, existem 3 contas bancédrias na DGT e 15 na CGD,
cujos saldos, a 31 de Dezembro de 2004, ascendiam ao montante global de 2 605 199,11 €

(vd. discriminagdo quadro 5 do Anexo 5.7):

Quadro VII - Contas bancdrias

Unidade: euros

Institui¢do de Crédito | Quantidade Valor
Contas na DGT 3 0,00
Contas na CGD 15 2.605.199,11

Total 18 2.605.199,11
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46. Contudo, no ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 13 institui¢des de

47.

crédito, da qual resultou a existéncia de contas bancarias com o ntimero de contribuinte da

DREN, para além das 15 contas da CGD acima quantificadas, conforme se indica:

Quadro VIII - Contas bancarias com n° de contribuinte da DREN

Unidade: euros

Instituicdo de . . N° de contas Saldo
P Designacao
Crédito 2003 2004 2003 2004
Contas a ordem com saldo 366 274 2.153.350,06 3.103.946,98
Contas a ordem sem saldo 299 362 0,00 0,00
CGD < Depésitos a prazo 11 8 14.355,41 10.863,82
Contas obrigagoes 5 4 1.197,77 1.740,04
L Dep6sitos necessarios 2 0 112.589,99 0,00
Millenium |Depésitos a ordem 5 1 273,19 0,51
Banif Depésitos a ordem 1 1 0,00 0,00
Finibanco |Dep6sitos a ordem a) 2 2 23,51 0,00
Totais 691 652 2.281.516,74 3.116.551,35

a) Encontram-se encerradas desde 13 de Maio de 2004

Pela informagdo contida no quadro, constata-se o seguinte:
v" Em 31 DEZ de 2004 existiam menos contas do que na mesma data em 2003;

v" Em 31 DEZ de 2004, o saldo era superior ao saldo na mesma data em 2003, indicando a

sua movimentagao.

Acresce que todas as contas e depdsitos a ordem apresentam titulares (as da CGD indicam
o nome das pessoas que podem movimentar e as dos outros bancos indicam os organismos
responsaveis pelas mesmas), os quais dizem respeito a entidades distintas da DREN. As

contas de “depdsitos necessirios” estavam em nome do Tribunal Judicial de Vale de Cambra.

Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, a DREN informou que:

v Foram identificadas 15 contas que lhe pertencem, das quais foram canceladas 8 (vd.

quadro 5 do Anexo 5.7);
v 14 pertencem a residéncias de estudantes;

v" Quanto as restantes, solicitou informac¢do a CGD, tendo esta comunicado “ndo ser
possivel prestar esclarecimentos se elas estiverem em nome individual”, adiantando, contudo,
que a Agéncia vai “... tentar identificar as contas, titulares e localizacdo, para ver se é possivel

proceder ao seu encerramento”.
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48.

Mais informam: “A DREN tudo tentard para resolver a questdo das contas bancdrias ... porém,
necessita de tempo para ultrapassar obstdculos que se deparam diariamente e que impedem a solugio

rdpida das questoes”.

“

Posteriormente, a DREN esclareceu que “...encetou jdi diligéncias junto da Caixa Geral de
Depésitos no sentido de serem encerradas todas aquelas contas bancdrias que tendo sido abertas com o
NIPC destes servigos e nas quais surge como titular, na realidade nio correspondem a contas utilizadas
directamente pela DREN, de forma a ser devidamente reqularizada a situacio”, para o que em 12 de

7

Julho tltimo oficiou a CGD para esta diligenciar “...no sentido de adoptar as medidas necessdrias ao

encerramento das contas bancdrias identificadas na relagio anexa”.

Em sede de contraditério, os ex-dirigentes nada dizem sobre esta matéria.

A actual directora regional refor¢a o que antes esta transcrito, tendo ainda remetido, no dia
25 OUT, fotocépia de um mail trocado entre funcionarios da CGD em que é referido que se
vai “... submeter o assunto a consideragdo superior, tendo em vista, eventualmente, a obtengio de um

parecer da DA], de forma a encontrar uma forma expedita de proceder a reqularizagdo da situagio exposta

pela DREN ...”

2.3.5 — Demonstragdo da divergéncia de saldos

49.

A demonstracdo de divergéncia de saldos reportada a 31 DEZ 04, patenteia os elementos

que se indicam:

Quadro IX - Demonstrac¢ao da divergéncia de saldos
Unidade: euros

Saldos certificados pela CGD a 31 de Dezembro de 2004 2.605.199,11
Importancias recebidas na geréncia e ndo depositadas (+) 146.932,44
Soma 2.752.131,55

Saldo de encerramento da conta "Em Dep6sito" (-) 2.483.485,20)
Diferenca 268.646,35

Cheques emitidos em anos anteriores e ndo levantados ) 8.589,67]
Cheques emitidos e nao levantados em 2004 (-) 3.064,21
Fundos de Maneio a regularizar em 2005 (-) 3.876,72
A transferir p/conta dos fornecedores - garantias - (2004) -) 253.115,75)
Soma 268.646,35

Existe uma diferenca, entre os saldos bancérios e o saldo contabilistico, no valor de
268 646,35 €, que é justificada por relagdes de cheques emitidos entre 2001 e 2004 e ndo
levantados, no valor global de 11 653,88 €, para além dos fundos de maneio e a

transferéncia para as contas dos fornecedores que foram regularizadas em JAN de 2005.
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50.

51.

Os servicos da DREN, ndo obstante a elaboracdo de reconciliagdes bancdrias que
evidenciam a existéncia de cheques “em trinsito” ha mais de 6 meses (vd. art® 52° do Decreto
n° 23 721, de 29 MAR de 1934 — Lei Uniforme do Cheque), ndo procederam a respectiva

regularizacao.

Em sede de contraditério, os ex-dirigentes nada alegam sobre esta questao.

A actual directora regional informa que “... da primeira conta estavam emitidos e nio levantados 9
cheques, dos quais seis jd foram levantados, mantendo-se em transito apenas trés, nos valores de € 54,84,
150,00 e 175,00. Quanto a segunda conta, em 2 de Agosto de 2006 ... foi solicitado a Caixa Geral de
Depdsitos o cancelamento dos cento e vinte cheques em causa, tendo em 28 de Setembro esta instituigio

de crédito confirmado o respectivo cancelamento”.

Refira-se, entretanto, que ndo foram remetidos quaisquer documentos comprovativos
destas diligéncias, para além do facto de nao se compreender a razdo pela qual se mantém
em transito 3 cheques, emitidos em 2003 (1) e 2004 (2), pelo que deve a DREN proceder de

imediato a regularizacao dos mesmos.

2.4 - DESPESA

2.4.1 — Execuc¢do or¢camental

52,

A despesa global realizada pela DREN em 2004 (vd. discriminag¢do no quadro 6 do Anexo 5.7)

ascendeu a 228,3 milhoes €, conforme resumidamente se apresenta:

Quadro X — Grau de execucdo e estrutura da despesa por fonte de financiamento — 2004

Unidade: euros

Fonte de Financiamento Montante Grau d~e Saldo Estrutura
Recebido (1) Executado (2) | Execugdo ®-@
170.536.746,00 170.437.187,99 99,9% -99.558,01 74,7%
Receita Propria (RP) 32.436.983,66 26.326.839,11 81,2% -6.110.144,55 11,5%
31.527.991,92 31.527.990,88 100,0% -1,04 13,8%
Total 234.501.721,58 228.292.017,98 97 4% -6.209.703,60 100,0%

Nota: No montante recebido estd englobada a quantia de 2 471 585,66 euros nao depositada na DGT em 2004

1000, 00,00
G000, Q00,00
140,000, 00,00
120.000.000,00
100,000, 000,00
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A taxa de execugdo global situou-se nos 97,4% influenciada pelo grau de execucdo mais

baixo da receita propria (81,2%).

A despesa realizada apresenta a seguinte distribuigao:

Quadro XI - Despesa por agrupamento econémico

Unidade: euros

CE Agrupamento Econémico Montante %
01 00 00 Pessoal 1.650.625,96] 0,7%
02 00 00 Aquisigdo de bens e servigos 16.693.656,42] 7,3%
Tranferéncias correntes / EEPC 116.831.829,00] 51,2%
04 00 00 Tranferéncias correntes / CM 26.430.808,92] 11,6%
Tranferéncias correntes / Familias e outros 35.017.518,07) 15,3%
060000 |Outras 1.174.073,44] 0,5%
070000 JAquisigao de bens e servigos de capital / Empreitadas 27.980.365,20] 12,3%
08 00 00 { Transferéncias de capital / CM 2.497.647,92] 1,1%
Transferéncias de capital / Outras 15.493,00] 0,0%
Total 228.292.017,93| 100,0%

Quadro XII - Despesa agregada por agrupamento econémico

Unidade: euros

Agrupamento Econémico Montante %
Pessoal 1.650.625,96 |  0,7%
Aquisicao de bens e servigos (correntes e de capital) 44.674.021,62 | 19,6%
Transferéncias (correntes e de capital) 180.793.296,96 | 79,2%
Outras 1.174.073,44 0,5%
Total 228.292.017,98 | 100,0%

Como se observa nos quadros em referéncia:

v" Mais de 79% da despesa da DREN corresponde a transferéncias efectuadas para autarquias

v

(CM), institui¢oes particulares e familias;

De realcar que 116,8 milhdes € foram transferidos para os estabelecimentos de ensino

particular e cooperativo (EEPC), o que representa mais de 51% da totalidade do or¢gamento

da DREN;

As transferéncias correntes para as CM, correspondentes a 12,7%, respeitam aos encargos
com o 1° ciclo do ensino bésico, enquanto as de capital reportam aos acordos de

colaboragdo e contratos-programa celebrados entre a DREN e as autarquias;

Nas transferéncias para familias/outros estdo englobados os auxilios econémicos aos

alunos dos estabelecimentos de ensino ptblico e também o ensino profissional (15,3%).
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2.4.2 — Dimensdo da amostra e critérios utilizados

53. As operagdes analisadas correspondem a uma amostra aleatéria, utilizando-se o MUST,
com recurso ao IDEA. No quadro 7 do Anexo 5.7 apresentam-se os pardmetros para
utilizacdo desta aplicagdo informatica e no quadro 8 do Anexo 5.7 os valores que compdem

0 universo, a amostra e a respectiva representatividade.
2.4.3 — Verificacdo documental

2.4.3.1 - Aquisicao de bens e servicos (correntes e de capital)

54. Da andlise efectuada aos documentos que constituiram a amostra nada ha de

materialmente relevante a registar.

2.4.3.2 — Transferéncias para estabelecimentos de ensino particular e cooperativo

55. No ambito das suas competéncias, a DREN apoia financeiramente EEPC através de

contratos de diferentes tipologias caracterizadas no quadro 9 do Anexo 5.7.

56. Foram seleccionados 56 processos num conjunto de 399, representando 14% dos contratos
celebrados e 52,7% do montante total de apoios (116 972 071,00 €) conforme quadro 9 do
Anexo 5.7, utilizando-se como critérios de seleccdo a materialidade e a acumulacao de
beneficios de diferentes contratos. Neste contexto, foram realizados controlos cruzados

junto de 8 daqueles estabelecimentos de ensino (vd. ponto 2.5 e quadro 13 do Anexo 5.7).
2.4.3.2.1 — Prestacdo de contas

57. De acordo com as als. e) e f) do art® 16° (contratos de associagdo), art® 18° (contratos
simples) e art® 21° (contratos de patrocinio) do DL n° 553/80, de 21 NOV?®, os EEPC estdo
obrigados a “Apresentar ao Ministério da Educagio balancetes trimestrais, bem como o balango e

contas anuais, depois de aprovados pelo 6rgio social competente”.

Acresce que os proprios contratos estipulam como obrigacdo dos EEPC, “Apresentar os
elementos de cardcter financeiro, nomeadamente balancetes trimestrais, balanco e contas anuais, ou
outros que forem requeridos no decurso do ano”, incluindo também aqui os contratos de

desenvolvimento.

9  Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Nos termos do disposto no n° 2 do art® 13° do diploma antes referido “Os contratos podem ter
ambito plurianual e consideram-se automaticamente renovados, salvo caso de incumprimento por

qualquer das partes” (vd. no mesmo sentido, art’s 8° e 9° da Portaria n° 613/85, de 19 AGO)0.

Ora, nos termos da previsdo legal supra referenciada, o incumprimento dos contratos
impede a renovacdo automatica dos mesmos, dando lugar a sua dentincia, ndo renovagao

ou rescisdo (vd. quadro 10 do Anexo 5.7).

Apesar do supra exposto, num universo de 56, apenas 20 dos EEPC analisados
apresentaram algumas pegas contabilisticas — nenhum apresentou todas as pegas de
cardcter financeiro, legalmente estipuladas. Assim sendo, a ndo prestagdo de contas, por
parte dos EEPC, consubstancia incumprimento legal e contratual, impeditivo da

renovac¢do automatica dos contratos.

No entanto, a DREN propo6s aos Secretarios de Estado — Abilio Morgado e José Manuel
Canavarro — a renovacdao automadtica dos contratos, sem lhes dar conhecimento do
incumprimento das normas legais e contratuais, por parte dos EEPC, de acordo com o

estatuido no n° 2 do art® 13° do DL 553/80, de 21 NOV.

Nestes termos, os contratos automaticamente renovados sdo ilegais, em virtude de a
respectiva renovacdo se encontrar legalmente vedada na sequéncia do incumprimento
contratual por parte dos EEPC. Por consequéncia, os correspondentes pagamentos' ' (vd.
quadro 11 do Anexo 5.7) que, no ano econémico de 2004, ascenderam a 110 482 745 €, sdao

também ilegais e foram autorizados pelo director regional, Lino Joaquim Ferreira.

Em sede de contraditério, os ex-dirigentes alegam que os EEPC “... que tinham e mantém
Contratos de Associagio, integram a Rede Piiblica, como se de estabelecimentos de ensino piiblicos se
tratasse, e que s6 tém direito a este tipo de contratos os colégios que se situam em zonas onde ndo hd

oferta puiblica de ensino.

O Estado, por isso, ndo poderd nunca considerar linearmente a hipétese de rescindir, com o colégio a
concessilo deste tipo de contrato, nao sendo ficil ao Estado, dizer que ndo renova o contrato..., mesmo
que seja por ndo terem sido prestadas as contas nos termos formal e legalmente exigidos. O mesmo se dird
que ndo pode deixar de prestar a contribuicdo pecunidria para o seu funcionamento, porque redundaria no

abaixamento da qualidade do ensino e, em termos finais, na paralisacio e encerramento inevitdveis”.

10 Fixa as regras para a celebracao dos contratos de associagéo.

11 De todos os contratos, exceptuando os de cooperagao (6 349 084,00 €) aos quais ndo é exigida a prestagdo de contas.
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Por outro lado, os alegantes ndo concordam com a afirmacdo de que os pagamentos, no
montante de 110 482 745 €, sdo ilegais, declarando que “Sempre, com o devido respeito, niio se
pode aceitar tal conclusio. A falta de cumprimento de uma cldusula contratual, s6 por si, nio resulta,
inelutavelmente e de forma automdtica em incumprimento definitivo do contrato e consequentemente,
impeditivo da sua renovagio automdtica ... os pagamentos efectuados fundamentaram-se em contratos

validamente celebrados e, portanto, sio despesas legalmente assumidas e autorizadas”.

“... Apenas se pode afirmar ndo ter tido a DREN meios eficazes de controlo interno para garantir boa
aplicagio das verbas pagas ao abrigo de tais contratos, obrigando a corrigir tais deficiéncias, afectando-se
para tal desiderato os meios necessdrios ... Melhorar o sistema do controlo interno é uma coisa. Extrair-se
da falta de eficdcia daquele sistema consequéncias juridicas impeditivas da renovagdo contratual que

afectam os EEPC em causa e os alunos é outra, que nio se aceita”.

Posteriormente e em aditamento as alegagbes ja proferidas, os membros do ex-CA
salientaram que a “ndo renovar os contratos de associagio por falta de apresentagio dos instrumentos

de controlo financeiro por parte dos colégios (...) levaria ao colapso total deste importante subsistema de

ensino (...) e configuraria um verdadeiro estado de necessidade...”

Apesar das alegacdes apresentarem razdes de facto, que na perspectiva dos alegantes
justificam a renovagdo automdtica dos contratos em apreco, sempre se dird que face ao
disposto na lei e nas cldusulas contratuais, impendia sobre os mesmos o dever legal e
contratual de exigir os documentos de prestagdo de contas, tendo em vista a renovagao dos
contratos e transferéncia dos apoios financeiros devidos, de molde a ndo langar o “colapso

deste subsistema de ensino”.

Os factos sdo passiveis de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria

nos termos das als. b) e d) don° 1 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 AGO.

2.4.3.2.2 — Celebragdo de contratos

64. O ano lectivo tem inicio em 1 SET. No entanto, os contratos entre a DREN e os EEPC, nos

anos lectivos de 2003/2004 e 2004/2005, foram celebrados em datas posteriores aquela,

conforme se indica:
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65.

Quadro XIII - Datas da celebracdo dos contratos — anos lectivos de 2003/2004 e 2004/2005

Data da celebragio do contrato

Tipo de contrato Ano lectivo Producio de efeitos
Q 2003/2004 Q 2004/2005
17 e 2 M 1
Associagdo 30 |8 de Margo de 2004 30 Ab e. n cf ;1805 'aJr)go e 19 dg
i de De 1 Setembro 2003 a 31 Agosto de 2004
i Entre 24 e Maio e 14 de|
Simples 118 Agosto de 2004 ©) 116 |9 de Junho de 2005 d) .
Desenvolvimento 155 Entre 24 de Maio e 5 de| 162 Entre 13 de Junho e 13 de
Novembro de 2004 e) Dezembro de 2005 f) De 1 Setembro 2004 a 31 Agosto de 2005
Ent; 28 de Abril d
Cooperacao a) 38 |Dezembro de 2003 a7 |onre 3 ¢ 28 de Abril do
2005
Patrocinio 36 |15 de Abril de 2004 37 |5 de Abril de 2005 g) 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de cada ano
Notas:

Q) - Quantidade

a) - Os contratos de cooperacao passaram para a DREN em Janeiro de 2004

b) - 2 contratos em 19 de Abril, 1 em 23 de Marco e os restantes em 17 de Margo

¢) - 3 contratos em Junho; 1 em Julho; 1 em Agosto e os restantes em Maio - d) 1 contrato em Novembro de 2005
e) - 1 contrato em Novembro; 3 em Setembro; 1 em Agosto; 5 em Julho; 6 em Junho e os restantes em Maio

f) -1 contrato em Dezembro; 2 em Novembro e os restantes em Junho e Julho

g) - 1 contrato celebrado em 17 de Junho de 2005

Questionados os servigos sobre o desfasamento das datas de inicio dos anos lectivos e da

“

celebragdo dos contratos, a DREN afirmou que os mesmos eram celebrados “... em fase
adiantada do ano por ser detalhado e moroso o tratamento de elementos para determinagdo do apoio
financeiro, tendo muitas vezes de ser solicitado novos elementos a direcciio dos estabelecimentos o que

atrasava a definicdo de valores definitivos para os contratos”.

2.4.3.2.3 — Adiantamentos

66.

67.

68.

Na&o obstante o ano lectivo de 2003/2004 se ter iniciado em SET de 2003, a DREN nao
procedeu a quaisquer transferéncias no ultimo quadrimestre deste ano para os EEPC.
Inclusivamente as maiores transferéncias, relativas aos contratos de associa¢do, simples e
de desenvolvimento, (vd. quadro 12 do Anexo 5.7) foram inscritas como “dividas transitadas

de 2003” no orcamento de 2004.

Os pagamentos relativos ao ultimo quadrimestre de 2003, num montante de
15,5 milhdes €, apresentam datas de autorizacdo do SEAE de 29 de JAN, 10 e 11 FEV de
2004. Contudo, tais pagamentos (vd. discriminacdo no quadro 12 do Anexo 5.7), embora
tenham sido efectuados tardiamente em relagdo ao inicio do ano lectivo (2003/2004),

ocorreram antes da celebragdo dos respectivos contratos, como atras se indicou.

O pagamento antes da celebragdo do contrato consubstancia um adiantamento que ndo

dispde de norma legal habilitadora para o efeito.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Na verdade, os 6rgaos da administracdo publica devem actuar de acordo com o principio
da legalidade, consignado no art’ 3° do CPA, que no seu n° 1 estipula: “Os drgdos da
Administragdo Piiblica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes foram

conferidos”.

A DREN fundamentou a atribuigdo de tais adiantamentos ao abrigo do disposto no art® 22°
do DL n° 553/80, de 21 NOV. Todavia, importa trazer a colagdo o facto de o recurso a este
normativo legal para suportar a autorizacdo do adiantamento, ja ter sido objecto de
censura por parte do TC no Relatério de Auditoria n° 23/03, referente a outra Direccdo

Regional.

Em consequéncia deste relatério de auditoria, o Gabinete do SEAAE elaborou a Nota 36-
SEAAE/MQ/2004 de 19 OUT, sobre a qual recaiu um despacho no sentido de todas as
DRE corrigirem, para o ano lectivo 2005/2006, os procedimentos que implicam o recurso ao

“

art’ 22° uma vez que estes adiantamentos configuram infracgdo financeira geradora de

responsabilidade sancionatdria”.

No mesmo despacho foram autorizados “excepcionalmente” os pagamentos no ano lectivo
de 2004/2005 com recurso ao mesmo artigo, “fendo em conta as razoes de relevante interesse
piiblico invocado”. No entanto, tal ndo era permitido por forca do ja mencionado principio da
legalidade previsto no art’ 3° do CPA, o qual subordina a actuacgdo dos 6rgaos publicos a

lei e ao direito.

Os pagamentos, no montante de 56 325 753,92 €, efectuados em 2004, a titulo de

adiantamentos (vd. quadro 12 do Anexo 5.7), apresentam a seguinte distribuicao:

Quadro XIV - Autoriza¢do dos pagamentos a titulo de adiantamentos

Unidade: euros

Ano lectivo 2003/2004 2004/2005

Responsivel pela Total
autorizagio do pagamento 2003 2004 2004
SEAE - Abilio Almeida Morgado 15.550.068,00 1.547.521,67 0,00 17.097.589,67
SEAAE - José Manuel Canavarro 0,00 0,00 13.444.981,56 13.444.981,56
Director Regional - Lino Joaquim Ferreira 0,00 6.850.833,00 18.932.349,69 25.783.182,69

Total 15.550.068,00 7.692.923,56 32.377.331,25 56.325.753,92

Em sede de contraditério, os ex-dirigentes alegam - remetendo documentos

“

comprovativos (oficio ao Secretdrio de Estado de entdo) —, que os adiantamentos

radicam exclusivamente na falta de disponibilizagio atempada de meios or¢amentais..., adiantando que
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“...caso nio fosse utilizado o recurso do adiantamento, acabaria por se criar uma situagio de caos
generalizado, impedindo, de facto, o funcionamento deste segmento importante do sistema educativo — os

colégios particulares com Contrato de Associagio, que suprem uma caréncia da Rede Piiblica.

Dat que também os membros do Governo tenham autorizado as despesas excepcionalmente, considerando
«as razoes de relevante interesse puiblico» em causa ... A cobertura orcamental atempada teria evitado
estas situagoes. O Estado cria, por vezes, constrangimentos aos Servigcos que os impedem de cumprir a lei,

que também lhes impde”.

O ex-Secretdrio de Estado, Abilio de Almeida Morgado, pronunciou-se, alegando que
considerou sempre “... que o artigo 22° do Decreto-Lei n° 553/80, de 21 de Novembro, nio
devia/podia ser utilizado para assegurar a normalidade dos pagamentos relativos a relagdes contratuais.

Aqui é total a minha consondncia com o Tribunal de Contas”.

Porém, adianta que “...penso claramente que nio estamos face a qualquer «adiantamento» (a norma

deste conceito é sancionatoria, o que reclama acrescido rigor na utilizagdo do mesmo conceito), pois que:

a) Por um lado, ndo estamos ... perante um novo contrato ...no inicio de cada ano lectivo, mas sim
face a uma relagdo contratual de muitos anos em que o chamado contrato de cada ano nada mais é

do que um acerto ... da relagdo contratual duradoura e plurianual ...;

b)  Por outro lado, os referidos pagamentos feitos a luz do citado artigo 22° foram-no sempre muito
depois, sublinho bem este ponto, das prestacdes de servigos educativos a que se referem feitas por
cada colégio ... que ninguém contesta tinham de ocorrer e deviam ocorrer (o que mais comprova a

tal relagdo contratual duradoura)”.

O ex-Secretario de Estado, José Manuel Canavarro, alega que “... trata-se de matéria senstvel
face as caracteristicas préprias deste tipo de apoios, que revestem finalidades de natureza eminentemente
social ..., que a preméncia da decisiio e o precedente existente (actos de autorizagio semelhantes em anos
anteriores) conduziram a convic¢do de que a prolagio do citado acto de autorizagio, a titulo excepcional,
seria gravemente prejudicial para o interesse piiblico”, para além de que “a nio autorizagdo implicava
irrepardvel prejuizo para milhares de criangas atingidas e para as suas familias, bem como,

eventualmente, para centenas de colaboradores docentes e nio docente, dos EEPC em causa”.

Esclarece ainda que “parte significativa diz respeito a inadequagdo da lei actual e a necessidade de
serem providenciadas medidas legislativas em conformidade com a especificidade dos apoios em causa e a
adequagdo temporal das férmulas contratuais a realidade do ano escolar ...” adiantando que, logo que

7

teve “...conhecimento dos factos, ordenou aos servigos a correcgdo, para o ano lectivo sequinte, dos

procedimentos que implicavam o recurso ao art® 22° do DL n° 553/80, de 21 de Novembro” .

Relatério de Auditoria Financeira 8 DREN



e

34/52

Os argumentos apresentados ndo sdo impeditivos da celebracdo de contratos em tempo
oportuno. Assim, estes factos ndo alteram a andlise efectuada no relato, pelo que a situacao
é passivel de configurar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das

als. d) e e) don°1 do art® 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

2.4.3.2.4. - Verificac¢des fisicas da aplicacdo dos apoios financeiros

75. Tendo por objectivo verificar a contabilizacdo dos apoios recebidos e a sua aplicacdo aos

fins previstos, foram seleccionados e visitados oito EEPC (vd. quadro 13 do Anexo 5.7).

76. Na andlise dos documentos (contrato, balancetes, balancos, demonstracdo de resultados e

demais documentos auxiliares) constatou-se que:

v As transferéncias efectuadas pela DREN em 2004 (relativas a 2003 e ao préprio ano)
foram contabilizadas pelos EEPC, nos anos que lhe correspondiam, tendo em

consideragdo a especializagdo dos exercicios;

v" Os EEPC que a isso estavam obrigados ndo remeteram os documentos de prestacdo de

contas a DREN, ndo cumprindo a lei e o contrato que assinaram.

77. Foi igualmente analisado o mapa de célculo feito pela DREN, no ano lectivo de 2003 /2004,
confrontando-o com os mapas mod. DRE/EPC (encargos com pessoal) bem como as folhas

de processamento de vencimentos mensais, ambos elaborados pelos EEPC.

Da verificagdo resultaram diferencas no pagamento de vencimentos do pessoal abrangido

pelos contratos (vd. quadro 16 do Anexo 5.7) que, resumidamente, se indicam:

Quadro XV - Diferencas entre os apoios concedidos e os pagamentos efectuados

Unidade: euros

Estabelecimentos de ensino Pagamentos Diferenca
DREN EEPC

Instituto Nun’Alvres (8 docentes) 288.092,22 283.565,70 4.526,52
Instituto Silva Monteiro (14 docentes + 1 psicéloga + 2 cantina) 414.563,17 411.110,87 3.452,30
Academia de Musica de Santa Maria da Feira (17 docentes) 151.239,05 148.215,16 3.023,89
Instituto das Artes e da Imagem (8 docentes) 111.125,98 101.494,89 9.631,09
Externato Paulo VI (10 docentes) 186.324,25 168.149,44 18.174,81
Cooperativa Didéxis (21 docentes + 2 cantina) 383.757,69 346.263,41 37.494,28
Total 1.535.102,36 | 1.458.799,47 76.302,89
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78.

79.

Com excepgio de duas situacdes'?, as diferencas'®, entre o montante que a DREN transfere

anualmente por cada trabalhador e o que o EEPC lhe paga, resultam de:

v Divergéncias de vencimentos (mais elevados) entre o pessoal que é substituido e o que
substitui. Os EEPC informam a DREN dos docentes substituidos e o0 nome de quem
vai substituir mas, ndo indicam o escaldo de vencimento que, na grande maioria dos

casos, é inferior ao do docente substituido;
v Desconto das faltas ocorridas ao longo do ano lectivo;

v" Nao pagamento de retroactivos devidos pela actualizag¢do de vencimentos ou altera¢do

de escalio.

Perante estes factos ndo poderd deixar de se constatar que a DREN nao velou pela correcta
aplicacao dos subsidios, a que se encontrava obrigada nos termos da lei (cfr. al. f) do art® 4°
do DL n° 553/80, de 21 NOV) e do clausulado contratual que estipula que é da
competéncia da DREN: “Proceder ao controlo da aplicagio das verbas concedidas e fazer cumprir as

regras do presente articulado”.

Acresce que, nos termos da al. b) do n® 7 do art® 3° do Dec. Reg. n° 7/2004, de 28 ABR, que
aprovou a estrutura organica da DREN, é competéncia desta “a organizagio e gestdo dos
procedimentos relativos a atribuicdo de apoios financeiros nos termos da lei, garantindo o rigor e a

eficdcia na utilizagdo dos mesmos”.

Conclui-se, assim, por um lado, que os EEPC, objecto de andlise, ndo prestaram contas ou
ndo apresentaram todas as pegas financeiras que integram a prestacdo de contas e, por
outro lado, que a DREN néo exigiu a sua apresentagdo e, por consequéncia, ndo controlou
nem velou pela boa aplicagdo dos apoios concedidos, dado que nédo existem evidéncias de

acg¢des de controlo.

Nesta conformidade, e dado o incumprimento das normas legais e contratuais por parte da
DREN, os pagamentos em excesso efectuados no ambito dos contratos em apreco, no
montante de 7630289 €, consubstanciam pagamentos ilegais e indevidos, cuja

responsabilidade recai sobre o director regional, Lino Joaquim Ferreira.

12

No que respeita ao Instituto das Artes e Imagem foi celebrado um contrato de patrocinio (mtsica e danga), cujo modelo
ndo se aplica na integra a este estabelecimento, tendo resultado daqui que o Instituto néo tenha recebido integralmente o
subsidio a que tinha direito.

Relativamente ao Externato Paulo VI, a diferenca de vencimentos é, essencialmente, devida pela substitui¢do (por doenca
prolongada) da directora pedagdgica, nesta fungao e na de docéncia, por 3 docentes, dois dos quais nao receberam mais
nada (direccdo pedagogica e acumulacio de horas), por ja terem atingido o tecto do horario permitido.

13 No universo de 84 docentes e outro pessoal, 38 apresentam diferencas superiores a 200 €.
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80. Em sede de contraditério, os ex-dirigentes alegam que “... bastard aferir a quantidade de mapas
para verificago fisica ... alguns exigindo que a verificagio se fizesse «in loco» para concluir que, embora
expectdvel, nio é de todo possivel, com os parcos recursos humanos afectos, que essa verificagio seja

exaustivamente realizada”.

Mais adianta que, “O Estado reconhece ... que a DREN nio tem meios para fazer esta fiscalizagio
exaustiva ...e que as competéncias sobre o acompanhamento dos EEPC foram transferidas de uma

Direcgio Geral ... sem os competentes meios para que esse acompanhamento se fizesse”.

Por outro lado, afirma que “...incumbe a Inspec¢io-Geral de Educagio fazer auditorias de pormenor,
com consequéncias sancionatérias para os EEPC, adiantando que ... com isto nio pretendenos
transferir competéncias e responsabilidades das Direccoes Regionais para outras entidades. E evidente que

deveriamos dispor de recursos humanos e outros meios, suficientes para responder eficazmente aos

7

deveres de controlo. Porém, ndo é a realidade que se viveu e, ao que se julga, se vive ainda nas DRE’s”.

Os factos alegados respeitam a insuficiéncia de controlo por parte da DREN aos apoios
concedidos, salientando a falta de recursos humanos para o efeito. Contudo, tais
circunstancias ndo podem ser justificativas do ndo acompanhamento da boa aplicacdo dos
dinheiros publicos, pelo que deve a DREN implementar um sistema de controlo eficaz,
tendente a reposicdo dos valores eventualmente ndo aplicados aos fins a que se

destinavam.

A situacdo descrita é passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoéria, nos termos dos n’s 1 e 2 do art® 59° e als. b) e d) do n° 1 do art® 65° da Lei n°

98/97, de 26 AGO, respectivamente.

Ainda sobre esta matéria, a actual directora regional informa que “... um controlo total poderd
ser muito dificil, isto se atendermos a que um simples facto como a falta de ou substituicdo de um
professor poderd ter repercussdes financeiras ... apesar disso, uma vez detectadas e sinalizadas estas
diferengas, diligenciou jd esta Direcgdo Regional de Educagio no sentido de solicitar um estudo juridico

tendo por objectivo avaliar da viabilidade de se obter a restituicdo das verbas indevidamente concedidas.

Importa ainda referir a este propoésito que a DREN “tem vindo a adoptar procedimentos que
visem colmatar as deficiéncias e irreqularidades detectadas nesta drea, de forma a conciliar o

cumprimento da lei, a que estd obrigada, com a satisfacdo do interesse piiblico, que é seu objectivo”.
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2.4.3.3. — Empreitadas

81.

82.

83.

84.

85.

No ambito das respectivas competéncias, previstas na al. a) do n° 4 do art® 22° do DL n°
208/2002, de 17 OUT, a DREN elabora os planos anuais e plurianuais de aquisigdo,

construcdo, remodelac¢do e conservacio de instalacdes escolares.

Na presente auditoria, foram analisados, no ambito dos programas “Instalagdes dos ensinos
bdsico e secunddrio” e “Conservagio e remodelagdo do parque escolar”, 46 processos de empreitadas
correspondendo a 12,1% do universo (381) e a cerca de 26% (6,6 milhdes €) da despesa total
efectuada (25 milhdes €), sendo 18 processos da responsabilidade da DREN e 28 da
responsabilidade das CM.

A andlise teve uma maior incidéncia nos processos em que os donos da obra sdo as CM. Da
totalidade dos processos (73), foram analisados 28 no montante de 1,8 milhdes € que
correspondem a 38% do universo e a cerca de 72% do financiamento (2,5 milhoes €),

respectivamente (vd. quadros 14 e 15 do Anexo 5.7).

A - Empreitadas da responsabilidade da DREN

A andlise dos processos relativos a diferentes empreitadas (construcdo, conservagao,
ampliagdo) evidenciou que a fiscalizagdo é efectuada pelos servigos técnicos da DREN.

Contudo, observou-se o seguinte:

v/ Os autos de medicdo de trabalhos ndo evidenciam o IVA nem os descontos efectuados
(CGA e refor¢o da caugdo prestada), bem como a deducdo de adiantamentos nas

situagdes em que ocorrem (cfr. art” 207° do DL n° 59/99, de 2 MAR);

v' Nao foram implementadas normas internas de fiscalizagdo de empreitadas tal como um
guia de procedimentos aos técnicos de fiscalizacdo, conforme recomendagdo anterior do

TC. (vd. quadro Il do item 1.6.1, do presente relatério).

B - Acordos de colaboracdo e contratos-programa entre a DREN e Camaras Municipais

Entre a DREN e as autarquias locais da sua drea de influéncia e ao abrigo do regime do DL

n° 384 /87, de 24 DEZ, foram celebrados:

v' Acordos de colaboragdo, tendo por objectivo a construgdo de pavilhdes desportivos,

competindo & DREN, fornecer os projectos de construgdo civil, instala¢des eléctricas e
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86.

87.

arranjos exteriores e garantir o financiamento, at¢é um limite méaximo expresso no
contrato. As transferéncias sdo efectuadas através de reembolso dos pagamentos ja

realizados pelas CM, contra os autos de medicao;

Contratos-programa, tém como objectivo o apoio financeiro aos programas de
desenvolvimento e expansdo da educagdo pré-escolar, para a construgdo, remodelagao,
equipamento e apetrechamento (mobilidrio, material did4ctico, de apoio e exterior) dos

estabelecimentos escolares.

No ambito destes contratos, compete a DREN o financiamento de 75% do valor de
construcdo (limitado a um tecto estipulado nos respectivos contratos) e o
acompanhamento da execucao fisica e financeira do projecto. A primeira transferéncia
para as CM é feita a titulo de adiantamento (40% do total) contra a apresentagdo do auto

de consignacgdo e as restantes contra a apresentagdo dos autos de medicao.

Da andlise destes contratos e relativamente as competéncias que cabem a DREN, ressalta

que:

v" Nao se constatou qualquer evidéncia do acompanhamento, por parte da DREN, da

execuc¢do dos projectos da responsabilidade das autarquias;

v" O controlo financeiro é exercido apenas através da andlise dos autos de medigao.

Em sede de contraditério, a actual directora regional informa que a DREN “ji diligenciou

N

junto dos seus técnicos a implementagio de orientagdes com vista a adopgdo de procedimentos que

permitam colmatar as deficiéncias verificadas neste dmbito”.

3-VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos

termos e para os efeitos do n° 5 do art” 29° da Lei n® 98/97, de 26 AGO, na redaccdo dada pela
Lein®48/2006, de 29 AGO.
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4-DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2° Secgao, o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n® 98/97, de

26 AGO;

Que se notifiquem os responsaveis identificados do Anexo 5.3 e ainda os ex-Secretarios
de Estado da Educacdo (Abilio de Almeida Morgado) e Adjunto da Educacdo (José

Manuel Canavarro), com envio de cpia do relatério

Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art® 57°, n° 1 e art’ 58°, n° 2, da Lei

n°98/97, de 26 AGO;

Que se envie uma cépia do relatério a Ministra da Educacdo e ao Ministro de Estado e

das Finangas, bem como a actual directora regional da DREN;

Que, no prazo de 90 dias, a DREN informe o Tribunal da sequéncia dada as
recomendacdes n’s 1, 2, 5 e 8 e esclarega a situagdo actual dos pagamentos em excesso a
que se alude no item 2.4.3.2.4. Relativamente a este, bem como & recomendagdo n° 5

deverd ser remetida a correspondente documentagao probatdria.

Que, apbs as notificagdes e comunica¢des necessdrias, se divulgue o relatério pelos

6rgados de comunicacgao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2): 16 096,00 €

Tribunal de Contas, em 4 de Dezembro de 2006

O Juiz Conselheiro Relator,
Mo G.MZ

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Ful prespnte, Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

O Procurador-Geral Adiunto 7(Armin s'le Sousa Ribeiro)

)//
/ / José de Castro de Mira Mendes)
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5- ANEXOS

5.1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item Descri¢ao das situacdes, montantes e responsaveis Normas violadas
DELIBERACOES INEFICAZES DO CA
Pagamentos ilegais, desde 1 JAN até 30 JUN, no montante de 96,8 milhges €,
9144 |€m virtude de as correspondentes deliberagoes do CA serem ineficazes, por Arts"27°,n"led e
néo terem sido exaradas em acta. 122% n.° 2do CPA
Responsaveis: os membros do CA: Lino Joaquim Ferreira, José Casimiro
Rocha e Francisco Barroso
RECEITA PROPRIA / CONTAS BANCARIAS Art. 27 do DL n"191/99,
de 5/6; art® 4° da Lei n°
Nao depésito na DGT e nédo contabilizacdo da totalidade da receita cobrada em 91/2001, de 20/8 (LEO),
234, 2004 e dos saldos das contas bancérias a 31 DEZ, no montante global de 2 alterada pelas Leis n°s
471 586,66 €, violando os principios da anualidade or¢camental e da unidade de 2/2002, de 28/8,
tesouraria do Estado. 23/2003, de 2/7 e
Responsavel: Director Regional — Lino Joaquim Ferreira 48/2004, de 24/8
PRESTACAO DE CONTAS PELOS EEPC Art° 13° n° 2, als. e) e f)
Autorizacdo de pagamentos ilegais, no montante de 110 482 745 €, em virtude art’s 167, 18% e 21° do DL
2.4.3.1.1. | de os contratos terem sido automaticamente renovados, ndo obstante os EEPC n”553/80, de 21/9;
ndo prestarem contas nos termos legalmente exigidos Art® 9° da Portaria n°
613/85,de 19/8
Responsavel: Director Regional — Lino Joaquim Ferreira
ADIANTAMENTOS
Foram feitos pagamentos a EEPC a titulo de adiantamentos, sem norma legal | Principio da legalidade:
habilitadora art® 3° do Cédigo do
2.4.3.13. .
Responséveis pela autorizagio dos pagamentos, no valor de 56 325 753,92 € : | Procedimento
SEAE - Abilio Manuel de Almeida Morgado 17 097 589,67 € Administrativo
SEAAE - José Manuel Canavarro 13 444 981,56 €
Director Regional — Lino Joaquim Ferreira 25783 182,69 €
VERIFICACOES FISICAS DA APLICACAO DOS APOIOS FINANCEIROS | Al ) do art® 4° do DL n°
2.43.1.4. | Relativamente aos contratos de associacdo e patrocinio, constatou-se que 553/80, de 21/11;

76 302,89 € foram pagos em excesso.

Responsavel: Director Regional — Lino Joaquim Ferreira

Al. b) don°7 do art® 3°
do Dec. Reg. 7/2004
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5.2 - EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto do n° 1 do n°® 10° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n°® 66/96, de 31 MAI, com a nova
redaccdo dada pela Lei n° 139/99, de 28 AGO.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO ' . VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita

Tempo Prépria/lucros
® Accoes fora da area da residéncia oficial 119,99 182 21 838,18
® Accdes na érea da residéncia oficial 88,29 279 24 632,91
1% s/Receitas Préprias ..................
1% S/LUCTOS .o 51 348,51
Emolumentos calculados 46 471,09
OEmolumentos Limite mdximo (VR) 16 096,00
Emolumentos a pagar ........cccceeueeeee 16 096,00

5.3 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

Os responsaveis pela geréncia de 2004 na DREN, cuja relagdo se encontra inserta nos volumes

apensos, foram os seguintes:

Orgio Cargo Nome Periodo
Director Regional Lino Joaquim Ferreira
CA Director Regional Adjunto | José Casimiro Rocha 1JAN a 30 JUN de 2004
Chefe de Repartigao Francisco Barroso
Director Regional Lino Joaquim Ferreira 1JUL a 31 DEZ de 2004

5.4 - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n® 9/91 — 2% Seccdo, de 15 MAI, a

situacdo das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

ANO SITUACAO

2003 Montantes validados
2002 Levantada

2001 Nao analisada

2000 Homologada

1999 Homologada

Fonte: GESPRO
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5.5 - CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por IV volumes que integram os documentos de trabalho da

auditoria, que a seguir se descrevem:

VOLUME DESCRICAO POCUMERTOS
fls. a fls.
Plano Global de Auditoria Anexo 1
! Programas de Auditoria (DREN e EEPC) Anexo 2
Relato de Auditoria Anexo 3
Mapa da conta de geréncia (inicial e corrigido) — Demonstragao numérica lal0
Extractos do Relatério n® 38/03 (PIDDAC da DREN de 1997 a 1999) 12a63
Situacdo actual dos processos instaurados pela IGE 64 a 108
II Competéncias, delegagdo e subdelegacao 109 a 123
Actas do Conselho Administrativo 124 a 127
Deliberagoes ineficazes do Conselho Administrativo 128 a 132
Receita propria 139a 178
Contas bancérias 179 a 247/B
Demonstragdo da divergéncia de saldos 248 a 251/]
Dimensédo da amostra e critérios utilizados e descri¢do dos documentos 252 a 287
analisados
Transferéncias para EEPC 288
Prestagao de contas por parte dos EEPC 289 a 307
II1
Celebracao de contratos entre a DREN e os EEPC 308 a 308/0
Adiantamentos — Informagdes de autorizagao 309 a 385
Verificages fisicas da aplicacdo dos apoios aos EEPC 386 a 402
Empreitadas (DREN e Autarquias Locais) 403 a 432
v Documentos que integram a conta de geréncia da DREN em 2004 Anexo 4
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5.6 — FICHA TECNICA

Coordenacdo Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Direc¢do da Equipa

Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Auditora
Maria do Resgate dos Reis Costa

Licenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas

Técnica verificadora Assessora
Maria da Concei¢ido Baptista Chiolas

Licenciatura em Organizagdo Gestdo de Empresas

Técnico Verificador Superior
José Paulo Louro

Licenciatura em Direito
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5.7 - MAPAS DE APOIO
Quadro 1 - Créditos, pagamentos e saldos do OE + RP + FSE
Dia Més Crédito Débito Saldo
Mensal Acumulado
15 Janeiro 12.804.068,64 12.804.068,64 11.009.264,87 1.794.803,77
12 Fevereiro 33.371.986,13 46.176.054,77 30.605.416,10 15.570.638,67
15 Marco 8.989.380,23 55.165.435,00 52.548.817,19 2.616.617,81
14 Abril 11.462.341,59 66.627.776,59 62.209.908,10 4.417.868,49
13 Maio 15.056.712,00 81.684.488,59 77.941.374,14 3.743.114,45
11 Junho 23.835.401,43 105.519.890,02 88.095.405,65 17.424.484,37
9 Julho 10.778.188,33 116.298.078,35 110.195.445,54 6.102.632,81
12 Agosto 11.049.809,63 127.347.887,98 124.655.857,01 2.692.030,97
10 Setembro 12.735.642,27 140.083.530,25 131.005.955,32 9.077.574,93
14 Outubro 12.700.358,32 152.783.888,57 143.661.827,31 9.122.061,26
12 Novembro 19.820.764,14 172.604.652,71 164.374.963,99 8.229.688,72
17 Dezembro 9.189.505,01 181.794.157,72 0,00 0,00
27 Dezembro 15.655.349,00 197.449.506,72 181.384.982,28 16.064.524,44
a) Janeiro de 2005 0,00 0,00 196.910.399,32
Total dos créditos 197.449.506,72 539.107,40
a)  Os pagamentos foram efectuados até 6 de Janeiro
Quadro 2 - Créditos, pagamentos e saldos do PIDDAC/FEDER
Dia Més Crédito Débito Saldo
Mensal Acumulado
19 Marco 3.039.687,71 3.039.687,71 2.910.032,70 129.655,01
8 Abril 2.552.874,55 5.592.562,26 5.338.754,17 253.808,09
17 Maio 1.406.381,29 6.998.943,55 6.705.732,49 293.211,06
9 Junho 1.942.145,44 8.941.088,99 8.766.703,53 174.385,46
15 Julho 1.755.487,89 10.696.576,88 10.695.919,76 657,12
10 Agosto 5.136.437,87 15.833.014,75 15.383.956,08 449.058,67
10 Setembro 2.233.718,91 18.066.733,66 17.804.020,11 262.713,55
13 Outubro 2.296.439,07 20.363.172,73 20.362.759,42 413,31
Novembro 0,00 20.363.172,73 20.363.168,25 4,48
2 Dezembro 7.920.520,03 28.283.692,76 0,00 0,00
24 Dezembro 3.244.299,16 31.527.991,92 28.283.282,99 3.244.708,93
b) Janeiro de 2005 0,00 0,00
Total dos créditos 31.527.991,92

b)

Faltam extractos de Janeiro
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Quadro 3 — Receita Prépria — 2004

FEDER FSE IEFP Juros | Vendas | Gab-CGest INGA Desporto | Saldosde | ¢ c.m. Outrras | Seguros | Senhasde Totais
Financeira Escolar 2003 Refeicao
6,91 24.131,54f 36.680,12 233,38 5.905,00f 3.416.000,00| 379.625,52 71.050,00 821.914,63| 3.860,40 900,00 76,73 88.677,71 813.628,90)
2.806,32] 31,41 288.312,17 407,80 3.605,00f 5.000.000,00 129.417,00 424.138,10| 190.536,80 6.460,00] 42.356,55 211.457,86|
8.875,55] 67.892,78 114.181,02 351,71 315,00 3.500.000,00 78.400,00 2.438,63] 143.215,26 1.146,10 5.961,08 358.830,89
839.911,06 781,02 90,00 560,65 4.815,58] 5.200.000,00 105,00 25.185,84 9.538,00 3.854,97| 308.750,31
285.062,48 5,00 133.100,28 387,82  6.800,15) 356.731,00 5.432,50 291.068,35 3.227,47| 406.183,71
986.333,50 16.651,23] 235.546,66 309,76|  2.207,35 397.936,59 5.487,41 237.782,48
686.168,50| 7.103,06| 70.200,54 3.164,12] 256.146,30| 21,43 338.932,07|
82.789,49 3.316,29| 95.898,39 2.544,50| 44.636,00 5.092,01 242.114,95)
405.492,85 63.932,15 66.136,79 2.504,42] 194.286,20 36.675,72| 39.302,31
648.002,94 17.356,75 61.287,62 3.019,30| 8.365,05 21.022,32]
314.313,28| 23.734,91 35.335,15 2.602,18]
1.988.582,60) 52.397,59 7.078,35 1.610,70|
525.502,21 31.307,67 2.412,99|
572.734,54 6.881,45] 195,00
116.067,84] 4.669,47] 671,23
641.232,54| 2.792,66| 509,61
950.827,22| 8.711,96| 1.087,70|
845.481,13| 205,89
992.332,06
3.100.000,00
10.892.523,02| 3.431.696,94| 1.143.847,09| 2.251,12| 43.675,72| 17.472.731,00| 379.625,52| 284.404,50| 2.466.115,69| 3.860,40| 334.652,06| 17.220,83| 212.376,67| 2.956.983,48] 39.641.964,04| a)
131.050,44] 44520460 1.288,72| 17.414,34 307.506,31 60,00 143.215,20] 28.818,43| 385.088,50 1.011.939,12] 2.471.585,66/ b)
10.892.523,02| 3.562.747,38| 1.589.051,69| 3.539,84| 61.090,06] 17.472.731,00{ 687.131,83| 284.464,50 2.466.115,69| 3.860,40| 477.867,26| 46.039,26| 597.465,17 3.968.922,60| 42.113.549,70|
a) Importancia entregue na DGT
b) valores recebidos em 2004 mas entregues na DGT em 2005
Totobola/totoloto Manuais Cad. Encargos
Bolsas de mérito Bar
Quadro 4 - Circuito da RP - 2004
Origem | Tipo de receita | Recepgio | Entrega | Registos | Aplicacio
| I
- '
Senhas refeicao Expediente — DSAF —— GAFE / Contabilidade < IEmpresas Restauracao
) 3 .
| Escolas | * IA.cl;l:ientesl/alunos,
ajudas a alunos
! B Recebe e envia | Recebe e envia [ (Recebe cheques, (Recebe a listagem iados
' DSAF GAFE | elabora relacdo e stagem, 1carenciados
|Seguros paraa para o GAl . confere, e envia para Faz o registo |
envia itori
' g a Tesoureira) contabilistico Editorial do ME
' p/Contabilidade) < I
| — .
u 4 I
'Manuais escolares Tesoureira '
Bar E l Emite cheque e |Bar e DREN
' & Recebe, preenche uia de receita que| '
Empresas/Part. Cadernos encargos ————————> N N P . 8 N IProdugéo C.Encargos
CGD }—— | taldo de depoésitoe | entregana GAF
\Multas > depositana CGD) | p/depésito na 'Estado (60%) e DREN
Impressos/Ens. Sup A T A conta da DGT
A

Inst. Pablicas

| Inst. Privadas  {

\Fotocopias

|
_>:]uros

Recebe estractos

Por transferéncia bancdria =]

bancérios (CGD)

DGT

L)
|
'
!Estado

!

|Ens. Part. E Coop.
iVenc, Animadores
1Formagao
IInvestimentos
|Leite p/escolas

] PO
Prémios/alunos

Legenda:

DSAF -

Direcgao de Servigos Administrativos e Financeiros;

GAF - Gestao Administrativa e Financeira

GAFE - Gabinete de Apoio Financeiro as Escolas;
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Quadro 5 - Contas bancarias em 31 de Dezembro de 2004
. . Saldo
N° N° Conta Designacao Situacao
31-12-2004
1 7815 DGT/RP 0,00}
2 7842 DGT/RP- DREN - FEDER 0,00}
3 9327 DGT/RP- DREN - FSE 0,00}
1 0035 22111330 03 DREN - Apetrechamento (Geral) 2.323.037,97
2 0035 300986 30 Garantias 267.348,16]
3 0035 304744 30 Direcgao Regional de Educagéo do Norte 12.634,05
4 0035 21112 30 DREN - Apetrechamento (Brisa) / INGA 2.178,93]
5 0035 30244431 80 PRODEP III / FSE 0,00}
6 0035 22109130 07 Direcgao Regional de Educacido do Norte 0,00}
7 0035 24045230 67 FEDER - Proj. 9.1 e FSE a) 0,00}
8 0035 30261431 05 FEDER - Proj. 9.2 a) 0,00}
9 0035 303195 30 DREN - FEDER/POR a) 0,00}
10 0035 246438 30 DREN - Resid./estudantes de St° Ildefonso a) 0,00}
11 0035 267024 30 DREN - "FEDER" a) 0,00}
12 0035 221091 30 DREN - Mercado Social de Emprego a) 0,00]
13 0035 272656 30 DREN - O Mundo Rural e a Minha Escola a) 0,00}
14 0035 30473630 19 FEDER - Proj. 11.1 a) 0,00}
15 0035 901570 30 DREN ... b) 0,00}
Total dos extractos 2.605.199,11
a) Foi solicitado o seu encerramento em 4 de Maio de 2006
b) Aguarda informagao da CGD sobre os titulares para posterior regularizagao
Quadro 6 — Despesa — 2004
Estrutura Estrutura Estrutura
FF Rubrica Orcamento Inicial Org:ai.ne.nto Executado
FF Geral Corrigido FF Geral FF Geral
01 00 00 - Pessoal 261.247,00) 0,2% 0,1% 397.658,00] 0,2% 0,2% 380.782,95| 0,2% 0,2%
02 00 00 - ABS correntes 13.473.413,000 9,2% 6,1% 12.191.793,00f 7,1% 5,0% 12.136.587,71}  7,1% 5,3%
04 00 00 - Transf. Correntes 132.119.100,00f  90,6% 59,4% 157.900.001,00f 92,6% 64,9% 157.702.605,73]  92,5% 69,1%
OE
06 00 00 - Outras 0,00 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0% 196.281,36] 0,1% 0,1%
070000 - ABS Capital 40.000,00  0,0% 0,0% 47.294,001 0,0% 0,0% 20.930,24] 0,0% 0,0%
Total OF, 145.893.760,00] 100,0% | 65,6% 170.536.746,00] 100,0% | 70,1% 170.437.187,99] 100,0% | 74,7%
01 00 00 - Pess. 1.139.072,00  4,3% 0,5% 1.329.808,00] 4,4% 0,5% 1.247.057,23)  4,7% 0,5%
02 00 00 - ABS correntes 4.725.000,00f 17,8% 2,1% 5.560.545,00] 18,6% 2,3% 3.455.749,97] 13,1% 1,5%
04 00 00 - Transf. Correntes 18.821.831,001 71,0% 8,5% 20.655.045,00] 68,9% 8,5% 20.324.268,95| 77,2% 8,9%
RP |06 00 00 - Outras 1.415.865,00) 5,3% 0,6% 1.921.474,00 6,4% 0,8% 1.174.073,44) 4,5% 0,5%
0700 00 - ABS - Capital 15.000,00)  0,0% 0,0% 140.326,00]  0,5% 0,1% 125.689,52]  0,5% 0,1%
11 00 00 - Diversas - Cap 398.000,00f  0,0% 0,0% 358.200,00] 1,2% 0,0% 0,00] 0,0% 0,0%
Total RP| 26.514.768,00] 98,4% 11,9% 29.965.398,00] 100,0% | 12,3% 26.326.839,11| 100,0% 11,5%
01 00 00 - Pessoal 65.000,00 0,1% 0,0% 33.000,00] 0,1% 0,0% 22.785,78] 0,1% 0,0%
(@) 02 00 00 - ABS correntes 1.425.000,00) 2,8% 0,6% 1.119.000,00]  2,6% 0,5% 1.101.318,74)  3,5% 3,5%
<
g 07 00 00 - ABS 44.481.173,001 88,8% 20,0% 39.090.699,00] 91,1% 16,1% 27.833.745,44] 88,3% 88,3%
= 08 00 00 - Transf. Capital 4.135.535,00] 8,3% 1,9% 2.684.890,00 6,3% 1,1% 2.570.140,92) 82% 8,2%
Total PIDDAC/FEDER 50.106.708,00] 100,0% | 22,5% 42.927.589,00] 100,0% | 17,6% 31.527.990,88] 100,0% | 13,8%
Total Geral 222.515.236,00 100,0% 243.429.733,00 100,0% 228.292.017,98 100,0%
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Quadro 7 - Parametros para utilizacio do IDEA

Area Avaliagido SCI NC Materialidade | Valor universo
Orgamento do Estado e Receita Prépria Fraco 99% 1% 196 764 027,10
PIDDAC/FEDER Bom 95% 1% 31527 990,88

Quadro 8 — Universo e amostra seleccionada

FF Rubrica Designagao ];; 1::;::; ss * :‘:rtzlsfr: %
Total
01 00 00 Pessoal 1.627.840,18 0,8% 0,00 | 0,0%
02 00 00 Aquisicdo de bens e servigos 15.592.337,68 7,9% 0,00 | 0,0%
04.01.02 AO | Transf. Educacao pré-escolar 4.666.005,11 2,4% 191.362,31 4%
04.01.02 BO | Transf. Ensino bdsico e secundario 105.941.816,46 | 53,8% 68.663.632,21 65%
04.01.02 CO | Transf. Ensino profissional 11.706.995,42 5,9% 1.142.043,84 10%
OF 04.01.02 DO | Transf. Educacao especial 1.200.155,00 0,6% 111.611,93 9%
+ 04.05.01 Transf. Municipios 26.373.808,92 13,4% 4.592.877,30 17%
RP | 040701 | Transf. Instituigdes sem fins lucrativos 7.001.394,28 | 3,6% 319.347,70 | 5%
04.08.02 Familias — Outras 21.332.980,85 | 10,8% 406.203,16 2%
06 00 00 Familias — Outras 1.174.073,44 0,6% 0,00 0%
070107 Equipamento Informatico 36.346,63 0,0% 0,00 0%
070109 Equipamento Administrativo 110.273,13 0,1% 0,00 0%
Total do orcamento de funcionamento (OE + RP) 196.764.027,10 | 100,0% 75.427.078,45 38%
01.02.04 Ajudas de custo 22.785,78 0,1% 0,00 0%
02.01.20 Material de educagdo cultura e recreio 796.985,76 2,5% 443.657,47 56%
02.02.13 Deslocagoes e estadas 54.475,29 0,2% 0,00 0%
02.02.14 Estudos, pareceres, ... 149.999,50 0,5% 0,00 0%
0202 25 Outros servigos 99.858,19 0,3% 0,00 0%
o) 04 0501 Tranf. Camaras Municipais 57.000,00 0,2% 0,00 0%
é 0701 01 Terrenos 46.085,15 0,1% 40.901,43 89%
A~ 07.01.03 Edificios 22.825.606,56 72,4% 13.996.594,64 61%
07.01.07 Equipamento informatico 3.292.454,06 | 10,4% 3.169.114,77 | 96%
07 01 08 Software informatico 336.332,84 1,1% 156.081,18 46%
07.01.10 Equipamento administrativo 1.333.266,83 4,2% 503.973,69 | 38%
08 05 01 Transferéncias capital - CM 2.344.819,92 7,4% 1.505.378,30 | 64%
08 07 01 Transferéncias de capital — Inst. s/ fins luc. 168.321,00 0,5% 152.828,00 | 91%
Total do PIDDAC / FEDER 31.527.990,88 | 100,0% | 19.968.52948 | 63%
Total 228.292.017,98 95.395.607,93 42%
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Quadro 9 - Caracteriza¢do, nimero e valor dos contratos

Contratos
Tipo de contrato Finalidade / Caracteristicas N° total
(2003/04) Valor a) Analisados % Valor %
Visa possibilitar a frequéncia das escolas particulares|
digdes d tuidade d i
Associagio n1as mesmas condicoes de gratuidade do ensinop g5, 86.024.986,00 12 40,0%  52.561.97642| 61,1%
publico em zonas carecidas de escolas ptblicas (por|
inexisténcia os saturagdo das existentes)
Tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios|
Patrocinio (musica e danga) ndo abrangidos ou restritamente 36 7.114.481,00) 8 22,2%) 3.181.650,52]  44,7%
abrangidos pelo ensino oficial
Visa permitir especiais condi¢des de frequéncia dasf
1 ticul. o ab id tratos d
Simples escotas parfieuares ndo abrangicas por confralos 4 q1g 12.798.321,00 14 11,9%  3.008.88600 23,5%
associagao, através do apoio as familias (a nivel do]
ensino bdsico, secundério e recorrente)
Visa permitir especiais condi¢des de frequéncia dasf
1 ticul. o ab id tratos d
Desenvolvimento |0 0° PATHCIIAres nao abrangicas por contratos ¢ 455 4,544.957,00 1 7,1% 567.827,16|  12,5%
associagao, através do apoio as familias (a nivel do]
pré-escolar)
Destina- i i tuit I
Cooperagao estinasse a proporcionar Ensino gratutio aos aunos - 54 6.349.084,00) 1 28,9% 2.266.270,20  35,7%
entre 0s 6 e 0s 18 anos, na drea do ensino especial
Contratos-programa |Educacao pré-escolar 21 127.118,00] 0 0,0% 0,00] 0,0%
Ensino mediatizado |Ensino bésico e secundério 1 13.124,00] 0 0,0%) 0,00] 0,0%
Totais 399 116.972.071,00 56 14,0% 61.586.610,30|  52,7%

a) Os pagamentos ocorreram em 2003 e 2004, no caso dos contratos de associacao e de cooperacdo

Quadro 10 - Documentos da presta¢do de contas

Tipo de contrato

Documentos de prestagio de
contas

Legislagio aplicavel (DL n°
553/80 e cldusulas contratuais)

EEPC que nio
enviaram

Sangdo prevista

Orcamento de gestao A/ME/96

N°® 4 do Despacho n°

256+

11 em 12 analisados

Dentincia do contrato - art® 9° da Portarid|
n°®613/85, de 19 de Agosto

Conta de gestdo Al. e) do art” 16°

11 em 12 analisados

ango e contas anuais

Associacio Nao renovagdo dos contratos — n° 2 do art'
13° DL 553/80, 21 de Novembro
Al f)d t°16° (1 6 12 lisad:
Balancetes  trimestrais (1) fdoar @ em 72 analisados
i o © - R 1eX 3 .
balanco e contas anuais (2) Alsa)eb)don®2A-1 do 8 em 12 analisados e’sc1§ao do contrato, cfr. previsto no
contrato (2) préprio
. Naio renovagio dos contratos — n° 2 do art
Art°21° (1 3 em 8 analisados
. Balancetes  trimestrais (1) @ 13° DL 553/80, 21 de Novembro
Patrocinio balango e contas anuais (2) : :
AL b)— A do contrato (2) 5 em 8 analisados Re}sq?ao do contrato, cfr. previsto no
proprlo
o 1q0 . Nao renovagao dos contratos — n° 2 do art*
N Balancetes  trimestrais (1) Art?18° (1) 14 em 14 analisados 13° DL 553/80, 21 de Novembro
Simples .
balango e contas anuais (2)
Al.g)don°1A-I do contrato (2) | 14 em 14 analisados
Rescisao do contrato, cfr. previsto n
Bal . . n P
Desenvolvimento alancetes trimestrais, ba Al. g) n°1 do contrato 12 em 12 analisados [P F"'°
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Quadro 11 - Pagamentos efectuados em 2004

Unidade: euros

EEPC Pagamentos 2004 Valor médio por]
Tipo de contrato 2003/2004 contrato Obs.
2003/04 2004/05 2004/2005 Total
2003 a) 2004 (2003/2004)
[Associagao 30 30 10.368.068,00 48.400.731,00 27.256.187,00 86.024.986,00 2.867.499,53|
. . Ensino basico e
Patrocinio (por ano econémico) 36 37 105.280,00 7.009.201,00 0,00 7.114.481,00 197.624,47 secundario
Simples 118 116 3.892.689,00 5.265.008,00 3.640.624,00 12.798.321,00] 108.460,35
Desenvolvimento 155 162 1.271.663,00 1.834.102,00 1.439.192,00 4.544.957,00 29.322,30] Educagdo pré-escolar
Sub -totais 339 345 15.637.700,00 62.509.042,00 32.336.003,00 110.482.745,00|
(Cooperagao 38 36 0,00 4.151.149,00| 2.197.935,00| 6.349.084,00| 167.081,16|
Associagdes e cooperativas 20 19 0,00 1.527.953,00 839.273,00 2.367.226,00 118.361,30 . .
Ensino especial
IPSS 14 14 0,00 1.854.469,00 927.234,00 2.781.703,00 198.693,07
Escolas particulares 4 3 0,00 768.727,00 431.428,00 1.200.155,00 300.038,75
Sub -totais 377 381 15.637.700,00 66.660.191,00 34.533.938,00 116.831.829,00|
(Contratos-programa 21 0 0,00 127.118,00 0,00 127.118,00| Educagao pré-escolar
Ensino mediatizado 1 1 0,00 13.124,00 0,00 13.124,00 Ens. basico e secund.
Total dos contratos 399 382 15.637.700,00 66.800.433,00 34.533.938,00 116.972.071,00|

Fonte: Elementos facultados pela DREN

a) Estes encargos assumidos e reportados a 2003 nao foram pagos no ano devido a indisponibilidades financeiras

Quadro 12 — Pagamentos aos EEPC a titulo de adiantamentos

Proposta Pagamentos 2004 Autorizagao
2003/2004 Tipo de contrato Obs.
N° Data 2004/2005 Total Cargo Data
2003 2004
O Director Regional autorizou
propondo a consideracdo do SEAE.
5 20-01-2004 6.850.833,00 6.850.833,00 Associagdo DR 20-01-2004 |Contudo, “... por lapso, foi devolvida a
contabilidade para liquidagdo, nio tendo)
sido enviada para despacho...” do SEAE
9 04-02-2004 10.368.068,00 10.368.068,00 Associagao SEAE | 11-02-2004 |Abilio Almeida Morgado
62 | 29-09-2004 5.176.283,00 5.176.283,00 Associagao SEAAE | 19-10-2004 |José Manuel Canavarro
69 | 29-10-2004 8.116.399,00 8.116.399,00 Associa¢ao SEAAE | 16-11-2004 |José Manuel Canavarro
75 | 03-12-2004 6.163.550,00 6.163.550,00 Associacio DR | 03122004 |O Director Regional autorizou se
81 | 21-12-2004 7.799.954,90 7.799.95490|  Associaco DR | 21-12-2004 [Propor a consideragao do SEAAE
Sub-total 10.368.068,00| 6.850.833,00 27.256.186,90 44.475.087,90|
7 04-02-2004 3.900.000,00 3.900.000,00 Simples SEAE | 10-02-2004 |Abilio Almeida Morgado
80 | 21-12-2004 3.640.624,00 3.640.624,00 Simples DR | 21-12-2004 |O Director Regional autorizou se
propor a consideracdao do SEAAE
Sub-total 3.900.000,00 0,00 3.640.624,00| 7.540.624,00|
16 | 03-03-2004 0,00 1.420.404,00 0,00 1.420.404,00 Patrocinio SEAE | 22-03-2004 |Abilio Almeida Morgado
Sub-total 0,00 1.420.404,00, 0,00 1.420.404,00
6 21-01-2004 313.230,00 313.230,00] Desenvolvimento SEAE | 29-01-2004 |Abilio Almeida Morgado
8 | 10-02-2004 968.770,00 968.770,00] Desenvolvimento SEAE | 10-02-2004|Abilio Almeida Morgado
28 13-04-2004 127.117,67| 127.117,67| Desenvolvimento SEAE | 20-04-2004 |Abilio Almeida Morgado
67 | 29-10-2004 4132826 4132826] Desenvolvimento DR | 29-10-2004 |© Pirector Regional autorizou sem
propor a consideracdo do SEAAE
74 | 29-10-2004 152.299,56| 152.299,56] Desenvolvimento SEAAE | 18-11-2004 [José Manuel Canavarro
76 | 13-12-2004 4.892,53 4.892,53] Desenvolvimento DR 13-12-2004 | O Director Regional autorizou sem
79 | 21-12-2004 1.282.000,00 1.282.000,00| Desenvolvimento | DR | 21-12-2004 [ Proporaconsideracao do SEAAE
Sub-total 1.282.000,00| 127.117,67 1.480.520,35| 2.889.638,02,
15.550.068,00| 8.398.354,67| 32.377.331,25 56.325.753,92

DR - Director Regional
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Quadro 13 - Critérios e EEPC seleccionados

Tipo de contrato Critérios EEPC seleccionados Localidade
EEPC que tiveram intervencao da IGE e ainda
ndo regularizaram a situagao 1. Instituto Nun”Alvres Santo Tirso — Braga
. EEPC que, em 2003/2004, acumulam este | 2. Externato Paulo VI Gondomar — Porto
Associagao : e .
contrato com contrato simples e/ou de | 3. Didaxis V. N. Famalicao — Braga
desenvolvimento 4. Instituto Silva Monteiro Vizela - Braga
Maior expressao financeira
. . 5. Instituto Nun”Alvres Santo Tirso — Braga
Simples Os seleccionados no dmbito dos contratos de 6. Externato Paulo VI Gondomar — Porto
assoclagao 7. Didaxis V. N. Famalicdo — Braga
e
EEPC que tiveram intervencao da IGE e ainda 8. Externato Paulo VI Gond Port
. = : : = . Externato Paulo ondomar — Porto
Desenvolvimento | ndo regularizaram a situagdao . . .
& ¢ 9. Colégio Jardim das Cores Vila do Conde — Porto
Os contratos celebrados para o ano lectivo de | 10. Academia de Mdsica de Feira — Aveiro
2003/2004 que apresentam maior valor Santa Maria da Feira
Patrocinio = frmrmrm
Outro tipo de intervengdo para além da .
1o Hp sop 11. Instituto de Artes e Imagem | Porto — Porto
musica e da danga
Os contratos celebrados para o ano lectivo de
2003/2004 que apresentam maior valor 12. APPACDM — IPSS
Cooperacao Existéncia de varios polos da Associacao Braga — Braga
EEPC que tiveram intervencao da IGE e ainda .
- quen . f; 13. Jardim Infante D. Pedro
ndo regularizaram a situagdo
Total entidades seleccionadas 8
Total contratos 13
Quadro 14 — Universo e amostra (quantidade de processos analisados)
Universo Amostra %
Programas
DREN CM Total DREN cM Total DREN cM Total
01 |Instalagdes dos ensinos bésico e secunddrio 45 17 62 8 14 22 17,8% 82,4% 35,5%
02 |Apetrechamento das instalagdes 256 10 266 8 6 14 3,1% 60,0% 5,3%
03 |Conservacao das instalagdes 0 2 2 0 1 1 0,0% 50,0% | 50,0%
04 |Educagao especial 2 0 2 1 0 1 50,0% 0,0% 50,0%
05 |Acgdo social escolar 5 0 5 1 0 1 20,0% 0,0% 20,0%
06 |Educagéo pré-escolar 0 44 44 7 7 0,0% 15,9% 15,9%
Total 308 73 381 18 28 46 58% | 384% | 12,1%
Quadro 15 - Universo e amostra (em valor)
Universo Amostra %
Programas
DREN cM Total DREN M Total DREN | cM | Total
01 |Instalagdes dos ensinos basico e secundario 13.915.273,41 1.548.850,00 15.464.123,41 3.856.842,51 1.396.850,00 5.253.692,51| 27,7% | 90,2% | 34,0%
02 |Apetrechamento das instalagoes 8.400.340,12 131.000,00 8.531.340,12 809.053,82 90.000,00|  899.053.82| 9,6% | 68,7% | 10,5%
03 |Conservagdo das instalagdes 0,00 200.464,54 200.464,54 0,00 17542536 175.42536] 0,0% |133,9%| 87.5%
04 |Educagéo especial 16.997,24 0,00 16.997,24 5.795,30) 0,00 5.79530| 0,1% | 0,0% | 34,1%
05 |Accdo social escolar 127.411,22 0,00 127.411,22 79.255,19 0,00 79.25519 09% | 0.0% | 62.2%
06 |Educacio pré-escolar 0,00 689.826,38 689.526,38 0,00 182.629.44]  182.629,44] 0,0% | 26.5% | 26,5%
Total 22.460.021,99)  2570.14092  25.030.162,91|  4.750.946,82|  1.844.904,80| 6.595.851,62| 21,2% | 71,8% | 26,4%
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Instituto Nun'Alvres

Quadro16 - Diferencas de vencimentos entre o que a DREN e os EEPC pagam (2003/2004)

Ne Professores/Outros Venc. Pagos Pagamento # Pagamento
(A) DREN (B) (A) - (B)
7.116,32
1 31.123,96 762,38
23.245,26f
2 32.228,89 33.180,00 -951,1]]
3 44.208,36] 44.240,00 -31,64
4 37.798,46f 38.678,64 -880,14
5 41.435,13] 41.475,00 -39,87
6 51.856,18 52.743,60 -887,47)
7 27.688,76f 28.639,24 -950,44
8 17.988,34 18.011,78 -23,44
8 Total 283.565,70 288.092,22 -4.526,52'
Instituto Silva Monteiro
Ne Professores/Outros Venc(AI;agos lgﬁzr;e:‘];;) # I:aAg)a-n(lé;Ito
1 46.505,70 46.512,56 -6,86]
2 29.758,54 29.766,18 -7,64
3 26.904,78 26.912,42 -7,64
4 28.534,10 28.541,74 -7,64
5 25.566,60 25.579,06 -12,46|
6 23.876,16 23.883,80 -7,64
7 27.159,78 27.168,62 -8,84
8 21.899,62 22.180,56 -280,94]
9 25.315,82 25.323,70 -7,88
10 23.775,12 25.587,04 -1.811,92
11 27.282,64 27.290,28 -7,64
12 27.282,64 27.290,28 -7,64
13 14033,27 19.737,14 -1.038,83
4.665,04
14 21.321,30 21.328,94 -7,64
1 18.004,14 18.011,78 -7,64
1 9.710,99 9.926,75 -215,76]
2 9.514,63 9.522,32 -7,69
18 Total 411.110,87, 414.563,17, -3.452,30
Academia de Misica de Santa Maria da Feira
Ne Professores/Outros Venc. Pagos Pagamento # Pagamento
(A) DREN (B) (A) - (B)
1 32.554,31 32.603,20 -48,89
2 19.568,75 19.617,80 -49,05
3 5.853,93 5.894,21 -40,28
4 21.743,20 22.284,15 -540,95
5 6.531,75 6.624,07 -92,32
6 14.390,30 14.856,10 -465,80
7 3.429,32 3.486,35 -57,03
8 8.024,77 8.257,90 -233,13
9 3.867,15 3.942,96 -75,81
10 2.041,69 2.094,12 -52.43
11 7.379,88 7.578,27 -198,39
12 4.369,01 4.458,65 -89.,64
13 2.781,81 3.285,80 -503,99
14 6.513,35 6.571,60 -68,25
15 6.013,58 6.275,43 -261,85
16 2.000,45 2.094,12 -93.67
17 1.161,91 1.314,32 -162.41
17 TOTAL 148.215,16 151.239,05 -3.023,89
v Diferenga de vencimentos superiores a 200 euros
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Quadrol6 - Diferencas de vencimentos entre o que a DREN e os EEPC pagam (2003/2004)

Instituto das Artes e da Imagem

N° Professores/Outros Vene. Pagos Pag ! # Pag !

(A) DREN (B) (A) - (B)
1 21.550,75 26.342,40 -4.791,65 v
2 19.488,50 20.469,68 -981,18 v
3 } 10.843,15 11.166,32 -313,17 | v
4 156.319,13 15.997,10 -677,97| v
5 15.944,68 156.997,10 -52,42
6 10.922,98 11.166,32 -233,34 v
7 } 3.699,62 5.578,16 -1.878,54 | v
8 3.726,08, 4.428,90 -702,82 v
8 TOTAL 101.494,89 111.125,98 -9.631,09

Externato Paulo VI

Ne Professores/Outros Venc. Pagos Fag ! # Pag !

(A) DREN (B) (A) - (B)
1 7.856,80 7.858,80 -2,00]
2 5.956,44 5.986,13 29,69)
3 13.879,88 14.457,52 -577,64f v
4 6.586,71 6.978,64 -391,93] v
5 32.543,94 32.589,48 -45,54]
6 7.015,00 7.071,12 -56,12]
7 4144140 58.027,20 -14.755,06f v

1.830,74
8 26.108,20 28.400,22 2.292,02] v
9 7.070,94 7.071,12 -0,18]
10 17.859,39 17.884,02 -24,63|
10 TOTAL 168.149,44 186.324,25 -18.174,81

Didaxis

Ne Professores/Outros Vene. Pagos Pag ! ke ¢

(A) DREN (B) (A) - (B)
1 35.220,50 35.539,84 -319,34f v
2 13.891,08 14.169,12 -278,04f v
3 00 28.977,48 -10.764,34] v

17.853,14
4 12.719,51 12.878,88 -159,37|
5 9.435,09 9.659,16 -224,07) v
6 9.582,51 9.659,16 -76,65]
7 12.878,76 12.878,88 -0,12]
8 4.438,52 4.444,02 -5,50)
9 10.286,24 10.304,00 -17,76]
10 33.579,90 35.416,92 -1.837,02f v
11 14.084,63 14.323,50 -238,87) v
12 21.759,12] 22.038,12 -279,00§ v
13 33.908,08 35.321,22 -1.413,14) v
14 8.341,96 8.376,48 -34,52]
15 24.687,80 31.601,92 -6.914,12] v
16 8.417,79 8.516,20 -98,41
17 16.168,00 21.207,12 -5.039,12] v
18 17.971,24 17.996,13 144,43
19 2.335,07 2.454,61
20 10.373,28 15.836,59 -5.463,31) v
21 14.159,16 15.836,59 -1.677,43) v
1 7.897,80 7.927,55 -29,75]
2 5.914,23 8.394,20 -2.47997) v
23 TOTAL 346.263,41 383.757,69 -37.494,28)
v Diferenca de vencimentos superiores a 200 euros -76.302,89
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FICHA DE EMOLUMENOS E OUTROS ENCARGOS
(TH. 17 66/96, de 31 de Maio, nua redacgdo dada pela lei 1° 139799, de 28 de Agosto)

Departamento de Auditoria V

Proc® n® 10/05 - AUDIT

Relatario n® 44 /2006

Entidade fiscahizada: DREN
Entidade devedora: DREN

Regime Juridico: AA

BASE DE CALCULO

DESCRICAO - - VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempe Prépriafiucros
s Accoes fora da drea da residéncia 119,99 182 21 34818
®  Accéies na drea da residéncia 84,29 275 20 632,51
OFCIAL e e e
Yh 5/ Receitas Proprias -
5/ Receitas Proprias 51 348,51

1% 8/ LUCTOS e

Emeolumentos calculados ...

46 471,09

Emolumentos Limile miximo (VR) ...

16 U%6,00

Emolumentos a pagar .................o..

16 096,00

a) Clr. Resolugio n®4,/48 - 2" 5

A Auditora-Coordenadora

B

{Maria da Luz Faria)




