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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

1.1. Natureza e ambito da ac¢éo

Esta acg¢do encontra-se prevista no Plano de
Fiscalizagdao de 2006, no ambito do Sector
Publico Empresarial, com a natureza de uma
auditoria operacional, direccionada para a
analise do processo da execucdo fisica e
financeira das infra-estruturas de longa
duragdo do Metro Sul do Tejo e, bem assim,
das causas que tém conduzido ao sistematico
atraso das obras.

1.2.  Objectivos da Auditoria

Tendo em  consideracdo  critérios de
oportunidade, custo e eficacia, 0
desenvolvimento da presente acg¢do visou dar
cobertura aos seguintes objectivos gerais:

> Identificagdo do projecto e caracterizag@o
do modelo de concessio;

- Identificac¢do das principais etapas de
execucdo do projecto previstas
inicialmente;

- Identificacdo e andlise das causas que

conduziram ao arrastamento do processo

de execucdo fisica das infra-estruturas do

MST;

Identificagdo e analise da razoabilidade

dos trabalhos de alteragdo propostos;

Ponto de situagdo da execucdo fisica do

projecto;

Analise das implicagdes financeiras do

projecto para o Estado;

Analise da estrutura de coordenacdo e

verifica¢do do contrato de concessdo e

fiscalizacdo da obra.

N2 2B 2N 2
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1.3.  Metodologias Utilizadas

A auditoria foi realizada com base no Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas, tendo
adoptado também os procedimentos e
metodologias de controlo seguidas pela
INTOSAL

A auditoria, para além dos trabalhos de campo,
da elaboragdo de questionarios e da andlise e
comprovagdo das respectivas  respostas,
estendeu-se, ainda, ao exame e apreciacao dos
seguintes elementos:

- Analise do contrato de concessdo
celebrado entre o Estado Concedente ¢ a
concessionaria MST;

- Relatorio de execucdo de 2005 — MST;

- Ponto de situagdo reportado a 31 de
Dezembro de 2005, apresentado pelo
MST;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
66/2002 de 3 de Abril;

- Relatério do GMST sobre a Situagdo do
Empreendimento em 31 de Margo de
2006;

- Multiplos DL, RCM e Despachos
Ministeriais relativos ao MST;

- Protocolo para a Cooperagado Técnica e
Financeira celebrado entre o Estado
Concedente e os Municipios de Almada e
do Seixal, para a Concretizagao da 1* Fase
do MST;

- Contrato de Concessédo - Anexo 23 —
Protocolo para o Desenvolvimento do
Metropolitano Ligeiro do Sul do Tejo;

- Deliberacdo da CMA, de 10 de Margo de
2004.
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1.4.  Colaboracéo de perito externo
ao TC

O desenvolvimento desta ac¢do contou com a
colaboragdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, tendo o
Tribunal garantido a sua independéncia
técnica, embora funcionalmente subordinado
ao auditor Responsavel pela presente auditoria.
Previamente a contratacdo deste perito, o Eng.
José Trindade, o Tribunal certificou-se
igualmente da auséncia de qualquer conflito de
interesses com a entidade auditada.

1.5. Exercicio do contraditorio

Para exercicio do direito ao contraditorio, o
juiz relator remeteu, oportunamente, uma
versdo preliminar do presente texto, aos
Ministros das Finangas e das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes, ao Gabinete do
Metro ao Sul do Tejo e a Presidente da Camara
Municipal de Almada.

Todos os destinatarios do relatorio preliminar
responderam, tendo as respectivas alegacdes
sido tidas em conta, sempre que pertinentes, na
fixagdo deste texto final do Tribunal.

Ademais, o TC decidiu publicar, em anexo a
este Relatorio e dar-lhes idéntica publicidade, a
versdo integral das respostas recebidas das
entidades atras referidas.

Foi, assim, dado, pelo Tribunal, cabal e
exaustivo cumprimento ao principio do
contraditorio, como ¢ uso em auditoria publica
e vem prescrito na lei organica do TC.

Auditoria a0 MST

2  CONCLUSOES

2.1. lIdentificacdo do projecto
e caracterizacao do modelo
de concessao

2.1.1. Introducdo

O projecto do MST comegou a ser
equacionado ha cerca de 20 anos, altura em
que foi dado inicio ao estudo de viabilidade
técnica e economica para a construcdo de um
metropolitano de superficie, como
complemento do sistema ferroviario da
margem sul. Este estudo ficou concluido em
1994, tendo o ano de 1995 ficado marcado pela
celebragdo de um protocolo entre o Governo e
os municipios envolvidos (Almada, Seixal,
Barreiro e Moita), para o desenvolvimento da
obra.

Em 1999, foi lancado um concurso publico
internacional para a elabora¢do do projecto de
construcao, de fornecimento de
equipamentos e material circulante, de
financiamento, de operacdo e de
manutencdo do MST — Metro Sul do Tejo.

Em Julho de 2002 foram entregues as
propostas e, no ano seguinte, ocorreu a
revisdo destas, com a primeira alteracéo:
introdu¢do do Plano de Requalificacéo
Urbana do Municipio de Almada.

Ainda em 2002, foi adjudicada a concessdo ao
MST — Metro Transportes do Sul', consércio
vencedor, pelo periodo de 30 anos, ou seja, até
2032.

Com os seguintes accionistas: ENGIL — Sociedade de
Construgdo Civil, S.A.; JOAQUIM JERONIMO, Lda.;
MECI - Montagens Eléctricas Civis e Industriais,
S.A;MOTA & Cia, S.A.;SIEMENS, AG; SIEMENS, S.A ;
SOPOL - Sociedade Geral de Construgdes e Obras Publicas,
S.A.; TEIXEIRA DUARTE, Engenharia e Construgdes,
S.A..
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O inicio das obras deu-se em 11 de Dezembro
do mesmo ano, sendo de salientar que a obra
foi considerada estruturante para a margem sul,
sendo, actualmente, um dos maiores
investimentos publicos em curso, ja& que o
custo inicial era de 320 milhdes de euros,
suportando o Estado 265 milhdes de euros e a
concessionaria 0 remanescente, ou seja, 55
milhGes de euros.

As obras deveriam ter sido executadas em 36
meses, a fim de serem cumpridos os prazos
programados, com a data prevista para a
entrada em exploragdo a 11 de Dezembro de
2005, facto que, em Outubro de 2006, ainda
ndo se verificou devido ao “congelamento”
destas, originado por diversos factores como
se iraver.

Sem prazo ainda definido para o inicio da
exploracdo, aponta-se, agora, como a data
provavel para o efeito o més de Marco de
2008.

Importa referir que, com este projecto, se visa,
numa 1* fase, instalar, nos concelhos de
Almada e Seixal, uma rede de metropolitano
ligeiro, atractiva ¢ moderna. Incluidas estdo,
também, a construcdo das infra-estruturas de
longa duragdo e, ainda, o fornecimento de
material circulante, equipamentos de comando
e controle de trafego, bem como os respectivos
testes e ensaios.

O modelo proposto pela Siemens para o MST ¢
o Combino, o chamado “eléctrico rapido”,
cujas unidades ja se encontram em Portugal,
onde ja também foram efectuados os
respectivos testes.

Nos termos do contrato celebrado entre o
Estado e a Concessionaria MTS, estio
incluidos os trabalhos de requalificagcdo urbana
do espago canal e zonas adjacentes.

Na data da assinatura do contrato de
concessao, ou seja, em 30 de Julho de 2002,
foi, em concomitancia, celebrado um
segundo
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Protocolo® para a Cooperacdo Técnica e
Financeira entre o Estado Concedente,
representado pela Ministra do Estado e das
Finangas e o Ministro das Obras Publicas,
Transportes ¢ Habitagdo ¢ os Municipios de
Almada e Seixal, representados pelos
respectivos Presidentes das Camaras, para a
concretizagdo da 1* fase do MST.

2.1.2. Atriplicacéo da participacdo
financeira do Estado

Este Protocolo teve por objecto a
compatibilizagdo dos projectos com a
execugdo das obras relativas aos arranjos dos
espagos exteriores do MST, fiscalizacao dessa
obra, construcdo das Infra-Estruturas de
Longa Duracdo, disponibilizacdo dos
terrenos de dominio publico e de dominio
privado municipais, concessdo dos direitos de
utilizagdo do espaco publico necessarios a
execugdo dos trabalhos, comparticipac6es
financeiras decorrentes da execucdo dos
arranjos de espacos exteriores e aquisi¢do de
bens imo6veis necessarios a mesma.

Por outro lado, tal como no designado
protocolo inicial, que foi integrado e constitui
o anexo 23 ao contrato de concessdo, O
segundo protocolo inclui a comparticipacao
financeira do Estado, no que respeita a
arranjos e espacos exteriores.

Porém, com um notério agravamento do
dispéndio para o Estado, ja que:

v Enquanto no protocolo inicial o Estado
pagava 1.9 milhdes de contos (na 12 fase),
ou seja 9.4 milhdes de euros, através de
fundos comunitarios® e a margem do
contido na proposta do concorrente
vencedor;

Note-se que antes deste protocolo ja tinha sido celebrado,
em 1 de Julho de 1999, um Protocolo para o
Desenvolvimento do Metropolitano Ligeiro do Sul do Tejo,
designado por Protocolo Inicial, que foi aglutinado pelo
contrato de concessio, e constituiu o seu anexo 23.

Tendo-se apurado em trabalho de campo, que esta quantia ja

se encontrava aprovada.
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v' No segundo protocolo, 0 montante que
passou a ser comparticipado pelo Estado
cresceu para 26.065.259 milhdes de
euros, ou seja trés vezes mais (300 %)!

Este Protocolo, celebrado em concomitancia
com o contrato de concessdo, veio onerar, a
posteriori e substancialmente, a
comparticipacdo financeira do Estado, no
gue respeita a execu¢do de arranjos de
espacos exteriores, ja que, no Protocolo
Inicial a percentagem suportada pelo
Estado era de 7,5%, e, no segundo
Protocolo, passou para 15,492%. Acresce
gque no Protocolo Inicial tais montantes
eram, na integra, suportados por fundos
comunitarios que, apesar de ja& se
encontrarem aprovados, acabaram por nao
ser utilizados.

Um outro aspecto que veio contribuir,
também, para o agravamento do custo da
concessdo para o Estado foi a integracdo do
PREC - Projecto de Requalificacdo do
Espaco Canal -, projecto da autoria dos
Municipios, no objecto da concessdo, € isso
ja na fase de negociacdo das propostas e
ndo, como seria normal, no inicio do
processo.

Em conclusdo, o sempre exigivel
acautelamento, pelo Estado, dos seus
interesses financeiros, que séo, afinal, os dos
contribuintes, foi, como descrito, descurado.

Com efeito, um crescimento inusitado do 1.°
para o 2° protocolo, de 300% na
comparticipacdo do Estado revela auséncia
de critérios de racionalidade e economia,
guando ndo de desperdicio de dinheiros
publicos, que sdo um bem raro.
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2.1.3. As partes intervenientes
no projecto Metro Sul do Tejo

Os dois principais intervenientes nesta
concessdo sdo o Estado Portugués, como
Estado Concedente, com a responsabilidade
de aprovar e fiscalizar todos os projectos, e
a concessionaria — Metro Transportes do
Sul, com a obrigagdo de elaborar e executar os
projectos.

Aos Municipios envolvidos compete emitir
pareceres sobre os projectos e licenciar todos
os aspectos relacionados com a sinalizagdo das
obras.

Em representacdo do Estado Concedente, o
Governo decidiu criar uma equipa de missao, o
Gabinete do Metro Sul do Tejo - GMST,
constituido por um encarregado de missao e
mais quatro elementos®, incumbidos de
proceder, em nome do Estado Portugués, “a
coordenacdo e verificacdo do cumprimento
dos objectivos definidos no contrato de
concessao da rede de metropolitano ligeiro da
margem sul do Tejo, até a entrada em
funcionamento da 12 fase da rede”, altura em
gque passaria 0 Instituto Nacional do
Transporte Ferroviario - INTF - a assumir
plenamente 0 acompanhamento e
fiscalizacdo da concessao.

Note-se que o INTF, como entidade reguladora
do sector do transporte ferroviario, ¢ a entidade
a quem competiria monitorizar esta concessao.

2.1.4. Tracado do MST

O tragado do MST ¢ composto por trés fases,
encontrando-se a 1* fase, em Outubro de 2006,
ainda em construgao.

Designados respectivamente pelo Ministro das Finangas,
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitac#o,
pelo Municipio de Almada e pelo Municipio do Seixal.
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Esta fase terd uma extensdo de 13, 5 Km, com
via dupla, e farda a ligagdo dos concelhos de
Almada e Seixal. Estd subdividida em trés
linhas: Linha 1- que faz a ligagdo entre
Cacilhas e Corroios; Linha 2 — que liga o
Pragal a Corroios; ¢ a Linha 3, com inicio em
Cacilhas ¢ que ira fazer a ligagdo até a
Universidade situada na Caparica.

Posteriormente, na segunda fase, a linha 1 sera
estendida até ao Fogueteiro e, ja na terceira
fase, ird ser construida a ligagdo entre
Fogueteiro, Seixal e Barreiro. No total a rede
ascendera a 28 km de extensdo, com a previsao
anual, para a 1* fase, de um fluxo de cerca de
28 milhdes de passageiros.

2.1.5. Asresponsabilidades
financeiras do Estado
Concedente

O contrato de concessao em questao representa
um modelo de parceria publico privada “néo
auto-sustentavel” do ponto de Vvista
financeiro, ja que a sua exequibilidade
depende, na integra, de uma garantia do
Estado, que o leva a assumir as despesas do
projecto e a compensar financeiramente a
concessionaria em caso de défices de
trafego. Isto nos anos em que este se situar
abaixo do limite minimo da banda de
trafego de referéncia.

Assim sendo, constata-se que o risco nuclear
desta concessdo, o0 da “procura”, é
assumido, nos termos do contrato, pelo
Estado, ao contrario do que mandam as
boas préaticas em PPP.

Sublinhe-se, a este propésito, o novo
posicionamento do Eurostat, que através da
sua decisao 18/2004, de 11 de Fevereiro, veio
estabelecer novas regras para a
contabilizagdo “off balance” dos encargos
do Estado com Parcerias Publico Privadas.

Quer isto significar que a concessionaria
deveria assumir o risco de construc¢do,
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acrescido de, pelo menos, um dos dois
seguintes  riscos, ou seja, o da
“disponibilidade” ou o da “procura”, para que
a divida pudesse ser considerada fora do
balango do Estado, isto €, sem repercussao na
divida publica, o que, manifestamente, ndo ¢ o
caso desta concessao.

Este contrato ndo configura, pois, uma
verdadeira concessdo, em PPP, pela
eliminacdo, para com a concessiondria, do
risco ligado a exploragdo do servico, bem
como, pelos elevados riscos que impde ao
Estado, o que poderd conduzir a uma
derrapagem significativa do valor inicial da
comparticipacdo contratualizada para as
infra-estruturas de longa duracéo.

Sublinhe-se, que as responsabilidades
financeiras do Estado Concedente se estendem
a dois aspectos diferenciados, a saber:

- Encargos assumidos com o custo do
conjunto das Infra-Estruturas de
Longa Duragdo do MST e, ainda, o
conjunto de actividades acessorias a
respectiva concretizagdo, tais como a
realizagdo de projectos, a aquisicdo de
terrenos, a implementacdo de estruturas, a
construcao de fundagdes de estruturas, as
interfaces, as estruturas das paragens, o
fornecimento de materiais e equipamentos
e tudo o mais conveniente para que seja
correctamente iniciada a fase de
exploragdo, excepto a bilhética e material
circulante, no montante total de 265
milhdes de Euros®;

- Encargos provenientes da matriz de
riscos assumida pelo Estado no ambito
deste contrato de concessao. Com efeito,
contratualmente  resultam  para o
Concedente situagdes de risco, cuja
verificacdo pode levar ao pagamento a
Concessionaria de montantes com diversa
amplitude e imprevisiveis.

Montante final e ndo revisivel, nem actualizavel, salvo o
disposto no Anexo 24.
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2.2. ldentificacdo e analise das
causas que conduziram
ao arrastamento do processo
de execucao fisica
das infra-estruturas do MST

2.2.1. Arenegociacéo do contrato de
concessao e as causas do seu
arrastamento

Em Outubro de 2006, o contrato de concessao
do MST estava, ainda, a ser renegociado,
relativamente a um conjunto de matérias,
susceptiveis de introduzir ndo s6 alteragdes ao
contrato inicial, bem como de conduzir ao
agravamento das implicagdes financeiras para
o FEstado. Trata-se, designadamente, dos
prazos de realizacdo das Infra-Estruturas
de Longa Duracdo e das alteracdes aos
trabalhos, inicialmente previstos. Mais
concretamente, esta em causa o seguinte:

v' Alteragdo do muro por solicitagdo da
Universidade situada na Caparica;

v Defini¢do do tragado e arranjos exteriores
para o Interface de Cacilhas, matérias nao
completamente especificadas no contrato
de concessao;

v' Alteragdo de tragado na Rua Conceigdo
Sameiro Antunes, solicitado pela CMA -
Camara Municipal de Almada;

v Alteragio de tragado na zona do Tridngulo
da Ramalha, por solicitacio da CMA,
ap6és a contestagdo dum grupo de
moradores;

v" Adop¢do do Plano de Mobilidade para
Almada - Acessibilidades XXI, por
solicitagdo da CMA.

v' Atraso imputdvel a Concessiondria, em
resultado das dificuldades encontradas no
terreno, ndo previstas;

v’ Atraso para o trogo no centro de Almada,
por indisponibilidade de terrenos, sem
recuperacao possivel;
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Para além destas alteragdes, acresce o facto de
a Camara Municipal de Almada ndo ter ainda
disponibilizado os terrenos necessarios para
a execucdo da obra, situacdo originada pela
sua Deliberacéo de 10 de Marco de 2004.

O que acaba de se referir conduz a um
conjunto de sobrecustos, a saber:

- Sobrecustos resultantes de alteracdes
aos trabalhos da realizacdo das
ILDs;

> Sobrecustos resultantes de alteracdes
aos prazos da realizagdo das ILDs;
Sobrecustos resultantes do atraso na
entrada em exploracédo do MST.

Verifica-se, pois, que o Estado, Administragdo
Central, aceitou negociar um conjunto de
alteracbes ao estabelecido no contrato de
concessdo, por reivindicacdo dos Municipios
envolvidos, porém com relevantes
sobrecustos para o primeiro.

Note-se que poderdo também ocorrer encargos
futuros com compensacdes financeiras a
pagar a concessiondria, pelo Estado
Administracdo  Central, originados por
eventuais défices de trafego, ja que o Estado
Concedente assumiu, nesta concessao, O
risco de trafego, como se disse ja,
contrariando as boas praticas em PPP.

Finalmente, para além das situagdes descritas,
que originaram uma nitida derrapagem dos
prazos da obra e, consequentemente, dos
custos destas, acresce ainda o facto do
endividamento da concessionaria que se
encontra em situacdo de faléncia.

Para além das consequéncias que acabaram de
se referir, esta situacdo impos, ainda, para
cerca de 2,8 milhdes de passageiros previstos,
um atraso, para ja, de perto de 2,5 anos na
disponibilizagdo de um servigo publico
essencial.
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2.2.2. As alteracdes politicas

A sucessiva vigéncia dos XV, XVI e XVII
Governos Constitucionais, atravessou o
desenvolvimento do processo do MST,
tendo-se constatado que, em curto prazo,
nao menos de 8 Ministros, 3 Secretarios de
Estado e 3 encarregados de Missdo para o
GMST se envolveram neste projecto.

O quadro seguinte retrata a situacdo descrita.

XV GOVERNO CONSTITUCIONAL
— 06 de Abril de 2002 a 17 de Julho de 2004

Ministro das

Obras Ministro de Secretério de
Publicas, Estado e das Estado dos
Transportes e Financas Transportes
Habitacao
Luis Valente de Manuela Francisco S.
Oliveira Ferreira Leite Ferreira
(06/04/02 - (06/04/02 - (08/04/02 -
05/04/03) 17/07/04) 05/04/03)
Carmona Francisco S.
Rodrigues Ferreira
(05/04/03 - (08/04/03 -
17/07/04) 17/07/04)

XVI GOVERNO CONSTITUCIONAL
— 17 de Julho DE 2004 A 12 DE Marco de 2005

Transportes e

Administracao

Ministr . -
stro das Ministro das Secretario de
Obras .
- Financas e da Estado dos
Puablicas,

Transportes e

c L Publica Comunicagdes

omunicagdes

Anténio Mexia Bagéo Félix Jorge Borrego
(17/07/04 - (17/07/04 - (21.07.04 -
12/03/05) 12/03/05) 12.03.05)

XVII GOVERNO CONSTITUCIONAL
— 12 de Marco de 2005

Ministro das

(21/07/05...)

Obras Ministro de Secretério de
Puablicas, Estado e das Estado dos
Transportes e Financas Transportes
Comunicagdes
Luis Campos e
Mario Lino Cunha A\r}ﬁoljiantéla
(12/03/05 ...) (12/03/05 —
21/07/05) (14/03/05...)
Teixeira dos
Santos

2.2.3. As comissdes

Por outro lado, em sede de parcerias publico-

privadas - PPP, sempre que ocorre um

processo de renegociacdo de contrato,

quadro legal em vigor imp&e a nomeacao de
uma comissdo de acompanhamento para o
efeito, facto que ocorreu em 9 de Dezembro

de 2004.

W r 2

Todavia, uma vez que se verificou uma
preocupante passividade e inércia desta
comissao, foi necessario proceder a nomeagao
de uma segunda, em 8 de Margo de 2006,
para dinamizar os trabalhos da primeira,
encontrando-se esta ainda a analisar este
processo, em Outubro de 2006.

2.2.4. Causas do impasse

No processo de renegociacdo

Daqui resulta que as principais causas que
conduziram ao impasse do processo de
renegociacao, sao as seguintes:

- Alteracdes de natureza politica com as
nomeagoes do XV, XVI e XVII Governos
Constitucionais das quais resultou que
tiveram intervencao sucessiva no projecto,
com as inevitaveis ineficiéncias daqui
resultantes:

0 8 Ministros;
0 3 Secretarios de Estado;
0 3 Encarregados de Missao.

- Consagragdo do quadro legal das PPP,
com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de Abril, que levou a
obrigatoriedade de nomear uma comissao
de acompanhamento do processo, em
representagdo do Estado concedente.

- Multiplicidade de
intervenientes:

0 Duas comissdes
de Acompanhamento para
negociar as condigdes da PPP do
MST;

0 Gabinete do Metro Sul do Tejo;

O Municipio de Almada;

0 Concessionaria.

estruturas

- Passividade e inércia no
desenvolvimento dos trabalhos da
Comissdo nomeada em 9 de Dezembro de
2004;

- Cedéncias da Administragdo Central, sem
avaliar as respectivas consequéncias
financeiras e exigéncias da Administragdo
Local;
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- Inexisténcia de uma estrutura ao nivel
da tutela com rapido poder decisorio
em matéria de concessoes.

Todos estes ingredientes acabaram por impedir
a concretizagdo deste projecto, reivindicado ha
quase 20 anos pelos Municipios envolvidos,
acarretando inevitdveis atrasos da obra e o ndo
cumprimento dos prazos programados para a
entrada em exploragdo.

O quadro seguinte ilustra o0s prazos
inicialmente previstos, sendo de destacar que o
inicio da exploragdo deveria ter ocorrido em
Dezembro de 2005.

ETAPAS DATA

Abertura do concurso 16/09/1999
Assmatu[a do contrato de 22/07/02
concessao

Avaliacdo de impacto Ultimo trimestre de
ambiental 2002
Decl_ara(;ao de impacto 11/12/02
ambiental

Dezembro 2002 a
Fevereiro de 2004
Marco de 2003 a
Junho de 2005
Novembro de 2005

Dezembro de 2005

Aquisicao de terrenos

Periodo de construgao

Testes dos Combino
Inicio da exploracéo

Existe, assim, em Outubro de 2006, um
conjunto de matérias susceptivel de introduzir
alteragdes ao contrato inicial, com o
agravamento notavel das implicacGes
financeiras para o Estado. Trata-se dos prazos
de realizagdo das ILD e das alteracbes aos
trabalhos inicialmente previstos.

O impacto financeiro das alteragdes em analise
conduzirdlo a um  agravamento  das
compensacdes financeiras a pagar pelo Estado
a concessionaria, ja que existem Sobrecustos
provenientes do atraso na entrada em
exploracdo do MST e das alteracOes aos
prazos de realizacdo das ILD. Facto que
levou formalmente a concessionaria a
apresentar um pedido de reequilibrio
financeiro do contrato, em Fevereiro de
2006.
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Para além destas matérias que se encontram
actualmente a ser analisadas pela comissao
de acompanhamento, acresce, ainda, no
ambito do processo de renegociacdo, a
analise de um outro acordo entre o Estado,
a Concessionaria e 0s Municipios
envolvidos, tendo em vista a viabilizacdo da
construcdo e exploracdo de parques de
estacionamento, complementares ao
projecto, ou seja, um segundo protocolo.

A este proposito, o MOPTC em sede de
contraditorio, refere “que ndo esti prevista,
nesta fase, a celebracéo de qualquer Protocolo
ou, ainda, qualquer envolvimento financeiro
do Estado nesta matéria”.

2.3.  Ponto de situagdo da execucdo
fisica da concessédo

Apesar de o estado fisico da obra atingir, em
meados de 2006, 70% de execucdo, ja que
estavam concluidos cerca de 9 Km dos 13,5
Km que constituem a 12 fase, um dos
entraves para o prosseguimento das obras
prendia-se com a indisponibilidade de
terrenos por parte do Municipio de Almada.

Vejamos:

> No Trogo 1 (Cacilhas/ Vértice N do
triangulo da Ramalha) — Mantinha-se a
indisponibilidade dos terrenos, nos 5 lotes
que o constituem, pelo que a percentagem
de progresso continuava em 0%. A data
prevista para a conclusdo deste Trogo
havia, entdo, passado para o 1°
trimestre de 2008.

- No Troco 2 (Vértice N do tridngulo da

Ramalha) - Verificou-se situagdo
semelhante a do Troco 1, ou seja,
mantinha-se a indisponibilidade dos
terrenos em 2 lotes. Faltava ainda a
construgdo da subestagdo da Av. Bento
Gongalves, também por indisponibilidade
de terreno.
Previa-se, entdo, que estes trabalhos
pudessem estar concluidos durante o 1°
trimestre de 2008, a semelhanga, aliés,
do previsto para o Trogo 1.
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No Trogo 3 (Eixo da Rua Alberto
Araudjo/ Corroios) — Os trabalhos de
construcao civil e actividades
electromecanicas encontravam-se
concluidos, com excepcdo da Rua
Conceicdo Sameiro Antunes, pelo que a
percentagem de progresso se traduz em
87%.

Previa-se que os trabalhos entre
Corroios e Cova da Piedade ficassem
concluidos durante o 1° trimestre de
2007 e que o metropolitano entrasse
imediatamente em exploracéo.

No Troco 4 (Vértice S do Triangulo da
Ramalha/ Pragal) — Com excepcdo da
construcdo do viaduto sobre a A2, 0S
trabalhos estavam suspensos h& mais de
um ano.

Os trabalhos encontravam-se
concluidos apenas em 55%. Previa-se
que os trabalhos no Trogo, que
permitirdo a ligacdo até ao Pragal,
ficassem concluidos durante o 2°
trimestre de 2007; porém, desde que
fossem disponibilizados os respectivos
terrenos, o que, como vimos, é um facto
altamente aleatorio.

No Troco 5 (Pragal/ Universidade
situada na Caparica) — Nos Lotes 22 ¢
23 os trabalhos estavam praticamente
concluidos. No lote 24 sucedia que a
Universidade situada na Caparica tinha
dificultado muito a cedéncia de terrenos e
exigia contrapartidas, tais como um muro
de suporte no local da rede de vedagdo
actual e nova entrada a Norte. Faltava
construir a estacdo da Universidade.
Assim, neste troco, o0s trabalhos
atingiam 70% de execucdo. Previa-se,
entdo, que os trabalhos estivessem
concluidos durante o 3° trimestre de
2007, a fim de permitir, num primeiro
momento, a exploracdo da ligagdo entre
Corroios - Cova da Piedade, no fim do
3° trimestre de 2007.

No Trogco 6 (Corroios excepto no
encontro com o alinhamento recto
EN10/ PMO) — as obras encontravam-
se praticamente concluidas - 94%.
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Em suma, o atraso global do
empreendimento é de cerca de 2 anos e trés
meses, se considerarmos como certa a data
final da obra, prevista para o 1° trimestre de
2008.

Este atraso acarretou consequéncias graves
nos custos de prolongamento de estaleiro e
revisdo de precos contratuais e, ainda, no
gue concerne a compensagdo a pagar a
concessionaria pelo atraso na entrada em
exploracdo do sistema.

Tudo ponderado, constata-se, um claro
agravamento dos custos para o Estado,
derivado da entrada em funcionamento do
MST com mais de 3 anos de atraso em
relacdo a data inicialmente prevista.

O que se considera inaceitavel do ponto de
vista da boa gestdo financeira, do devido
acautelamento dos interesses financeiros do
Estado, bem como da satisfagdo tempestiva de
uma necessidade colectiva que, inicialmente,
abrangeria cerca de 2,8 milhdes de cidadaos.

2.4. ldentificacdo das implicagdes
financeiras do projecto para o
Estado

Em meados de 2006 encontravam-se a ser
analisadas um conjunto de reclamagdes
(claims) solicitadas pela concessionaria, que se
traduziam nas seguintes situagdes:

- Compensacdo pelo atraso na entrada em
exploragao;

- IndemnizagGes relativas a constru¢do das
Infra-Estruturas de Longa Duragao:

Trabalhos adicionais;

Estrutura minima;

Prolongamento de estaleiros;

Revisdo de precos contratuais;

Custos indirectos nao facturados.

Nk W=
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Relativamente a estas reclamagoes feitas pela
concessiondria, a comissao de
acompanhamento efectuou ja uma primeira
analise global, que sendo provisoria, ndo
reflecte ainda qualquer principio de acordo
com aquela, mas tdo s6 uma primeira
estimativa total das suas solicitacoes.

O quadro seguinte da conta desta situagdo,
naquela altura:

(milhares de euros)

PROPOSTA DA CONCESSIONARIA

o
Item Valor/més N. Total
Meses

1 Compensagédo a Concessionaria pelo atraso na entrada em exploracdo 928 27 25.056
1.1 Etapa 0 — Sem operagéo NA NA NA
1.2 Etapa 1 — Operacgéo Corroios-Centro Sul NA NA NA
1.3 Etapa 2 — Operacéo Corroios-Universidade NA NA NA
2 Indemnizacdes relativas a construcéo das ILDs
a. Trabalhos Adicionais NA NA 8.824
b. Estrutura operacional minima - - 1.051
b.1 ACE 154 3,5 540
b.2 SIEMENS 136 3,5 476
b.3 Operadora 10 35 35
C. Estaleiro Principal e Estaleiros de Frente - - 12.640
c.l Estaleiro Principal (CC) — 80% 376 3 1.128
c.2 Estaleiro Principal (CC) — 100% 470 21 9.870
c.3 Estaleiros de Frente 23 24 552
c4 Remobilizag¢éo do Estaleiro Central NA NA 786
c.5 Remobilizagdo dos Estaleiros da Frente NA NA 314
c.6 Desmobilizac&o do Estaleiro Central NA NA 206
d. Revisao de pre¢os contratuais NA NA 9.633
e. Custo indirectos néo facturados - - 10.377
el ACE NA NA 4.711
e.2 Siemens NA NA 5.666
Total da Proposta da Concessionéria 67.590

Fonte: Comissao de acompanhamento.

Constata-se, assim, que o montante global
dos pedidos efectuados pela concessionaria
totaliza quase 68 milhdes de euros.

Porém, destes e naquela data de meados de
2006, somente se encontravam em condicGes
de ser aceites® pelo Gabinete Metro Sul do
Tejo, cerca de 1 134 089,00 £ respeitantes a

Mas que ndo reflectem ainda nenhum principio de acordo

com a concessionaria.

! Esta quantia corresponde a 990 855,00 € de projecto de
execucdo das variantes da rua Sameiro Antunes e Triangulo
da Ramalha, e, 143 234, 00 € de levantamentos
arqueologicos na zona da Universidade, cujos encargos sao
da responsabilidade do Estado Concedente, conforme
previsto contratualmente.
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trabalhos adicionais, na Rua Conceigdo
Sameiro Antunes, no Triangulo da Ramalha, ¢
em trabalhos arqueologicos.

No que respeita as restantes verbas, que, alias,
representam a maior fatia, verificava-se que
estas se encontravam ainda a ser objecto de
negociagao com a comissao de
acompanhamento; ndo sendo ainda previsiveis
os montantes a despender pelo Estado, parece
evidente existir uma grande pressao financeira
sobre aquele e a necessidade de bem negociar;
tudo como resultado de atrasos ndo
justificaveis nas obras do MST
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2.5.  Coordenacdo e verificacao
do contrato de concesséo e
fiscalizacdo da obra

Verificou-se que, por parte do Estado
concedente, a fiscalizacdo da obra de
construcdo do projecto da rede do Metro Sul
do Tejo estava a cargo do GMST.

Por seu turno, a concessionaria celebrou um
contrato com o consultor Manuel Moura
Consultores, Lda., para o fornecimento dos
seguintes servigos:

O Coordenagio / fiscalizacdo dos trabalhos
a realizar por empreiteiros e fornecedores,
representando 0s interesses da
Concessionaria;

O Concepgdo, implementagdo e controlo das
condigdes  contratuais  relativas  ao
SIGAQS?, tal como definido no Contrato
de Concessao;

O Concepgdo, implementagdo e gestdo de
um sistema de informagdo integrado que
agilize os procedimentos e o fluxo de
informag¢do e documentos, de forma a
possibilitar a elaboragdo de relatorios de
situacdo permanentemente actualizados e
com a periodicidade necessaria ao
cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais.

Ora, sucede que, nesta matéria, compete ao
GMST auditar a fiscalizagdo da obra,
actividade que deve dar origem a elaboragao
mensal de relatorios de progresso da
concessionaria em obra, bem como o0s
correspondentes pontos de situagao.

Trata-se do Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente,
Qualidade e Seguranga.

W r 2

O que, porém, se constatou foi que, para 0s
principais erros e incongruéncias
detectadas, tais como a analise de desvios e
de atrasos verificados em obra, ndo possuia
aquele gabinete poderes para levar a
concessionaria a adoptar outra
performance.

Esta situacdo revela-se incompreensivel, ja
que o contrato de concessdo entre o Estado ¢ a
sociedade MST — Metro, Transporte do Sul,
S.A. prevé que o INTF apenas assumira
plenamente o acompanhamento e fiscalizagao,
apos a entrada em exploragdo da 1°. fase, data
em que o GMST cessara a sua actividade.
Ora, este Gabinete acabou por ndo ter
qualquer intervencdo. Omissdo esta que é
grave e revela desleixo da parte publica no
controlo da concesséo.

Com efeito, na medida em que as fungdes do
INTF, na concessdo MST, por ora, se
limitaram a reunides com a concessionaria e
que o GMST foi inoperante, acabou, como
se viu, por ter sido a propria concessionaria
a desempenhar as funcOes efectivas de
fiscalizagdo e controlo da concesséo.

3 RECOMENDACOES

A luz do constante do presente Relatorio e
ouvidos os auditados, o Tribunal formula as
seguintes Recomendacdes:

% O Estado devera, previamente ao
langamento de uma parceria publico
privada, obter os licenciamentos e as
autorizagoes indispensaveis, por parte das
autarquias e outras entidades, de modo a
ndo condicionar o bom desenvolvimento
do projecto.
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@ O Estado devera definir, oportuna e
claramente, todas as valéncias do projecto
que pretende langar, evitando a
indefini¢do de prestacdes contratuais, que
possam contribuir para a geracdo de
processos de reequilibrio financeiro
onerosos para o erario publico

% O Estado devera evitar, na medida do
possivel, a concepgdo de modelos de PPP,
que impliquem uma efectiva transferéncia
do risco da procura para o Parceiro
Publico, como se verifica actualmente na
concessao MST

@& O Estado deverd reforcar os meios
técnicos e humanos, bem como a
autonomia de gestdo das entidades
publicas que assumem responsabilidades
pela monitorizagdo e controlo de grandes
projectos publicos.

® O Estado devera avaliar o trabalho
realizado pelas comissoes de
acompanhamento ou negociagdo que
nomeia, tendo em vista aferir do grau de
eficiéncia e eficacia destas no ambito dos
respectivos processos.

Auditoria a0 MST



Tribunal de Contas

Il Corpo de Relatorio

4 IDENTIFICACAO DO PROJECTO
E CARACTERIZACAO )
DO MODELO DE CONCESSAO

4.1.  Antecedentes do projecto

Este projecto teve o seu primeiro impulso em
1985, quando se equacionou a construgdo de
um metropolitano ligeiro de superficie, no
Plano Integrado de Desenvolvimento da
Peninsula de Setubal.

Porém, s6 em Abril de 1995 (apo6s decorridos
dez anos), foi elaborado um estudo de
viabilidade técnica e econémica para a
constru¢do de um metropolitano de superficie/
eléctrico moderno, para a margem Sul do Tejo,
como complemento do sistema ferroviario
existente naquela zona. Nesta sequéncia, e
ainda naquele ano, foi celebrado um Protocolo
entre 0 Governo e 0s Municipios envolvidos
(Almada, Seixal, Barreiro e Moita), para o
desenvolvimento do Metropolitano do Sul do
Tejo (MST).

No ano seguinte, 1996, foi adjudicado o ante-
projecto pela Camara de Almada (em
representacdo dos municipios e do
Governo), ao Consorcio SEMALY / PRET /
PROFABRIL / TRANSITEC.

Em Abril de 1997, foi concluido o ante-
projecto, tendo sido entregue ao Governo e
as Camaras.
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Constam ainda, como importantes pecas do
planeamento deste projecto, os seguintes
pareceres e estudos:

- Parecer da comissao de
acompanhamento sobre o relatério
final do anteprojecto do MST, de 22
de Abril de 1997,

- Parecer n.° 6058/97 do Conselho
Superior de Obras Publicas e
Transportes, de Dezembro de 1997; ¢

- Estudos complementares resultantes
do parecer do Conselho Superior de
Obras Publicas e Transportes.

Em 1999, foi lancado um concurso publico
internacional para a elabora¢dao do projecto
de construgdo, de fornecimento de
equipamentos e de material circulante, bem
como de financiamento, de operacgdo e de
manutencao do MST — Metro Sul do Tejo.

Em 2002 foi adjudicada a concessdo deste
projecto ao MTS — Metro Transportes do
Sul, tendo o0 respectivo contrato sido
celebrado em Julho daquele ano.

Este projecto do MST visa proporcionar uma
interligacdo modal com a rede estruturante de
transportes de ligacdo a Lisboa, bem como
permitir uma maior e mais rapida mobilidade
interna nos municipios abrangidos.
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O objectivo deste projecto, no primeiro ano
de exploracao, é o seguinte:

v" No 1° ano de exploragdo a utiliza¢do
do sistema por cerca de 2,8 milhoes de
pessoas, com um fluxo diario maximo
da ordem dos 90.000 passageiros.

Com o empreendimento pretende-se
também conseguir:

v" Uma repartigdo modal mais favoravel
ao transporte colectivo, em detrimento
do transporte individual,
designadamente nas deslocagdes entre
a margem sul e a margem norte do rio
Tejo;

v' Maior regularidade na frequéncia de
passagem de veiculos;

v" Aumento de conforto dos passageiros
e ganhos de tempo;

v' Melhor integragdo de todos os
Sistemas de Transporte existentes;

v" Melhoria ao nivel de conforto exterior,
com acesso mais facil as composicdes,
menor ruido, melhor integragdo
urbana, etc.

4.2.  As partes intervenientes
na concessao

Concedente:

O Concedente foi o Estado Portugués,
representado, na celebracdo do contrato,
pela Ministra de Estado e das Financas e
pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitagdo, aos quais coube
ainda representar o Estado Portugués nos actos
a cargo do Concedente, em plena execugdo do
contrato de concessdo, com a faculdade de
delegagdo, excepto quando o contrato de
concessdo, bem como as bases de concessio
expressamente atribuissem algum desses actos
a outra entidade, caso em que se consideraria o
Concedente representado por essa mesma
entidade.
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Concessionaria

Trata-se da Sociedade Concessionaria MTS —
Metro, Transportes do Sul, SA., constituida em
Abril de 2002, com os seguintes accionistas:

0 ENGIL - Sociedade de Construgao

Civil, S.A.;

JOAQUIM JERONIMO, Lda.;

MECI — Montagens Eléctricas

Civis e Industriais, S.A.;

MOTA & Cia, S.A.;

SIEMENS, AG;

SIEMENS, S.A.;

SOPOL — Sociedade Geral de

Construgdes e Obras Publicas,

S.A.;

0 TEIXEIRA DUARTE, Engenharia
e Construgoes, S.A.;

(ol
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Nos termos da Concesséo, foi estabelecido um
conjunto de acordos de fornecimento de
servigos com diversas entidades:

v" A Concessionaria, com o Consultor,
M. Moura Consultores, Lda;

v" O Empreiteiro (ACE) com o
Consorcio Projectista (Consulgal, SA;
Ferconsult, SA; ¢ Mottconsult, S.A.) e
com o Revisor do Projecto (Sener,

S.A));
v' O Consoércio Siemens, projectista e
fornecedor do equipamento

electromecdnico e do  material
circulante, com o seu Revisor do
Projecto (Semaly, Lda) e com o
fornecedor de montagens (Meci, SA).

O Gabinete do Metro Sul do Tejo:

Decidiu o Governo constituir, em
representagdo do Estado Concedente, uma
equipa de missdo, designada por Gabinete
do Metro Sul do Tejo - GMST, o qual iria
proceder, em nome do Estado Portugués, “a
coordenacdo e verificagdo do cumprimento
dos objectivos definidos no contrato de
concessdo da rede de metropolitano ligeiro da
margem sul do Tejo, até a entrada em
funcionamento da 12 fase da rede” - Resolucio
do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 30
de Abril.
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Ao GMST foram nomeadamente dado como
objectivos:

v Promover as diligéncias e procedimentos
necessarios para garantir a cobertura
financeira das componentes do projecto,
cuja responsabilidade ¢ assumida pelo
Estado;

v Verificar o cumprimento dos prazos de
execucdo da obra da 1* fase da rede do
Metro do Sul do Tejo;

v' Coordenar a actividade da entidade
responsavel pela fiscalizacdo do contrato de
concessao no que respeita a execucdo da
obra, a que se refere o n.° 7 do despacho
conjunto n.° 373-A/99, de 30 de Abril;

v Promover a  cooperagdo entre a
Concessionaria da rede do MST e os
municipios de Almada e Seixal, e as
entidades publicas ou concessiondrias de
servicos publicos, visando a realizagdo das
obras e dos trabalhos relativos a execuc¢do
da 1° fase da rede;

v Verificar o cumprimento do contrato de
concessdo relativamente ao financiamento
de equipamento e de material circulante;

v’ Fiscalizar as actividades da Concessionaria
necessarias para a realizacao das obrigacdes
contratuais do Estado de comparticipacao
no custo de concretizacdo das infra-
estruturas de longa duracao respeitantes a 1?
fase da rede.

Constituicdo do GMST

A equipa de missdo € constituida por um
encarregado de missdo, a quem compete a
coordenagdo geral da equipa, e por quatro
personalidades designadas pelo MOPTH,
MF, CMA e CMS.

Foi também previsto, na citada Resolugdo do
Conselho de Ministros, a criacdo de uma
comissdo  consultiva, presidida  pelo
encarregado de missdo, com a seguinte
composi¢ao:

0 Um representante da CCRLVT;
0 Um representante do INTF;
0 Um representante do DGTT;
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Um representante do IEP;

Um representante do DGT;

Um representante da IGF;

Um representante da Auditoria

Ambiental do MOPTH;

Um representante da DRAOT —

Lisboa e Vale do Tejo;

0 Um representante a designar por
cada um dos municipios de
Almada, Barreiro, Moita e Seixal;

0 Um representante da Junta

Metropolitana de Lisboa.

©o0oo0o
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Verificou-se, contudo, que esta Comissao
Consultiva acabou por nunca ter sido
constituida.

Recursos

Para prossecucdo da sua missdo, o GMST
procedeu a requisicdo e destacamento de
funcionarios publicos ou de empresas publicas.

Por outro lado, podia também proceder a
aquisicdo de servicos de consultadoria nas
areas financeira, juridica, de engenharia e de
transportes.

Posteriormente, a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 54/2004, de 1 de Abril, definiu
que as despesas necessarias a prossecucdo da
missdo cometida ao GMST, em cumprimento
dos objectivos fixadas para este Gabinete,
seriam suportadas pela REFER, EP., de acordo
com as solicitagdes daquele, por conta das
verbas para o efeito transferidas para o
respectivo orgamento.

E, de facto, a REFER, EP., tem vindo a
suportar as despesas de funcionamento do
GMST, concedendo o adequado apoio
logistico ao seu funcionamento.

De acordo com o estabelecido contratualmente,
a equipa de missdo cessard a sua actividade no
momento de inicio de explora¢do da 1? fase da
rede do MST, altura que o INTF devera
assumir plenamente o0 acompanhamento e
fiscalizagcdo da concesséo.
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Até agora, as fungdes do INTF, nesta
concessdo, limitaram-se a reunifes com a
concessionaria, ja que o Tribunal constatou
que tem sido apenas a concessionaria a
desempenhar as fung¢des de fiscalizacdo e
controlo da concesséo.

Consultor, M. Moura Consultores, Lda.

As responsabilidades do Consultor da
Concessionaria s3o as seguintes:

v Coordenagdo e fiscaliza¢do dos trabalhos a
realizar por empreiteiros e fornecedores,
representando 0s interesses da
Concessionaria;

v Concepgdo, implementagdo ¢ controlo das
condigOes contratuais relativas ao Sistema
Integrado de Gestdo do Ambiente,
Qualidade e Seguranca (SIGAQS);

v" Concepgdo, implementagdo e gestdo de um
sistema de informagdo integrado que agilize
os procedimentos e o fluxo de informagao e
documentos, de forma a possibilitar a
elaboragdo de relatérios de situagdo
permanentemente actualizados e com a
periodicidade necessaria ao cumprimento
de todas as obrigagdes contratuais;

v/ Assessoria a Concessiondria na area
financeira, assegurando todas as ligacdes
com entidades financiadoras,
nomeadamente zelando pelo bom e
atempado cumprimento das obrigagdes
resultantes do Contrato de Concessao e do
Contrato de Financiamento;

v' Gestdo administrativa e contabilistica da
Concessionaria.

Os Municipios de Almada, Seixal, Barreiro
e Moita

Foi ainda celebrado entre o Estado
Concedente, representado pelos Ministros das
Finangas e das Obras Publicas, Transportes e
Habitagdo, e os municipios de Almada, Seixal,
Barreiro e Moita, um Protocolo para o
desenvolvimento do MST® — Anexo 23 ao

9 . ..
Doravante designado por Protocolo Inicial, e celebrado em 1
de Julho de 1999.
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Contrato de Concessio — bem como um
Protocolo para a Cooperagdo Técnica e
Financeira™ , entre o Estado Concedente ¢ os
Municipios de Almada e Seixal, para a
concretizagdo da 1* Fase do MST.

O Gestor do Sistema Integrado de Gestéo
do Ambiente, Qualidade e Seguranca - SIGAQS

No Decreto-Lei n.° 167-A/2002, de 22 de
Julho, foram aprovadas as bases de concessdo
do projecto. No Capitulo XI do anexo I deste
diploma estabelece-se que, no prazo maximo
de dois meses apos a assinatura do contrato de
concessdo, a Concessionaria obriga-se a
apresentar ao Concedente o respectivo
SIGAQS e o correspondente cronograma de
implementacao.

A concepcao global do SIGAQS assenta, nesta
fase de concretiza¢do, na existéncia de um
Gestor de SIGAQS, figura prevista no
Contrato de Concessdo, cupula do sistema,
que elabora o Manual do SIGAQS da
Concessionaria e coordena / articula, as
contribuicdes dos diversos intervenientes
contratualmente  previstos —  SIGAQS,
descentralizados a nivel dos principais
intervenientes — o “Empreiteiro”, Metroligeiro
— Construcdo de Infra-Estrutura, ACE e o
“Fornecedor”, Consoércio Siemens, os quais
asseguram o desenvolvimento dos proprios
procedimentos operacionais, planos e registos,
que sdo articulados a nivel da Concessionaria.

Do mesmo anexo I resulta também que a
Concessionaria se obriga a apresentar,
mensalmente, um relatério circunstanciado
sobre a implementacdo do SIGAQS, para
cada uma das frentes de trabalho, com vista a
avaliar o desempenho e progresso do SIGAQS.

O Manual do SIGAQS foi apresentado, pela
Concessionaria, em 30/06/03, tendo como
objectivos fundamentais:

10 Celebrado em 30 de Julho de 2002.
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v’ Apresentar as actividades da
Concessionaria do MST, designadamente o
servico que ira prestar, os meios envolvidos
€ a sua organizagao;

v Apresentar o SIGAQS da Concessionaria,
as suas linhas de orientacdo, ambito,
principais processos ¢ a forma como dara
resposta aos requisitos das Normas de
referéncia (ISO 9001:2000 — Qualidade,
ISO  14001:1999 -  Ambiente e
NP4397:2001 — Seguranca).

v’ Apresentar o enquadramento proporcionado
por diversos documentos e textos legais,
que necessariamente t€m de  ser
considerados para o seu conteudo:

0 Contrato de Concessao;

0 EIA — Estudo de Impacte
Ambiental, de Agosto de 2002, e
parecer da Comissao de Avaliagdo;

0 DIA — Declaragdo de Impacte
Ambiental, de 02-12-11;

0 Legislacdo vasta e diversificada
sobre Ambiente;

0 Legislagdo vasta e diversificada
sobre Higiene e Seguranca no
Trabalho.

Entre os documentos referenciados nos
Manuais, destacam-se 0 Plano de Seguranca e
Saude, o Plano de Gestdo Ambiental, o
Programa de Gestdo de Residuos e o
Projecto de Estaleiros.

O “Empreiteiro” contratou a empresa
Ambisegur para desenvolver o seu SIGAQS,
com procedimentos operacionais, planos e
registos.

O “Fornecedor” dispde de certificado
ambiental e de certificados dos seus sistemas
de gestdo da qualidade, segundo as respectivas
NP, encontrando-se em condi¢des de satisfazer
as correspondentes exigéncias.

Os principais sub-contratados — consoércio
projectista de construcdo das ILD, revisores
dos projectos de construcdo civil e de
equipamento / material circulante e fornecedor
de montagem de equipamento — dispdem de
certificados e / ou procedimentos especificos
para garantia da qualidade dos seus trabalhos.
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A articulacdo deste conjunto é assegurada
pelo fiscal de obra, gestor do SIGAQS da
Concessionaria, e pelos gestores do SIGAQS
do “Empreiteiro” e do “Fornecedor”.

Os recursos humanos do SIGAQS da
Concessionaria sdo  assegurados pelo
Consultor, M. Moura Consultores, SA,
sendo o Gestor do SIGAQS assessorado por
especialistas das areas do Ambiente,
Qualidade e Seguranca, assegurando ligacao
funcional com o Coordenador de Seguranca
da Concessionaria.™*

As politicas de ambiente e qualidade e
seguranca dedicam especial atengdo as
recomendagdes do “Estudo do Impacte
Ambiental (EIA) do Projecto do MST”, de
Agosto de 2002, e da Declaragdo de Impacte
Ambiental (DIA), de Dezembro de 2002.

Os Grupos de Trabalho e as Comissdes
Integradas de Ambiente e Qualidade e
Seguranca realizam reunides com uma
frequéncia minima semestral, nas quais se
procede a uma analise sistemdtica dos
SIGAQS, com base nas informagdes
disponiveis: Relatorios mensais de progresso
do SIGAQS da Concessionaria ¢ Relatorios de
Auditorias realizadas.™

O GMST realiza, mensalmente, uma
auditoria ao ambiente em “outsourcing” e
todas as ndo conformidades detectadas sao
transmitidas a Concessionaria, para a
tomada de medidas correctivas.

4.3.  Cronologia normativa
da concessdo MST

O quadro seguinte ilustra os actos normativos
que foram produzidos ao longo da concessao,
bem como a sequéncia cronologica do
processo de renegociacdo de que, adiante, se
dara conta:

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 273/2003,
de 29 de Outubro.

Niao conformidades detectadas pela Equipa de Missdo e
Concessionaria, estado de implementagao de medidas correctivas
e seguimento de acgdes resultantes de revisdes anteriores.
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Despacho Conjunto n.° 373-A/99, de 30 de Abril

Determina a realizagdo de um concurso publico internacional para a
concessao de servigo publico (DBOFT) do MST. Constituiu a
comissédo responsavel pelo desenvolvimento do processo até a
adjudicacédo da concesséo e a elaboragdo da minuta do contrato e
das bases de concesséo, a celebrar com o concorrente vencedor.

Decreto-Lei n.° 337/99, de 24 de Agosto

Regula o regime geral da concesséo da rede de metropolitano ligeiro da
margem sul do Tejo.

Despacho Conjunto n.° 795-A/99, de 16 de
Setembro

Aprova o programa de concurso e o caderno de encargos, relativos ao
concurso publico internacional da rede de metropolitano ligeiro da
margem sul do Tejo.

Declaracdo de Rectificacdo n.° 15-B/99, de 30
de Setembro

Rectifica o Decreto-Lei n.° 337/99.

Despacho n.° 12479-A/2000, de 17 de Junho

Nomeia a comissédo de abertura das propostas a concurso da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo.

Decreto-Lei n.° 253/2001, de 22 de Setembro

Prorroga o prazo previsto no n.° 1 do art.° 2 do Decreto-Lei n.° 337/99.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
66/2002, de 3 de Abril

Constitui uma equipa de misséo, a funcionar junto da REFER, e na
dependéncia dos Ministros do Equipamento Social e das Financas que
procedera a coordenagéo e verificagdo do cumprimento dos
objectivos definidos no contrato de concesséo do MST até a
entrada em funcionamento da 12 fase da rede.

Despacho Conjunto n.° 309/2002, de 19 de Abril

Adjudica a concessao de projecto, construgdo, fornecimento de
equipamento e material circulante, do financiamento da exploracéo, de
manutencéo e da conservagdo da totalidade da rede do MST ao MTS —
Metro Transportes do Sul.

Decreto-Lei n.° 167-A/2002, de 22 de Julho

Aprova as bases de concesséo darede do MST.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 102-
A/2002, de 22 de Julho

Aprova a minuta do contrato da concesséo, a celebrar entre o
Estado Portugués e a MTS.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
117/2002, de 2 de Outubro

Altera a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 66/2002.

Resolucdo n.° 76/2002, de 5 de Novembro

Nomeia o Eng. Gama Prazeres para o cargo de encarregado de
missdo do Gabinete do MST.

Despacho Conjunto n.° 236/2003, de 7 de
Marco

Determina o pagamento de senhas de presenga aos membros da
equipa de missao, com excepcéo do coordenador.

Despacho n.° 7493/2003, de 17 de Abril

Acumulagdo de fun¢des do Eng. Gama Prazeres.

Despacho n.° 20467/2003, de 24 de Outubro

Cessacao de fungdes do Eng. Gama Prazeres, com efeitos a partir
de 14 de Outubro.

Resolucdo n.° 73/2003, de 5 de Novembro

Nomeagéo de novo encarregado de misséo do Gabinete do MST —
Dr. Espirito Santo Marques.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
54/2004, de 24 de Abril

Altera a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 66/2002.

Despacho Conjunto n.° 99/2005, de 31 de
Janeiro

Constitui a Comissao de Acompanhamento da alteragao das
condic8es da parceria publico-privada do MST, de acordo com o
previsto non.°3 do art.°8°e do n.° 2 do art.° 14° do Decreto-Lei n.°
86/2003, de 26 de Abril.

Despacho Conjunto n.° 139/2005, de 17 de
Fevereiro de 2005

Nomeia o Eng. Oliveira Martins para planear e coordenar, em
representacdo do Estado, a negociacdo das condi¢des da PPP do
MTS.

Despacho n.° 5430/2005, de 14 de Margo

Determina que os honorarios a pagar ao Eng.° Oliveira Martins
serdo suportados pelo INTF.

Despacho Conjunto n.° 268/2006, de 20 de
Marco

Constituicdo da Comissao de Acompanhamento.

Resolugéo n.° 23/2006, de 24 de Abril

Nomeagéo de novo encarregado de missdo do Gabinete do MST —
Eng®. Marco Aurélio Martins
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4.4.  Objectivos e caracterizacdo
genérica do projecto

O contrato de concessao

O contrato de concessdo foi celebrado entre o
Concedente — Estado Portugués — e a MTS, em
22 de Julho de 2002.

Este Contrato compreende a concessao de
projecto, constru¢do, fornecimento de
equipamentos e material circulante,
financiamento, exploragdo, manutencdo e
conservacdo da totalidade da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo.

Foram integrados, no Contrato de Concessao, a
construcao das ILD, trabalhos de
requalificagdo urbana de zonas adjacentes ao
espaco canal, sendo os projectos da
responsabilidade dos Municipios — PREC.

Este contrato ¢ constituido por 25 Anexos que
a seguir se enumeram:
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Anexo 16 Tarifario

Anexo 17 Garantias Bancarias

Anexo 18 Programa de Seguros

Anexo 19 Contrato de Fornecimento de
Equipamento de Bilhética

Anexo 20 Horarios

Anexo 21 C'ondlt;_oes de Intervencgédo das Entidades
Financiadoras

Anexo 22 Cpntrato de Fornecimento de Material
Circulante

Anexo 23 Protocolo para o desenvolvimento do
MST

Anexo 24 Comparticipacédo do Estado nas ILD

Anexo 25 Acordos Directos

Anexo 1 Acordo Parassocial
Acordo de Subscrigéo e de Realizacéo de
Anexo 2 ;
Capital
Anexo 3 Composicéo do Concorrente
Anexo 4 Bandas de Trafego de Referéncia
Anexo 5 Cenério de Referéncia
Anexo 6 Contrato de Financiamento
Contrato de Fornecimento de
Anexo 7 .
Equipamentos
ANexo 8 Contrato d(~a Exploragao, Conservagéo e
Manutencéo
Anexo 9 Contrato de Projecto e de Construgéo
Anexo 10 Estatutos da Concessionaria
Anexo 11 P_Iano de_: Trabalhos e Cronograma
Financeiro
Anexo 12 Solugéo de Referéncia
Anexo 13 Anteprojecto
Anexo 14 Bens e Direitos Afectos & Concessao
Anexo 15 Regulamento de Comparticipagdes do
Estado

Realgam-se, nestes anexos, o0s seguintes
contratos que fazem parte integrante da
concessdo, os quais elencam as principais
responsabilidades das  varias  entidades
intervenientes:

v/ Contrato de financiamento - A
responsabilidade de cada um dos Bancos
perante a Concessionaria ndo ¢ solidaria,
mas limitada a valores e percentagens
definidos, nos termos do Anexo 6 ao
Contrato de Concessao.

v' Contrato de fornecimento de
equipamento para as infra estruturas de
longa duracdo da 1° fase do MST - Ao
“Fornecedor”  compete  entregar  a
Concessionaria todos os documentos
especificados ou referidos no Contrato e
disponibilizar todo o pessoal e equipamento
requerido para projectar, executar, fornecer
e instalar o fornecimento objecto do
Contrato, nos termos definidos no Anexo 7
do Contrato de Concessao;

v' Contrato de exploracdo, conservagdo e
manutencdo do sistema MST - A
“Operadora” compete fornecer a prestagdo
de servicos de exploragdo, manutencido e
conservacdo da totalidade da rede, que
constitui o objecto da Concessdo, nos
termos definidos no Anexo 8 do Contrato
de Concessao;
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v/ Contrato de projecto e construcdo das
ILd’s da 1% fase do MST - Ao
“Empreiteiro” (ACE) compete assegurar os
trabalhos de projecto e de construcdo civil e
os respectivos fornecimentos e servigos,
relativos ao projecto e construcdo civil das
infra-estruturas de longa duracdo (ILD) da
1* fase do MST, com as exclusdes e nos
termos definidos no Anexo 9 do Contrato
de Concessao;

v' Contrato de fornecimento de
equipamento de  bilhética - A
“Operadora” obriga-se a prestar a
Concessionaria os servigos de fornecimento
e montagem de equipamentos de bilhética,
de acordo com as especificagdes constantes
da Proposta e nos termos definidos no
Caderno de Encargos - Anexo 19 do
Contrato de Concessao;

v Contrato de fornecimento de material
circulante e de equipamento para o
parque de material e oficinas da 12 fase
do MST - Ao “Fornecedor” compete
assegurar os fornecimentos do material
circulante ¢ do equipamento para o parque
de material e oficinas da 1* fase do MST,
com as exclusdes e nos termos definidos no
Anexo 22 do Contrato de Concessdo.
Obriga-se, ainda, a entregar a
Concessionaria todos os documentos
especificados ou referidos no Contrato e a
disponibilizar todo o pessoal e equipamento
necessario para projectar, executar, fornecer
e instalar o fornecimento objecto do
Contrato.

Os Protocolos

O Protocolo para o Desenvolvimento do
Metropolitano Ligeiro do Sul do Tejo — Anexo
23- Protocolo Inicial

De igual modo, e tal como ja foi referido
anteriormente, no dia 1 de Julho de 1999, foi
celebrado um Protocolo designado por inicial
entre 0 Ministro das Financas e o Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio, ¢ os Presidentes
das Camaras Municipais de Almada, do
Barreiro, da Moita, e do Seixal, o qual
constitui 0 Anexo 23 ao Contrato de
Concessao.
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Neste Protocolo foi definido o modelo para
promover a realizagdo quer do concurso
publico internacional para a concretizagdo do
sistema de MST, quer de varias prestagdes
inerentes, bem como a fiscalizacdo e futura
gestdo da concessdo, clarificando os principios
e bases de reparticdo de responsabilidades
entre o0 Governo e as Camaras Municipais.

Na clausula 13* - Compromissos dos
Municipios —, dispde-se que: “ Para a
concretizacdo do objecto do presente
Protocolo, os Municipios de Almada, Barreiro,
Moita e Seixal, comprometem-se a:

a. garantir a reserva e preservacdo da faixa
identificada no _anteprojecto da rede do MST,
nao aprovando, nem decidindo e, ou,
licenciando qualquer intervencdo ou processo
susceptivel de dificultar, agravar ou onerar a
sua posterior libertacdo para 0
empreendimento;

b. concretizar as medidas de ordenamento e
de gestdo da circulacdo e estacionamento que
venham a ser identificadas como as
necessarias para garantir os padrdes de
gualidade de servico na operacdo do MST,
nomeadamente em termos de velocidade
comercial, de regularidade e de
complementaridade com outros meios de
transporte;

c. disponibilizar, em tempo util e a titulo
gratuito, as parcelas de terreno pertencentes
ao dominio publico ou privado municipal e
conceder os direitos de utilizacdo do espaco
publico, que no seu conjunto se revelem
necessarios a implementacdo da rede de
transportes do MST;

d. viabilizar o aproveitamento de areas a
criar nas principais estacdes e dar prioridade
e assumir as obras de &mbito municipal que
possam potenciar a viabilidade do projecto;

e. viabilizar a estratégia de execucdo das
obras gue venha a ser definida para 0 MST
através.
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e.2 da concretizacdo das solucdes de
reordenamento viario, e dos espacos
publicos que tutelam, necessarias
para libertar com oportunidade o
espaco canal e as zonas de trabalho de
construcdo da infra-estrutura do MST,
de acordo com o planeamento
elaborado pelo consércio vencedor;

e.3 0 apoio a coordenacdo dos
trabalhos e  intervencGes  dos
concessionarios de  servicos de
subsolo;
foo. -

Na clausula 14% - Compromissos conjuntos
dos signatarios — estabelece-se entre outros
pontos que:

1.

2. Os riscos e investimentos relacionados com
expropriacbes ou afectacbes de terrenos a
utilizar pelo MST serdo repartidos da seguinte
forma:
a.  exclusivamente  suportados  pelo
Municipio em que se situem, guando sejam
terrenos que integrem o dominio publico ou
privado municipal, a data de assinatura do
presente protocolo;

b. exclusivamente suportados pelo Estado,
guando sejam terrenos gue integrem o
dominio pudblico ndo municipal, a data de
assinatura do presente protocolo;

c. suportados pelo Estado ou através do
concessionario, quando sejam terrenos
privados, excepto quando se verificarem
licenciamentos ou alterac6es do regime de
utilizacdo em datas posteriores a data de
assinatura do presente protocolo, que
resultem numa valorizacdo dos referidos
terrenos, sendo nestes casos 0S Ccustos
suportados integralmente pelo Municipio
em que tais terrenos se inserem.

W r 2

3. Tendo em conta a necessidade de proceder
a reformulacdo e reposicdo das pracas
atravessadas pela rede do MST, quer por
imposi¢des da velocidade quer pelos padrdes
de qualidade que estes espacos devem atingir
e, ainda, a necessidade de perfeita insercdo da
rede e das suas estacfes, no tecido urbano
consolidado:

a. 0s Municipios signatarios
comprometem-se a encomendar e fornecer
0s_projectos de arranjos de pracas e
espacos _exteriores a serem atravessados
pela rede do MST, devendo esses projectos
conformar-se ou possibilitar a articulacao
com o anteprojecto ja realizado;

b. 0s Municipios signatarios
comprometem-se a assegurar a conclusdo e
disponibilizacdo dos projectos referidos
antes de iniciada a fase de construcdo do
empreendimento;

c. 0s custos de execucdo dos projectos
referidos, que ndo possam considerar-se
comportados no preco de construcdo
contido na proposta do concorrente
vencedor, serdo apoiados pelo Governo
através de Fundos Comunitarios, no
montante_maximo_correspondente a 7,5%
dos valores de investimento em infra
estruturas do MST, ou seja, até ao limite

global de:

- 1.9 milhdes de contos™ na 1? fase;
- 0.6 milhoes de contos na 2° fase;
- 0.9 milhoes de contos na 3° fase;

e o restante pelos Municipios.
d..

(sublinhado nosso).

Face ao exposto, verificou-se que:

Corresponde a cerca de 9.4 milhdes de euros.

Auditoria ao MST



1. Os Municipios comprometem-se a
disponibilizar, em tempo 1til e a titulo gratuito,
as parcelas de terreno pertencentes ao dominio
publico ou privado municipal e conceder os
direitos de utilizagdo do espaco publico, que no
seu conjunto se revelem necessarios a
implementacao da rede de transportes do MST.

2. Os Municipios comprometem-se a viabilizar
a estratégia de execugdo das obras que venha a
ser definida para o MST, através da
concretizagdo das solu¢des de reordenamento
viario, ¢ dos espagos publicos que tutelam,
necessarias para libertar com oportunidade o
espaco canal e as zonas de trabalho de
construgdo da infra-estrutura do MST, de
acordo com o planeamento elaborado pelo
consorcio vencedor.

3. Os riscos e investimentos relacionados com
expropriagdes ou afectagdes de terrenos a
utilizar pelo MST serdo exclusivamente
suportados pelo Municipio em que se situem,
quando sejam terrenos que integrem o dominio
publico ou privado municipal, a data de
assinatura do presente protocolo.

4. Os Municipios comprometem-se a
encomendar e fornecer os projectos de arranjos
de pragas e espacos exteriores a serem
atravessados pela rede do MST, devendo esses
projectos conformar-se ou possibilitar a
articulagdo com o anteprojecto ja realizado.

Os Municipios signatarios comprometem-se a
assegurar a conclusdo e disponibilizacdo dos
projectos referidos antes de iniciada a fase de
construg¢do do empreendimento.

O Protocolo para a Cooperacdo Técnica e
Financeira entre o Estado/Concedente e os
Municipios de Almada e Seixal para a
concretizacdo da 12 fase do MST

Para além do Protocolo Inicial, foi celebrado,
em 30 de Julho de 2002 e na mesma data da
assinatura do contrato de concessdo, O
Protocolo para a Cooperacdo Técnica e
Financeira® entre o Estado Concedente,

Para a concretizagdo da 1* fase do MST.
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representado pela Ministra do Estado e das
Financas e o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitacdo e os Municipios de
Almada e Seixal, representados pelos
respectivos Presidentes das Camaras.

Este  Protocolo teve por objecto a
compatibilizagdo dos projectos com a
execucdo das obras relativas aos arranjos dos
espagos exteriores do MST, fiscalizacdo dessa
obra e constru¢gdo das ILD, bem como
disponibilizagdo dos terrenos de dominio
publico e dominio privado municipais,
concessao dos direitos de utilizagdo do espaco
publico necessarios a execugdo dos trabalhos,
comparticipagdes financeiras decorrentes da
execucdo dos arranjos de espacos exteriores e
aquisicao de bens iméveis necessarios.

Conforme dispde a clausula primeira, constitui
objecto do presente protocolo “ a estatuicao
dos compromissos do Estado e dos Municipios
de Almada e Seixal para a concretizacdo da 1?
fase do MST, em execucdo do Protocolo
Inicial, com vista a perfeita identificacdo dos
direitos e deveres do concedente e
concessionaria emergentes do contrato de
concessdo do MST, e no que respeita:

a. A compatibilizacdo dos projectos e
execucdo das obras relativas aos arranjos de
espacos exteriores do MST e fiscalizacdo
destas obras, bem como das obras de
concretizacéo das ILD;

b. A disponibilizag&o dos terrenos do dominio
publico e privado municipais e a concessao
dos direitos de utilizacdo do espago publico
necessarios a execucdo quer da plataforma de
via, paragens e interfaces, quer dos arranjos
de espacos exteriores do MST;

c. A comparticipacdo financeira para
execucdo dos arranjos exteriores e aquisicio
de bens imoveis necessarios a mesma.”

Na clausula segunda estabelece-se que: ““ Para
a realizacao do objecto referido nas alineas a)
e b) da clausula primeira sédo estabelecidas as
seguintes obrigacGes dos Municipios de
Almada e Seixal:
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Os Municipios de Almada e Seixal
deverdo emitir parecer, gue sera
apresentado a  Equipa de Missdo,
sobre a conformidade do projecto de
execucdo da concretizacdo das ILD
a realizar pela concessiondria, na
parte  relativa aos _ arranjos
exteriores, no prazo maximo de dez
dias uteis apds a entrega deste
projecto pela Equipa de Missao.

Os Municipios de Almada e Seixal
deverdo participar na fiscalizagio
dos trabalhos de construcéo durante
a fase de concretizagdo das ILD,
designadamente nas reunibes de
obra, consoante as solicitacGes da
Equipa de Misséo;

Os Municipios de Almada e Seixal
deverdo acompanhar e fiscalizar,
através de meios préprios, a
execucao das obras de arranjos dos
espacos _exteriores, ordenando a
intervencdo directa dos servicos
municipais e municipalizados
sempre que tal se mostre necessario
e dando conhecimento a Equipa de
Missdo de todas as situacdes
constatadas no _exercicio _desta
fiscalizacdo, articulando também
essa fiscalizacdo dos trabalhos de
construcdo durante a fase de
concretizacdo das ILD;

Os Municipios de Almada e Seixal
deverdo adoptar com a
concessionaria oS  meios  de
coordenacdo dos trabalhos que
afectem as concessoes de
fornecimentos com instalacbes e
infra-estruturas no subsolo;

Os Municipios de Almada e Seixal
deverao disponibilizar a
concessionaria gratuitamente, livres
de 6nus e encargos e desocupados,
o0s terrenos do seu dominio publico e
privado municipais necessarios para
a_execucdo da plataforma de via,
paragens e interfaces, e dos arranjos
dos espacos exteriores, nos termos
seguintes:

W r 2

ei Os bens imdveis necessarios a
implantacé@o da plataforma da via
e paragens serdo objecto de
cessdo do direito de uso pelo
prazo da concessdo e das suas
eventuais prorrogacdes, através
de auto de cessdo a realizar pelos
Municipios respectivos nas datas
previstas no plano de trabalhos do
Anteprojecto, desde que a
concessionaria  entregue  ao
municipio em causa as plantas
parcelares relativas aos bens a
constar do auto de cessdo com
pelo menos trinta dias de
antecedéncia;
eii ...”

Na clausula terceira dispoe-se que “ O Estado
e 0S Municipios de Almada e Seixal
comprometem-se:

a. A negociar com a concessionaria a
forma e condicdes de aquisicdo de
terrenos, da construcdo e da
exploracdo de pargues de
estacionamento, para além dos gue
sejam da livre iniciativa da
concessionaria e da sua inteira
responsabilidade, com respeito pelos
critérios constantes do contrato de
CoNcessao;

b. Logo que concluidos os estudos
mandados elaborar por Despacho de
19 de Julho de 2001 do Senhor
Secretario de Estado Adjunto e dos
Transportes, promover as diligéncias
necessarias e suficientes a execucéo
das alteracdes impostas ao tracado,
arranjos dos _espacos _exteriores,
paragens e interfaces do MST,
negociando com a concessiondria
para esse efeito.”

Na clausula quinta estabelece-se que * Os
Municipios de Almada e Seixal declaram, pelo
presente  protocolo, que se constituem
responsaveis perante o Estado em caso de

incumprimento das suas obrigacdes
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constantes do presente protocolo e do
Protocolo Inicial, na exacta medida gue esse
incumprimento _acarrete, nos _termos do
contrato de concessdo, o dever do Estado
indemnizar _ou reparar _ou _reequilibrar
financeiramente a posicdo da concessionaria.

(sublinhado nosso).
Face ao acima exposto, constatou-se que:

1. Os Municipios de Almada e Seixal deverdo
emitir parecer, que sera apresentado a Equipa
de Missdo, sobre a conformidade do projecto
de execugdo da concretizacdo das ILDs a
realizar pela concessiondria, na parte relativa
aos arranjos exteriores, no prazo maximo de
dez dias uteis apds a entrega deste projecto
pela Equipa de Missao.

2. Os Municipios de Almada e Seixal deverdo
acompanhar e fiscalizar, através de meios
proprios, a execucdo das obras de arranjos dos
espacos exteriores, ordenando a intervencao
directa  dos  servicos  municipais ¢
municipalizados sempre que tal se mostre
necessario ¢ dando conhecimento a Equipa de
Missdo de todas as situagdes constatadas no
exercicio desta fiscalizagdo, articulando
também essa fiscalizacdo dos trabalhos de
construcao durante a fase de concretizagdo das
ILDs.

3. Os Municipios de Almada e Seixal
deverdo disponibilizar a concessionaria,
gratuitamente, livres de onus e encargos e
desocupados, 0s terrenos do seu dominio
publico e privado municipais necessarios
para a execucdo da plataforma de via, paragens
e interfaces, e dos arranjos dos espagos
exteriores.

4. A disponibilizagdo dos iméveis em apreco
ficou apenas dependente da entrega, por
parte da Concessionaria, das plantas
parcelares relativas aos bens a constar do
auto de cessdo, com pelo menos trinta dias
de antecedéncia.
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4. O Estado e os Municipios de Almada e
Seixal comprometem-se a negociar com a
concessionaria a forma e condi¢bes de
aquisicdo de terrenos, da constru¢do e da
exploracdo de parques de estacionamento, para
além dos que sejam da livre iniciativa da
concessionaria e da sua inteira
responsabilidade, com respeito pelos critérios
constantes do contrato de concessao.

5. Os Municipios de Almada e Seixal
declaram que se constituem responsaveis
perante o Estado em caso de incumprimento
das suas obrigacOes constantes do presente
Protocolo e do Protocolo Inicial, na exacta
medida que esse incumprimento acarrete, nos
termos do contrato de concessdo, o dever do
Estado indemnizar ou reparar ou reequilibrar
financeiramente a posi¢do da concessionaria.

O Objecto da Concesséo

Esta concessdo configura um modelo do tipo
DBOFT™, ou seja, & um contrato que tem
por objecto a realizacdo, a cargo da
Concessionaria, do projecto, construcao,
fornecimento de equipamento e de material
circulante, financiamento, exploracao,
manutenc¢ao e conservacédo do MST.

Tal pressupde que a exploragdo deste servico
deverd correr substancialmente, ¢ ndo apenas
formalmente, por conta e risco da
concessionaria.

No que concerne as ILD, relativas a arranjos
exteriores, de acordo com o previsto no
Anteprojecto, o objecto da concessdo inclui
apenas o projecto e a constru¢do dos mesmos.

O MST compreende trés fases:

a) 1?2 Fase (constituida por 3 linhas com
13,5 km (via dupla):

- Corroios — Cacilhas;

- Cacilhas — Pragal — Universidade;
- Corroios — Pragal;

- 12. Fase do PMO.

5
Design, Build, Operate, Finance and Transfer.
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b) 22 Fase:

- Corroios — Fogueteiro;
- 2° Fase do PMO.

¢) 32 Fase:

- Fogueteiro — Seixal;
- Seixal — Barreiro.

A concessdo compreende, ainda, a titulo
acessorio, a exploracao de publicidade, das
areas comerciais e dos parques de
estacionamento nas instalagdes do MST ou
em locais adjacentes.

Note-se que a “forma e condi¢fes de aquisicdo
de terrenos, da construcéo e da exploracéo de
parques de estacionamento, para além dos que
sejam da livre iniciativa da Concessionéaria e
da sua inteira responsabilidade, séo objecto de
negociacgdo e acordo entre a Concessionaria e
0 Concedente e ou os Municipios do local da
situacdo dos imoveis, devendo o modelo
tarifario dos parques que vier a ser acordado
contemplar a articulagdio com o modelo
tarifario do MST”’- clausula 11.5.

O Prazo da Concessao

O Prazo da concessdo é de 30 anos a contar
da data da assinatura do Contrato de
Concessao.

Este prazo pode ser prorrogado por aplicagao
do disposto na clausula 30* e das clausulas 68?
e 69%, isto é, caso ocorra alguma das
modalidades de reequilibrio financeiro que dé
lugar a prorrogacdo de prazo e, ainda, como
pressuposto para a construgdo das 2.* e da 3.%
fases do metropolitano.

Neste caso, a concessionaria tem que
demonstrar, previamente ao desenvolvimento
das 2° e 3° fases do MST, mediante um estudo
econdmico-financeiro, que a observancia de
determinados volumes de trafego viabiliza a
concretizagdo e exploracdo daquelas fases.
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Por acordo entre a Concessiondria € o0
Concedente, podera  também  ocorrer
prorrogagdo de prazo.

Findo o prazo da concessdo, os bens afectos
revertem para o Concedente, livres de
quaisquer 6nus ou encargos, salvo algumas
excepgoes previstas no contrato.

Realizacdo das ILD

A constru¢do das ILD da 1* fase do MST,
incluindo testes e ensaios, deverd estar
totalmente concluida até 34 meses ap6s a data
de assinatura do Contrato de Concesséo. A
Concessionaria obriga-se a que a data de
entrada em servico do MST ocorra antes do
altimo dia do 36° més a contar da data de
assinatura do Contrato de Concessao.

No prazo de dois meses apos a data de
assinatura do Contrato de Concessdo, a
Concessionaria  devera  apresentar  ao
Concedente o respectivo SIGAQS, a
estabelecer, manter e implementar durante e
realizacdo das ILD.

A Concessionaria deverd apresentar, também,
antes do inicio de qualquer actividade
relevante, os planos de gestdo do ambiente, da
qualidade no trabalho, de seguranga e saude na
obra, plano de inspecc¢do e ensaio e prevencao
referentes a essa actividade.

Fiscalizacdo e exploragdo da concesséo

Compete ao MF e ao MOPTH a fiscalizagdo de
todas as actividades da Concessionaria, em
tudo o que respeita ao cumprimento do
Contrato de Concessdo, em todas as suas
vertentes.

Concluida com éxito a fase de demonstracdo, a
Concessionaria solicitara ao Concedente a
recepcdo do MST e a emissdo da licenca de
exploracdo perante a entidade competente -
INTF.
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A recepgdo do MST devera ser homologada
pelo Ministro das Finangas e pelo Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo. A
licenca de exploragdo s6 sera emitida apds a
homologagdo do Auto de Recepgdo pelos
Ministros atrds mencionados, sem prejuizo do
cumprimento pela Concessionaria de outras
formalidades inerentes a outorga da mesma.

45.  Asresponsabilidades financeiras
do Estado concedente

As responsabilidades financeiras do Estado
Concedente, neste contrato de concessio,
assentam em dois aspectos distintos:

- Encargos assumidos com o custo do
conjunto das Infra-Estruturas de Longa
Duracdo do MST e, ainda, o conjunto de
actividades acessérias a respectiva
concretizagéo, tais como: a realizagdo de
projectos, a aquisicdo de terrenos, a
implementacdo de estruturas, a construgao
de fundagoes de estruturas, de edificios, de
plataformas das vias do parque de material
e oficinas e respectivas vias de acesso,
obras de desvio e reposi¢do de servigos, 0s
esgotos, as drenagens, as instalagdes e
obras provisdrias, as obras de arte, as
interfaces, as estruturas das paragens, o
fornecimento de materiais e equipamentos e
tudo o mais conveniente para que seja
correctamente iniciada a fase de exploracao,
excepto a bilhética e material circulante.
Tudo no montante total de 265 milhdes
de Euros?®;

- Encargos provenientes da matriz de
riscos assumida pelo Estado Concedente
no ambito deste contrato de concesséo.
Com efeito, contratualmente resultam para
o Concedente a assuncdo de situacdes de
risco, cuja verificagdo pode levar ao
pagamento a Concessionaria de montantes
com diversa amplitude.

6 . .
Montante final e ndo revisivel, nem actualizavel, salvo o
disposto no Anexo 24.
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A este proposito € fundamental sublinhar que o
risco nuclear desta concessdo, em termos de
implicacGes financeiras — o risco da procura
/ trafego — é essencialmente assumido pelo
Estado, ja que:

v Nos anos em que o trafego de passageiros
se situar abaixo do limite minimo da
banda de trafego de referéncia, o
concedente compensa a concessionaria
nos termos da férmula prevista na clausula
14.2 do contrato de concessao;

v’ Se se constatar que, durante os primeiros
trés anos civis completos decorridos apods a
entrada em servico do MST, o volume de
trafego ndo atingiu, em cada um desses
anos, o limite minimo da banda Inferior
de trafego, a Concessionaria tera o
direito de exigir que, excepcionalmente,
seja resgatada a Concessdo, dai
resultando  elevadas  consequéncias
financeiras para o Estado.

Este contrato de concessdo representa, assim,
um modelo de parceria publico privada “néo
auto-sustentavel” do ponto de Vvista
financeiro, ja que a sua exequibilidade
depende, na integra, de uma garantia do
Estado, que o leva a assumir as despesas do
projecto em caso de quebra da procura.

Note-se, também, que o contrato em causa Nao
configura uma verdadeira concessdo, pela
auséncia do elemento de risco ligado a
exploracéo do servico, como de igual modo,
imp0e elevados riscos para o Estado, pois as
suas consequéncias financeiras poderdo
conduzir a uma derrapagem significativa do
valor inicial da comparticipagdo
contratualizada para as ILD.

Acresce que, é entendimento do Eurostat, no
que respeita ao tratamento contabilistico
dos encargos com PPP, que a divida deste
projecto s6 pode ser considerada “Off
Balance Sheet”, ou seja fora do balanco do
Estado, sem qualquer repercussdo na divida
publica, se a concessionaria, para além de
assumir o risco de construcdo, assumir,
também, o risco de trafego associado &
exploracdo do servigo, o que na realidade
n&o se verifica.
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4.6. Factos que deram origem
a0 processo de renegociagéo e
suas implicagOes financeiras
para o Estado

O contrato celebrado com a MST encontra-se
em fase de renegociacao.

Com efeito, em Dezembro de 2004, foi
constituida uma comisséo de
acompanhamento®’, com o objectivo de
renegociar a concessdo com o MST, ja que
esta se encontrava numa Situacdo de impasse,
originada pelo Municipio de Almada.

Este municipio decidiu inviabilizar a cedéncia
de terrenos municipais para a constru¢do do
MST, exigindo contrapartidas, conforme
resulta do teor da sua deliberacdo de 10 de
Marco de 2004.

Com efeito, a CMA adoptou uma
deliberacéo, a condicionar 0
desenvolvimento da construcdo das infra-
estruturas do MTS, de acordo com o
programa de trabalhos previsto, e,
consequentemente, a impedir a entrada em
exploragdo do sistema nos  prazos
programados, ja que decidiu nido
disponibilizar os terrenos publicos e privados
do Municipio necessarios a execugdo, de entre
outros, paragens, interfaces e arranjos
exteriores, enquanto nao fossem satisfeitas
determinadas condicdes.

As vicissitudes que levam aquela tomada de
decisio e que tém provocado atrasos
substanciais na obra, constam do quadro
seguinte.

17
Através do Despacho Conjunto n.° 99/2005.
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Vicissitudes

Proposta apresentada ao Governo pelos Municipios
envolvidos, de criagdo de uma entidade com
representantes da Administracéo Central e Local.
Pretendiam assumir a qualidade de dono da obra.

Governo rejeitou a proposta apresentada, e assume a
qualidade de dono da obra.

Assinatura do protocolo com os municipios para a
disponibilizagéo de terrenos e arranjos de espagos e
pragas exteriores.

Assinatura do contrato de concessao

Criacdo da equipa de missdo: Gabinete MTS

Falta de forma adequada de organizacéo da
concessionaria, que executa a obra “de forma
anarquica e ao arrepio do contrato de concessao e
das imposices expressas na DIA™®,

Ora, os argumentos invocados pela CMA,
como vicissitudes de atraso da obra, mais ndo
sado do que a descrigdo factual dos
acontecimentos.

Salienta ainda aquele municipio a falta de
decisdo do concedente sobre a localizagdo do
“Terminal de Cacilhas”, matéria que nao
consta especificamente do contrato de
concessao.

Com base no exposto, deliberou a CMA os
condicionalismos necessarios para
disponibilizar os terrenos para a execugdo
do projecto:

v' Cumprimento do processo construtivo
segundo o modelo constante do contrato de
concessao do MST, consistindo num
sistema evolutivo designado por “trem
construtivo”, baseado num faseamento
global e rigoroso da obra, a apresentar pela
concessionaria, ¢ assegurado através de
intervengdo lote a lote e trogo a trogo,
enquanto condi¢do fundamental para
minimizar o impacto da obra no meio
urbano;

8
Fonte: Deliberagdo da CMA de 10 de Margo de 2004,
publicitada através do Edital n.° 17/VII1/2004, de 11 de Margo.
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v' Cumprimento rigoroso das normas de
seguranga de obra, prevista na lei geral, no
SIDAQS da concessionaria e na DIA;

v' Atribui¢do de condi¢des técnicas e
logisticas ao gabinete MST, para que possa
fiscalizar e dirigir o projecto em
representagdo do Estado concedente;

v Decisdo sobre a localiza¢do do terminal de
Cacilhas, matéria que nao se encontra
especificada no contrato de concesséo;

v' Fixagdo do novo tragado do “Triangulo da
Ramalha”;

v' Fixagdo do novo tragado da rua Conceicao
Sameiro Antunes;

v Construcéo de
estacionamento;

v Indemnizagdes aos comerciantes pelos
prejuizos causados pela obra;

v Adaptagdes do projecto as medidas
preconizadas no Plano de Mobilidade
Acessibilidades XXI.

pargues de

Verificou-se que as questdes referidas
anteriormente foram analisadas em reunides
com os membros do Governo da tutela (XV a
XVII Governos Constitucionais) e
representantes da autarquia, sem que até a data
desta auditoria (Julho de 2006) tenha surgido
uma plataforma de entendimento.

De resto, esta ¢ a principal causa do atraso das
obras invocada pela CMA: 0s consecutivos
Governos que ainda nada decidiram.

Sobre estas matérias, o GMST enviou, no dia
18 de Margo de 2004, uma Nota Informativa
a Secretaria de Estado dos Transportes com
a analise, comentarios e esclarecimentos do
proprio Gabinete.

Em resumo, a Nota Informativa esclarece o
seguinte:

1. a) Processo Construtivo
A designagdo “trem construtivo” surge na
proposta da MTS, e refere-se ao processo

construtivo do espago canal com 5 fases:

1* fase — Movimentos de terra para o
espago canal;
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2% fase — Betao de fundacao;
3? fase — Via férrea;

4" fase — Betonagem da via;

5% fase — Revestimento final.

Contrariamente ao mencionado na
Deliberacdo, as actividades antecedentes do
“trem construtivo” ndo fazem parte do
faseamento daquele método, constituindo
condigOes necessarias a sua implementacao.

S6 durante o més de Marco de 2004 se deu
inicio a0 método do “trem construtivo” com
movimento de terras no trogo 3. Até essa data
foram desenvolvidos trabalhos nos servigos
afectados: desvios de ocupagdes no subsolo e
arruamentos para permitir o inicio do “trem
construtivo”. Estas intervengdes causaram
impacto no meio urbano (desvio de transito e
de pessoas) devido a complexidade dos
servicos existentes na zona do Laranjeiro: PT,
TV Cabo, rede de drenagem pluvial e
doméstica, rede de abastecimento de agua,
EDP — rede de baixa e média tensao ¢ SLAT.

1. b) Segurancga, SIGAQS, DIA

No que se refere ao cumprimento rigoroso das
normas de seguranga da obra, do SIGAQS ¢ da
Declaragdo de Impacte Ambiental, ha a
salientar:

- Seguranca da obra

De acordo com a legislagdo em vigor, cabe ao
Dono da Obra, ou seja, a Concessionaria MST,
a coordenacdo da seguranga em obra. Para o
efeito, constituiu uma equipa propria.

A obra tem tido o acompanhamento do GMST
e do IDICT, esta ultima, a entidade competente
do Estado que, na altura supervisionava as
condigoes de seguranca em obra, tendo até
promovido o levantamento de autos. Todas
estas situagdes fizeram parte dos relatorios
mensais de progresso que foram encaminhados
para a CMA.
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- SIGAQS

Toda a actividade do Sistema Integrado de
Gestdo do Ambiente, Qualidade ¢ Seguranga ¢
relatada no relatorio mensal enviado a CMA, o
qual ndo foi objecto de qualquer comentario da
Autarquia.

-DIA

A Concessionaria formou uma equipa para
seguimento das recomendagdes da Declaragdo
de Impacto Ambiental, a qual tem actuado com
algumas deficiéncias.

A actuacdo do GMST na auditoria destes
sistemas foi até entdo debilitada, por ter sido
privada dos recursos iniciais e ndo lhe ser
possivel a contratacdo de equipas de auditores
em “outsourcing”.

Em sintese, actualmente existe um conjunto de
matérias, susceptivel de introduzir alteracdes
ao contrato inicial, bem como de agravar as
implicagdes financeiras para o Estado: prazos
de realizacdo das ILD, e alteracdes aos
trabalhos, estabelecidos pelo Estado
Concedente.

Tais matérias podem-se enumerar do seguinte
modo:

v' Alteragdo do muro por solicitagio da
Universidade;

v' Definigdo do tragado e arranjos exteriores
para o Interface de Cacilhas, matérias nao
completamente especificadas no contrato
de concessio;

v" Alterag¢do de tracado na Rua Concei¢do
Sameiro Antunes, solicitado pela CMA;

v' Alteragdo de tragado na zona do Triangulo
da Ramalha, por solicitagdo da CMA,
ap6és a contestagdo dum grupo de
moradores;

v' Adopg¢do, do Plano de Mobilidade para
Almada - Acessibilidades XXI, por
solicitagdo da CMA.
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O impacto financeiro das alteragdes em analise
conduzira a um  agravamento  das
compensacdes financeiras a pagar pelo Estado
a concessionaria, ja que existem Sobrecustos
provenientes do atraso na entrada em
exploracdo do MST, bem como provenientes
das alteracbes aos prazos de realizacdo das
ILD. Facto que levou formalmente a
concessionaria a apresentar um pedido de
reequilibrio financeiro da concessdo, em
Fevereiro de 2006.

Para além destas matérias que se encontram
actualmente a ser analisadas pela comissdo
de acompanhamento constituida para o
efeito, acresce ainda, no ambito do processo
de renegociacdo, a analise de um acordo
entre o Estado, Concessionaria e Municipios
envolvidos, tendo em vista a viabilizacdo da
construcdo e exploracdo de parques de
estacionamento, complementares ao
projecto, ou seja o segundo protocolo.

Com efeito, este protocolo veio definir o
PREC" e, ainda, a execucdo dos arranjos de
espacos exteriores do MST, para além de
onerar consideravelmente a comparticipacao
financeira do Estado, como se ira ver.

5  IDENTIFICACAO E ANALISE
DAS CAUSAS QUE
CONDUZIRAM
AO ARRASTAMENTO
DO PROCESSO DE EXECUCAOQ
FISICA DAS INFRA-
ESTRUTURAS DO MST

5.1. O Gabinete do MST

Conforme ja se exp6s, em Abril de 2002, foi
constituida uma equipa de missdo, denominada
Gabinete do Metro Sul do Tejo, constituida por
um encarregado de missdo a quem compete a
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revisdo das propostas.
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coordenagdo geral da equipa e, entre outros,
por representantes dos municipios de Almada e
do Seixal, bem como por -elementos
designados pelo MF ¢ MOPTH.

O objectivo nuclear que presidiu a criagdo do
Gabinete do MST, pautou-se pela
necessidade de existir uma entidade com
tarefas centralizadas e especializadas, na
coordenacdo e verificacdo do cumprimento
dos objectivos a definir no contrato a
assinar, até a entrada em funcionamento da 1°.
fase da obra.

Constatou-se, contudo, que este Gabinete ndo
teve qualquer intervencgéo digna de nota.

Os Recursos da Equipa de Misséo

Nos termos das Resolugdes do Conselho de
Ministros n.° 66/2002 e n.° 117/2002, foi
incumbida a REFER, EP de prestar apoio
logistico e processar as despesas de
funcionamento, nomeadamente consultorias de
apoio a prossecucdo da missdo cometida ao
Gabinete, nos dominios juridico, financeiro, de
engenharia e de transportes.

Até Outubro de 2003, a REFER foi
concedendo o0s apoios necessarios, embora
com algumas ineficiéncias, ao abrigo de um
Protocolo entre 0o GMST e a REFER.

Em Outubro de 2003, a REFER denunciou
unilateralmente o Protocolo, alegando
posteriormente “ a indefinicdo na letra das
resoluc@es, que na sua Optica, ndo confortava
a tomada de decisdes de aprovacdo de
despesas do Gabinete”, tendo suscitado o
aclaramento das Resolugdes.

Este processo foi despachado pelo Secretario
de Estado dos Transportes, em 11 de Marco
de 2004, tendo sido estabelecidas as
orientagdes que resolveram a situagdo e
permitiram ao GMST contratar os servigos
indispensaveis.
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A posicdo do GMST

Entende o GMST que as razdes que
contribuiram para o atraso da execucdo
deste projecto, com consequentes encargos
para o Estado, sdo as que seguidamente se
discriminam:

v' Nio disponibilizagdo de terrenos pela
Cémara Municipal de Almada, situagdo
originada pela deliberacdo daquela
Autarquia;

v' Atraso imputavel a Concessionaria, em
resultado das dificuldades encontradas no
terreno, face ao previsto, mas recuperavel;

v’ Atraso para o trogo no centro de Almada,
por indisponibilidade de terrenos, sem
recuperagdo possivel;

v' Aceitagdo da parte do Estado em analisar
e ponderar um conjunto de altera¢des ao
preconizado previamente no contrato de
concessao por reivindicagdo do municipio
de Almada, e, por outro lado, a falta de
integragdo do PREC no inicio do projecto,
ja que este s6 surge em sede de
negociacao das propostas.

Encarregados de missdo
Desde a data da sua constitui¢do, o Gabinete

MST j& teve trés encarregados de missao
conforme resulta do quadro seguinte:

Nomeia o Eng. Gama
Prazeres para o cargo de
encarregado de misséo
do Gabinete do MST.
Nomeacéao de novo
encarregado de missao
do Gabinete do MST — Dr.
Espirito Santo Marques.
Nomeacé&o de novo
Resolugéo n.° encarregado de misséo
23/2006, de 24 do Gabinete do MST —
de Abril Eng°. Marco Aurélio
Martins

Resolugédo n.°
76/2002, de 5 de
Novembro

Resolugéo n.°
73/2003, de 5 de
Novembro

Note-se que este Gabinete foi constituido em 3
de Abril de 2002, o contrato de concessdo foi
assinado em Julho daquele ano, mas apenas
em Novembro, foi homeado o seu primeiro
encarregado de missdo, ou seja 7 meses
depois.
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5.2. CONCESSIONARIA
A posicéo da concessionaria

No entendimento da concessionaria, varias
causas contribuiram para a actual situagdo em
que se encontra o desenvolvimento das infra-
estruturas do MST.

Porém, sublinham-se, como de maior
pertinéncia, as seguintes:

e Constantes alteragdes politicas;

e Supremacia do poder local: Deliberagao
da CMA, com um leque de exigéncias
que veio a provocar o bloqueio da
construgdo das infra-estruturas;

e Falta de uma estrutura coerente que
represente a tutela, que disponha de
independéncia e autonomia, para tomar
decisdes nos processos de PPP’s, a
semelhanca da que possui a
concessionaria, ja que had um proliferar
de comissdes, com uma atitude passiva.

Com fundamento na paragem das obras a
concessionaria em Fevereiro de 2006
apresentou um pedido de reequilibrio
economico-financeiro da concessao.

5.3.  Os protocolos

O protocolo inicial
— Anexo 23 ao contrato de concessao —

Nos termos do ja exposto supra, foi celebrado
um  Protocolo - Protocolo para o
Desenvolvimento do Metropolitano Ligeiro do
Sul do Tejo.

Este Protocolo foi celebrado entre o Estado e
os municipios de Almada, Seixal, Barreiro e
Moita. A  clausula 13* contém os
compromissos dos municipios para a
concretizagdao do desenvolvimento do MST.
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Com efeito, tal normativo refere que os
municipios “ comprometem-se a
disponibilizar, em tempo util e a titulo
gratuito, as parcelas de terreno pertencentes
ao dominio publico ou privado municipal e
conceder os direitos de utilizacdo do espaco
publico, que no seu conjunto se revelem
necessarios a implementacdo da rede de
transportes do MST”.

O protocolo para a cooperacao técnica
e financeira entre o Estado concedente
e 0s municipios de Almada e do Seixal

para a concretizacao da 12 fase do MST

Posteriormente foi celebrado em 30 de Julho
de 2002, ou seja em concomiténcia com o
contrato de concessdo, um Ssegundo
protocolo, e em execucdo do Protocolo
Inicial entre o Estado e os municipios de
Almada e Seixal, no qual estes reafirmam o
compromisso de disponibilizar os terrenos
necessarios para a execucao do projecto.

Porém, tal compromisso estd agregado a uma
condigdo: a entrega pela concessionaria das
plantas parcelares ao Municipio em causa
(Almada), com trinta dias de antecedéncia a
verificacdo da necessidade.

Apreciacao

Os Protocolos celebrados s3o verdadeiros
contratos administrativos ja que integram um
verdadeiro “acordo de vontades” pelo qual é
constituida, modificada ou extinta uma relagdo
juridica de direito administrativo” — art.® 9, n°.
1 do ETAF, e art®s 178°¢ 179°n.° 1 do CPA..

Este acordo de vontades, estabelecido entre o
Estado — tutela, ¢ os municipios envolvidos,
estd vocacionado para a realizagdo de
compromissos de interesse publico, integrados
no conjunto das atribuicdes das pessoas
colectivas envolvidas.
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Ora, constatou-se, que o protocolo inicial versa
sobre a disponibilizagdo de bens para a
execucdo do projecto, matéria que nio ficou
devidamente identificada no contrato de
concessdo. Ou seja, este protocolo estatui as
condi¢des de disponibilizacdo dos bens pelos
municipios®®, ficando posteriormente (no 2°
protocolo) tal compromisso  apenas
condicionado pela entrega das plantas
parcelares, pela concessionaria.

Por outro, tal como no protocolo inicial, o
segundo protocolo, tem como objecto a
comparticipacdo financeira do Estado, no
que respeita a arranjos e espacos exteriores.
Porém, com um G&bvio agravamento das
comparticipagbes financeiras do Estado, ja
que:

-> No protocolo inicial o Estado, pagava 1.9
milhGes contos (na 1?2 fase), ou seja 9.4
milhdes de euros, através de fundos
comunitéarios®, e a margem do contido na
proposta do concorrente vencedor;

- No segundo protocolo 0 agravamento é
notario, ja  que 0 montante
comparticipado pelo Estado ascende a
26.065.259 milhbes de euros, ou seja trés
vezes mais.

Com efeito, este Protocolo, celebrado na
mesma data do contrato de concessdo, veio
onerar a posteriori, substancialmente, a
comparticipagdo financeira do Estado, no que
respeita a execugdo de espagos exteriores, ja
que no Protocolo Inicial — Anexo 23 ao
contrato de concessio —, a percentagem
suportada pelo Estado situava-se em 7,5% e,
no segundo protocolo, passou para 15,492%.
Acresce, ainda, que, no protocolo inicial, tais
montantes eram na integra suportados por
fundos comunitérios que apesar de ja se
encontrarem aprovados nao foram utilizados.

20
Clausula 13
Tendo-se apurado em trabalho de campo, que esta quantia

ja se encontrava aprovada.
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Face ao exposto, constatou-se o seguinte:

+ O segundo protocolo foi celebrado em
concomitancia com o contrato de
concessao;

+ Na clausula 1* ¢é referido que tal
Protocolo ¢ celebrado em execucéo do
Protocolo Inicial;

£ O 2° Protocolo inclui, entre outras
matérias, compromissos financeiros
gue oneraram 0 Estado
relativamente ao circunscrito no
contrato de concessao celebrado;

+ Por outro lado, a disponibiliza¢do dos
terrenos para a execugao dos projectos
pelo municipio, apenas tem como
condigdo a entrega pela concessionaria
das plantas parcelares, com 30 dias de
antecedéncia ao pretendido;

# Ora, apurou-se em sede de auditoria
que tais plantas foram entregues na
data prevista.

5.4. A Camara Municipal de Almada

A deliberacdo da Camara Municipal
de Almada

A Deliberagdo da Assembleia Municipal de
Almada de fazer depender a disponibilizagdo
dos terrenos do dominio publico e privado da
CMA, da satisfagdo de um conjunto de
condicdoes diferente das contratualmente
consagradas, ¢ susceptivel de criar uma
situagdo de incumprimento do contrato por
parte do Estado Concedente.

Com efeito, a clausula segunda do Protocolo
para a Cooperagdo Técnica e Financeira entre
o Estado Concedente ¢ os Municipios de
Almada e Seixal, estabelece que 0s Municipios
devem disponibilizar, livres de énus e
encargos e desocupados, 0s terrenos do seu
dominio publico e privado necessarios a
execucdo da plataforma da via, paragens,
interfaces e dos arranjos dos espacos
exteriores.
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Estes terrenos devem ser libertos nas datas
previstas no Plano de Trabalhos do
Anteprojecto, mediante a entrega, pela
Concessionaria ao Municipio, com pelo menos
30 dias de antecedéncia das respectivas plantas
parcelares.

Os Municipios constituiram-se responsaveis
perante o Estado, em caso de incumprimento
das suas obrigacdes, na medida em que esse
incumprimento acarrete a obrigacdo do Estado
indemnizar, reparar ou reequilibrar
financeiramente a posi¢do da Concessionaria®.
Quanto as outras condigdes impostas pela
CMA constatou-se ainda o seguinte:

< Interface de Cacilhas

Nao ¢ compreensivel, como se pretende na
Deliberagdo Municipal, condicionar todo o
restante projecto de execucdo do Trogo 1, a
solucdo que vier a ser definida para o Interface
de Cacilhas que interfere apenas no lote 1.

A hipotética localizagdo do Interface na Doca
13, promovida pela Margueira, SA, estava ja
na altura posta em causa, atendendo a
necessidade de assegurar uma solugdo
adequada em tempo compativel com o inicio
da execugdo das obras no lote 1, em Agosto de
2004.

<+ Plano de Mobilidade
Acessibilidades XXI

Na sequéncia da solicitagdo da CMA, foram
analisadas as consequéncias da
compatibilizagdo daquele projecto camarario
com o projecto do Metro Sul do Tejo.

Estimaram-se as alteracbes na area de
influéncia do PREC no montante de 2.637.000
Euros, a ser eventualmente confirmado no
projecto de execucdo. Este assunto foi
colocado a consideragdo da Secretaria de
Estado dos Transportes — SET?2.

Clausula quinta do segundo do Protocolo.
% Ppor oficio datado de Outubro de 2003.
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% Parques de Estacionamento

No seguimento do estabelecido no Protocolo
para a Cooperagdo Técnica e Financeira entre
o Estado Concedente e os Municipios de
Almada e Seixal, para a concretizagdo da 1*
fase do MST, com acolhimento nas clausulas
11.4 e 11.5 do Contrato de Concessdo, por
solicitagdo da CMA, foi convidada a
Concessionaria a apresentar proposta para a
construgdo e exploracdo de oito parques de
estacionamento no Concelho de Almada.

A Concessionaria, apos esclarecimentos e
reformulagdes, apresentou uma proposta base e
uma alternativa para a construg¢ao e exploragdo
dos referidos parques (8 na base, 7 na
alternativa).

Os valores globais apresentados para cada
solucdo, incluindo investimentos e valor
negativo de exploracdo, ascendem a 60
milhdes de euros na solucdo base e 32 milhdes
na proposta alternativa.

Para passagem a uma fase de negociacdo, a
CMA pretende definir a forma e condi¢des de
comparticipagdo do Estado Concedente®.

« Tridngulo da Ramalha

O Anteprojecto colocado a concurso previa um
tracado para o MST passando pela Rua do
Clube Recreativo, solucdo que foi consagrada
na proposta da Concessionaria.

Durante a fase de negociagdo, para adjudicagdo
apos a analise do impacto urbano com a
integracdo no contrato do PREC, o tragado foi
transferido para a Rua Cidade de Ostrava,
circunscrevendo um bloco de edificios da Rua
Lopes de Mendonga, no interior do triangulo
formado pelas trés linhas do MST.

Esta altera¢do deu origem a um novo estudo de
impacto ambiental.

2 Neste sentido, foi prestada informagdo a SET, através de
oficio datado de 9 de Marco de 2004.
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No Verao de 2003, em plena execuc¢do do
contrato, tiveram eco publico as reclamacgdes
dos moradores da Rua Lopes de Mendonga.

Em acordo com a CMA, foi solicitado a
Concessionaria que estudasse uma alternativa
que, dentro do ambito do contrato, melhorasse
os constrangimentos do tragado, favorecendo
as pretensdes dos moradores.

O estudo efectuado recuperou a solugdo do
anteprojecto  inicial, melhorando-a  nos
aspectos de integracdo urbanistica.

Esta alternativa foi apresentada aos moradores,
mas ndo os satisfez integralmente, tendo os
mesmos apresentado outras hipoteses que
foram imediatamente  contestadas pela
Concessionaria, por motivos operacionais.

A CMA acolheu favoravelmente a hipdtese
estudada pela Concessionaria.

A Concessiondria apresentou estimativa de
sobrecustos para a alteracdo, que ascendia a
valores da ordem de 1,4 milhdes de Euros.

+ Novo tragcado da Conceicao
Sameiro Antunes

Na sequéncia da  apresentagdo  pela
Concessionaria, do projecto de execugdo para a
zona da Rua Conceicdo Sameiro Antunes, de
acordo com a solugdo contratual (anteprojecto
e PREC), em resultado da avaliagdo técnica
efectuada com os técnicos da CMA e em
consonancia com a Concessionaria, concluiu-
se que a solucdo apresentada, embora
exequivel, conduzia a introdugdo de uma
barreira arquitectonica muito expressiva
(muros com 1,80 m de altura).

Na sequéncia desta analise técnica foi possivel
consensualizar outro tracado que permitia
eliminar estes constrangimentos
arquitectonicos, com possiveis beneficios para
a exploracdo, embora saindo fora da area de
influéncia do PREC.
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O GMST considerou que a solugdo encontrada
era efectivamente melhor do que a solucdo
proposta pela Concessionaria dentro dos
limites do PREC, permitindo evitar a referida
barreira arquitecténica e potencializando uma
melhor integragdo urbanistica.

Para o0 caso desta solucdo vir a ser
consagrada, a Concessionaria estimou
sobrecustos da ordem dos 620.000 Euros, a
confirmar na fase do projecto de execucéo.

« Impactos negativos nas actividades
econdémicas

Conforme previsto na DIA, na fase de
construgdo, devem ser criadas condi¢cdes para
acesso  pedonal aos  estabelecimentos
comerciais.

Esta matéria, que teve seguimento diario pelos
técnicos do GMST, tem de um modo geral sido
conseguida, tendo-se garantido o acesso aos
estabelecimentos comerciais, bem como as
suas cargas e descargas.

Nao estdo previstos, em qualquer pegca do
contrato, mecanismos de compensacdo ou de
indemnizacdo dos prejuizos causados pela
obra, como também ndo estdo contemplados
eventuais beneficios resultantes da
implementacdo do MST.

Apreciagao:

1. Verificou-se que o Municipio de Almada
impos, unilateralmente, novas condigdes
para disponibilizar 0s terrenos
pertencentes ao dominio publico ou
privado municipal.

2. A ndo disponibilizac¢ao dos ditos terrenos,
nas datas previstas no Plano de Trabalhos
do Anteprojecto, ¢ susceptivel de
configurar um  incumprimento  dos
Protocolos, acarretando o dever do Estado
Concedente de indemnizar ou reequilibrar
financeiramente a Concessionaria.
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Nao estdo previstos, em qualquer peca do
contrato, mecanismos de compensacdo ou
de indemnizacdo dos prejuizos causados
pela obra nas actividades econdmicas,
como também ndo estdo contemplados
eventuais beneficios resultantes da
implementacdo do MST.

As alteracdes aos tragados do Tridngulo
da Ramalha e da Rua Sameiro Conceigao
Antunes estdo fora da area de influéncia
do PREC.

Na altura propria, em Marco de 2004, o
GMST enviou um oficio a tutela sobre a
construgdo e exploragdo dos parques de
estacionamento, para que esta definisse a
forma e condigdes de comparticipacdo do
Estado Concedente, o que nunca
aconteceu até a nomeagdo da nova
Comissdo de Acompanhamento, em
Marco de 2006.

Note-se que os parques de estacionamento
ndo constituem motivo para o Estado
Concedente indemnizar ou reequilibrar
financeiramente a Concessionaria.

A situacdo do Interface de Cacilhas foi
separada do Trogo 1, em sede do concurso
e contrato, por estarem em curso estudos
para definicdo de um Interface noutro
local. Esta indefinicdo, aparentemente
injustificavel, criou trabalhos de alteracdo,
com as consequentes indemnizagdes ou
reequilibrios financeiros a Concessionaria.
O Interface, finalmente, vai ser construido
em Cacilhas, ndo havendo ainda projecto
de execucdo.

A equipa de missdo, no periodo de
Outubro de 2003 a Margo de 2004,
esteve sem possibilidade de obter os
apoios e de contratar 0s servicos
necessarios  para  exercer,  com
eficiéncia, as suas funcdes. Tal situagdo
resultou do facto da REFER, EP, ter
denunciado, unilateralmente, o Protocolo
que tinha celebrado com o GMST.
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A tutela sd, seis meses apds, desbloqueou a
situacdo, o que revela demasiada passividade.

5.5. As alteragBes de natureza politica
—a sucessao de governos

O desenvolvimento da concessio MST
coincidiu com a sucessiva vVigéncia dos XV ao
XVII Governos Constitucionais.

Como ja se explanou, o contrato foi assinado
em 22 de Julho de 2002, tendo figurado como
representantes do Estado concedente, na
assinatura do contrato, os entdo Ministros de
Estado e¢ das Finangas ¢ das Obras Publicas,
Transportes e Habitacao.

Com o XVI Governo, novos Ministros, e
novos Secretarios de Estado sdo empossados
nas pastas ligadas ao MST.

Seguidamente e na vigéncia do XVII Governo
Constitucional, os titulares das pastas, bem
como das Secretarias de Estado, voltaram a
mudar pelo que, como se podera ver pelo
quadro que se segue, as sucessivas alternancias
governamentais potenciaram a falta de decisao
num processo cuja negociacdo se arrastava
desde 2004.

XV GOVERNO CONSTITUCIONAL
— 06 de Abril de 2002 a 17 de Julho de 2004 —

Ministro das

Obras Publicas Ministro de Secretario de
' Estado e das Estado dos
Transportes e Financas Transportes
Habitacao
Luis Valente de . Francisco S.
Oliveira Ma_nuela Ferreira Ferreira
(06/04/02 - Lette (007102 - (08/04/02 -
05/04/03) 05/04/03)
Carmona Francisco S.
Rodrigues Ferreira
(05/04/03 - (08/04/03 -
17/07/04) 17/07/04)

XVI GOVERNO CONSTITUCIONAL
de 2004 a 12 de Margo de 2005 —

— 17 De Julho

Ministro das
Obras Publicas,
Transportes e

Ministro das
Financas e da
Administragao

Secretario de
Estado dos
Transportes e

Comunicacdes Publica Comunicacdes
Antonio Mexia Bagao Félix Jorge Borrego
(17/07/04 - (17/07/04 - (21.07.04 -
12/03/05) 12/03/05) 12.03.05)
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XVII GOVERNO CONSTITUCIONAL
—12 de Margo de 2005 —

Ministro das

Obras Publicas, Secretario de

Ministro de

Estado e das Estado dos
Transportes e .
c . ~ Financas Transportes
omunicacdes
Luis Campos e Ana Paula

(1'\2%'330%”0 ) | cunha @2i03/05 Vitorino

— 21/07/05) (14/03/05...)

Teixeira dos
Santos
(21/07/05...)

Ressalta deste quadro que um total de 8
Ministros e de 3 SE tiveram a tutela de um
processo, com uma vida ainda curta.

5.6. As Comissdes
12 COMISSAO

No decurso deste processo, ¢ dadas as
vicissitudes que lhe sdo inerentes, pediu a
concessionaria o reequilibrio financeiro da
concessdo, com o fundamento na paragem
das obras.

Em 9 de Dezembro de 2004, foi nhomeada
uma Comissdo de Acompanhamento da
alteracdo das condigdes da parceria publico-
privada do MST, ja que, entretanto, tinha sido
publicado o regime juridico das PPP’s®, que
impunha a obrigatoriedade de constitui¢do de
uma comissdo, em caso de renegociacdo dos
contratos.

No processo de renegociagdo, foi, igualmente,
introduzida a negociagdo de um segundo
protocolo celebrado entre o Estado e o0s
municipios, cujo objecto versa sobre a
disponibilidade dos terrenos e a viabilizagio
da construcdo e exploracdo de parques de
estacionamento complementares ao
projecto, pedidos pelo municipio de
Almada.

22 COMISSAO

Posteriormente, em 8 de Marc¢o de 2006, foi
nomeada uma nova  Comissdo de
Acompanhamento, a fim de dinamizar os
trabalhos cometidos a anterior Comissio, no

25 Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.
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ambito desta concessdao o que, no minimo,
revela inércia da primeira comissdo no
desenvolvimento de todo este processo.

Face ao exposto, constatou-se que:

A 1* Comissdo de Acompanhamento foi
nomeada no dia 9 de Dezembro de 2004.
Durante 15 meses esta Comissdo ndo
conseguiu obter solugdo para qualquer dos
problemas pendentes, tendo, no dia 10 de
Marco de 2006, sido nomeada uma 22
Comissédo de Acompanhamento.

Durante 2 anos, desde a data da Deliberacéo
da Assembleia Municipal de Almada, de 10
de Marco de 2004, até & nomeagdo da 22
Comissdo de Acompanhamento, a tutela ndo
conseguiu chegar a um acordo com a CMA,
com as consequentes implicacdes financeiras
para o Estado.

Estas traduzem-se, nomeadamente, em
sobrecustos de prolongamento de estaleiros,
revisGes de pregos contratuais, compensacao
a Concessionaria pelo atraso na entrada em
exploracdo e “estrutura minima” no
estaleiro pela suspenséo dos trabalhos.

A 2" Comissdao de Acompanhamento teve a 1*
reunido com a Concessiondria logo no dia 10
de Mar¢o de 2006, a fim de iniciar a
negociacao sobre as
compensacdes/indemnizagdes solicitadas pela
Concessionaria.

Na Acta n° 2 de acompanhamento da
concessdo Metro Sul do Tejo, de 20 de
Marco de 2006, ficou exarado que “a
Comissdo de Acompanhamento e a
Concessionaria acordaram num prazo de
cerca de 90 dias para a conclusdo do
processo negocial.”

Faz-se notar que, a data do presente
relatorio, este prazo ja foi ultrapassado em
mais de quatro meses.
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5.7.  Sintese das causas
do arrastamento do processo
de execucdo fisica das infra-
estruturas MST

Do que precede, se infere que as principais
causas que conduziram ao acentuado impasse
deste processo, concentram-se nas que se
seguem:

v Alterages politicas, ou seja, sucessivas
nomeagoes do XV, XVI e XVII Governos
Constitucionais das quais resultou que:

O 8 Ministros;
0 3 Secretarios de Estado;
0 3 Encarregados de Missdao do
GMST
tivessem em, curto espago de tempo,
responsabilidades fundamentais no
desenvolvimento do MST.

v' Consagra¢do do quadro legal das PPP,
com a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de Abril, que levou a
obrigatoriedade de nomear uma comissao
de acompanhamento do processo, em
representagdo do Estado Concedente.

v' Multiplicidade de estruturas
intervenientes:

0 Duas comissdes de
Acompanhamento para negociar as
condi¢oes da PPP do MST;
Gabinete do Metro Sul do Tejo;

Municipio de Almada;
Concessionaria;

Consultor, M. Moura Consultores,
Lda;

0 Tutela.

O O0O0O0

v Lentidéo e passividade no
desenvolvimento dos trabalhos da
Comissdao nomeada em 9 de Dezembro de
2004;

v" Forga do poder local face a Administragdo
Central;

v"Inexisténcia de uma estrutura com
rapido poder decisério em matéria de
concessdes ho ambito das PPP’s.
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6  IDENTIFICACAO E ANALISE
DA RAZOABILIDADE
DOS TRABALHOS
DE ALTERACAO AO PROJECTO

Como ja se viu, do teor da Deliberagdo da
Assembleia Municipal de Almada, tomada em
10 de Margo de 2004, ressalta a identificagdo
de um conjunto de condigdes que levaram a
indisponibilidade dos terrenos pelo Municipio.

Nesta Deliberacdo exigiu-se que o Governo
adoptasse:

- A integra¢io das medidas previstas no
Plano de Mobilidade - Acessibilidades
XXI, na zona de influéncia do Metro Sul
do Tejo (MST);

A alteracdo de tracado na Rua Conceicdo
Sameiro Antunes;

- A alteragdo de tracado na zona do
Triangulo da Ramalha, em consequéncia
da contestagdo de um grupo de
moradores;

- A constru¢do dos  parques de
estacionamento associados ao MST,
criando  condigdes para 0o  seu
funcionamento simultaneo e integrado;

2> O estabelecimento da localizagdo e
definicdo do tragado e arranjos exteriores
do Interface de Cacilhas.

Todas estas questdes t€ém acabado por ser
resolvidas, com excepcdo da garantia de
construcdo dos parques de estacionamento.

Em complemento, registe-se que, por
solicitacdo da Universidade Nova, prevé-se
construir o muro da Universidade no local
da actual rede de vedacdo e uma nova
entrada a norte.

Constatou-se, ainda, a alteracdo da localizacao

das subestagdes, a qual ndo foi especificada no
Contrato de Concessao.
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Acessibilidades XXI

A Camara Municipal de Almada encomendou
a empresa Transitec o Plano de Mobilidade —
Acessibilidades XXI, o qual foi enviado a
Concessionaria para estudo das suas eventuais
implicagoes.

Esta apresentou ao GMST um estudo
comparativo entre o previsto contratualmente e
o em analise, quer em termos de projecto, quer
em termos de obra e custos.

Ficou acordado com a CMA, que o GMST
colabora a nivel do projecto, actuando como
intermedidrio, coordenando e prestando
assisténcia técnica a CMA, que disponibilizaria
um milhao de euros para a obra.

Rua Conceicdo Sameiro Antunes

Na sequéncia da  apresentagdo pela
Concessionaria do projecto de execugdo para a
zona da Rua Conceigio Sameiro Antunes?®,
concluiu-se que a solucdo apresentada, embora
exequivel, conduzia a introdugdo de uma
barreira arquitectonica muito expressiva
(muros com 1,80 m de altura).

Posteriormente, foi possivel chegar a acordo
sobre outro tracado, que permitia eliminar
aquelas barreiras, com possiveis beneficios
para a explorag@o, embora saindo fora da area
do PREC. O GMST considerou que a solucao
encontrada era melhor do que a solucdo
proposta pela Concessionaria, aperfeigoando a
sua integragdo urbanistica.

No capitulo dos projectos, o valor devera ser
ajustado aos trabalhos a realizar, uma vez que
a Concessionaria ja havia elaborado o projecto
de execucdo de acordo com a versdo
contratual.

No que se refere a obra propriamente dita,
houve aumento de aterros para 0 novo
espaco canal. A area de arranjos exteriores
densificou-se consideravelmente devido ao

De acordo com a solugdo contratual (anteprojecto e
PREC), em resultado da avaliacdo técnica efectuada com os
técnicos da CMA.
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aumento da largura do PREC na zona em
estudo. Tal facto levou ao aumento da area
de pavimentacdo, porque a Rua Conceicdo
Sameiro Antunes passou de 2 faixas para 4
faixas, acrescendo alteragdes em muros e na
iluminacdo publica.

Tridngulo da Ramalha

O anteprojecto previa um tragado para o MST
passando pela Rua do Clube Recreativo. Com
a integragdo do Contrato de Concessdo do
projecto de requalificagdo do espago canal —
PREC (projecto dos Municipios) —, 0 tracado
foi transferido para a Rua Cidade de
Ostrava, circunscrevendo um bloco de
edificios de habitacdo da Rua Lopes de
Mendonca, no interior do tridngulo formado
pelas trés linhas do MST.

No Verao de 2003, os moradores daquela rua
apresentaram uma reclamagdo a CMA, pelo
que o GMST, em consondncia com a CMA,
solicitou a Concessionaria que estudasse uma
alternativa que, dentro do ambito do Contrato,
respondesse favoravelmente as pretensoes
destes.

Os trabalhos de alteracdo tém reflexos,
designadamente, no desvio de transito, nas
terraplanagens, nos arranjos exteriores, na
pavimentagdo, na via, ha ndo execucdo de
um muro de suporte e na electromecanica.

Parques de Estacionamento

No seguimento do Protocolo celebrado entre o
Estado e os Municipios®’, por solicitagio da
Camara Municipal de Almada, foi convidada a
Concessionaria a apresentar uma proposta para
a construgdo e exploracdo de 8 parques de
estacionamento, para os residentes do concelho
de Almada.

A clausula 11.4 do contrato de concessdo
estabelece que a Concessdo compreende, a
titulo acessorio, a exploragdo dos parques de
estacionamento nas instalacdes do MST ou em
locais adjacentes.

27 Com referéncia nas clausulas 11.4 ¢ 11.5 do Contrato de

Concessdo
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A clausula 11.5 dispoe que “A forma e
condicbes de aquisicdo de terrenos, da
construcdo e dos parques de estacionamento
(...), séo objecto de negociacao e acordo entre
a Concessionaria e o Concedente e ou 0s
Municipios do local da situacdo dos imdveis

(.)".

No entanto, a parte final da clausula 11.5
dispde que ““em nenhum caso podem ser
estabelecidas no respectivo acordo quaisquer
condicbes que suscitem a aplicacdo da
clausula 30”, a qual delimita os casos em que
a Concessionaria tem direito a reposi¢do do
reequilibrio financeiro da Concessao.

A Concessionaria, ap6s varias reformulagdes,
apresentou uma proposta para 7 parques de
estacionamento para residentes.

O valor proposto pela Concessionaria para
a concepcao/construgdo de 7 parques de
estacionamento, com um total de 2370
lugares e area de construcdo de 54.090m?
foi de 31.651.450 €.

A situacdo dos parques de estacionamento
nao sera tratada pela Comissdo de
Acompanhamento, mas sim directamente
entre a CMA e o Governo.

Interface de Cacilhas

Em sede de concurso e de contrato, o Interface
de Cacilhas ficou separado do Trogo 1
(Cacilhas/ Vértice N do Triangulo) e constitui
o Lote 1 (Cacilhas/ Rotunda). Os projectos de
requalificagdo do espaco canal (PREC), ou
seja, os arranjos exteriores contiguos a
plataforma da via ndo foram definidos para
este Lote 1.

No anteprojecto, sujeito a  concurso,
estabeleceu-se um tracado que aproximava o
metro da estagdo fluvial, na sua localizagdo
actual.
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Segundo 0 GMST, esta indefini¢do resultou
de, a data do Contrato de Concesséo,
estarem em curso estudos para definicdo de
um novo Interface, estudos estes que
resultaram inconclusivos.

Posteriormente, foi considerada a possibilidade
de uma nova plataforma intermodal, na zona
da Doca 13, promovida pela Margueira,SA. No
entanto, esta hipotese foi considerada inviavel,
atendendo a necessidade de assegurar uma
solugdo adequada em tempo compativel com o
inicio da execu¢do das obras no lote 1, em
Agosto de 2004.

A Equipa de Missdo, em articulagdo com a
Secretaria de Estado dos Transportes, decidiu o
desenvolvimento da solugdo de tragado
contratual, promovendo o estudo dos arranjos
de espacos exteriores.

Embora a Concessionaria tenha apresentado
reclamacdo por trabalhos nas rubricas “Via e
Electromecanica”, porque considerava como
contratual uma solu¢gdo que ndo ¢ a do
Anteprojecto, o GMST alertou para os
“Pressupostos Base para a Reformulagdo das
Propostas de Maio de 20017, o que ¢ o
documento valido para ser considerado pelos
concorrentes.

Confirmou-se a ndo inclusdo em contrato dos
arranjos exteriores na ligacdo entre a Estacdo
de Cacilhas e a envolvente, devendo ser
considerados no projecto de construgao civil,
servicos afectados, arranjos exteriores €
terraplanagens.

Muros de suporte

A Concessionaria reclamou o pagamento do
reforco de muros e uma série de muros de
suporte ndo previstos contratualmente.

O reforgo do muro existente na Av. 23 de

Julho resulta da falta de estabilidade do
mesmo, quando sujeito a acgdes sismicas.
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Ja a construgdo do muro da Universidade
resulta de alteragGes no terreno, posteriores a
data de celebracdo do Contrato de Concessao.
H4, no entanto, trabalhos a menos, respeitantes
a muros, previstos no anteprojecto.

O GMST considera que os muros sao
necessarios para cumprir o PREC, logo
contratuais, com excep¢do do referenciado
para o Trogo 5, onde a alteragdo topografica
realizada pela Universidade situada na
Caparica obriga a constru¢do dos muros.

Nos termos do Contrato de Concessdo, a
Concessionaria assumiu, nas clausulas 28.1. e
28.2. a), “integral responsabilidade por todos
os riscos inerentes a Concessdo durante o
prazo da sua duragdo ou de eventuais
prorrogacdes...”, designadamente os riscos
decorrentes de “atrasos, trabalhos a mais e
defeitos de projecto ou de execugdo de obras”.

Os trabalhos de constru¢do do muro da
Universidade sdo elegiveis porque resultam de
alteragdes do terreno, posteriores ao Contrato
de Concessao.

Subestacdes

No Contrato de Concessdo nao foi
devidamente especificada a localizagdo das
Subestacdes. No entanto, nas respostas do
MST ao oficio n® 35/ 2001 — CCMST, na
alinea c), a MTS afirma que ird estudar
solucdes arquitectonicas adequadas, a fim de
minimizar o impacte visual das subestagdes de
traccdo a superficie em meio urbano.

O GMST declara que a alteragdo da
localizagdo de algumas Subestagdes foi
determinada pelas Camaras Municipais de
Almada e do Seixal. No entanto, constitui
obrigacdo contratual da Concessionaria obter
0s licenciamentos e autorizagoes
regulamentares, com vista a concretiza¢do dos
trabalhos previstos no projecto de execugio,
por forma a possibilitar a realizagdo das ILD
nos termos, prazos e condigdes previstas no
Contrato de Concessdo (clausula 31.1.).
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A alinea a) da clausula 30.1 do Contrato de
Concessdo dispde que alteragdes impostas pela
CMA e ndo pelo Concedente ndo se
enquadram na “Modificacdo imposta pelo
Concedente das obrigagdes da Concessionaria
ou das condigdes de realizacdo da Concessdo
que tenha como resultado directo um aumento
significativo das despesas ou uma perda
significativa de receitas da Concessionaria”.

O GMST aceita exclusivamente trabalhos a
mais na area do projecto de electromecanica.

Face ao exposto, verificou-se que:

1. No oficio n.° 1044/2004, de 16 de Margo, o
GMST enviou, ao Chefe do Gabinete do
Secretario de Estado de Transportes, a
notificagdo da CMA da referida Deliberagdo da
Assembleia Municipal de Almada, de 10 de
Margo de 2004.

2. Sobre o teor da Deliberagdo da Assembleia
Municipal produziu o GMST uma nota
informativa, com analise, comentarios e
esclarecimentos que foram também remetidos
ao Chefe do Gabinete do Secretario de Estado
de Transportes.?®.

3. Em 3 de Setembro de 2004, o GMST
comunicou® ao Chefe do Gabinete do
Secretario de Estado de Transportes o ponto de
situagdo do empreendimento.

4. Neste oficio, 0 GMST relata que tem
conhecimento que decorreram conversacoes
institucionais entre o Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacfes e 0
seu “staff” e a Presidente da Cémara
Municipal de Almada, no sentido de se
encontrar uma plataforma de entendimento
susceptivel de desbloquear a situacao
criada.

28
Através do oficio n.° 1056/2004, de 18 de Margo
29 Através do oficio n.° 1832/2004.
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Referencia, também, que teria sido proposto a
Autarquia a subscri¢do de um novo Protocolo
com o compromisso possivel do Estado sobre
as matérias em analise, tendo a CMA proposto
uma reformulag¢do que mereceu os comentarios
expressos pelos consultores juridicos do
GMST, enviados ao Chefe do Gabinete do
Secretario de Estado de Transportes®

5. O GMST aguarda, desde 3 de Setembro
de 2004, pelo resultado do acordo entre o
Estado Concedente e a CMA que permita a
normalizacdo da prossecucdo dos trabalhos
nos Trocos 1, 2 e 4, que correspondem a
intervencdo no centro de Almada, desde a
Rotunda do Centro Sul até Cacilhas, de acordo
com o programado.

Nesta altura, ou seja, em Setembro de 2004,
ja os atrasos eram estimados em 5 meses,
embora se admitisse que poderiam ainda ser
total ou parcialmente recuperados.

6. Ainda naquele oficio, foi alertado o Chefe
do Gabinete do Secretario de Estado de
Transportes de que “ A resolucdo das
questbes pendentes € por conseguinte
urgente e indispensavel”.

7 ANALISE DAS IMPLICACOES
FINANCEIRAS DO PROJECTO
PARA O ESTADO -
SOBRECUSTOS

Sobrecusto ja aprovado

Conforme estabelecido na clausula 14.2 alinea
a) do Contrato de Concessdo, 0s valores das
Infra-estruturas de Longa Duracdo (ILD)
comparticipadas pelo Estado ascendem a
265.068.235 Euros.

30
Através do oficio n.° 1819/2004, de 30 de Agosto.
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O tunico sobrecusto ja considerado, no valor de
3.615.594 Euros, corresponde a actualizagdo
prevista no “Acordo” relativo ao Contrato de
Concessio, clausula 4.2, e decorre do atraso na
emissdo da Declaracdo de Impacte Ambiental
(DIA) que teve implicagdes na data de inicio
da concessao.

Este sobrecusto corresponde a cerca de
1,364% do valor da comparticipacdo do
Estado.

Nao existe, nesta data, ou seja, em Setembro
de 2006, qualquer outro valor acordado
relativo ao sobrecusto da concessio da
responsabilidade do Concedente.

Conforme clausula 30.1 alinea a) do Contrato
de Concessdao, ha lugar a reposicio do
reequilibrio financeiro da Concessdo, por “
modificacdo imposta pelo Concedente das
obrigacbes da Concessionaria ou das
condicbes de realizacdo da concessdo que
tenha como resultado directo um aumento
significativo de despesas ou uma perda
significativa de receitas da Concessionaria”.

A reposigd@o do reequilibrio financeiro pode ter
lugar®®, consoante op¢io do Concedente,
através de uma ou mais das seguintes
modalidades:

a) Alteragao do tarifario;

b) Atribuigdo de comparticipagdo ou
compensagao directa pelo Concedente;

¢) Prorrogagdo do prazo da Concessao;

d) Qualquer outra forma que seja
acordada pelas Partes.

Identificaram-se os seguintes trabalhos de
alteracéao:

- Alteracio de tracado na Rua

Conceicao Sameiro Antunes,
solicitado pela Camara Municipal de
Almada;

Nos termos da clausula 30.7 do Contrato de Concesséo.
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- Alteracdo de tragado na zona do
denominado Tridngulo da Ramalha,
por solicitacdo da Camara Municipal
de Almada, em consequéncia da
contestacdo de um grupo de
moradores;

- Adopgédo do Plano de Mobilidade para
Almada®®, por solicitagio da Cémara
Municipal de Almada, na zona de
influéncia do MST;

- Alteragdo do muro, por solicitagdo da

Universidade Nova;
Defini¢do final do tragado e arranjos
exteriores para o Interface de
Cacilhas, que nao ficou
completamente  especificado  no
Contrato de Concessao.

Em complemento destes trabalhos de
alteragdo, tem havido agravamento de
custos por indisponibilidade de terrenos, em
parte da obra a executar.

A deliberacio da Assembleia Municipal de
Almada de fazer depender a disponibilizagdo
dos terrenos do patrimoénio publico e privado
da CMA, da satisfagdo de um conjunto de
condigoes diferentes das consagradas nos
Protocolos celebrados entre as CMA/ CMS e o
Estado, traduziu um dos factos que tém
levado ao actual ponto de situagdo do
empreendimento, ou seja, ao atraso na
concluséo das obras de cerca de mais de dois
anos.

Com efeito, a Clausula Segunda do Protocolo
para a Cooperagdo Técnica e Financeira entre
o Estado e os Municipios estabelece que os
Municipios devem disponibilizar, livres de
onus e encargos e desocupados, os terrenos no
seu dominio publico e privado necessarios a
execugdo da plataforma da via, paragens e
arranjos dos espacos exteriores.

32
Acessibilidades XXI.
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Nas datas previstas no Plano de Trabalhos do
Anteprojecto, os terrenos deveriam ter sido
libertados pela CMA desde que a
Concessionaria tivesse entregue as respectivas
plantas parcelares, com pelo menos 30 dias de
antecedéncia, facto que aconteceu.

Em Agosto deste ano, os Trogos 1 e 2 ainda
ndo tinham sido iniciados, bem como os
Lotes 18 e 20 do Trocgo 4.

O Lote 9 do Troco 3 teve inicio s6 em Marco
de 2006.

Relativamente ao Trogo 5, aguarda-se a
conclusdo dos trabalhos de arqueologia para
finalizar os trabalhos do Lote 24.

12 Comissdo de Acompanhamento

No ambito da competéncia desta Comissao
integra-se também a negociacdo de um
acordo entre o Estado, Municipios e a
Concessionaria, para viabilizar a construcao
e exploracéo de parques de estacionamento,
solicitados pelos Municipios. Contudo, a
clausula de reequilibrio financeiro da
Concessdo (clausula 11.5) dispde que nao
poderd ser aplicada, para este caso
especifico, no eventual acordo a que se
chegar.

Entre 9 de Dezembro de 2004 e 10 de Margo
de 2006, a Comissdo de Acompanhamento
néo procedeu a quaisquer negociacoes.

22 Comissdo de Acompanhamento

A 2* Comissdo de Acompanhamento foi
nomeada em Mar¢co de 2006, tendo tido a
primeira reunido de trabalhos com a
Concessionaria logo no proprio dia 10 de
Margo (acta n.® 1).

Encontram-se pendentes de analise e decisdo
pela 2% Comissdo de Acompanhamento,
nomeada em Marco de 2006, diversas matérias
que poderdo configurar alteragdes ao contrato
determinadas pelo Concedente ¢ que poderdo
ter um impacto financeiro significativo no
envolvimento financeiro do Estado nesta
concessao.
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Ponto de situacao actual

Actualmente, ou seja, em Julho de 2006,
encontram-se em negociagdo as Seguintes

compensagdes/indemnizagdes, solicitadas

pela Concessionaria®:

1. Compensagdo a Concessionaria pelo
atraso na entrada em exploragao;

2. Indemnizag¢des relativas a construcao
das Infra-estruturas de Longa Duragdo

(ILDs):

a. Trabalhos adicionais;

b. Estrutura minima;

c. Prolongamento de estaleiros;

d. Revisdo de pregos contratuais;

e. Custos indirectos ndo facturados.

A Comissao de Acompanhamento e 0 GMST
“procederam a um conjunto de estimativas
que reflectem, tanto quanto nos é possivel
prever, os valores subjacentes aos pedidos da
Concessionaria, ndo existindo ainda de
momento qualquer montante acordado entre
a Comissdo de Acompanhamento e a
Concessionaria.”, segundo informagédo
prestada ao Tribunal de Contas pelo Presidente
da CA, em Julho de 2006.

1. Compensacdo a Concessiondria pelo atraso
na entrada em exploracéo.

A nao conclusdo das ILDs impediu o inicio da
exploragdo do empreendimento no dia 12 de
Dezembro de 2005, conforme o estatuido no
Contrato de Concessao.

Pelo facto de ndo se ter iniciado a exploragao,
a Concessiondria ndo tem auferido quaisquer
proveitos. N@o obstante, incorre em custos
financeiros decorrentes da aquisi¢do do
material circulante.

Informagédo prestada ao Tribunal de Contas pelo Presidente
da Comissdo de Acompanhamento, através dos oficios n.° 0788-
A de 7 de Julho de 2006 e n.° 0832-A de 20 de Julho de 2006.
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A Concessionaria solicitou inicialmente o
montante de cerca de 928.000 €/més por
perda de receitas brutas previstas no Caso
Base, 0 que se traduz no montante total de
25.056.000 €, para os 27 meses de atraso na
entrada em exploracéo.

A Comissdo de Acompanhamento acordou ja
com a Concessionaria que se procederia ao
faseamento da entrada em exploracdo. A
compensacdo devida seria apurada por
referéncia ao Caso Base, resultando da
diferenca entre os proveitos estimados e os
custos ndo incorridos pela Concessionaria em
cada uma das fases, pelo facto de ndo operar:

= [Etapa 0 — sem operagao;

= Etapa | — operagdo Corroios / Centro
Sul;

= Etapa 2 — operagao Corroios /
Universidade.

A Comissdo de Acompanhamento esta
actualmente a negociar 0s prazos e custos
associados a cada uma das etapas.

No entanto, existe ja um principio de acordo
entre a Comissdo de Acompanhamento e a
Concessionaria que aponta para o seguinte
faseamento dos trabalhos:

= Etapa 0 — Desde 12 de Dezembro de
2005 até 30 de Marco de 2007 (data
prevista para o inicio da exploragdo do
trogo Corroios — Centro Sul);

» Etapa 1 — desde o inicio de exploragdo do
trogo Corroios — Centro Sul até 30 de
Setembro de 2007 (até ao inicio da
extensdo da exploragdo até a
Universidade);

= Etapa 2 — desde o inicio da explorag@o do
troco Corroios — Universidade até 31 de
Margo de 2008 (até a entrada em servico
do trogco Bento Gongalves — Cacilhas)

Indemnizagdes relativas & construcdo das

Infra-estruturas de Longa Duracéo
(ILDs)

Auditoria ao MST



a. Trabalhos adicionais

A Concessionaria alegou ter executado
trabalhos nao previstos, os quais seriam da
responsabilidade do Concedente.

Na tabela seguinte apresentam-se os valores
solicitados pela Concessionaria, 0s quais nao
foram ainda objecto de negociacdo com a
Comissdo de Acompanhamento.

. = Preco Base
Pos. Designacéo Julho 2001
0 Trabalhos
complementares &1 4252020¢€
disponibilizacéo de
terrenos publicos
A Trabalhos de

Construgdo Civil, Via e | 6.760.985,90 €
Arranjos Exteriores

Projectos 2.269.209,74 €
Infra-estruFuras e 1.081.873,44 €
Arqueologia

Arranjos Exteriores
Muros de Suporte

771.708,39 €
1.943.472,97 €

Via 150.506,51 €
Subestacdes 344.214,85 €
B Trabalhos N de 1.491.023.19 €
Electromecénica
C Administracéo MTS
(6%) 529.438,04 €

PONTO DE SITUAGAO DO
GLOBAL DOS TRABALHOS
ADICIONAIS ATE 06/03/31

8.823.967,33 €

Fonte: Concessionaria MTS.

Os montantes requeridos pela
Concessionaria e respectiva fundamentacao
estdo a ser analisados pelo Gabinete do
Metro Sul do Tejo, podendo realcar-se
desde ja as seguintes posi¢des examinadas:

Iltem Montante

Valores reclamados pela
Concessionaria, oportunamente
rejeitados pelo GMST, por se ter em
consideracéo estar previsto
contratualmente.

2.770.886,40 €

Valores recentemente reclamados
pela Concessionéria, para 0s quais
ndo foi apresentada qualquer
fundamentacdo para a sua ocorréncia.

5.536.058,93 €

Valores resultantes de trabalhos
considerados a mais pelo GMST,
devido a altera¢des na Rua Conceigéo
Sameiro Antunes, no Triangulo da
Ramalha e a levantamentos
argueoldgicos

1134 089,00 €

Fonte: GMST.
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De acordo com o quadro supra, apenas o
montante de 1 134 089,00 € foi aceite pelo
GMST, mas néo reflecte ainda qualquer
principio de acordo com a concessionaria.

b. Estrutura minima

Esta matéria ndo foi ainda objecto de
negociacdo entre a Comissdo de
Acompanhamento e a Concessionaria.

Porém, constatou-se o que a Concessionaria
suspendeu os trabalhos no dia 12 de Dezembro
de 2005, por, alegadamente, ndo lhe terem sido
disponibilizados  terrenos. Os trabalhos
apenas foram retomados no dia 27 de
Marco de 2006. Durante o periodo de
suspensdo, a Concessionaria alega ter
desmobilizado parcialmente os estaleiros,
tendo substituido os seus custos por uma
“estrutura minima”.

De acordo com as estimativas da
Concessionaria, a manutengdo desta estrutura
importou num montante mensal de 300.000 €,
correspondendo a um montante total de
1.051.000 € para o periodo em questao.

C. Prolongamento de Estaleiros

Nos termos expostos supra, a Concessionaria
procedeu a desmobilizagdo de estaleiros no dia
12 de Dezembro de 2005. Em 27 de Marc¢o de
2006, aquando do reinicio dos trabalhos, a

Concessionaria alega ter procedido a
remobilizagio dos estaleiros®.

A Concessionaria solicitou um valor mensal de
estaleiro central equivalente a 80% do custo
unitario previsto no contrato desde o reinicio
dos trabalhos — 12 de Margo de 2006, até ao
inicio da frente de trabalho relativa ao
Triangulo da Ramalha, a partir do qual subiria
para os 100% contratuais.

Por exemplo: Na empreitada de construgdo civil estava
previsto no contrato um custo do estaleiro central, para os 36
meses de duragdo prevista da obra, equivalente a 469.732 €/més.
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A este valor soma-se, tal como ja se deu conta,
o custo da desmobilizagao (80% do valor
contratual, ou seja, 205.754 €) e remobilizacdo
(30% do valor contratual, ou seja, 785.000 €)
do estaleiro central.

Foram ainda pedidos, com base nos mesmos
argumentos, indemnizagdes relativas aos
varios estaleiros da frente e aos estaleiros do
fornecedor do material electromecanico -
Siemens.

Esta matéria ndo foi ainda objecto de
negociacdo  entre a  Comissdo  de
Acompanhamento e a Concessionaria. No
capitulo 5.4 apresenta-se uma estimativa do
montante global pedido pela Concessiondria, o
qual foi calculado com base nos elementos
disponiveis.

d. Reviséo de precos contratuais

Esta matéria encontra-se em negociacao
entre a Comissdo de Acompanhamento e a
Concessionaria.  Porém  verificou-se o
seguinte:

Pelo atraso na constru¢do das ILDs, veio a
Concessionaria solicitar a aplicagdo do modelo
de revisao de precos respeitante aos trabalhos a
executar, posteriores ao dia 12 de Dezembro de
2005.

A Comissdo de Acompanhamento e a
Concessionaria acordaram ja que a data base
para o inicio da actualizacdo, relativamente a
atrasos imputados ao Estado, corresponderia a
meio do prazo contratualmente previsto para a
construcdo da ILDs.

A Comissao de Acompanhamento esclareceu
que, aplicando os indices de precos no
consumidor (IPC) aos trabalhos ndo facturados
da area electromecanica e o indice de revisao
de pregos, previsto na proposta ao concurso, as
quantidades ndo facturadas de construgao civil,
e considerando como data base o dia 1 de
Julho de 2001 (proposta inicial da MST ja
ultrapassada), estimou que o pedido da
Concessionaria orcaria em cerca de
14.591.750,00 €.
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Os pressupostos sdo os seguintes: Data base:
01/07/2001; valor do contrato: 265.068.220€;
valor pago até Fev.06: 207.460.579 €; valor
total por facturar: 57.607.641€, dos quais
37.000.000 € referem-se a construgcdo civil
(revisdo de precos) e os restantes 20.607.641 €
a area electromecanica (IPC).

e. Custos indirectos ndo facturados

A Concessionaria alega que o valor dos
contratos dos seus fornecedores de ILDs
incluia uma parcela de custos indirectos, os
quais deveriam ter sido ressarcidos pela
execucdo da totalidade da obra, no prazo
contratualmente previsto.

Mais reclama que se tratava de custos
exclusivamente dependentes do tempo. Logo,
0 atraso na concretizagdo do projecto resultaria
directamente em custos acrescidos para a
Concessionaria.

Esta matéria ndo foi ainda objecto de
negociagao entre a  Comissao de
Acompanhamento e a  Concessiondria,
apresentando-se seguidamente a estimativa do
montante pedido pela Concessionaria.

Estimativas dos montantes ja solicitados
pela Concessionaria no ambito do Processo
de Alteracdo das condicbes da parceria
publica-privada do MST.

A Comissdo de Acompanhamento informou
que efectuou uma primeira andlise global
provisoria aos montantes solicitados pela
Concessionaria, no ambito do processo de
alteracdes das condicdes de parceria publico-
privada respeitantes ao Sistema de Metro
Ligeiro de Superficie do Sul do Tejo.
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(milhares de euros)

PROPOSTA DA CONCESSIONARIA

Iltem VanSr/me N.° Meses Total
1 Compensacdo a Concessionéaria pelo atraso na entrada em exploracao 928 27 25.056
1.1 | Etapa 0 — Sem operacéo NA NA NA
1.2 | Etapa 1 — Operacéo Corroios-Centro Sul NA NA NA
1.3 | Etapa 2 — Operacéo Corroios-Universidade NA NA NA
2 Indemnizacdes relativas a construcao das ILDs
a. Trabalhos Adicionais NA NA 8.824
b. Estrutura operacional minima - - 1.051
b.1 | ACE 154 35 540
b.2 | SIEMENS 136 3,5 476
b.3 | Operadora 10 3,5 35
C. Estaleiro Principal e Estaleiros de Frente - - 12.640
c.1 | Estaleiro Principal (CC) — 80% 376 3 1.128
c.2 | Estaleiro Principal (CC) — 100% 470 21 9.870
c.3 | Estaleiros de Frente 23 24 552
c.4 | Remobilizacdo do Estaleiro Central NA NA 786
c.5 | Remobilizacdo dos Estaleiros da Frente NA NA 314
c.6 | Desmobilizacdo do Estaleiro Central NA NA 206
d. Revisdo de precos contratuais NA NA 9.633
e. Custo indirectos néo facturados - - 10.377
el | ACE NA NA 4.711
e.2 | Siemens NA NA 5.666

Total da Proposta da Concessionaria 67.590

Fonte: Comissio de acompanhamento.

A Comissdo de Acompanhamento esclarece
gue estes montantes ndo espelham qualquer
principio de acordo entre o Estado e a
Concessionaria, representando, apenas, a
estimativa dos montantes ja requeridos por
esta.

Face ao exposto, constata-se que:

- A Comissdao de Acompanhamento e a
Concessionaria tém vindo a negociar algumas
das matérias que, eventualmente, constituem
alteracOes das condi¢des da Parceria Publico-
Privada respeitantes ao Sistema de Metro
Ligeiro de Superficie do sul do Tejo (MST).

- A Comissdo de Acompanhamento encontra-
se presentemente a ser apoiada pelo GMST na
preparacdo de estimativas que reflectem os
pedidos da Concessionaria para os trabalhos
adicionais.

- Relativamente ao montante de trabalhos
adicionais de 8.823.967,33€ solicitado pela
Concessionaria, 0 GMST ja procedeu a analise
de trabalhos que ascendem a 8.306.945,33€, e
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concluiu que somente 1 134 089,00 € estdo
em condicOes de ser aceites pelo GMST.

Com efeito, apenas s&o considerados
trabalhos a mais as alteragdes na Rua
Conceicdo Sameiro Antunes, no Triangulo
da Ramalha, e o0s levantamentos
arqueoldgicos.

- A Comissdo de Acompanhamento realca®,
gue “ndo existe ainda de momento qualquer
montante acordado entre a Comissdo de
Acompanhamento e a Concessionaria.”

- A Comissdo de Acompanhamento tem
vindo a acordar as varias estratégias para
abordagem da compensacao a
Concessionaria pelo:

» atraso na entrada em exploracéo;

» estrutura minima durante o periodo de
suspensdo dos trabalhos desde 12 de
Dezembro de 2005 a 27 de Margo de
2006, data em que foram retomados os
trabalhos;

35
Através do oficio n.° 0832-A, de 20 de Julho de 2006.
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» prolongamentos dos estaleiros;
» revisdo de pregos contratuais, e,
» custos indirectos nao facturados.

- Do montante total de 67.590.000 €
solicitados pela Concessionaria que nao
reflectem qualquer principio de acordo com
o0 Estado, somente a verba de 1 134 089,00 €
foi, em principio, aceite pelo GMST,
encontrando-se as restantes verbas a ser
objecto de negociacéo.

- E dificil, nesta altura, estimar qual vai ser o
montante total apurado pela Comissdo de
Acompanhamento apo6s obter a analise do
GMST sobre esta matéria.

A este proposito o MOPTC na fase do
contraditorio refere que ‘‘assume-se como
perfeitamente exequivel que o acordo de
reposi¢do do equilibrio financeiro se conclua
até ao final do ano em curso, ou seja, 2006,
sendo que, no caso de tal ndo ser possivel por
inflexibilidade negocial da concessionaria, se
recorrera aos meios legais ao dispor para
resolver a questdo, em hip6tese alguma se
continuando a posterga-la”.

8  ETAPAS DE EXECUCAO
DO PROJECTO PREVISTAS
INICIALMENTE — PONTO
DE SITUACAO DA EXECUCAO
FISICA DA CONCESSAO

8.1. Desenvolvimento do projecto

O projecto de implantacdio da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo,
apresenta sumariamente as seguintes fases:

= No final de Julho de 2002 foi
assinado, entre o Estado representado
pelo MF e pelo MOPTH e a MTS —
Metro Transportes do Sul, SA, o
contrato de concessdo da Rede de
Metropolitano Ligeiro da Margem Sul
do Tejo, conforme se viu.

a)

b)

W r 2

O prazo da Concessdo entrou em vigor
no dia 11 de Dezembro de 2002, ou
seja, no dia seguinte a emissdo da
respectiva Declaracdo de Impacto
Ambiental, pelo periodo de 30 anos,
repartidos em 36 meses para a
construcdo das infra-estruturas e em
27 anos para a exploragao.

A obra foi iniciada na data consignada
e logo surgiram atrasos, devido,
principalmente, a deficiente
articulacdo dos diversos intervenientes
em obra e a maiores dificuldades
encontradas no terreno, face ao
previsto. Estes atrasos foram-se
atenuando com o decurso do
desenvolvimento da obra, tendo o
GMST afirmado que se afiguraria
possivel a recuperacdo dos atrasos
dentro do prazo global da obra, nas
areas disponibilizadas a
Concessionaria.

No dia 10 de Margo de 2003, a
Assembleia Municipal de Almada
aprovou uma deliberacdo, que se pode
resumir da seguinte forma:

A prévia aprovagdo dos projectos de
execucdo de cada tro¢o do Metro Sul do
Tejo, € condigdo indispensavel para toda
e qualquer disponibilizacdo de terrenos
pelo Municipio;

A partir daquela data e enquanto nao
estiverem cumpridas por parte da
Concessionaria as condig¢des
estabelecidas pela Assembleia Municipal
no protocolo celebrado com o Estado e
cumulativamente, assumida a resolugdo
das questdes enunciadas no numero 1 da
deliberagao, designadamente a
apresentacdo do faseamento global da
obra, a integracdo do plano de
mobilidade, a fixacdo definitiva do
tracado da Rua Conceicdo Sameiro
Antunes e do Tridngulo da Ramalha,
ndo devem ser disponibilizados os
terrenos pulblicos e privados do
Municipio (sublinhado nosso);
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¢) Relativamente aos terrenos do trogo 1
(Avenida Bento Gongalves/ Cacilhas) s6
devem ser disponibilizados pelo
Municipio quando estiverem cumpridas
as condi¢Oes referidas na alinea anterior
e, assim, aprovados o0s projectos,
estabelecida a localizacdo do terminal de
Cacilhas, resolvido o estacionamento e
assumidas as medidas do plano de
mobilidade para os desvios de transito a
implementar no decurso e no pés obra.

Ou seja, inicialmente, o projecto estava
previsto ser executado até ao final de 2005,
conforme resulta do exame do quadro que se
segue:

ETAPAS DATA
Abertura do concurso 16/09/1999
Assmatuza do contrato de 22/07/02
concessao
Avaliacdo de impacto Ultimo trimestre de
ambiental 2002
Declgragao de impacto 11/12/02
ambiental

Dezembro 2002 a
Fevereiro de 2004
Marc¢o de 2003 a
Junho de 2005
Novembro de 2005
Dezembro de 2005

Aquisicdo de terrenos

Periodo de construgdo

Testes dos Combino
Inicio da exploracéo

Como se vé o atraso na obra, que se cifra,
actualmente, em cerca de um ano,
contribuiu para prejudicar o inicio da
exploracdo, j& que esta ndo comegou a
operar no timing programado.

Com efeito, a ndo disponibilizagdo, por
parte do Municipio de Almada, dos terrenos
necessarios a execucdo dos trabalhos que
pertencam ao seu dominio publico ou
privado municipais, nas datas previstas no
Plano de Trabalhos do Anteprojecto, tem
causado atrasos significativos a obra e pode
acarretar, nos termos do Contrato de
Concessdo, 0 dever para o Estado
indemnizar ou reequilibrar financeiramente
a Concessionaria.
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Paralelamente, a indisponibilidade de uma
parcela de terreno, propriedade da REFER,
junto a estacdo de Corroios, por ocupagdo
ilegal por terceiros, prejudicou o normal
desenvolvimento de trabalhos e obrigou a
alteragdes no plano global de execucdo dos
mesmos.

Os trabalhos estiveram suspensos desde 12
de Dezembro de 2005 até 12 de Marco de
2006 porque a Concessionaria alega nao
terem sido disponibilizados terrenos para a
continuagéo da obra.

8.2.  Ponto de situacdo da execucdo
fisica

A situagdo do empreendimento, em finais de
Maio de 2006, era a seguinte:

Estavam concluidos cerca de 9 Km dos 13,5
Km que constituem a 12 fase. Ainda nao
tinham sido iniciados os trabalhos em 9
Estagdes (6 no Trogo 1, Universidade, Cova da
Piedade ¢ Ramalha).

» No Troco 1 (Cacilhas/ Vértice N do
tridngulo da Ramalha) — Mantém-se
a indisponibilidade dos terrenos nos 5
lotes que o constituem, pelo que a
percentagem de progresso continua em
0%.

Nao ha projecto para o Interface de
Cacilhas, embora a Concessiondria ja
tenha efectuado estudos sobre o
Terminal Intermodal. O assunto esta a
ser tratado pela Secretaria de Estado
dos Transportes. O GMST ainda ndo
tem confirmagdo sobre a localizacdo
do Interface em Cacilhas,
abandonando-se por completo a
mudanga para a Doca 13 da Margueira
S.A.

O GMST prevé ter os terrenos
disponiveis em Setembro / Outubro
de 2006.

O prazo inicial de execucao deste troco
¢ de 22 meses, mas o GMST prevé que
o prazo possa ser reduzido para 18
meses na situacdo actual de
desenvolvimento dos trabalhos.
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A data prevista para a concluséo
deste Trogo é durante o 1° trimestre
de 2008.
No Troco 2 (Vértice N do triangulo
da Ramalha) — Situagdo semelhante
ao Trogo 1, ou seja, mantém-se a
indisponibilidade dos terrenos em 2
lotes. Falta ainda a construgdo da
subestacdo da Av. Bento Gongalves
por indisponibilidade de terreno.
Os terrenos foram ja libertados pela
Assembleia Municipal de Almada,
embora falte ainda emitir o auto de
cessdo. Prevé-se que o auto seja
emitido em 12 de Julho e os terrenos
logo entregues a Concessiondria.
Prevé-se que os trabalhos possam
estar concluidos durante o 1°
trimestre de 2008, a semelhanga,
alias, do previsto para o Trogo 1.
No Trogo 3 (Eixo da Rua Alberto
Araujo/ Corroios) — Os trabalhos de
construcdo  civil e  actividades
electromecanicas encontram-se
concluidos, com excepcdo da Rua
Conceicdo Sameiro Antunes.
Ap6s ter sido concluido o projecto
variante solicitado pela CMA, foram
reiniciados os trabalhos no lote 9 -
Rua Concei¢do Sameiro Antunes, no
dia 28/03/2006.
Neste projecto, o tragado inicial foi
deslocado em 17 m, o que obriga a
construcdo de um muro de suporte
com cerca de 7,50 m de altura e
fundacdo indirecta em estacas.
Prevé-se que os trabalhos entre
Corroios e Cova da Piedade
figuem concluidos durante o 1°
trimestre de 2007 e que o
metropolitano entre
imediatamente em exploracéo.
No Troco 4 (Vértice S do Triangulo
da Ramalha/ Pragal) - Com
excepcdo da construcdo do viaduto
sobre a A2, o0s trabalhos estdo
suspensos ha mais de um ano.
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O GMST informou que o projecto
variante pela Rua de Alvalade sera
consolidado até Agosto de 2006,
esperando-se que a CMA ndo
levante dificuldades a libertacdo dos
terrenos.

Falta ainda definir com rigor o outro
lado do Tridngulo da Ramalha do
Troco 4, embora a alteracdo a
efectuar ndo tenha impacto no
caminho critico da obra.

Os trabalhos estdo concluidos em
55%. Prevé-se que os trabalhos no
Trocgo, que permitirdo a ligacdo até
ao Pragal, sejam concluidos
durante o 2° trimestre de 2007.

» No Troco 5 (Pragal/ Universidade

situada na Caparica) — Nos Lotes 22
e 23 os trabalhos estdo adiantados e
praticamente concluidos. No Lote 24
os trabalhos de arqueologia foram
considerados concluidos pelo IPPA,
embora continuem a ser necessarias
escavagoes arqueologicas.
No lote 24, a Universidade da Caparica
tem dificultado muito a cedéncia de
terrenos e exige contrapartidas: muro
de suporte no local da rede de vedagdo
actual, e, nova entrada a Norte.
O GMST contratou a Ferbritas para
analisar os custos desta solugdo e
estudar o desvio do tragado para ndo
entrar nos terrenos da Universidade.
Estes estudos serdo posteriormente
entregues a tutela — Secretaria de
Estado dos Transportes.
Ainda falta construir a estacdo da
Universidade.
Na Estagdo da REFER do Pragal ¢
necessario reforcar a laje que cobre o
Centro Comercial. A REFER langou
o0 respectivo concurso, encontrando-
se a obra em curso.
Na totalidade, os trabalhos
atingiram 70% de execucdo.
Prevé-se que os trabalhos estejam
concluidos durante o 3° trimestre
de 2007, a fim de permitir a
exploracdo da ligacdo Cova da
Piedade — Universidade no fim do
3° trimestre de 2007.
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» No Troco 6 (Corroios excepto enc.
alinh. recto EN10/ PMO) — Trogo
praticamente concluido - 94%,
faltando umas pequenas demolicGes
dentro do recinto do PMO, o qual
esta a funcionar e a albergar o
material circulante.

8.3. Material circulante

No que respeita ao material circulante, foram
entregues as 24 unidades, embora a ultima
tenha sido entregue com um atraso de 2 meses
e meio.

Tém sido efectuados os ensaios subsequentes
ao transporte das unidades para Portugal, mas
falta a integragdo com o sistema e o
licenciamento pela entidade competente -
INTF.

Nao se registou progresso nas actividades de
Recrutamento e Formagdo e de elaboragdo de
Regulamentos, Instrugdes e Normas Técnicas
porque ainda faltavam cerca de 6 meses até ao
1° trimestre de 2007.

8.4. Evolucao da obra no primeiro
trimestre de 2006

Os trabalhos entre 31 de Dezembro de 2005
e 31 de Margo de 2006 estiveram
praticamente parados, como pode ser
comprovado no quadro seguinte:
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S'tu;‘fzz em Progresso em
Actividade 31 de Margo
Dezembro de
2005 de 2006
PrOJectqs de execugao 98% 98%
dos ILD’s
Instalat;oesA _ 75% 75%
Electromecénicas
Troco 6 (Excluindo o o
P.M.O.) 94% 94%
P.M.O. 88% 95%
Trogo 1 0% 0%
Troco 2 0% 0%
Troco 3 86% 87%
Troco 4 54% 55%
Troco 5 7% 81%
Material Circulante 73% 73%
Recruta[nento e 0% 0%
Formagéo
Regulamentos,
Instrucbes e Normas 0% 0%
Técnicas

O GMST prevé que a 12 fase do MST fique
totalmente concluida durante o 1° trimestre
de 2008.

Nestas circunstancias, 0 atraso geral da obra
¢ de 16 meses, uma vez que a data
contratual de conclusdo dos trabalhos foi
fixada no 1° trimestre de 2008.

Face ao exposto, verifica-se o seguinte:

= O Progresso fisico atinge os 70%;

= As situacbes  pendentes sdo,
fundamentalmente, a
indisponibilidade de terrenos pela
Céamara Municipal de Almada para
que os trabalhos se iniciem nos
Trogos 1 e 2, e a parte do Trogo 4 (2
lados do Tridngulo da Ramalha).

= O GMST previa que os terrenos
fossem libertados pela CMA em
Setembro / Outubro de 2006.

= No Lote 24 do Trog¢o 5 os trabalhos
foram suspensos, mas os trabalhos de
escavacdo arqueoldgica ja foram
considerados concluidos pela IPPA. O
GMST aguarda a conclusédo dos
estudos para um tragado alternativo
que “fuja” ao terreno da
Universidade, a qual exige a
construcdo de um muro de suporte e
de uma entrada a Norte.
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= (s terrenos necessarios para a
construg¢do do Troco 2 ja& foram
libertados no passado més de Julho.

= Continua por definir o tracado final
e arranjo dos espacgos exteriores do
Interface de Cacilhas, que o Contrato
de Concessdo ndo  especificou
completamente. A  Secretaria de
Estado dos Transportes ainda ndo
confirmou a opg¢do de Cacilhas. O
prazo para elaboragdo do projecto em
Cacilhas serd de 6 meses e a obra
decorrera durante cerca de 10 meses,
integrada no Trogo 1.

= Faltam 9 Estacbes: 6 no Trogo 1,
Universidade, Cova da Piedade e
Ramalha; nas restantes faltam vidros e
mobiliario urbano para impedir que
sejam vandalizadas.

Este atraso tem consequéncias graves nos
custos de prolongamento de estaleiros e
revisdo de precos contratuais, para além da
compensacdo a Concessionaria pelo atraso
na entrada em exploracéo.

9  ESTRUTURA
DE COORDENACAO
E VERIFICACAO DO CONTRATO
DE CONCESSAO
E FISCALIZACAO DA OBRA

Equipa de Misséo

Conforme tem sido explanado em diversos
passos do presente relatorio, o Estado
Concedente decidiu constituir uma equipa de
missdo, designada por Gabinete do Metro Sul
do Tejo (GMST), o qual tem procedido a
coordenagdo ¢ verificagdo do cumprimento dos
objectivos definidos no Contrato de Concessao
da rede de metropolitano ligeiro da margem
Sul do Tejo, até a entrada em funcionamento
da 1? fase da rede.

A equipa de missdo é presidida, actualmente®®,
pelo encarregado de missao — Eng. Marco

36
Desde Margo de 2006.
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Aurélio Martins e constituida por mais quatro
personalidades designadas pelo MOPTH, MF,
CMA e CMS.

A equipa de missdo é coadjuvada por um
corpo de oito técnicos, a saber:

= Engenheiro Civil - Responsavel pelo
acompanhamento do  SIGAQS, da
elaboragdo dos projectos, do

desenvolvimento da obra, da aprovagdo dos
autos de medigao, etc.

= Engenheiro Civil que coordena a recepg¢do
dos projectos, o encaminhamento dos
projectos de arranjos exteriores para as
Camaras Municipais e os restantes para as
equipas de revisores de projectos (Metro,
Ferbritas, etc), etc.

No estaleiro, para acompanhamento da
fiscaliza¢do da obra:
0 Construgdo civil/ seguranga e
higiene — um engenheiro civil
0 Construgdo civil/ geotecnia - uma
engenheira geotécnica/ civil
0 Via—um técnico de via
0 Electromecanica — um técnico de
electromecanica
0 Construcao civil — um técnico de
construcao civil.

A equipa de missdo €  apoiada
administrativamente por trés pessoas.

Coordenacéo e Verificacao
do Cumprimento do Contrato
de Concesséo

A equipa de missdo, denominada GMST,
relne-se semanalmente para tratar dos
assuntos que lhe dizem respeito, no
cumprimento dos objectivos fixados na
Resolugcdo do Conselho de Ministros, donde
resulta a elaboragdo de actas.

A Comissdo Consultiva, supostamente

presidida pelo encarregado de misséo,
nunca foi constituida.

Auditoria ao MST



O corpo técnico do GMST exerce as suas
fungdes da seguinte forma:

= QOs projectos das especialidades entregues
pela Concessionaria no GMST, séo
encaminhados para as equipas de revisores
de projectos, que elaboram os seus
pareceres no prazo maximo de 30 dias.

= Os projectos dos arranjos exteriores sdo
encaminhados para as Camaras Municipais
que tém um prazo de 10 dias para
entregarem 0s seus pareceres.

= A equipa de acompanhamento da obra
prepara e entrega diariamente no GMST
o “Relatdrio Diario de Acompanhamento da
Obra” com a situacdo didria da obra,
fotografias, problemas detectados, mao-de-
obra utilizada, etc.

= Se no “Relatério Didrio” constarem
problemas que devem ser logo resolvidos, o
responsavel oficia a Concessiondria a
informar do sucedido, tendo sido
previamente contactada informalmente a
fiscaliza¢do da Concessionaria.

= A equipa de acompanhamento da obra
reune-se semanalmente com o responsavel
para verificar se foram detectadas “nao
conformidades” e resolver outros assuntos
pendentes.

= Relativamente a “Seguranca e Higiene da
Obra”, o corpo técnico acompanha o
desempenho dos gestores do SIGAQS a
nivel da Concessionaria e descentralizados
a nivel da ACE e Consorcio Siemens. A
empresa AmbiSegur garante a gestdo do
SIGAQS para o ACE.

= No que respeita aos Servigos Afectados, o
corpo técnico faz o acompanhamento, com
as Camaras Municipais, das obras
necessarias e participa em reunides de
coordenacao.

= Para gestdo das “n3o conformidades”
detectadas, o corpo técnico criou uns
quadros com colunas para identificagdo dos
trocos, trabalhos por realizar, reparagdes e
autos de pré-recepcdo, o que permite
verificar o estado de implementacdo das
medidas correctivas e seguimento de acgdes
resultantes de revisdes anteriores.
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= Coordena e acompanha a Auditoria Mensal
de Ambiente de iniciativa do GMST,
contratada em “outsourcing”, para tomada
de medidas correctivas relativamente a
constatacdes evidenciadas em auditorias
anteriores.

= Elabora o “Relatorio Mensal de Situacdo do
Empreendimento” de apreciacdo do
“Relatorio de Progresso de Fiscalizagdo do
MST”, tendo assegurado a contratagdo de
uma engenheira especialista em
planeamento.

Da analise que foi efectuada aos Relatérios de
Progresso da Concessionaria n.°s 23 a 29,
emitidos mensalmente desde 05/01/31 até
05/07/31 e dos correspondentes Relatorios de
Situacdo do Empreendimento do GMST, os
quais sdo enviados ao Consultor da
Concessionaria, destaca-se o0 seguinte:

- Erros e incongruéncias mais relevantes
assinaladas pelo GMST e que suscitam
maior preocupacao:

» A Concessionaria ndo deu resposta as datas
efectivas de libertacdo de cada uma das
parcelas entretanto expropriadas; na parte
dos projectos ha quadros ilegiveis, estando
atrasados 13 a 19 meses;

» Falta indicacdo dos estaleiros para os
Trogos 2 e 4, da quantificagdo dos meios
humanos e de equipamentos;

» Baixissimo ritmo no desenvolvimento de
trabalhos com frentes de trabalhos paradas
e meios dispersos;

» No capitulo de andlise de desvios
assinala-se o progresso muito inferior ao
contratualmente previsto e de ndo haver
vontade de recuperar atrasos
gravissimos;

» No relatorio n.° 23, os atrasos acumulados
sdo de 8 meses para a globalidade dos
trabalhos nos trogos disponiveis.
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- Durante estes 7 meses o GMST fez
sucessivamente a mesma critica a forma como
os relatérios de progresso foram elaborados,
num exercicio que ndo teve o minimo sucesso
junto da Concessionaria, J& que estes nunca
foram rectificados, continuando com as
mesmas “inconsisténcias e discrepancias”,
como foi assinalado nos relatérios de situagdo
do empreendimento do GMST, nos
“comentarios finais”.

- Ao ser indagado sobre esta situacdo, O
GMST argumentou que nao tem poderes
para obrigar a Concessionaria a produzir
relatérios consistentes e validos, que
respondam as suas expectativas, no
cumprimento do Contrato de Concessao.

Com efeito, verificou-se que o reporte dos
relatérios produzidos pela Concessionaria
ndo correspondiam as necessidades para
aferir o cumprimento do contrato de
concessao.

Fiscalizagdo da Concessionaria

A Concessionaria, nos termos da Concessdo,
estabeleceu um acordo com o consultor
Manuel Moura Consultores, Lda, para o
fornecimento dos seguintes servigos:

= (Coordenacdo / fiscalizacdo dos trabalhos a
realizar por empreiteiros e fornecedores,
representando 0s interesses da
Concessionaria;

= Concepgdo, implementacdo e controlo das
condi¢Oes contratuais relativas ao SIGAQS,
tal como definido no Contrato de
Concessao;

= Concepgao, implementacdo e gestdo de um
Sistema de Informagdo integrado que
agilize os procedimentos e o fluxo de
informa¢do e documentos, de forma a
possibilitar a elaboracdo de relatdrios de
situagdo permanentemente actualizados e
com a periodicidade necessiria ao
cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais;
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= Assessoria a Concessionaria na Aarea
financeira, assegurando todas as ligagdes
com as entidades financiadoras,
nomeadamente zelando pelo bom e
atempado cumprimento das obrigagdes
resultantes do Contrato de Concessao e do
Contrato de Financiamento;

= Gestdo administrativa e contabilistica da
Concessionaria.

Na sua actuacdo, na coordenagdo e
fiscalizagdo dos trabalhos a realizar por
empreiteiros e fornecedores, a empresa
Manuel Moura Consultores, Lda, dispde de
uma engenheira civil e de um engenheiro
electromecénico, estrutura que parece ser
insuficiente.

No que se refere ao SIGAQS, a nivel da
Concessionaria, foi nomeado um Gestor do
SIGAQS, que constitui a cupula do Sistema.

Foram também constituidos gestores do
Metroligeiro — Construgdo de Infraestruturas,
ACE e do Consorcio Siemens, os quais
desenvolveram os seus proprios procedimentos
operacionais, planos e registos. Estes gestores
tém também a responsabilidade por estabelecer
a ligacdo dos seus sistemas com os da
Concessionaria.

A empresa Metroligeiro ACE contratou os
servicos da empresa AmbiSegur para instalar a
estrutura de gestdo do SIGAQS.

O Consultor M. Moura Consultores, Lda.
tem elaborado mensalmente o Relatério de
Progresso da Concessiondria, onde se
descrimina, com maior énfase, o seguinte
progresso fisico:

- Concessionaria: SIGAQS
Comunicagdo e Imagem
Expropriagoes
Bilhética

- Metroligeiro, ACE: Projecto
Obra
Sinistralidade

Auditoria ao MST



- Consorcio Siemens: Contrato de

fornecimento de equipamentos
Contrato de fornecimento
de material circulante
Sinistralidade

- Analise de desvios

- Medidas correctivas

- Progresso financeiro

- Anexos

- Fotos

Tem havido reunides de coordenacéo entre o
gestor do SIGAQS da Concessionaria e 0s
directores do SIGAQS da Metroligeiro ACE
e do Consoércio Siemens, com a participagdo
do Coordenador de Seguranca em Obra da
Concessionaria, para orientagdes gerais e
resolucdo de questdes correntes que necessitam
ser articuladas entre as partes.

Semanalmente efectuam-se reunides entre o
Coordenador de Seguranca em Obra e 0s
responsaveis de seguranca do “empreiteiro”
e do “fornecedor”, das quais séo elaboradas
actas.

Fiscalizacdo da Concessao

Para aferir o cumprimento das obrigagdes da
concessionaria emergentes do contrato de
concessdo, constatou-se que esta competéncia
pertence a MEF para os aspectos econdmicos ¢
financeiros, ¢ ao MOPTH para os demais
aspectos.

Para fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes contratuais da concessionaria de
cariz econobmico e financeiro, as
competéncias pertencentes a MEF serdo
exercidas pela IGF.

Para os demais aspectos contratualizados,
existe uma competéncia repartida: por um
lado, pela DGTT, na fiscalizacio do
cumprimento das obrigagdes da concessionaria
relativas ao tarifario e, por outro, pelo INTF,
nos demais aspectos com caracter residual, ou
seja, que caiam fora do ambito da competéncia
de outras entidades.

Auditoria a0 MST
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Il Recomendacao final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

10 RECOMENDAGAO FINAL

@ Tendo em conta o conteudo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendagdes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes,
para, por si ou por quem determinar, por
escrito ¢ no prazo de seis meses, lhe
transmitir as medidas adoptadas e seu
estado de desenvolvimento, acompanhadas
dos competentes comprovativos, tendentes
a dar seguimento as Recomendagoes neste
Relatéorio formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo Recomendac¢des nao
implementadas, no final daquele prazo,
devera o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, ou quem este
determinar, explicar, detalhadamente e por
escrito, ao Tribunal, as razdes que a isso
conduziram.

11 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio)
sdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a
seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comissdo de Or¢amento e
Finangas;

- Comissio de Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Finangas

- Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes

m Ao Gabinete do Metro Sul do Tejo.

m A Presidente da Camara Municipal
de Almada

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n°. 4 do art. 29 °. da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

12 PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatorio e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
serd 0 mesmo, em tempo oportuno ¢ pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicagdo Social e, bem assim, inserido
no sitio do Tribunal de Contas.
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13 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servigos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo
devidos emolumentos, por parte do Gabinete
Metro Sul do Tejo, no montante de 1.609, 60 €
(mil, seiscentos e nove euros e sessenta
céntimos).

Tribunal de Contas, em 14 de Dezembro de 2006

Sdo ainda devidos pelo MOPTC, nos termos
do artigo 56.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, encargos no montante de 15.004€
(Quinze mil e quatro euros), correspondentes
ao valor global da prestagdo de servicos com o
consultor externo que apoiou a presente
auditoria.

O Conselheiro Relator

(otlnny

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

Moy e P

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

/

.« -

.._\‘ cus o

b,

(José Alves Cardoso)

Fui presente

Procurador-Gepz

-

(Jorge Manuel Ferreira da Cruz Leal)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Secretario de Estado, Tesouro e Finangas

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Ministro das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagfes

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Gabinete Metro Sul do Tejo

4) Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pela Presidente da Camara Municipal de Almada
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Secretario de Estado, Tesouro e Financas
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S. % R. -
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA %

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
pEEESe,

) W
Exmo Senhor ala & &
Conselheiro Carlos Moreno
Tribunal de Contas MGM Are é"
Av. Barbosa du Bocdg

1069-045 Lisboa d’lc‘ﬂ‘ é F{., s -

4308

Lisboa, 3 de Outubro de 2006 u bq
Assunto: Processo n.° 6/2006-Audit NV/W'“ - ‘H P
¢
el A a ﬂ( duta
Na sequéncia de oficio do Tribunal de Contas remetendo a S. Exa. o Ministro de
Estado e das Finangas copia do relato de auditoria subordinada ao tema “Metro Sul do
Tejo”, para exercicio do contraditorio. encarrega-me o Senhor Secretdrio de Estado do

Tesouro e Finangas de remeter a V. Exa. a resposta deste Ministério.

Permito-me chamar a atengfo de V. Exa. para as consideragdes apresentadas sobre
o teor das paginas 15 a 18, na medida em que a sua divulgacdo publica de alguma da
informagio nelas contida pode fragilizar a posi¢do do Estado no dmbito do processo

negocial em curso.
Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

/‘Cu_\.c_m,

Eduardo Silva Lima
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas

Assunto: Resposta a relato de auditoria subordinada ao tema “Metro Sul do Tejo”

Papel das Comissoes de Acompanhamento

Refere-se, nas paginas 12 e 13, que a Comissdo de Acompanhamento inicial revelou
passividade e inércia, no desenvolvimento dos seus trabalhos, considerando-se no
Relato efectuado que lhe competiria “negociar as condigées da PPP do MST.

Importa, contudo, ter presente que, de acordo com o texto do Decreto-Lei n® 86/2003,
de 26 de Abril, na versdo vigente a data, a responsabilidade pela negociacéo das
condicbes de alteragdo de uma parceria compete a uma entidade negociadora
nomeada pelo ministério da tutela sectorial, cujas fungdes séo claramente distintas das

que sao atribuidas 2 Comissao de Acompanhamento.

Assim sendo, € inexacto concluir que deveria ser a Comissao de Acompanhamento a
negociar as condicbes de alteracdo da parceria, dado que as funcdes destas
comissOes, de acordo com o diploma referido, consistem, essenciaimente, na
obtencao de esclarecimentos junto da entidade responsavel pelo projecto bem como,
na elaboragado dos pareceres independentes, apos notificagao por parte da entidade
responsavel pela negociagdo, de que a renegociagdo se encontra em condigdes de

ser acordada.

Nao poderia, por conseguinte, a Comissdo de Acompanhamento proceder a quaisquer
negociacgdes, sob pena de extravasar, de forma inequivoca, as competéncias que a lei
lhe atribui.

Inicio da exploracao

Muito embora se trate de uma guestdo ainda em aberto, ndo se pode deixar de realgar

a discrepancia expressa no texto, quanto a esta tematica. Na pagina 7 refere-se que a

data mais provavel para o inicio da exploracde sera o més de Marco de 2008. No
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secrelario de Estado do Tesouro e Finangas

entanto, na pagina 15 ja se reconhece que a exploracao da ligagdo entre Corroios e a

Cova da Piedade podera verificar-se no final do 3° trimestre de 2007.

Implicagdes financeiras do projecto

Sao referidos, nas paginas 15 a 18, diversos montantes relativos a reclamagbes
apresentadas pela Concessionaria, bem como a valores que “se encontram em

condigbes de ser aceites pelo Gabinete Metro Sul do Tejo”.

Importa, contudo, clarificar, que a referéncia a quaisquer montantes, no dmbito de um
processo negocial ainda em curso, para além de ser susceptivel de fragilizar a posicao
negocial de alguma das partes envolvidas, padece ainda de algumas dificuldades de

precisdo, pelo que, em nossa opinido, a mesma deveria ser devidamente ponderada.

Responsabilidades pelos atrasos ocorridos

Salienta-se ainda que os Representantes do Ministério das Financas solicitaram ao
Gabinete do Metro Sul do Tejo um estudo exaustivo, de forma a poder avaliar as
responsabilidades que poderdo ser imputadas a cada uma das Partes envolvidas

nesta parceria, relativamente aos atrasos verificados no seu desenvolvimento.

Tal solicitacdo decorre da constatacdo de posicdes divergentes, manifestadas
designadamente pela Camara Municipal de Almada e pela sua representante no
Gabinete do Metro Sul do Tejo, por um lado, e pelo Encarregado de Missao

responsavel por este Gabinete, por outro.

Esta em causa, designadamente, a verificagdo da entrega atempada das plantas
parcelares por parte da Concessionaria, bem como a existéncia de atrasos no

desenvolvimento dos trabalhos susceptiveis de ser imputaveis a esta.

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rui da Alfindega, 3 - 1°- 1149 G0 LISBOA  Tel | 21 K8360000  Fax: 21 864 6119 Email. tesourotide] pt
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagfes
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

/_‘.2‘5;113)101‘4’ do M /1';;:3;2‘}‘0

Exm.® Senhor
CET N06+00 84 4 Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
28.5€1.2006+008 4 Dr. Carlos Moreno
C/CONHECIMENTO
Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Transportes

RELATO DE AUDITORIA SUBORDINADA AO TEMA “METRO DO SUL DO TEJO".

Assunto:
V. REF.* PROC.° n.° 6/2006 - AUDIT.

Na sequéncia do processo de auditoria acima referenciado, encarrega-me S.
Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes de remeter a
V. Exa., em anexo, em sede de contraditério, um conjunto de observacoes
relativas ao Relato de Auditoria supra referenciada.

Com os melhores cumprimentos,

R S A -
A 7% aUra -
ct, M:D'l.w:eli Mo ke - [papiih
b ntadin, & 2ir- e aliindnd
b afpeuiaga wlbrin Jo cau

/nm Mt -
\l.u.:l-v’ Macln/L AW i | L fa
é'eue»\—-c- e wﬁfﬁ.‘%w:ﬁ%ff o
2%.,5. 26
C/LLA.J\J...._‘

Q vl COD ——
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas subordinado ao tema

“Metro do Sul do Tejo”: exercicio do contraditério

OBSERVAGOES

1. NOTAS SOBRE A IDENTIFICACAO DO PROJECTO E CARACTERIZAGAO DO MODELO DE CONCESSAO: Dos
PROTOCOLOS CELEBRADOS ENTRE 0 ESTADO E 0S MuNICiPIOS

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 102-A/2002, de 22 de Julho, aprova a minuta do contrato da
concessao do projecto, construgao, financiamento, fornecimento de equipamentos e de material circulante,
exploragdo, manutengéo e conservagao da totalidade do Metro do Sul do Tejo, a celebrar entre o Estado
Portugués e a Metro, Transportes do Sul, S. A. (MTS).

O referido Contrato de Concesséo, entre o Estado e a Concessionaria, foi celebrado em sessio publica,
que se realizou em 30 de Julho de 2002, tendo nessa mesma data e ocasido sido assinado o Protocolo
para a Cooperagéo Técnica e Financeira, entre o Estado e as Municipios de Almada e Seixal.

Por sua vez, o aumento da comparticipagdo do Estado, assinalado no Relatério, resultou do facto de o
“Projecto de Requalificagdo do Espago Canal” (PREC) elaborado pela Camaras Municipais de Almada e do
Seixal e entregue aos concorrentes no inicio da fase de renegociagéo das propostas, implicar a adopgao de
solugbes mais onerosas para o projecto do que as previstas na Solugdo Base posta a concurso que
consistia no “Anteprojecto para o Metropolitano Ligeiro para a Margem Sul do Tejo”, elaborado pelos
Municipios de Almada, Barreiro, Moita e Seixal.

De facto, o Programa do Concurso previa no seu nimero 8.7.4 o seguinte:

8.7.4 A comissado, durante a fase de negociagdo, convidaré os concorrentes a aperfeicoar ou reformular,
quer aspectos das suas propostas iniciais, quer os termos resultantes das reformulagdes ou
aperfeigoamento das propostas realizados nesta fase, nomeadamente as previstas no nimero 48.2.2
do caderno de encargos, mas sempre respeitando os procedimentos e a tramitacdo que constam do

regulamento referido no nimero 1.3.5.

Sendo que os nimeros 48.2.1 e 48.2.2 do Caderno de Encargos, referiam o seguinte:

1
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48.2.10s concorrentes deverdo apresentar as solugbes ao nivel de anteprojecto que preconizam para 0s
arranjos dos espagos exteriores e sinalizagéo aos utentes incluindo nomeadamente: as paragens, as
interfaces, a plataforma de via, as pragas e ruas onde se insere o MST, cuja caracterizagdo,
dimensionamento e articulagdo com 0s espagos envolventes existentes, ou a criar, devem ser

estabelecidos de acordo com a solugdo de referéncia.

48.2.2Durante a fase de negociagdo, poderdo ser acordadas alteragdes aos anteprojectos referidos no
numero anterior, em fungéo dos projectos de execugdo de arranjos de espagos exteriores fornecidos
pelos municipios até ao inicio daquela fase.»

Desta forma, cremos que no estd em causa o principio da transparéncia, uma vez que: i) o PREC foi
fornecido a todos os concorrentes antes do inicio da fase de negociagdo das propostas; ii) todos os
concorrentes alteraram as suas propostas e os respectivos custos em fun¢do do PREC; e, iii) as propostas
foram avaliadas, tendo em consideragdo estes factos, os quais eram do conhecimento de todos os

concorrentes.

Aligs, previa a alinea b) do n.° 4.3.9.3.2 “Financiamento especifico das ILD™ (infra-estruturas de longa
duragéo) do Programa do Concurso, relativa ao “Apoio financeiro do Estado”, o seguinte:

i) O investimento nas ILD podera ser financiado pelo Estado, em regime de comparticipacdo fixa, ndo
revisivel, ndo sujeita aos precos finais das empreitadas e fornecimentos, até ao montante de 100%
do respectivo prego;

if) O prego indicado para o conjunto das ILD serd fixo ndo revisivel, qualquer que sefa o nivel de
comparticipa¢do do Estado.

Os Unicos dois concorrentes do Concurso Publico Internacional, solicitaram ao Estado o montante de
comparticipagao de 100% nas ILD, pelo que a este nivel ndo se vislumbra qualquer violagao do principio da
transparéncia ou motivo para invocar o desconhecimento dos concorrentes, uma vez que, as regras eram

por todos conhecidas e a todos foram dadas as mesmas condigdes de igualdade.

' ILD incluem os arranjos de espagos exteriores.
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Por outro lado, o Protocolo para a Cooperagdo Técnica e Financeira, foi celebrado entre o Estado e os
Municipios de Almada e Seixal, uma vez que regula regras designadamente da comparticipagéo financeira
pelas partes para a componente dos arranjos de espagos exteriores, que interessam exclusivamente aos

intervenientes, em nada interferindo com a comparticipagdo solicitada pelos concorrentes.

Alias este protocolo veio clarificar as obrigagées assumidas pelas partes designadamente em matéria
de disponibilizagdo & Concessionaria dos terrenos do dominio publico e privado municipais necessarios a
execuc¢do da plataforma de via, paragens, interfaces e dos arranjos e espagos exteriores do MST.

Este facto, constitui, desde logo, o Municipio de Almada responsavel perante o Estado, pelas
consequéncias da falta / atraso na disponibilizagdo de parcelas do dominio publico e privado do Municipio
de Almada necessérias a implementagdo da rede do MST, nos termos da clausula quinta do Protocolo,
mediante a qual os Municipios de Almada e do Seixal *(...) se constituem responsaveis perante o Estado em
caso de incumprimento das suas obrigacGes constantes do presente protocolo e do Protocolo Inicial. na
exacta medida em que esse incumprimento acarrete, nos termos do contrato de concessdo, o dever do

Estado de indemnizar ou reparar ou reequilibrar financeiramente a posicao da Concessionaria”.

Importa esclarecer que, no que aos protocolos outorgados entre o Estado e os municipios relativamente ao
MST, diz respeito, e, em particular, no que concerne ao agravar das comparticipagdes financeiras do
Estado, do primeiro protocolo, outorgado em Julho de 1999 (Protocolo 1), para o segundo protocolo,
outorgado em Junho de 2002 (Protocolo 2), o que se segue.

Relativamente as alegagdes, constantes no Relatério, de que: i) o Protocolo 2 pde em causa o principio da
transparéncia, na medida em que, sendo desconhecido dos concorrentes ao MST, veio a onerar
posteriormente ao Contrato de Concessdo do MST (Contrato de Concessdo), em substancia, a
comparticipagao financeira o Estado; e ii) o Contrato de Concess&@io ndo contém qualquer disposigao

relativa ao Protocolo 2 ou que o permita invocar, cumpre dizer que:

O principio da transparéncia exige, basicamente, que nos procedimentos contratuais de natureza publica os
criterios de adjudicagdo e as condigdes essenciais dos contratos que se pretendem celebrar estejam
definidos previamente a abertura do procedimento e sejam dados a conhecer aos concorrentes em
igualdade de circunstancias.
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Visa o referido principio da transparéncia, a par de outros principios que |he estdo indissociavelmente
ligados, como os da publicidade, imparcialidade e estabilidade, garantir a melhor observancia do interesse
publico, mediante a optimizagdo da concorréncia, no respeito pela igualdade dos interessados.

O principio da transparéncia, contudo, ndo impde, nem pode impor, o conhecimento, prévio ao concurso, de
todos os futuros dados do contrato publico a celebrar.

E o caso, paradigmatico, do prego/comparticipagdo financeira associada ao contrato, que resulta das
propostas dos varios interessados no procedimento concursal, e muitas vezes constitui a pedra de toque
das mesmas, e que apenas é conhecido com a apresentacdo das propostas, posterior selecgao da
ganhadora e adjudicagao final.

Como este, outros exemplos se podem dar de elementos do contrato publico que modelados no respeito
pelas regras concursais, apenas podem ser definidos em fungdo da concreta proposta que é objecto de
adjudicagdo no concurso, sendo naturalmente maior a densificagdo que se opera entre a fase de
langamento e a fase de adjudicagdo/contratagdo nos procedimentos que compreendem uma fase
intermédia de negociagdes.

Em concreto, o processo do concurse do MST previa que fossem os concorrentes a construir a proposta
financeira associada ao projecto e a oferecer o prego para o mesmo, a dizer, a propor o valor da
comparticipagdo financeira que ofereciam/exigiam ao Estado, sendo obviamente avaliados em fungdo do

valor oferecido/solicitado.

O valor da comparticipagao financeira do Estado no MST, destinado a pagar & concessionaria o custos das
ILD do MST, incluindo os arranjos exteriores, resultou assim do jogo concorrencial propiciado pelo concurso
do MST, correspondendo aoc montante solicitado pelo concorrente ganhador do concurso, 265 milhdes de

euros, o qual esta consignado em conformidade no Contrato de Concesséo.

Do apontado valor de 265 milndes de euros; 41 milhdes de euros destinam-se a pagar os arranjos de
pragas e espacos exteriores (Projecto de qualiﬁbagéo do Espago de canal do Metro do Sul do Tejo e dos
Espagos publicos Adjacentes - PREC) e 224 milhdes de euros destinam-se a pagar todos os demais
trabalhos [cfr. alineas a), a1) , a2) e b) do Anexo 24.30 Contrato de Concess3o].
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O descrito processo de fixagdo da comparticipagio financeira do Estado no Contrato de Concesséo revela-
se, portanto, conforme as regras da contratagao publica e aos principios nacionais e comunitarios de direito

administrativo e adjudicatorio aplicaveis.

Sucede que, em Julho de 1999, previamente ao langamento do concurso do MST e, como tal, antes de se
conhecer o concreto detalhe das obrigagdes que viriam a ser exigidas aos concorrentes e o respectivo
custo associado, dado que o projecto em causa, ndo obstante ser da competéncia da administragéo central,
encerrava manifesto interesse para os municipios envolvidos, foi outorgado o Protocolo 1 em que se
definiam algumas regras e principios de actuagdo do Estado e dos referidos municipios no que ao

empreendimento dizia respeito.

No Protocolo 1 definia-se, entre outras coisas:

i) Que a atribui¢do da concessao do MST seria efectuada por concurso publico internacional, o
que efectivamente veio a suceder;

ii) Que o Estado co-financiaria o projecto, suportande nomeadamente o custo dos arranjos de
pragas e espagos exteriores até ao maximo de 1,9 milhGes de contos na 12 fase (9,5 milhdes de
euros);

iii) Que os municipios financiariam os custos associados aos arranjos de pragas e espagos
exteriores que ultrapassassem a comparticipacdo estadual referida em ii);

iv) Que os municipios se comprometiam a concluir e disponibilizar os projectos relativos aos
arranjos de pragas e espagos exteriores antes de iniciada a construgdo do empreendimento; e

v) Que os municipios se obrigavam, além disso, a preservar a faixa de terreno associada ao MST
e a disponibilizar os terrenos do dominio publico e privado municipal necessarios ao
empreendimento, bem como a tomar uma série de medidas de gestdo e ordenamento

tendentes a viabilizar a execugédo e a qualidade do projecto.

Posteriormente & assinatura do Protocolo 1, o Decreto-Lei n.° 337/99, de 24 de Agosto, aprovou o regime
geral da concessao do MST e em 14 de Setembro de 1999 foi langado o concurso publico para a respectiva

concessao.

Entretanto, dando sequéncia ao definido no Protocolo 1, os municipios concluiram e disponibilizaram o

anteprojecto relativo aos arranjos de pragas e espagos exteriores (o acima referido PREC).
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No &mbite do concurso do MST, foi solicitado aos concorrentes, como parte integrante do objecto da
concessao, que adaptassem as suas propostas ao PREC.

Em obediéncia ao assim solicitado, as propostas finais apresentadas no concurso do MST previam, do
ponto de vista técnico, as prestagbes tendentes a concretizagdo e execugao do PREC e, do ponto de vista
financeiro, o respectivo custo associado/comparticipagao a solicitar ao Estado.

Designadamente, a proposta adjudicataria previa uma comparticipagéo financeira de 41 milhdes de euros
para pagar os arranjos de pragas e espagos exteriores (PREC), pelo que, como acima se referiu, foi esse o
preco que veio a ser fixado no Contrato de Concessao para esses trabalhos.

Resultou do concurso do MST, ndo obstante a presenga do mecanismo concorrencial que tera funcionado
como factor de controlo e contengdo, que os custos associados ao PREC seriam afinal superiores ao
inicialmente previsto, consubstanciando 41 milhges de euros.

Perante esta evidéncia, apos a adjudicagio da concessdo do MST, o Estado e os municipios outorgaram o
Protocolo 2 que ajustou aos resultados do concurso e do Contrato de Concessao o valor das respectivas

comparticipagdes financeiras no custo dos arranjos das pragas e espagos exteriores.

O Protocolo 2 ndo acrescenta, em relagdo a Protocolo 1, o PREC e os arranjos exteriores, uma vez que no
Protocolo 1 ja se previam expressamente os arranjos de pragas e espagos exteriores e a comparticipagao
do Estado em 1,9 milhGes de contos para tal efeito; O Protocolo 2 apenas procede ao ajustamento dos
custos/comparticipag3o relativos acs arranjos de pragas e espagos exteriores, a realidade resultante da
elaboragcdo do PREC e das propostas apresentadas no processo do concurso (e concretamente da
proposta adjudicataria).

O Protocolo 2 regula o modo como a comparticipagdo financeira de 41 milhdes de euros, devida
concessionaria pelos arranjos das pragas e espagos exteriores nos termos do Contrato de Concesséo &, a

jusante desse mesmo contrato, dividida entre Estado e municipios envolvidos.

Na clausula 4? do dito Protocolo estabelecem-se os sequintes montantes de comparticipagdo:

i) O Estado comparticipa com 26.065.259,00 euros;
i) O Municipio de Almada comparticipa com 11.700.000,00 euros:; e
iii) O Municipio do Seixal comparticipa com 3.300.000,00 euros.
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O total das comparticipaces previstas na cldusula 4% do Protocolo 2.41.065.259.00 euros, corresponde

rigorosamente ao valor da comparticipagéo financeira devida & concessionéaria pelos arranjos das pracas e

espagos exteriores, de acordo com o Anexo 24 do Contrato de Concesséo.

Afigura-se que o atras exposto clarifica a articulagio entre o Contrato de Concessao, o Protocolo 1 e o
Protocolo 2.

O Contrato de Concessao foi adjudicado e outorgado, no estrito respeito pelos mecanismos concorrenciais
decorrentes do concurso publico que Ihe esteve subjacente, estipulando uma comparticipagao financeira &
concessionaria de 265 milhdes de euros, dos quais 41 milhdes se destinam a pagar os arranjos de pragas e
espacos exteriores.

O Protocolo 1 previa uma comparticipagdo financeira do Estado nos arranjos de pragas e espagos
exteriores que & data da adjudicagdo j& se encontrava desadequada, mas regulava também outras matérias
de interesse nas relagdes contratuais a estabelecer ente concessionaria e concedente, mormente a matéria
relativa a forma de disponibilizagdo dos terrenos do dominio publico e privado municipal necessarios ao
MST.

Por esta razao, o Protocolo 1 ficou em anexo ac Contrato de Concesséo, tendo-se consignado no Contrato
de Concessdo que os imbveis integrados no dominio publico e privado do Estado e dos municipios seriam
disponibilizados & concessionaria de acorde com o fixado no dito Protocolo 1 (cfr. artigo 20.6 do Contrato de

Concessao).

As disposicdes do Protocolo 1, no que & comparticipagao financeira do Estado dizem respeito, ndo séo
operacionalizadas/relevadas no Contrato de Concessdo, que para as mesmas nao remete, nem podia
remeter.

Com efeito, as disposicdes do Protocolo 1 referentes a comparticipagao financeira do Estado, além de
regularem matéria ndc oponivel & concessionaria e situada a jusante do Contrato de Concessdo (de
distribuicdo entre o Estado e os municipios da comparticipacdo financeira pelos arranjos de pragas e
espagos exteriores), estavam manifestamente desactualizadas em face do montante da comparticipagdo

financeira prevista para os arranjos de pragas e espagos exteriores no anexo 24 ao Contrato de Concessao.
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Depois da adjudicagdo, mediante o Protocolo 2, o Estado e os municipios ajustam o valor da contribuigdo
de cada um nos 41 milhdes de euros devidos & concessionaria, nos termos do Anexo 24 do Contrato de
Concessao, pelos arranjos de pragas e espagos exteriores.

O Protocolo 2 ndo é previsto ou invocado neste contrato e muito menos consta como seu anexo, ndo sendo
necessario ou sequer desejavel que fosse de diferente forma, porquanto o Protocolo 2 ndo & oponivel a

concessionaria.

2. AS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS DO ESTADO CONCEDENTE: DA QUALIFICACAO JURIDICA DO CONTRATO
EM APRECIACAQ

O Relatorio refere, seguidamente, que o designado Contrato de Concessao nao configurara uma verdadeira

concessdo, dada a auséncia de risco da concessionaria na exploragdo do servigo do MST.

O actual entendimento jurisprudencial e administrativo sobre esta matéria, designadamente a nivel
comunitario (vejam-se as comunicagdes interpretativas emanadas da Comissdo e a Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica), &€ que o critério da exploragdo e da (imanente ou pressuposta) transferéncia do risco
de exploragdo para o concessionario constitui uma caracteristica essencial para determinar se se esta
realmente em presenca de um contrato de concessdo de obras plblicas ou servico publico e ndo perante

contratos pablicos de obras ou servigo.

Nos casos em que o prego das obras/custo da exploragdo seja integralmente suportado pela entidade
adjudicante, em lugar de estar dependente da exploragdo do empreendimento e do risco associado 3 sua
gestdo, ndo estaremos perante um verdadeiro contrato de concess&o (na definicdo actualmente sufragada),
mas perante um contrato publico de obras (empreitada de obras publicas) ou servigos (contrato de
prestacdo de servigos).

Os dados aduzidos no Relatério revelam-se insuficientes para tracar a conclusdo de gue o Contrato de
Concessao nao corporiza, por forga da auséncia de risco de exploragio, uma verdadeira concessao.
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Sen3o, vejamos:

“..., este contrato ndo parece configurar uma verdadeira concessio, pela auséncia do elemento de
risco ligado a exploragdo do servigo, como, de igual modo, impée elevados riscos para o Estado,
pois as suas consequéncias financeiras poderdo conduzir a uma derrapagem significativa do valor

inicial da comparticipagdo contratualizada para as infra-estruturas de longa dura¢ao.”

Desde logo, importa referir que de acordo com a clausula 28 “Assungdo do risco” do Contrato de
Concesséo se verifica que a Concessionaria assume o seguinte:

28.1 — A Concessiondria expressamente assume integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a
Concessao durante o prazo da sua duragdo ou de eventuais prorrogacées, excepto nos casos em

que o contrario resulte expressamente do Contrato de Concesséo.

28.2 — O risco inerente & Concessdo inclui, nomeadamente, os riscos decorrentes de:
a) Atrasos, trabalhos a mais e defeitos de projecto ou da execugao de obras;
b) Processos expropriativos ou de constituicdo de servidées;
¢) Atraso no fornecimento de equipamentos ou de material circulante, sua instalagdo, defeitos e
manutengao;
d) Exploragdo do Servigo Concessionado;
e) Exigéncias decorrentes de normas legais ou determinagbes administrativas de natureza
ambiental, sem prejuizo do disposto nas clausulas 30.3 e 32.7;

f) Alteragdes a lei geral, nos termos previstos na cldusula 30.4.

Assim, cremos que a afirmagdo “auséncia do elemento de risco ligado & exploragao” nao sera inteiramente
correcta, uma vez que parece existir uma interpretagdo restritiva do termo “exploragdo”. De facto,
“exploragdo”, tal como aparentemente aplicada no Relatério em apreciagdo, inclui, as actividades de
exploragdo, manutengdo e conservagéo, e o Contrato de Concessao & explicito relativamente & assumpgac
pela Concessionaria de todos os custos associados a exploragdo, conservagdo e manutengdo das ILD, dos
equipamentos de bilhética, do material circulante e de outros meios de exploragdo, sendo que os riscos,
designadamente, de eventuais sobrecustos referentes a estas actividades sdo inteiramente suportados pela
Concessionaria.
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Complementarmente, o Contrato de Concessédo prevé na Clausula 56, penalidades & Concessionaria caso
ndo sejam cumpridas as metas contratualizadas para a Fiabilidade, Disponibilidade e Pontualidade do

sistema.

Prevé, igualmente, o Contrato de Concessdo, para garantir os niveis de qualidade fixados, o
estabelecimento designadamente na sua Clausula 55 da obrigatoriedade da concessionaria respeitar a
ocupagdo maxima do material circulante admitida, que é de quatro passageiros por metro quadrado nas
areas destinadas a passageiros em pé, reforgando a frota de material circulante. Sendo aplicadas multas

caso o nao faga.

Acresce, ainda, que a Concessionaria, de acordo com o n.° 19.1 do Contrato de Concessao, assegura a
efectiva garantia e cobertura de todos os riscos seguraveis inerentes ao Contrato de Concessao, que, de
acordo com o Programa de Seguros (que constitui o Anexo n.° 18), estavam em vigor na data de

celebragdo do Contrato de Concessao.

Por outro lado, o Relatério aparentemente indicia que o risco da procura é inteiramente assumido pelo
Estado, ndo havendo uma partilha deste risco pela Concessionaria. Tal ndo é efectivamente verdade. Se,
de facto, o Estado assume o risco de trafego nos anos em que este se situar abaixo do limite da banda de
referéncia, também é verdade que a Concessionaria assume a totalidade dos riscos de trafego, ao longo da

concessao, dentro dos limites da Banda de Referéncia.

Desta forma, fica claro que neste caso foi o Estado, no inicio da fase de negociagéo a fixar, nomeadamente,
a Banda de Referéncia, tendo para tal mandado elaborar um estudo de procura que permitiu a sua fixacao,
com limites claramente abaixo dos apresentados pelos concorrentes nas suas propostas, também estas
suportadas em estudos de procura especificamente exigidos no ambito do concurso.

Foi o Estado Concedente que decidiu o nivel de partilha de risco de trafego adequado para a concesséo,
tendo em conta os referidos niveis de procura expectaveis para o sistema e igualmente critérios de
sustentabilidade economica-financeira da concessdo e de garantia de uma Base Tarifaria Média que
permita praticar precos atractivos e competitivos para o sistema do Metro do Sul do Tejo.

No entanto, interessa reter que, mesmo num cendrio de auséncia de risco de exploracdo assumido pela

concessionaria, o designado Contrato de Concessdo continuard a consubstanciar um contrato

administrativo outorgado no respeito das normas da contratacdo publica e da realizacdo da despesa.
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Salienta-se, além disso, que bastara o existéncia de risco de exploragdo associado 2a
disponibilizagdo do empreendimento, ndo sendo necessaria a presenga de risco de trafego, para que
um contrato possa qualificar-se como de concesséo a contabilizar fora do balango do Estado, para

efeitos das regras do Eurostat.

Relativamente as consequéncias financeiras de uma “derrapagem significativa do valor inicial da
comparticipagdo contratualizada para as infra-estruturas de longa duracdo”, importa ter presente que o
Contrato de Concessao refere na alinea a) do nimero 24.2 o seguinte (destaque nosso):

a) O Concedente comparticipa, de acordo com o Regulamento de Comparticipagbes do Estado, que
constitui 0 Anexo n.° 15, o custo da realizagdo das ILD respeitantes a 1.a fase do MST no montante
global de € 265 068 235; este montante é final, e ndo é revisivel nem actualizivel, salvo o
disposto no Anexo n.° 24, seja a titulo de actualizagdo monetéria, seja a titulo de remuneragao
de trabalhos a mais ndo determinados pelo Concedente, seja a titulo de atrasos ou de
extensdo de prazos, salvo nos casos de forca maior previstos no Contrato de Concessio e
nos casos em que o Concedente determine alteragées aos trabalhos ou prazos da realizagdo
das ILD; previamente & execu¢do dos frabalhos decorrentes de alteragées determinadas pelo
Concedente, serdo fixados os respectivos custos tendo por base 0s pregos unitérios constantes do

Anexo n.° 13, reportados a 31 de Julho de 2001, e, ndo havendo estes, mediante negociagio;

Do exposto, resulta que o Contrato de Concesséo salvaguarda as condigdes para a ndo existéncia de
sobrecustos no que respeita a concretizagdo das Infra-estruturas de Longa Duragdo (ILD), passando este
risco para a Concessionaria, salvo evidentemente nos casos de forga maior previstos no Contrato de
Concessao e nos casos em que o Concedente determine alteragbes aos trabalhos ou prazos da realizagac
das ILD.

Até a data, os sobrecustos quantificados, tal como referido na pagina 17, sdo de cerca de 1,1 milhdes de
euros, podendo em fungéo do processo de renegociagdo do contrato de concessdc em curso, vir a ser
agravados pelo atraso na entrada em servigo do sistema do MST, resultantes da nio disponibilizagdo em
tempo oportuno pela Camara Municipal de Almada, apesar dos compromissos assumidos em Protocolos
com o Estado, dos terrenos do dominio publico e privade deste Municipio necessarios para a concretizagao

do MST, situag&o originada pela Deliberagéo de 10 de Margo de 2004 daquela Autarquia.
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Importa, ainda, referir que de acordo com o numero 30.7 da clausula 30 “Reposi¢do do equilibrid
financeiro”, sempre que haja lugar a reposiggo do equilibrio financeiro da Concessao, tal reposicao pode ter
lugar, consoante opg¢éo do Concedente, depois de ouvida a Concessionaria, através de uma ou mais das
seguintes modalidades:

a) Alteragdes do tarifario;

b) Atribuigdo de comparticipagdo ou compensacgao directa pelo Concedente;
€) Prorrogagaoc do prazo da Concessao;

d) Qualguer outra forma que seja acordada pelas Partes.

Apesar do numero 30.8 dispor que “até & data de entrada em servigo do MST, ..., a reposigdo do equilibrio
financeiro da Concesséo terd lugar através da atribuicdo de compensagéo directa pelo Concedente, salvo
acordo diverso entre Concessionaria e Concedente”.

Por ultimo, salienta-se que no ambito do processo de renegociagéio do Contrato de Concess3o em curso e
de acordo com o numero 30.9 “... caso essas negociagées nao terminem satisfatoriamente decorridos 90

dias sobre a solicitagdo da Concessionéria, a questao sera submetida ao Tribunal Arbitral ...."

3. IDENTIFICAGAO E ANALISE DAS CAUSAS QUE CONDUZIRAM AO ARRASTAMENTO DO PROCESSO DE EXECuGAO
FisiCA DAS INFRA-ESTRUTURAS DO MST:

Na pagina 12 do Relatorio, pode ler-se “Daqui resulta que as principais causas que conduziram ao impasse
do processo de renegociagdo que perdura em meados de 2006, ...". N3o se entende qual o sentido da
frase, uma vez que na pagina 10 do mesmo Relatorio se pode ler que: “Actualmente, ou seja em meados de

2006, o contrato de concessao do MST, esta a ser renegociado (...)

E na pagina 58: “A Comissdo de Acompanhamento esta actualmente a negociar os prazos e custos
associados a cada uma das etapas. No entanto, existe j& um principio de acordo entre a Comissio

de Acompanhamento e a Concessiondria que aponta para o seguinte faseamento dos trabalhos:

. Etapa 0 — Desde 12 de Dezembro de 2005 até 30 de Margo de 2007 (data prevista para o
inicio da exploragdo do frogo Corroios — Centro Sul);

. Etapa 1 - desde o inicio de exploragdo do trogo Corroios — Centro Sul até 30 de Setembro de
2007 (até ao inicio da extensao;
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. Etapa 2 — operagdo Corroios / Universidade até 31 de Margo de 2008 (até & entrada em
servigo do trogo Bento Gongalves — Cacilhas)”

De facto, a Comissdo de Acompanhamento, nomeada em 8 de Margo de 2006, esta a renegociar o
Contrato de Concesséo, o que manifestamente nao foi o caso da Comissdo nomeada em 9 de Dezembro
de 2004, o que, alids, conduziu a sua substituigéo.

No entanto, a leitura daquela frase parece indiciar que o processo de renegociagao ndo esta a decorrer.

Por sua vez, na pagina 14, pode ler-se: “Para além destas matérias que se encontram actualmente a
ser analisadas pela comissdo de acompanhamento, constituida para o efeito, acresce, ainda, no
ambito do processo de renegociagio, a analise de um acordo entre o Estado, a Concessionéria e os
Municipios envolvidos, tendo em vista a viabiliza¢do da construgio e exploragdo de parques de
estacionamento, complementares ao projecto, ou seja um segundo protocolo.”.

Analisado o clausulado do Contrato de Concessao, verifica-se que o Concedente esta impedido de atribuir
uma compensacao directa @ Concessionaria por conta da construgéo de parques de estacionamento, pelo
que o pagamento de qualquer compensagéo pelo Concedente & Concessionaria a este titulo teria a partida
de passar uma alteragéo ac Contrato de Concessao, sob pena de violagdo da cldusula 11.5 do Contrato de
Concessao.

“11.5 — A forma e condigbes de aquisicdo de terrenos, da construgdo e da exploragéo de parques de
eslacionamento, para além dos que sejam da livre iniciativa da Concessionéria e da sua inteira
responsabilidade, sdo objecto de negociacdo e acordo entre a Concessionéria e o Concedente e ou os
Municipios do local da situacdo dos imoveis, devendo o modelo tarifirio dos parques que vier a ser
acordado contemplar a articulagdo com o modelo tarifario do MST. Em nenhum caso podem ser

estabelecidas no respectivo acordo quaisquer condigées que suscitem a aplicacdo da clausula 30.4 %

No entanto, por solicitagdo da Camara Municipal de Almada e tendo em consideragdo o estabelecido no
Protocolo entre o Estado e os Municipios e nas clausulas 11.4 e 11.5 do Contrato de Concessao, o
Gabinete do Metro do Sul do Tejo esta a promover com as partes interessadas, o estudo de solugdes que
possam viabilizar a construgéo e exploragdo de parques de estacionamento.

% 30° - Reposigao do equilibrio financeiro
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Salienta-se, contudo, que n3o esta prevista, nesta fase, a celebragdo de qualquer Protocolo ou, ainda,
qualquer envolvimento financeiro do Estado nesta matéria.

4. PONTO DE SITUAGAO DA EXECUGAO FisicA DA CONCESSAO:

“Este atraso acarretou consequéncias graves nos custos de prolongamento de estaleiro e revisio de
precgos contratuais e, ainda no que concerne a compensagio a pagar a concessiondria pelo atraso

na entrada em exploragao do sistema.

Tudo ponderado, constata-se, um claro agravamento dos custos para o Estado, derivado da entrada

em funcionamento do MST com cerca de 3 anos em relagdo a data inicialmente prevista.

O que se considera inaceitidvel do ponto de vista da boa gestio financeira, da satisfagao do

interesse publico e do devido acautelamento dos interesses financeiros do Estado.”

Em primeiro lugar, importa referir que sdo neste caso efectuadas afirmagdes que carecem de fundamento,
desde logo porque tém como pressuposto a existéncia, devidamente consumada, de claros agravamentos
de custos que necessitam de confirmagdo, quantificagdo e negociagdo no ambito da renegociagao em
curso do Contrato de Concesséo.

A este proposito, € o proprio Relatorio, que refere na sua pagina 57, o seguinte: “A Comissdo de
Acompanhamento e o GMST ‘procederam a um conjunto de estimativas que reflectem, tanto quanto
nos é possivel prever, os valores subjacentes aos pedidos da Concessionéria, ndo existindo ainda
de momento qualquer montante acordado entre a Comissdo de Acompanhamento e a

Concessionaria.”.

E ainda 0 mesmo Relatério, que refere na pagina 63 que “A Comissdo de Acompanhamento esclarece
que estes montantes ndo espelham qualquer principio de acordo entre o Estado e a Concessiondria,
representando apenas, a estimativa dos montantes ja requeridos por esta.” E ainda “Do montante de
67.590.000 € solicitados pela Concessionaria que nio reflectem qualquer principio de acordo com o
Estado, somente a verba de 1 134 089,00 € foi em principio aceite pelo GMST, encontrando-se as

restantes verbas a ser objecto de negociagéo.”.
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Em segundo lugar, seria da mais elementar justica destacar o trabalho que tem sido desenvolvido pelo
actual Governo, precisamente tendo em vista a boa gestao financeira, a satisfagdo do interesse publico e o
acautelamento dos interesses financeiros do Estado, tomando medidas concretas para resolver e

ultrapassar o impasse com que se viu confrontado quando tomou posse.

Neste sentido, importa historiar de forma resumida o andamento deste processo desde o inicio da
construcéo até a data da tomada de posse do XVII Governo e as medidas entretanto adoptadas.

A construgdo do Metro Sul do Tejo teve o seu inicic em 2003 com os trabalhos do trogo 6 no Concelho do

Seixal.

As primeiras grandes dificuldades surgiram com a entrada das obras no concelho de Almada. Logo no ano
de 2003 a Autarquia de Almada apresentou um pedido de alteragdo para uma série de cruzamentos
rodoviarios objecto de um programa elaborado pela camara, denominado Acessibilidades XXI.

Foi na altura solicitado a avaliagao da Concessionaria das implicagdes contratuais destas modificagdes que
alteram a geometria de alguns cruzamentos e sobretudo provocam um aumento significativo no

equipamento semaforico.

Da tutela nunca foi manifestada qualquer intengéo relativa & aprovacgéo ou nio deste pedido da Camara, o
que originou que os inumeros pareceres sobre os projectos emitidos pela Camara Municipal de Almada
nunca foram favoraveis na totalidade devido & ndo consideragao das Acessibilidades XXI.

Com a evolugdo do projecto para o centro de Almada, a avaliagdo técnica efectuada pela Camara
considerou que o projecto na zona da Rua Sameiro Antunes, embora exequivel, criava uma barreira urbana
(muros com 1,8 m de altura), pese embora correspondesse ao projecto de requalificagdo urbana elaborado
pela Autarquia, tendo sido sugerida uma alteragdo ao tragado contratual, o que implica por si sé uma
modificagéo de quantidades e, consequentemente, uma alteragdo ao contrato.

Esta pretensao, apesar das varias reunides entre o Governo e a Autarquia, nunca foi claramente assumida
tendo-se mantido o impasse até 12 de Marco de 2005.

No Verao de 2003, ja em plena execugao do contrato, tiveram eco publico as reclamagdes dos moradores
da Rua Lopes Mendonca (Triangulo da Ramalha).
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Em acordo com a CMA foi solicitado a4 Concessiondria que estudasse uma alternativa que, dentro do ambito
do contrato, eventualmente melhorasse os constrangimentos do tragado favoravelmente as pretensées dos

moradores.

O estudo efectuado recuperou a solugdo do anteprojecto inicial melhorando-o nos aspectos de integragdo
urbanistica. A hipotese foi apresentada aos moradores que, embora reconhecendo-lhe mérito, ndo os
satisfez integralmente tendo identificado outras solugbes que a Concessionaria na altura ficou de

apresentar a sua analise.

A Concessiondria apresentou estimativas de sobrecustos para a alterago tendo sido objecto de um dossier
de reclamagdes entregue directamente pela Concessionaria ao Governa da altura.

Esta matéria foi também objecto das vérias reunides entre a Autarquia e o Governo, sem que tivesse sido

tomada qualquer decisio.

Quase em simultaneo com o problema do triangulo da Ramalha, a Camara de Almada no disponibilizou os
terrenos do patriménio publico e privado da CMA para a realizagdo do trogo 1 (centro de Almada) exigindo
um conjunto de condigdes diferentes das contratualmente consagradas e criando uma situagcdo de

incumprimento do contrato por parte do Estado/Concedente.

Outra situagdo que se encontrava ainda por resolver dizia respeito a interface de Cacilhas, existindo a

pretenséo de localizagdo duma nova interface intermodal na zona da Doca 13 da antiga Lisnave.

Sobre todos estes temas foram realizadas varias reunibes entre os Governos anteriores e a Camara
Municipal de Almada tendo-se mesmo produzido uma minuta de um novo protocolo que ndo chegou a ser
assinado.

Com estas situagdes por resolver os trabalhos foram sendo executados nas zonas com terrenos
disponibilizados que correspondem a aproximadamente 10 dos 13 km de espago canal a construir, ndo

permitindo o seu desenvolvimento nos restantes 3 km dentro de Almada.

Todos os impasses referidos se mantiveram desde a sua origem até a tomada de posse do XVII Governo
Constitucional, que perante a situagdo da n&o decisdo sobre os problemas surgidos e na perspectiva de
derrapagem de prazos e custos do projecto deu inicio a uma série de iniciativas no sentido de desbloquear
a situagdo.
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Assim foram dadas orientagdes ac Gabinete do Metro Sul do Tejo para as situages pendentes.
Acessibilidades XXI

Na reunido realizada, em 31 de Maio de 2005, entre a CMA e o Governo, a Autarquia assumiu os custos da
implementagdo das Acessibilidades XXI no projecto, tendo-se iniciado, de imediato, reunides conjuntas com

a Concessionaria no sentido de consolidar o projecto e aferir os custos.

Rua Sameiro Antunes (Maio de 2005)

Avangar com o projecto alternativo para a Rua Sameiro Antunes consolidando-o com os pareceres da
Camara Municipal de Aimada e o prosseguimento dos trabalhos, entretanto, suspensos nesta zona da obra.

Triangulo da Ramalha (Maio de 2005)

Desenvolver e analisar com a Camara Municipal de Almada todas as solugdes possiveis e apresenta-las
aos moradores.

Em Janeiro de 2006, foi acordado com a Camara Municipal de Almada, a solugdo para o triangulo da
Ramalha, utilizando a Rua de Alvalade e permitindo viabilizar a entrada em servico no mais curto prazo
possivel da ligagao Corroios — Pragal — Universidade.

Este acordo foi formalizado (apés Oficio da Senhora Presidente da Camara Municipal de Almada, datado de
25 de Janeiro de 2006) através da carta de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado dos Transportes, datada

de 10 de Fevereiro de 2008, dirigida & Senhora Presidente da Camara Municipal de Almada.

Interface de Cacilhas

Implementagao da solugdo do Contrato de Concessao que estabelece a localizagao da paragem terminal
do MST, na actual interface rodo-fluvial na praga central de Cacilhas.
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Parques de Estacionamento (Maio de 2005 e reunides posteriores)

A posigdo de principio transmitida a Senhora Presidente da Camara Municipal de Almada, consiste na n3o
consideragdo da inclus&o dos parques de estacionamento no objecto do empreendimento, pelo facto de o
Concedente estar impedido de compensar directamente a concessionaria por conta da construcdo de

parques de estacionamentc.
No entanto, 0 Gabinete do Metro Sul do Tejo encontra-se disponivel para encontrar uma solugdo que
permita a construgdo e exploragdo dos ditos parques, sem que tal acarrete qualquer esforgo financeiro para

o Estado.

Renegociacdo do Contrato de Concessio (em curso)

Através do Despacho Conjunto de Sua Exceléncia o Secretario de Estado e das Finangas e de Sua
Exceléncia a Secretaria de Estado dos Transportes, de 8 de Margo de 2006, foram nomeados os novos
membros da Comissdo de Acompanhamento da alteragdo das condicdes da pareceria publico-privada
respeitante ao Sistema de Metro Ligeiro de Superficie do Sul do Tejo.

Foi, igualmente, aprovado em Conselho de Ministros, de 8 de Margo de 2006, a nomeagdo do novo
encarregado de missdo do Gabinete do Metro Sul do Tejo.

Foi este conjunto de medidas entretanto adoptadas pelo XVII Governc que permite, na satisfagdo do
interesse publico e no acautelamento dos interesses do Estado, prever a entrada em funcionamento
faseada do MST até ao final do 1° trimestre de 2008 e que serdo apuradas as devidas responsabilidades

entre as partes pelos atrasos e sobrecustos que se venham a verificar.

Foi este trabalho do Governo, que permitiu desbloquear em 12 de Margo de 2006, a suspensdo dos
trabalhos, ocorrida pela n3o disponibilizagae dos terrenos pela Camara Municipal de Almada.

Foi este trabalho do Governo, que permitiu tal como salientado no Relatério do Tribunal de Contas,
estabelecer e acordar com a Concessionaria uma nova calendarizagdo para o projecto que prevé o
seguinte:

. O inicio da exploragao do trogo Corroios — Centro Sul até 30 de Margo de 2007;

. O inicio de exploragéo do trogo Corroios — Centro Sul até 30 de Setembro de 2007:

. A totalidade da 12 fase até 31 de Margo de 2008.
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Por outro lado, na pagina 17, 1é-se que, a respeito da actuagdo do GMST e seu respectivo enquadramento
factual e juridico, o Relatorio refere (cfr. paginas 17, 18 e 47):

i) Que o GMST *“ndo tem qualquer autonomia e independéncia”, nem poderes para “levar a concessiondria
a adoptar outra performance”;

i) Que, de Outubro de 2003 a Margo de 2004, o GMST esteve sem possibilidade de obter apoios e de
contratar os servigos necessarios para exercer com eficiéncia as suas fungées;

i) Que tem sido a concessionaria a desempenhar fungdes efectivas de fiscalizagéo da obra de construgdo

e de fiscalizag&o e controlo da concessao.

Pois bem, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 3 de Abril (alterada pelas
Resolugoes do Conselho de Ministros n.° 117/2002, de 2 de Outubro, e n.° 54/2004, de 24 de Abril)
compete genericamente ac GMST “Exercer os poderes e prorrogativas do Estado concedente que venham
a ser estatuidos nas bases da concessdo ou no respectivo contrato, durante a fase de concretizagéo da 1°
fase da rede do MST" (cfr. paragrafo 2, alinea i).

Prevé-se na mencionada Resolugao que o GMST cesse actividades no momento de inicio de exploragdo da
12 fase da rede do MST (cfr. paragrafo 9).

O Contrato de Concesséao, na esteira do disposto na lei e do tradicionalmente consignado em contratos de
natureza idéntica, comete ao concedente os mais amplos poderes de fiscalizagio do cumprimento das
obrigagdes da concessionaria, enumerando os direitos e prorrogativas que para tal efeito lhe assistem (cfr.

artigo 62 do Contrato de Concesséo).

O Contrato de Concesséo especifica que os poderes de fiscalizagdo relativamente aos aspectos que nao
sejam de natureza economico-financeira serdo exercidos pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitagdo (actual, Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes - MOPTC) e,
concretamente, pelo Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF)

De acordo com o Contrato de Concessdo, compete ao INTF fiscalizar a actividade da concessionaria em

tudo o que respeite ao cumprimento do Contrato de Concessdo e bem assim em tudo o que respeite a

matérias ndo abrangidas no ambito das atribuigdes e competéncias de outras entidades.
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No entanto, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 3 de Abril, atribui a0 GMST, até ao inicio
da exploragao da 1? fase do MST, os poderes de fiscalizagZo.

Faz-se notar, por outro lado, que a concessionaria ndo exerce nem pode exercer, por defini¢do, fungdes de
fiscalizaga@o e controlo da concess&o, na medida em que é ela a entidade fiscalizada e controlada no que

concerne ao cumprimento do Contrato de Concesséo.

A concessionaria ja levara a efeito, como é bem referido no Relatério, a fiscalizagdo nos contratos
celebrados com os terceiros para a execugdo das actividades de construgdo compreendidas no ambito da
concessdo, sempre sem prejuizo das suas responsabilidades na matéria, e da fiscalizagdo que a esse

proposito o concedente pode (e deve) exercer.
Em suma, competira ao GMST, até a entrada em exploragdo da 12 fase do MST, exercer os poderes e
prorrogativas do Estado concedente estatuidos no Contrato de Concessdo e mormente os poderes de

fiscalizag&o consignados no artigo 62 do dito contrato.

Face ao quadro legal aplicavel, ndo se considera que o GMST careca tout court de autonomia e

independéncia. nomeadamente para levar a efeito funcdes de fiscalizacdio da concessao.

O GMST sempre procedeu ao acompanhamento da actividade da concessionaria e a verificagdo do
cumprimento do Contrato de Concesséo, em moldes que Ihe permitem dispor de um actual conhecimento
da situagdo da concessionéria e assegurar a presenga dos pressupostos para o cumprimento das

obrigagdes contratuais do concedente.

5. ANAUISE DAS IMPLICAGOES FINANCEIRAS DO PROJECTO PARA O ESTADO — SOBRECUSTOS:

N3o deixa de se salientar que a andlise e avaliagio das reivindicagbes da concessionaria por parte da
actual Comissao de Acompanhamento estao praticamente concluidas, como alias é patente nas conclusées
evidenciadas nas paginas 61 a 63 do Relatdrio.

Aconselha, contudo, a prudéncia, que n3o se fixe vinculativamente uma nova data de término de

negociagdes, por duas ordens de razdes:

i) Dificuldade em assegurar o cumprimento de uma tal data, por existir obviamente uma contraparte

envolvida nas negociagdes, a concessionaria; e
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if) Conveniéncia, para ndo dizer imperatividade, do acordo de reposigdo ressarcir de forma global,
completa, definitiva e, se possivel, determinada, todos os prejuizos da concessionaria decorrentes das
causa que lhe d&o direito ao reequilibrio da concessdo, © que inculca que o mesmo seja definitivamente

fixado apenas quando estejam libertados todos os terrenos em falta.

Sem prejuizo do exposto, assume-se como perfeitamente exeguivel que o acordo de reposigao do equilibrio

financeiro se conclua até ac final do ano em curso, sendo que, no caso de tal ndo ser possivel por

inflexibilidade negocial da concessionaria, se recorrera aos meios legais ao dispor para resolver a questdo,

em hipétese alguma se continuando a posterga-la.

Lisboa, 27 de Setembro de 2006
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Gabinete do Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas
Meritissimo Juiz Carlos Moreno

Av2. Barbosa du Bocage, n°. 69
LISBOA

CONFIDENCIAL
Lisboa, 26 de Setembro de 2006

Oficio n® 4418/2005 -GMST

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Metro Sul do Tejo

V2 Ref?: Proc. N°6/2006 — Auditoria
V2 Comunicagdo: Of°. 11547 de 13/09/2006

Na sequéncia da notificagio do Gabinete Metro do Sul do Tejo {GMST) a coberto do oficio
supra referenciado para se pronunciar sobre o teor do Relatorio, ao abrigo do principio do
contraditorio consignado no artigo 13° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizagédo e
Processo do Tribunal de Contas (LTC), cumpre, relativamente as matérias do mesmo

constantes que se inscrevem no ambito da competéncia respectiva, dizer o seguinte:
1. Atrasos na implementagido do MST

Concorda-se com as causas de atraso na implementagdo do MST que s&o elencadas nas
paginas 12, 13, 49 e 50 do Relatério em aprego, destacando-se as seguintes:

i) A multiplicidade de alteragdes a nivel govemnativo;
ii) A entrada em vigor do novo regime legal das parcerias publico-privadas;

L 2y. 20 & : S 2
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iii) A multiplicidade e deficiente articulago das estruturas intervenientes no processo; e
iv) A actuagio do poder local.

Conforme & apontado nas paginas 44 e 46 do Relatorio, a deliberacado da Assembleia
Municipal do Municipio de Almada de 10 de Margo de 2004, impos condigdes e pressupostos
para a libertago dos terrenos diversos daqueles a que 0 municipio se obrigou.

2. Actuagdo do GMST e seu respectivo enquadramento factual e juridico

Por outro lado, no que respeita em particular & actuagdo do GMST e seu respectivo
enquadramento factual e juridico, o Relatorio refere (cfr. paginas 17, 18 e 47):

i) Que o GMST “ndo tem qualquer autonomia e independéncia’, nem poderes para “levar a
concessiondria a adoptar outra performance”;

ii) Que, de Outubro de 2003 a Margo de 2004, o GMST esteve sem possibilidade de obter
apoios e de contratar os servigos necessarios para exercer com eficiéncia as suas fungdes;

iii) Que tem sido a concessionaria a desempenhar fungdes efectivas de fiscalizagdo da obra

de construgéo e de fiscalizagdo e controlo da concess&o.

Ora, de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2002, de 3 de Abril
(alterada pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 117/2002, de 2 de Outubro, e n.°
54/2004, de 24 de Abril) compete genericamente ao GMST “Exercer os poderes e
prorrogativas do Estado concedente que venham a ser estatuidos nas bases da concesséo ou
no respectivo contrato, durante a fase de concretizagdo da 12 fase da rede do MST" (cfr.

paragrafo 2, alinea i).

Prevé-se na mencionada Resolugio que o GMST cesse actividades no momento de inicio de
exploracdo da 12 fase da rede do MST (cfr. paragrafo 9).

O Contrato de Concessao, na esteira do disposto na lei e do tradicionalmente consignado em

contratos de natureza idéntica, comete ao concedente os mais amplos poderes de 7
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fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes da concessionaria, enumerando os direitos e

prorrogativas que para tal efeito Ihe assistem (cfr. artigo 62 do Contrato de Concessao).

O Contrato de Concessdo especifica que os poderes de fiscalizago relativamente aos
aspectos que ndo sejam de natureza econdmico-financeira serao exercidos pelo Ministério

das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo'.

De acordo com o Contrato de Concessdo, compete ao INTF fiscalizar a actividade da
concessionaria em tudo o que respeite ao cumprimento do Contrato de Concessdo na
componente operacional e bem assim em tudo o que respeite a matérias ndo abrangidas no

ambito das atribuigdes e competéncias de outras entidades.

Efectivamente, os poderes que de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros
n°.66/2002 de 3 de Abril, sdo cometidos ao GMST até ao inicio da exploragdo da 1° fase do
MST, sdo complementares aos atribuidos ao INTF no Contrato de Concessao, desde a data

da assinatura do mesmo contrato.

Faz-se notar, por outro lado, que a concessionaria ndo exerce nem pode exercer, por
definigao, fungdes de fiscalizacdo e controlo da concessdo, na medida em que € ela a
entidade fiscalizada e controlada no que conceme ao cumprimento do Contrato de

Concessao.

A concessiondria ja levara a efeito, como € bem referido no Relatério, a fiscalizagdo nos
contratos celebrados com os terceiros para a execugdo das actividades de construgéo
compreendidas no ambito da concessdo, sempre sem prejuizo das suas responsabilidades na

matéria, e da fiscalizagdo que a esse propdsito o concedente pode (e deve) exercer. 7

' Correspondendo ao actual Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.
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Em suma, competira ao GMST, até a entrada em exploragdo da 12 fase do MST, exercer 0s
poderes e prorrogativas do Estado concedente estatuidos no Contrato de Concessdo e
mormente os poderes de fiscalizagdo consignados no artigo 62 do dito contrato.

Face ao quadro legal aplicavel, ndo se considera que o GMST careca tout court de autonomia

e independéncia, nomeadamente para levar a efeito fungdes de fiscalizacéo da concessao.

Reconhece-se, é certo, o seguinte:

i) Que o GMST nem sempre foi dotado dos meios necessarios a prossecug¢ao das suas
atribuigcbes e competéncias;

ii) Que a composigdo colegial da GMST aliada as particulares sensibilidades dos seus
membros nem sempre tem conduzido a actuagdo célere e eficaz; e

iii) Que o GMST n3o estd dotado de autonomia e independéncia no que conceme ao

concreto processo de reposigao do equilibrio financeiro da concessao.

Contudo, as situages referidas no precedente paragrafo n&o impediram ao GMST de exercer
uma acgdo fiscalizadora no desenvolvimento dos trabalhos, com uma presenca efectiva em
obra e acompanhamento de toda a actividade de coordenagdo com a generalidade dos

intervenientes.

A accdo do GMST junto da Concessionaria tem permitido corrigir e minimizar os impactes da
obra junto das populagdes, com intervengdes directa dos seus técnicos na correcgdo imediata
das nao conformidades detectadas, bem como ndo permitir a realizacdo de obras sem
projecto aprovado e sem garantia de qualidade.

Toda esta actividade do GMST é reportada através de relatorios mensais de
acompanhamento ambiental e didrios de progresso e qualidade dos trabalhos.

Como é referido no relatério as maiores dificuldades do GMST s@o em obter respostas da
Concessionaria a questdes administrativas que facilitariam o trabalho do GMST mas que ndo
prejudicam a qualidade e andamento dos trabalhos. ‘7
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3. Pedido de reposigio do equilibrio financeiro apresentado pela concessionaria a actual

Comissdo de Acompanhamento (CA)

Quanto ao pedido de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado pela concessionaria, a
actual Comissdo de Acompanhamento (CA), que o signatério tem vindo a acompanhar, esta
a trabalhar no sentido de identificar e quantificar as concretas repercusstes negativas no
equilibrio financeiro da concessdo que resultam de eventos da responsabilidade do
concedente.

Da andlise efectuada, a actual CA identificou os seguintes eventos que poderé&o dar origem a

reposicao a reposi¢do do equilibrio financeiro da concessao:

i) Alteraggo do tragado na Rua Conceigdo Sameiro Antunes (lote @ do trogo 3), por se tratar
de uma modificagdo unilateral das obrigagdes da concessionaria imposta pelo concedente
(cfr. artigo 30 do Contrato de Concesséo),

i) Alteragéo do tragado no Triangulo da Ramalha (totalidade do trogo 2 e parte do 4), por se
tratar de uma modificagdo unilateral das obrigagbes da concessionaria imposta pelo
concedente (cfr. artigo 30 do Contrato de Concessao);

iiii) Alteragdo do tragado no que respeita ao Interface de Cacilhas (lote 1 do trogo 1), por se
tratar de uma modificagdo unilateral das obrigagbes da concessionaria imposta pelo
concedente (cfr. artigo 30 do Contrato de Concessao);

iv) Achados arqueologicos no Lote da Universidade (lote 24 do trogo 5), por se tratar de uma
situagdo prevista no Contrato de Concessao como podendo conferir o direito ao reequilibrio
financeiro da mesma (cfr. artigos 30 e 35.2 do Contrato de Concessao);

v) Atrasos na disponibilizagdo dos terrenos do dominio publico do Estado, verificados
pontualmente, mormente os que respeitam aos temrenos da Universidade Nova de Lisboa, por
se tratar de matéria da responsabilidade do concedente (cfr. artigo 20.6 do Contrato de
Concesso),

vi) Atrasos na disponibilizagio de terrenos do dominio publico e privado municipal por parte

do Municipio de Almada, verificados reiteradamente e mormente em decorréncia da 7
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deliberacdo da Assembleia Municipal do Municipio de Almada de 10 de Margo de 2004, por se
tratar de matéria de risco imputavel ao concedente, e sem prejuizo de eventual direito de
regresso deste sobre o Municipio de Almada (cfr. artigo 20.6 do Contrato e Concessao)’.

Consideramos que relevou os impactes dos incumprimentos contratuais decorrentes dos erros
e as incongruéncias apontados pelo GMST a actuagao da concessiondria e elencados nas
paginas 71 e 72 do Relatorio.

A este proposito, cumpre esclarecer que, diferentemente do que parece resultar da pagina 41
do Relatorio, o GMST ndo aceita como causa de reposi¢do do equilibric financeiro da
concessdo, ou sequer como evento da responsabilidade do concedente “a falta de integragdo

do PREC no inicio do projecto, ja que este s6 surge em sede de negociagdo das propostas”.

O PREC foi entregue aos concorrentes na fase de negociagdes, no &mbito do concurso para
a concessdo, tendo-se o concorrente a quem mais tarde foi atribuida a concess&o vinculado
ao respectivo cumprimento e entregue alguns elementos de concretizagdo do mesmo (v.g. as
pecgas desenhadas em tragado geral), ainda que com um grau de pormenorizagéo inferior ao
dos restantes elementos da sua proposta.

A vinculagdo do concorrente adjudicatério/futuro concessionario ao cumprimento do PREC
encontra-se plasmada nos documentos contratuais, mormente no Anexo 11 - Plano de
Trabalhos e Cronograma Financeiro, estando orgamentadas neste Ultimo anexo as verbas
destinadas a elaboracdo do projecto de execugdo do PREC e a execugd@o das respectivas
obras de construgéo.

Em face do exposto, a execucdo do PREC é da total responsabilidade da concessionaria que

assumiu e se responsabilizou pelo cumprimento do mesmo na proposta apresentada a

concurso e subsequentemente & mesma, no Contrato de Concesséo. 7

2 Faz-se notar que, ao contrério do referido na pagina 56 do Relatério, o concedente néo impés qualquer obrigagao
adicional & concessionaria em funcio directa e exclusiva da adopgdo do plano de Acessibilidades XXI.
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Assim sendo, uma eventual “falta integracdo do PREC no inicio do projecto” e quaisquer

consequéncias dai resultantes, mormente atrasos, serdo imputdveis exclusivamente a

concessionaria.
Relativamente ao mapa da pag. 62, devera ser feita a correcgdo do valor para a revisdo de
precos contratuais de 14.591.750,00€ conforme descrito na pag. 61, ficando o valor total da

proposta da Concessionaria em 72.548.000,00€.

Este valor reclamado pela Concessionaria sera substancialimente reduzido, face a negociagéo
do Contrato de Concessao actualmente em curso

E o que, em relagdo ao assunto, se nos oferece dizer.

'
Com os melhores cumprimentos ) < —L-—Sl“—‘ +ﬁ—-—-¢‘\

O Encarregado de Missdo do MST
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Responsével pela Area de

Controle do SPE -Tribunal de

Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
Confidencial 1069-054 Lisboa

Processo n°® 6/2006 — Audit
Oficio n° 11548 de 13 Setembro 455-GP 26 de Setembro de 2006
2006 - Confidencial

Assunto: Auditoria subordinada ao tema ” Metro Sul do Tejo”.
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA,
notificada para se pronunciar sobre o relato de auditoria ao “Metro Sul

do Tejo”, vem dizer:
I- PREAMBULO

1 - O projecto da constru¢ao do Metro Sul do Tejo deu os
primeiros passos em Almada onde se comegaram a fazer os respectivos

estudos preliminares. Com esta ideia sempre estiveram os Municipios do
5"’ T2XY-R-96, .
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Barreiro, Moita e Seixal, que, em conjunto com Almada propuseram a
realizacdo ao Governo do Pais, que aceitou desenvolver o projecto e a

sua implementac&o.

Foi neste contexto e com vista a prossecucao daquele objectivo
que foram celebrados diversos protocolos entre os Municipios e a

Administracdo Central.

No decurso das negociacdes para a celebracao dos protocolos, o
Municipio de Almada sempre tomou uma posicdo activa, apresentando
sugestoes concretas e propondo as medidas que entendia necessérias a
uma boa colaboracao entre as diversas Entidades, por forma a conseguir-

se uma rapida e conveniente execucdo do projecto.

Outorgados os protocolos e adjudicada a concessao, o
Municipio de Almada manteve sempre a mesma atitude de maxima
colaboracao com a Concedente e com a Concessionaria, bem como com

todas as Entidades e Empresas adstritas a implementacdo da concessao.

Participou com empenho nas reunides onde tem assento.
Procura dar seguimento as solicitacdes que lhe sdo formuladas,

apresenta sugestoes e aduz observacoes.

gz
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Sao também intmeras as comunicacdes enviadas por esta
edilidade relativamente ao cumprimento dos protocolos e a forma como

a obra vem sendo executada.

As observagoes e sugestdes do Municipio constam das actas das
reunides e diversa correspondéncia trocada, pelo que, nos parece, que a
atitude de colaboragao do Municipio ai se encontra bem documentada, e

nao podera ser posta em duvida.

Naturalmente que, por forca das obrigacbes pactuadas e do
dever legal a que se encontra adstrito, 0 Municipio vem exigindo que a
obra seja executada de acordo com as leis do Pais e o contratado, o que
nem sempre tem acontecido. Mas esta atitude do Municipio n&o significa
menor colaboracdo ou menor desejo de rapida concretizagdo da obra,
bem pelo contrério, antes significa uma atitude de intensa colaboracéo e
de defesa da legalidade e dos interesses dos cidadaos.

No relatério da auditoria é questionada a forma como vém
sendo cumpridas algumas clausulas protocoladas relativamente a

disponibilizacao dos terrenos necessarios as obras da concessao.

E certo que no relatério ndo se especifica qualquer facto

concreto relativamente a disponibilizagdo ou indisponibilizagao de

‘H

ALMADA
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qualquer parcela de terreno designadamente data do pedido e data da
recusa de cedéncia, mas apesar disso, é certo que nele se conclui de que
estard ai um dos motivos pelos quais a execugdo da obra ndo tem
respeitado o calendario previsto. Ora esta ideia é falsa e por isso tem de

ser rejeitada.

Vejamos pois passo a passo o conteido do relatério, e as

observagdes que o mesmo nos sugere:
II - SUMARIO EXECUTIVO
II - Conclusoes Gerais:

4. Identificacdo do projecto e Caracterizacido do Modelo de

Concessio

3° Paragrafo

A revisao das propostas pelos concorrentes ocorrida em 2002,
nao consubstancia alteracdo, resulta sim do cumprimento do modelo
concursal adoptado, que impunha aos concorrentes que fossem

admitidos a segunda fase do concurso, fase de negociacao, que revissem

; H
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as suas propostas, no sentido de as optimizar face ao relatério de
avaliacdo das propostas e de integrarem, quer os projectos de
requalificacao do espaco canal, quer o estudo de procura fornecidos pela

Comissdao de Concurso.
8° Paragrafo

O modelo de material circulante contratado proposto pela
Concessiondria MTS e ndo Siemens, socio da Concessionaria e
fornecedor do material circulante, nido foi fornecido, tendo sido
substituido por outro que nao mereceu, ainda, por parte da Equipa de
Missdo a respectiva aprovacdo. Os testes e ensaios contratuais do
material circulante quer do contratado quer do que foi fornecido em

substituicao ainda nao foram efectuados.
11° a 17° Paragrafos

O Protocolo Para a Cooperagdo Técnica e Financeira entre o
Estado Concedente e os Municipios de Almada e Seixal nao foi assinado

em data posterior ao Contrato de Concesséo, nem a margem deste.

Com efeito o citado protocolo foi assinado em simultineo com a

outorga do contrato, ambos em 30 de Julho de 2002, nas instalacdes do

<
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Ministério das Finangas, no Terreiro do Paco, em Lisboa, estando

presente a Concessiondria.

A comparticipacdo financeira do Estado no contrato de
concessao foi do conhecimento dos concorrentes durante todo o processo

de concurso.

O processo de «concurso previa a possibilidade de
comparticipacdo financeira do Estado, até ao limite de 100%, no custo
das infra-estruturas de longa duragio, no ambito das quais se incluem,
nos termos consignados no artigo 11.1 do contrato de concessdo, os

arranjos de espacos exteriores.

Os concorrentes apresentaram as suas propostas para o cenario

da comparticipacao do Estado em 100%.

Assim a comparticipagao financeira do Estado, conhecida dos
concorrentes, nao foi onerada por forca do Protocolo celebrado em 30 de
Julho, foi a que resultou da proposta do concorrente vencedor do

concurso.

A diferenca no montante da comparticipagao do Estado e dos

Municipios, 0 que nao se refere no relatério, quanto aos custos de

Largo Luis de Camoes 2800-158 Aimada
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execucao dos espacgos exteriores alicercou-se nos seguintes factos, que

podem ser comprovados pela consulta dos documentos do concurso:

1- A data da celebracdo do protocolo de 1999, nem o Estado,
nem 0s Municipios conheciam qual o acréscimo de valor
resultante da execugao dos projectos de requalificacio do
espago canal, que ndo pudessem considerar-se incluidos na

proposta do concorrente, a data mandados elaborar;

2-Motivo pelo qual estimaram esse valor por percentagem,
7,5%, relativamente ao investimento total nas ILD's, o que face
a estimativa desse investimento total resultava nos limites
estabelecidos na clausula 14%, n.° 2, al. c), do citado protocolo,
ou seja, uma comparticipacao para a 1* fase do MST de 1.9

milhdes de contos (9.477.160,04 €);

3-Certo € que o valor proposto pelo concorrente vencedor para
o investimento total nas ILD's, foi de 265 milhdes de euros, e
para a execucao dos projectos de espacos exteriores foi de
41.065.259,00 €, valor este onde o concorrente inclui 2.924.475,00
€ para a propria elaboracao dos projectos nao prevista como a

incluir nos valores do protocolo de 1999;

et

£
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4-O valor da percentagem de 7,5% do investimento total nas
ILD’S passou a ser substancialmente superior, passou de 1.9
milhdes de contos (9.477.160,04 €) para 3.984.579.750%500
(19.880.117,95 €);

5-Por outro lado a percentagem do valor relativo aos arranjos
de espacos exteriores face ao valor total das ILD’S passou de 7,5

% para 15,492 %;

6- A comparticipagao do Estado, para com os Municipios e nao
para com a Concessionaria para a qual foi sempre de 100% das
ILD’s, embora superior ao constante do protocolo celebrado em
1999, situa-se na mesma ordem de grandeza, face ao
significativo aumento do valor geral das ILD’S e ao aumento,
para mais do dobro, da percentagem do valor dos espacos

exteriores relativamente as restantes ILD’S.
21° Paragrafo

O Gabinete Metro Sul do Tejo é constituido, ndo apenas por um
encarregado de missao, mas, também, por outros 4 membros, designados

respectivamente pelo Ministro das Finangas, pelo Ministro das Obras

8 4
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Pablicas, Transportes e Habitacao, pelo Municipio de Almada e pelo

Municipio do Seixal.

5. Identificacdo e analise das causas que conduziram ao
arrastamento do processo de execugdo fisica das infraestruturas do

MTS

A Renegociacdo do contrato de concessio e as suas causas de

arrastamento

- Interface de Cacilhas - A solugdo do lote 1 encontra-se por

definir desde a fase do concurso.

O concurso internacional do MST foi construido e aberto com
base no anteprojecto, no ambito do qual se previa um tracado para
Cacilhas que propunha o interface terminal nos actuais terminais rodo

fluviais existentes em Cacilhas.

A data de elaboragéo do processo de concurso o Municipio de
Almada tinha em elaboragdo, adjudicado mediante concurso publico
internacional, ao Consércio Liderado pelo Atelier Cidade Aberta, um
Plano de Pormenor denominado de Reabilitacido Urbana e Funcional de

Cacilhas que, em consonancia com os termos de referéncia do plano,

&
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propunha para toda a actual area afecta ao terminal rodo fluvial e no
qual o anteprojecto localizava o terminal do MST, a libertacado do espaco
para construcao de uma grande praca que devolvesse a sua utilizagao
aos usos de recreio e lazer, propondo a localizagdo do Interface de
Transportes, incluindo o MST, na zona a nascente de Cacilhas, nos

terrenos da antiga Parry & Son.

No ambito do Concurso do MST e por forma a compatibilizar o
projecto do MST e o Plano de Pormenor, o Governo nomeou, em
19/06/2001, uma Comissao a quem cometeu funcoes de estudar e
propor uma solugao para o Interface de Cacilhas, Comissdao composta
por representantes das diversas entidades com jurisdi¢do no territério

em questao e presidida pela Presidente da Comissao de Concurso.

Em simultdneo a Comissdo de Concurso informou o0s
concorrentes de que a solugao definitiva para Cacilhas seria a que fosse
decidida em face dos resultados da Comissao criada nos termos referidos

no paragrafo anterior.

O processo de concurso seguiu os seus tramites e chegou a fase
de relatério final com proposta de adjudica¢do sem que a Comissao,
nomeada para o efeito, concluisse os trabalhos e permitisse uma tomada

de decisao sobre o assunto.

A A
10 &
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Em face disso, a Comissdo de Concurso foi obrigada a propor
contratualmente a adopcdo para o Interface de Cacilhas da solucao
constante do anteprojecto do MST, colocado a concurso (e ndo o
anteprojecto apresentado pela Concessionaria em sede de concurso que
localizava o interface nos terrenos da Parry & Son) e a consagrar,
também por via contratual, a possibilidade de introduzir em sede de
construcao as alteracdes que entretanto viessem a ser decididas
relativamente a esta matéria (cfr. clausula 11.7 do contrato). Alids, por
forma a assegurar a exequibilidade de tal medida, foi solicitado aos
concorrentes que no programa de trabalhos o trogo 1, que integra

Cacilhas, fosse o altimo a ser intervencionado.

Em sede de execugdo do contrato foi cometida, em Julho de
2003, por Sua Exceléncia o Sr. Secretério de Estado dos Transportes ao Sr.
Encarregado de Missao do GMST a apresentacao de uma proposta de
programa de acg¢oes, metodologia e financiamento, tendo em vista a
realizagdo do projecto e construcdo do Interface de Cacilhas e uma

proposta de metodologia de gestao e exploragdo do Interface.

O Sr. Encarregado de Missao dando cumprimento ao citado
despacho e tendo conhecimento que o Municipio de Almada tinha em
elaboracao um plano de urbanizac@o para a Frente Ribeirinha Nascente

da Cidade de Almada, na qual se inclui a zona da doca 13 da Margueira,

e
11 " %/*
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efectuou uma primeira abordagem a esta matéria, tendo colocado a
consideracao da Camara Municipal de Almada a possibilidade de se
equacionar a localizagao do Interface de Cacilhas na zona da doca 13 da
Margueira e, caso tal proposta merece-se a concordancia de principio
pelo Municipio de Almada, solicitou-lhe que se pronunciasse sobre a
possibilidade do projectista do Plano de Urbanizacdo da Frente
Ribeirinha Nascente da Cidade de Almada vir a estudar a localizacdo e

dimensionamento do Interface.

A Camara Municipal concordou, em principio com esta
abordagem, tendo solicitado ao projectista daquele PU a antecipacao
para a primeira quinzena de Setembro dos diferentes cendarios de
ocupagao resultantes do Estudo de Caracterizacao Ambiental, Geologica
e Geotécnica, com vista a habilitarem a uma decisao quanto a localizacio

e dimensionamento do Interface de Cacilhas.

Os cenarios alternativos estao elaborados, foram enviados, em
24/09/2003, ao Sr. Encarregado da Equipa de Missdo, e foram avaliados

pela Transtejo e pelo Fundo Margueira.

A fixagao da localizagdo e implantagao do Interface de Cacilhas

esta pendente de decisao com a consequente renegociagao.

N
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- Tracado da Rua Conceicio Sameiro Antunes - A Camara
Municipal de Almada nao solicitou alteragao do tracado desta rua que

constitui o lote 9 do troco 3.

A elaboracao dos projectos de construcdo constitui obrigacao
contratual da Concessiondria, obrigagao esta que nao se esgota com a
mera formalidade da sua apresentacdo ao Concedente, mas sim com a

obtencao da sua aprovacao por este.

A Camara Municipal de Almada, no ambito das suas
obrigacdes assumidas no ambito do Protocolo assinado com o Estado em
2002, emitiu parecer negativo ao projecto apresentado pela
Concessiondria, porquanto o mesmo ndo se conformava aos principios
constantes do anteprojecto contratado, violando claramente o principio
da continuidade do espago publico sem barreiras, ao propor a construcao

de um muro com mais de 2 metros de altura.

Este parecer foi notificado a Concessionédria pela Equipa de
Missdo e na sequéncia dessa notificacdo a Concessionaria, com a
colaboragao de técnicos da Equipa de Missao e da Camara Municipal de
Almada veio a apresentar novo projecto que eliminasse os factos que

fundamentaram a emissao do parecer negativo.

7
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Nao estamos, pois, em presenca de uma alteracio de tracado.

- Tracado “Tridngulo da Ramalha” - A Camara Municipal de

Almada nao solicitou alteracio do tracado desta zona.

O tracado do MST contratado para o designado “Triangulo da
Ramalha”, onde se efectua o cruzamento das trés linhas da 12 fase da
rede do MST, foi objecto, por parte de moradores na Rua Lopes de
Mendonga, de contestacdo em sede do Forum MST - Comissao Local de
Acompanhamento, criada, pelo Municipio de Almada, em cumprimento
da Decisdao de Impacte Ambiental, realizado em Junho de 2003,
concretizada, por escrito, em 16 de Julho do mesmo ano, em

exposicao/ protesto que fizeram chegar a CMA.

Tal exposicao/protesto foi, também, enviada pelos seus
subscritores ao Sr. Primeiro Ministro, ao Sr. Ministro das Cidades,
Ordenamento de Territério e Ambiente, ao Sr. Secretdrio de Estado do
Ambiente, ao Sr. Secretario de Estado da Administracdo Local e ao Sr.

Provedor de Justica.

Pretendiam tais municipes a reavaliacdo do tragado.

¢

G
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Estando em execucdo o contrato de concessio do MST,
celebrado entre o Estado e a Concessiondria, entendeu o Municipio que o
assunto deveria ser remetido a Equipa de Missdo para analise e decisio,

pelo que lhe enviou, por oficio de 03.07.28, copia da exposicao, tendo, na

mesma data, informado os municipes do seguimento dado ao assunto.

A Equipa de Missao solicitou a Concessiondria que procedesse
a andlise técnica de alternativas de tracado. A Concessionaria, em Agosto
de 2003, apresentou a Equipa de Missdo e 8 CMA um esbogo de solucao
alternativa de tracado alargando o triangulo pela relocalizacao da
insercao da linha Corroios/ Universidade na Rua do Clube Recreativa da

Ramalha.

A CMA pronunciou-se, em oficio de 28 de Agosto de 2003,
concordando “em principio” com tal alternativa, elencando os
pressupostos a que o desenvolvimento da solugdo deveria atender,
designadamente o principio contido no PREC de tratamento dos espagos

exteriores de fachada a fachada.

Posicao que reiterou em 16 de Setembro de 2003 quando lhe foi
presente, pela Concessiondria, através da Equipa de Missdo, a

delimitacao da area de intervencao.
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Apesar das constantes insisténcias da Equipa de Missdo para
que a Concessiondria apresentasse o desenvolvimento do esbogo supra
referido que possibilitasse a apresentacdo publica, aos municipes da
zona abrangida pelo “Tridngulo da Ramalha”, tal s6 foi possivel no dia
11 de Dezembro de 2003, momento em que foi efectuada uma sessao
publica de apresentagao da solugao alternativa, onde estiveram presentes

a Equipa de Missao a Camara Municipal e a Concessionaria.

No decurso da sessao foram aventadas, por municipes
presentes, duas outras op¢des de tragado, uma das quais inserindo a
linha na Rua de Alvalade. Perante estas opgdes a Concessionaria
respondeu dizendo que tais solucdes tinham sido equacionadas, mas em
seguida abandonadas por ndo permitirem cumprir alguns
condicionamentos técnicos, os quais ficou de transmitir, por nao estar

naquele momento na posse dos mesmos.

Ainda em Dezembro de 2003, durante a sessdo do Férum do
MST, o Sr. Encarregado de Missao, referiu o facto de ter sido encontrada,
do ponto de vista técnico, uma alternativa de tracado para o “Triangulo
da Ramalha” mas nao ter, ainda, sido tomada decisdo sobre a matéria,
aguardando-se, também, que fosse transmitido aos municipes a razao de
ciéncia da inexequibilidade das solu¢des colocadas na apresentagao da

solucdo alternativa.

ret
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A Concessionaria, desde o primeiro momento, considerou que
estavamos perante uma alteracdo ao tragado contratado e, por esse
motivo, apenas passaria a fase de projecto se o Concedente emitisse uma
ordem expressa nesse sentido, tendo colocado, a Equipa de Missao, esta

exigéncia por escrito em 4 de Fevereiro de 2004.

Em 2 de Maio de 2005, foi dada nota, pela Equipa de Missdo, de
que havia sido dada instrugdo a Concessiondria para desenvolver os
estudos e projectos necessdrios a analise da hipdtese de alternativa de
tragado para o “Triangulo da Ramalha”, através da Rua de Alvalade,

iniciando-se o respectivo Estudo de Impacte Ambiental.

Em Junho de 2005 foram apresentadas 5 alternativas de tracado

para este local.

Estas cinco alternativas de tracado foram apresentadas, &
populacao local em 16/06/2005, nao tendo sido manifestada opiniao

consensual sobre a alternativa a implementar.

O Municipio de Almada, como contributo para a tomada de
decisao pela Sr.* Secretaria de Estado dos Transportes, emitiu parecer
técnico sobre as alternativas apresentadas e concluiu que a solugdo que,

globalmente, reunia maior nimero de vantagens e menor numero de

&
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desvantagens, era a solugdo em que a linha Cacilhas/Pragal passa pela
Rua Lopes de Mendonga e a Linha Corroios/Universidade passa pela

Rua do Clube Recreativo da Ramalha.

Este parecer foi enviado a Secretaria de Estado dos Transportes,

através do oficio n.° 306-GP, de 20 de Junho de 2005.

Em Agosto de 2005, a Equipa de Missao comunica ao Municipio
de Almada que, a Sr.® Secretaria de Estado dos Transportes, decidiu pela
implementacdo da solucdo de insercao das duas linhas supra

: identificadas pela Rua de Alvalade, ndo tendo, no entanto, remetido os
elementos técnicos que fundamentaram esta decisdao, nem, tao pouco,
informado qual o tratamento, que ao nivel de avaliagdo de impacte
ambiental, iria ser seguido para a eventual implementacdo daquela

alteracao de tracado.

Em consequéncia o Sr. Encarregado de Missdo determinou a

Concessionaria que elaborasse o Estudo Prévio para essa solucio.

O primeiro esboco de tracado ferrovidrio e rodoviario foi
apresentado ao Municipio em 2005/09/26, através do oficio 3506/2005-
GMST.

e
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Em 28 de Outubro de 2005, apds a realizacdo de reunides
técnicas, através do oficio n° 26384, o Municipio reiterou a
impossibilidade de avaliagdo face aos escassos elementos enviados, e,
mais uma vez, pronunciou-se quanto a area de intervencao delimitada
nas plantas, reiterando o principio do tratamento de “fachada a
fachada”; quanto a necessidade de efectuar todos os restabelecimentos
rodoviarios e pedonais com a qualidade que se exigiu para o restante
tracado, o mesmo se dizendo relativamente aos restantes espagos

exteriores.

Apos a visita ao local, agendada em 13 de Outubro de 2005, foi
emitido, pelo Grupo de Missao Municipal, o respectivo parecer técnico,
em 15 de Novembro de 2005, transmitido a Equipa de Missao através do
oficio n.° 27461, o qual apontou os aspectos que deviam ser
ultrapassados para poder vir a considerar-se esta alternativa como
exequivel, quer do ponto de vista da inser¢ao urbana, quer da exploragdo
(paragem), quer, ainda, da circulacdo rodovidria, mais concretamente
todos os problemas resultantes da dupla inser¢do das duas linhas na
Av.® Bento Gongalves, sentido Almada/Centro Sul, eixo rodoviario

principal de saida da Cidade.

Em 20 de Janeiro de 2006, através do oficio n.° 3831/2006-

GMST, foi enviado ao Municipio, o ultimo estudo de tracado para a

7
42

Largo Luis de Camoes 2800-158 Almada
Telef. 21 2724534 Fax 212724555 gab presidencia@cma.m-almada.pt

19

Auditoria ao MST



Auditoria ao MST

ALMADA

CAMARA MUNICIPAL

S e ieitberi

solucao da Rua de Alvalade na zona do Triangulo da Ramalha, para o
qual foi emitido e enviado, em 2006.01.26, parecer, onde se propde a
inser¢ao da linha Cacilhas/Universidade pela Rua Lopes de Mendonga e
da linha Corroios/Pragal pela Rua de Alvalade.

Em 30 de Janeiro de 2006 foi dada nota pelo Sr. Encarregado de
Missdo que face a resposta do Municipio tinha sido dada instrucéo a
Concessionaria para avancar com os estudos da Rua de Alvalade e
reiniciar os trabalhos, contudo nada foi dito quanto & eventual tomada

de decisao relativa a Rua Lopes de Mendonga.

Em 13 de Fevereiro de 2006 a Sr.* Secretiria de Estado
comunica a0 Municipio a decisdo de mandar avancar com os estudos
para a insercao da linha Corroios Universidade pela Rua de Alvalade,
informando que mandou avaliar a insercio da linha Cacilhas

Universidade pela Rua Lopes de Mendonga e Justino Lopes.
Aguarda-se, ainda, a apresentagdo do projecto.

- Atraso imputavel a Concessionaria - Os atrasos imputaveis a
Concessionaria nao resultam na sua grande parte de dificuldades
encontradas no terreno face ao previsto, nem foram recuperaveis ou

podem ser recuperados, atendendo a data de termo do contrato.

o7
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Desde logo a estrutura de organizacdo da Concessionaria nunca
até a0 momento atingiu niveis de eficacia necessarios ao cumprimento

das obrigacdes contratuais no prazo estabelecido.

Reflexo disso com implica¢des no cumprimento contratual foi a
apresentacao de forma parcelar, sem respeito pelas datas constantes do
plano de trabalhos, dos projectos de execucdo, desacompanhados das
aprovacoes dos projectos de infra-estruturas de subsolo pelos respectivos

operadores de subsolo.

Estes incumprimentos constituiram fundamento para a Equipa
de Missao notificar a Concessiondria que a manter-se o incumprimento

seria forcada a aplicar multas contratuais.

Por outro lado as denominadas dificuldades encontradas no
terreno face ao previsto sdo mais uma vez o reflexo da forma de

organizacao da Concessionaria.

Nos termos do caderno de encargos os concorrentes deviam
avaliar a situacao fisica existente por forma a conformar a sua proposta a
essa situacao, sendo-lhes imputavel qualquer divergéncia entre as

circunstancias existentes e aquelas em que basearam as suas propostas.

y
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Nos termos do contrato de concessdo, clausula 33.5, o risco

desta situacdo é da Concessionaria.
A Concessionaria nao avaliou a situacéo fisica existente.

Exemplo dessa situagao foi a falta de avaliacdo da estrutura da
construgdo da Estacdo da Fertagus, que obriga ao refor¢o da lage da
estagdo, reforco que até a presente data nao foi efectuado, pelo que este
incumprimento € irrecuperdvel e compromete a entrada em

funcionamento das trés linhas da 1° fase do MST.

- Atraso para o troco no centro de Almada - Ao contrério do

alegado este atraso nao se funda na indisponibilidade de terrenos.

E certo que, a presente data, continuam por apresentar pela
Concessionaria, as plantas parcelares identificando as parcelas de forma

que permita a celebracao dos autos de cessao.
Concretamente:

1 - Que identifiquem quais as parcelas necessarias para a

implantacao da Via, paragens e interfaces, por um lado e identifiquem

2%
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quais as parcelas necessdrias para a implantacao dos espacos exteriores,

por outro.
2 - E, em relagdo a cada um destes fins, que:

- Identifiquem a natureza do bem a disponibilizar - dominio

publico ou privado;

- Identifiquem, no caso de bens do dominio publico, area,
confrontagoes ou kilometragem e no caso de bens do dominio
privado, natureza do bem - urbano, rastico ou misto, descricdo

predial e inscricdo matricial, drea e confrontagoes.

A Concessionaria limitou-se a enviar plantas com a delimitacdo
fisica da totalidade da 4rea de intervencdo o que impediu a identificacao
do objecto da cessdo que como vimos tem fim diverso e que se
consubstancia ou na cessao do direito de uso pelo prazo da concessao
para implantacado da via, paragens e interfaces ou na cessdo do direito de

uso pelo prazo de construcao dos espagos exteriores.

Pelo que, por facto imputidvel & Concessionaria, nunca foi
possivel, aos Servicos Municipais, reunir as condigdes técnicas para a

instrucdo dos processos que permitisse aos Orgaos Autarquicos
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competentes a tomada de decisdo de entrega dos terrenos de dominio
publico e privado e ao notario a celebracao dos autos de cessdo, que mais

nao sao que escrituras e como tal devem ser tratadas.

Ha que referir que independentemente da obrigacdo assumida
pelo Municipio de Almada perante o Estado Portugués, no ambito do
Protocolo celebrado a 30 de Julho de 2002, é da responsabilidade tltima
da Concessionaria adquirir ou obter a utilizacdo de todos os terrenos
necessarios ao cumprimento do contrato de concessdo, tendo sido
estabelecido, contratualmente, clausula n.° 20.7 que os eventuais custos
inerentes a aquisicao ou utilizacdo de imdveis que lhe devessem ser
disponibilizados gratuitamente seriam suportados pela entidade que os

deveria disponibilizar.

O que significa que, a Concessionaria, perante a alegada recusa
na disponibilizacao dos terrenos, admitindo sem conceder que a mesma
fosse infundada, nao lancou mao dos mecanismos ao seu dispor para
cumprir as suas obrigacdes contratuais, designadamente requerendo a
declaracao de utilidade publica da expropriacao dos terrenos municipais
do seu dominio privado, ou solicitando ao Estado que decretasse a

afectacao dos terrenos do dominio puablico municipal.

AE
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Por dltimo e para além desta circunstincia, ha ainda que
evidenciar outros factos que independentemente de se encontrarem
disponibilizados o0s terrenos municipais obstavam, nos termos
contratuais, a sua utilizacao para execucao da obra nos trocos 1, 2 e 4,
parte, e mais uma vez, tornam imputaveis quaisquer atrasos contratuais

a accao e omissao da Concessionaria.

Com efeito:

1- A Concessionaria esta contratualmente obrigada a apresentar
ao Concedente, no caso a Equipa de Missdo, o projecto de
execugao, por tro¢os, instruido com todas as aprovagoes
necessarias por parte das entidades competentes;

2- A Concessionaria nao instruiu os projectos de execugao dos
trocos 1, 2 e 4, com as aprovacdes dos projectos de servicos

afectados pelos respectivos operadores;

3- A Concessionaria nao instruiu os projectos de execucgdo dos
trogos 1, 2 e 4, com as aprovagdes dos projectos de SLAT
definitivo (sistema luminoso automatico de transito) e de

sinalizacao definitiva;

&
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4- A Concessionaria nido obteve, até a presente data, quer a
aprovacao de todos os operadores de servigos afectados quer a

aprovagcdo dos projectos referidos no paragrafo anterior;

5- A Concessiondria é a tinica responsavel pela obtencao dessas

autorizacdes;

6-Os projectos de execucao dos citados trocos nao se
encontram, pois, completos e instruidos em conformidade com
a clausula 33 do contrato de concessdo e, logo, nao se
encontram aprovados;

7- A Concessiondria nao pode dar inicio a execugao das obras
nos citados trogos porque nao apresentou, até a presente data,
projecto completo, instruido de acordo com o estabelecido na
clausula 33 do contrato de concessdo, que pudesse ser objecto

de aprovacao expressa ou técita pela Equipa de Missao;

8-Concedidas todas as aprovacbes dos operadores de infra-
estruturas, neles se incluindo os SMAS de Almada, mesmo
assim, nao podia a Concessionaria, por causa a4 mesma
imputavel, iniciar as obras nos mencionados trocos, ainda que
os terrenos lhe tivessem sido disponibilizados pelo Municipio

de Almada, sem que tivesse apresentado e obtido aprovagao do

/,é’n
o ﬁ’
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projecto de desvios de transito e autorizacdo para execucdo
temporaria de obra na via publica e respectiva sinalizagao,
aprovacao e autorizagdo que sdo legalmente competéncia do
Municipio e que nao podem nem devem, apenas por isso, ser-
lhe exigidas em situacao diferente da que subjaz a exigéncia

legal ou da que é admitida aos operadores de infra-estruturas;

Neste momento encontram-se outorgados autos de cessao de
bens do dominio puablico municipal relativos aos lotes 7 e 8 do troco 2 e &
subestacao da Cova da Piedade, uma vez apresentadas pela Equipa de
Missao, e nao pela Concessiondria, as plantas parcelares contendo os
elementos de identificacao necessarios e o respectivo fim, via, paragens e

interfaces ou espagos exteriores.
6. Ponto de Situacdo da Execugdo Fisica da Concessio

Tal como ja anteriormente referido nao existe indisponibilidade

de terrenos por parte do Municipio de Almada.

Trogo 1 - Os terrenos necessarios a implantacao do trogo 1, nao
sdo na sua totalidade propriedade do Municipio de Almada, ndo se
verificando até a presente data, nem a instrucdo do processo de

expropriacdo das parcelas propriedade privada de privados, nem o

&
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pedido de disponibilizagdo dos terrenos do dominio publico da
Administracao do Porto de Lisboa, necessarios a construcao de grande

parte do lote 1, deste trogo.

As plantas parcelares, identificando os terrenos do dominio
publico municipal necessérios para este troco, foram apresentadas pela
Equipa de Missao em substituicdo da Concessiondria, este més, embora
tenham de ser corrigidas, pois, relativamente & subestaciao do Canecao, a

sua implantacao nao se encontra conforme ao anteprojecto.

O projecto de execugdo, contendo todas as autorizacdes dos
operadores de subsolo, e os projectos de sinalizacdo, quer temporaria
quer definitiva, ndo foi, ainda, apresentado pela Concessiondria, pelo
que, mesmo que 0s terrenos se encontrassem disponibilizados a obra, a
ser cumprido o contrato, ndo podia ter sido iniciada, por causa

imputavel a Concessiondria.

Trogo 2 - Os terrenos municipais necessarios para este trogo,
incluindo a subestacao da Av.? Bento Gongalves, foram ja objecto de auto
de cessao em Julho do corrente ano, apés a apresentacao pela Equipa de
Missao, em substituicado da Concessionaria, das plantas parcelares
identificando correctamente os terrenos. O projecto de execucao,

contendo todas as autorizacdes dos operadores de subsolo, e 0s projectos

Ga
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de sinalizacdo, quer temporaria quer definitiva, ainda nao foi,

apresentado pela Concessiondria.

Trogo 3 - Os trabalhos de espagos exteriores ndo se encontram
concluidos neste trogo, sendo que foi permitida a utilizagao dos terrenos

para execugao dos servigos afectados no inicio do contrato.

Trogo 4 - Os trabalhos nao executados neste troco devem-se a
falta de decisao do Concedente, relativamente ao tracado do
denominado “Tridngulo da Ramalha”, apos solicitagdo de um grupo de

moradores.

Foram apresentadas, no decurso deste més de Setembro, pela
Equipa de Missao em substituicdo da Concessionaria, as plantas
parcelares para este trogo, as quais identificavam como terrenos publicos
terrenos privados de particulares pelo que foi solicitada a correcgdo das

plantas para posterior decisao de disponibilizacao.
O projecto de execucdo para o troco ainda nao foi apresentado.

Continua por executar o refor¢o da lage da Estacdo da Fertagus
para implantacdo da estacdo do Metro da responsabilidade da

Concessiondria.
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Troco 6 - Os trabalhos de espacos exteriores do P.M.O. nao
foram executados porque a Concessiondria, obrigada contratualmente a
expropriar o terreno para o efeito, ndo se encontra na sua posse, tendo
assumido o compromisso, na escritura de aquisicdo destes terrenos, de
permitir a continuagdo na posse do anterior proprietario até Julho de
2007, ou seja, a Concessionaria assumiu neste compromisso, que ndo
concluiria em prazo, ou seja, até Dezembro de 2005, data em que

contratualmente estaria concluida toda a obra, a obra do PM.O..

7. Anilise das Implica¢des Financeiras do Projecto para o

Estado

Quanto a estrutura de coordenacao e verificacio do contrato
de concessio e fiscalizagio da obra (capitulo XI do contrato de

Concessao):

Até a entrada em exploragao estd cometido ao Gabinete Metro
Sul do Tejo a fiscalizagao do cumprimento contratual da Concessionéria,
dispondo esta dos poderes conferidos pelo contrato, ou seja:

- Fiscalizar a execucao da obra;
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- Determinar a adop¢ao de medidas que supram as situacdes de
incumprimento contratual;

- Aplicar multas contratuais nas situa¢des em que se verifique o
incumprimento por parte da Concessionaria;

- Prerrogativa em por termo as situacdes de incumprimento a
expensas da Concessiondria, fazendo-se pagar através das garantias

prestadas por esta

Nos termos do Despacho n.° 373-A/99, de 30 de Abril de 1999,
foi cometida a Comissio de Concurso, que presidiu ao concurso
internacional que adjudicou a presente concessdo, a elaboracao de um
processo de concurso para a fiscalizacdo do cumprimento do contrato de

concessao, no que se refere & execucdo da obra.

Esta Comissdao nunca cumpriu esta obrigacdo, embora o
Concedente tenha atribuido a responsabilidade pela coordenacio da
actividade da entidade contratada para a fiscalizacdo a Equipa de

Missao.

Assim, e na auséncia de entidade contratada pelo Concedente
para o efeito, compete ao GMST proceder a esta fiscalizacdo, e ndo
apenas auditar a fiscalizacao realizada por ordem e no interesse da

Concessionaria.

31
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B - RELATO
11. Objectivos e Caracterizacao Genérica do Projecto
O contrato de concessdo

O contrato de Concessao foi assinado em 30 de Julho de 2002 e
nao em 22 de Julho de 2002, correspondendo esta data & publicacio da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 102-A/2002 que aprovou a

minuta do contrato de concessao.

O Projecto de Requalificagdo do Espago Canal nao é da
responsabilidade dos Municipios mas sim da Concessionaria. A
Concessiondria, enquanto concorrente no concurso internacional e como
pressuposto para o inicio da fase de negociagdo das proposta, integrou
no seu anteprojecto, e na sua proposta financeira, o projecto de
arquitectura de requalificagdo do espagco canal fornecido pelos
Municipios de Almada e Seixal, 0 qual passou a ser parte da sua
proposta e, nessa medida, da sua responsabilidade em termos de

elaboracao dos projectos de execugao e da execucéo fisica da obra.

v
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Os Protocolos

Como ja referido o Protocolo para a Cooperagao Técnica e
Financeira entre o Estado/Concedente e os Municipios de Almada e
Seixal para a Concretizagdo da 1* Fase do MST foi celebrado em 30 de
Julho de 2002, em simultineo com a assinatura do Contrato de
Concessdo e no mesmo evento desta assinatura, na presenca da

Concessionaria, a qual conhecia antecipadamente o texto do protocolo.

Por razdes que se desconhecem o contrato de concessdo
identifica o protocolo celebrado em 1999 e nido o celebrado em
simultaneo com o contrato de concessao, sendo que no decurso de toda a
negociagao da minuta do contrato de concessao sempre esteve subjacente
a ideia que o anexo 23 ao contrato de concessdo seria constituido por este
protocolo de 2002 e nado pelo de 1999 que constituia, por sua vez,
documento do processo de concurso publico e nessa qualidade também
integra o contrato. Alias s6 assim faz sentido que na clausula 20.6 do
contrato de concessao se remeta para o protocolo, se o mesmo for o 2002,
que contém a forma de disponibilizacao dos terrenos municipais, e nao

para o de 1999, onde nao se estabelece a forma de disponibilizacao.

Veja-se que o protocolo celebrado em 30 de Julho de 2002, esta

capeado como documento do contrato de concessao.

£
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13. Factos Que Deram Origem Ao Processo de Renegociacio e

Suas Implica¢des Financeiras Para o Estado

A situacdo de impasse em que se encontrava a concessio do

MST em Dezembro de 2004 nao foi criada pelo Municipio de Almada.

Pelo contrario foi a situagdo de impasse em que se encontrava a
execucao do contrato de concessdo que esteve na origem da tomada de

deliberacao da Assembleia Municipal em 10 de Marco de 2004.

As vicissitudes referidas em tal deliberacao prendem-se por um
lado com a forma deficiente como a Concessionaria vinha “cumprindo”
as suas obrigagdes contratuais e, por outro lado, com a auséncia de meios
por parte da Equipa de Missdo para exercer as suas funcdes, razoes

suficientemente explanadas em documentos técnicos.

Quer por forga dos protocolos que assinou com o Estado sobre
esta matéria quer por forca das suas competéncias proprias,
designadamente em matéria de execucdo de obras na via publica, e ao
contrdrio do referido no relatério a que se responde, constitui dever do
Municipio fiscalizar a actividade da Concessionaria em matéria de

execucao da obra.

52
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A Deliberacgdo da Assembleia Municipal ndo exige
contrapartidas para a disponibilizacdo dos terrenos municipais, nem tao
pouco condiciona essa disponibilizagao para além do que esta contratual

e legalmente fixado.

A deliberacdo da Assembleia Municipal apela ao Estado

Concedente para decidir:

- As questdes pendentes com interferéncia na concessdo e
deixadas em aberto para decisdao na fase de execucao do contrato como
sejam, a localizacao do Interface de Cacilhas e a construcao dos parques
de estacionamento, conforme consta do protocolo de Julho de 2002.

- As questdes resultantes da deficiente execugao do contrato por
parte da Concessionaria como sejam as questdes do SIGAQS e da DIA.

- As questdes advindas das alteragbes ao tragado suscitadas
pelos moradores das zonas atravessadas pelo MST, como siao as do
“Triangulo da Ramalha”, ou motivadas para conformagao do projecto
aos principios da requalificacdo urbana nao assegurada pelos projectos
da Concessionario como é a situacdo da Rua Conceicdo Sameiro
Antunes;

- A dotagdo da Equipa de Missdo de condigdes técnicas e

logisticas que permitam assegurar o cumprimento das suas funcoes.

P,
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A deliberacao da Assembleia Municipal apela ao Estado que
exija a Concessionaria o cumprimento contratual, no que se refere ao

denominado método do Trem Construtivo.

Desconhecendo o teor da nota informativa referida no relatério
e para que nao subsistam didvidas quanto a bondade desta exigéncia
contratual, Vejamos 0 que se encontra plasmado nos documentos

concursais e contratuais.

1-De acordo como ponto 4.3.14 do Programa de Concurso do
MST os concorrentes estavam obrigados a apresentar um plano
de trabalhos fundamentado para a fase de concretizacao do
MST de acordo com o especificado no ponto 32 do Caderno de
Encargos, ou seja, desagregando as actividades por trogos e por
unidades de planeamento, de forma a que nenhuma das
actividades tivesse uma duracdo superior a trés meses e com

indicagao da respectiva data de inicio e fim;

2-0O Plano de Trabalhos devia ser acompanhado de memoria

descritiva e justificativa;

3-Na proposta apresentada em Junho de 2000 o concorrente

MTS, Volume P2 - Modelo Geral da Concessao - Planos de

H
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Trabalho/fase de concretizacdo escreve: “A Construcao e
Fornecimento foi dividida por Trogos e dentro de cada Troco
por Lotes. As actividades do plano de trabalhos foram
estabelecidas por forma a nao ultrapassarem a duracgdo de trés

meses.”

4- As obras de construcdo civil das Infraestruturas de Longa
Duracao - ILD’S, em cuja definigdo se incluem as relativas aos
arranjos de pragas e espagos exteriores, foram programadas na

proposta de Junho de 2000 em duas categorias:
- Obras em Linha divididas em:

Servicos afectados;
Construcao do Espago Canal (“Trem Construtivo”);
Construcao do “Espaco Canal” (“Cruzamentos”);

Paragens.

- Obras Pontuais divididas em:
Viadutos;
PMO

&r
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5-“Os servicos afectados foram programados para serem
temporalmente realizados nos quatro meses imediatamente
antes de em cada seccdo, se iniciarem os trabalhos de

construcao do espaco canal “Trem Executivo”;

6-“0O Espaco Canal “Cruzamentos” foram programados serem
temporalmente realizados nos trés meses imediatamente depois
de, em cada seccao, terminarem os trabalhos de construcao do

Espago Canal “Trem Executivo.”;

7-" As paragens foram programadas para serem temporalmente
realizadas nos trés meses imediatamente depois de, em cada
seccdo, terminarem os trabalhos de construcao do Espaco Canal

“Trem Executivo.”;

8-"A construcao do Espago Canal “Trem Construtivo” devera,
portanto iniciar-se, em cada seccdo da via, decorridos 4 meses
ap6s o inicio das obras em linha e estar concluida trés meses

antes da conclusao das referidas obras.”;

9-“Todas as obras pontuais foram programadas por forma a
estarem concluidas antes da construcao do “espago canal” e

foram distribuidas ao longo do tempo ...”;

N\
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10- Na proposta de Junho de 2000 foram apresentados os
anexos VII e VIla, contendo o resumo do Plano de Trabalhos
geral por trocos e os Planos de Trabalho detalhados por trogo.
Nestes anexos os arranjos de pragas e espacos exteriores sao
executados em paralelo com os trabalhos da via férrea, ou seja,

com o “Trem Construtivo”;

11- Na proposta de Junho de 2000 o concorrente MTS, na
memoria descritiva e justificativa do seu plano de trabalhos,
nao autonomizou nas obras do espago canal, entendido como
toda a drea de intervengao, as actividades de arranjos de pracas

€ espacos exteriores;

12- Em Julho de 2001 o concorrente apresenta nova
proposta revista em fungao dos pressupostos para a revisdo de
propostas nos quais se inclui a integracdo dos projectos de

requalificacdo do espago canal do MST, vulgo PREC;

13- Nesta proposta revista, e na parte respeitante ao plano
de trabalhos, o concorrente MTS repete o constante da proposta

de 2000 e refere que integra o PREC e que inclui datas de inicio

(4
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e fim das actividades por troco e por lotes, reformulando os

anexos VII e VlIla;

14- Os arranjos de Pracas e Espacos Exteriores estao
programados, nesta revisdao da proposta para, em cada lote, se
iniciarem simultaneamente com o0s revestimentos da Via e
estarem concluidos aquando do termo das terraplanagens,
drenagens e pavimentagdes. O concorrente mantém a estrutura
do planeamento assente numa divisao por Trocos e por Lotes
para a construcao e fornecimento (cfr. Analise da revisdao de
propostas, Subcritério Al, elemento de avaliagao ii- qualidade e

tiabilidade do plano de trabalhos);

15- Em face de algumas incongruéncias do plano de
trabalhos da proposta revista foram solicitados, em 24 de
Agosto de 2001, pela Comissdao de Concurso do MST,
esclarecimentos ao concorrente MTS. Na resposta a esse pedido
de esclarecimentos o concorrente MTS, ora Concessionaria,
justifica a ligacdo (fim a fim) da actividade Terraplanagens,
Drenagens e Pavimentacdes com os arranjos de pragas e
espacos exteriores que se desenvolverd em paralelo com o
trem construtivo, com o objectivo de minimizar o impacto da

totalidade da interven¢do do MST nos locais onde vao ocorrer

b
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trabalhos, através da localizagdo numa data temporalmente
proxima dos restantes trabalhos que irdo marcar o ritmo de
execugdo da empreitada (trem construtivo) (cfr. volumel/2 das
respostas aos pedidos de esclarecimentos formulados pela
Comissao do Concurso em 24/08/2001, através do seu oficio n.°

35/2001-CCMST);

Do exposto resulta que:

¢ O plano de trabalhos apresentado pelo concorrente MTS, com
as respectivas revisdes e esclarecimentos constitui um documento
contratual a que a Concessiondria se obrigou;

e Tal plano de trabalhos apresenta uma estrutura assente:

Numa divisao por trogos para os projectos;
Numa divisao por trogos para as expropriagoes;
Numa divis@o por trogos e, dentro de cada trogo, por lotes bem

definidos, para a construcao e fornecimento.

» As obras de construgao civil das Infraestruturas de Longa
Duragao (ILD’S), das quais fazem parte os arranjos de pragas e espacos
exteriores, foram divididas, dentro desta estrutura, em Obras em Linha
(servicos afectados, espago canal “trem construtivo”, espaco canal

“cruzamentos e paragens) e em Obras Pontuais (viadutos e PMO);
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* Dentro desta estrutura, o processo construtivo para o espago

canal foi o designado por trem construtivo;

e Na subdivisao das obras feita pelo concorrente, ora
concessiondria, as obras relativas aos arranjos de pragas e espacos
exteriores fazem parte das obras em linha e dentro destas, da construcao

do espago canal;

IV - Identificacdo e Anilise das Causas que Conduziram ao
Arrastamento do Processo de Execu¢do Fisica das Infra-Estruturas do

MST
14. O Gabinete do Metro Sul do Tejo

A Equipa de Missao nao é constituida por representantes dos
Municipios de Almada e do Seixal, mas sim por elementos por si
designados a semelhanca dos restantes elementos designados pelo MF e

MOPTH.

A posicao atribuida ao GMST contendo as razdes que

contribuem para o atraso na execucao do MST, nao foi tomada pelo

<
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GMST, ja que o Gabinete enquanto 6rgao nao deliberou sobre esta

matéria no sentido expresso.

16. Os Protocolos

Reitera-se o atrds referido quanto aos protocolos e a

disponibilizacao de terrenos, evidenciando o seguinte:

- O segundo Protocolo foi assinado em simultdneo com o
contrato de concessdo, ambos em 30 de Julho de 2002;

- A condicao para a disponibilizacdo dos terrenos municipais
era a entrega das plantas parcelares, 0 que, como é 6bvio nao se cumpre
apenas com a entrega formal de plantas. Estas tém de identificar

correctamente as parcelas.

Até Junho do corrente ano nao foram apresentadas plantas
parcelares que procedessem a esta identificacdo. Em Junho foram
apresentadas pela Equipa de Missao, em substituicao da Concessionaria,
plantas parcelares para os lotes 7 e 8 do Trogo 2 e para a subestagdo da

Av.? Bento Gongalves.

Ja no decurso do corrente més a Equipa de Missdo, novamente

em substituicdo da Concessiondria, apresentou as plantas parcelares para
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0 tro¢o 1 e para parte do troco 4, as quais se encontram em apreciagao

para efeito de disponibilizacao.
17. A Camara Municipal de Amada

A Deliberacio foi tomada pela Assembleia Municipal e nao faz
depender a disponibilizagao dos terrenos da satisfacio de condicoes
diferentes das contratualmente consagradas como ja se referiu e aqui,
mais uma vez, se reafirma. Trata-se de um documento politico dirigido
ao Governo, relativo & forma como o contrato vinha sendo cumprido

- pela concessiondria, que no entender da Assembleia trazia prejuizos de
diversa ordem para os Municipios, e em que apenas se exigia o

cumprimento do contrato.
Interface de Cacilhas

A solucao do lote 1 encontra-se por definir desde a fase do

concurso por isso faz todo o sentido que se exija a sua definicao.

O concurso internacional do MST foi construido e aberto com
base no anteprojecto, no ambito do qual se previa um tracado para
Cacilhas que propunha o interface terminal nos actuais terminais rodo

fluviais existentes em Cacilhas.
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A data de elaboragdo do processo de concurso o Municipio de
Almada tinha em elaboragao, adjudicado mediante concurso publico
internacional, ao Consércio Liderado pelo Atelier Cidade Aberta, um
Plano de Pormenor denominado de Reabilitacio Urbana e Funcional de
Cacilhas que, em consonancia com os termos de referéncia do plano,
propunha para toda a actual area afecta ao terminal rodo fluvial e no
qual o anteprojecto localizava o terminal do MST, a libertacao do espaco
para constru¢ao de uma grande praca que devolvesse a sua utilizacao
aos usos de recreio e lazer, propondo a localizacdo do Interface de
Transportes, incluindo o MST, na zona a nascente de Cacilhas, nos

terrenos da antiga Parry & Son.

No ambito do Concurso do MST e por forma a compatibilizar o
projecto do MST e o Plano de Pormenor, o Governo nomeou, em
19/06/2001, uma Comissdo a quem cometeu funcdes de estudar e
propor uma solucéo para o Interface de Cacilhas, Comissdao composta
por representantes das diversas entidades com jurisdi¢do no territério

em questao.

Em simultdneo a Comissioc de Concurso informou os
concorrentes de que a solugao definitiva para Cacilhas seria a que fosse
decidida em face dos resultados da Comissao criada nos termos referidos

no paragrafo anterior.
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O processo de concurso seguiu os seus tramites e chegou a fase
de relatorio final com proposta de adjudicacdo sem que a Comissdo,
nomeada para o efeito, concluisse os trabalhos e permitisse uma tomada

de decisdo sobre o assunto.

Em face disso, a Comissao de Concurso foi obrigada a propor

contratualmente a adopcao para o Interface de Cacilhas da solucao

constante do anteprojecto do MST, colocado a concurso (e nao o
anteprojecto apresentado pela Concessionaria em sede de concurso que

localizava o interface nos terrenos da Parry & Son) e a consagrar,

: também por via contratual, a possibilidade de introduzir em sede de
construcdo as alteragdes que entretanto viessem a ser decididas
relativamente a esta matéria (cfr. clausula 11.7 do contrato). Alids, por

forma a assegurar a exequibilidade de tal medida, foi solicitado aos
concorrentes que no programa de trabalhos o troco 1, que integra

Cacilhas, fosse o dltimo a ser intervencionado.

Em sede de execugao do contrato foi cometida, em Julho de
2003, por Sua Exceléncia o Sr. Secretario de Estado dos Transportes ao Sr.
Encarregado de Missao do GMST a apresentac¢do de uma proposta de
programa de accbes, metodologia e financiamento, tendo em vista a
realizacdo do projecto e construcdo do Interface de Cacilhas e uma

proposta de metodologia de gestdo e exploracédo do Interface.
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O Sr. Encarregado de Missdao dando cumprimento ao citado
despacho e tendo conhecimento que o Municipio de Almada tinha em
elaboracao um plano de urbanizagao para a Frente Ribeirinha Nascente
da Cidade de Almada, na qual se inclui a zona da doca 13 da Margueira,
efectuou uma primeira abordagem a esta matéria, tendo colocado a
consideracao da Camara Municipal de Almada a possibilidade de se
equacionar a localizagao do Interface de Cacilhas na zona da doca 13 da
Margueira e, caso tal proposta merece-se a concordancia de principio
pelo Municipio de Almada, solicitou-lhe que se pronunciasse sobre a
possibilidade do projectista do Plano de Urbanizacdo da Frente
Ribeirinha Nascente da Cidade de Almada vir a estudar a localizacao e

dimensionamento do Interface.

A Camara Municipal concordou, em principio com esta
abordagem, tendo solicitado ao projectista do PU de Cacilhas a
antecipacao para a primeira quinzena de Setembro dos diferentes
cendrios de ocupacao resultantes do Estudo de Caracterizacao
Ambiental, Geolégica e Geotécnica, com vista a habilitarem a uma
decisao quanto a localizagdo e dimensionamento do Interface de

Cacilhas.
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Os cendrios alternativos estdo elaborados, foram enviados ao
Sr. Encarregado da Equipa de Missao, em 24/09/2003, e foram avaliados

pela Transtejo e pelo Fundo Margueira.

A fixagao da localizagdo e implantacdo do Interface de Cacilhas

estd pendente de decisao com a consequente renegociacéo.
Plano de Mobilidade Acessibilidades XXI

Com vista a plena integracdo do MST como novo modo de
transporte no Concelho de Almada, o Municipio de Almada iniciou de
imediato o procedimento de aquisi¢do de servigos e em Julho de 2001 (no
decurso do concurso internacional para atribui¢ao da Concessao do MST
e tendo presente o protocolo de 1999), comecou a elaboracao de um
plano de mobilidade que estudasse e apresentasse solucdes para
potenciar, de forma efectiva, a transferéncia modal (transporte

individual para MST).

O plano ficou concluido em Setembro de 2002, apés a
assinatura do contrato de concessdo mas antes do inicio da sua eficacia
(12 de Dezembro de 2002) e a sua adop¢ao em sede elaboragio dos

projectos de execugdo do MST, pela Concessiondria traduz-se na

E
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introducdo de ajustamentos ao Ante-Projecto Contratado dos Espagos

Exteriores do MST.

Em Outubro de 2002, antes do inicio da contagem de prazo
contratual, foram enviados, a entdo Comissdo do Concurso Internacional
do MST dois exemplares do plano, solicitando a sua integracio no
projecto de execucao do MST e informando que tinha sido fornecido,

informalmente a Concessionaria uma cépia do mesmo plano.

Em 17 de Dezembro de 2002 o Sr. Encarregado de Missdo
enviou a Concessiondria um oficio solicitando que se pronunciasse sobre

todas as implicacdes que poderiam decorrer da eventual implementacao

do Plano.

Em resposta a Concessionéria apresenta um documento onde
enuncia, apenas, acréscimos de custos com a implementacéo do plano de

acessibilidades.

Em Julho de 2003, o Municipio de Almada enviou ao Sr.
Encarregado de Missdao a sua andlise sobre este assunto e, em
simultaneo, solicitou a Sua Ex.a o Sr. Ministro das Obras Publicas,

Transportes e Habitagao, que fossem tomadas as medidas necessarias a

/v;.—
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imediata implementagao, em sede de projecto de execu¢do, das medidas

preconizadas no Plano de Mobilidade.

Em finais de Outubro de 2003 a Equipa de Missdo com base em
parecer técnico, concluiu que a implementacao do plano Acessibilidades
XXI implicava a necessidade de reposicdo do equilibrio financeiro da
concessao o que obrigava a renegociagao do contrato a luz da legislagao
sobre parcerias publico/privadas, motivo pelo qual remeteu o assunto

para a tutela.

Em Junho de 2005, em reunido com a Senhora Secretaria de
Estado dos Transportes, a Camara Municipal de Almada disponibilizou-
se a comparticipar financeiramente nos trabalhos necessarios a adopgao

do Plano Acessibilidades XXI nas zonas de interferéncia com o MST;

Em Setembro de 2005 a Concessiondria apresentou um
orcamento para a elaboracao do projecto do Plano Acessibilidades XXI,
cujo preco € significativamente desajustado e incoerente com as

estimativas preliminares apresentadas pela préopria Concessionaria.

Os pregos apresentados, que contemplam apenas os custos de
elaboracao dos projectos, nao estao justificados, ndo sdo susceptiveis de

suporte pelo recurso as tabelas para célculo de honorarios,

&/
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correspondendo ao valor inicialmente apresentado pela Concessionaria
para a elaboragao do projecto e para a execu¢do da totalidade dos

trabalhos.

Na sequéncia de compromissos assumidos em reuniio
realizada com a Secretaria de Estado dos Transportes, em Marco de 2006,
a Equipa de Missao e o Municipio, estdo a diligenciar no sentido de
elaborar, por meios préprios, o projecto de execu¢do do plano no que
respeita aos cruzamentos inseridos nos trogos cuja obra se encontra

parcialmente executada.

- Parques de Estacionamento

A introdugao de um novo modo de transporte, como é o MST,
em espaco publico predominantemente urbano, foi, desde sempre,
equacionada em interdependéncia com a problematica do

estacionamento publico.

Por um lado, porque a execucdo do projecto importa a
supressao de um elevado nimero de lugares de estacionamento ao longo
de todo o espaco canal do MST, e, por outro lado, porque a articulacao

intermodal e a melhoria das condicdes de circulacao ferroviaria e
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pedonal impdem a criacao de parques de estacionamento dissuasores da

utilizagdo do transporte individual.

O Caderno de Encargos do Concurso do MST previa a
possibilidade da existéncia de parques de estacionamento, e o contrato
de concessao consagra a possibilidade do Concedente, a Concessionaria
e/ou o0s Municipios poderem vir a negociar e acordar a forma e
condicoes de aquisi¢do de terrenos, da construgdo e da exploragio de
parques de estacionamento preconizando que o modelo tarifario dos
parques de estacionamento a acordar devera contemplar a articulacao

: com o modelo tarifario de MST.

Em simultaneo a celebracdao do contrato de concessao o Estado
e 0s municipios estabeleceram em sede do protocolo celebrado em 30 de

Julho de 2002 a obrigagao de vir a negociar esta matéria.

A matéria da construcado de parques de estacionamento
mereceu também tratamento ao nivel do financiamento das ILD’S do
projecto MST, porquanto, apés o despacho de adjudicacao do contrato e
antes da celebracdo deste, foi considerado na minuta do contrato a
celebrar entre o Governo e o Banco Europeu de Investimento uma
afectacao de 30.000.000 € para investimento na construgéo de parques de

estacionamento.
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A Decisao de Impacte Ambiental do MST recomenda, ainda, a
constru¢do e entrada em exploracdo dos parques de estacionamento
ainda antes da fase de obra do MST como forma de minimizacao dos

impactos negativos.

Em 03/02/10, no periodo de execucdo do contrato, e tendo
presente o protocolo de 2002, o Municipio de Almada tomou a iniciativa
de enviar ao Sr. Encarregado de Missdao um documento contendo
algumas das condigoes de negocia¢do que entendia deverem ser

contempladas na negocia¢ao desta matéria.

Em 03/05/19 a Equipa de Missao convidou a Concessionaria a
apresentar proposta contendo a forma condicbes de aquisicdo,
financiamento, concepcao, construcéo e exploragdo de oito parques de
estacionamento devidamente identificados em termos de localizacio e
capacidade de estacionamento. Para o efeito foi estabelecido um prazo

de 90 dias.

Em 9 de Setembro de 2003, a Concessionaria apresentou a sua
proposta, a qual nao respondia de forma satisfatéria ao pretendido pelo
que a Equipa de Missao solicitou a sua reformulagédo, a qual veio a ser

apresentada em 14 de Novembro de 2003.
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Em 23 de Outubro de 2003, através do oficio 646-GP, o
Municipio solicita a intervencao do Sr. Ministro da Obras Publicas, a

data Eng.° Carmona Rodrigues.

Em 14 de Novembro de 2003, a Concessiondria veio a

apresentar a sua proposta reformulada.

Em 4 de Dezembro de 2003, a Camara Municipal apresentou a
Equipa de Missao a apreciacao que fez da proposta da Concessionaria e
solicitou o desenvolvimento do processo de negociacao da proposta base
da Concessionaria, admitindo, contudo, retirar do processo o parque 4 -
Cova da Piedade e nao prescindindo, para todos os parques de
estacionamento, de um horério de funcionamento de 24 horas/7 dias por
semana. Na mesma data a Camara Municipal, reafirmou a necessidade
de definicao da forma e condigbes de comparticipacdo por parte do

Estado nesta matéria.

A Equipa de Missao, mais uma vez porque vislumbra a
necessidade de renegociacdo do contrato no ambito das parcerias
publico-privadas, entendeu, em 15 de Dezembro de 2003, que a proposta
apresentada devera ser complementada pelo Gabinete Metro Sul do Tejo

para futura apresentagao ao Ministério das Obras Pablicas, Transportes e
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Habitacao e aguardar a apresentagao de proposta da Concessionaria

ara o parque de estacionamento da “Casa do Povo” em Corroios.
P

Em 26 de Janeiro de 2004 foi solicitado na Equipa de Missao,
que se prosseguisse a orientacdo estabelecida na reunido de 15 de
Dezembro, independentemente da apresentacdo da proposta para o

parque de estacionamento da “Casa do Povo”.

Na sequéncia de reunido realizada em 30 de Abril de 2004,
entre a Sr.? Presidente da CaAmara, o Sr. Presidente da Assembleia
Municipal, o Sr. Vereador José Gongalves e a Secretaria de Estado dos
Transportes, o GMST, em 7 de Maio de 2004, através do oficio n.°
1257/2004, solicitou ao Municipio a reandlise, parque a parque, da
proposta da Concessiondria, com o objectivo de ser equacionada uma
solugdo global mista (proposta base correspondente a vontade do
Municipio e proposta alternativa correspondente a vontade da
Concessionaria, a qual passa, substancialmente, pela implantagao de

parques a superficie).

Em 20 de Maio de 2004, através do oficio n.° 17338, foi enviada
resposta do Municipio aquele pedido, reiterando a op¢ao pela proposta
base e admitiu-se o estabelecimento de um faseamento para a construgio

dos parques 5 e 8, cuja data de inicio poderia ndo ser imediata.

H
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Recentemente foi dado novo impulso a esta matéria estando em

curso diligéncias pela Equipa de Missao.
- Tridngulo da Ramalha

E certo que o anteprojecto do MST colocado a concurso previa o
tracado do designado “Triangulo da Ramalha”, onde se efectua o
cruzamento das trés linhas da 1° fase da rede do MST, passando pela
Rua do Clube Recreativo da Ramalha, e que a Concessionaria, a data

: concorrente apresentou a sua proposta para essa localizacao.

Contudo propunha a insercdo do canal ferroviario em
trincheira relativamente ao arruamento e aos espagos exteriores, criando
uma barreira no espago publico e uma situagao de maior risco para os

utilizadores do espaco publico.

Mercé desta proposta técnica a Concessiondria, a data
concorrente mereceu uma avaliacdo menos positiva na primeira fase do

concurso.

Para inicio da fase de negociacdo os concorrentes deviam

integrar no seu anteprojecto o projecto de requalificagdo do espago canal
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e optimizar as suas propostas de modo a eliminar ou mitigar os aspectos

considerados negativos na avaliacao da 1? fase do concurso.

Certo é que a Concessiondria, a data concorrente, ndo eliminou
nem mitigou a insercao da via ferroviaria em trincheira pelo que lhe foi
solicitado que indicasse se era, ou nao possivel tecnicamente fazé-lo, ao
que respondeu que nao era possivel por forca dos graus de inclinagao

maxima permitida.

Em face disso foram equacionadas alternativas, tendo a
Comissao de Concurso concluido pela transferéncia do tracado para a

Rua Cidade de Ostrava.

Este novo tragado foi objecto, por parte de moradores na Rua
Lopes de Mendonga, de contestagdo em sede do Férum MST - Comissado
Local de Acompanhamento, criada, pelo Municipio de Almada, em
cumprimento da Decisdo de Impacte Ambiental, realizado em Junho de
2003, concretizada, por escrito, em 16 de Julho do mesmo ano, em

exposicao/ protesto que fizeram chegar a CMA.

Tal exposicao/ protesto foi, também, enviada pelos subscritores
ao Sr. Primeiro Ministro, ao Sr. Ministro das Cidades, Ordenamento de

Territério e Ambiente, ao Sr. Secretario de Estado do Ambiente, ao Sr.

€4
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Secretdrio de Estado da Administracao Local e ao Sr. Provedor de

Justica.
Pretendiam tais municipes a reavaliacao do tracado.

Estando em execucdo o contrato de concessio do MST,
celebrado entre o Estado e a Concessionéria, entendeu a CMA que o
assunto deveria ser remetido 4 Equipa de Missdo para analise e decisao,
pelo que lhe enviou, por oficio de 03/07/28, copia da exposicao, tendo

na mesma data informado os municipes do seguimento dado ao assunto.

A Equipa de Missao solicitou a Concessionéria que procedesse
a analise técnica de alternativas de tragado. A Concessionaria, em Agosto
de 2003, apresentou a Equipa de Missdo e 8 CMA um esboco de solucao
alternativa de tracado alargando o tridngulo pela relocalizagdo da
insergao da linha Corroios/Universidade na Rua do Clube Recreativa da

Ramalha.

A CMA pronunciou-se, em oficio de 28 de Agosto de 2003,
concordando “em principio” com tal alternativa, elencando os
pressupostos a que o desenvolvimento da soluc¢do deveria atender,
designadamente o principio contido no PREC de tratamento dos espacos

exteriores de fachada a fachada.
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Posicao que reiterou em 16 de Setembro de 2003 quando lhe foi
presente, pela Concessionaria, através da Equipa de Missao, a

delimitacdo da area de intervencio.

Apesar das constantes insisténcias, por parte da Equipa de
Missdo, para a Concessiondria apresentar o desenvolvimento do esboco
supra referido que possibilitasse a apresentacao publica, aos municipes
da zona abrangida pelo “Triangulo da Ramalha”, tal s6 foi possivel no
dia 11 de Dezembro de 2003, momento em que foi efectuada uma sessao
publica de apresentacao da solugo alternativa, onde estiveram presentes

a Equipa de Missao a Camara Municipal de Almada e a Concessionaria.

No decurso da sessio foram aventadas, pelos municipes
presentes, duas outras opcoes de tragado, uma das quais inserindo a
linha na Rua de Alvalade. Perante estas opcdes a Concessionaria
respondeu dizendo que tais solucdes tinham sido equacionadas, mas em
seguida abandonadas por nao permitirem cumprir alguns
condicionamentos técnicos, os quais ficou de transmitir, por nao estar

naquele momento na posse dos mesmos.

Ainda em Dezembro de 2003, durante a sessio do Férum do
MST o Sr. Encarregado de Missdo, referiu o facto de ter sido encontrada,

do ponto de vista técnico, uma alternativa de tracado para o “Triangulo
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da Ramalha” mas nao ter, ainda, sido tomada decisdo sobre a matéria,
aguardando-se, também, que fosse transmitido aos municipes a razao de
ciéncia da inexequibilidade das solugdes colocadas na apresentagdo da

solucao alternativa.

A Concessiondria, desde o primeiro momento, considerou que
estavamos perante uma alteracdo ao tragado contratado e, por esse
motivo apenas passaria a fase de projecto se o Concedente emitisse uma
ordem expressa nesse sentido, tendo colocado esta exigéncia por escrito

em 4 de Fevereiro de 2004.

Em Abril de 2005, foi dada, pela Equipa de Missao, instrucao a
Concessiondria para desenvolver os estudos e projectos necessarios a
analise da hipotese de alternativa de tracado para o “Triangulo da
Ramalha”, através da Rua de Alvalade, iniciando-se o respectivo Estudo

de Impacte Ambiental.

Em Junho de 2005 foram apresentadas 5 alternativas de tracado

para o denominado tridngulo da Ramalha.

Estas cinco alternativas de tracado foram apresentadas, &
populacao local em 16/06/2005, ndo tendo sido manifestada opiniao

consensual sobre a alternativa a implementar.

¢
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O Municipio de Almada emitiu parecer técnico sobre as
alternativas apresentadas e concluiu que a solu¢do que, globalmente,
reunia maior numero de vantagens e menor nimero de desvantagens,
era a solugdo em que a linha Cacilhas/Pragal passa pela Rua Lopes de
Mendonga e a Linha Corroios/Universidade passa pela Rua do Clube

Recreativo da Ramalha.

Este parecer foi enviado a Secretaria de Estado dos Transportes,

através do oficio n.° 306-GP, de 20 de Junho de 2005.

Em Agosto de 2005, a Equipa de Missao comunica ao Municipio
de Almada que, a Sr.? Secretaria de Estado dos Transportes, decidiu pela
implementacao da solucdo de insercio das duas linhas supra
identificadas pela Rua de Alvalade, ndo tendo, no entanto, remetido os
elementos técnicos que fundamentaram esta decisdo, nem, tdo pouco,
informado qual o tratamento, ao nivel de avaliagdio de impacte
ambiental, iria ser seguido para a eventual implementagdo daquela

alteragao de tracado.

Em consequéncia o Sr. Encarregado de Missdo determinou a

Concessionaria que elaborasse o Estudo Prévio para essa solugao.

.

¢
Y
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Um primeiro esbogo de tracado ferroviario e rodoviario foi

apresentado ao Municipio em 2005/09/26, através do oficio 3506/2005-
GMST.

Em 28 de Outubro, através do oficio n.° 26384, e apos varias
reunides técnicas, 0 Municipio reiterou a impossibilidade de avaliacdo da
solucdo face aos escassos elementos enviados, e, mais uma vez:
pronunciou-se quanto a area de intervencdo delimitada nas plantas,
reiterando o principio do tratamento de “fachada a fachada”; quanto a
necessidade de efectuar todos os restabelecimentos rodoviarios e

‘ pedonais com a qualidade que se exigiu para o restante tracado, o

mesmo se dizendo relativamente aos restantes espagos exteriores.

Ap6s a visita ao local, agendada em 13 de Outubro de 2005, foi
emitido, pelo Grupo de Missdao Municipal, o respectivo parecer técnico,
em 15 de Novembro de 2005, transmitido a Equipa de Missdo através do
oficio n.° 27461, o qual apontou os aspectos que deviam ser
ultrapassados para poder vir a considerar-se esta alternativa como
exequivel, quer do ponto de vista da inser¢ao urbana, quer da exploracao
(paragem), quer, ainda, da circulagdo rodovidria, mais concretamente
todos os problemas resultantes da dupla inser¢do das duas linhas na
Av.® Bento Gongalves, sentido Almada/Centro Sul, eixo rodovidrio

principal de saida da Cidade.

7
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Em 20 de Janeiro de 2006, através do oficio n.° 3831/2006-

GMST, foi enviado novo estudo de tracado para a solucdo da Rua de
Alvalade na zona do Triangulo da Ramalha, para o qual foi emitido e
enviado parecer municipal em 2006.01.26, onde se propde a inser¢do da
linha Cacilhas/Universidade pela Rua Lopes de Mendonca e da linha
Corroios/Pragal pela Rua de Alvalade.

Em 30 de Janeiro de 2006 foi dada nota pelo Sr. Encarregado de
Missao que face a resposta do Municipio tinha sido dada instrucao a
Concessionaria para avancar com os estudos da Rua de Alvalade,
contudo nada foi dito quanto a eventual tomada de decisdo quanto a4 Rua

Lopes de Mendonga.

Em 13 de Fevereiro a Sr.* Secretaria de Estado comunica ao
Municipio a decisdo de mandar avangar com os estudos para a inser¢ao
da linha Corroios Universidade pela Rua de Alvalade, informando que
mandou avaliar a insercdo da linha Cacilhas Universidade pela Rua

Lopes de Mendonga e Justino Lopes.

Até a data ainda néo foi apresentado o projecto para a Rua de
Alvalade, nem para a Rua Lopes de Mendonga aguardando-se a entrega

do primeiro.
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Apreciacao

O Municipio de Almada nao impoés unilateralmente novas
condigOes para disponibilizar os seus terrenos, o que fez foi exigir que,
por um lado fossem cumpridas as obrigagdes contratuais por parte da
Concessionaria relativas a essa disponibilizacdo, ou seja, apresentacio
nos prazos constantes do plano de trabalhos onde a actividade
precedente é da apresentacao dos projectos de execucdo instruidos nos
termos da clausula 33 do contrato de concessao, das plantas parcelares
identificando as parcelas a ceder consoante o fim a que se destinam

. (espaco canal ou espacos exteriores) e, por outro lado, decididas as
matérias com implicacdo na execugao do contrato resultantes quer da sua
pretericao de decisao em sede de concurso para a fase de execugao, como
foram as matérias do interface de Cacilhas e os parques de
estacionamento, quer da prépria execucdo do contrato como foram a Rua
Conceicao Sameiro Antunes, o Triangulo da Ramalha, a falta de meios

da Equipa de Missao.
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18. As Alteracoes de Natureza Politica - A Sucessio de

Governos

Como ja se referiu o contrato de concessao foi assinado a 30 de
Julho e nao em 22 de Julho data em que foi publicada a Resolucgao do

Conselho de Ministros que aprovou a minuta do contrato.

V - Identificacdo e Analise da Razoabilidade dos Trabalhos

de Alteracio ao Projecto proposto

Mais uma vez se reitera que o Municipio de Almada nao impés
unilateralmente novas condicdes para disponibilizar os seus terrenos, o
que fez foi exigir que, por um lado fossem cumpridas as obrigacoes
contratuais por parte da Concessionaria relativas a essa disponibilizacao,
ou seja, apresentacao nos prazos constantes do plano de trabalhos onde a
actividade precedente é da apresentacdo dos projectos de execucao
instruidos nos termos da clausula 33 do contrato de concessao, das
plantas parcelares identificando as parcelas a ceder consoante o fim a
que se destinam (espago canal ou espacos exteriores) e, por outro lado,
decididas as matérias com implicacdo na execugdo do contrato
resultantes quer da sua pretericao de decisdo em sede de concurso para a
fase de execucdo, como foram as matérias do interface de Cacilhas e os

parques de estacionamento, quer da propria execucdo do contrato como

o
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foram a Rua Conceicado Sameiro Antunes, o Tridngulo da Ramalha, a

falta de meios da Equipa de Missao.

Quanto as matérias: Rua Conceicdo Sameiro Antunes;
Triangulo da Ramalha; Parques de Estacionamento e Interface de
Cacilhas reitera-se o anteriormente referido, acrescentando-se apenas
que se desconhece que tenha sido tomada qualquer decisao relativa a

localizagao do Interface de Cacilhas.
Quanto a matéria das Subestacdes

O Municipio de Almada, em sede de negociagao do contrato de
concessao transmitiu a Concessiondria, a data concorrente, a localizacao
permitida para as subestacdes, localizacdo que a Concessionaria nao

respeitou quando apresentou o projecto de execugdo das mesmas.

De notar que as localizagdes propostas para a Concessionaria, a
data concorrente previa: A implantacdo de uma subestacao dentro do
logradouro da Escola Secundaria Anselmo de Andrade, para a qual se
propds a sua localizagdo no talude da rotunda contigua; A implantacao
de uma subestacao na Rua Conceicdo Sameiro Antunes em terreno
privado de terceiros que obrigava a expropriacdo de terrenos, para a

qual se propoés a sua localizagdo do lado contrdrio do arruamento,

! f
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inserida no dominio publico municipal; A implantacio de uma
subestacido no “morro de Cacilhas”, cuja execugdo obrigava a
consideraveis trabalhos de movimentagdo de terras e comprometida a
execugao de um plano de pormenor em elaboracao a data de lancamento
do concurso do MST, para a qual foi proposta a localizacdo em terreno

publico municipal no enfiamento dos edificios sitos na Av.? 25 de Abril.

VI - Analise das Implica¢des Financeiras do Projecto Para o

Estado - Sobrecustos

Reitera-se tudo quanto atras se disse relativamente ao tracado
da Rua Conceicdo Sameiro Antunes, ao tracado do Triangulo da

Ramalha; ao Interface de Cacilhas.

Relativamente a disponibilizagdo dos terrenos reafirma-se que
as plantas parcelares entregues pela Concessiondria nao identificavam as
parcelas a ceder, nao distinguiam se se tratava de bens do dominio
publico ou privado se se destinavam a plataforma da via ou aos arranjos
de espacos exteriores, factos que impediram a instrugao de propostas
pelos servi¢os do municipio e a tomada de decisao pelos competentes
Orgaos autarquicos, tal como ressalvado na clausula 13%, al. f), do

Protocolo celebrado em Junho de 1999.

A
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A falta de identificacio das parcelas, apenas imputavel a
Concessionaria, acresce a indefinicdo de tracados que obsta a

disponibilizacao requerida para o trogo 2,4 e 1.

Por outro lado, nos termos contratuais a disponibilizacdo dos
terrenos estava dependente da apresentacdo dos projectos de execucdo
instruidos com todas as autorizacdes e licenciamentos necessarios, o que
até a presente data ndo foi cumprido pela Concessionaria, nem
relativamente as zonas com alteracdes de tragado que claramente nao lhe
sdo imputaveis, nem relativamente as zonas onde ndo se verifica

. alteracdo de tracado, como é a situagao do trogo 1, com excepgao do lote

1 (interface de Cacilhas por decidir).

Face a este circunstancialismo e a tudo o que atras ja se referiu
sobre esta matéria tem de concluir-se face ao contrato de concessao que
ainda que os terrenos municipais tivessem sido disponibilizados a
Concessionaria nao poderia, por obediéncia ao contrato que impde que
nenhuma obra se inicie sem projecto aprovado, o que pressupde a sua

completa apresentacdo, para desenvolver a obra.

Tem, pois, de concluir-se que a Concessionara é imputavel

parte do incumprimento contratual.

/
\//:
1
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VII - Etapas de Execucdo do Projecto Previstas Inicialmente
21. Desenvolvimento do Projecto

Os atrasos na execucdo da obra ndo se atenuaram com o
decurso do seu desenvolvimento, e ndo foram recuperados até ao final

do prazo global da obra.

Exemplo disso sdo o P.M.O., e o troco da estacao do MST na
estacao da Fertagus, ainda por executar volvidos nove meses apés o
termo do prazo contratual, os trabalhos de espagos exteriores por
executar nos trogos 3 e 5 para cuja obra foi permitida desde o inicio a

entrada nos terrenos.

Quanto ao demais constante neste ponto reitera-se o ja referido

anteriormente.
22. Ponto de Situacao da Execucio Fisica

No troco 1 nao foi apresentado o projecto de execucido nos

termos contratuais por parte da Concessionaria.
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No troco 2, todos os terrenos municipais se encontram

disponibilizados através de auto de cessao outorgado em Julho passado.

No trogo 3 nao estao concluidos os trabalhos de construcao civil
respeitantes a espacos exteriores e nos ja concluidos verifica-se uma
substancial quantidade de desconformidades que carecem de ser

sanadas.

No troco 4 (vértice S do Triangulo da Ramalha) para a

implantacao do novo tracado foram apresentadas no corrente més, pela

. Equipa de Missao, em substituicao da Concessionaria, plantas parcelares
que se encontram em instrugao para efeito de disponibilizacao.

Para este troco € necessario efectuar-se expropriagdo de

terrenos privados, a qual ainda nao foi iniciada.

Neste trogo encontra-se também por executar a estacdo do

Pragal.

No trogo 6 falta executar os espagos exteriores do P.M.O. para o
que € necessdrio efectuar a demoli¢do de um grande armazém em uso

por privados e cuja posse pela Concessiondria, conforme consignado na

4
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escritura de aquisicao do terreno, so esta prevista ocorrer em Junho de

2007.
23. Material Circulante

O modelo proposto pela Concessionaria MTS e objecto do
contrato para o material circulante ndo foi fornecido, tendo sido
substituido por outro que nao mereceu, ainda, por parte da Equipa de

Missao a respectiva aprovacao.

Os testes e ensaios a realizar apds a conclus@o da obra conforme

estabelecido no contrato, ndo foram efectuados.

24. Evolucao da Obra no Primeiro Trimestre de 2006

As situagbes pendentes relativas aos trogos 1, 2 e parte do 4,
conforme ja se disse e que impedem a execucédo da obra, uma vez que a
Equipa de Missao se substituiu & Concessiondria e tem vindo a
apresentar as plantas parcelares identificando correctamente os terrenos
e o fim a que se destinam, continuam a ser a falta de apresentagao de

projecto nos termos contratuais, com todas as autorizacdes e

(
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licenciamentos necesséarios e além disso a definicio dos tracados do

Triangulo da Ramalha e Interface de Cacilhas.
I
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Estas sao as observagdes que o relatério nos suscitou,
necessariamente menos aprofundada do que o desejavel em face do

prazo concedido para apreciar tdo extensa e complexa matéria.

Importa no entanto aqui salientar que esta parte do projecto,
ocupando o coracao da cidade de Almada, ocupando com obras algumas
das suas principais vias, caso nao seja executado no escrupuloso respeito
pelos protocolos e pelo contratualizado, acarretard graves prejuizos para
os cidadaos, em geral, e as actividades economicas, em particular, pois
ficarao praticamente privados de poder circular ou estacionar em todo o
centro da cidade de Almada, enquanto decorrerem as obras, e de
estacionar apos as obras, caso os parques de estacionamento nao se

encontrem disponiveis quando o metro comegar a circular.

Também nao sdo despreziveis os aspectos de seguranca que

envolvem a execugdo da obra, que impdem que os desvios de transito e
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os projectos de sinalizagdo temporaria devam ser previamente
aprovados pela Camara Municipal, mediante a apresentacao dos
projectos pela Concessiondria, o que nao tem sido cumprido por esta. E
claro, nao nos referimos apenas aos veiculos automéveis, mas também as

condi¢bes em que deve processar a circulagao de pedes.

A execucao das obras exige por isso uma desejavel concertacdo
e cooperagao entre as diversas entidades para que as mesmas possam ser
realizadas no ritmo contratualizado, e com o menor custo e sacrificio

para os cidad&os.

A Camara Municipal de Almada tem procurado cooperar com
todas as entidades embora essa atitude nem sempre tenha tido

retribuicao.

Nessa cooperagdo, porém, a Cémara Municipal ndo pode
sacrificar os direitos dos seus municipes, e beneficiar terceiros com esse

sacrificio.

A interpretacdo de qualquer uma das clausulas do contrato ou
dos protocolos, nao pode perder de vista o contexto global dos mesmos.
Por isso a Camara Municipal vem exigindo, no interesse dos cidadaos, o

seu cumprimento.

t
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Como atras se demonstra, 0s atrasos na execucdo da obra nao

resultam da indisponibilizagdo dos terrenos, mas sim de outros factores.
Claro que a tese da indisponibilidade dos terrenos podera ser muito
conveniente para encobrir a verdadeira razdo dos atrasos, mas ndo é
verdadeira.

Com a presente pronuncia procuramos dar um contributo
objectivo para que o julgamento da auditoria, seja justo e contribua para

a boa defesa do interesse publico e dos cidadaos.

Fico ao dispor para ulteriores esclarecimentos e aprpvmto 0

ensejo para apresentar a V. Ex.” os meus cumprimentos, él/vvl _gt,u ;

A Presidente da Cam unicipal de Almada

Maria Emtlia Nefo de Sousa
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