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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

O presente Relatdrio expde os resultados de
uma auditoria de seguimento de
recomendacdes anteriormente  formuladas
pelo TC no &mbito do tema “remuneracédo dos
gestores publicos e préaticas de bom governo
societario”, cuja realizacdo foi decidida pelo
Tribunal e incluida no seu Plano de
Fiscalizacdo para 2006.

Trata-se de uma tematica que tem merecido
particular atencdo por parte do Tribunal®, e
cujo seguimento vem dando conta do
desajustamento do quadro legislativo regulador
do sistema remuneratério dos gestores
publicos, o qual data de 1989, ndo obstante
sucessivas medidas avulsas tomadas, em regra,
por despachos ministeriais, ancorando-se
aquele quadro, por sua vez, no Estatuto do
Gestor Publico que, em Outubro de 2006, se
mantém ainda em vigor desde 1982.

Ademais, verifica-se, ainda, a significativa
descontextualizacdo daquele sistema, cuja
aplicacdo subjectiva ndo se coaduna com a
actual definicio de empresa publica,
contemplada no novo regime do sector
empresarial do Estado (Decreto-Lei n° 558/99,
de 17/12), de contornos muito mais
abrangentes, na medida em que o conceito de
empresa publica passou a integrar ndo s6 as EP
em sentido formal, como também as
sociedades de capitais publicos constituidas
sob a forma comercial.

! Relatorios de auditoria n.% 1/99 — 22 Secgéo e 28/2003 — 2
Seccédo

W r 2

Todavia, apesar de naquele diploma,
promulgado ha mais de seis anos, ja se prever a
publicacdo futura de um novo Estatuto do
Gestor Publico (art.® 15.°), mantendo-se em
vigor, até 14, o datado de 1982, tal facto, em
Setembro de 2006, ndo obstante as sucessivas
promessas do legislador — Governo — ainda nado
se tinha concretizado em legislacdo publicada
em Diéario da Republica.

Os recentes desenvolvimentos verificados no
dominio  legislativo, designadamente a
publicacdo das Resolugdes do Conselho de
Ministros n.°s 121/2005 e 155/2005,
respectivamente de 1 de Agosto e 4 e Outubro,
em cujos textos preambulares se invocam
como referéncia, entre outros, as
recomendacdes do Tribunal de Contas,
consagram ja a proximidade da apresentacao
de um novo estatuto do gestor publico, ndo
obstante nelas terem sido desde logo avancadas
algumas medidas concretas no ambito das
remuneragdes dos gestores e da sua
divulgagdo, clarificando-se, expressamente,
gue o conceito de empresa publica é-0 na
acepcdo do DL n. 558/99, ou seja, as
sociedades comerciais de capitais exclusiva ou
maioritariamente puablicos e as entidades
publicas empresariais.

Por outro lado, a expectativa de iniciativas
concretas quanto a adopc¢édo de boas préaticas de
governo de sociedades nas empresas publicas,
anunciadas pelo Executivo e prevista no seu
Programa de Governo, constituiram, no seu
conjunto, razBes de peso para a prossecucao da
accdo ora em apreco por parte do Tribunal, na
sequéncia das verificacbes ja anteriormente
efectuadas sobre o tema e as respectivas
recomendacdes formuladas pelo TC.
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Nestes termos, a oportunidade da realizacdo
desta auditoria € bem o reflexo da urgéncia da
actualizacdo do sistema remuneratério dos
gestores publicos ainda em vigor, sem prejuizo
da apreciagdo das alteracbes entretanto
verificadas, em virtude das medidas ja
implementadas neste dominio, na sequéncia,
alids, do que tem vindo a ser reiterado
sistematicamente pelo Tribunal, através das
recomendacdes que formulou nos seus
relatorios anteriores sobre este tema.

1.1  Natureza e ambito da ac¢éo

Esta accdo teve por base o Relatério de
auditoria n.° 28/2003 — 22 Secg¢éo, do Tribunal,
e revestiu a natureza de uma auditoria de
seguimento do acolhimento dado as
recomendacdes formuladas naquele relatério
por parte dos seus destinatarios.

Constituiu horizonte temporal de referéncia da
presente auditoria o triénio de 2003 a 2005,
sem prejuizo de se terem em conta, como
mandam as boas préaticas de auditoria, os factos
relevantes supervenientes até a data da
redaccdo deste Relatorio, ou seja Novembro de
2006. Assim, o TC quer preliminarmente,
alertar para o facto de que tendo situado a sua
analise no periodo que decorre entre 2003 e
meados de 2006, ou seja 3 anos, ndo deixou de
dar conta de actos supervenientes que, mesmo
apenas anunciados e ainda ndo concretizados,
pudessem de algum modo condicionar a sua
apreciacdo final.

1.2 Objectivos da auditoria

O objectivo geral da auditoria consistiu na
apreciacdo do nivel de acolhimento das
recomendacfes efectuadas no  referido
relatério, no ambito da tematica da
remuneracdo dos gestores publicos, suas
componentes e, ainda, das praticas de governo
societario, no contexto dos desenvolvimentos
gue, entretanto, tiveram lugar essencialmente
naquele triénio.
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Visou, ainda, para melhor contextualizar a
situacdo verificada, a analise suméria da
evolucdo da situacdo econémico-financeira das
quatro empresas de capitais publicos que ja
haviam sido objecto de idéntica analise na
anterior auditoria - a AdP - Aguas de Portugal,
SGPS-SA, (AdP), CTT - Correios de Portugal,
SA (CTT), CGD - Caixa Geral de Depésitos
SA (CGD) e ANA - Aeroportos de Portugal,
SA (ANA) - bem como dos resultados por elas
alcancados e dos dividendos pagos no periodo
em analise.

Complementarmente, procedeu-se a apreciacao
de situacBes de ocorréncia de cessacdo de
mandatos dos membros dos Orgdos de
administracdo, antes do seu termo
contratual, no periodo de 2003 a 2006-03-31,
para um universo de vinte e cinco (25)
empresas de capitais exclusivamente publicos,
incluindo as quatro anteditas sociedades, com
vista ao apuramento das consequéncias,
designadamente financeiras, dai decorrentes.

1.3 Metodologias utilizadas

Na preparacdo e desenvolvimento desta accéo
foram  seguidos  critérios, técnicas e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de
Contas, designadamente no Regulamento da
sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e
de Procedimentos, bem como as metodologias
geralmente aceites pelas
organizacBes internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAI? da
qual o Tribunal de Contas portugués é membro
e integra o respectivo conselho directivo.

Com vista a recolha da pertinente informacéo,
foram concebidos questionarios tendo em vista
obter esclarecimentos e dados quanto as
matérias objecto da auditoria, designadamente
qual a sequéncia dada as recomendagdes do
Tribunal no seu relatério n® 28/2003 — 22
Secc¢do, quer pelas quatro empresas auditadas,
quer pelo Estado.

2 INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit
Institutions.
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A informacdo prestada pelas entidades
respondentes aos questionarios foi aceite como
fidedigna pelo Tribunal, presumindo-se a
veracidade e autenticidade do seu contelido,
servindo de base importante para o0
desenvolvimento do trabalho em apreco.

Na abordagem do tema da cessagdo dos
mandatos dos membros dos 6rgdos de gestdo
antes do seu termo, seleccionaram-se 25
empresas as quais foi remetido um
guestionario especifico, visando a recolha, e
validacdo pela gestdo, da informacdo
necessaria sobre aquele assunto.

H&, porém, que, preliminarmente, salientar o
facto de as conclusdes, a este proposito,
retiradas serem exclusivamente atinentes
aquele conjunto de empresas, ndo sendo, pois,
legitimas quaisquer extrapolacbes para 0
universo empresarial publico.

Na preparacdo da accdo, foram analisados,
ainda, entre outros:

» Relatérios de gestdo e contas das
empresas dos anos de 2003 a 2005;

= Actas das assembleias-gerais;

= Artigos relevantes publicados na
imprensa escrita;

= Legislacdo entretanto publicada com
relevancia para a tematica em apreco.

1.4 Condicionantes e limitaces
da acgéo

Toda a informacgdo prestada pelas entidades
com base nos questionarios preparados para 0
efeito, pelo TC, néo foi objecto de confirmacdo
no terreno, baseando-se o Tribunal, outrossim,
na presuncdo da veracidade das declaracGes
que Ihe foram facultadas, alids sempre
validadas designadamente pelos responsaveis
méaximos dos 6rgdos de gestdo, no caso das
empresas auditadas.
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1.5  Empresas publicas auditadas -
critérios de seleccdo

N&o obstante as quatro sociedades de capitais
publicos AdP, CTT, CGD e ANA ja terem sido
abrangidas no &mbito Relatorio n.° 28/2003 —
2.2 Seccdo, sendo, por conseguinte, objecto de
seguimento na presente ac¢do, os fundamentos
gue nortearam a sua seleccéo tiveram, entdo,
em conta a sua dimensdo econdmica, a
representatividade do volume de emprego que
as mesmas comportavam e 0 Seu peso no
universo das empresas de  capitais
exclusivamente publicos.

Para a prossecucdo dos objectivos da presente
auditoria, em particular no que toca ao tema da
“cessacdo dos mandatos dos gestores antes do
seu termo”, procedeu-se a seleccdo adicional
de um conjunto de vinte e uma empresas —

sociedades anonimas de capitais
exclusivamente publicos e entidades publicas
empresariais — directa (15 empresas) e

indirectamente detidas (6 empresas) pelo
Estado, tendo por referéncia a ocorréncia de
alteragdes na composicdo do respectivo 6rgao
de administracdo no decurso do periodo
compreendido entre 2003 e 2006-03-31.

1.6 Exercicio do contraditorio

Com vista a dar cumprimento ao estipulado
nos art.%s 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26/8,
com as alteragBes recentemente introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, foi, pelo
Juiz relator, remetido o texto do relato da
presente auditoria a todas as entidades
abrangidas neste processo — as empresas AdP,
S.A, CTT, S.A, CGD, S.A. e ANA, S A, -¢,
bem assim, ao Ministro de Estado e das
Financas, a fim de que estes, querendo-o, se
pronunciassem sobre o conteldo do presente
documento.

Todos exerceram o direito de contraditério,
com excepcdo da AdP, que informou este
Tribunal através de oficio, referindo nédo
pretender exercer o direito de contraditorio.
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Quanto as restantes empresas, apresentaram as

suas respostas e esclarecimentos oportunos
que, apds cuidada analise pelo Tribunal,
possibilitaram fixar a matéria de facto do
relatorio de auditoria, tendo sido tomadas em
consideragdo para aquele efeito em tudo o que
para tal contribuiram.

Todas as respostas recebidas sdo ainda
publicadas na integra, em anexo ao presente
relatério, dele fazendo parte integrante para
todos os efeitos.

2 CONCLUSOES

O presente trabalho teve por referéncia
fundamental o Relatério de auditoria n.°
28/2003-2.2 Seccéo, de Junho de 2003, no qual
0 Tribunal formulou um conjunto de
Recomendagfes, cuja  apreciacdo  do
seguimento e acolhimento por parte dos seus
destinatarios constituiu o objectivo principal
do relatério ora em apreco. Tendo por base o
seguimento dado as Recomendacdes de 2003
até Outubro de 2006, o TC teve ainda na
devida conta os desenvolvimentos que, sobre
esta tematica, tiveram lugar até a0 momento da
redaccdo deste documento, ou seja, Novembro
de 2006.

Neste sentido, e em resultado das verificagdes
e analises efectuadas, apresentam-se
seguidamente as principais conclusdes gerais.

2.1  Quanto ao sistema
remuneratorio, em geral

A data de Outubro de 2006, o sistema
remuneratdrio dos gestores publicos mantinha-
se, ainda, assente em diplomas cujas datas
remontam a década de oitenta, tendo surgido
em um contexto empresarial publico bastante
diferente daquele que, em virtude da evolucéo
ocorrida, veio a desenhar-se, em particular com
0 aparecimento do novo regime juridico do
Sector Empresarial do Estado, o Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17/12.
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Com efeito, o Estatuto dos Gestores Publicos
ora em vigor, regulado pelo DL n.° 464/82, de
9/12, surgiu na sequéncia da instituicdo das
“bases gerais das empresas publicas”,
aprovadas pelo DL n.° 260/76, de 8/4, diploma
qgue regulava e disciplinava a constituicdo,
organizacdo e o funcionamento da “empresa
publica”, elemento-chave constituinte do SEE.
Ora, com a aprovacdo do novo regime juridico
do SEE, em 1999, redefine-se o conceito de
empresa publica, tornando-o muito mais
alargado, passando a integrar as sociedades
comerciais de capitais publicos e de economia
mista controladas, para além das empresas
publicas em sentido formal.

E esta clivagem entre o normativo base do
sistema remuneratorio, no contexto em que
este nasceu, e a actual definicdo de SEE que
tem provocado distor¢des e a desarticulacéo
do sistema remuneratério dos gestores das
empresas e sociedades publicas, o qual, ao
longo destes anos, tem vindo a merecer
solucbes avulsas em face das situacOes
surgidas, desvirtuando um sistema que se
pretenderia coeso e conformado a realidade
vigente.

Deste modo, todo o quadro normativo
regulador do sistema remuneratério dos
gestores publicos permanece desajustado do
actual contexto da realidade economica e
empresarial do Sector Empresarial do
Estado, mantendo-se, ainda, como cerne de
todo o sistema, a RCM n°. 29/89, de 3 de
Agosto, a qual, por sua vez, tem como base
legal 0 art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 464/82, de
9 de Dezembro, continuando por publicar o
novo Estatuto de Gestores Publicos (EGP)
contemplado, alias, no n.° 1 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
0 qual prevé que os administradores
designados ou propostos pelo Estado teriam
estatuto proprio a definir por legislacdo
especial.
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Foi neste ambiente, que o Tribunal, no seu
Relat6rio n.° 28/2003-2.2 Seccdo, procedeu a
um conjunto de recomendagdes, com especial
énfase na urgente alteracdo de todo este quadro
normativo, circunstancia também justamente
reconhecida pelo Governo nas recentes
Resolucbes do Conselho de Ministros, n.%s
121/2005 e 155/2005, de 1/8 e 6/10
respectivamente, atento o facto de nelas se
determinar a elaboracdo de um novo Estatuto
dos Gestores Publicos e, bem assim, a fixagdo
de um conjunto de orientagdes importantes a
observar naquele Estatuto. Porém, até
Novembro de 2006, o novo EGP ainda nado
fora publicado.

E, pois, ainda, a RCM n. 29/89, de 3 de
Agosto, que estabelece as regras de célculo da
remuneracdo base mensal dos gestores
publicos, assente num valor padrdo revisto
anualmente por despacho do MF, a qual
acrescem as remuneracges adicionais (despesas
de representacdo, prémios de gestdo e abono
por acumulagdo de fungdes).

Refira-se, porém, que a ultima actualizacdo
daquele valor padrdo se reporta a 2002, tendo-
se, desde entdo, fixado no montante de 2
812,16 €, valor que permanece inalterado até
2006. Com base naquela Resolugdo, a
remuneragdo dos administradores das empresas
publicas mantém-se, pois, determinada
segundo a seguinte expressao:

REMUNERAGAO GLOBAL

Remuneracéo Mensal lliquida X
n.° meses de trabalho mais

Componente fixa subsidios de Férias e de Natal

Despesa de representacéo X n.°
meses de trabalho

Componente Remuneracao por acumulacéo
adicional de funcdes X n.° meses trabalho
Componente

Prémio de gestao

variavel

As alteragOes entretanto introduzidas pelo
Governo visaram o regime abonatdrio das
despesas de representacdo, passando estas a
ser atribuidas 12 vezes em cada ano, em
lugar de 14 meses, a vigorar a partir de

W r 2

Agosto de 2005, alids, em conformidade ao
recomendado pelo Tribunal no seu
Relatorio de 2003.

Visando a contencdo de custos também nas
empresas, foi igualmente deliberado néo
atribuir prémios de gestdo relativos aos
exercicios de 2004 e 2005 e, bem assim, nao
actualizar os vencimentos dos gestores nos
anos de 2005 e 2006.

A necessidade de se dispor de um verdadeiro
sistema que regule o exercicio da funcdo de
gestor em empresas publicas, passando,
necessariamente, pela instituicdo de regras
guanto as remuneracGes e demais beneficios
gue estes devem auferir, vem sendo
sistematicamente recomendado pelas
instituicdes europeias, designadamente pela
Unido Europeia, que, sobre a matéria, divulgou
as suas recomendacfes. O mesmo se diga no
espaco nacional, com o prescrito pelo art.° 15.°
do DL n.°558/99, de 17/12.

2.2 Quanto aos beneficios
suplementares (“fringe benefits”)

Este tipo de beneficios, cuja atribuicdo tem
vindo a ser uma pratica corrente nas empresas,
integrando um “pacote” salarial que se
pretende mais atractivo, reveste muitas vezes
uma natureza ndo monetéria, configurando
beneficios em espécie que podem ser, no
entanto, passiveis de imposto sobre o
rendimento.

Encontram-se, neste grupo, a atribuicdo de
viaturas de servico e de planos
complementares de reforma, a utilizacdo de
cartdes de crédito, o pagamento de despesas de
comunicacdo, de seguros (doenca, vida) e,
ainda, o pagamento de despesas de formacao.

Na generalidade, nao existindo
regulamentacao legal no tocante a concesséo
deste tipo de beneficios aos gestores das
empresas publicas, é frequente a inclusdo
destas regalias em complemento a
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remuneracdo mensal, por forma a tornar
mais atractivo o exercicio das funcdes de
gestéo.

Pese embora o vazio legal existente nesta
matéria, facto é que o Governo aprovou, em
2005, um conjunto importante de orientacGes
a observar e a contemplar no futuro
Estatuto do Gestor Publico, e que visam
impor regras quanto a concessdo de algum
destes tipos de beneficios, destacando-se,
porém, algumas medidas concretas que
entraram em vigor a partir da data de
aprovacdo dos respectivos diplomas — RCM
n.% 121 e 155/2005, de 1/8 e 6/10.

Assim, nos termos da RCM n.° 121/2005, foi
eliminada a possibilidade de aquisicdo de
viatura de servico aos gestores cujos
mandatos terminassem ap6s a data de entrada
em vigor daquela Resolucdo, o que veio por
termo a aquisicdo das viaturas pelos
administradores, por um valor equivalente a
20% do seu valor residual, ao fim de 3 anos de
utilizaco.

Este procedimento, j& constatado pelo Tribunal
no seu Relatério n.° 28/2003 e objecto de uma
sua recomendacdo no sentido da eliminacéo
definitiva da pratica generalizada de aquisi¢ao
de viaturas pelos seus utilizadores, teve, assim,
total acolhimento em face da deliberacdo
tomada pelo Governo.

Igualmente, na mesma RCM deliberou-se
guanto ao valor das viaturas afectas aos
membros dos CA, o qual passou a ser limitado
a um plafond que viesse a ser estabelecido,
indicando-se, como forma de financiamento
preferencial, o regime de aluguer de longa
duracéo.

J& quanto as despesas de comunicagdo, mais
concretamente a recomendacdo do Tribunal
visando regulamentar os limites e condi¢des de
utilizacdo de telefones fixos e domiciliarios,
ndo se obteve evidéncia da tomada de tal
iniciativa, por parte do accionista, a aferir, pelo
menos, pelo constatado nas 4 empresas ora
auditadas.
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Em matéria de planos complementares de
reforma, foi deliberado pelo Governo (RCM
n.. 155/2005), em consonancia, alids, com o
recomendado pelo TC, no ja citado Relatério
de auditoria, fixar um conjunto de orientacdes,
atenta a necessidade de evitar a manutencio
ou a implementacéo de sistemas de reforma ou
de complementos de reforma aplicaveis a
generalidade dos colaboradores das empresas
publicas que sejam desproporcionados ou
desalinhados com a pratica normal nos
respectivos sectores de actividade, na medida
em que consagrem regimes injustificados por
eXCesso.

Tais orientagdes também se inscrevem no
recomendado pelo TC, quando este
preconizava ‘“a harmonizacdo dos sistemas
complementares de reforma”.

2.3 Quanto a aplicacéo do sistema
remuneratorio nas empresas
auditadas

Tal como ja sucedera no anterior Relatério de
auditoria n.° 28/2003-2.2 Sec¢do, do Tribunal, e
atenta a circunstancia de todo o sistema
remuneratério dos gestores publicos em
vigor, a data de Setembro de 2006,
permanecer, ainda, assente numa estrutura
legislativa desenquadrada e desajustada da
actual realidade empresarial publica, ndo se
observam altera¢Ges substanciais, porquanto se
mantiveram as mesmas politicas em matéria de
fixacdo de remuneracfes dos administradores
das empresas AdP, CTT, CGD e ANA.

Em consequéncia, persiste, nas quatro
empresas auditadas, a ocorréncia de
divergéncias, em termos dos critérios de
fixacdo das remuneracGes dos seus gestores,
designadamente ao nivel das remuneracGes
base mensais, verificando-se, por esse facto,
uma desvirtuacdo do sistema na sua aplicacéo
por parte destas sociedades de capitais
publicos.
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Com efeito, a data de Outubro de 2006, apenas
na ANA era seguido o regime da RCM n.°
29/89, ao invés das restantes (CTT, CGD e
AdP), em que os vencimentos base mensais e
outras remuneracfes acessorias atribuidas aos
administradores sdo fixadas em Assembleia-
Geral de accionistas, e sancionadas por
Despacho  Ministerial, dai  resultando
divergéncias substanciais, para mais, entre 0s
valores praticados e os que decorreriam da
aplicacdo daquela RCM.

Quanto as restantes componentes
remuneratorias, mantém-se, em regra, todas as
gue a RCM n.° 29/89 contempla — despesas de
representacdo, abono por acumulagdo de
fungbes e  prémios de gestdio -
independentemente de serem, ou ndo,
atribuidas nas quatro empresas auditadas no
triénio 2003-2005. Contudo, as alteragdes
introduzidas pelas RCM n.°s 121 e 155/2005
vieram fixar o abono das despesas de
representacdo em 12 meses de vencimento (em
lugar de 14) e o ndo pagamento de prémios de
gestdo relativos aos exercicios de 2004 e 2005,
0 que se confirmou ter tido lugar naquelas
sociedades.

De assinalar, porém, a circunstancia de, quanto
a gestores a desempenhar o cargo em regime
de requisicdo, estes poderem exercer,
legalmente, o direito de opcdo pelo
vencimento e demais regalias, do lugar de
origem, evidenciando, pois, um conjunto de
remuneragdes que, neste contexto, poderdo
diferir das praticadas na empresa onde se
encontram a exercer fungoes.

Em sintese, pode concluir-se que, a data de
Setembro de 2006, se verifica um progressivo
afastamento do regime da RCM n.° 29/89 por
parte destas empresas, 0 que ilustra o
desajustamento  daquele diploma face a
realidade, um claro sinal da urgéncia de
actualizacdo de todo o sistema.
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2.4 Quanto a atribuicdo de beneficios
complementares nas empresas
auditadas

N&o obstante as componentes remuneratdrias
serem, em geral, idénticas em praticamente
todas aquelas empresas, € comum a atribuicéo,
ainda, de beneficios complementares (“fringe
benefits”) aos gestores, como viaturas, planos
de reforma, cartbes de crédito, seguros e o
pagamento de comunicacoes.

Também aqui, ndo se observaram até
Outubro de 2006 alteragdes significativas
guanto ao verificado em 2003, salvo nas
situacbes que foram alvo de medidas tomadas
pelo Governo, como foi, por exemplo, quanto a
viaturas de servico, a cessacdo do direito de
opcao pela compra de viatura pelos membros
do 6rgdo de administragdo no termo do seu
mandato, a partir da publicacdo da RCM n.°
121/2005, de 1/08, decisdo integralmente
cumprida pelas empresas a partir daquela
data.

Os Planos Complementares de Reforma
atribuidos na ANA, CGD e AdP representam
10% (para a primeira) e 15% (para as duas
Gltimas) dos respectivos vencimentos, sendo
processados 14 meses no ano. Apenas nos CTT
nédo existe este tipo de regalia.

Igualmente neste dominio, o exercicio do
cargo de gestor publico em regime de
requisicdo pode dar lugar ao pagamento dos
beneficios suplementares a que tiver direito no
lugar de origem, desde que tenha sido essa a
sua op¢do, nos termos em que lhe é facultado
pela lei.

2.5  Quanto ao controlo da riqueza
dos titulares de cargos publicos
(Lei n.° 25/95, de 18/08)

A verificacdo do cumprimento da obrigacdo de
entrega da declaracdo de riqueza dos titulares
de cargos publicos (junto do Tribunal
Constitucional), nos quais se incluem o0s
gestores das empresas publicas, conforme
dispGe a Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto,
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permitiu concluir em sentido semelhante ao
que ja o Tribunal fizera no seu anterior
Relatério de auditoria, no que se refere
especificamente aos administradores das 4
empresas auditadas.

Ou seja, com exclusdo dos gestores
actualmente em exercicio de mandato, o
cumprimento integral daquela obrigacdo — no
inicio e no final do mandato — apenas foi
observado por menos de metade dos gestores
que exerceram mandatos entre 2003 e Marco
de 2006, verificando-se, em regra, O
cumprimento parcial da obrigacdo, o que leva a
concluir que, tal como o Tribunal verificara em
2003, se mantém a ndo completa observancia
do disposto na Lel.

Por esse facto, o Tribunal havia entdo
recomendado ao Estado que o futuro EGP
contemplasse uma clara e inequivoca
articulacdo com o regime juridico da Lei n.°
25/95, de 18/8, no que se volta a insistir, face a
ndo alteracdo visivel da situacdo ocorrida em
2003.

2.6 Quanto as boas préaticas de
governo das sociedades

Sem prejuizo da apreciacdo do grau de
acolhimento das recomendacBes formuladas
pelo Tribunal no seu relatério de auditoria n.°
28/2003 — 2.2 Seccdo, dirigidas as quatro
empresas auditadas (AdP, CTT, CGD e ANA),
as quais versaram aspectos relevantes sobre a
adopcdo de principios de governo das
sociedades, foi o Tribunal informado, em Abril
de 2006, pelo Ministro das Finangas, estar em
curso a preparagdo de uma Carta de boas
praticas de governo das sociedades destinadas
as empresas do Sector Empresarial do Estado,
facto que o Tribunal ora regista, aguardando,
ndo obstante, 0 conhecimento posterior do seu
contetdo.
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Porém, € de relevar o facto de ja ter sido
reconhecida a importancia deste tema,
nomeadamente a sua consideracdo e extensdo
também ao universo do Sector Empresarial do
Estado, esbatendo quaisquer diferencas entre
este e as empresas privadas, na perspectiva de
contribuir para maior eficiéncia e transparéncia
da gestdo dos bens e valores publicos que
aquele universo representa, com vista a
prossecucdo dos fins e do interesse publicos
que lhes cabe, garantindo maior nivel de
qualidade nas prestagdes.

E, igualmente, de salientar a obrigatoriedade,
imposta pelo Conselho de Ministros, de
divulgagdo do elenco completo das
remuneracdes principais e acessorias,
incluindo todos 0S complementos
remuneratérios em dinheiro ou em espécie
auferidos pelos membros dos Orgdos de
administracdo das empresas publicas, a qual
deve ser feita nos seus relatérios e contas
anuais. Esta determinacédo, inserida na RCM
n.° 155/2005, de 6/10, veio, também, ao
encontro de recomendacao do Tribunal nesse
sentido, constituindo um significativo passo no
dominio das boas praticas em prol da
transparéncia da gestao publica.
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2.7 Quanto a evolugdo da situacao
economico-financeira

No triénio ora abarcado, e a semelhanca do que
foi verificado no anterior relatorio de auditoria
pelo Tribunal, as quatro empresas auditadas
sdo sociedades de capitais integralmente
publicos que mantiveram resultados liquidos
positivos, 0s quais apresentaram, ndo obstante,
algumas oscilacdes nos triénio de 2003 a 2005,
conforme se evidencia no quadro sintese
seguinte.

Unidade: Milhdes de Euros
Resultado liquido

Empresas 2003 2004 2005

AdP 2,837 | 12,916 | 13,446
CTT 25,538 | 50,113 | 17,342
CGD 560 285 351
ANA 13,413 | 11,773 | 32,430

De assinalar, neste grupo de sociedades, o
crescimento dos resultados liquidos atingidos
pela AdP, os quais, entre 2003 e 2005,
registam uma variacdo de mais de 350%, em
resultado essencialmente, dos resultados
obtidos através das suas participadas, posto
que se trata de uma SGPS que tem, na gestao
de participacdes sociais, 0 seu negdcio por
exceléncia.

O decréscimo verificado no valor dos
resultados liquidos alcancados pelos CTT, em
2005, ficou a dever-se, essencialmente, a
alteracdes de politica contabilistica, no tocante
a contabilizacdo de custos com beneficios de
reforma nesse ano, 0 que, a ndo se ter
verificado, conduziria a um resultado
(positivo) de cerca de 45 M €. Durante o
triénio, a empresa ndo distribuiu quaisquer
dividendos, em virtude dos elevados montantes
de resultados transitados negativos por cobrir.
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Os resultados liquidos atingidos pela ANA
registaram um acentuado acréscimo em 2005
(142%), ndo tendo tido estes, todavia, qualquer
reflexo nos fluxos financeiros, como
reconheceu o Conselho de Administracdo no
relatorio de gestdo de 2005: “este resultado
estd  positivamente influenciado  pelos
ajustamentos contabilisticos decorrentes das
Normas Internacionais do Relato Financeiro®
gue a Empresa adoptou neste exercicio, ndo
traduzindo assim qualquer alteragcdo ao nivel
dos fluxos financeiros”

Na CGD houve lugar a distribuicdo de
dividendos, nos anos de 2003 e 2005, nos
montantes de, respectivamente, 320,380 e 195
MilhGes de Euros. Por seu turno, a ANA
também distribui dividendos no triénio, no
total de 23 943,8 Milhares de Euros.

2.8 Quanto a cessacao dos
mandatos dos membros do 6rgao
de administracdo

Em termos gerais, pode concluir-se que a
cessacdo dos mandatos, antes do respectivo
termo, dos membros dos drgdos de
administracdo das 25 empresas publicas
verificadas, originaram 0 pagamento de
indemnizacbes que atingiram um encargo
global de 5 137 Milhares de euros, ainda que,
em parte das situacOes analisadas, ndo tenha
havido lugar a indemnizacdo. Anote-se, porém,
gue as situacdes em contencioso poderdo vir a
dar lugar a pagamentos, agravando, assim,
aguele montante.

O quadro seguinte descrimina as empresas e
respectivas indemnizagdes pagas aos gestores
gue interromperam 0s seus mandatos antes do
termo contratual.

A partir de 1 de Janeiro de 2005 a empresa adoptou a sua
contabilidade ao normativo internacional das IAS/IFRS
preparando também as respectivas  demonstragdes
financeiras
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Unidade: Milhares de Euros

Empresas publicas Indemnizacdes

AdP Em contencioso

CGD 4202
REFER 134
RAVE 118
FERBRITAS 47
HOSP.S. JOAO - Porto 30
IPO — Porto 30

CENTRO HOSPITALAR —

Setdbal 27
CP 61
TAP — SGPS 456
EDAB 32

TOTAL 5137

De um modo geral, ndo sédo explicitados os
motivos que justificaram o termo dos
mandatos antes do seu final, sendo
geralmente invocada a iniciativa do
accionista, observando-se, em muitas
situagdes, coincidéncia com a mudanca dos
titulares das pastas governamentais.

2.9  Quanto ao grau de acolhimento
das recomendacdes do Tribunal
formuladas no seu Relatdrio n.°
28/2003-2.2 Seccao

Dado que o objectivo fundamental da presente
auditoria se centrou na apreciacdo do grau de
acolhimento das recomendacdes do Tribunal,
por parte dos seus destinatarios (0 Estado e as
4 empresas auditadas), com base na
informacdo escrita por estas prestada ao TC,
formulou-se a apreciacdo que a seguir se
apresenta.
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29.1 Ao Estado

Resume-se, de seguida, a sequéncia dada as
recomendacdes do Tribunal por parte do
Estado, num contexto que, a data de Outubro
de 2006, esta em vias de poder evoluir.
Chama-se por isso a atencdo para o contetdo
do n. 4 deste relatério — Acontecimentos
subsequentes — no qual se da conta de
modificacbes  subsequentes  publicamente
anunciadas pelo Governo.
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&

GRAU DE
ACOLHIMENTO
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APRECIACAO

RECOMENDACOES de 2003

Que, no uso da competéncia legislativa, o
Estado proceda a urgente elaboragao do
Estatuto dos Gestores Publicos, nos termos do
n.° 1 do artigo n.° 15.° do DL n.° 558/99, de 17
de Dezembro.

em Outubro de 2006

N&o Acolhida

Foi constituido um grupo de trabalho com o
objectivo de rever o actual Estatuto do Gestor
Publico (EGP), que ainda néo foi publicado.

Que os limites quantitativos respeitantes a
componente da remuneracao base e
complementos remuneratérios sejam fixados de
forma globalmente coerente, embora tendo em
vista a sua adaptacéo a l6gica de mercado, os
quais devem ser devidamente justificados e
estabelecidos de forma transparente.

N&o Acolhida

O Estado néo introduziu qualquer alteracéo
aquele diploma, pese embora a revisdo do EGP
esteja ora em curso.

Que sejam divulgados de forma individual no
relatério de gestéo e contas, os montantes e
demais regalias atribuidas a cada administrador.

ACOLHIDA
(RCM n.° 155/2005)

A partir do exercicio econémico de 2005 as
empresas publicas estéo obrigadas a divulgar as
remuneracdes principais e acessorias,
individualmente por cada membro do érgéo de
administracdo, no relatério e contas anual.

Que o futuro “EGP” contemple uma clara e
inequivoca articulagdo com o regime juridico
consignado na Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto

N&o Acolhida

Aguarda-se que seja publicado o novo EGP.

Que seja eliminada a componente certa e
permanente denominada “despesas de
representacao” devendo a mesma passar a ser
exclusivamente associada ao ressarcimento dos
montantes individualmente despendidos em
representacao social e dos quais cada titular
deve prestar contas

Acolhida
Parcialmente

A RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, veio fixar o
pagamento do abono de despesas de
representacdo em apenas 12 meses, quando
anteriormente eram pagos 14 meses, como
recomendado pelo Tribunal, ndo obstante se
manter fixo o seu abono mensal em
complemento a remuneragao dos gestores.

Que seja regulamentada a componente
remuneratoria por acumulagao de funcdes, no

) . ! = 5 . A RCM n.° 121/2005, veio apenas definir
plano interno de cada sociedade, no respeito Nao Acolhida . ~ L
S P : orientagdes nesta matéria.
pelo direito societério e atendendo aos conflitos
de interesses.
Na&o foi tomada qualquer iniciativa genérica
relativamente a concreta definicdo de indicadores
associados a atribuicdo de prémios de gestéo,
nem o novo EGP se encontra aprovado. Porém,
Que, quanto aos prémios de gestao, seja anote-se que, em 13/9/2006, foi assinada por
regulamentado um sistema de incentivos Acolhida cada um dos membros do CA, dos CTT, em

integrado no EGP e baseado em indicadores de
“performance” econémica e social.

Parcialmente

funcdes nesta data, uma Carta de Missado para o
periodo do mandato daquele CA, onde se
consubstancia o compromisso com a exceléncia
da gestdo de acordo com os objectivos fixados
pelo MOPTC, segundo esclarecimento dos CTT
em sede de contraditério.

Que os sistemas complementares de reforma
sejam harmonizados no sentido da defini¢céo de
valor base, limite, condi¢cdes de mobilizagdo dos
valores fundados.

ACOLHIDA
(RCM n.° 155/2005)

A RCM n.° 155/2005, de 6 de Outubro, fixa
orientacdes a observar no dominio dos planos
complementares de reforma dos gestores das
empresas publicas.

Que, quanto a utilizacéo e aquisigao de viatura,
se determine que no final da vida (Gtil, no minimo
4 anos as viaturas sejam alienadas,
considerando as condigdes mais vantajosas para
a empresa ou o interesse do accionista em
adquiri-las.

ACOLHIDA
(RCM n.° 121/2005)

A RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, veio
eliminar a possibilidade de op¢&o de aquisicao
por parte dos administradores cujo mandato
termine apos a data de entrada deste diploma
legal.
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(cont.)

&

GRAU DE
ACOLHIMENTO
em Outubro de 2006

APRECIACAO

RECOMENDAGOES de 2003

N&o se obteve evidéncia de o accionista Estado
ter diligenciado junto das suas empresas a
exigéncia de tal regulamentagéo Apenas para 0s
CTT foi regulamentado o limite e condi¢Bes de
utilizacdo de telefone através de Despacho
Conjunto do SEOP e SETF, conforme esclareceu
a empresa em sede de contraditério.

10. Que as despesas de comunicacdo ndo sejam
confundidas com qualquer tipo de beneficio em
espécie, recomendando que se exija as
empresas que regulamentem os respectivos
limites e condig6es de utilizagéo, etc.

M Acolhida
Parcialmente

11. Que o futuro EGP para além da base de sistema
de incentivos constitua um codigo de boas
praticas de governo nas empresas publicas,
adoptados no contexto nacional e as
caracteristicas do universo do SEE, etc.

Ainda néo foi publicado o novo Estatuto do
M N3zo Acolhida | Gestor Publico, até Setembro de 2006, apesar de
anunciada a sua preparacéo pelo Governo.

Entendendo-se o acolhimento desta
recomendagdo como o cumprimento do disposto
no art® 11° do DL n°® 558/99, de 17/12, apenas
existe evidéncia, até Setembro de 2006, do
Despacho Conjunto n® 169/2006, dos MFAP e
MAOTDR.

Acresce, recentemente, o MOPTC ter
contratualizado com os gestores de 4 empresas
publicas (TAP, CTT, CARRIS e CP) a atribuigao
de prémios de gestdo por mandato, uma vez
atingidas as metas de gestao contratualizadas.
Em sede de contraditério, os CTT informaram o
TC que, por deciséo do préprio CA, este
renunciou aos prémios de gestao no periodo do
seu mandato, face a situacéo da empresa.

12. No ambito do DL n.° 558/99, o accionista publico
fomente a determinacéo de linhas de orientacéo
estratégica e sejam estabelecidos contratos de
gestdo com metas quantificadas

M Acolhida
Parcialmente

N&o é conhecida qualquer recomendagéo do

13. Que o accionista pondere adequadamente a

opcao entre a estrutura baseada em CA e uma
estrutura dualista baseada na Direccéo e

|Zl N&o Acolhida

accionista Estado as suas empresas, no sentido
de adoptarem um modelo de governagéo
adequado. Todavia, no ambito do governo das

Conselho Geral, sempre que estes modelos o
justifique.

sociedades, estd anunciada a preparagéo de
uma Carta de boas préaticas, cujo contetdo
ainda é desconhecido.

De uma forma resumida, podemos constatar
gue no periodo de 3 anos (Junho de 2003 a
Outubro de 2006), trés recomendagOes
foram acolhidas pelo Estado, quatro
recomendagdes foram parcialmente
acolhidas e as restantes seis recomendac6es
tém de ser tidas como néo acolhidas.

Alids, a anunciada publicagdo futura quer do
novo Estatuto dos Gestores Publicos, quer da
“Carta de boas préticas de governo societario”
ambas ja publicitadas pelo Governo, podem vir
a constituir a data da redaccdo deste relatorio
(Novembro de 2006) uma condicionante no
que toca a uma posterior avaliagcdo efectiva da
sequéncia dada as recomendac6es do Tribunal.
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Nesse contexto, pode concluir-se por um
nivel de acolhimento que fica abaixo do que
seria desejavel, por parte do Estado, tendo
por referéncia os trés anos decorridos entre
Junho de 2003 e Novembro de 2006, data em
que se redigiu o presente relatorio.

2.9.2  Asempresas AdP, CTT, CGD
e ANA

Apresenta-se, no quadro seguinte, uma sintese
do nivel de acolhimento das recomendag6es do
Tribunal por parte das quatro empresas
auditadas.
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& RECOMENDACOES AdP CTT CGD ANA
Fomentem, em geral, o desenvolvimento de A auséncia de
codigos de governo, adaptados a sua resposta por parte
realidade, como instrumento de optimizagéo |Z ACOLHIDA |Z ACOLHIDA da empresa |Z ACOLHIDA
da eficiéncia organizacional. inviabiliza qualquer
apreciacao
Parcialmente
Nesse sentido, e quanto a estrutura e acolh'lda,'apesar
funcionamento do 6rgéo de gestéo, de e_plsodlcamente
A ~ ter sido adoptado
apreciem da vantagem de delegar a gestao
corrente da empresa num ou mais este mOdeNIO de
-~ S organizagao
administradores ou huma Comissdo M M interna Iz
Executiva, dentro das possibilidades do ACOLHIDA ACOLHIDA I ' 5 ACOLHIDA
Codigo das Sociedades Comerciais, actualmente nao
considerando os critérios supra aludidos e o prev_alece aquela
) L configuracéo de
interesse do accionista.
estrutura e
funcionamento do
6rgéo de gestéo.
No que respeita a reparticéo de
competéncias entre os varios 6rgéos e
departamentos ou divisdes da sociedade, no
quadro do processo de decisdo empresarial,
a mesma seja consagrada de um modo
explicito, especificando as fungées
efepctivamenFtJe desempenhadag por cada um M ACOLHIDA M ACOLHIDA M ACOLHIDA M ACOLHIDA
dos membros do 6rgdo de administragdo e
directores e que seja divulgada interna e
externamente, nomeadamente através de
organogramas ou mapas funcionais
Parcialmente
acolhida, em
virtude de apenas
haver evidéncia da
criacédo de uma
Comiss&o de Etica
Procedam a institui¢éo pelo 6rgdo de Contudo, os CTT
administragdo de comités/conselhos esclareceram este
internos com competéncias em matérias em Tribunal, em sede Né&o acolhida, em
gue existam potenciais situacdes de conflito de contraditério, virtude de
de interesses, tais como a auditoria interna, que esta inexistirem
a nomeagcao de directores e gestores, a Né&o acolhida, em recomendacédo é quaisquer
andlise da politica de remuneracdes e a virtude nédo haver merecedora de comités/conselhos,
avaliagdo da estrutura e governo societarios. | evidéncia de terem reflexdo a luz das apesar de, em
A fungéo destas estruturas tem natureza sido constituidos boas praticas de 2004, ter sido IZ
informativa e consultiva, uma vez que as comité/ governo das deliberada a ACOLHIDA
mesmas ndo devem nem podem substituir o | conselhos internos sociedades, na constituicdo de uma
6rgdo de administragdo nas tomadas de no seio do CA. medida em que se Comisséo de

decisé@o, mas sim fornecer-lhes informacéo,
conselhos e propostas que o auxiliem a
desenvolver eficientemente a sua funcéo de
supervisdo e a incrementar a qualidade do
seu desempenho nestas matérias.

esta perante uma
sociedade 100%
publica, em que os
administradores
ndo sédo
independentes na
acepcao da
governance, pois
séo todos
nomeados pelo
Estado, sendo
todos eles
executivos.

Auditoria, que
nunca chegou a
existir.
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(Cont.)

& RECOMENDACOES

Coloquem um esforgo efectivo na
divulgacao de informacéo respeitante aos
membros do 6rgdo de administracéo e
directores da sociedade, em consonancia
com o principio da transparéncia e da
exemplaridade, quanto aos seguintes
contetidos:

Remuneragdes e incentivos
pagos/colocados a disposigéo;

Perfil profissional, através da incluséo de
nota biografica pessoal;

Acumulagdes de fungdes de cada um, bem
como sobre os cargos que 0s mesmos
desempenham em outras sociedades.

AdP

M ACOLHIDA

CTT

M ACOLHIDA

CGD

ACOLHIDA

ANA

M ACOLHIDA

No que respeita a divulgagdo de informacéo
relevante sobre a actividade da empresa,
independentemente dos esforgos ja
empreendidos e, para além do que precede
guanto aos administradores e directores, se
continue a aprofundar nos respectivos
relatérios de gestao e contas os conteldos
relativos aos seguintes pontos:

As orientagdes do accionista, a
interpretacéo e contextualizacdo da Misséo,
a realizacéo de objectivos estratégicos com
ligacéo aos objectivos operacionais;

O risco operacional, dando conta dos
principais aspectos sobre analise e controlo
do risco;

A apresentag&o dos principais investimentos
realizados justificando o alinhamento com os
objectivos estratégicos e, ou programas de
gestao, bem como as respectivas
expectativas econémicas e financeiras;

A inclusé&o, no ponto respeitante aos
Recursos Humanos, das politicas de
seleccdo, recrutamento, valorizagéo dos
recursos humanos e gestéo de carreiras
contratacdo colectiva e relagdes com os
parceiros sociais (v.g. sindicatos),
remuneragées, recompensas e aumentos
salariais, formagao e ambiente social na
empresa;

Os aspectos pertinentes quanto ao
relacionamento com outros stakeholders
relevantes do ponto de vista da eficiéncia
empresarial, nomeadamente no que respeita
aos clientes, quanto a interpretacéo das
suas necessidades e satisfagao, politicas de
optimizagéo de recursos e qualidade,
relacionamento com fornecedores e
financiadores.

M ACOLHIDA

M ACOLHIDA

ACOLHIDA

M ACOLHIDA

Recorram as novas tecnologias de
informagé&o, como meio eficaz para a
divulgacéo da informagéo
anteriormente aludida, nomeadamente
através da intranet, no caso da
comunicagao interna, no ambito da
empresa e do grupo empresarial, e do
desenvolvimento de sitios na internet
como meio de divulgacdo externa.

M ACOLHIDA

M ACOLHIDA

ACOLHIDA

M ACOLHIDA
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& RECOMENDACOES

Por fim, no que se refere ao
desenvolvimento da regulamentacéo interna
de cada empresa, que sejam desenvolvidas
e implementadas, independentemente da
existéncia do “Estatuto do Gestor Publico”,
um conjunto de regras societarias internas
que regulem situacGes de conflito de
interesses entre os membros do 6rgéo de
administracdo e a sociedade, bem como as
principais obrigagdes resultantes dos
deveres de diligéncia, lealdade e
confidencialidade dos membros do 6rgao de

AdP

Esta recomendacéo
encontra-se
acolhida, apesar
de ainda n&o
implementada

CTT

Esta recomendacgéo
acolhida, ndo
obstante ser
recente a
aprovagao do
Cédigo de Etica
aplicavel a todos os
colaboradores das

CGD

A empresa néo
proporcionou
qualquer
informag&o acerca
do teor desta
recomendagao,
pelo que néo é
possivel concluir

W r 2

ANA

Acolhida
parcialmente,
porquanto o CA
afirma que a
sociedade obedece
a legislacédo no que
se refere as regras
societarias e
estatutarias, cujo

administra¢do, nomeadamente no que toca
a prevencao da utilizagéo indevida de
oportunidades negociais e de bens
societarios.

quanto ao seu

) conteudo se
acolhimento.

desconhece.

empresas do grupo

Em termos gerais, pode concluir-se por um
bom nivel de acolhimento das
recomendacdes do Tribunal por parte das
empresas auditadas, ja que cerca de 88%
mereceram total ou parcial acolhimento,
havendo apenas a registar a auséncia de
resposta por parte da CGD em relacdo a
duas das recomendagfes, o que néo
habilitou o Tribunal a ajuizar do seu nivel
de acatamento.

3 RECOMENDACOES

A luz das conclusdes e observacbes da
presente auditoria e tendo, também em devida
consideragdo o teor das respostas das entidades
ouvidas, o Tribunal formula as seguintes
recomendaces:

RECOMENDAGOES AO ESTADO

& Que publique em forma de lei, no mais
curto prazo possivel, as medidas
reformadoras que tem vindo a anunciar,
fazendo-o tomando em conta as insistentes
Recomendagfes que o Tribunal, sobre
estas matérias, vem fazendo h& mais de 6
anos.

# Mais ainda, mas agora ao Estado
accionista, que vele e controle eficazmente
0 cumprimento, e faca respeitar
sistematicamente todas as medidas que
vier a aprovar no sentido de actualizar,
disciplinar, tornar transparente, conforme
era do interesse publico, a tematica do
Estatuto dos gestores publicos, as boas
praticas de governo das sociedades e do
regime de base do SEE.

< Ainda, e também ao Estado accionista, que
em caso de cessacdo antecipada dos
mandatos dos gestores publicos por sua
iniciativa, justifique claramente a sua
decisdo, em nome do principio da
transparéncia.

RECOMENDACAO AS EMPRESAS AUDITADAS

@ Que 0s respectivos gestores possam
sistematica e integralmente cumprir as suas
obrigacfes de declaracdo da riqueza ao
Tribunal Constitucional quer no inicio quer
no final dos seus mandatos.
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4 ACONTECIMENTOS
SUBSEQUENTES

N&o obstante o contetido do presente Relatério
se reportar essencialmente ao periodo que
decorreu entre a data da aprovacao do anterior
Relatério n.° 28/2003-2% S, em Junho de 2003,
e Outubro de 2006, tendo por escopo apurar
0 grau de acolhimento dado, pelos
destinatarios, até aquela data, as
recomendacdes entdo  formuladas  pelo
Tribunal, ndo pode este deixar de relevar o
facto superveniente de, em 19 de Outubro
de 2006, ter sido aprovado, na generalidade,
pelo Conselho de Ministros, o texto do novo
Estatuto do Gestor Publico, tal como foi
anunciado pelo Governo.

Trata-se de um documento, cujo conteudo o
Tribunal ndo conhece, que segundo anunciado
surge em substituicdo do anterior Estatuto do
Gestor Publico, datado ja de 1982, do qual o
TC vinha reiteradamente dando conta da
enorme desactualizagdo e desajustamento, face
ao contexto empresarial pablico hoje
dominante.  Fé-lo, como se  disse,
recomendando insistentemente ao Estado a
necessidade da sua actualizagdo urgente, no
supracitado Relatério de Auditoria de 2003.

Do mesmo facto, veio, também, o Ministro das
Financas e da Administracdo Puablica dar
conhecimento, através da resposta que
enderecou ao Tribunal, em sede de
contraditorio, referindo que, com a aprovacao
daquele diploma, se visa proceder a
actualizacao do regime actualmente em vigor e
criar um quadro Unico de referéncia para a
actuacdo dos membros dos Orgdos de
administracdo das empresas  puUblicas,
estabelecendo um conjunto de direitos e
deveres especificos dos gestores publicos.

Este diploma insere-se, segundo o0 Ministro das
Financas, num pacote de legislagcdo sobre as
empresas do SEE, que vem na sequéncia das
Resolugbes aprovadas em Conselhos de
Ministros, n.%s 121 e 155/2005, oportunamente
referidas, visando, para além da revisdo do
Estatuto do Gestor Pablico, também a reviséo
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do Regime Juridico do SEE, e a publicacdo de
um Manual de Boas Praticas destinado as
empresas do Estado, este, porém, ainda em
fase de preparacao.

Face ao exposto, o Tribunal ndo pode deixar de
alertar que s6 pode, pronunciar-se, em
definitivo sobre as novas medidas a tomar pelo
Governo, apés a respectiva entrada em vigor e
aplicacdo concreta ao universo do SEE e seus
gestores, como € prdprio de um érgdo superior
de auditoria externa do Estado.
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Il Corpo de Relatorio

5  SISTEMA REMUNERATORIO
DOS GESTORES PUBLICOS

N&o obstante o lapso de tempo ja decorrido,
desde o ultimo Relatério do TC, datado de
2003, sobre esta matéria, o0 sistema
remuneratorio dos gestores publicos mantém-
se, ainda, em Setembro de 2006, alicer¢cado na
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 29/89,
de 3 de Agosto, a qual, por sua vez, tem por
base regulamentar o art.° 7.° do D.L n.° 462/82,
de 9 de Dezembro, diploma que na década de
oitenta aprovou o Estatuto do Gestor Publico,
ainda em vigor, o que da& bem conta do
desajustamento  daqueles normativos no
contexto actual, ap6s uma evolucdo que se
prolongou por ja quase um quarto de século
(24 anos).

Ciente desta realidade, o Tribunal tem
vindo a recomendar, por mais do que uma
vez, ao Estado, a necessidade e a urgéncia de
proceder a aprovacdo de um novo e
actualizado quadro normativo que constitua
um sélido, consistente e coerente quadro
legal de referéncia aplicavel ao desempenho
de cargos de gestdo de empresas e
sociedades publicas.

Fé-lo no seu Relatério n.° 21/99 — 22 S, ou seja
ha 7 anos e reiterou, de novo, no Relatério n.°
28/03 — 22 Seccdo, de 2003, este ultimo com a
acentuacdo da desconformidade causada pelo
D.L. n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
porquanto este diploma veio redefinir o
conceito de empresa publica, em moldes mais
alargados e abrangentes, que ndo se ajustavam,
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de todo, ao conceito que vigorava na década de
oitenta — a empresa publica, que era regida
pelo DL n.° 260/76, de 8/4. Em consequéncia,
e num quadro de profundo desajustamento,
foram emergindo, gradualmente, solucdes
casuisticas que, se, por um lado, visaram
colmatar insuficiéncias ou vazios legais, por
outro, acabaram por ainda acentuar mais a
divergéncia e a incoeréncia do sistema, no seu
todo.

Os primeiros passos no sentido de alterar o
sistema remuneratério dos gestores publicos
vieram a ser dados em 2005% com a
publicacdo das RCM n.% 121 e 155/2005,
respectivamente de 1 de Agosto e 4 de
Outubro.

* No sentido da transparéncia e da veracidade das contas
publicas, o Governo havia ja aprovado a RCM n° 102/2005,
de 2 de Junho, na qual assumiu um vasto conjunto de
medidas tendentes a consolidagdo e controlo das contas
publicas, nomeadamente no ambito da “reestruturacdo da
Administracdo Publica e eliminagdo de privilégios™ (n° 4),
de entre as quais se inscrevem “as limitagbes as
remuneracdes no sector plblico empresarial e nos institutos
publicos” (al. g), com a definicdo de limitagdes as
contrapartidas retributivas dos administradores de
entidades publicas empresariais e empresas de capitais
maioritaria e exclusivamente publicos ... ... nomeadamente
a ndo actualizagdo dos vencimentos, a nédo atribui¢do do
prémio de gestdo anual, a restricdo ao exercicio de opgéo
de aquisicdo de viatura de servico e a limitacdo a
acumulacdo de vencimentos”.
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Para além das medidas concretas destinadas a
introduzir  alteragbes no quadro  das
remuneracfes dos gestores e dos seus varios
beneficios, bem como das suas pensBes, 0
Governo tornou publico o compromisso de
apresentar  um  novo  estatuto  dos
administradores das empresas publicas, sendo
para tal incumbido o Ministro de Estado e das
Financas, mediante a constitui¢do de um grupo
de trabalho através do seu Despacho n.° 20926,
de 20 de Setembro, de 2005, devendo, para o
efeito, observar as orientacGes contempladas
naquelas RCM.

Estas primeiras medidas, segundo foi entéo
anunciado pelo Governo, perfilaram-se no
respeito pelos principios da harmonizacdo, da
equidade, da moralizacdo e da transparéncia,
no sentido de tornar mais justo e equilibrado
0s sistemas de remuneracGes e pensdes nas
empresas publicas e institutos pablicos®

De assinalar que o Governo, dando sequéncia
ao que o Tribunal havia ja recomendado nos
seus anteriores Relatorios de auditoria sobre a
presente tematica, determinou as empresas
publicas, através da RCM n.° 155/2005, o
dever de divulgacdo, nos seus relatérios e
contas anuais, do “elenco completo das
remuneracdes principais e acessorias ... ...,
bem como os regimes de previdéncia e
eventuais planos complementares de reforma
...... ” dos gestores dessas empresas.

Visou-se, também, com esta decisdo, maior
grau de transparéncia na divulgacdo de
informacédo sobre as empresas publicas, como,
alias, fora sustentado pelo Tribunal nos seus
relatdrios ja citados.

Na mesma linha, foi, ainda, publicada a RCM
n. 187/2005, de 12 de Dezembro, a qual veio
impor medidas quanto ao exercicio de funcdes,
pelos membros dos 6rgdos de administracdo
das EP, na mesma empresa ou noutras que
integrassem o SEE, ao abrigo de contratos de
trabalho.

® Comunicado da Presidéncia do Conselho de Ministros de 8
de Setembro de 2005.
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5.1 Determinagédo da remuneragéo
mensal — Ponto de situacdo em
Outubro de 2006

No contexto empresarial publico,
predominantemente dominado pela forma
juridica de sociedade an6nima®, sdo as
ComissBes de Vencimentos que, em
Assembleia-Geral de accionistas, deliberam a
fixacdo dos vencimentos e  demais
remuneragdes acessorias a atribuir aos gestores
das empresas publicas, nos termos do art.
399.° do CSC. Podem, porém, deliberar no
sentido da adopcéo do regime da RCM n.°
29/89, diploma que, ainda hoje, constitui o
normativo de referéncia do sistema
remuneratdrio dos gestores publicos.

Deste modo, os pilares do sistema
remuneratério  dos  gestores  publicos,
mantendo-se, ainda, assentes, sobretudo, na
RCM n.° 29/89, de 3 de Agosto, sofreram,
todavia, sucessivas actualizacbes e revisfes
pontuais que, entretanto, foram tendo lugar,
sem que, contudo, se tivessem alterado, no
essencial, as regras basicas que sustentam
aquele sistema. Porém, destaca-se desde ja o
impacto de algumas medidas insertas na RCM
n. 121/2005, de 1 de Agosto, no dominio dos
vencimentos e regalias dos gestores publicos,
algumas para vigorar ja no ano de 2005, e
cujos principios orientadores  constituem
matéria obrigatéria a observar no contetdo do
futuro estatuto dos gestores publicos.

® Relembra-se que as bases do sistema foram ent&o concebidas
visando uma definicdo de Sector Empresarial do Estado
coincidente com a figura juridica de Empresa Publica,
regida pela “Bases Gerais das Empresas Publicas” (DL n°
260/76, de 8/4), universo ao qual a legislagdo comercial ndo
constitufa o direito aplicavel.
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N REMUNERACAO BASE

No essencial, o sistema remuneratorio
consubstanciado na RCM n° 29/89
fundamenta-se, para além da remuneracdo
(base) mensal iliquida, enquanto componente
principal, no abono de despesas de
representacdo, na remuneracdo adicional por
acumulacdo de funcgbes e na atribuicdo de
prémios de gestdo, conforme se sintetiza no
quadro infra:

Remuneracéo Mensal lliquida
X n.° meses de trabalho mais
subsidios de Férias e de Natal

Componente fixa
Despesa de representacéo X
n.° meses de trabalho

Remuneragéo por acumulagéo
Componente adicional | de fungdes X n.° meses
trabalho

Componente variavel Prémio de gestao

Com efeito, considerando as empresas publicas
classificadas em empresas financeiras e ndo
financeiras, os niveis de Remuneragdo
Mensal lliquida (RMI) dos membros do
conselho de administracdo ou de gestéo,
quando exercem fungbes em tempo integral,
continuam a ser determinados com base num
Valor Padréo (VP) tendo em linha de conta os
indicadores de dimensdo da empresa e a
complexidade da sua gestéo.

O valor padrdo para vigorar em cada uma das
categorias de empresas seria  revisto
anualmente por despacho do Ministro das
Financas (MF). Em Julho de 2006, constatava-
se que, para 0 esse ano, o valor padrdo se
situava em 2 812,16 €, valor que se tem
mantido inalterado desde 2003".

A dimensdo da empresa é definida com base
em indicadores do Activo Liquido (AL) e do
Volume de Vendas (VV), 0s quais permitem
distribuir as empresas por trés grupos - A, B e
C.

" Para os anos de 2005 e 2006, ficou expressamente
determinada a ndo actualizacéo dos vencimentos na RCM n°
121/2005, de 1/8.
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Os indicadores de dimensdo da empresa
possibilitam determinar 0 grupo a que
pertencem, ja que a actividade esta definida no
seu objecto social, conforme se apresenta nos
quadros seguintes:

EMPRESAS NAO FINANCEIRAS

. Limites minimos
Indicadores
Grupo A Grupo B
ATL (10° contos)® 35 7
VV (10° contos) 20 5

EMPRESAS FINANCEIRAS

Limites minimos
Indicadores
Grupo A Grupo B
ATL (10° contos) 300 25
VV (10° contos) 33 3

EMPRESAS SEGURADORAS

. Limites minimos
Indicadores
Grupo A Grupo B
ATL (10° contos) 25 7
VV (10° contos) 10 2

Uma empresa é incluida num determinado
grupo se ultrapassar os limites minimos
correspondentes indicados no nimero anterior,
admitindo-se, em relagdo a um dos
indicadores, uma tolerdncia de 20 %. As
empresas que ndo reunirem condicGes de
acesso ao Grupo B, serdo incluidas no Grupo
C.

Deste modo, as percentagens do Valor Padréo
inerentes a dimensdo das empresas distribuem-
Se como se segue:

Percentagens do Valor Padréo
Vice—

Grupos de | presidente | Presidente Vogais

empresas ou ou ou
Governador Vice- Administradores
Governador
ealcy 140 130 120
Portugal

Grupo A 130 123 115
Grupo B 115 108 100
Grupo C 100 95 90

8 10° Contos = 4 987 978 Euros

Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos e Praticas de bom governo societario



Por sua vez, as empresas sdo classificadas em
trés niveis de Complexidade de gestao,
estando estes associados aos respectivos
factores multiplicativos da forma como a
seguir se evidencia:

Graduacéo de

) Factores multiplicativos
complexidade

Nivel 1 1,30
Nivel 2 1,15
Nivel 3 1,00

A graduacdo da complexidade da gestdo sera
objecto, caso a caso, de despacho conjunto do
MF e da tutela e terd em conta as condicoes
financeiras, de exploracdo, sociais, de
producéo, organizacionais e de mercado, bem
como 0s cenarios estratégicos e a sua
projeccdo nacional e internacional. Engquanto
ndo for proferido o despacho conjunto,
definindo a complexidade da gestdo de uma
empresa, esta sera considerada no Nivel 3.

Deste modo, os niveis de Remuneracdo
Mensal Iliquida (RMI) serdo obtidos
aplicando, ao valor padrdo, o produto das
respectivas percentagens  pelo  factor
multiplicativo da complexidade da gestdo
(sendo aquelas remuneracfes processadas 14
vezes no ano), conforme se expressa na
férmula seguinte:

Remuneracdo Mensal lliquida (RMI) = Valor
padrdo X (% do valor padrao ligados a
dimensdo das empresas X % factor
multiplicativo da Complexidade da gest&o)

N DESPESAS DE REPRESENTAGAO

O abono para Despesas de Representacgdo,
sujeito a IRS, serd calculado com base nos
niveis de remuneracdo mensal iliquida
apurados nos termos  descritos, nas
percentagens seguintes, sendo anteriormente
processado geralmente 14 vezes no ano
conjuntamente aquela remuneracdo base.
Porém, o seu abono passou, a ser fixado em
apenas 12 meses no ano, por forca do
disposto no n°® 3 da RCM n° 121/2005.
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Percentagens
Vice —
Grupode | pregidente | Presidente Vogais
empresas ou a1l ou
Governador Vice- Administradores
Governador

Banco de

Portugal 35 35 30
Grupo A 35 30 30
Grupo B 35 30 30
Grupo C 30 20 20

N ACMULAGOES DE FUNGOES

Os gestores publicos, quando acumulem
funcbes em empresas interligadas ou
participadas, poderdo auferir, por esse facto,
uma remuneracdo adicional, desde que
previamente autorizada por despacho conjunto
do MF e da tutela, a qual ndo podera exceder,
para 0 conjunto das acumulagdes que
mantenham, 30% do valor padréo.

Porém, a RCM n.° 121/2005 veio, sobre este
aspecto, clarificar que o limite méaximo do
adicional, a auferir pelos gestores publicos que
também exercam em regime de acumulacdo
funcbes de gestdo em empresas interligadas ou
participadas, se aplica igualmente aos
administradores das sociedades andnimas de
capitais exclusiva ou  maioritariamente
publicos. Ou seja, ndo se excluem, desta
forma, os gestores que exercam funcbes em
sociedades publicas.

Em Dezembro de 2005, nova RCM foi
aprovada, agora no sentido de, aos membros
dos 6rgdos de administracdo das empresas do
SEE, ser proibida (salvo autorizacdo expressa
do MF) a celebracéo de contrato de trabalho ou
outro equiparado, na mesma empresa oOu
noutras que integrem aquele Sector, para o
exercicio de actividades temporéarias ou
permanentes.
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Visou-se, assim, como foi expresso pelo
Governo, entre outros objectivos, “contribuir
para a adopcdo de boas préaticas de
governagdo societaria num quadro que
fomente o rigor e promova uma maior
transparéncia da sua accdo”, considerando,
ainda, que “os gestores das empresas do SEE
devem observar na gestdo das mesmas uma
conduta de total independéncia ... ... "9

Porém, estas medidas, de rigor e transparéncia
mais ndo constituiram que remédios imediatos
e de caracter pontual para abusos maiores, ndo
constituindo, ainda, a reforma global do
sistemas remuneratério dos gestores publicos;
que, todavia, se aplaudem.

N PREMIOS DE GESTAO

Aos gestores das empresas publicas,
financeiras e ndo financeiras, poderdo ser
atribuidos Prémios de Gestdo, nas condi¢des
previstas na RCM n.° 29/89, tendo por base “a
evolugdo de indicadores  econdmicos,
financeiros e operacionais, designadamente
relacionados com as melhorias de
rendibilidade, solidez financeira, contencéo de
custos, qualidade dos bens e servigos e da
apreciacdo qualitativa do desempenho do
orgdo de gestdo, nos termos a fixar em
despacho conjunto do MF e da tutela”, No
caso de acumulacdo de funcdes o prémio de
gestdo € deduzido daquela remuneracdo
adicional. Porém, para os exercicios de 2005
e 2006, foi deliberada pelo Governo a néo
atribuicéo destes prémios, nos termos do n.°
6 da RCM n.° 121/2005.

Saliente-se, ainda, a determinacdo adoptada
pelo Governo, no sentido de as empresas
publicas passarem a ter de divulgar, nos seus
relatérios e contas anuais, o elenco completo
das remuneragfes principais e acessorias
dos seus gestores, incluindo todos os
complementos remuneratérios em dinheiro
ou em espécie e demais beneficios, nos
termos da RCM n.° 155/2005, de 6 de Outubro.

® Conforme se I& no preambulo da RCM n.° 187/2005, de 12
de Dezembro, ora invocada.
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Esta medida contribui para um maior grau de
transparéncia quanto a aspectos cruciais da
vida das empresas publicas, o que, alids, ja
tinha sido objecto, oportunamente, de
recomendacdo por parte do TC nos ja
mencionados Relatorios de auditoria adoptados
em 1999 e 2003.

Também aqui se sublinha que estas medidas,
sendo positivas, ndo representam o anunciado
Codigo de boas praticas a seguir pelas
empresas do SEE.

Nos termos do exposto anteriormente, e atento
o facto de as regras basicas ainda se manterem
a data de Outubro de 2006, é possivel a
construcdo de tabelas de referéncia que
evidenciam os montantes de remuneracfes a
vencer mensalmente pelos membros dos
orgdos de administracdo das empresas
publicas, em resultado da aplicagdo dos
normativos ainda em vigor, com as alteracfes
que, entretanto, tiveram lugar.

O quadro seguinte expfe 0s montantes de
valores — padrdo mensais actualizados
anualmente  (ou ndo) por  despachos
ministeriais, desde 1999 até ao ano de 2006.

Acréscimo
Valor . _
Anos Padrio am\J/ag do Disposicéo Legal
1999 2.574,30 - | Despacho n.° 9 387/1999

2000 2.638,64 2,50% | Despacho n.° 16 629/2000

2001 2.736,90 3,72% | Despacho n.° 19 065/2001

2002 2.812,16 2,75% | Despacho n.° 8 035/2002

2003 | 2.812,16 0% | S/ AUMENTO
2004 | 2.812,16 0% | S/ AUMENTO

S/ AUMENTO —
20057 2.812,16 0% | rcm n.e 121/2005
2006 | 2.812,16 0% | S/AUMENTO —

RCM n.° 121/2005

E de notar a auséncia de actualizacdo
verificada nos anos de 2005 e 2006 em
consequéncia da determinagédo imposta pela
RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, medida
que, tal como foi publicamente anunciado
pelo Governo, se inscreve numa politica de
contencao de custos a observar pelos
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conselhos de administracdo e conselhos de
geréncia das empresas publicas. ldéntica
situagcdo se observou também nos anos
anteriores de 2003 e 2004.

A aplicacdo dos indices de complexidade da
gestdo das empresas permite visualizar a
distribuicdo dos vencimentos dos membros dos
Orgdos de gestdo conforme se exemplifica,
para as empresas inseridas no grupo A, nivel 1,
destacando-se o0 caso particular do Banco de
Portugal, ao qual sdo aplicaveis as mesmas
regras, nao obstante este ndo configurar
juridicamente uma empresa publica'®. Note-se
gue estes montantes vigoram desde 2003, por
ndo ter havido entretanto  qualquer
actualizacéo, como se referiu.

REMUNERAGAO| REMUNERAGAO | REMUNERAGAO

MENSAL MENSAL MENSAL
Grupo de Empresa

Presidente | Vice-Presidente Vogal

BANCO PORTUGAL 5.118,13 4.752,55 4.386,97]

GRUPO A - Nivel 1 4.752,55) 4.496,64) 4.204,18]

GRUPO A - Nivel 3 3.655,81] 3.458,96| 3.233,98|

GRUPO B 4.204,18 3.948,27 3.655,81]

GRUPO C 3.655,81, 3.473,02) 3.290,23)

Quanto as componentes remuneratérias dos
gestores, nos termos da RCM n.° 29/89,
evidenciam-se, seguidamente, 0s respectivos
valores de remuneracdo mensal iliquida,
também para as empresas do grupo A, nivel 1,
para os diferentes cargos ocupados no 6rgao de
administracdo. Observe-se, porém, como se
mencionou, que oS montantes auferidos por
acumulacdo de funcOes passaram a estar
sujeitos a novas regras de acordo com o
disposto ha RCM n.° 121/2005, de 1/8.

0 Com a aprovacdo da Lei Organica do Banco de Portugal
através da Lei n° 5/98, de 31 de Janeiro, este deixou de ter a
natureza juridica de empresa pUblica que detinha até entdo.
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Componente  Componente Componente

fixa fixa adicional

Remuneracao Despesas Adicional p/acumu-

Grupo de Empresa - A - Nivel 1 mensal representagao lagao de fungdes

REMUNERAGAO

MENSAL ILIQUIDA

PRESIDENTE 4.752,55| 1.663,39] 1.425,77

VICE-PRESIDENTE 4.496,64] 1.348,99| 1.348,99

VOGAL 4.204,18 1.261,25 1.261,25

7.841,71

7.194,63

6.726,69

5.2  Beneficios suplementares pelo
exercicio de funcdes de
administracdo

A atribuicdo de beneficios suplementares, aos
titulares da gestdo das sociedades an6nimas de
capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos e de entidades publicas empresariais,
aplica-se sem fundamento em qualquer
disposicéo legal, pelo que representa mais um
elemento do pacote salarial negociado entre o
accionista Estado e o titular do cargo de
administrag&o.

A oferta de pacotes salariais mais ou menos
atractivos permite cativar os profissionais que
melhor poderdo servir a missdo empresarial,
sendo esta uma pratica que tem sido
geralmente utilizada pelas empresas de capitais
privados a que as empresas publicas também
tém aderido.

A ldgica do mercado de trabalho em oferecer
pacotes salariais cada vez mais atractivos tem-
se vulgarizado, tendo sido beneficiado, por esta
oferta, o mercado de trabalho, desde os altos
dirigentes da gestdo até aos niveis de chefias
intermédias.

N&o obstante a auséncia de regulamentagdo
neste dominio, tem sido pratica usual das
empresas publicas a atribuicdo, aos seus
gestores, de outros beneficios, mesmo que em
espécie, alids a semelhanga do que se vem
praticando no mercado.
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Os beneficios suplementares concedidos aos
membros do érgdo de administracéo e a alguns
dos directores das empresas publicas consistem
em rendimentos em espécie, correspondendo,
geralmente, aos seguintes tipos, entre outros:

= Atribuicdo de viatura de servico a cada
membro do CA, assumindo a empresa 0s
correspondentes custos da utilizagdo desse
bem patrimonial da empresa, homeadamente
amortizagdo anual do bem, seguro automével
com diversas coberturas, custos de
manutencdo e avarias e ainda o pagamento
do combustivel;

= CartOes de credito;

= Despesas de viagens em classe executiva;

= Despesas de comunicagdo (telemdveis,
pagamento de despesas de telefone fixo na

residéncia);

= Seguros de saude;

= Pagamento de despesas de
educacado/formacéo;

= Planos complementares de reforma.

No que se refere as viaturas de servigo
atribuidas aos membros dos Orgdos de
administracdo, ndo obstante ndo existirem
normas que fixem critérios quanto a concessao
deste beneficio, vigorou, até 1 de Agosto de
2005, a possibilidade de estes as adquirirem
pelo valor residual de 20% do seu valor de
aquisicdo™. Foi, porém, a partir daquela data, e
por forca da RCM n.° 121/2005, eliminada tal
possibilidade para os administradores cujos
mandatos cessassem apds a entrada em vigor
daquela Resolucdo, passando, assim, a
deixarem de poder exercer tal opcao.

Por outro lado, e nos termos da mesma
Resolucdo, o valor de aquisicdo pelas
empresas daquelas viaturas passou a ser
limitado a um plafond, previamente
estabelecido, com recurso

" Orientagdo que fora fixada pelo Despacho do SETF n°
14511/98, de 29/7, aplicando-se 20% a viaturas com mais de
3 anos de uso e menos de 6, e 15% quando com idade
superior a 6 anos. Posteriormente, pelo Despacho n°
10127/99, de 22/5, foi aberta a possibilidade de aquisi¢ao de
viaturas com menos de 3 anos, no caso de gestores que
cessassem 0s seus mandatos antes do termo, por motivos a
si ndo imputaveis. Neste caso, 0 pre¢o a pagar sofreria uma
desvalorizacdo mensal equivalente a 2,2% do seu custo de
aquisicéo.
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preferencial ao regime de aluguer de longa
duracio ou forma  equivalente de
financiamento.

Neste capitulo, inscreve-se, também, a
atribuicdo de Planos Complementares de
Reforma, beneficio de especial interesse para
0s gestores publicos, cuja pratica tem sido
habitual nas empresas do Estado, e que o CSC
contempla no seu articulado. Porém, a RCM
n.° 155/2005, de 6 de Outubro, veio definir
orientacdes quanto a esta matéria (ponto 7), as
quais pretendem “fomentar o rigor e promover
a transparéncia da accdo do Estado e dos
titulares dos oOrgdos de direccdo dessas
empresas, num quadro de boas préaticas de
governo societario, e sem criar desvios
negativos  acentuados relativamente  &s
empresas de capital privado”.

Visando-se, assim, o equilibrio deste tipo de
beneficio, em face das praticas normais
verificaveis nos respectivos sectores de
actividade, “as empresas publicas podem
manter em vigor ou implementar planos
complementares de reforma ou similares,
desde que estes sejam consentaneos com 0s
usos em pratica no respectivo sector de
actividade e tenham um  caracter
predominantemente contributivo™ (ponto 7.1).

5.3  Rendimento anual iliquido nas
empresas auditadas AdP, CTT,
CGD e ANA

Considerando o exposto nos pontos anteriores,
mormente a caracterizacdo do sistema
remuneratdrio ainda vigente, em Outubro de
2006, a luz da RCM n.° 29/89, pretende-se,
agora, apresentar uma abordagem sumaria das
remuneracfes e beneficios complementares
auferidos pelos membros dos CA das 4
empresas auditadas, no triénio 2003-2005,
tendo por base a informacdo por elas
prestada ao Tribunal em Marc¢o de 2006 e,
bem assim, o quadro de referéncia analisado
no Relatério n.° 28/2003-2.2 Secgdo, no
tocante aquelas 4 sociedades publicas.
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Tem-se por objectivo, pois, apreciar a forma
como foram fixadas as remuneracbes dos
administradores dessas empresas e respectivos
adicionais, tendo por referéncia um quadro
juridico que, como se disse, se mantém
profundamente desajustado, sem prejuizo das
pontuais medidas que, em 2005, vieram
introduzir alteracGes significativas.

Para melhor enguadramento, resumem-se, no
seguinte quadro, as espécies de remuneracdes
(base e adicionais) que, nesse triénio, 0s
administradores das 4 empresas auferiram,
passando-se a uma breve caracterizacdo das
mesmas separadamente.

QUADRO N.°1

COMPONENTES REMUNERATORIAS DAS EMPRESAS AUDITADAS

RCM n.° 29/89

AdP

CTT

CGD

ANA

Remuneracgao
base + Subsidio
de Férias e de
Natal

Remuneracao Base
a abonar 14 meses
no ano

Remuneracéo Base
a abonar 14 meses
no ano

Remuneracao Base
a abonar 14 meses
no ano

Remuneracéo Base
a abonar 14 meses
no ano

Abono para Abono para Abono para
Despesas de X Despesas de X Despesas de
Representagéo Representacéo Representacéo
Adicional por Adicional por Adicional por
acumulacao de X acumulacéo de X acumulacao de

funcbes

funcbes

funcbes

Prémios de gestéo

Prémios de gestéo

Prémios de gestéo

Participacéo lucros

Prémios de gestéo

Subsidio refeicdo
Plano
Complementar de
Reforma

Como se observa, nem todas as empresas
processam a totalidade das espécies de
remuneracdes contempladas na RCM n.°
29/89, o que s6 se verificou em relacdo quer
aos CTT, até ao mandato terminado em
31/5/2005, quer a ANA, porquanto a CGD e
a AdP ndo atribuem, aos seus
administradores, abonos para despesas de
representacdo e por acumulagdo de funcdes.
No caso dos CTT, e relativamente ao CA
que iniciou funcdes em 1/6/2005, deixou de
ser processado, o abono de despesas de
representacdo bem como o adicional por
acumulacéo de fungfes, aos seus membros.
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Subsidio refeicdo Subsidio refeigdo

Plano Plano
Complementar de Complementar de
Reforma Reforma

Para além das remunerac¢fes contempladas na
RCM n.° 29/89, e apenas com excep¢ao dos
CTT, por decisdo do proprio CA, sdo
concedidos subsidios de refeicdo e sistemas
complementares de reforma, beneficios que
sdo  extensiveis a generalidade dos
trabalhadores por forca dos respectivos
Acordos Colectivos de Trabalho.
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De salientar, também, que 0 nao
processamento de uma dada espécie de
remuneragdo por uma empresa, ndo implica
que a mesma ndo possa ser atribuida, se 0 seu
direito, por parte de um gestor, provier da
opcao pelo vencimento de origem (em caso de
requisicdo) e, concomitantemente, as demais
regalias a que tem direito.

Esteve nesta situacdo, o Presidente do CA dos
CTT, em funcdes até 31/5/2005, exercendo o
cargo em regime de requisicdo com opgéo pelo
vencimento da empresa de origem, ao qual
também foram processadas as demais regalias
sociais a que tinha direito por esse facto
(seguros, fundos de pensdes de reforma e
regime de protec¢do de saude), beneficios que
ndo sdo atribuidos na empresa.

QUADRON.° 2
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Em sintese, a situa¢do constatada no triénio
de 2003 a 2005 ndo se afasta da que foi
observada no anterior Relatorio n.° 28/2003-
2.2 Seccdo, em termos das componentes
remuneratérias dos  gestores  destas
sociedades de capitais publicos, apenas
sendo de assinalar as retribuicGes devidas a
gestores que, nos termos da lei, exerceram o
seu direito de opcédo pelo vencimento do
lugar de origem e, bem assim, todos os
inerentes beneficios complementares,
conforme dispde o DL n.° 464/82, de 9 de
Dezembro. Excepciona-se o caso dos CTT,
onde a fixagdo das remuneragdes dos
membros do CA que iniciou fungdes em
1/6/2005 deixou de ser feita com base na
RCM n.° 29/89.

5.3.1 RemuneracOes dos gestores vs
RCM n.° 29/89 nas empresas

auditadas

REMUNERACAO AUFERIDA PELOS GESTORES VERSUS RCM N.° 29/89

Remuneragéo RCM Diferenca Auferida
Empresas auferida 29/89 em excesso % 2001
AdP 2003/2004/2005
Presidente (1) 9.049,00 3.655,81 5.393,19 148% 8.775,00
Vogais (4) 8.445,00 3.233,98 5.211,02 161% 8.199,00
CGD 2003/2004/2005
Presidente (1) 24.939,89 4.752,55 20.187,34 425% 24.939,89
Vice-Presidente (1) 21.198,91 4.496,65 16.702,26 371% 21.198,91
Vogais @) 17.457,93 4.204,18 13.253,75 315% 17.457,93
CTT 2003/2004/ até 31-05-2005
Presidente (1) (a) 18.217,69 4.752,55 13.465,14 283% 4.625,37
Vogais (4) 4.204,17 4.204,17 0,00 0% 4.091,67
ANA 2003/2004/ até 29-04-2005
Presidente (1) 4.752,55 4.752,55 0,00 0% 4.625,37
Vice-Presidente (1) 4.496,65 4.496,65 0,00 0% 4.376,45
Vogais 3) 4.204,18 4.204,18 0,00 0% 4.091,67

* Tomou-se como termo de referéncia o ano mais recente (2001) considerado no Relatério n® 28/2003-2.2Sec¢édo
a) Opcao pelo vencimento do lugar de origem, dado ter sido requisitado
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Na sua anterior auditoria de 2003, o Tribunal
constatara que, das quatro empresas, apenas
duas (CTT e ANA) seguiam o regime da citada
RCM, ao passo que nas restantes, 0s
vencimentos e regalias concedidos aos seus
gestores eram fixados nos termos previstos no
CSC, ou seja, em Assembleia-Geral de
accionistas, através de uma Comissdo de
Vencimentos.

Em face da informacdo ora prestada pelas
mesmas empresas, ndo se verificam alteragdes
substanciais aqueles procedimentos, salvo no
caso de administradores nomeados em regime
de requisicdo que mantém os seus vencimentos
e demais regalias acessorias do lugar de
origem, uma vez que, legitimamente, tenham
exercido tal opcéo.

Porém, no caso dos CTT, registou-se alteracéo
em matéria de fixacdo de remuneracdes a partir
de 1/6/2005, as quais deixaram de ser baseadas
na RCM ja referida, para passarem a sé-lo por
uma Comisséo de Vencimentos.

A situacdo constatada resulta, claramente,
da acentuada descontextualizacdo dos
normativos que datam de ha longos anos e
que ndo se ajustam a realidade,
possibilitando as empresas optarem pela
fixacdo das remuneraces, nos termos da lei
comercial, em valores nos quais o peso do
mercado e do sector de referéncia é
determinante, mesmo sendo sociedades de
capitais integralmente publicos.

Dai poderem atingir valores que excedem
claramente os que resultariam se tivesse sido
aplicado o regime da RCM n.° 29/89.

Remuneracao RCM Diferenca Auferida
Empresas auferida 29/89 em excesso % 2001

CTT de 31-05 até 31-12-2005
Presidente (1) 14.300,00 4.752,55 9.547,45 201% 4.625,37
Vice-Presidente (1) 12.870,00 4.496,65 8.373,35 186% -
Vogais (3) 12.155,00 4.204,18 7.950,82 189% 4.091,67

ANA de 29-04 até 31-12-2005
Presidente (1) 5.670,10 4.752,55 917,55 19% 4.625,37
Vice-Presidente (1) 10.268,71 4.496,65 5.772,06 128% 4.376,45
Vogais 2 @ 4.204,18 4.204,18 0,00 0% 4.091,67
Vogais 1) 6.634,00 4.204,18 2.429,82 58% 4.091,67

a) Unicos membros que n&o sdo requisitados, em que se verifica a aplicacdo da RCM
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Em sintese, pode concluir-se que, a data de
Outubro de 2006, a tendéncia observada vai no
sentido do gradual afastamento do regime da
RCM n.° 29/89, procedendo-se a fixacdo das
remuneragfes dos membros do CA das
empresas  através de  Comissbes de
Vencimentos, nos termos do Codigo das
Sociedades Comerciais.
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5.3.2  Remuneragdes anuais iliquidas
na AdP

No triénio em apreco, ou seja entre 2003 e 005,
as remuneragBes anuais iliquidas percebidas
pelos membros do 6rgdo de administracdo da
AdP consistiram nas espécies e montantes que
se expBem nos quadros seguintes.

QUADRO N.° 3
REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA DOS MEMBROS DO CA DA ADP

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da AdP Ano: 2003 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneragéo N.° meses Remuneragao Plano Outros Participacao RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestéo BRUTO
ADMINISTRAGAO
@
Presidente | 1 9.049,00 14 126.686,00 19.002,90| 4.950,01' 0,00 150.638,91
Vogais 4 8.445,00 14 118.230,00 17.734,50 4.032,10 0,00 139.996,60
8.445,00] 14 118.230,00] 17.734,50 3.375,01 0,00 139.339,51
8.445,00] 14 118.230,00 17.734,50 4.863,74 0,00 140.828,24
8.445,00 14 118.230,00 17.734,50 12.285,54 0,00 148.250,04
(a) Inclui: Utilizag&o e alienag&o de viaturas tributados

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da AdP Ano: 2004 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participacéo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestao BRUTO
ADMINISTRAGAO
@

| PERIODO DE 01-01-2004 A 22-06-2004 |

Presidente 1 I 9.049,00 7,19 65,063,39' 9.759,51 3.042,06 36,196.00' 114.060,96
Vogais 4 8.445,00 7,19 60.720,55| 9.108,08 2.924,05 33.780,00 106.532,68
8.445,00 14 118.370,00 17.734,50] 4.050,01 33.780,00 173.934,51
8.445,00 14 118.230,00 17.734,50 18.726,17 33.780,00 188.470,67
8.445,00 7,19 60.720,55 9.108,08, 1.784,53 33.780,00] 105.393,16

| PERIODO DE 22-06-2004 A 31-12-2004 |

Presidente | 1 9.049,00] 731 | 66.147,11 9.922,23] 1.350,00] 0,00] 77.419,34
Vogais 2 8.445,00 731 61.731,95] 9.259,80 1.350,00 0,00 72.341,75
8.445,00 731 61.731,95 9.259,80 1.012,50 0,00 72.004,25

(a) Inclui: Despesas de representacgéo, remuneracéo adicional por acumulacédo de fungdes, subsidio refeigao tributado
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REMUNERAGAO ANUAL iLIQUIDA dos membros do CA da AdP Ano: 2005 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneragéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participacéo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional reforma tributados Prémio de gestdo BRUTO
ADMINISTRACAO
@
| PERIODO DE 01-01-2005 A 25-05-2005 |
Presidente | 1 ] 9.049,00] 5,66 | 51.212,06| 7.681,81] 0,00| 0,00] 58.893,87
Vogais 4 8.445,00 5,66 47.793,77 7.169,07 0,00 0,00 54.962,84
8.445,00 5,27 44.528,36 6.679,26 0,00 0,00 51.207,62
8.445,00 5,66 47.793,77 7.169,07 0,00 0,00 54.962,84
8.445,00 5,66 47.793,77 7.169,07, 0,00 0,00 54.962,84
(a) Inclui: Despesas de representagéo, remuneragéo adicional por acumulagéo de fungdes, subsidio refei¢éo tributado
| PERIODO DE 25-05-2005 A 31-12-2005 |
Presidente | 1 9.049,00| 834 | 75.473,95) 11.321,09] 0,00| 0,00] 86.795,04
Vogais 4 8.445,00 8,34 70.436,24 10.565,43 0,00 0,00 81.001,67
8.445,00 8,34 70.436,24 10.565,43 0,00 0,00 81.001,67
8.445,00 8,34 70.436,24 10.565,43 0,00 0,00 81.001,67
8.445,00 8,34 70.436,24 10.565,43 0,00
(a) Inclui: Despesas de representagéo, remuneragéo adicional por acumulagéo de fungdes, subsidio refei¢éo tributado
(*) Os custos inerentes aos Administradores ndo executivos, indicados pela Caixa Geral de Depésitos e ParpUblica,
s&o facturados directamente por estas entidades a AdP - SGPS - SA

Nos anos de 2004 e 2005 ocorreram
modificacdes na composicdo do CA da AdP,
em consequéncia de novas nomeacGes, sem
que, contudo, se tivesse alterado o nimero dos
seus membros.

Os vencimentos base auferidos quer pelo
Presidente, quer pelos vogais do CA,
atingiram 0s montantes mensais de,
respectivamente, 9 049 € e 8 445 €, valores
gue divergem significativamente caso tivesse
sido aplicada a ja citada RCM, como se
referiu. Estes valores, processados 14 vezes
no ano, mantiveram-se, contudo, inalterados
durante o triénio, ndo tendo beneficiado de
quaisquer actualizagdes, em particular no
ano de 2005, no qual foi expressamente
vedada  qualquer  actualizagdo  por
deliberacdo do Conselho de Ministros
(RCM n.° 121/2005).
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Até ao ano de 2004, os membros do 6rgéo de
administragdo da sociedade auferiram
abonos para despesas de representacdo e
por acumulacdo de funcbes, os quais, a
partir do ano de 2005, deixaram de ser
atribuidos.

Beneficiaram, ainda, de planos
complementares de reforma, equivalentes a
15% da remuneracdo mensal, aprovados pela
Comissdao de Vencimentos, constando da
respectiva Acta deliberativa bem como abono
de subsidio de refeicéo.
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Por deliberagdo da Comissdo de
Vencimentos, os membros do CA tiveram
direito a Prémios de Gestdo no ano de 2004,
correspondentes a quatro salarios mensais,
em virtude dos resultados atingidos no
exercicio anterior. Porém, quer em 2003,
quer em 2005 ndo se observou a atribuicdo
de quaisquer destes prémios, neste ultimo
ano atenta a deliberacdo do CM na sua
Resolucdo n.° 121/2005, a qual determinou a
nao atribuicao destes prémios naquele ano.

Para além destes, o0os gestores da AdP
auferiram, também, o pagamento de despesas
de comunicacdo, seguros de vida e de salde e,
bem assim, atribui¢do de viatura de servigo.

Em termos gerais, ndo se registaram
alteracdes quanto a forma de fixacdo das
remuneracdes e suas componentes em face
do que foi observado pelo Tribunal no seu
anterior Relatério de auditoria.

5.3.3  Remuneragdes anuais iliquidas

nos CTT

Relativamente aos membros do CA dos CTT,
nos anos de 2003 a 2005, as remuneracdes
auferidas e respectivos montantes' foram os

gue se descrevem nos quadros seguintes.

QUADRON.° 4

W r 2

REMUNERAGCAO ANUAL ILIQUIDA DOS MEMBROS DO CA DOS CTT

REMUNERAGAO ANUAL iLIQUIDA dos membros do CA dos C. T. T.

Ano: 2003 Unidade: Euros

MEMBROS
DO
CONSELHO
ADMINISTRAGAO

N. de
membros

Remuneragéo
base
mensal

N.° meses
pagos /
proporcional

Remuneragéo
base
anual

Outros
rendimentos
tributados
(@)

RENDIMENTO
ANUAL
BRUTO

Plano
complementar
reforma

Participagéo
nos lucros/
Prémio de gestéo|

Presidente

Vogais

(a) Inclui: 30% de de repi

’ 4

18.217,69)

4.204,17]
4.204,17,
4.204,17]
4.204,17,

suportados pela empresa

14

14
14
14
14

255.047,66

58.858,38
58.858,38
58.858,38
58.858,38

&0 base, 30% de adicional p/ acumulagéo de fungdes s/ remuneragéo base e encargos

0,00] 71.237,49) 0,00] 326.285,15

0,00
0,00
0,00
0,00

35.315,00
61.233,97
35.315,00
47.136,29

0,00
0,00
0,00
0,00

94.173,38|
120.092,35
94.173,38|
105.994,67|

12 Os valores inscritos nos quadros relativos aos anos de 2003, 2004 e 2005 correspondem na integra aos valores fornecidos pela propria
empresa, em resposta aos questionarios do TC, a data de 8/6/2006
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suportados pela empresa

(a) Inclui: 30% de despesas de representacéo s/ remuneragéo base, 30% de adicional p/ acumulagéo de funcdes s/ remuneragéo base e encargos

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA dos C. T. T. Ano: 2004 Unidade: Euros
MEMBROS Remunerag&o N.° meses Remunerag&o Plano Outros Participagéo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestéo| BRUTO
ADMINISTRAGAO (b) @ ©
Presidente 1| 21.391,93) 14 299.487,02 0,00| 91.598,45| 35.000,00] 426.085,47
Vogais 4 4.204,17 14 58.858,38 0,00 49.073,22 12.612,51 120.544,11]
4.204,17 14 58.858,38 0,00 61.531,45 12.612,51 133.002,34
4.204,17 14 58.858,38 0,00 42.769,44 12.612,51 114.240,33|
4.204,17 14 58.858,38 0,00 48.366,02 12.612,51 119.836,91]
(a) Inclui: 30% de despesas de representacéo s/ remuneragéo base, 30% de adicional p/ acumulagéo de fungdes s/ remuneragéo base e
encargos suportados pela empresa
(b) O vencimento e respectivos encargos do PCA de Semtembro/2004 somente foram contabilizados nos CTT em 2005
© O prémio de gestdo respeita aos resultados do ano econémico de 2003
REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA dos C. T. T. Ano: 2005 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracao N.° meses Remuneragédo Plano Outros Participacéo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestdo BRUTO
ADMINISTRAGAO ()
[PERIODO : 01-01-2005 a 31-05-2005 |
Presidente 1 I 22.562,88 5 112,814,40' 0,00 -11.966,78, D,OOI 100.847,62
Vogais 4 4.204,17 5 21.020,85 0,00 26.637,39 0,00} 47.658,24
4.204,17 5 21.020,85 0,00 33.045,64 0,00 54.066,49
4.204,17| 5 21.020,85 0,00 25.886,04| 0,00 46.906,89
4.204,17, 5 21.020,85 0,00 27.834,75 0,00] 48.855,60]
(a) Inclui: 30% de despesas de representagéo s/ remuneragéo base, 30% de adicional p/ acumulagéo de fungdes s/ remuneragéo base e encargos
suportados pela empresa
No PCA esté incluida uma regularizagéo (nota de crédito) da "isencéo de horéario" e "complemento de responsabilidade” no valor de 55 724,40 €
[PERIODO : 31-05-2005 a 31-12-2005 |
Presidente |1 14.300,00| 7 100.100,00| 0,00| 17.484,52| 0.00] 117.584,52
Vice-Presidente |1 12.870,00| 7 90.090,00] 0,00| 24.415,05| 0,00] 114.505,05
Vogais 3 12.155,00 7 85.085,00 0,00 23.540,61 0,00 108.625,61
12.155,00 7 85.085,00 0,00 17.368,78| 0,00} 102.453,78
12.155,00 7 85.085,00 0,00 23.540,61 0,00] 108.625,61
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Entre 2003 e 31/05/2005, a estrutura do CA
dos CTT manteve-se inalterada, sendo
constituida por um Presidente e 4 vogais,
passando, a partir daquela data, a incluir um
presidente, um vice-presidente e apenas 3
vogais, estes nomeados para um novo mandato
a vigorar até 2007.

Entre 2003 e 31/5/2005, a fixacdo das
remuneracBes base dos vogais do CA da
sociedade seguiu as regras da RCM n.°
29/89, situagdo que o Tribunal ja constatara
no seu Relatorio n.° 28/2003. Porém, ao
Presidente do CA que desempenhou funcgdes
naquele periodo, em regime de requisi¢do a PT
Comunicacdes, como atras se referiu, foi
atribuido o vencimento equivalente ao do lugar
de origem, razdo por que 0 montante supera o
que decorreria da aplicacdo da RCM.

No entanto, ao novo CA, cujo mandato se
iniciou em 1 de Junho de 2005, as
remuneracdes base mensais dos seus
membros foram fixadas por uma Comissao
de Vencimentos por Despacho Conjunto do
SETF e do SEAOPC, de 20 de Outubro de
2005, em valores superiores aos que,
anteriormente, vigoravam por efeito da
aplicagdo da RCM n.° 29/89; porém sem
qualquer  direito a  despesas de
representacdo e a abono por acumulacéo de
funcdes.

Conforme esclarecimentos  prestados ao
Tribunal, em sede de contraditério, o0s
montantes de remuneracGes assim fixados *
tiveram em consideracdo as remuneracdes
mais elevadas auferidas na altura pelos
Directores de primeira linha dos CTT”. Mais
acrescentam que aos membros deste CA ndo
foi permitido desempenhar o cargo em regime
de requisicéo.

A concessdo de abono para despesas de
representacdo (processado 14 meses no ano)
e para acumulacgado de fungdes (30%) s6 teve
lugar até 31/5/2005, abrangendo todos o0s
membros do CA, tendo cessado, como se
disse, a partir daquela data para 0s novos
membros.

W r 2

Apenas em 2004 foram atribuidos prémios
de gestdio aos membros do CA,
correspondentes a trés salarios pagos aos
Vogais e 3,5 de vencimento base mensal ao
Presidente (atribuidos na empresa de
origem), segundo o Despacho Conjunto do
SETF, de 28/5, nele se justificando “ser
entendimento do accionista Unico da
sociedade que a qualidade da gestdo e os
resultados obtidos (no exercicio de 2003) sédo
merecedores de reconhecimento”.

Todavia, em sede de contraditorio, os CTT
informaram que, para o PCA, fora
processado um prémio anual de gestdo de 35
Mil Euros, isto é, inferior a dois meses de
remuneracdo base, em virtude da opcéo
daquele pela remuneracéo de origem.

Nesta empresa, os membros do CA ndo
dispbem de Planos Complementares de
Reforma, com excep¢do do Presidente cujo
mandato cessou em 31 Maio de 2005, uma vez
que este beneficio era-lhe concedido em
virtude do seu lugar de origem (na PT
Comunicacbes). E que na qualidade de
requisitado tinha direito a manter esse estatuto
remuneratorio.

5.3.4 Remunera¢es anuais iliquidas
na CGD

Como empresa financeira pablica, a estrutura
das remuneracBes da CGD apresentava a
seguinte composi¢cdo, conforme se descreve
nos quadros infra.
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QUADRON.°5

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA DOS MEMBROS DO CA pA CGD

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da C. G. D. Ano: 2003 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participagéo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestdo BRUTO
ADMINISTRAGAO (a)
Presidente |1 24.939,89) 14 349.158,46| 52.373,74| 8.554,55)| 137.169,40] 547.256,15
Vice-Presidente 2 21.198,91 14 296.784,74| 44.517,74 3.682,04 116.594,01 461.578,53|
21.198,91 14 296.784,74| 44.517,74 5.730,08, 19.432,33] 366.464,89|
Vogais 6 17.457,93 93 162.908,80 25.311,61 1.503,00] 96.018,62] 285.742,03|
17.457,93 14 244.411,02| 36.661,66 3.987,60 96.018,62] 381.078,90|
17.457,93 14 244.411,02| 36.661,66 4.024,45 96.018,62] 381.115,75|
17.457,93 14 244.411,02| 36.661,66 11.958,84 96.018,62] 389.050,14
17.457,93 14 244.411,02| 36.661,66 4.209,70 96.018,62] 381.301,00|
17.457,93| 14 244.411,02] 36.661,66 3.358,92 96.018,62] 380.450,22|
(a) Inclui: Subsidio de almogo, presta¢des familiares tributadas e ajudas de custo
REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da C. G. D. Ano: 2004 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participagao RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestdo BRUTO
ADMINISTRAGAO (@)
Presidente | 1 24.939,89) 10,50 261.800,71 40.210,40| 4.687,40) 137.169,39] 443.867,90
Vice-Presidente 4 21.198,91] 3,77 79.895,56 14.312,74] 1.357,40] 116.594,01 212.159,71
(b) 21.198,91 3,57 75.722,69 11.970,15 585,90 0,00 88.278,74|
21.198,91] 3,50 74.225,15 11.133,78 646,00 0,00 86.004,93|
21.198,91 10,50 222.530,63| 34.178,92] 4.358,30) 116.594,00 377.661,85
Vogais 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 64.012,41 64.012,41
13 17.457,93 3,50 61.102,76 11.085,79 1.349,20] 96.018,62| 169.556,37
17.457,93] 3,50 61.102,76| 11.085,79] 1.035,40] 96.018,62 169.242,57
17.457,93] 10,50 183.308,27| 27.489,09] 8.073,40 96.018,62 314.889,38
17.457,93] 14,00 244.411,02 36.661,66 3.199,90] 96.018,62 380.291,20
17.457,93] 14,00 244.411,02 36.661,66 2.857,00] 96.018,62 379.948,30
17.457,93| 6,70 116.972,89 16.934,19| 1.125,30] 0,00 135.032,38
17.457,93] 10,20 178.004,45 25.663,16 3.835,30] 0,00 207.502,91
17.457,93] 10,20 178.099,50 26.714,92| 5.669,80 0,00 210.484,22
17.457,93] 6,70 116.901,35 18.236,38| 1.469,00 0,00 136.606,73
17.457,93] 9,34 162.988,38, 24.448,26 2.434,00 0,00 189.870,64
17.457,93 4,40 76.883,70 11.532,56 1.032,00] 0,00 89.448,26
17.457,93 3,50 61.126,60] 9.168,99 1.177,60] 0,00 71.473,19|
17.457,93] 3,50 61.126,60| 9.168,99 646,00 0,00 70.941,59
(a) Inclui: Subsidio de almoco, prestacdes familiares tributadas e ajudas de custo
(b) Foi corrigido aquele montante em 2006, por ter sido detectado um lapso administrativo. Foi abatido o montante de 1 468,00 Euros
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W r 2

REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da C. G. D.

Ano:

2005

Unidade: Euros

MEMBROS
DO
CONSELHO
ADMINISTRAGAO

N.° de
membros

Remuneragéo
base
mensal

N.2 meses
pagos /
proporcional

Remuneracéo
base
anual

Plano

Outros

reforma

tributados

@)

Participagéo
nos lucros/
Prémio de gestdo

RENDIMENTO
ANUAL
BRUTO

Presidente

Vice-Presidente

Vogais

11

24.939,89
24.939,89

21.198,91
21.198,91

17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93
17.457,93

8,28
5,68

14,00
8,28

0,27
14,00
14,00

8,28
14,00

8,28

8,28
14,00
14,00

6,53

6,36

206.591,12
141.599,36|

296.784,74,
175.602,48|

4.674,53|
244.411,02
244.411,02
144.613,84]
244.411,02
144.613,84]
144.613,84]
244.411,02
244.411,02
114.014,93|
110.974,36|

30.988,65
21.239,89

44.517,74
26.340,39

0,00
36.661,66
36.661,66
21.692,08
36.661,66
21.692,08
21.692,08
36.661,66
36.661,66
17.102,24
16.646,16

3.245,80
988,80

2.419,20
1.615,80

0,00
3.592,00
2.840,10
2.800,10

22.746,30
2.815,20
2.679,20
2.969,60
2.656,80

979,20
1.106,30

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

240.825,57,
163.828,05|

343.721,68
203.558,67

4.674,53]
284.664,68
283.912,78
169.106,02|
303.818,98
169.121,12]
168.985,12|
284.042,28
283.729,48
132.096,37|
128.726,82|

(a) Inclui: Subsidio de almoco, presta¢oes familiares tributadas e ajudas de custo

Nos trés anos, o0 numero de membros que
compuseram o0 Orgdo de administracdo
desta instituicdo financeira variou em todos
eles, oscilando entre 1 e 2 Presidentes, 2 e 4
Vice-Presidentes e entre 6 e 13 vogais, sem,
contudo, se alterar o nivel de remuneracGes
base mensais atribuido, as quais se
mantiveram durante aqueles anos. Anote-se,
também, que as remunerac¢fes dos membros
do CA da CGD néo sofreram qualquer

actualizagdo desde 2001, evidenciando
sempre 0s mesmos valores nos anos
subsequentes.

Os montantes auferidos foram fixados nos
termos do art. 399.° do CSC, constando de
Deliberacdo Unanime por Escrito do accionista
Estado, datada de 20 de Setembro de 2000,
apresentando, por esse facto, valores
superiores aos que resultariam se tivesse sido
aplicada a RCM n.° 29/89. No entanto, é de
destacar o facto de ndo serem abonados
quaisquer montantes para despesas de
representacdo e para acumulacdo de funcgdes
nesta empresa.

Acrescem, ainda, as “gratificagdes anuais de
gestdo”, atribuidas em 2003 e 2004
(relativas aos exercicios de 2002 e 2003),
fundamentando-se no direito a participacao
nos lucros, como prevéem os Estatutos da
empresa, apos aprovacdo em Assembleia-
Geral que deliberou sobre a aplicacdo dos
resultados e a fraccdo a distribuir pelos
trabalhadores e membros do CA. Também
beneficiaram de subsidio de refei¢do.

Porque igualmente previsto nos estatutos da
sociedade, os membros do CA dispuseram no
triénio analisado de um “Plano Complementar
de Reforma por velhice e invalidez e de
sobrevivéncia dos administradores da CGD”,
representando cerca de 15% da remuneracdo
base mensal.

Em sintese, ndo se observaram, no triénio de
2003 a 2005, alteracbes ao regime
remuneratério em vigor na CGD para os
membros do 6rgdo de administracdo, face
ao que fora observado pelo Tribunal no seu
Relatério n.° 28/003, mantendo-se a mesma
forma de fixacdo das remuneracbes dos
membros do CA, sem, contudo, se alterarem
0s seus valores desde 2001, como se referiu.
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5.3.5 Remunera¢des anuais iliquidas
na ANA

No triénio 2003-2005, as remuneragoes
processadas aos membros do Conselho de
Administracdo da ANA revestiram as espécies
seguintes, como se descreve nos quadros infra.

QUADRO N.° 6

REMUNERAGCAO ANUAL ILIQUIDA DOS MEMBROS DO CA DA ANA

REMUNERAGAO ANUAL iLIQUIDA dos membros do CA da ANA Ano: 2003 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participacao RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base i nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestao BRUTO
ADMINISTRAGAO
(@)
Presidente 1 4.752,55| 14 66.535,70| 6.653,64 35.302,56 5.782,27, 114.274,17
Vice-Presidente 1 4.496,65| 14 62.953,10| 6.295,38 30.901,10 5.470,92 105.620,50]
Vogais 3 4.204,18| 14 58.858,52| 5.885,88 29.672,60| 5.115,09 99.532,09|
4.204,18| 14 58.858,52| 5.885,88 29.672,60)| 5.115,09 99.532,09|
4.204,18| 14 58.858,52| 5.885,88, 29.672,60)| 5.115,09 99.532,09|
(a) Inclui: Despesas de representacao, remuneracéo adicional por acumulagao de fungdes, subsidio refeigéo tributado
REMUNERAGAO ANUAL iLIQUIDA dos membros do CA da ANA Ano 2004 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneracéo N.° meses Remuneracéo Plano Outros Participacdo RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestao BRUTO
ADMINISTRAGAO
(C)

Presidente [ 4.752,55| 14 | 66.535,70| 6.653,64| 35.333,76| 14.257,65| 122.780,75

Vice-Presidente | 1] 4.496,65| 14 | 62.953,10] 6.295,38 30.932,30] 13.489,95| 113.670,73

Vogais 3 4.204,18| 14 58.858,52 5.885,88| 29.703,80 12.612,54] 107.060,74

4.204,18| 14 58.858,52 5.885,88 29.703,80 12.612,54] 107.060,74,

4.204,18| 14 58.858,52 5.885,88| 29.703,80 12.612,54] 107.060,74

(a) Inclui: Despesas de representagéo, &o adicional por do de funcdes, subsidio refeigao tributado
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REMUNERAGAO ANUAL ILIQUIDA dos membros do CA da ANA Ano: 2005 Unidade: Euros
MEMBROS Remuneragéo N.° meses Remuneragéo Plano Outros Participacao RENDIMENTO
DO N.° de base pagos / base complementar rendimentos nos lucros/ ANUAL
CONSELHO membros mensal proporcional anual reforma tributados Prémio de gestao BRUTO
ADMINISTRAGAO
@
| PERIODO DE 01-01-2005 A 29-04-2005 |
Presidente | 1 ] 4.752,55|  aM+Férias+Contas Finais | 39.230,14| 2.202,03| 22.949,52| 0,00] 64.381,69
Vice-Presidente | 1] 4.496,65| 4M+Férias+Contas Finais | 22.183,47| 1.796,73] 10.935,72| 0,00] 34.915,92
Vogais 3 4.204,18| 4M+Férias+Contas Finais 50.373,71 1.947,94 25.282,94 0,00 77.604,59|
4.204,18| 4M+Férias+Contas Finais 20.880,76 1.681,68 10.586,90 0,00 33.149,34
4.204,18| 4M+Férias+Contas Finais 35.085,79 1.947,94 17.628,76| 0,00, 54.662,49
(a) Inclui: Despesas de representagéo, remuneracéo adicional por acumulagéo de funcdes, subsidio refeicéo tributado |
| PERIODO DE 29-04-2005 A 31-12-2005 |
Presidente 1| 5.670,10| 10 | 56.701,70| 0,00] 14.990,32| 0,00] 71.692,02
Vice-Presidente 1| 10.268,71] 9 | 97.912,58] 0,00] 11.354,94 0,00] 109.267,52
Vogais 3 4.204,18| 9 M + Proporcionais dias 38.117,90 4.204,20 18.083,98| 0,00 60.406,08
4.204,18| 9 M + Proporcionais dias 37.977,76 4.204,20 17.907,65| 0,00 60.089,61
6.634,00| 9 M + Proporcionais dias 62.349,36 0,00 12.592,79| 0,00 74.942,15|
(a) Inclui: Despesas de representacao, remuneracéo adicional por acumulagao de funcgdes, subsidio refei¢ao tributado |

No periodo em referéncia, o érgdo de
administracdo manteve a sua composicao
inalterada - um Presidente, um Vice-Presidente
e trés Vogais - quer durante o mandato de
2002-2004, quer no mandato iniciado em
29/4/2005.

As remuneracfes base mensais atribuidas
aos membros do CA da sociedade cujo
mandato terminou em 29/4/2005, foram
fixadas de acordo com o regime da RCM n.°
29/89 para as empresas situadas no grupo A,
nivel 1, como se referiu. Ndo obstante, aos
titulares do CA que iniciaram func¢des em 29
de Abril, uma vez que alguns se encontram
em regime de requisicdo, exerceram o seu
direito de opcdo pelos  respectivos
vencimentos de origem, como, alias, prevé o
DL n.° 464/82. Esta situacdo levou a que
excedessem 0s montantes que resultariam
da aplicacdo daquela RCM. Dispuseram
ainda, de abonos para despesas de
representacdo e de 30% por acumulacdo de
funcdes, deliberacdo que consta de Acta da
Comissdo de Fixacdo de Vencimentos da
empresa, e subsidio de refeicéo.

Aos membros do conselho de administracio
desta sociedade foram, ainda, concedidos
planos complementares de reforma
correspondentes a 10% da remuneragdo
base mensal. Em 2003 e 2004, houve lugar a
atribuicdo de Prémios de Gestdo relativos
aos resultados de 2002 e 2003,
respectivamente, correspondentes a 1,2
meses de salarios base, em 2002, e trés meses
de salérios base, no ano seguinte.

A excepcdo das situacBes de membros do
orgdo de administracdo que exercem 0S Seus
cargos em regime de requisi¢cdo, mantendo,
assim, as remuneracdes do lugar de origem,
ndo se observam divergéncias quanto a
forma de fixacdo das remuneracdes
verificada pelo Tribunal no seu anterior
Relatdrio de auditoria, datado de 2003.
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5.3.6  Prémios de Gestao

A RCM n. 29/89, de 3 de Agosto, prevé a
atribuicdo de prémios anuais de gestdo aos
gestores das empresas publicas, no seu n.°
19) ” Aos gestores das empresas publicas
financeiras e nado financeiras serdo atribuidos
prémios anuais de gestdo, em funcdo da
evolugdo de indicadores  econdmicos,
financeiros e operacionais, designadamente
relacionados com as melhorias de
rentabilidade, solidez financeira, contencéo de
custos, qualidade dos bens e servicos e da
apreciacdo qualitativa do desempenho do
desempenho do conselho de administracéo,
nos termos a fixar em despacho conjunto dos
Ministros das Financas e da tutela, ... ”

QUADRON.° 7

Mais recentemente, e através da RCM n.°
121/2005, de 1 de Agosto, reconheceu-se que
se impbe a implementacdo de medidas de
contencdo da despesas publica, as quais
devem ser aplicadas transversalmente a
todas as areas de intervencdo do Estado,
determinando-se, nestas circunstancias, no
n.° 6) daquele diploma, estabelecer ”a néo
atribuicio de prémio de gestdo aos
administradores relativamente a exercicios
econémicos de 2004 e 2005”.

Assim, em 2003 e 2004, foram atribuidos aos
gestores publicos das 4 empresas em apreco
0s seguintes prémios de gestdo anuais,
relativamente aos exercicios de 2002 e 2003,
ndo se verificando, em consequéncia, a
concessao de quaisquer prémios relativos ao
exercicio de 2004.

PREMIOS ANUAIS DE GESTAO ATRIBUIDOS AOS GESTORES PUBLICOS

Proporcionalidade Proporcionalidade
EMPRESAS 2003 2004
Remuneragédo base Remuneragédo base
AdP
Presidente (1) NAO ATRIBUIDO 36.196,00 4,00
Vogais (4) NAO ATRIBUIDO 33.780,00) 4,00
CTT
Presidente (1) NAO ATRIBUIDO 35.000,00 Inferior a 2 meses
Vogais (4) NAO ATRIBUIDO 12.612,51 3,00
CGD
Presidente 1) 137.169,40 5,50 137.169,39 5,50
Vice-Presidente (2) 116.594,01 5,50 116.594,01 5,50
19.432,33 5,50 0,00
116.594,00| 5,50
Vogais (6) 96.018,62 5,50 64.012,41 5,50)
96.018,62 5,50
ANA
Presidente 1) 5.782,27 1,22 14.257,65 3,00
Vice-Presidente (1) 5.470,92 1,22 13.489,95 3,00
\Vogais 3) 5.115,09 1,22 12.612,54 3,00
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Com excepcdo da AdP e dos CTT, a cujos
gestores, em 2003, ndo foram atribuidos
quaisquer prémios anuais de gestdo, tanto a
CGD como a ANA concederam aos seus
administradores prémios correspondentes a
5,5 e 1,2 meses de vencimentos mensais pelos
resultados apurados em 2002.

Em 2004, foram atribuidos, a todos os
membros do Conselho de Administracdo das
quatro empresas, prémios anuais de gestéo na
seguinte proporc¢éo dos respectivos
vencimentos mensais:

N AdP - quatro meses de remuneracdo
mensal;

N CTT - aproximadamente dois meses de
remuneracdo mensal para o0 PCA e de trés
meses de remuneracdo mensal, para 0s
restantes membros do CA;

» CGD - cinco meses e meio de
remuneragdo mensal;

© ANA - trés meses de remuneragédo
mensal.

Em geral, as empresas ndo aduzem
justificacdo explicita que sustente a
atribuicdo deste tipo de prémios, a excepgao
dos CTT, onde ¢é invocado ter sido
“entendimento do accionista Unico que a
qualidade da gestdo e os resultados obtidos
sdo merecedores de reconhecimento”. As
restantes sociedades apenas mencionam 0s
despachos que aprovaram a sua atribuicdo
(ANA e AdP), ou, ainda, o facto de estarem
previstos nos respectivos estatutos (CGD).

Considerando que, na generalidade, o
Estado ndo tem procedido a celebracdo de
contratos de gestdo com os gestores das
empresas publicas e, nomeadamente, com 0s
das quatro sociedades em causa, conforme
dispbe o art°® 11.° do DL n.° 558/99, de
17/12, e atento, ainda, o facto de a
atribuicdo dos prémios de gestdo depender
da ” apreciacdo qualitativa do desempenho
do conselho de administracdo” (n.° 19, da

W r 2

RCM n.° 29/89), desconhece-se quais 0s
mecanismos vigentes nessas empresas que
terdo possibilitado essa avaliacdo, uma vez
que, em sede da presente auditoria, tal
informacéo néo foi prestada.

5.3.7  Plano complementar de reforma

A adopcdo de planos complementares de
reforma nas empresas publicas aos seus
administradores (e, frequentemente, também
aos demais trabalhadores), em complemento
aos regimes de seguranca social em vigor, vem
constituindo uma pratica vulgarizada, muitas
vezes decorrente dos proprios estatutos da
empresa ou estando previstos na lei ou em
instrumentos de regulamentacéo colectiva.

No sentido de promover o equilibrio entre
0s regimes de previdéncia vigentes nas
empresas publicas e a pratica normal nos
respectivos  sectores de  actividade,
procurando, certamente, corrigir as
disfuncgbes existentes, a RCM n.° 155/2005,
de 6 de Outubro, veio definir orientagdes, no
ponto 7.1), quanto aos planos
complementares de reforma, no sentido de
”as empresas publicas poderem manter em
vigor ou implementar planos complementares
de reforma ou similares, desde que estes
sejam consentdneos com 0S USOS em pratica
no respectivo sector de actividade e tenham
um caracter predominantemente
contributivo”.

Sem prejuizo das orientaces decididas em
Outubro de 2005 e a luz do que, no triénio em
causa, se verificou, no quadro seguinte
observa-se que, a excepg¢do dos CTT, todas as
demais empresas auditadas atribuiram Planos
Complementares de Reforma aos seus
administradores.

Contudo, refira-se novamente que, no caso de
algum desses membros desempenhar o cargo
em regime de requisicdo, pode manter o direito
ao Plano de Reforma que detinha no lugar de
origem, por forca do exercicio do direito de
opcao pelo vencimento e regalias da empresa
donde é originario.
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QUADRON.° 8
PLANO COMPLEMENTAR DE REFORMA
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EMPRESAS Proporcionalidade
Saléario Mensal 2003 2004 2005

AdP
Presidente (1) 15% 19.002,90 9.759,51 11.321,09
Vogais 4) 17.734,50 9.108,08 10.565,43

17.734,50

Presidente (1) 9.922,23 7.681,81
Vogais 9.259,80] 7.169,07
6.679,26
TOTAL DO ANO 89.940,90 91.886,50 89.451,09

CGD
Presidente (1) 15% 52.373,74] 40.210,40| 30.988,65
21.239,89
Vice-Presidente (2) 44.517,74 14.312,74 44.517,74
44.517,74 11 970,15 26.340,39

34.178,92

Vogais (6) (8) 25.311,61] Entre 9 168,60 e Entre 16 646,16 e
36.661,66 36.661,66 36.661,66
TOTAL DO ANO 350.029,13 389.756,02 405.219,61

ANA
Presidente (1) 10% 6.653,64 6.653,64 2.202,03
Vice-Presidente (1) 6.295,38| 6.295,38 1.976,73
Vogais 3) 5.885,88 5.885,88 1.947,94]
Presidente (1) 0,00
Vice-Presidente (1) 0,00
Vogais (3) 4.204,00
TOTAL DO ANO 30.606,66 30.606,66 17.984,72
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Os montantes dos Planos Complementares de
Reforma em beneficio dos gestores das
empresas AdP, CGD e ANA, representaram
15%, 15% e 10%, respectivamente, dos
montantes que constam do quadro anterior,
processados mensalmente, catorze meses no
ano.

Os custos anuais assumidos pelas empresas
publicas, em consequéncia da atribuicdo deste
beneficio social, foram os seguintes:

Empresas 2003 2004 2005

AdP 89940€ | 91886¢€ 89 451 €
CGD 350 029 € 389 756€ 405219 €
ANA 30606€ | 30606€ 17 884 €

Ja no seu anterior Relatério de auditoria n.°
28/2003-2.2 Seccdo, datado de Junho de
2003, o Tribunal confirmara esta realidade
nas quatro empresas auditadas

5.4  Beneficios suplementares
nas empresas auditadas

Tal como o Tribunal verificara e fizera constar
do seu Relatorio de auditoria n° 28/03, tem
sido pratica usual, por parte das quatro
empresas auditadas, a atribuicdo de outros
beneficios em complemento das remuneracGes
que 0s seus gestores auferem, quer sejam em
valores monetarios, quer em espécie.

W r 2

No triénio 2003-2005, em todas aquelas 4
empresas (AdP, CTT®, CGD e ANA)
manteve-se a concessdo de  regalias
suplementares como a atribui¢éo de viaturas de
servico, cartdes de crédito para despesas
empresariais, pagamento de despesas com
comunicac@es (telefones) e, ainda, em apenas
algumas, a constituicdo de seguros em
beneficio dos administradores (seguros de
“vida” e “ndo vida”).

Nos pontos seguintes, sera feita uma breve
caracterizacdo deste tipo de beneficios nas
guatro empresas auditadas, tendo por
referéncia, por um lado, o que foi constatado
pelo Tribunal na sua anterior auditoria e,
também, por outro, as alteracbes em termos
legislativos que, sobre esta matéria, tiveram
entretanto lugar.

5.4.1 \Viaturas

A) ATRIB~UIQAO DE VIATURAS AOS MEMBROS
DO ORGAO DE ADMINISTRAGAO

A atribuicdo de viaturas de servico aos
administradores das empresas publicas, com o
suporte dos encargos inerentes, consiste num
beneficio complementar a sua remunerago,
uma vez que os veiculos também séo utilizados
para uso particular, dos seus beneficiarios,
ficando, por esse facto, sujeitos a tributacdo em
IRS.

No caso das 4 empresas em aprego, as viaturas
foram adquiridas pelas proprias empresas,
verificando-se, contundo, um frequente recurso
ao regime de locagdo operacional.

Em face da informacdo prestada pelas
empresas AdP, CTT, CGD e ANA, cumpre,
proceder a sua analise sucinta.

' A Comissio de vencimentos dos CTT fixou a partir de 1 de
Junho de 2005 o “plafond” mensal de 150 € para despesas
de telemével, ndo sendo autorizado o reembolso para
despesas de telefone fixo residencial
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AdP

QUADRON.°9
CUSTOS ANUAIS DE POSSE DE VIATURAS DO CA DA ADP

CUSTOS ANUAIS DE POSSE/UTILIZAGAO DE VIATURAS do CA da AdP Ano: 2003 Un: Euros
Viaturas Ano Valor Amortizagao Custos Custos Seguro CUSTOS
MEMBROS de Conservagéo / ANUAIS
DO atribuidas aquisicao Reparagéo Combustivel POSSE/UTILIZAGAO
CONSELHO da anual anual automével DE
ADMINISTRAGAO Marca/modelo viatura aquisicao anual da viatura da viatura anual VIATURAS do CA
Presidente | MERCEDES BENZ E270 CDI | 2003| 60.000,00] 15.000,04| 548,81 2.167,33) 1.870,66) 19.586,84]
Vogais SAAB 9-52.3 1) 2000 27.431,65 6.857,91] 4.254,37| 4.251,70] 1.241,34] 16.605,32
MERCEDES BENZ E 200 K 1999 40.502,39 0,00 2.949,36| 849,11 1.466,39| 5.264,86
BMW 520 D 2003 44.556,42 11.200,27| 0,00 1.530,57| 988,92 13.719,76
MERCEDES BENZ E 200 K 2003 45.000,00 11.250,02 0,00 2.586,75] 1.616,94] 15.453,71
MERCEDES BENZ E 200 K 2003 45.000,00 11.250,67 0,00 32,81 43,85 11.327,33
MERCEDES BENZ E 200 K 2003 45.000,00 11.250,02 0,00 2.717,01 1.546,26| 15.513,29
TOTAL DO ANO 97.471,11
o) Viatura transferida pela IPE para a AdP-SGPS SA
TOTAL DO ANO 127.209,30
TOTAL DO ANO 109.395,88

Da andlise do quadro anterior, é possivel
extrair as seguintes conclusoes.

Na AdP existe um limite definido para o
valor de aquisicdo das viaturas destinadas
aos membros do drgdo de administracéo,
sendo de 60 000,00 € para o PCA e 45 000,00
€ para os Vogais, verificando-se, todavia,
que, durante o periodo de 2003 a 2005, cada
mudanca de membro do CA originou a
aquisicdo de uma nova viatura. Em regra, a
forma de aquisicdo utilizada foi o Aluguer
Operacional de Viaturas (AQOV), sendo a
frota renovada ao fim de 3 anos de
utilizagao.

Os custos anuais pela posse e utilizacdo das
viaturas atribuidas ao 6érgdo de administragdo
para o periodo em causa foram os seguintes:

2003 97471 €
2004 127 209 €
2005 109 395 €
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Verifica-se, porém, que 0s custos com estas
viaturas sofreram crescimentos anuais, sendo o
ano de 2004, aquele que registou maior
agravamento, atingindo o montante de 127 209
Euros. Este agravamento dos custos anuais de
posse e utilizacdo das viaturas atribuidas ao
Conselho de Administracdo foi motivado pela
mudanc¢a dos membros daquele 6rgdo, o que
originou novos contratos de AOV com a
entrega das respectivas viaturas.
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i) CTT

QUADRO N.° 10
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CUSTOS ANUAIS DE POSSE E UTILIZAGCAO DE VIATURAS DO CA DOS CTT

CUSTOS ANUAIS DE POSSE/UTILIZAGAO DE VIATURAS dos CA dos C.T.T. Ano: 2003 Un: Euros
Viaturas Ano Valor Custos Custos Seguro cusTos
MEMBROS de Conservagéo / ANUAIS
e} atribuidas aquisigdo Aluguer Reparagao Combustivel POSSE/UTILIZAGAO
CONSELHO da anual anual automével DE
ADMINISTRAGAO Marca/modelo viatura aquisigdo anual da viatura da viatura anual VIATURAS do CA
(b)
Presidente Jaguar S-Type 3.0 Executive | (c) @ 26.660,19| 26.660,19)
Vogais Mercedes-Benz E 220 CDI  [(d) @ 13.567,68] 2.440,00 16.007,68
Mercedes-Benz E 220 CDI  [(d) @ 13.490,88 1.875,00 2.282,00 17.647,88
Mercedes-Benz E 220 CDI  [(d) @ 13.461,60) 90,00| 3.315,00 16.866,60
Mercedes-Benz E 220 CDI  [(d) @ 13.500,72] 1.916,00 15.416,72
TOTAL ANUAL 92.599,07]
(a) Regime de AOV - Aluguer Operacional de Viatura, inclui seguro, manutengao, reparagéo e, no caso do Jaguar S-Type 3.0 Executivo inclui 475 € por més de combustivel
(b) Valor total das rendas pagas no ano
() Inicio do contrato - 13 /12 /2000; cesséo de posicao contratual aos CTT em Outubro de 2002
(d) Inicio de contrato - Outubro de 2002
Ano: 2004
TOTAL ANUAL 116.743,02)
Ano: 2005
TOTAL ANUAL 95.582,62

N&o foi verificada a existéncia de um limite
definido para o valor de aquisicdo das
viaturas dos membros do o6Orgdo de
administracdo, ja que aqueles foram
contratualizadas em regime de Aluguer
Operacional de Viaturas (AOV).

Em Outubro de 2005, foram adquiridas novas
viaturas em regime de Aluguer Operacional de
Viaturas, mantendo-se apenas a viatura do
PCA, que fora adquirida por 84 000,00 € em
2004, pelo anterior Presidente desta empresa.

Os custos anuais pela posse e utilizacdo das
viaturas dos membros do 6rgdo de
administracdo, no periodo em causa, foram os
seguintes:

2003 92599 €
2004 116 743 €
2005 95582 €

Observa-se que os custos sofreram alguns
agravamentos, em especial no ano de 2004, em
resultado da utilizacdo de duas viaturas afectas
simultaneamente ao Presidente.
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i) CGD

QUADRON.° 11

CUSTOS ANUAIS DE POSSE E UTILIZACAO DE VIATURAS DO CA DA CGD

CUSTOS ANUAIS DE POSSEIUTILIZAQAO DE VIATURAS dos CA da C.G.D. Ano: 2003 Un: Euros

Viaturas Ano Valor Amortizagado Custos Custos Seguro CUSTOS

MEMBROS de Conservagao / ANUAIS

DO atribuidas aquisicao Reparagéo Combustivel POSSE/UTILIZAGAO
CONSELHO da anual anual automovel DE
ADMINISTRAGAO Marca/modelo viatura aquisicao anual da viatura da viatura anual VIATURAS do CA
Presidente JAGUAR Sovereign 4.0 2001} 98.025,23 26.140,06 3.171,38 6.295,62 570,10 36.177,16
Vice-Presidente BMW 535 | 2002 79.753,79] 21.267,44, 2.237,84 12.398,44 570,10 36.473,82]
MERCEDES BENZ E 320 CDI 2003, 84.858,25 22.628,87| 2.153,16| 5.910,77 570,10 31.262,90
Vogais BMW 530 D 2002 69.268,83 18.471,69 1.352,68 6.867,98 570,10 27.262,45]
BMW 535 | 2002 78.576,99 20.953,86 2.292,05 10.222,75 570,10 34.038,76
JAGUAR S-Type 2002 77.663,26) 20.710,20 369,55 7.392,86 570,10 29.042,71
MERCEDES BENZ E 320 2002 77.864,45 20.763,85| 5.225,94| 10.032,59 570,10 36.592,48
MERCEDES BENZ E 270 CDI 2002 62.885,51 16.769,47 2.378,63| 4.049,88 570,10 23.768,08|
MERCEDES BENZ E 270 CDI 2001 76.700,00 16.984,78 2.170,52 4.250,75 570,10 23.976,15]
TOTAL ANUAL 278.594,51
Ano: 2004
TOTAL ANUAL 397.242,11
Ano: 2005

TOTAL ANUAL 242.066,36

Os critérios fixados para atribuicdo de viaturas
na CGD aos seus administradores tiveram em
consideracdo a pratica seguida nas demais
instituicbes de crédito, constando, pois, de
Delibera¢do Unanime por escrito da empresa.

A aquisicdo das viaturas processou em regime
de locagdo, sendo as mesmas renovadas ao fim
de 3 anos de uso.

Os custos anuais pela posse e utilizacdo das

viaturas  atribuidas ao  Conselho  de
Administracdo  atingiram  0s  seguintes
montantes:

2003 278594 €

2004 397242 €

2005 242 066 €
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Em 2004 registou-se o maior agravamento,
sendo originado pela atribuicdo de novas

viaturas aos

membros

iniciaram novo mandato.

que,

nesse ano,

Os valores das viaturas atribuidas ao CA

oscilaram entre 69 Mil
diferenciando-se

€ e 98 Mil €
em funcdo do cargo

exercido no Conselho de Administracéo,
como se evidencia no quadro seguinte.

. 98 025,00
Presidente do CA 86 741.00
Vice-Presidente 84 858,00
Vice-Presidente 79 753,00

Vogais

78 576,00 a 69 268,00

Oscilam entre
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iv)  ANA

QUADRO N.° 12

W r 2

CUSTOS ANUAIS DE POSSE E UTILIZACAO DE VIATURAS DO CA DA ANA

CUSTOS ANUAIS DE POSSE/UTILIZAGAO DE VIATURAS dos CA da ANA Ano: 2003 Un: Euros
Viaturas Ano Valor Amortizag&o Custos Custos Seguro CUsTOS
MEMBROS de Conservagéo / ANUAIS
DO atribuidas aquisicao Reparagéo Combustivel POSSE/UTILIZAGAO
CONSELHO da anual anual automével DE
ADMINISTRAGAO Marca/modelo viatura aquisicao anual da viatura da viatura anual VIATURAS do CA
Presidente | BmwssD | 2001 54.321,60 13.580,40] 7.087,08| 1.397,59| 167,43 22.232,50
Vice-Presidente | Auwoine | 2002| 48.740,88] 16.246,96| 4.404,56| 1.037,40| 167,43 21.856,35,
Vogais BMW 525 D 2000 53.711,67| 13.427,92 4.012,93 544,04 167,43 18.152,32
VOLVO S80 2000 47.535,44 11.883,86 6.283,13 2.944,03 167,43 21.278,45
BMW SEDAN 1999 44.246,33 3.687,19 2.070,14 1.588,31] 167,43 7.513,07,
TOTAL DO ANO 91.032,69
Ano: 2004
TOTAL DO ANO 93.089,11
Ano: 2005
TOTAL DO ANO 104.952,78|

Da analise do quadro anterior quanto as
viaturas atribuidas aos membros do 6rgao de
administracdo da ANA, pode inferir-se o
seguinte:

N&o se verificou a existéncia de limite
definido para o valor de aquisicdo das
viaturas do CA, tendo sido contratualizadas
em regime de locagdo financeira,
processando-se a renovacdo ao fim de
quatro anos.

Os valores de aquisi¢cdo/aluguer de viaturas
oscilaram entre 44 246,00 € e 54 320,00 € até
29 de Abril de 2005, passando para 68
365,00 € e 56 070,00 €, quanto aos valores
dos veiculos dos novos membros do CA que
iniciaram funcges a partir daquela data.

Os custos anuais pela posse e utilizacdo das
viaturas dos membros do 6rgdo de
administracdo para o periodo em causa foram
0s seguintes:

2003 91032 €
2004 93 089 €
2005 104 952 €

Os valores dos encargos com as Vviaturas
registaram sucessivos crescimentos anuais,
sendo que, no ano de 2005, atingiram o
montante de 104 952 Euros, tendo contribuido
para esse agravamento, o custo com as novas
viaturas atribuidas ao CA que iniciou funcdes a
29 de Abril de 2005.
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B) ALIENACAO DE VIATURAS ATRIBUIDAS

AO ORGAO DE ADMINISTRACAO

Tem sido frequente nas empresas publicas
facultar
possibilidade de aquisi¢do das viaturas que
Ihes sdo afectas, no final, em regra, de trés
anos de uso.

aos

Seus

administradores a

Nao obstante a auséncia de regulamentacéo
legal sobre a atribuicdo de viaturas de
servico aos gestores publicos, regista-se,
porém, a deliberagdo do Conselho de
Ministros, tomada em 2005, no sentido de
eliminar a possibilidade de aquisicdo das
viaturas nos termos antes referidos.

No tocante as 4 empresas em andlise, far-se-4,
de seguida uma sumaria verificacdo do que se
passou, no triénio de 2003 a 2005, em matéria
de compra das suas viaturas de servigo pelos

respectivos gestores.

i)

Aguas de Portugal

QUADRON.° 13
ALIENAGAO DE VIATURAS DO CA DA ADP

ALIENAGAO DE VIATURAS DO CA da AdP

Periodo: 2003 A 2006-03-31

Unidade: Euros

ALIENAGAO Aplicavel | Marca / modelo Ano Valor Amortizagao VALOR
de Data BENEFICIARIO MoDO OUTRA
Viaturas viatura da de de anual DE % DA DE
do alienacdo AQUISIGAO PAGAMENTO SITUAGAO
Cons. Néio aplicavel alienada aquisigao aquisigao acumulada ALIENAGAO VALV AQ
Administragio
Vogal APLICAVEL MERCEDES BENZ E 200 K 30-0ut-03 1999 40.502,39| 40.502,39| 810048 20% 0 préprio Pronto pagamento
APLICAVEL SAAB9-5 23 10-Mai-04 2000 27.431,65 13.715,82 10.972,66) 40% 0 préprio Pronto pagamento
Presidente | NAO APLICAVEL | MERCEDES BENZ E 270 CDI | 23-Jun-04 zoozl 60 ooo.nul 15, onn‘ml NA. I NA. | N.AJA AdP rescindiu o contrato de AOV
vog NAO APLICAVEL BMW 520 D 23-Jun-04 2003 44.556,42] 11.200,27] NA. NA N.AJA AdP rescindiu o contrato de AOV
NAO APLICAVEL MERCEDES BENZ E 200 K 23-0un-04 2003 45.000,00] 11.250,02 NA NA. N.AJA AdP rescindiu o contrato de AOV
NAO APLICAVEL MERCEDES BENZ E 200 K 01-Jun-05 2003 45.000,00) 22.501,33] NA NA. N.AJA AdP cedeu a posicao contratual

a sPom
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Até a entrada em vigor da RCM n.°
121/2005, de 1 de Agosto, conforme
evidencia o quadro anterior, foram
alienadas duas viaturas da administracéo,
cuja opcéo de compra foi exercida por dois
vogais do CA, nos termos admitidos por lei,
uma vez que as viaturas haviam sido
contratados em regime de locagao.

Porém, quanto as restantes trés viaturas, a AdP
rescindiu os respectivos contratos de Aluguer
Operacional de Viatura (AOV), em virtude do
ndo prosseguimento de funcBes daqueles
membros do 6rgdo de administragdo, a quem
tinham sido atribuidas as viaturas, procedendo,
por esses facto, a sua devolucéo a locadora.

QUADRO N.° 14
ALIENACAO DE VIATURAS DO CA bA CGD

W r 2

i)

As viaturas atribuidas ao Conselho de
Administracdo desta empresa publica foram
contratadas sob a forma de AOV e,
conforme informacéo prestada ao Tribunal,
ndo foi exercida a op¢do de compra pelos
respectivos membros do 6rgdo de
administracao.

Correios de Portugal

i)

Caixa Geral de Depdsitos

ALIENAGAO DE VIATURAS DO cA DA CGD Periodo: 2004 Unidade: Euros
ALIENAGAO Aplicavel / Marca / modelo Ano Valor Amortizagao VALOR
de Data % BENEFICIOS MODO
Viaturas viatura da de de anual DE DA DE
o alienagdo AQUISIGAO PAGAMENTO
Cons. Nao aplicavel alienada aquisicao aquisicao acumulada ALIENAGAO VAL/VAQ
Administragio
Presidente | Apicavel | JAGUARSovereignao | w1 | 2001 98.025| NI | 19.940| 20% | 33.974|cHEQUE
Vogais Aplicavel JAGUAR S-TYPE NIt 2002 77663 NIt 38.365, 49% 13.125|CHEQUE
Aplicavel MERCEDES BENZ E 320 NIt 2002 77.864 NIt 37.611] 48% 13.000|CHEQUE
Aplicavel | MERCEDES BENZE 270CDI| NI 2001 63.692) NIt 12.956 20% 22.074|CHEQUE
Periodo: 2005
Vice-Presidente | Aplicavel | MERCEDES BENZES20CDI|  Ni | 2003| NIl | NI Cedéncia de posigao contratual para o BPI
Vogais Aplicavel AUDI A6 3.0 TDI NIt 2004 N NIt Cedencia de posicéo contratual
Aplicavel BMW 530 D NIt 2002 69.268) NIt 13.653) 20% 24.244|CHEQUE
Aplicavel | MERCEDES BENZ E270CDI| NI 2004 73.684) NIt 53.497) 3% 3.067|CHEQUE
OBSERVAGOES: Em 2003 néo ocorreram alienagéo de viaturas atribuidas ao CA
N/l = Ndo identificado pela empresa auditada - CGD
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Entre 2003 e até a data de entrada em vigor da
RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, conforme
evidencia o quadro anterior, foram alienadas as
seguintes viaturas do 6rgao de administracao:

N Em 2004, quatro viaturas atribuidas ao
CA, cuja opcdo de compra foi exercida
pelos respectivos utilizadores.

N Em 2005, foram adquiridas duas viaturas

do CA, das quais uma tinha trés anos de

uso, e foi comprada por 20% do seu valor
de aquisicao pelo préprio membro do CA,
ou seja por 13 853 €. Outra viatura foi
também alienada ao préprio

Administrador, pelo montante de 53 497

€, 0 que representa 73 % do seu valor de

aquisicéo.

iv) ANA

QUADRON.° 15
ALIENAGAO DE VIATURAS DO CA DA ANA

O

No que toca as restantes viaturas que nao
foram alienadas, procedeu-se  a
transferéncia da posicdo contratual em
leasing, em consequéncia do ndo
prosseguimento de funcdes, dos membros
do 6rgdo de administracdo, seus
utilizadores.

A politica de substituicdo de viaturas ocorre
ap6s 3 anos de utilizacao.

ALIENAGAO DAS VIATURAS DO CA DA ANA

Periodo: 2003 A 2006-03-31

Unidade: Euros

ALIENACAO Marca / modelo
de
Viaturas
do

Cons.

Aplicavel /
Data
da
alienagao

viatura de

Néo aplicavel alienada aquisicao

Valor

de

aquisicao

Amortizacdo VALOR

% BENEFICIARIO
DA

AQUISIGAO

MODO
DE
PAGAMENTO

anual DE
VALV A

acumulada ALIENAGAO

Presidente | APLcavEL |  BMWS525D 09-Mai-05 2001

BMW 525 D
VOLVO S 80
BMW SEDAN

01-Jun-05
19-Mai-04
29-Jul-05

APLICAVEL

Vogais
APLICAVEL

APLICAVEL |

N
=3
<3
=1

54.321,60

53.711,67
47.535,44]
44.246,33

| 46.399,70| 1086432  20% | proprio |cHEQUE

Tfr. Banc.
CHEQUE
CHEQUE

20%
20%
15%

53.711,67
47.535,44]
44.246,33]

10.742,33
9.507,09]
6.636,95

O préprio
O préprio
O préprio
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Em 2004 e 2005, até data de entrada em
vigor da RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto,
conforme evidencia o quadro anterior,
foram alienadas quatro viaturas atribuidas
ao CA, cuja opcdo de compra foi exercida
pelos préprios membros do CA, trés das
guais por 20% do valor de aquisicdo, e, uma
outra, por 15% do seu valor de aquisicéo.
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As viaturas foram alienadas dentro das
disposicdes legais e contratuais vigentes,
efectuando-se apds quatro anos de utilizacéo.

54.2 Despesas de comunicagao

As despesas de comunicacdo assumidas
pelas empresas publicas com 0s seus
administradores constituiram uma préatica
comum, no triénio, indo desde a assuncéo de
encargos com telefone fixo (na residéncia) a
atribuicdo de telefone movel, ndo se
conhecendo, todavia, a existéncia de
quaisquer normas regulamentares sobre a
concessao desta regalia.

Por esse motivo, o Tribunal recomendara,
ao Estado, no seu anterior Relatorio de
auditoria de 2003, que “as despesas de
comunicacdo ndo fossem confundidas com
gualquer tipo de beneficio em espécie, e,
assim se exigisse as empresas que
regulamentassem o0s respectivos limites e
condicdes de utilizacdo.”, recomendacéo que
a data de Outubro de 2006, ndo obteve
qualquer evidéncia de concretizagéo.

QUADRO N.° 16

W r 2

Pese embora a auséncia de regulamentacédo
para as empresas publicas, bem diferente é no
caso dos institutos puablicos, para os quais
foram definidos critérios de reembolso das
despesas de telefone domiciliario (fixo ou
movel pessoal) e limites de encargos mensais
para utilizacdo do telefone movel, de uso
oficial, através da RCM n.° 112/2002, de 24 de
Agosto, tendo sido fixados, mensalmente, os
seguintes limites:

Telefone
Telefone .
domiciliario | MoVel para
uso oficial

Directores-gerais,
Subdirectores-gerais e 70 € 80 €
equiparados

No que as quatro empresas auditadas diz
respeito, verificou-se a fixacdo de limite para
reembolso de despesas desta natureza na AdP,
no montante de 175 €/més, em resultado de
disposicao interna da empresa. Também para
os CTT, fora fixado para o actual mandato do
CA, o limite de 150 €/més para cada
administrador, ndo havendo lugar ao
reembolso de despesas de telefone domiciliario
(fixo), conforme esclareceu a empresa em sede
de contraditorio. O mesmo ja ndo se verificou
na CGD e na ANA,; nas quais, 0s gestores sao
reembolsados pelos valores efectivamente
despendidos.

Os valores despendidos com este tipo de
despesas de comunicagdo S30 0S que se
resumem no quadro seguinte.

DESPESAS DE TELEFONE RESIDENCIAL E MOVEL DOS CA

2003 2004 2005
EMPRESAS Telefone Telefone Telefone Telefone Telefone Telefone
residencial moével residencial moével residencial movel
AdP 857 11.768 1.292 13.685 117 10.890
CTT 9.108 12.198 9.752 13.989 4.282 9.904
CGD 7.887 14.497 11.638 14.080 9.335 17.316
ANA 7.671 8.748 9.670 9.386 5.103 7.024
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Em sintese, apenas em duas daquelas
empresas, se procedeu a limitacdo dos
valores de uso de telefone (fixo e/ou movel),
nao se tendo obtido evidéncia de que tenha
havido regulamentacdo das respectivas
condicgoes de utilizacdo pelos beneficiarios, a
excepcdo dos CTT™, nem mesmo existe
evidéncia de que os accionistas tenham
envidado diligéncias neste dominio, na
senda, alids, da recomendacdo do Tribunal
no seu Relatoério n.° 28/03-2.2 Seccao.

5.4.3 Seguros

Em beneficio dos gestores, tem sido pratica
usual das empresas a formalizacdo de
seguros (de saude, ”vida”, ”ndo vida”, etc.),
suportando estas empresas os valores dos
respectivos prémios. Sucede, por vezes, este
tipo de seguros vigorarem nas empresas
cobrindo a totalidade dos trabalhadores,
ndo sendo, assim, um privilégio exclusivo
dos administradores. Anote-se que, a esta
matéria, ndo existe qualquer referéncia em

diploma legal.

Das 4 empresas, apenas na AdP existem
seguros (de vida e de salde) constituidos a
favor dos membros do CA. N&o existindo tal
beneficio na CGD, quer os CTT, quer a ANA
suportam 0 pagamento de seguros varios em
favor de membros dos respectivos 6rgaos de
administracdo, na medida em que vigoram para
a totalidade dos trabalhadores daquelas
empresas €, no caso de ser requisitado (ANA),
mantém essa regalia inerente ao lugar de
origem, nos termos da lei, uma vez exercido o
direito de opcéo.

Em resumo, durante o triénio, os encargos das
trés sociedades de capitais publicos cifrou-se
nos montantes inscritos no quadro seguinte.

* No caso dos CTT, apenas a partir de despacho do SEFT e
SEAOPC de 20 de Outubro de 2005, passaram a estar
regulamentadas o limite e as condi¢Bes de utilizagdo de
telefones, conforme esclareceu a empresa em sede de
contraditorio.
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QUADRON.° 17
CUSTOS DE SEGUROS ATRIBUIDOS

Aos CA
Empresas 2003 2004 2005
AdP 19610 € 19485 € 17 349 €
CTT 19999 € 21685 € 45834 €
ANA 11600 € 9975 € 18 552 €
CGD 0€ 0€ 0€
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6  PRATICAS DE GOVERNO
DAS SOCIEDADES

No seu anterior relatério de auditoria n.°
28/2003-22 Secgdo, de 2003, o Tribunal
procedeu a uma abordagem da tematica do
governo das sociedades, dando relevo a
importancia e ao profundo significado que
justificavam o seguimento das boas préticas
de governacdo também por parte das
empresas de capitais publicos. O
envolvimento de avultadas massas de
dinheiros publicos que tais empresas
representam e a responsabilidade pela sua
boa aplicacdo pelos seus administradores
sdo razbes suficientes para justificar a
adopcédo daquelas boas praticas.

Com efeito, jA entdo se enfatizava ser
indiferente o facto de se tratar de gestdo
privada ou de gestdo publica, na medida em
que, em ambos 0S casos, as empresas operam
em regra em mercados competitivos, ale de ser
exigivel, do desempenho dos seus gestores,
transparéncia e eficiéncia, tendo em vista a
prossecucdo dos objectivos da sociedade e, em
consequéncia, a criacdo de valor para o
accionista que no caso das sociedades
publicas  sdo, afinal, 0os cidadaos
contribuintes.

Em Portugal, a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM) publicou as suas
Recomendacbes sobre o governo das
sociedades cotadas, a estas especialmente
dedicadas, na sua versao originaria, em 1999 e,
em 2005, com um texto mais actualizado, que
corporiza a evolucdo que, neste dominio, se
veio verificando, designadamente com a
incorporacdo do teor das recomendacgdes
provenientes da Comissdo Europeia que
demandou o seu acolhimento nos varios
Estados Membros.

W r 2

Paralelamente, o Regulamento n° 7/2001,
posteriormente alterado pelos Regulamentos
n.%s 11/2003 e 10/2005, adoptou um conjunto
de procedimentos que as sociedades cotadas
devem observar no sentido da remessa a
CMVM de informacdo sobre o governo das
sociedades que as mesmas adoptam.

Sendo de cumprimento obrigatério para
aquelas sociedades, parece incontornavel, a
utilidade do seu seguimento pelas demais
empresas, em particular as empresas de
capitais publicos, no sentido de também
estas  contribuirem para a maior
competitividade, eficiéncia e transparéncia
dos mercados. Por outro lado, no ambito da
UE, ndo releva, para este efeito, a natureza
do capital — publico ou privado — 0 mesmo
se verificando nas recentes “Linhas de
Orientacdo sobre governo das sociedades em
empresas publicas”®, publicadas pela OCDE
em 2005. Com efeito, esta Organizagio
apresenta um conjunto de boas préticas que
aconselha ao Estado no desempenho do seu
papel accionista, com vista a incrementar a
transparéncia e o nivel de responsabilizacao
nas relacbes que mantém com as suas
empresas.

De igual modo, o Programa do XVII
Governo Constitucional, no seu capitulo 111
“Promover a eficiéncia do investimento e das
empresas”, inclui  um conjunto de
importantes orientacdes destinadas as
empresas em geral no dominio da
governacdo societaria, e, em particular, no
que as empresas publicas diz respeito, a
mencéao de que o Estado devera integrar, com
0s devidos ajustamentos, as regras de
Corporate  Governance  aplicadas  as
sociedades cotadas no mercado
regulamentado.

* OECD Guidelines on the Corporate Governance of State
Owned Enterprises, Abril 2005.
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Na verdade, o anudncio, por parte do
Ministro das Financas, de que estd a ser
preparada uma Carta de boas praticas de
governacdo nas empresas puablicas, na
resposta que em 13 de Abril de 2006, este
enderecou ao Tribunal, quanto ao estado do
acolhimento das recomendacfes formuladas
no seu anterior relatério, ilustra a intengdo
da tomada em consideracdo daquelas
recomendagdes e, também, a importancia
gue reveste para as empresas do Estado a
adopcdo das boas praticas de governo das
sociedades.

Na data em que se redige o presente
Relatdrio, ou seja, Novembro de 2006, ainda
se aguarda, contudo, o0 conhecimento
publico de tal documento, s6 entdo se
podendo ajuizar do seu contetido e eficacia.
No entanto, um passo importante j& foi dado
com a determinacdo de divulgacdo, nos
relatérios e contas das empresas publicas,
do elenco de remuneragbes e suas
componentes auferidas pelos seus gestores
(RCM n.° 155/2005), estimando-se como
uma boa pratica, alias, ja objecto de
recomendacéo por parte do Tribunal, como
se referiu, e constante do Regulamento da
CMVM aplicéavel as sociedades cotadas.

7 INDICADORES ECONOMICO-
FINANCEIROS NO PERIODO
DE 2003 A 2005

A abordagem seguinte compreendeu 0s
exercicios de 2003 a 2005 e visou uma breve
caracterizacdo da  situacdo  econdmico-
financeira das quatro empresas auditadas.

Assim, foram analisados, em cada uma das
empresas, 0S principais indicadores que
reflectem diversos aspectos relativos a
evolucdo do activo da empresa, da
rendibilidade financeira e dos capitais proprios
e do equilibrio financeiro.
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71 AdP

Com base na informacdo financeira disponivel
no relatério e contas individual da AdP,
resumem-se no quadro seguinte os alguns
indicadores de referéncia, com o objectivo de
proceder a uma andlise econémico-financeira
sucinta no triénio de 2003 a 2005.

QUADRO N.° 18
PRINCIPAIS INDICADORES

Un: Milhares de Euros

. AGUEIAS o=
"\\ PORTUGAL
“-—_.--/

Econémicos il
2003 2004 2005
Activo total 702204 | 710430 | 736946
liquido
Capital proprio 435 881 456 103 470 624
Passivo total 266 322 254 327 266 321
Volume de
negécios 34 039 46 478 51 069
Resultado
operacional - (6 050) (10 469) (7 698)
(EBIT)
Resultado 8873 23583 18 945
financeiro
Resultado 34 -180 2215
extraordinario
lF?eS.““ado 2837 12916 13 446
iquido
Financeiros

Rend|b|l|dade do -0,86% -1,47% -1,04%
activo
Rendibilidade
dos capitais 0,65% 2,83% 2,86%
préprios
Liquidez geral 57,81% 31,55% 43,06%
Solvabilidade 163,67% 179,34% 176,71%
Cobertura do 8273% |  70,83% 69,66%
imobilizado
ﬁutonorma 62,07% 64,20% 63,86%
inanceira
Cost / Income 37,43% 35,13% 45,33%

Qutros
N.° médio de
efectivos 34 34 34
Dividendos
pagos aos 0 0 0
accionistas
Aumento de 100 000 0 0
capital social

Fonte: Relatérios e Contas e equipa de auditoria do TC
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Esta empresa de capitais publicos é uma
sociedade gestora de participacfes sociais,
que através das suas participadas tem por
missdo conceber, construir, explorar e gerir
sistemas de abastecimento de &gua,
saneamento de aguas residuais, tratamento
e valorizacdo de residuos urbanos e
industriais.

No triénio de 2003 a 2005, o Activo Liquido
registou  ligeiros  crescimentos  anuais
sucessivo, em consequéncia dos empréstimos
concedidos as empresas participadas, as quais
apresentaram prejuizos e insuficiéncia de
capitais para o desenvolvimento dos seus
projectos. Por sua vez, o passivo total reflecte
uma relativa estabilidade no triénio.

Para financiar o crescimento dos activos
afectos ao seu negdcio, houve necessidade de
recorrer a um aumento do capital social
realizado em 2003, no montante de 100 000
Milhares de €. Por sua vez, a rendibilidade do
activo afecto a exploragdo continua a registar
valores negativos, no triénio em anéalise, em
resultado  dos  resultados  operacionais
negativos.

A empresa manteve 0 seu efectivo médio
durante o triénio, empregando 34 pessoas.

Na vertente da margem operacional, 0s
proveitos operacionais resultantes da sua
actividade principal apenas cobrem 45 % dos
custos operacionais dessa actividade.

Em 2004, esta empresa publica mais do que
triplicou o lucro liquido, registando um crescimento
de 355%. Para atingir este resultado, contribuiu o
lucro gerado pela sua participada em 100%, EPAL,
no montante de 26 024 M €, e, ainda, a
remuneracdo pelo apoio financeiro prestado as
empresas participadas.

Ja em 2005, o crescimento o resultado liquido foi
apenas de 4%, tendo-se fixado em 13 446 Milhares
de Euros. De igual modo, o lucro de 23 787
Milhares de Euros gerado pela EPAL, contribuiu
para alcancar aquele resultado liquido.

Em suma, o facto de ser uma SGPS, confere-lhe a
capacidade de gerar lucro através dos resultados
obtidos pelas suas participadas, sem prejuizo de
outras fontes.
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No triénio de 2003 a 2005, ndao foram distribuidos
guaisquer dividendos aos accionistas, ndo obstante
a sociedade ter registado resultados positivos
nagueles anos.

72 CIT

Com base na informacdo financeira contida
nos relatérios e contas dos CTT, resumem-se
no quadro seguinte os alguns indicadores de
referéncia, com o objectivo de proceder a uma
breve analise econdmico-financeira sucinta no
triénio de 2003 a 2005.

QUADRO N.° 19
PRINCIPAIS INDICADORES

Un: Milhares de Euros

%% CORREIOS

Econdmicos LIEE
2003 2004 2005

Activo total 1290 1253 1244
liquido 147 744 875
Capitais 58 223 | 145379 | 137 296
proprios
Passivo total 1231 1108 1107

923 364 578
Volume de 642 458 | 646566 | 655423
negocios
Resultado
operacional - 53218 46 965 1452
(EBIT)
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(cont.)
Fes“”"".do 419) | 4914 | 5608
inanceiro
Resultado 26515 | 10609 | 12002
extraordinario
Resultado 25538 | 50113 | 17342
liguido

Financeiros
Rendibilidade 412% | 372% | 0,12%
do activo
Rendibilidade
dos capitais 43,86% 34,47% 12,63%
proprios
Liquidez geral 82% 86% 86%
Solvabilidade 5% 13% 12%
Cobertura 77% 81% 85%
imobilizado
ﬁutonom'a 5% 12% 11%
inanceira
Cost / Income 109% 108% 100%

Outros

\Y A B |/ Efectivo 31 29 29
médio

Py
N.° médio de 16406 | 15385 | 14967
efectivos
Dividendos
pagos ao 0 0 0
accionista
Au rr_lento d_e 0 0 0
capital social

Fonte: Relatérios e Contas e equipa de auditoria do TC

Esta sociedade de capitais publicos tem por
actividade principal assegurar 0
estabelecimento, gestdo e exploracdo das
infra-estruturas do servico publico postal e
a prestacéo de servicos financeiros.

No triénio de 2003 a 2005, o Activo Liquido
registou  sucessivas  redugdes  anuais,
consequéncia da melhoria significativa na
gestdo da divida dos clientes, da alienacdo de
imdveis afectos a exploragdo, contratando
edificios em regime de locacdo, e, ainda, da
alienacdo de cerca de 800 viaturas afectas a
exploracdo, sendo contratadas novas viaturas
em regime de locacéo operacional.

No triénio, o Passivo Total também registou
diminuicbes anuais, embora o nivel de
endividamento tenha apresentado valores
significativos.
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Os resultados operacionais apresentam uma
degradagdo acentuada no triénio, tendo
evoluido desfavoravelmente de 2003 a 2005.
Esta evolucdo é o reflexo do impacto do
crescimento dos custos operacionais, o qual foi
superior ao dos proveitos operacionais no
triénio.

A empresa manteve uma politica de reducéo de
efectivos no triénio em andlise, tendo, em
consequéncia, reduzido o nimero médio de
efectivo em 1 439 empregados.

Na vertente da margem operacional, 0s custos
operacionais cresceram anualmente mais do
gue 0S proveitos operacionais, porguanto, em
2003, esta margem operacional representava
109%, quando em 2005, se situava em 100%.

O resultado liquido de 2004 registou um
crescimento de aproximadamente 100%, quando
comparado com 2003, enquanto que, No exercicio
econémico de 2005, desceu acentuadamente,
quando comparado com 0 ano anterior, ou seja, um
decréscimo de 65%.

O resultado liquido de 2004, que se fixou em
50,113 Milhdes de Euros, beneficiou, segundo
afirma o Conselho de Administracdo no relatério de
gestao, do seguinte:

"Para o0 resultado atingido neste exercicio
econdmico foram determinantes os ajustamentos
realizados as responsabilidades futuras com
cuidados de saude pdOs reforma, que vieram
adequar os valores daquelas responsabilidades a
estimativa actuarial realizadas no final do ano e que
se consubstanciaram, ao nivel de resultados dos
CTT, em cerca de menos 25 Milhdes de euros que
o valor correspondente assumido no ano de 2003 ”.

Porém, o resultado liquido de 2005, no montante de
17,342 Milhdes de Euros, foi afectado por uma
alteracdo de politica contabilistica, conforme se
infere do relatério de gestdo, facto que, se tivesse
havido continuidade de procedimentos, atingiria o
valor de 45,4 Milh&es de €, conforme se explicita:

"Os resultados liquidos de 2004 e 2005 ndo séo
comparaveis por dois conjuntos de factores:

Custos com beneficios de reforma -
cuidados de salde:
Em 2005 utilizou-se a tédbua de mortalidade
TV88/90, para uma taxa de actualizacdo de
responsabilidades de 5% e os ganhos e perdas
actuariais foram diferidos pelo tempo de servico
remanescente dos activos.
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Em 2004 foi utilizada a tdbua TV73/77, para uma
taxa de actualizacdo de 5,5% e o ganho actuarial
extraordinario foi reconhecido no ano.

Custos com fardamentos — vestuario de
servico
Em 2004 foi reconhecido como custo do ano 1/3
dos consumos desse ano. Em 2005 os
remanescentes 2/3 dos custos dos consumos de
2004 e os consumos de 2005.

A consideracdo destes custos em 2005 tal como
foram reconhecidos em 2004 levaria a um
acréscimo do resultado liquido apurado em cerca
de 28,1 Milhdes de euros”.

GRAFICON.° 2
RESULTADOS LIQUIDOS ANUAIS
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7.3 CGD

Com base na informagdo financeira
disponibilizada nos relatérios e Contas da
CGD, elaborou-se 0 quadro seguinte com 0s
indicadores de referéncia, possiveis, com
objectivo de proceder a uma breve anélise
economico-financeira no triénio de 2003 a
2005 desta instituicdo financeira Estatal.

QUADRO N.° 20
PRINCIPAIS INDICADORES
(ACTIVIDADE INDIVIDUAL )

Un: Milhdes de Euros

& caixa Geral de Depositos

Econdmicos VI
RESULTADOS LIQUIDOS ANUAIS 2003 | 2004 2005
.- . 40 42
Crédito total sobre clientes 667 067 45 416
m50.113 . . 41 41
g Depositos de clientes 104 600 43 192
g Capitais proprios e 5
'§ [25.538 equiparados 5880 250 3986
& @17342 S 71 67
§ H Activo liquido 290 28 73648
Produto bancério 1569 53% 1773
2003 2004 2005 1
Margem financeira 1175 165 1168
Resultados exploragéo 510 319 752
Resultado antes de impostos 697 292 377
Resultado liguido 560 285 351
No triénio de 2003 a 2005, ndo foram distribuidos Fi .
quaisquer resultados aos accionistas, ndo obstante inanceiros
a sociedade ter registado resultados positivos Racio de solvabilidade o o o
naqueles anos. (BdP) 9.6% 9,2% 11,0%
Racio de solvabilidade Nao
Todavia, a distribuicdo de resultados nas (Basileia-I) 10,5% | 10,2% divulgado
sociedades comerciais esta sujeita ao artigo 33.° do Crédito vencido / Crédito
CSC o qual prescreve que “ ndo podem ser total 2,5% 2,2% 2,39%
distribuidos aos sécios lucros do exercicio que Cost / Income 58,2% | 62,2% 57,3%
sejam necessarios para cobrir prejuizos transitados Rendibilidade capitais
ou para formar ou reconstituir reservas impostos proprios (ROE)™® 19,8% | 13,0% 14,9%
pela lei ou pelo contrato de sociedade”. Na medida Rendibilidade activo
em que, aquela data, os resultados transitados liquido médio (ROA) 0,95% | 0,63% 0,67%

ainda eram negativos, esta sociedade n&o
procedeu a distribuicdo de resultados.

* 0 ROE e a ROA foram calculados considerando a CGD
como grupo empresarial (Actividade consolidada)
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(cont.)

Outros

Quota mercado —
Crédito a clientes 22,2% 22,0% 22,1%
- PT

Quota mercado —
Depositos a 31,4% 30,3% 30,2%
ordem — PT

N.° de agéncias

- 836 834 828
bancarias

N.° médio de

. 11 054 10912 10 832
efectivos

No final de 2005, o lucro liquido alcancado fixou-se
em 351 Milhdes de Euros, o que representa um
decréscimo dos resultados liquidos de 209 MilhGes
de Euros no triénio.

GRAFICON.° 3
RESULTADOS LiQUIDOS ANUAIS

Dividendos
proposto ao
accionista
Estado®’

320,380 0,00 195,000

Aumento de

. . 0 | 400,000 0
capital social

Fonte: Relatorios e Contas

O credito total concedido aos seus clientes
durante o triénio 2003-2005 registou um
crescimento de 11,6%, ndo obstante a quota de
mercado de crédito de clientes da CGD néo
registar qualquer crescimento significativo no
triénio.

Esta instituicdo financeira sofreu uma perda
de quota de mercado em 2004, de
aproximadamente 0,2%, em resultado de
politicas internas de Gestdo® que n&o
promoveram o crescimento da sua actividade
principal.

A rendibilidade dos capitais préprios sofreu
uma redugdo expressiva no triénio em analise,
fixando-se, em 2003, em 19,8%, valor préximo
da taxa de rendibilidade média do sector
bancério, e, no final de 2005, em apenas
14,9%.

Os Resultados liquidos gerados pela actividade
desta instituicdo financeira do Estado sofreram
igualmente uma significativa redugdo, no triénio de
2003 a 2005, conforme evidencia o gréafico n.° 3.

Em 2003, a CGD registou um lucro liquido de 560
Milhdes de Euros e, em 2004, de 285 Milhdes de
Euros, o que significa, um decréscimo de lucro
liquido anual de 49,1%.

7 0s dividendos sdo entregues nos cofres do Estado, no ano
seguinte aquele a que dizem respeito.

'® Em Agosto/Setembro de 2004 o Conselho de Administracéo
registou significativas alterac@es internas que se reflectiram
nos resultados alcangados nesse ano econémico.
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A reducdo do lucro liquido alcancado no
triénio de 2003 a 2005 implicou que os capitais
proprios e equiparados também registassem
uma descida de 1 894 Milhdes de Euros no
referido triénio.

Apesar do decréscimo acentuado dos
capitais proprios e equiparados, a CGD
manteve um récio de solvabilidade elevado e
dentro dos padrdes regulamentares exigidos
pela entidade supervisora do sector
financeiro (Banco de Portugal), bem como
em conformidade as normas do Comité de
Supervisdo Bancaria de Basileia.

Apenas em 2004 ndo houve lugar a distribuicéo
de dividendos ao accionista Estado, totalizando,
porém, cerca de 5154 M € os dividendos
entregues pela CGD relativamente aos anos de
2003 e 2005, ou seja, cerca de 57,2% e 55,6% dos
resultados atingidos naqueles dois anos.

7.4 ANA

Com base na informacdo financeira contida
nos relatorios e contas da ANA, elaborou-se o
qguadro seguinte com alguns indicadores de
referéncia possiveis, tendo por objectivo
proceder a andlise da evolucdo econdémico-
financeira da empresa no triénio 2003-2005.
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De notar que, conforme esclareceu a empresa,
a partir de 1/1/2005, e com referéncia a
1/1/2004, passou a elaborar as suas contas de
acordo com as Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IAS/IFRS), pela primeira
vez, facto que é relevante na apreciacdo
efectuada.

QuADRO N.° 21
PRINCIPAIS INDICADORES

Un: Milhares de Euros
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(cont.)

Outros
VAB / Bfectivo 109,7 1112 N/C
médio
Efectivo médio ao
servico 1462 1407 1373
Trafego de 18 075 19 422 20 285
passageiros 728 320 862
Passageiros
transportados / 12 364 13 804 14 775

Efectivo médio

Movimento anual de
aeronaves

203 320 216 929 221892

Trafego de carga /

122 142 125 490 126 152
Toneladas

S

Aeroportos de Portugal SA

Dividendos
aprovados pelo 6 706 5 886 11 350
accionista Estado

Aurr_\ento dg 0 0 0
capital social

Anos
Economicos 2003 2004 2005
Activo total liquido 535082 | 676 806 822 417
Passivo total 292 658 | 441813 510 670
Capitais proprios 242 423 | 234995 311 746

Volume de negécios 196 784 | 220525 243 407

C F operacional -

(EBITDA) 96 800 84 866 100 865

Resultado

operacional - (EBIT) 45 885 33 644 51 535

Resultado financeiro (20 322) | (12011) (6 918)

Resultado 3152 | (1826) -

extraordinario

Resultado liquido 13413 11773 32430
Financeiros

Rendlbllldade do 8.58% 4.97% 6.27%

activo

Rendibilidade dos

L P 5,53% 5,01% 10,40%
capitais prdprios

Liquidez geral 143% 64,93% 55,51%
Solvabilidade 82,83% 53,19% 61,05%
Cobertura 54,40% | 40,66% | 40,82%
imobilizado

fA.“tO”OT“'a 4531% | 34,72% | 37,92%
inanceira

Endividamento 74% 96% 105%
Cost / Income

(Margem 126% 114% 123%

operacional)

Fonte: Relatorio e Contas e equipa de auditoria TC

Esta empresa de capitais publicos que gere as
infra-estruturas  aeroportuarias do Estado
reforcou significativamente 0s seus activos
liquidos no triénio de 2003 a 2005, em
consequéncia dos investimentos realizados nas
suas infra-estruturas aeroportuarias,
melhorando-as tecnicamente e dotando-as de
maior capacidade instalada.

Nesse periodo, registou um crescimento dos
seus activos, no montante de 287 335 Milhares
de Euros, ou seja, um acréscimo de 53,6%,
tendo-se fixado em 822 417 Milhares de Euros
no final de 2005.

Para financiar o crescimento dos activos
afectos ao seu negocio, a ANA teve de recorrer
aos capitais alheios, assumindo desse modo
maiores dividas, e ocasionando, assim, que 0
passivo total tivesse registado um aumento
substancial no triénio em analise, fixando-se
em 510 670 Milhares de Euros no final de
2005, o que corresponde a um acréscimo de
74% dos débitos.

Em consequéncia do elevado recurso a capitais
alheios, em 2005 a ANA apresentava um nivel
de endividamento elevado, com um racio de
valor superior a 100%.
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Face ao elevado nivel de endividamento, a
empresa viu reduzida de forma expressiva a
sua capacidade de solver dividas de curto
prazo, e, no final de 2005, apresentava um
racio de liquidez geral de apenas 61%, face a
2003, o qual se situava em 143%. No entanto,
“no ambito da preocupacdo pela gestdo do
risco de liquidez, a Administracdo da ANA
assegurou a flexibilidade da divida flutuante,
mantendo linhas de crédito de curto prazo
estaveis”, conforme esclarecimento prestado
pela empresa em sede de contraditorio.

O volume de trafego de passageiros também
registou crescimentos anuais significativos
durante o triénio 2003-2005. Em 2003, foram
transportados 18 075 Milhares de passageiros
nas infra-estruturas aeroportuarias da ANA,
subindo em 2004 e atingindo 20 285 Milhares
em 2005.

Quer o movimento de aeronaves, quer O
traifego de carga também  registaram
acréscimos significativos de actividade no
triénio em analise.

Face ao crescimento do trafego de passageiros,
do movimento de aeronaves e do trafego de
carga, 0 volume de negdcio registou,
justamente, um acréscimo anual expressivo.

Em 2003, o volume de negdécios foi de 196 784
Milhares de Euros. Em 2005 fixou-se em 243
407 Milhares de Euros, o que revela um
acréscimo de 23% no volume de negécios, face
a 2003, apresentando uma margem operacional
positiva durante o triénio em analise.

A empresa reduziu o seu efectivo médio no
trienio, empregando em 2005, menos 89
empregados do que em 2003. Na sequéncia
desta politica de reducdo de efectivos,
melhorou a sua produtividade interna de
passageiros transportados X efectivo médio,
em virtude da evolucdo positiva registada no
movimento de passageiros no triénio.
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O lucro liquido apurado em 2003 foi de 13 413
Milhares de Euros, e, em 2004, registou uma
quebra nos resultados de 1 640 Milhares de Euros,
tendo-se fixado em 11 773 Milhares de Euros.

Em 2005, a empresa quase triplicou o seu resultado
liquido, face ao ano anterior, tendo-se apurado um
lucro liquido de 32 430 Milhares de Euros.

No entanto, anote-se o comentario do Conselho de
Administracdo relativamente ao resultado de 2005,
como reconheceu no relatério de gestao:

“Este resultado esta positivamente influenciado
pelos ajustamentos contabilisticos decorrentes das
Normas Internacionais do Relato Financeiro™® que a
Empresa adoptou neste exercicio, ndo traduzindo
assim qualquer alteracdo ao nivel dos fluxos
financeiros”

GRAFICON.°4
RESULTADOS LIQUIDOS ANUAIS
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No triénio de 2003 a 2005, o accionista Estado
aprovou a distribuicdo de dividendos no montante
de 6 706 Milhares de Euros, em 2003, de 5 886
Milhares de Euros, em 2004, e de 11 350 Milhares
de Euros em 2005, conforme esclarecimento
prestado pela empresa ao Tribunal em sede de
contraditorio.

P A partir de 1 de Janeiro de 2005 a empresa apresentou as
demonstragBes financeiras de acordo com o normativo
internacional das IAS/IFRS com efeitos a 1 de Janeiro de
2004
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8 CESSACAO DOS MANDATOS
DOS MEMBROS DO ORGAO
DE ADMINISTRAGCAO

8.1  Enquadramento juridico

A escolha dos membros dos drgdos de
administracdo pelos accionistas tem lugar
em Assembleia-Geral convocada para esse
efeito, sendo nomeados por um periodo ndo
superior a quatro anos e podendo ser
reeleitos, conforme prevé o artigo n.° 391.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais
(CSC), sem prejuizo de outro periodo
estabelecido no contrato de sociedade.

A nomeacéo dos administradores das empresas
publicas por parte do Estado ou entidade
publica a ele equiparada por lei para este
efeito, processa-se nos termos da legislacdo
comercial, sendo, pois, designados pelos
accionistas que decidem, em Assembleia-
Geral, mandatar os membros do Orgdo de
administracdo para a gestdo dos negécios da
sociedade.

A designagdo dos Administradores por parte
do Estado deve seguir 0s critérios
estabelecidos no artigo 15° do DL n.°
558/99, de 17 de Dezembro, o qual estabelece
que “aqueles devem ser escolhidos entre
pessoas com experiéncia profissional relevante
e que oferecam garantias de um desempenho
idéneo, e, ainda, dispondo de independéncia
técnica no exercicio das suas fungdes”

O exercicio dos mandatos para o0s quais
foram nomeados o0s administradores
pressupde o0 cumprimento integral do
periodo do mandato, ndo obstante a sua
cessacdo poder ocorrer em momento
anterior. Neste caso, é a justificacdo dos
motivos que estiveram na origem de tal
cessacdo de funcgdes que vai determinar o
direito, ou ndo, a uma indemnizagdo por
parte do administrador cessante, nos termos
previstos  nos  respectivos  contratos
celebrados com a empresa.

W r 2

Por sua vez, também o Estatuto do Gestor
Publico, ainda em vigor, dispde no seu n.° 2 do
artigo 6.°, quanto a exoneracdo dos gestor
publico, estipulando, que a mesma “dara
lugar, sempre que ndo se fundamente no
decurso do prazo, a uma indemnizacdo de
valor correspondente aos ordenados vincendos
até ao termo do mandato, mas nao superior ao
vencimento anual do gestor”. O entendimento
(legal) do “motivo justificado”, considera (no
n° 3) “a falta de observancia da lei ou dos
estatutos da empresa” (alinea a) e “a violagdo
grave dos deveres de gestor publico” (alinea
b).

A dissolucdo do érgdo de gestdo, determinada
pelas entidades a quem cabe a nomeacdo dos
gestores, pode ocorrer nos seguintes casos (n.°
5):

“a) Nao observancia nos orcamentos de
exploracdo e investimentos dos objectivos
basicos definidos pela tutela.

b) Desvio substancial entre os orgamentos
e a sua execucdo, e

c¢) Deterioracéo dos resultados do exercicio
durante o qual o presidente haja exercido
fungdes por periodo ndo inferior a 9
meses.”

8.2  Apreciacdo da cessacao dos
mandatos dos membros do 6rgao
de administragéo

O mandato dos membros do oOrgao de
administracdo consubstancia-se num contrato
firmado entre aqueles e o accionista (Estado),
que pode, a qualquer momento, ser revogado
por iniciativa de qualquer das partes.

Com base em informacdo recolhida
previamente quanto a estabilidade dos
membros dos dérgdos de administracdo de
empresas do SEE no cumprimento dos seus
mandatos, procedeu-se a seleccdo de um
grupo de 25 empresas publicas, a fim de se
verificar a ocorréncia, ou ndo, de
interrupgcfes dos mandatos, antes do seu
termo contratual, e consequéncias dai
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decorrentes, designadamente financeiras, no
periodo de 2005 a 31 de Margo de 2006.
Para o efeito, foi-lhes remetido um
guestionario com vista a obtencdo da
informacao necessaria.

A andlise efectuada e as conclusdes obtidas
serdo seguidamente apresentadas,
estruturando-se aquele conjunto de empresas
em 5 grupos, tendo em consideragdo o sector
de actividade em que se inserem e o facto de
terem sido abrangidas pela anterior auditoria
do Tribunal. Assim, contam-se 0s seguintes
grupos:

M Grupol- ANA, AdP, CTT e
CGD, constituido pelas empresas que
foram objecto de verificacdo na anterior

auditoria;

M Grupoll - Empresas do grupo
REFER;

M Grupo 1l - Empresas do sector
dos transportes;

M Grupolv- Empresas do sector da
saude;

M GrupoV - Empresas de diversos

sectores.
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Tribunal de Contas

Grupo |

Foram incluidas neste grupo as quatro
empresas de capitais exclusivamente publicos
objecto da presente auditoria de
acompanhamento das recomendacdes
formuladas pelo TC, através do seu Relatorio
n.° 28/2003 — 2.2 Secc¢éo, de 2003.

QUADRO N.° 22
CUSTOS INDEMNIZATORIO POR CESSAGCAO DE MANDATO DO CA

INTERRUPGAO DE MANDATO
EMPRESAS DURAGAO VALOR PAGO NA
PUBLICAS MANDATO DO SEQUENCIA DE INTERRUPCAO DE FUNDAMENTOS OUTRA SITUACAO
C.A. PERIODO DE 2003 A 2006-03-31 MANDATO DA INTERRUPCAO
ADP - SGPS - SA 3 Anos 22-06-2004 - Rentincia a0 mandato, efectuado pelos Néo houve lugar a0 pagamento de indemnizacao
Renovavel 5 membros do CA compensatoria aos membros do CA NIA NIA
22-06-2004 - Nomeagéo de novo CA
12-05-2005 - Rentincia do vogal do CA NIA N/A N/A
25-05-2005 - Destituigao do PCA N/A N/A N/A
25-05-2005 - Destitigdo do vogal do CA Nao houve lugar a0 pagamento de indemnizagao Em contencioso
25-05-2005 - Destituigéo do vogal do CA Nao houve lugar a0 pagamento de indemnizagao Em contencioso
25-05-2005 - Destituigdo do vogal do CA Nao houve lugar ao pagamento de indemnizagao Em contencioso
25-05-2005 - Destituigdo do vogal do CA Nao houve lugar ao pagamento de indemnizagao N/A NA
25-05-2005 - Destituigdo do vogal do CA Nao houve lugar ao pagamento de indemnizagao N/A NA
CTT, sA 3 Anos NZo houve interrupcao de mandato NA N/A NA
ceD, sA 4 Anos 30-09-2004 - Rentincia do mandato do PCA Renincia a0 2.2 mandato
03-08-2005 - Interrupgao do mandato do PCA 855.848,19 Deliberagéo do accionista Estado
03-08-2005 - Interrupgao do mandato do VPCA 726.623,13 Deliberagéo do accionista Estado
30-09-2004 - Rentincia do mandato do PCE Renincia ao 2.° mandato
30-09-2004 - Interrupgao de mandato de Vogal do CA 815.134,60 Deliberagéo do accionista Estado
03-08-2005 - Interrupgao de mandato de Vogal do CA 308.219,14) Deliberagéo do accionista Estado
30-09-2004 - Interrupgao de mandato de Vogal do CA 545.472,24) Deliberagéo do accionista Estado
03-08-2005 - Interrupgao de mandato de Vogal do CA 630.518,25 Deliberagéo do accionista Estado
03-08-2005 - Interrupgao de mandato de Vogal do CA 320.727,60 Deliberagéo do accionista Estado
ANA, SA 3 Anos NZo houve interrupcao de mandato NA N/A NA
TOTAL DE INDEMNIZACOES P/ REVOGAGAO DE MANDATO: 4.202.543,15)

Relativamente ao grupo de empresas
evidenciado no quadro anterior, é possivel
concluir o seguinte:

N Em duas empresas, CTT e ANA, foram N Somente na CGD houve lugar a
cumpridos integralmente os mandatos pagamentos na sequéncia da interrupcao
dos membros dos respectivos érgdos de dos mandatos no montante de 4 202,5
gestdo, 0 mesmo ndo se verificando na Milhares de Euros, facto que se deveu a
CGD e na AdP. iniciativa do accionista, o qual entendeu

dar por finda a colaboracdo daqueles
membros na empresa, ndo tendo sido
aduzidos motivos explicitos para tal
deliberacéo.
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W No caso da AdP, a ocorréncia de
destituicdo de um membro do CA em
2005 tera sido por iniciativa do
accionista, porquanto ainda se mantém
em contencioso a resolucdo de eventuais
diferendos que  determinardo a
obrigatoriedade, ou ndo, do pagamento
das respectivas indemnizacdes a que haja
lugar.
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Tribunal de Contas

Grupo 11

Foram incluidas neste grupo as cinco
principais empresas das oito que constituem o
Grupo Refer, REFER - Rede Ferroviaria
Nacional, E.P, empresa que gere a rede
ferroviaria nacional na vertente da construcao,
conservacdo, manutencdo, preservacdo do
patrimonio e gestdo da capacidade de
utilizagdo da rede ferroviaria.

QUADRO N.° 23

W r 2

CUSTOS INDEMNIZATORIOS POR CESSAGAO DE MANDATO DO CA

INTERRUPGAO DE MANDATO
EMPRESAS DURAGAO VALOR PAGO NA
PUBLICAS MANDATO DO SEQUENCIA DE INTERRUPGAO DE FUNDAMENTOS OUTRA SITUAGAO
CA PERIODO DE 2003 A 2006-03-31 MANDATO DA INTERRUPCAQ
REFER, EP 3 Anos, 11-10-2002 - Nomeagao dos 5 membros p/ CA
Renovavel, 24-09-2004 - Exoneragéo, a seu pedido dos 4 membros
uma ou mais vezes  [do CA e ainda o 5.2 membro daquele 6rgao foi

interrompido o seu mandato 18.327,12)

24-09-2004 - Nomeagao de novo CA,

do anterior CA e

26-10-2005 - Exor 115.677,42] Exonoragéo por motivo justificado

24-09-2004 - Destituicéo de um vogal do CA

07-11-2005 - De le um vogal do CA

07-11-2005 - Reniincia de um vogal do CA

[4 membros do CA + um membr 0,00 Exonoragéo por conveniéncia de servico
servigo
26-10-2005 - Nomeagao de novo CA

RAVE, SA 3 Anos 07-11-2005 - Reniincia do PCA 0,00 Nao mencionado
22-01-2004 - Destituigéo de um vogal do CA 7154248} Nao mencionado
22-01-2004 - Destituigao de um vogal do CA 0,00 Nao mencionado

4.080,22f
42.468 64|

0,00

CPCOM, SA 3 Anos Houve interrupg@o de mandato

Nao houve lugar a0 pagamento Exonoragdo por motivo justificado

de indemnizagéo compensatoria

INVESFER, SA 3 Anos 24-10-2003 - Substituicéio p/ cooptacéio de membro do
do CA e eleicéo dois novos membros, passando 0 CA
a ser composto por CINCO membros.

01-10-2004 - Substituicdo p/ cooptagao membro do CA
26-10-2005 - Renincia 2 membros do CA, em virtude
de cessago de fungdes na REFER

01-03-2006 - Eleigéo novo CA composto p/ 5 membros

Nao houve lugar a0 pagamento

de indemnizagao compensatoria

FERBRITAS, SA 3 Anos 24-10-2003 - Substituicéo de vogal do CA
15-06-2004 - Substituicéo de vogal do CA
15-06-2004 - Destituiéo de vogal do CA

06-10-2004 - Reniincia ao cargo de vogal do CA

Nao houve lugar a0 pagamento de indemnizaéo Rentincia ao cargo
N&o houve lugar ao pagamento de indemnizacéo Reniincia ao cargo

46.729,44]

N&o houve lugar ao pagamento de

TOTAL DE INDEMNIZAGOES P/ REVOGAGAO DE MANDATO:

298.825,32)

Neste conjunto de empresas, a analise do
quadro supra permite verificar o seguinte:

©» Em todas as empresas do Grupo Refer
E.P. ndo se verificou estabilidade do
mandato do 6rgdo de administracao, na
medida em que ocorreram substituicdes
dos titulares dos cargos de administracgao
em todas elas.

N Nas empresas do grupo é a empresa-mae,
a Refer E.P., a deter o poder de nomear
0s Orgaos sociais das suas afiliadas.
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N Quanto as substitui¢cbes antecipadas,
mesmo na propria Refer, referiu-se,
apenas como justificacao, a
“conveniéncia de servigo” e “motivo
justificado”, mencdes constantes da
RCM n.° 69/2005 (22 série), de 24/11%°, em
cujo predmbulo se considera, entre
outras razdes, “terem sido violados, por
parte de alguns dos seus administradores
(da Refer) .... os deveres de conduta a que
estio  adstritos  enquanto  gestores
publicos™, violacdo que, nos termos do
mesmo documento, foi considerada
conduta grave.

S Em 24 de Outubro de 2003, na
INVESFER, S.A* ndo s6 se registou a
substituicdo por cooptacdo de membros
do CA, como também se verificou a
eleicdo de novos membros, passando o
CA de trés (3) para cinco (5) membros.

A interrupcdo dos mandatos dos
membros dos 6rgdos de administracao
das empresas do grupo REFER, E.P.,
importou ao accionista em 298 Milhares
de Euros.

% Na qual foram exonerados os 5 membros do orgdo de
administragdo da Refer, EP, e nomeados 0s novos membros.

2! Esta empresa apresenta um Capital Social de 75 000,00
Euros, ndo havendo qualquer relagéo entre o capital social e
0 numero de membros do 6rgdo de administracdo
constituido por cinco membros
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Tribunal de Contas

Grupo 111

Foram incluidas neste grupo cinco empresas de
capitais exclusivamente publicos que operam
na area dos transportes.

QUADRO N.° 24

W r 2

CUSTOS INDEMNIZATORIOS POR CESSACAO DE MANDATO DO CA

INTERRUPGAO DE MANDATO
EMPRESAS DURACAO VALOR PAGO NA
PUBLICAS MANDATO DO SEQUENCIA DE INTERRUPCAO DE FUNDAMENTOS OUTRA SITUAGAO
C.A. PERIODO DE 2003 A 2006-03-31 MANDATO DA INTERRUPGAO
CP, SA 3 Anos, 24-09-2004 - Exoneragdo do PCG N/A Razdes nao referidas
Renovavel, 24-09-2004 - Exoneracéo de Vogal N/A Razdes néo referidas
uma ou mais vezes |24-09-2004 - Exoneragéo de Vogal NIA Esta exoneracio foi a pedido do préprio
24-09-2004 - Exoneracao de Vogal N/A Razdes néo referidas
24-09-2004 - Exoneragéo de Vogal N/A Razdes nao referidas
24-09-2004 - Exoneragéo de Vogal N/A Razdes nao referidas
26-10-2005 - Exoneragéo de Vogal 60.573,96 Quebra da relagdo de confianga
26-10-2005 - Exoneracéo de Vogal NIA Exoneragéo, a pedido do proprio
STCP, SA 3 Anos 31-03-2005 - Interrupgéo de mandato por N&o houve lugar ao pagamento Renuncia de mandato deveu-se N/A
parte de vogal do CA , por rentincia pessoal de indemnizagéo compensatoria a motivos pessoais
TAP - SGPS - SA 3 Anos 09-09-2004 - Interrupcéo de mandato por parte do PCA 171.439,80 Néo foram descritas as razées das
09-09-2004 - Interrupgao de mandato vogal do CA 142.310,59 interrupgdes de mandato
09-09-2004 - Interrupgéo de mandato vogal do CA 142.912,67|
TRANSTEJO, SA 3 Anos N&o houve interrupcéo de mandato N/A N/A
CARRIS, SA 3 Anos N&o houve interrupcéo de mandato N/A N/A N/A
TOTAL DE INDEMNIZACOES P/ REVOGAGAO DE MANDATO: 517.237,02
. . . N\ N
A leitura do quadro anterior permite formular N Quanto as restantes duas empresas, CP

as seguintes observacdes no dominio desta
tematica:

N Em duas empresas publicas, Transtejo
SA e Carris SA, os mandatos dos
membros dos respectivos 6rgdos de
administracdo mantiveram-se estaveis,
porquanto ndo houve quaisquer
interrupgdes dos mesmos.

3 Quanto a STCP SA, houve uma rendncia
ao mandato por parte de um vogal da
Administracdo, a qual ndo deu lugar a
qualquer indemnizacdo por se dever a
motivos pessoais.

S.A. e TAP-S.G.P.S.-S.A., registaram-se
interrupgbes  nos  mandatos  dos
respectivos 6rgaos de administracao,
sendo apenas invocadas razbes no
primeiro caso (CP), para a exoneracéo de
um vogal, a quebra de confianga por parte
do accionista.

Nos casos em que houve lugar ao
pagamento de indemnizagdes por
interrupcdo de mandato, o montante
despendido ascendeu a 517,2 Milhares de
Euros, a maior parte do qual suportado
pela TAP, que desembolsou a quantia de
456 663,06 Euros.
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Grupo IV

Foram incluidos neste grupo cinco hospitais
publicos integrados no Servico Nacional de
Salde que possuem a forma juridica de
empresa publica, na qualidade de entidades
publicas empresariais.

QUADRO N.° 25

CUSTOS INDEMNIZATORIO POR CESSACAO DE MANDATO DO CA

INTERRUPGAO DE MANDATO
EMPRESAS DURAGAO VALOR PAGO NA
PUBLICAS MANDATO DO SEQUENCIA DE INTERRUPGAO DE FUNDAMENTOS OUTRA SITUAGAO
C.A PERIODO DE 2003 A 2006-03-31 MANDATO DA INTERRUPCAO
HOSPITAL 3 Anos 21-01-2003 - Demissdo de cargo de 2 membros do CA NIA NIA NIA
S. JORO, EPE Renovavel p/igual  |21-01-2003 - Rentincia de cargo de 1membro do CA NIA NIA NIA
periodo
30-05-2004 - Cessagdo de fungdes de 3 membros do CA NIA NIA NIA
26-08-2004 - Cessagéo de fungdes de 1 membros do CA NIA NIA NIA
01-02-2005 - Exoneragéo ao abrigo DL n.° 206/2004, de 920315 Proporcionais SF+SN
um membro do CA
31-05-2005 - Exoneragéo ao abrigo DL n.° 206/2004, de 4 21.001,22) Proporcionais SF+SN
membros do CA
IPO DO PORTO 3 Anos 31-12-2005 - Interrupgéo de mandato PCA+vogal de CA 28.178.24 Proporcionais SF+SN
F. GENTIL, EPE Renovavel p/ igual  [31-12-2005 - Interrupcao de mandato a 2 vogais do CA 252250 Proporcionais SF+SN
periodo 31-12-2005 - Interrupgdo de mandato a 1 vogal do CA Néo houve lugar ao pagamento de indemnizagao NIA NIA
HOSPITAL 3 Anos 06-11-2003 - Interrupgao de mandato PCA+Vogal CA Pedido de rentncia dos membros
S. TEOTONIO, EPE Renovavel p/igual  [07-03-2004 - Interrupgéo de mandato PCA+2 Vogais CA Destituigio pela Assembleia Geral Montantes néo conhecido, pela destituigao Situagao em liigio
periodo dos 3 membros do CA
CENTRO HOSPITALAR 3 Anos A destituigo do CA fundamentou-se na
SETUBAL, EPE Renovavel p/ igual futura constituigéo de um Centro Hospitalar
periodo de Setubal, que tem como objectivo
HOSP.S. BERNARDO 19-09-2005 - Destituicéo do CA 27.472,49) adoptar uma gesto unificada
HOSP. ORTOPEDICO 31-08-2005 - Interrupgéo do PCA p/ motivo aposentacdo Néo houve lugar ao pagamento de indemnizagao
SANTIAGO OUTAO 17-10-2005 - Interrupgéo de mandato 1 membro do CA Néo houve lugar ao pagamento de indemnizagao
p/ razéo de nomeagao
HOSPITAL 3 Anos Nao houve interrupgao de mandato NIA NIA NIA
Sra. OLIVEIRA, EPE Renovavel p/ igual
periodo
TOTAL DE INDEMNIZAGOES P/ REVOGAGAO DE MANDATO: 85.855,10

Através do quadro supra é possivel tecer as
seguintes observagoes:

N Somente no Hospital da Senhora da
Oliveira o 6rgao de administracdo se
manteve estavel, ndo tendo ocorrido
alteracGes na sua composicao.

© Nos restantes quatro hospitais houve
lugar a substituicdo dos membros dos
orgaos de administracdo, ndo sendo
invocados os motivos que justificaram
aquelas alteracdes, a excepcdo dos
Hospitais de S. Bernardo e Ortopédico
do Outdo, cujos membros respectivos
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cessaram funcdes a data da fusdo destes
Hospitais publicos para a criagdo do
Centro Hospitalar de Setubal, EPE,
visando a adopcdo de uma gestdo
unificada, nos termos, alias, do art.° 21.°
do DL n. 233/2005, de 29 de
Dezembrozz.

# Diploma que criou o Hospital de Santa Maria, EPE, o

Hospital de S. Jodo, EPE, o Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, EPE, o Centro Hospitalar de Setdbal, EPE e o
Centro Hospitalar do Nordeste, EPE; aprovou, ainda, os
estatutos dos demais hospitais sociedades andnimas
anteriormente  transformados em entidades publicas
empresariais (EPE) e dos agora criados.




Tribunal de Contas

» O custo total com as indemnizacdes
pagas importou em 85 Milhares de
Euros.

Grupo V

Foram incluidas neste grupo seis empresas
publicas que operam em diversos sectores de
actividade econémica.

QUADRO N.° 26

W r 2

CUSTOS INDEMNIZATORIO POR CESSACAO DE MANDATO DO CA

INTERRUPGAO DE MANDATO
EMPRESAS DURAGAO VALOR PAGO NA
PUBLICAS MANDATO DO SEQUENCIA DE INTERRUPGAO DE FUNDAMENTOS OUTRA SITUAGAO
C.A. PERIODO DE 2003 A 2006-03-31 MANDATO DA INTERRUPGAO
QUIMIPARQUE, SA 3 Anos Néo houve interrupgao de mandato WA NA WA
EMPORDEF, SA 3 Anos Houve interrupgao de mandato Néo houve lugar ao pagamento Rentincia, no caso do Presidente do CA
de indemnizagéio compensatéria Desituigéo, no caso do Vogal do CA
DOCAPESCA, SA 3 Anos N&o houve interrupgao de mandato WA VA WA
EDAB, SA 3 Anos 04-11-2003 - Recomposigéio do CA As destituigdes dos membros do CA
05-07-2004 - Interrupg&o de mandato do PCA 32,0815,
05-07-2004 - Nomeagao de novo PCA foram por vontade o accionista
25-01-2005 - Nomeagéo de novo CA
19-08-2005 - Nomeagéo de novo CA
22-05-2003 - Interrupgéo de mandato de vogal de CA
SAGESTAMO, SA 3 Anos A interrupgéo de mandato ficou a dever-se &
substituigéo do Director Geral do Patriménio
em 22-05-2003 que por ineréncia é vogal do
conselho de administragéo nesta sociedade.
N0 houve lugar ao pagamento de
indemnizagéo
SIMAB, SA 3 Anos 08-03-2003 - Interrupgéo de mandato ao PCA 16.271,79]  Exercicio de fungdes publicas como SEA do ME Proporcionais SF+SN
04-08-2004 - Renincia a0 mandato de vogal do CA 22.044,01] Nomeagao de Administrador Delegado da EPUL Proporcionais SF+SN
TOTAL DE INDEMNIZAGOES P/ REVOGAGAO DE MANDATO 32.981.55

Em termos gerais, poderdo formular-se as
seguintes observacoes relativas a este grupo de
empresas:

N Na Quimiparque, SA e na Docapesca,
SA, ndo se verificou quaisquer
interrupg¢des dos mandatos dos membros
dos érgaos de administracao.

¥ Na SIMAB, SA, houve interrupgdo do
mandato do Presidente do CA, devido a
sua nomeagdo para o0 exercicio de
funcbes publicas como Secretario de
Estado no Ministério da Economia e,

ainda, a rendncia ao cargo por parte de
um vogal da Administracao.

Quanto as restantes trés empresas,
Empordef, SA, EDAB, SA e
SAGESTAMO, SA, verificaram-se
interrupc¢des dos mandatos dos membros
dos respectivos 6rgdos de administracgao,
sendo mencionados como motivos que 0s
justificaram, na sua maioria, a iniciativa
do accionista.
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N No caso da Sagestamo SA, ficou a dever-
se a substituicdo do Director-Geral do
Patrimdnio, o qual, por ineréncia, é vogal
do CA nesta empresa.

N0 encargo global decorrente da
substituicdo que implicou o pagamento
de indemnizacdo, no caso da EDAB,
ascendeu a 33 Milhares de Euros.

8.3  Consideracao final

Na amostra de 25 empresas analisadas, 0
Tribunal constatou que em matéria de
cessacdo antecipada de mandatos dos
administradores, por iniciativa  dos
accionistas publicos, os fundamentos das
respectivas decisdes sdo, regra geral, vagos e
imprecisos ou até inexistentes, o que, ndo so
contribui para a pouca transparéncia
publica destas decisdes — 0 que seria exigivel
por se tratar do Sector Publico — como da
lugar a, por vezes, pesadas indemnizacdes, e,
até a contenciosos que envolvem as
empresas publicas e 0s seus ex-
administradores, por motivos
remuneratério, o que seria prudente evitar,
pois tais contenciosos podem afectar a boa
imagem que as empresas do Estado devem
sempre ostentar
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Tribunal de Contas

9  CONTROLO DA RIQUEZA
DOS TITULARES DE CARGOS
PUBLICOS

9.1 Enquadramento legal

Os titulares de cargos publicos e
equiparados encontram-se obrigados a
entregar ao Tribunal Constitucional, no
prazo de 60 dias, contados da data de inicio
do exercicio de fung¢des, uma declaragdo dos
seus rendimentos, bem como com a
inventariacdo do seu patrimoénio e cargos
sociais  exercidos, com indicacdo dos
rendimentos brutos auferidos e, ainda,
descricdo dos elementos (activos e passivos)
constituintes do patrimonio aquela data,
conforme previsto no artigo 1.° da Lei n.°
25/95, de 18 de Agosto. Esta determinacéo &,
por conseguinte, aplicavel aos gestores
publicos, porquanto estes sdo equiparados,
para este efeito, a titulares de cargos
politicos, nos termos da alinea a), n.° 3, do
artigo 4.°

Conforme dispde aquela Lei, nova declaracdo
deverd ser entregue, no prazo de 60 dias, no
caso de cessacdo de funcGes, reconducdo ou
reeleicdo do titular. A elaboracdo de lista
devidamente organizada é da competéncia
daquele Tribunal, permitindo desse modo a
consulta dessa informacdo por qualquer
interessado quanto a riqueza acumulada pelos
titulares de cargos publicos, incluindo os
gestores publicos, naqueles periodos.

No sentido de prosseguir os objectivos fixados
para a presente auditoria, o Tribunal de Contas
procedeu a verificagdo do cumprimento destas
obrigacOes legais por parte dos gestores das
quatro empresas publicas ANA, AdP, CTT e
CGD, em func¢fes durante o periodo de 2003
a 31/03/2006.

Para o efeito, solicitou a competente
informacdo junto do Tribunal Constitucional.
A resposta recebida permite formular as
observacdes que se passam a tecer:

W r 2

v. Em 29% das nomeacgles cujos
mandatos se concluiram, ndo foram
entregues as respectivas declaracGes
de rendimentos relativas ao inicio de
funcdes, sendo de destacar 0s casos
da ANA, cujo grau de
incumprimento foi de 100%, e da
CGD, na qual, pelo contrario,
apenas um elemento ndo procedeu a
entrega da respectiva declaracéo
num total de 22. Contudo, em 6
situacGes procedeu-se a entrega da
declaracdo quando da cessacdo de
funcGes.

v' Da totalidade dos nomeados para
cargos de administracdo (55), mantém-
se ainda em fungbes 24, a data de
Julho de 2006, pelo que ndo havera
lugar, por ora, a entrega de declaragdo
de cessacao.

v Dos restantes 31, o grau de
incumprimento, no termo do
mandato, atinge cerca de 39%,
reflectindo uma tendéncia para a
observacdo da obrigacdo legal
aquando do inicio de fungdes, ja ndo
se observando igual cuidado
aquando da cessacdo das mesmas.
Foi o0 que se constatou em 9 daquelas
situacdes.

v" Em apenas 3 casos, verificou-se 0 no
cumprimento total desta obrigacéo,
posto que nem no inicio nem no final
do mandato houve entrega das
respectivas declaragdes.

v' Dos 24 membros ainda em funcGes,
apenas 3 ndo procederam ao
cumprimento da obrigacdo, aquando
do inicio do mandato.

De um modo geral, pode concluir-se que o
cumprimento integral da obrigacdo de
declaragdo de riqueza junto do Tribunal
Constitucional apenas foi observado por
menos de metade dos gestores das empresas
em analise (42%), cujos mandatos tinham ja
sido concluidos no periodo em apreco.
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Assim, ndo se afigura que tenha havido
grande cuidado na observacdo desta

CTT — Correios de Portugal, S.A.

imposicédo legal, por parte dos gestores das Periodo de 2003 a 31-03-2006
empresas publicas, o que contribuiu para o Membros d Entrega de declaracio
. . A - empros do =
incumprimento do dever de transparéncia Conselho de Inicio de Congl:sao
no desempenho de cargos publicos, alias, Administragdo | mandato mandato
legalmente imposto. Presidente ---- Entregue Entregue

. [T —— Entregue
De notar, contudo, que o Tribunal, no seu Vogais Entregue

anterior Relatério de auditoria n.° 28/03, = |- Entregue Entregue
concluira por um idéntico nivel de Entregue | N/Entregue

cumprimento desta obrigacéo legal por Pparte Entregue Entregue
destas empresas, facto que levaria, entdo, o
mesmo Tribunal a recomendar ao Estado que NPT
“o futuro “EGP” contemplasse uma clara e Presidente------ Entregue em curso
inequivoca artlcu!agao com o regime Jurlduf? \P/ice—_d t Entregue Mandato
consignado na Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto”, resigente --—-—-- wagrfé‘;fg
circunstancia que, por ora, ndo € possivel V0gais----------- Entregue em curso
avaliar. Observagdo esta que, mais de 3 anos | NG Mandato
decorridos, mantém acrescida acuidade. Entregue iﬂm C(;”fo
--------------------- Entregue andato
em Curso

AdP — Aguas de Portugal — SGPS — S.A.
CGD - Caixa Geral de Depositos, S.A. \

Periodo de 2003 a 31-03-2006
Entrega de declaracédo Periodo de 2003 a 31-03-2006
HEINEE £ Concluséao
Conselho de Inicio de de Membros do Entrega de declaracédo
Administraca a
° stracao vt mandato Conselho de Inicio de ConZIeLJsao
. N/ Administracéo mandato
Presidente ----- Entregue Entreque mandato
VT p— Entregue N/ Presidente ---- Entregue Entregue
Entregue -
N/ Vice- Entregue Entregue
.................. N/ Entregue Presidente-----
Entregue
___________________ N/ Entregue N/ Entregue Entregue
Entregue
N/ Vogais ---------- Entregue N/
................... Entregue 9 9 Entregue
Entregue
-------------------- Entregue Entregue
Presidente ----- Entregue Entregue | | Entregue Entregue
Vogais ---------- N/ Entregue N/ N/
Entreque | | Entregue
N/ Entregue
------------------- Entregue | £oiogue e | Entregue | Mandato
em curso
iandat Entregue Mandato
. andato | | TTTTTTTTTTTTTS
__________ em curso
Vogais Entregue em curso
Mandato
——————————————————— Entregue
em curso
Mandato
------------------- Entregue
em curso
------------------- N/ Entregue Mandato
em curso
Mandato
------------------- Entregue
em curso

2 Em sede de contraditorio, os CTT informaram que o

respectivo  Administrador procedeu a entrega desta
declaracéo, sem contudo, ter apresentado prova, facto que
esta contradiz a informagdo prestada ao TC pelo Tribunal
Constitucional
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CGD — Caixa Geral de Depoésitos, S.A.

(cont.)

. N/
Presidente ---- Entregue Entregue
Vice- Entreque Mandato
Presidente ---- 9 em curso
.................... Entregue Entregue
Vogais----------- Entregue Entregue

Mandato
.................... Entregue

em curso

N/

--------------- EmreQue Entregue
____________________ Entregue Entregue
____________________ N/ Entregue Entregue

Mandato
.................... Entregue

em curso

Mandato
.................... Entregue

em curso
Presidente ---- Entregue Mandato

em curso
VOgais —rrrre Entregue Mandato

em curso

Mandato
.................... Entregue

em curso

ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.

Periodo de 2003 a 31-03-2006

Membros do

Entrega de declaracédo

Conselho de Inicio de Congl:sao

Administragao mandato e
Presidente ---- N/ Entregue Entregue
Vogais ---------- N/ Entregue Entregue
-------------------- N/ Entregue Entregue
-------------------- N/ Entregue Entregue
-------------------- N/ Entregue Entregue
Presidente ---- Entregue Mandato
em curso
Vice- Entreque Mandato
Presidente ---- 9 em curso
Vogais ---------- Entregue Mandato
em curso
———————————————————— N/ Entregue Mandato
em curso
Mandato

-------------------- Entregue
em curso

W r 2

10  ACOLHIMENTO i
DAS RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Como oportunamente referido, o TC, no seu
Relatério n.° 28/2003 — 2.2 Secgdo, formulou
diversas recomendacdes que se destinaram ao
Estado e, especificamente, a cada uma das
empresas entdo auditadas, AdP, CTT, CGD e
ANA.

Volvidos mais de trés anos sobre a data da
auditoria, impde-se ao Tribunal analisar o
grau de acolhimento dessas recomendacdes,
por parte dos seus destinatarios,
devidamente contextualizadas, face aos
desenvolvimentos que, desde 2003, tiveram
lugar no dominio da temética em apreco e
gue constitui o objecto do presente relatorio.
Alids, as auditorias de acompanhamento
(follow up) sdo uma pratica constante e
considerada indispensavel por todas as
InstituicGes Superiores de Controlo Externo.

A fim de colher o ponto de situacdo da
sequéncia dada as recomendacdes do Tribunal
junto dos seus destinatarios, foram, para o
efeito, remetidos oficios ao Ministro das
Financas e aos Presidentes dos o0rgdos de
administracdo das 4 anteditas empresas,
questionando-os sobre quais as iniciativas
tomadas e seu estado de implementacdo
visando dar cumprimento a deliberagéo do TC.

Analisadas as respostas obtidas, apresenta-
se nos quadros seguintes uma sintese da
apreciacdo do grau de acolhimento das
recomendacgfes, por parte dos seus
diferentes destinatarios, tendo na devida
atencdo os dois importantes diplomas
aprovados em 2005 (as RCM n.s 121 e
155/2005, de 1/8 e 6/10, respectivamente), 0s
quais introduziram significativas alteracGes
no dominio das remuneragdes dos gestores
publicos.
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De notar-se, contudo, que, no essencial, as
citadas RCM estabelecem orientacGes
genéricas a observar no dominio da fixacao
das remuneracoes, complementos
remuneratérios e beneficios suplementares,
e, bem assim, no ambito dos planos
complementares de reformas, as quais
deverdo ser tidas em consideracéo no futuro
Estatuto do Gestor Publico ainda nao
publicado, embora oficiosamente anunciado
como estando em fase de elaboracéo.
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por parte do Estado

Recomendac@es formuladas ao Estado

& RECOMENDAGCOES de 2003

Que, no uso da competéncia legislativa, o
Estado proceda a urgente elaboragao do
Estatuto dos Gestores Publicos, nos termos do
n.° 1 do artigo n.° 15.° do DL n.° 558/99, de 17
de Dezembro.

10.1  Acolhimento das recomendacdes

GRAU DE

ACOLHIMENTO
em Outubro de 2006

N&o Acolhida

W r 2

OBSERVACOES

Por despacho n.° 20926/2005, do Ministério das
Finangas e Administragdo Publica, foi constituido um
grupo de trabalho com o objectivo de rever o actual
Estatuto do Gestor Publico (EGP), cf. determinado na
RCM n° 121/2005.

O prazo dos trabalhos ja expirou e, até Julho de 2006,
nao foi publicado o EGP.

Que os limites quantitativos respeitantes a
componente da remuneragao base e
complementos remuneratérios sejam fixados de
forma globalmente coerente, embora tendo em
vista a sua adaptacao a légica de mercado, 0s
quais devem ser devidamente justificados e
estabelecidos de forma transparente.

Nao Acolhida

A propésito desta recomendagéo que implica
actualizacdo da RCM n.° 29/89, o Estado legislador ndo
introduziu qualquer alteracéo aquele diploma,
mantendo-se o procedimento de fixar casuisticamente
0s vencimentos dos gestores publicos. Nao obstante, o
MF refere que, quanto as componentes do sistema
remuneratdrio, constitui um dos objectivos do grupo de
trabalho criado para a revisdo do EGP aproximar esta
figura a do administrador de empresas privadas.

Que sejam divulgados de forma individual no
relatério de gestéo e contas, os montantes e
demais regalias atribuidas a cada administrador.

ACOLHIDA
(RCM n.° 155/2005)

A partir do exercicio econémico de 2005 as empresas
publicas estdo obrigadas a divulgar as remuneracdes
principais e acessorias, individualmente por cada
membro do 6rgdo de administragéo, no relatério e
contas anual. A verificacdo do cumprimento desta
obrigacéo carece, porém, de confirmagéo factual nos
relatorios e contas das empresas.

Que o futuro “EGP” contemple uma clara e
inequivoca articulagdo com o regime juridico
consignado na Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto

N&o Acolhida

Por despacho n.° 20926/2005, do Ministério das
Financas e Administragdo Publica, foi constituido um
grupo de trabalho com o objectivo de rever o actual
Estatuto do Gestor Publico (EGP), cf. Determinado na
RCM n° 121/2005.

O prazo dos trabalhos ja expirou e, até Julho de 2006,
nao foi publicado o0 EGP.

Que seja eliminada a componente certa e
permanente denominada “despesas de
representacio” devendo a mesma passar a ser
exclusivamente associada ao ressarcimento dos
montantes individualmente despendidos em
representacéo social e dos quais cada titular
deve prestar contas

Acolhida
Parcialmente

A RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, veio fixar o
pagamento do abono de despesas de representagdo em
apenas 12 meses, quando anteriormente eram pagos 14
meses.

Que seja regulamentada a componente
remuneratdria por acumulagao de funcdes, no
plano interno de cada sociedade, no respeito
pelo direito societéario e atendendo aos conflitos
de interesse.

N&o Acolhida

Nesta matéria, foram fixadas orienta¢des no sentido da
uniformizagao da aplicagdo da RCM 29/89 quer aos
gestores publicos que exergam em regime de
acumulacgado de funcdes de gestdo em empresas
participadas e interligadas, quer aos administradores
das sociedades anénimas de capitais exclusivamente
publicos. Contudo, apesar de néo se verificar o
acolhimento objectivo desta recomendacéo, sera de
admitir que medidas nesse sentido possam vir a ser
integradas no futuro Estatuto do Gestor Publico.

Que, quanto aos prémios de gestdo, seja
regulamentado um sistema de incentivos
integrado no EGP e baseado em indicadores de
“perfomance” econémica e social.

Acolhida
Parcialmente

A RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, estabelece a ndo
atribuicdo de prémio de gestdo aos administradores
relativamente ao exercicio econémicos de 2004 e 2005.
Recentemente, o MOPTC contratualizou com a Gestéo
de quatro empresas publicas, por si tuteladas, a
atribuicdo de prémios de gestdo por mandato, uma vez
atingidos os parametros de gestéo contratualizados. Foi
o caso dos CTT, cujo mandato em fungdes assinou uma
carta de missao para o periodo do seu mandato,
conforme refere a empresa em sede de contraditorio.
Todavia, poderéo eventualmente ser consideradas
orientagdes neste dominio no futuro EGP em
preparagéo.
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GRAU DE .
ACOLHIMENTO OBSERVACOES
em Outubro de 2006

RECOMENDAGCOES de 2003

8. Que os sistemas complementares de reforma

. . : L Foram fixadas orientagdes a observar no dominio dos
sejam harm(_)nl.zados nc_) S~entldo da qe_f|n|9~ao de lz ACOLHIDA planos complementargs de reforma dos gestores das
valor base, limite, condi¢des de mobilizagdo dos (RCM n.° 155/2005) empresas publicas, na RCM n° 155/2005, de 6/10.

valores fundados.

9. Que, quanto a utilizacéo e aquisi¢cao de viatura,

se determine que no final da vida util, no minimo A RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, veio eliminar a
4 anos as viaturas sejam alienadas, |ZI ACOLHIDA possibilidade de opgao de aquisigdo por parte dos
considerando as condigdes mais vantajosas para (RCM n.° 121/2005) administradores_ cujo mandato termine ap6s a data de
a empresa ou o interesse do accionista em entrada deste diploma legal.

adquiri-las.

10. Que as despesas de comunicacdo ndo sejam - o o
N&o se obteve evidéncia de o accionista Estado ter

confundidas com qualquer tipo de beneficio em M Acolhid diligenciado junto das suas empresas a exigéncia de tal
P S colhida

espécie, recomendando que se exija as . Parcialmente regulamentag&o. Apenas para os CTT foi

empresas que regulamentem os respectivos regulamentado.

limites e condi¢8es de utilizagdo, etc.

11. Que o futuro EGP para além da base de sistema
de incentivos constitua um codigo de boas
praticas de governo nas empresas publicas,
adoptados no contexto nacional e as
caracteristicas do universo do SEE, etc.

M N . Ainda néo foi publicado qualquer novo Estatuto do
N&o Acolhida | Gestor Pablico, até Julho de 2006.

Entendendo-se o acolhimento desta recomendacao
como o cumprimento do disposto no art® 11° do DL n°®
558/99, de 17/12, apenas existe evidéncia, até ao
momento, do Despacho Conjunto n° 169/2006, dos
MFAP e MAOTDR, através do qual foram emitidas
recomendacdes ao CA da AdP sobre a misséo da
empresa para 0 mandato em curso (2005-2008) e, bem
assim, as competentes orientagdes estratégicas. Nao

12. No ambito do DL n.® 558/99, o accionista pliblico obstante, a observagao desta disposico legal, ainda
fomente a determinacéo de linhas de orientacéo |Z[ Acolhida que n&o o seja do ponto de vista formal, s6 podera ser
estratégica e sejam estabelecidos contratos de Parcialmente | confirmada junto das EP que o Estado detém como
gestdo com metas quantificadas accionista ou tutela. Acresce, ainda, o facto de,

recentemente, 0 MOPTC ter contratualizado com os
gestores de 4 empresas publicas (TAP, CTT, CARRIS e
CP) a atribuicdo de prémios de gestéo por mandato,
uma vez atingidas as metas de gestéo contratualizadas.
Em sede de contraditério, os CTT informaram ter
renunciado aos prémios de gestéo no periodo do seu
mandato, por decisdo do CA, face a situacéo da

empresa.
Né&o é conhecida qualquer recomendacéo do accionista
13. Que o accionista pondere adequadamente a Estado as suas empresas, no sentido de adoptarem um
opcao entre a estrutura baseada em CA e uma modelo de dgoé‘gga‘?ao adequado. No entanto, Zpomf"
. . x - . Se 0 caso aa , COMO uma experiencia na adop¢ao
estrutura dualista baseada na Direcgdo e M Néo Acolhida de uma estrutura organizacional dualista.
Congelho Geral, sempre gue estes modelos o Todavia, no ambito do governo das sociedades, esta
justifique. anunciada a preparacdo de uma carta de boas praticas,
cujo conteddo ainda é desconhecido.
Em termos globais, em Outubro de 2006, o Todavia, ndo pode deixar de se sublinhar que
balancgo do grau de acolhimento das este balanco negativo pode, a breve trecho, se
recomendacdes que o TC formulou ao Estado, 0 anunciado pelo Governo for cumprido a
mais de trés anos antes, no seu Relatorio n.° curto prazo, vir a ser modificado, com a
28/2003-2.2 Seccdo, fica muito aquém do que publicacdo de um novo Estatuto do Gestor
seria  desejavel, sendo  manifestamente Pablico, no qual poderdo ser consagradas
insuficiente. medidas  relevantes no dominio  das

remuneracdes e outros beneficios a atribuir aos
gestores das empresas publicas.
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Note-se que as iniciativas ja tomadas por via
das RCM n.°s 121/2005 e 155/2005 constituem
um primeiro passo significativo no sentido do
acolhimento de algumas das recomendagdes do
TC por parte do Estado, neste dominio.

Por outro lado, a revisdo em curso do DL n.°
558/99, também anunciada pelo Ministro das
Financas na carta enviada ao TC em 13 de
Abril de 2006, podera de igual modo, aportar
alteracbes que venham a ter significativo
impacto no acolhimento das recomendacoes
gue o Tribunal vem formulando desde 1999.

Ignorando, porém, o Tribunal quando é que
podera ter lugar a publicacéo e entrada em
vigor, quer do novo Estatuto do Gestor
Publico, quer da nova versdo do DL n.°
558/99, de 17/12, e desconhecendo em
absoluto, os termos dos seus respectivos
conteidos, ndo lhe resta alternativa,
passados 3 anos sobre o0 seu ultimo Relatdrio
referente a esta tematica, que nado seja
assinalar o estado insatisfatério que, em
Outubro de 2006, marca o acolhimento, pelo
Estado, das suas anteriores recomendacoes.
Por outro lado, o TC assinala a conveniéncia
que haveria em as mesmas terem amplo
acolhimento nas medidas legislativas
anunciadas como em preparacao.

10.2  Acolhimento das recomendacOes
pelas empresas auditadas

Tendo por referéncia a informacgdo prestada
pelas 4 empresas auditadas e validada pelos
respectivos CA, produz-se, seguidamente, uma
apreciacdo sintética do respectivo grau de
acolhimento das recomendacBes do TC
formuladas no seu Relatério de auditoria n.°
28/2003-2.2 Seccdo, a data da realizacdo deste
exercicio, ou seja Outubro de 2006.

RECOMENDACAO

1. Fomentem, em geral, o desenvolvimento de coédigos
de governo, adaptados a sua realidade, como
instrumento de  optimizagdo da  eficiéncia
organizacional.

Grau de acolhimento

Esta recomendacéo teve acolhimento integral pela AdP,
ANA e CTT, porquanto todas elas referiram iniciativas
visando a implementacgdo das boas praticas no dominio do
governo das sociedades, como recomendado.

Apenas a CGD néo produziu qualquer resposta a esta
guestdo, ndo sendo possivel, pois, concluir sobre o seu
acolhimento.

RECOMENDACAO

2. Nesse sentido, e quanto a estrutura e funcionamento
do 6rgdo de gestdo, apreciem da vantagem de
delegar a gestéo corrente da empresa num ou mais
administradores ou numa Comissdo Executiva,
dentro das possibilidades do Cédigo das Sociedades
Comerciais, considerando os critérios supra aludidos
e o interesse do accionista.

Grau de acolhimento

No seguimento das recomendacéo do Tribunal de Contas,
desde 2004 que tem sido pratica firme do Conselho de
Administracdo da AdP, o qual é constituido por sete
membros, delegar a gestdo corrente numa Comissao
Executiva, composta por cinco elementos, com a
atribuicio de competéncias proprias, verificando-se,
assim, integral acolhimento desta recomendac&o.

O Conselho de Administracdo dos CTT assumiu, como
modelo de funcionamento do 6rgdo de gestdo, a
reparticdo da responsabilidade da gestdo corrente por
todos os membros daquele 6rgédo, podendo, assim,
considerar-se como acolhida.

Quanto a CGD, os estatutos da sociedade prevéem a
possibilidade da gestédo corrente ser assegurada por uma
Comissdo Executiva, constituida por um ndmero impar de
Administradores. Conforme teor da resposta da empresa,
este modelo foi adoptado, entre 12 Abril e 23 de Setembro
de 2004, porém, com a recomposicao do conselho de
administracdo operada pela Deliberagdo Unanime por
Escrito (DUE) de 23 de Setembro de 2004, deixou de
haver comissdo executiva a partir do final daquele més.
Assim, se bem que posteriormente aquele modelo de
governagdo tenha cessado, pode considerar-se que
parcialmente a recomendacao foi acolhida.

O Conselho de Administracéo da ANA decidiu ndo delegar
a gestdo corrente da sociedade numa Comissao
Executiva, no entanto, procedeu a reparticdo de
competéncias entre 0s respectivos membros, detendo
cada um, areas de responsabilidades especificas
relativamente as diferentes Direc¢cdes da empresa. Deste
modo, pode considerar-se como tendo sido dado
acolhimento a recomendacao.
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3.  No que respeita a reparticdo de competéncias entre
os varios 6rgdos e departamentos ou divisdes da
sociedade, no quadro do processo de decisao
empresarial, a mesma seja consagrada de um modo
explicito, especificando as fungdes efectivamente
desempenhadas por cada um dos membros do 6rgédo
de administracéo e directores e que seja divulgada
interna e externamente, nomeadamente através de
organogramas ou mapas funcionais.

Grau de acolhimento

Esta recomendacdo foi acolhida integralmente e
implementada por todas as empresas auditadas, a luz das
justificacbes apresentadas por elas ao Tribunal,
designadamente a existéncia de “manuais” ou similares
gue congregam, nomeadamente, a organica, estrutura e
funcionamento dos 6rgdos da empresa.

RECOMENDACAO

4. Procedam a instituicdo pelo 6rgdo de administragdo
de comités/conselhos internos com competéncias em
matérias em que existam potenciais situacdes de
conflito de interesses, tais como a auditoria interna, a
nomeacdo de directores e gestores, a analise da
politica de remuneracdes e a avaliagdo da estrutura e
governo societarios. A funcéo destas estruturas tem
natureza informativa e consultiva, uma vez que as
mesmas ndo devem nem podem substituir o érgédo
de administracdo nas tomadas de decisdo, mas sim
fornecer-lhes informacao, conselhos e propostas que
o auxiliem a desenvolver eficientemente a sua fungéo
de supervisdo e a incrementar a qualidade do seu
desempenho nestas matérias.

Grau de acolhimento

N&o obstante a AdP ter referido a formalizacédo “regular de
reunides com os responsaveis de Area para a anélise e
discussdo de matérias internas da empresa,
nomeadamente planos de formacdo, avaliagdo de
desempenhos etc., ndo existe evidéncia de que tenham
sido formalizados comités/conselhos internos no seio do
Conselho de Administragdo, considerando-se, deste
modo, como ndo acolhida.

Esta recomendacdo encontra-se parcialmente acolhida
pelos CTT, na medida em que ndo foi mencionada a
existéncia de comités/conselhos internos instituidos pelo
6rgdo de administragdo, nos termos recomendados pelo
Tribunal, invocando-se apenas uma Comisséo de Etica.
Porém, em sede de contraditério, a empresa esclareceu
gue esta recomendacédo é merecedora de reflexdo a luz
das boas praticas de governo das sociedades, na medida
em que se esta perante uma sociedade 100% publica, em
gue os administradores ndo sao independentes na
acepcao da governance, pois sao todos nomeados pelo
Estado, sendo todos eles executivos.
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Relativamente a CGD, foi deliberada, em 2004, a
constituicdo de uma Comissao executiva e uma Comisséo
de auditoria, sem que esta (ltima chegasse a ser
formalizada. Porém, o modelo de governagdo aprovado
em 2004 e que previa a constituicdo daguelas Comissées
acabou por ser abandonado em Setembro do mesmo ano,
cessando a existéncia da Comissdo executiva. Nestes
termos, pode concluir-se pelo ndo acolhimento da
recomendagéo.

Esta recomendacdo pode considerar-se acolhida por
parte da ANA, na medida em que refere terem sido
constituidos diversos comités internos de apoio ao CA,
ndo figurando, contudo, a criagdo de um Comité de
Auditoria.




Tribunal de Contas

RECOMENDACAO

5. Coloquem um esforco efectivo na divulgacdo de
informagdo respeitante aos membros do 6rgao de
administracdo e directores da sociedade, em
consonancia com o principio da transparéncia e da
exemplaridade, quanto aos seguintes contetidos:

= Remuneracbes e incentivos pagos/colocados a
disposicéo;

= Perfil profissional, através da inclusdo de nota
biografica pessoal;

. Acumulacbes de fungcbes de cada um, bem como
sobre os cargos que os mesmos desempenham em
outras sociedades.

Grau de acolhimento

Esta recomendacdo foi totalmente acolhida pelas
empresas auditadas, porquanto, relativamente ao
contetdo das remuneragdes e incentivos pagos/colocados
a disposicdo, as empresas referiram serem divulgados no
Relatério de Gestdo e no Anexo ao Balanco e a
Demonstracdo de Resultados informacdo que, afinal,
passou a ser de divulgacdo obrigatéria nos termos da
RCM n.° 155/2005, de 6/10, bem como quanto aos
restantes conteldos. Para o efeito, foi também
mencionada a utilizagdo dos sitios na Internet das
empresas

RECOMENDACAO

6. No que respeita a divulgacdo de informagédo
relevante sobre a actividade da empresa,
independentemente dos esforgos ja empreendidos e,
para além do que precede quanto aos
administradores e directores, se continue a
aprofundar nos respectivos relatérios de gestdo e
contas os conteudos relativos aos seguintes pontos:

. As orientacdes do accionista, a interpretacdo e
contextualizacdo da Missdo, a realizacdo de
objectivos estratégicos com ligagdo aos objectivos
operacionais;

= O risco operacional, dando conta dos principais
aspectos sobre analise e controlo do risco;

. A apresentagcdo dos principais investimentos
realizados justificando o alinhamento com os
objectivos estratégicos e, ou programas de gestao,
bem como as respectivas expectativas econémicas e
financeiras;

= A inclusdo, no ponto respeitante aos Recursos
Humanos, das politicas de seleccdo, recrutamento,
valorizacdo dos recursos humanos e gestdo de
carreiras contratacdo colectiva e relacdes com os
parceiros sociais (v.g. sindicatos), remuneracoes,
recompensas € aumentos salariais, formacdo e
ambiente social na empresa;

= Os aspectos pertinentes quanto ao relacionamento
com outros stakeholders relevantes do ponto de vista
da eficiéncia empresarial, nomeadamente no que
respeita aos clientes, quanto a interpretacdo das
suas necessidades e satisfagdo, politicas de
optimizagéo de recursos e qualidade, relacionamento
com fornecedores e financiadores.

Grau de acolhimento

De uma forma geral, considera-se esta recomendacéo

praticamente acolhida por todas as empresas, na medida em que

vém revelando significativo esfor¢o no sentido da maior divulgagao
das diferentes areas de interesse da vida societaria.

RECOMENDACAO

7. Recorram as novas tecnologias de informagéo, como
meio eficaz para a divulgacdo da informacéo
anteriormente aludida, nomeadamente através da
intranet, no caso da comunicagao interna, no ambito
da empresa e do grupo empresarial, e do
desenvolvimento de sitios na internet como meio de
divulgacéo externa

Grau de acolhimento

Esta recomendacgdo encontra-se acolhida integralmente
por todas as empresas auditadas, porquanto todas
mencionaram o0 recurso a Internet como meio de
divulgacdo para o exterior, e, bem assim, a utilizacdo da
Intranet com vista a divulgacédo de informacdo dentro da
empresa. Neste Ultimo caso, refira-se que sé a partir de

2005 foi lancado o projecto intranet na AdP.

RECOMENDACAO

8. Por fim, no que se refere ao desenvolvimento da
regulamentacéo interna de cada empresa, que sejam
desenvolvidas e implementadas, independentemente
da existéncia do “Estatuto do Gestor Publico”, um
conjunto de regras societarias internas que regulem
situag6es de conflito de interesses entre os membros
do 6rgédo de administragdo e a sociedade, bem como
as principais obrigacfes resultantes dos deveres de
diligéncia, lealdade e confidencialidade dos membros
do 6rgdo de administragdo, nomeadamente no que
toca a prevencdo da utilizacdo indevida de
oportunidades negociais e de bens societarios.

Grau de acolhimento

Esta recomendagdo foi acolhida, mas ainda né&o
implementada, pela AdP, na medida em que a empresa
se encontra, ainda, a desenvolver um “Manual de conduta
ética”.

Nos CTT, a partir de 16 de Fevereiro de 2006, foi
aprovado o “Codigo de ética” que vincula todos os
colaboradores das empresas do grupo ao seu
cumprimento, podendo, assim, considerar-se como
acolhida e implementada.

A CGD nao disponibilizou qualquer informagdo quanto ao
seguimento dado a esta recomendacéo, pelo que ndo é
possivel aferir o grau do seu acolhimento.

O Conselho de Administragdo da ANA afirma obedecer a
legislagdo concernente as regras societarias e
estatutarias, e, nessa medida, ndo tomou nenhuma
iniciativa, de modo que esta recomendacdo pode
considerar-se acolhida parcialmente, desconhecendo-se,
todavia, o contetido e extensao daquelas regras.
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O quadro seguinte resume o0s niveis de
acolhimento  dessas recomendacgdes por
empresa.

M Acolhida

Empresas [N OIRTI>)Y :
Parcialmente

|Zl N&o Acolhida

N&o informou sobre
o0 acolhimento

AdP

ENI NS ENT BN
RIRLINO

O | O|F

OIN|O|O

Em sintese, pode concluir-se por um bom
nivel de acolhimento das recomendacdes do
Tribunal pelas 4 sociedades ora em aprego,
perfazendo cerca de 87% de recomendacgbes
acatadas, ainda que algumas parcialmente,
sem prejuizo de o grau de implementacao
das mesmas poder variar entre si.

De salientar a auséncia de resposta por parte da
CGD a algumas das recomendacbes, 0 que
inviabilizou qualquer apreciacdo por parte do
Tribunal.
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W r 2

Il Recomendacéo Final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

11 RECOMENDAGCAO FINAL

Tendo em conta o conteudo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendagcbes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Financas e
da Administracdo Publica, para, por si ou por
guem determinar, por escrito e no prazo de
seis meses, lhe transmitir as medidas
adoptadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos competentes
comprovativos, tendentes a dar seguimento as
Recomendacgdes deste Relatorio formuladas
pelo Tribunal de Contas.

Existindo Recomendagdes ndo implementadas,
no final daquele prazo, deverd o Ministro das
Financas e da Administracdo Publica, ou quem
este determinar, detalhadamente e por escrito
transmitir ao Tribunal, as razGes que a isso
conduziram.

12 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério
pelos auditados) sdo remetidos exemplares as
entidades que se seguem:

B APresidéncia da Republica;

u A Assembleia da Republica e mais
concretamente:

Presidente da Assembleia da Republica;
Comissdo de Orcamento e Financas;
Comisséo de Execucéo Orgamental,
Lideres dos Grupos Parlamentares.

22 2%

[ | Ao Governo e, mais especificamente:

A0 Primeiro-Ministro,
Ao Ministro das Finangas
e Administracdo Publica.

N2

m Ao Conselho de Administracédo
da AdP, S.A;;

m Ao Conselho de Administragédo
dos CTT, S.A,;

m Ao Conselho de Administracédo
da CGD, S.A;

m Ao Conselho de Administragédo
da ANA, S.A;

m Ao representante do Procurador-Geral
da Republica junto do Tribunal, nos
termos do disposto pelo n.°. 4 do art.
29.° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, com a redaccdo que lhe foi
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

13 PUBLICIDADE

Ap0ls entregues exemplares deste Relatorio e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
sera 0 mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicacdo Social e, bem assim, inserido
no sitio da internet do Tribunal de Contas.
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14 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL n.° 66/96, de 31de Maio, e
de acordo com os célculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos, por parte da
AdP, dos CTT, da CGD e da ANA, engquanto
empresas auditadas, no montante de 4 024,00
€ (Quatro mil e vinte quatro euros), cada
uma.

Tribunal de Contas, em 14 de Dezembro de 2006

O Conselheiro Relator

(otlnny

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

M MM'?MLL]'
(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

/

= A< G (e

(José Alves Cardoso)

Fui presente
Procurador-Geral Adjunto

-

(Jorge Manuel Ferreira da Cruz Leal)
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[\ Anexos

1)

2)

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas

Resposta remetida, em sede de contraditdrio, )
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da AdP. Aguas
de Portugal, SA

Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo dos CTT Correios
de Portugal, SA

Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depositos

Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da ANA, Aeroportos
de Portugal, SA
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas
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s. R.
MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Gabinete do Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas
Exmo Senhor
oc® 7
488 Conselheiro Carlos Moreno,
15-11 - 2006 Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa —
D A /w/w
Lisboa, 14 de Novembro de 2006 e deragon Mﬂ'
Pa /fuflm Fa b"“ -
. . aede = J"""S’L“L’
Assunto: Processo n.® 18/2006-Audit {Wca& £

/sm.n S QW,
Laa g M )
Na sequéncia de oficio do Tribunal de Contas remetendo a S. Exa. o Ministro de , Zug
Estado e das Finangas copia do relato de auditoria de seguimento de recomendagdes do betr .
Relatério n.® 28/2003-2* S, Remuneragdo dos gestores publicos e praticas de bom £x%,e,,&'w
governo das sociedades publicas™, para exercicio do contraditorio, encarrega-me o 1€ R

Senhor Secretario de Estado do Tesouro ¢ Finangas de remeter a V. Exa. a resposta C%

deste Ministério.

Com a publica¢do da RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, o Governo deu inicio ao
processo de implementagdo e definigdo de um conjunto de orientagdes uniformes, com
vista a fomentar o rigor e a promover a transparéncia da ac¢do do Estado e dos titulares
da gestdo das entidades publicas empresariais ¢ sociedades andnimas de capitais

exclusiva ou maioritariamente publicos.

A publicagdo da RCM n.° 155/2003, de 6 de Outubro, constituiu o prolongamento
do processo, com o estabelecimento de um leque de orientagdes no sentido de tornar
mais justos e equilibrados os sistemas de remuneragdes e pensdes nas empresas e

institutos publicos;
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretdario de Estado do Tesouro e Finangas

Estes dois diplomas fazem parte de um pacote de legislagdo sobre as empresas do
SEE. com o qual se pretende, designadamente, a revisdo do estatuto do gestor piiblico, a

revisdo do regime juridico do SEE e a publica¢do de um manual de boas praticas;

O Decreto-Lei que aprova o novo Estatuto do Gestor Publico e revoga o Decreto-
Lei n.® 464/82, de 9 de Dezembro, foi ja aprovado, na generalidade, na reunido do
Conselho de Ministros de 19 de Outubro de 2006. Visa-se, assim, proceder a
actualizagdo do regime actualmente em vigor e criar um quadro Unico de referéncia para
a actuagdo dos membros dos orgdos de administragio das empresas publicas,

estabelecendo um conjunto de direitos e deveres especificos dos gestores puiblicos.

Pretende-se instituir um regime de gestor publico integrado e adaptado as
circunstincias actuais, que abranja todas as empresas publicas, independentemente da
respectiva forma juridica, e que fixe sem ambiguidades o conceito de gestor publico,
defina o modo de exercicio da gestdo no sector empresarial e as directrizes a que a
mesma deve obedecer, regulando, ainda, a designag@o. o desempenho ¢ a cessagdo de

funcdes pelos gestores publicos.

A importincia social e econémica reconhecida as empresas publicas ¢ aos gestores
publicos foi considerada indissociavel de padrdes elevados de exigéncia e transparéncia,
0s quais sdo uma decorréncia de uma ética de servigo publico que ndo pode ser afastada
apenas pelo modo empresarial de organizacdo da actividade ¢ da prossecucdo de

finalidades publicas. ou pelo menos, com interesse publico.

O diploma procede, ainda. a consagracdo do principio da gestio assente em
objectivos quantificados. Do cumprimento dos objectivos depende a remuneracdo dos

gestores assente em rigorosa avaliacdo.

As regalias e beneficios respeitantes a planos complementares de reforma foram

eliminados.
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas

No dia 9 de Novembro p.p. foi aprovade em Conselho de Ministros a proposta de
Lei de autorizacdo legislativa referente a revisdo do regime juridico do SEE. O diploma

que institui o manual de boas praticas encontra-se em fase de preparacio.

Nestes termos espera-se que, dentro em breve, possam ser implementadas novas
politicas e procedimentos relativamente as matérias abordadas, alicergados nas

disposicoes dos novos diplomas a publicar.

Com os melhores cnmprimcntos_rnmua* P TS

O Chefe do Gabinete,

" LlcaEoe

Eduardo Silva Lima

Pag. 3

Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos e Praticas de bom governo societario



Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Piblicos e Préticas de bom governo societario



Tribunal de Contas et

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da AdP. Aguas
de Portugal, SA
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AGUAS o Ao DA Ix
”\} PORTUGAL -
\—7
[ -
y s \Lcu.c S

Tribunal de Contas 90. b{ M‘
a/c Exmo. Senhor

Doutor Juiz Carlos Moreno

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA 23.01.° £

AdPG-CRT-2006-000679 (_’—/_—7

Lisboa, 23 de Novembro de 2006

Assunto: Relatério de Auditoria no Seguimento de Recomendacdes do
Relatorio n® 28/2003 - 2* Seccdo

Exmo. Senhor Doutor Juiz,

Acusamos a recepgdo do Relatério de Auditoria, supra identificado, relativamente ao
qual informamos V. Exa. ndo pretendermos exercer o direito de contraditério.

Com os melhores cumprimentos, fy,,\m

A~

O A {
Pedro Cunha Serra
Presidente do Conselho de Administracio
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do Conselho de Administracdo dos CTT Correios
de Portugal, SA
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Estanislau Mata Costa
Administrador / CFO

Tribunal de Contas
2006-11-03-05:06€ Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Dr. Carlos Moreno

Av. Barbosa do Bocage, n? 61

1069 - 045 Lisboa

Assunto: Relato de Auditoria de seguimento das Recomendacdes do Relatério n2
28/2003, 22 Secgao - Processo 18/06 Audit.

Exmo. Senhor,

Junto se remete o comentario ao Relato em epigrafe solicitado no oficio datado de
23 de Outubro de 2006.

0 mesmo segue igualmente em suporte informatico.

Com os melhores cumprimentos, fW/IJA&%//

O hn B
?QJ'\ teslscaaasr SO

- @cofem\o; \_\.\u\&\,u
C:n_n_..\.n.u\& =so @quu\.;;) AS
SRl v asoc. /&ug\“u}
= pPATH
L—O‘ ©-)ryoo

CErntolos v

Conselho de Administragio
Rua de 530 José, n.2 20 - 1166-001 LISBOA - PORTUGAL | Tel.:(351) 213 227 400 | Fax:(351) 213227 739

CTT Correios de Portugal, SA . Capital Social € 87.325.000,00 . NIPC 500 077 568 . CRC Lisboa 42 Secgdo n® 1697
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COMENTARIO

Relato de Auditoria de seguimento das Recomendagdes do Relatdrio n228/2003,
22 Secgdo do Tribunal de Contas — Processo 18/06 Audit sobre Remuneracdes dos
gestores publicos e praticas de bom governo de sociedades publicas.

0 0O documento que se apresenta segue, como solicitado, a estrutura do Relato,
pelo que em cada paragrafo sera referida a situagdo a que reporta no mesmo
com indicagdo da pagina, paragrafo (§) ou quadro, conforme os casos.

1 No que aos CTT - Correios de Portugal, S.A., parte alvo deste comentario,
respeita, o Relato contem algumas incorrecgdes e omissdes.

2 Non? 2.3 relativo a sistema remuneratério (pags. 15 e 16) é incorrecto dizer
que nos CTT € seguido o regime da RCM n2 29/89, como consta no pendltimo
§ da pagina 15. Com o mandato deste Conselho de Administracdo (CA)
iniciado em 1 de Junho de 2005, tal como consta do Relatdrio de Governo da
Sociedade reproduzido do Capitulo 3 do Relatorio e Contas 2005 dos CTT,
enviado em anexo aos questionarios a que respeita este Processo, em 11 de
Abril de 2006, referéncia 050408, cessou a pratica anterior de remunerar os
membros do CA, catorze meses por ano, através de trés componentes
cumulativas — remuneracao base, despesas de representagao e adicional por
acumulacgdo de fungoes.

A Comissdo de Vencimentos nomeada em Assembleia Geral de 31 de Maio de
2005 e nos termos do Despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do
Tesouro e Finangas e Adjunto, das Obras Piblicas e ComunicagGes, de 20 de
Outubro de 2005, optou por uma remuneracao mensal iliquida de valor
inico, catorze meses por ano, sem componentes de despesas de
representacao e adicional pelo exercicio de funcdes de gestao em empresas
do Grupo.

Mais consta, de acordo com o citado Despacho Conjunto, que a remunera¢do
atribuida “teve em consideragdo as remuneragdes mais elevadas auferidas 3
altura por Directores de primeira linha dos CTT™.

3 No mesmo ndmero 2.3 (pag. 16, 22 §), é omisso o facto de aos membros
deste CA n3o ter sido permitido desempenhar o respectivo cargo em regime
de requisi¢do, com o direito de op¢do pelo vencimento e demais regalias do
lugar de origem.

Conselho de Administragdo 1
Rua de 530 José, n.2 20 - 1166-001 LISBOA - PORTUGAL | Tel:(351)213 227400 | Fax:(351)213227434

CTT Correios de Portugal, SA . Capital Social € 87.325.000,00 . NIPC 500 077 568 . CRC Lisboa 42 Secqdon® 1697
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4 No dltimo § do n? 2.7 relativo a evolugdo da situacdo econdémico-financeira
(pag. 18), é errado dizer que nos CTT nao foram distribuidos dividendos por
opc¢ao pela retencao de resultados.

Tal como consta no Relatério de Governo da Sociedade referido em 2 supra, a
razao incide no facto de legalmente ndo o poderem fazer, pelo que se
transcreve o que consta desse Relatério: “Os CTT nao tém distribuido
dividendos face aos elevados montantes de resultados transitados negativos
por cobrir. Pela mesma razao tal ndo é possivel neste exercicio”.

5 Non®2.9.1 relativo ao Estado, no que ao mandato deste CA reporta, omite-
se, a saber:

a) Non25, pag. 20, que foi eliminada a componente de remuneracéo relativa a
despesas de representacdo (vide 2 supra);

b) No n? 7, mesma pagina, que foi assinada por cada um dos membros do CA
em 13 de Setembro de 2006 a Carta de Missao para o periodo do mandato
que consubstancia o compromisso com a Exceléncia da Gestdo de acordo
com os objectivos fixados pelo MOPTC;

¢) Non212, pag. 20, a aprovacdo por deliberagdo social unanime por escrito de
29 de Junho de 2005 dos Principios Gerais de Politica da Sociedade, tal como
consta no Relatério de Governo da Sociedade referido em 2 supra;

d) No mesmo nimero 12, pag. 21, que o CA dos CTT renunciou aos prémios de
gestao previstos no modelo contratualizado com o MOPTC no periodo deste
mandato face a situacdo da Empresa.

6 A recomendagdo 4, no n? 2.9.2, pag. 22, recomenda a instituicio de
comités/conselhos internos para matérias em que existam potenciais
situacdes de conflito de interesses. £ nosso entendimento que esta
recomendacgao do Tribunal de Contas é merecedora de reflexdo i luz das boas
praticas de governo das sociedade, que sao claras:

() as comissdes sao constituidas por administradores independentes;
(i) acomissdo de auditoria é constituida por administradores ndo executivos;

(iii) ndo é de adoptar solugdo caracteristica de um modelo de administracio e
supervisao da sociedade, que seja tipico de outro, isto é, ndo é aceitavel a
existéncia de solug¢des cruzadas entre cada um dos trés modelos previstos no
CSC.
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11

12

a)

b)

CP.

Ora nas “empresas piblicas” os administradores ndo sdo, na acepcdo de
“governance”, independentes, pois todos eles sao designados ou eleitos pelo
Estado. No caso dos CTT acresce que todos os administradores sdo
executivos.

No n? 3.3 relativo ao rendimento iliquido anual, o pendltimo §, pag. 36, esta
incorrecto no que aos CTT respeita (vide 2 supra).

No quadro da mesma pag. 36, omite-se que no caso dos CTT, os
administradores nao auferem subsidio de refei¢do por decisdo do préoprio CA.
A Comissao de Vencimentos, referida em 2 supra, procedeu a sua atribuicio.

No mesmo n® 3.3, os trés primeiros §§ da pag. 37, também est3o incorrectos
no que aos CTT respeita (vide 3 supra). A situagao relatada no 2° § respeita a
Vogal que terminou mandato em 2002. No mandato terminado em 31 de Maio
de 2005 estava nessa situacao o Presidente.

0 n? 3.3.1, 22 paragrafo da pag. 38, esta incorrecto no que aos CTT respeita
(vide 2 e 3 supra).

E desprovida de sentido a comparagdo constante no quadro do mesmo n2
3.3.1, da pag. 38. O CA foi contratado com a remuneraciao auferida ai
constante, nos termos descritos nos n% 2 e 3 supra. Ainda assim, também
nao faria sentido a comparacao da remuneragdo total iliquida com uma das
parcelas da RCM 29/89, conforme pag. 33 do Relato.

Nunca a aplicabilidade da RCM 29/89 esteve em consideracdo. Mais se
estranha a referéncia a 2001.

No n23.3.3 os quadros relativos aos CTT, pags. 42 a 44, estdo incorrectos:

em todos os anos de 2003 a 2005 inclusive, a coluna “outros rendimentos
tributados” tem uma nota (a) que refere a inclusdo dos encargos suportados
pela empresa enquanto entidade patronal, os quais ndo constituem
remuneracdo do administrador, pelo gque n3o poderiam ser incluidos na
coluna “rendimento anual bruto”;

na parte inferior do quadro da pag. 44: um dos vogais iniciou mandato a meio
do més de Junho de 2005, dai a remuneracdo anual inferior.
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Na coluna “rendimento anual bruto” deveria constar:

(i) anode2004

1x313.833,33 €
4x106.785,89 € no total de 740.976,89 €

(i) ano de 2005 (de 1 de Janeiro a 31 de Maio)

1x98.296,46 € ‘
4x42.531,32€ no total de 268.421,74 €

(iii) ano de 2005 (de 1 de Junho a 31 de Dezembro)

1x117.584,52 €
1x105.852,64 €
2Xx 99.946,20 €
1x 93.734,37 € no total de 517.076,93 €

13 Ainda no mesmo n? 3.3.3, 22 §, pag, 45, diz-se que os valores fixados por
Despacho Conjunto (DC) governamental eram superiores aos resultantes da
aplicagao da RCM n2 29/89, o que é verdade, pois, assim foi contratado este
CA, mas omite-se, o que no mesmo DC se refere que “teve em consideracdo
as remuneracoes mais elevadas auferidas a altura por Directores de primeira
linha dos CTT” (vide 2 supra).

14 No mesmo n?3.3.3, pag. 45, estdo incorrectos os:

a) § 3% até 31 de Maio de 2005, o PCA, em regime de requisi¢do, optara pela
remuneragdo e demais condigdes de origem;

b) § 4% o Despacho governamental ai referido mencionava 3,5 meses para o
Presidente, mas como este optara pela remuneracao de origem, o prémio
recebido de 35 mil euros foi inferior a dois meses de remuneracdo base;

c) § 52 o Presidente que ai se refere & o que cessou mandato em 31 de Maio de
2005; ndo se aplica ao actual Presidente.

15 No n? 3.3.6 relativo a prémios de gestdo, no quadro e texto da pag. 51, o
prémio recebido em 2004 pelo Presidente foi inferior a 2 meses da
remuneragao base - vide 14. b) supra.
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18

19

20

No n? 3.3.7 relativo a plano complementar de reforma o Gltimo §, pag. 52,
esta incorrecto no que aos CTT respeita a partir de 1 de Junho de 2005, pois
aos administradores ndo foi permitido optar pelo vencimento do lugar de
origem (vide 3 supra).

No n? 3.4 “Beneficios suplementares”, 22 §, pag. 54, refere-se o pagamento
de despesas com telefones fixos o que é incorrecto em relacdo ao actual CA
dos CTT. A Comissdo de Vencimentos referida em 2 supra fixou o “plafond”
mensal de 150€ para telemével, ou seja, ndo ha autorizacao para telefone
fixo.

No que respeita ao n? 3.4.1 “Viaturas”, antependaltimo §, pag. 54, a viatura de
servigo atribuida aos membros do CA pela Comissdo de Vencimentos ndo se
destina ao seu uso particular mas para utilizagao em servico da Empresa,
pelo que é incorrecto dizer que constitui um beneficio complementar a sua
remuneracdo. Caso fosse destinada a wuso particular, entio os
administradores estariam a pagar os valores inerentes em termos de IRS,
correspondente a uma remuneracao de 9%/ano (0,75% X 12 meses) em
relagao ao valor de aquisi¢ao da viatura, como os dirigentes da Empresa, o
que ndo é o caso.

No quadro da pag. 56, estdo explicitadas as viaturas existentes em 2003 mas

ndo se referem as actuais, o que & uma omissdo relevante pelo que se
explicita a seguir.

No 12 § da pag. 57, existe uma incorrec¢do e uma omiss3o muito importante:

ndo é verdade que com a “posse” do novo CA foram adquiridas novas
viaturas; o Presidente tem como carro de servigo a viatura propriedade dos
CTT que vem do CA anterior; os demais administradores continuaram a
utilizar as viaturas utilizadas pelo anterior CA até ao fim dos 3 anos do
contrato de AOV em vigor (Outubro de 2005), sendo as mesmas entdo

devolvidas a locadora; a prorrogagao do contrato implicaria custos
acrescidos;

a omissado € a seguinte: quando do estabelecimento de novo contrato de
AQV em Novembro de 2005, o CA decidiu baixar o nivel da viatura para o dos
Directores de primeira linha — passou de Mercedes Benz E 220 CDI para BMW
320 D - com a inerente redugdo das mensalidades pagas; foram
estabelecidos contratos de AOV a 3 anos para 3 viaturas, ja que o
Vicepresidente passou a utilizar a viatura anteriormente ao servico de um
Director.
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a)

b)

23

24

a)
b)

25

a)

&

No n? 3.4.2 (despesas de comunicagdo), 12 §, pag. 63, também existe uma
incorreccdo, no que aos CTT respeita: a Comissao de Vencimentos acabou
com a assuncao de encargos com telefone fixo (vide 17 supra).

Também no mesmo ndamero, 22 e 42 §§ da mesma pag. 63, foi omitido em
relacao aos CTT que:

o limite e condigdo de utilizacdo foi fixada por despacho governamenta|
referido em 2 supra;

o limite é de 150€/m&s por administrador.
Também nao € perceptivel o porqué da referéncia a instjtutos pablicos.

Acresce que a atribuicao de telemdveis de servigo aos trabalhadores dos CTT
esta regulamentada.

Pelo referido em 21, o 12 § da pag. 64 nao diz respeito aos CTT e tal referéncia
é omitida.

Quanto ao nimero 3.4.3 “Seguros”, o 3° § da pag. 64 também estd
incorrecto:

os membros do CA dos CTT nao foram requisitados (vide 3 supra);

o despacho governamental referido em 2 supra atribui aos administradores
seguros de vida nas condi¢des em vigor na Empresa.

No titulo 5.2 relativo a indicadores econémico-financeiros dos CTT, pag. 70,
também ha incorrecgdes:

nos indicadores econdémicos, deveria constar:

2003 2004 2005
Resultado financeiro (419) 4.914 5.608
Resultado extraordinario 26.515 10.609 12.002

isto &, no resultado financeiro estao trocados os dados de 2003 e 2004 e falta
o resultado extraordinario de 2005;
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b) nosindicadores financeiros, deveria constar, conforme definicio infra:

2003 2004 2005
Liquidez Geral 82% 86% 86%
Cobertura do Imobilizado 77% 81% 85%

Liquidez Geral = Capitais Circulantes/Passivo Corrente, em que:

« Capitais Circulantes = Existéncias + Dividas de Terceiros de Curto Prazo +
Disponibilidades + Acréscimos e Diferimentos do Activo de Curto Prazo

+ Passivo Corrente = Dividas a Terceiros a Curto Prazo + Provisdes a Curto
Prazo + Acréscimos e Diferimentos do Passivo a Curto Prazo

Cobertura do Imobilizado = Capitais Permanentes/Imobilizado, em que:

* Capitais Permanentes = Capital Proprio + Dividas a Terceiros a Médio e
Longo Prazo + Acréscimos e Diferimentos do Passivo a Médio e Longo
Prazo

¢ Imobilizado = Imobilizado Liquido + Dividas de Terceiros a Médio e Longo
Prazo + Acréscimos e Diferimentos do Activo a Médio e Longo Prazo.

c) nos outros, o VAB/efectivo médio em 2004 é de 29 mil euros e ndo de 30.

26 No mesmo titulo, pag. 72, é omitido que a nao distribuicdo de resultados ao
accionista é resultado de impedimento legal (vide 4 supra).

27 No quadro da pag. 89, relativo aos CTT, parte inferior, relativo a “controlo da
riqueza dos titulares de cargos publicos” refere-se a n3o entrega de
declaragdo de um vogal, 0 que esta incorrecto. Todos os membros deste CA
entregaram Declara¢do de Rendimentos no Tribunal Constitucional:

¢ em 2005 (inicial): entre 14 de Junho e 2 de Agosto;

s em 2006 (renovacao anual): entre 2 de Junho e 2 de Agosto.

28 Relativamente ao n? 8.1 “Acolhimento das recomendagdes por parte do
Estado”, pags. 92 a 94, vide em 5 supra as quatro omissdes relativas,
respectivamente, as recomendacdes 5, 7 e 12.

29 No mesmo nimero, em relagdo a recomendacdo 10, pag. 93, vide 21 supra.
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30 Quanto a recomendagdo 4 do n? 8.2 “Acolhimento das recomendacdes pelas
empresas auditadas”, pags. 96 e 97, vide 6 supra.

Um comentdrio final no que respeita a cartdes de crédito. Ainda que ndo
referenciado nos titulos respeitantes aos CTT, importa esclarecer que os
administradores dos CTT utilizam cartdes de crédito da Empresa para a realizacdo
de despesas dos CTT e sé para esse fim, ndo podendo de alguma forma tal ser
entendido como beneficio suplementar.
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do Conselho de Administracao da Caixa Geral de Dep0sitos
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Caixa Geral de Depositos

Presidente

Ref. N° 1681/06 - SGE

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno
M.L Responsavel pela Area do SPE
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 6 de Novembro de 2006

Assunto: Relato de auditoria de seguimento de recomendagdes do Relatério n®
28/2003 —2* S.

V/ referéncia: Proc. n® 18/06 — Audit.; Oficio n® 13541, de 23 de Outubro de
2006.

Exmo. Senhor

Na sequéncia do oficio de V.Ex* em referéncia, que deu entrada na Caixa
Geral de Depdsitos no dia 26 de Outubro transacto, procedemos a apreciagdo do
Relato de auditoria e assinalamos as seguintes situagdes de desconformidade do
seu contetido com as respectivas fontes.

Assim:

1. O resultado liquido da CGD no ano de 2003 foi de € 560.209.073 e
ndo de € 533 milhoes, como ¢ referido a fls. 17 do Relato;

2. O montante dos dividendos no ano de 2003 foi de € 320.380.000 e
nao de € 320.35 milhdes, como ¢ mencionado a fls. 18 do Relato;

3. A quantia respeitante ao “Plano Complementar de Reforma™ dos
Administradores da CGD no ano de 2004 foi de € 389.756.02 e nio
de € 376.637, como consta de fls. 53 do Relato;
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=R o Oc\ . @Qu&‘}e. Nmuo (@-u&.a.-_v\s%

al- Av, jodo XXI, 63 = 1000-300 LISBOA
£2.950.000.000 (€< N [EN T ts
2 2060
= Contribuinte VA PT 500 960 046
PR e @84S -4 NoC - a© DA TR
L A . sanx - Fetrm . AID WOD

Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Publicos e Praticas de bom governo societario



Caixa Geral de Depositos

Presidente

4. O uso das viaturas atribuidas aos membros do Conselho de
Administragdo é essencialmente de servigo (cfr. fls. 54);

5. Os custos da posse e utilizagdo de viaturas no ano de 2005
importaram em € 242.066,36 e nio em € 241.976,36, como ¢é
descrito no quadro de fls. 57 ¢ a fls. 58 do Relato;

6. No ano de 2004 foram alienadas 4 viaturas e nio 3, como ¢ dito a
fls. 62 do Relato;

7. Em relagao ao ano de 2005 refere-se, a fls. 62, que 1 das viaturas
alienadas tinha “apenas 3 anos de uso”. Ora, como se escreve neste
Relato, as viaturas dos membros do Conselho de Administragio sdo
substituidas ao fim de 3 anos, pelo que o termo “apenas” ndo estd
correctamente empregue na frase em causa;

8. As despesas com comunica¢des méveis dos Administradores da
CGD no ano de 2004 foram de € 14.080.,44 e ndo de € 14.071, como
¢ mencionado no quadro de fls. 63 do Relato

9. Para além dos citados, existem erros de valores insignificantes a fls.
46, 51 e 53 do Relato;

10.No quadro de fls. 81, relativo aos membros do Conselho de
Administragdo que cessaram os seus mandatos antes do respectivo
termo e aos valores das correspondentes indemnizagdes, inscrevem-
se montantes que ndo correspondem a indemnizagdes (que, de facto,
nao existiram) em 2 situagdes de termo do mandato por rentncia.
Alids, esses valores n3o sdo considerados no valor total das
indemnizagdes constante do mesmo quadro;

11.No quadro de fls. 73 e no texto e no quadro de fls. 74, o resultado
liquido do ano de 2003 ndo é de € 533 milhdes, mas de €
560.209.073, como ja se referiu;

12.Na andlise economico-financeira de fls. 73, 74 ¢ 75 do Relato,
verificam-se as seguintes incorrecgdes: i) o “N° médio de
efectivos”, em 2005, é de 10.832 e ndo de 10.812 (fls. 73); ii) a fls.
74, a frase imediatamente anterior ao quadro refere um acréscimo
de € 281 milhdes no triénio quando o valor correcto é de € 300
milhdes.
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Caixa Geral de Depositos

Presidente

Por outro lado, a referéncia aos “capitais proprios e equiparados”,
no penultimo paragrafo de fls. 74, tem por base valores de
comparagdo para calculo da variagdo entre 2002 e 2005 cujos
contetidos foram alterados no periodo em causa.

Em 2002, o valor publicado no Relatério ¢ Contas da CGD
(individual) de 5.714 milhdes de euros inclui as rubricas de
“passivos subordinados” e “Fundo para Riscos Bancarios Gerais”
nos montantes de 1.356 milhdes e de 116 milhdes de euros que, em
2005, estdo excluidos dos capitais proprios. Os valores para
comparagdo com o mesmo conteudo sdo, em 2002, 4.242 milhdes
de euros e, em 2005, 3.986 milhdes, ou seja, um decréscimo de 256
milhdes de euros.

Esta redugdo deveu-se as menos-valias em participagdes
financeiras, quer as realizadas na alienagio das participagdes no
BCP e na EDP, quer as relativas & parcela de participagdo no BCP
nao alienada, bem como dos custos nio reconhecidos associados as
responsabilidades do Fundo de Pensdes do Pessoal da CGD que
foram transferidas para a Caixa Geral de Aposentagdes, no final de
2004, factos que afectaram as Reservas e concorreram para a
formagdo de um Resultado Transitado Negativo em 2004 ¢
respectivas consequéncias nos anos seguintes (cfr. Relatério da
CGD de 2004, pags. 68 ¢ 69).

Ainda sobre esta parte do Relato, permito-me juntar os tltimos
relatérios  produzidos pelas agéncias de rating Moody’s,
FitchRatings e Standard & Poor’s.

Com os melhores cumprimentos, <t e\suwoiend enluuwe, & cemsiduog

L=

Carlos Santos Ferreira
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da ANA, Aeroportos
de Portugal, SA
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Aeroportos de Portugal SA

Exmo. Senhor
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Assunto: Relato de auditoria de seguimento de recomendacdes do Relatéric n.°

28/2003-2% S, Remunerac¢ao dos gestores publicos e praticas de bom governo
de sociedades publicas

I
O
d‘-/C.A. Data:  15.K0Y 2006

Acusamos a recepcao do V/oficio n.® 13542, de 23.10.06, com a referéncia "Proc. N.°
18/06 — Audit”, bem como do documento anexo — Reiato de auditoria de seguimenio
de recomendacdes do Relatoric n.° 28/2003-2* S, “Remuneracdo dos gestores
publicos e praticas de bom governo de sociedades publicas”.

Tendo procedido a andlise do respectivo conteldo, em particular no que a ANA -

Aeroportos de Portugal, SA diz respeito, entendemos ser de submeter a Vossa
apreciacao os seguintes comentarios:

Pag.18, ultimo § do ponto 2.7:

A ANA, SA na proposta de aplicacdo de resultados apresentada em cada um dos
exercicios fundamentou a sua proposta de nao distribuicdo de dividendos. O

entendimento do accionista na Assembleia Geral foi diverso pelo que a ANA distribuiu
0s seguintes dividendos:

12003 | € 6.706.520,00 |
2004 | € 5.886.691,71
2005 | €11.350.643,26

|
Nota de rodapé (3) “A partir de 1 de Janeiro de 2005 (...)" \
. '%f- :
Sugere-se a seguinte redacgéo: %] ' )/
Conselho de Administracao

Rua D » Edificio 120 « Aeroporto de Lisboa « 1700-008 Lisboa « Portugal
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Aeroportos de Portugal SA

“A empresa apresentou pela 1* vez, em 2005, as contas de acordo com o normative
internacional das IAS/IFRS com efeitos a 1 de Janeiro de 2004."

Pags 75,76 e 77:

A andlise da evolucao econdmica e financeira da ANA através dos indicadores de
referéncia seleccionados, deverd ter em conta a transicao para as Normas
Internacionais de Relato Financeiro IAS/IFRS que foi adoptada pela 1% vez nas contas
de 2005 e reportada a 1 de Janeiro de 2004, conforme anteriormente referido.

Sugere-se assim que, para efeitos de comparabilidade, os indicadores relativos ac ano
de 2004 sejam ajustados em conformidade. Refere-se que o Relatdrio e Contas de
2005 incorpora o ano de 2004 devidamente ajustado com o novo normativo.

Entendemos ainda dever sublinhar a propdsito da observacdo “... a empresa viu
reduzida de forma expressiva a sua capacidade de solver dividas de curto prazo (...)"
que a ANA, no ambito da sua preocupacdo pela gestdao do risco de liquidez,
assegurou a flexibilidade da divida flutuante, mantendo linhas de crédito de curto
prazo estaveis.

Nota de rodapé (16)

Propde-se ajustamento conforme j& enunciado para nota 3.

Pag. 78:

Propde-se a substituicdo do comentario relativo a distribuicdo de dividendos, tendo
em conta os factos ja apresentados.

Com os melhores cumprimentos

Yoosanes iy
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