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1- SuMARIO

O presente relatério consubstancia os resultados da auditoria financeira a Direc¢do Geral de
Veterinaria (DGV), que teve como objectivo apreciar a legalidade e a regularidade das operagoes
subjacentes a conta de geréncia de 2004, bem com a emissao de uma opinido sobre a mesma.

1.1 — Conclusdes

As verificacdes efectuadas permitiram chegar as conclusdes que se apresentam:

Quanto a Organizacao Geral:

1. A estrutura formal ndo coincide com a real (cf. ponto 5);

2. O Conselho Administrativo ndo reine com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do artigo 4.° do
seu Regulamento Interno (cf. ponto 5).

Quanto ao Sistema de Controlo Interno:

. Existem normas de procedimentos por area analisada (cf. ponto 5);
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4. Existe segregacao de fungGes por area e por tarefa analisada (cf. ponto 5);

5. O Servigo tem implementado o Regime de Tesouraria do Estado (cf. ponto 5);
6

. N&o esta implementado o regime de contabilidade analitica (cf. ponto 5).

Quanto as Receitas Proprias:

7. Os depositos da receita da DGV arrecadada pelas DRA’s, ndo sdo efectuados em tempo oportuno
(cf. ponto 5).

8. O circuito instituido entre a DGV e as DRA’s, para cobrancga da receita propria, € moroso e nao
respeita as normas de um adequado controlo interno (cf. ponto 7.1.1);

9. Algumas DRA'’s ainda ndo se encontram integradas no RAFE, ndo assegurando uma adequada
cobranca das suas receitas e, consequentemente, da parte percentual destas que reverte para a DGV
(cf. ponto 7.1.1).

Quanto ao Pessoal

10.Existe pessoal que assegura necessidades permanentes e especificas da DGV em regime de
contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, ha varios anos (cf. ponto 8.2).



Quanto as Despesas do PIDDAC

11.Foram canalizados montantes muito elevados do PIDDAC para despesas correntes, em detrimento
do investimento, o que pode ter prejudicado a missdo da DGV em matéria de bem-estar animal e
seguranca da cadeia alimentar (cf. ponto 10).

Opinido sobre as contas

De acordo com as conclus@es acima referidas e tendo em conta a avaliagdo do controlo interno (ponto
5) e a demonstracdo numérica (ponto 11), é opinido dos auditores que:

¢ Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instru¢Ges n.° 2/97,
da 2.2 Sec¢édo do Tribunal de Contas, de 3 de Marco;

¢ No que respeita a legalidade e regularidade das operacdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade dos registos respeitantes a conta de geréncia de 2004, os mesmos
documentos apresentam uma visdo verdadeira e apropriada, pelo que a apreciacdo final €
favoravel.

1.2 — Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A) Ao Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas, que:

1. Providencie no sentido de encontrar solu¢Bes adequadas para suprir as caréncias de pessoal técnico
(médicos veterinarios e outros) em regime de avenca na DGV, para a prestacdo de servigos de
inspeccdo higio-sanitaria.

B) Ao Conselho Administrativo da DGV, que proceda as diligencias necessarias para:

2. Fazer coincidir a estrutura organizativa com a prevista na lei;
3. Reunir com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do artigo 4.° do seu Regulamento Interno;

4. Proceder a implementacdo de um regime de contabilidade analitica indispensavel ao controlo de
resultados de gestéo;

5. Tornar mais célere o circuito instituido entre a DGV e as DRA’s para cobranga da receita propria;

6. Evitar o recurso a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca,
mormente nos diversos servicos de inspeccao;

7. Reforcar a vertente de despesas de capital do PIDDAC, de modo a n&do prejudicar as suas
atribui¢des em matéria de bem-estar animal e segurancga da cadeia alimentar.
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2— INTRODUCAO

De acordo com o Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Secgdo para 2006, aprovado pela Resolucdo n.°
6/05-2.2 Seccdo, de 7 de Dezembro, foi realizada a presente auditoria financeira a DGV, a qual incidiu
especialmente, sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004.

Esta auditoria integrou a verificacdo externa da conta de 2004, organizada nos termos das Instrucfes
n.2 2/97-2.2 Seccio’.

2.1 — Ambito da auditoria

O ambito temporal da acgdo coincidiu com o exercicio de 2004, tendo sido igualmente analisados
situacOes e factos ocorridos no ano anterior e no ano seguinte, quando a natureza dos documentos
extraidos na amostra e as situagcdes encontradas o aconselharam, em aspectos que serdo explicitados ao
longo deste relatorio.

O trabalho de campo decorreu de 22 a 31 de Marco, de 2 a 12 de Maio e de 29 de Maio a 9 de Junho,
de 2006.

2.2 — Objectivos

2.2.1 — Objectivos estratégicos
Os objectivos estratégicos da presente ac¢do foram:

¢ Emissdo de uma opinido sobre a legalidade e a regularidade das operagdes efectuadas
relativamente a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas;

¢ Emissdo de uma opinido quanto a integralidade das demonstracdes financeiras do exercicio de
2004 e quanto a questdo de saber se estas reflectem de forma verdadeira e apropriada a situagéo
financeira e patrimonial da DGV.

2.2.2 — Objectivos operacionais

Foram definidos os seguintes objectivos operacionais:

¢ Proceder a liquidagdo da conta de geréncia de 2004 e confirmar se, na sua elaboragdo, foram
cumpridas as disposic¢des constantes das Instrugdes do TC n° 2/97 — 22 Seccdo, de 3 de Marco;

! Instrugdes para a organizagdo e documentacdo das contas dos servicos e organismos da Administragdo Publica (regime
geral — autonomia administrativa) integrados no novo Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE).



Apreciar a estrutura organizativa implementada e sua conformidade legal;
Identificar e avaliar se o sistema de controlo interno e os procedimentos instituidos sao fiaveis;

Analisar a integralidade e exactidao dos registos contabilisticos;

*® & o o

Apreciar a evolucdo da situacdo financeira no triénio 2003-2005.

2.3 — Metodologias e procedimentos

A auditoria realizada teve em conta 0s principios, procedimentos e normas técnicas
internacionalmente aceites e os acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, bem
como os Procedimentos Uniformes de Auditoria adoptados no Departamento.

Na organizacdo dos papeis de trabalho foi seguido o Manual de Procedimentos e de Organizacdo do
Dossier de Papéis de Trabalho, desenvolvido e adoptado no DA I1I.

A verificacdo da documentacdo de suporte dos valores constantes da conta de geréncia e respectivos
registos foi efectuada por amostragem, pelo que as conclusdes deste relatério ndo devem ser
extrapoladas para areas que ndo tenham sido objecto desta analise.

A elaboracdo do presente relatdrio foi precedida da realizacdo dos seguintes trabalhos:

¢ Estudo preliminar e planeamento da auditoria;

¢ Tratamento e anélise da informagéo.

2.3.1 — Planeamento da Auditoria

Nesta fase, foram efectuados o levantamento e a avaliacdo da legislacdo e da informacédo disponiveis,
nomeadamente:

Diplomas legais e regulamentos internos;

Planos e relatdrios de actividades;

Informacéo sobre a actividade, contida no respectivo site e no dossier permanente da DGV,
Estrutura legal,

Regime juridico e financeiro aplicavel,

® & & o o o

Documentacdo de prestacdo de contas, referente ao ano de 2004, e mapa da conta de geréncia
de 2003;

¢ Situacdo perante o TC, quer na area da fiscalizacdo sucessiva quer na area da fiscalizagdo
prévia.
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Procedeu-se ainda, nesta fase, a analise de relatérios de auditoria realizados & DGV, por organismos de
controlo interno, nomeadamente, pela Direccdo-Geral do Orgamento (DGO) e pela Inspeccdo-Geral da
Administracdo Publica (IGAP).

2.3.2 — Tratamento e analise da informacao

Esta fase envolveu a execucdo de trabalhos previstos no Programa de Auditoria aprovado, tendo
decorrido junto da DGV?, mediante a utilizagdo de diversos procedimentos e técnicas de auditoria, dos
quais se destacam:

¢ Realizagdo de reunides com um dos membros do Conselho Administrativo (CA) da DGV e
com 0s responsaveis pelas areas relevantes para os objectivos propostos.

¢ Andlise da actividade da institui¢do, traduzida na consulta das actas do CA, Relatdrios de
Actividade, Balango Social, regulamentos e normas de procedimentos internos, assim como dos
despachos de delegacdo de competéncias;

Analise dos relatérios das auditorias realizadas pela DGO e pela IGAP;
Liquidagdo da conta de geréncia de 2004;

Anélise comparativa das contas de geréncia de 2003 a 2005°;

® & o o

Identificacdo e avaliagcdo dos sistemas de controlo interno, mediante a utilizacdo de varias
técnicas, designadamente: entrevistas, observacdes, confirmacdes e questionarios, bem como
cruzamento da informagcdo disponivel no &mbito das vérias areas examinadas;

¢ Realizacdo de testes de procedimento e de conformidade;

¢ Realizagdo de testes substantivos, com base nos pontos fracos detectados no controlo interno e
nos procedimentos estabelecidos;

¢ Selecgdo da amostra referente aos documentos de receita e despesa, que se prendem com a
efectivacao dos testes substantivos;

¢ Recolha e analise da documentacdo respeitante a amostra seleccionada.

2.4 — Condicionantes

Genericamente, a ac¢do decorreu de forma regular, tendo sido disponibilizados a equipa 0s meios
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, sendo de registar a pronta colaboragdo dos técnicos e
responsaveis envolvidos.

2 . .
Os trabalhos decorreram na sede da DGV e nos restantes servicos localizados fora da sede.

® Andlise nio efectuada na fase de planeamento, uma vez que a conta referente a 2005 ainda ndo tinha dado entrada no
TC.
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2.5— Audicado das entidades auditadas em cumprimento do Principio do
Contraditoério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos artigos 13° e 87°, n° 3, da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto“, o relato de auditoria foi enviado
as seguintes entidades:

¢ Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas;

¢ Presidente do Conselho Administrativo da Direccdo-Geral de Veterinaria.

As entidades supra mencionadas apresentaram as suas alegacdes, as quais foram objecto de analise e
incorporadas no texto deste relatorio sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

Nas alegacBes apresentadas ndo foram contestadas as conclusGes obtidas nem as recomendacdes
formuladas na presente auditoria, mas, sim, apresentadas as explicagdes e as razdes que, no entender
dos auditados, determinaram a existéncia das situacGes objecto das mesmas, tendo sido também
evidenciado que os procedimentos correctivos se encontram ja implementados ou em vias de
implementagéo.

Regista-se ainda que, em sede de contraditério, a DGV referiu que a auditoria ““(...) merece da parte da
DGV uma apreciacao bastante positiva”.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades auditadas sdo
apresentadas integralmente no Anexo V do presente relatdrio, nos termos dos artigos 13.%, n.° 4, da Lei
n. 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2% Seccdo, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-28 Secc¢do, de
19 de Junho, com as alterac¢@es introduzidas pela Resolucgdo n.° 2/2002-22 Seccéo, de 17 de Janeiro, e
pela Resolugéo n.° 3/2002-22 Seccéo, de 23 de Maio.

3— CARACTERIZACAO DO ORGANISMO
3.1 — Natureza e Regime

A DGV foi criada pelo Decreto-Lei n.° 106/97, de 2 de Maio®, como servico central operativo do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), dotado de autonomia
administrativa, e com a qualidade de autoridade sanitéria veterinaria nacional.

3.2 — Misséo e Competéncias

* Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro e 48/2006, de 29 de
Agosto.

° Diploma orgénico, cuja redac¢do foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 526/99, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
166/2000, de 5 de Agosto.
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A DGV tem como missdo contribuir para a formulacdo das politicas sectoriais nos dominios agro-
alimentar, do desenvolvimento rural e das pescas e apoiar a sua execucao.

Em particular, compete a esta Direc¢do-Geral:
¢ Coordenar a execucdo das politicas de salde e bem-estar animal e da satde publica veterinaria;

¢ Zelar pela seguranca dos produtos de origem animal na cadeia alimentar, garantindo a
coordenacdo e o funcionamento do Servico de Inspec¢do Higio-Sanitaria e Controlos
Veterinarios desde a producdo, incluindo a alimentagdo animal, no respeito pela politica
nacional para o ambiente;

¢ Representar o Pais e assumir a responsabilidade de garante, perante 0s servi¢os congéneres de
paises comunitarios ou terceiros, da credibilidade da certificacdo em matéria de trocas
internacionais de animais, produtos frescos de origem animal, material genético animal,
matérias-primas e alimentos destinados aos animais;

¢ Estabelecer convénios de cooperacao técnica e cientifica com outros organismos do MADRP e
de outros ministérios, nomeadamente instituicdes do ensino universitario e entidades
cooperativas ou privadas.

3.3 — Organizacao e Funcionamento

Séo 6rgdos da DGV, o Director-Geral, o Conselho Técnico, o Conselho Administrativo e o Corpo
Nacional de Inspeccdo Sanitaria®, sendo alguns destes 6rgdos de natureza consultiva, e ainda 0s
Servicos de Apoio Técnico e Administrativo e os Servicos Operativos, 0s quais se apresentam no
organograma constante do Anexo |I.

3.4 — Sistema Contabilistico

A DGV é dotada de autonomia administrativa, estando a sua gestao financeira integrada no Regime de
Administracdo Financeira do Estado (RAFE), para o qual transitou em 2002’

Deste modo, aplica o Sistema de Informacdo Contabilistico — SIC, integrado no SIGO - Sistema de
Informacdo para a Gestdo Orcamental, e apresenta a suas contas em conformidade com as Instrucdes
do TC n.° 2/97-2.2 Seccéo®.

O sistema de contabilidade adoptado foi o unigréfico, ndo tendo sido ainda organizada uma
contabilidade analitica indispensavel a avaliagdo dos resultados da gestéo.

6 Que ndo se encontrava em funcionamento, apesar das suas competéncias constarem dos artigos n.%s 29.° e 30.° da
respectiva lei orgénica.

" Por despacho Conjunto n.° 435/2002, de 26 de Marco, publicado no DR n.° 97, Il Série, de 26 de Abril, com efeitos
reportados a Janeiro de 2002.

8 Publicadas no DR, | Série, de 3 de Marco.
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4 — RELATORIOS DE ACCOES REALIZADAS POR ORGAOS DE CONTROLO
INTERNO

Nos anos de 2003 e 2004, a DGV foi objecto das seguintes ac¢Ges de controlo:

¢ Auditoria efectuada pela Direc¢do-Geral do Orcamento (DGO), no decurso do ano 2003, com o
objectivo de proceder ao levantamento e andlise do circuito das receitas, avaliagdo da eficécia
do controlo interno e verificacdo dos procedimentos de cobranca das mesmas.

¢ Auditoria efectuada, em 2004, pela Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica (IGAP), cujo
ambito abrangeu a aprecia¢do da organizacdo, da gestdo e do funcionamento dos servi¢cos, bem
como do desenvolvimento e qualificacdo dos recursos humanos e dos instrumentos de gestao.

Salienta-se que as recomendacOes resultantes destas ac¢Ges de controlo se encontram ja
implementadas ou em fase avancada de implementacéo.

5— AVALIACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

No sentido de avaliar a eficicia do sistema de controlo interno (SCI) existente no organismo, foram
testados os procedimentos internos instituidos®, por areas, sendo de destacar as seguintes observacdes,
guanto aos pontos fortes e fracos detectados:

Areas

Controlo Interno

Pontos fortes

Pontos fracos

Organizacéo Geral

Existéncia de organograma real;

Existéncia de Relatorio de Actividades;

Existéncia de Balanco Social;

Reunido de aprovacéo da conta de geréncia;

Reunides para delegacdo de competéncias, para autorizagéo e
pagamento de despesas relativos & aquisicao de bens e servigos'?;
Existem normas de procedimentos por areas.

A estrutura formal ndo coincide com a real;
O CA nao retne com a periodicidade estabelecida
no Regulamento Interno™.

Execucéo
Orgamental

Utiliza o Sistema de Informagé&o Contabilistica (SIC), com base nas

contabilidades de compromisso e de caixa, obedecendo aos outputs:

— Autorizac@o de Pagamentos (PAP);

— Libertagédo de Créditos (PLC);

— Pagamentos, mapas de alteracdes e execugdo orcamental (mapa
comparativo) balancete de receita e contas correntes.

Existéncia dos procedimentos relativos aos PAP e PLC;

Elaborag&o do orgamento em conformidade com as orientacdes

emanadas da 8.2 delegacéo da DGO;

Existe segregacéo de funcGes por tarefas e por areas.

N3o existe contabilidade analitica®.

Receita

Existéncia de segregacgdo de fungdes nas areas das receitas gerais e
das receitas proprias (RP);

Evidéncia dos procedimentos relativos a tramitagdo da constituicdo
das RP.

Circuito instituido na arrecadagdo de RP é
moroso;

N&o sédo efectuados, em tempo oportuno, os
depésitos da receita arrecadada.

Despesa

Existéncia de segregagédo de fungdes na area das despesas;
Cumprimento dos requisitos inerentes ao circuito relativo as
despesas (Pessoal e Aquisicédo de servigos).

% Através do levantamento de circuitos de controlo interno e da realizacdo de testes de conformidade e de procedimento,
identificados no Programa de Trabalho de Auditoria.

19N0s termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
y/iolando 0 n.° 1 do artigo 4.° do citado documento.
12Prevista no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
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Controlo Interno

Areas
Pontos fortes Pontos fracos

Em 2004, verificou-se que:

— Os pagamentos séo efectuados, na generalidade, ou por
transferéncia bancaria ou por cheque;

— Existe fundo de maneio e a sua reposicéo € efectuada dentro do

Disponibilidades prazo estipulado;

— As reconciliages foram efectuadas, mensalmente, por pessoa
diferente da que emitia os cheques.

Em 2005, séo utilizados os servigos bancérios disponibilizados pela

DGT - servigo Homebanking.

Em 2004, existiam 10 contas bancérias na Caixa
Geral de Dep6sitos (CGD), por tipo de receita.

No final do ano, foi aberta conta junto da DG do
Tesouro para recebimento, contabilizagéo e
controlo das receitas préprias.

Existéncia de Balanco Social®?;
Elaboragéo e publicagdo no DR, da lista de antiguidade dos
funcionérios;

ReCUrsos Existéncia de controlo sobre os mapas de assiduidade e de Inexisténcia de sistema electrénico de registo
remuneracao; automatico para controlo de assiduidade™.
Humanos S . S i . 15
Processos individuais dos funcionarios bem elaborados; Pessoal em regime de avenga™.

Existéncia de programas informaticos sobre varias areas de pessoal;
Ficheiros de pessoal de acesso protegido;
Existéncia de segregacéo de funcdes por tarefas.

Existéncia de segregacgédo de fungdes no processo de aquisi¢ao;

Aprovisionamento Y AN
P Efectuado controlo fisico das existéncias.

Elaboracéo de fichas de inventario dos bens;

Actualizagéo de todos os bens inventariaveis;

Definidos procedimentos relativos a aspectos da assisténcia técnica
dos equipamentos.

Imobilizado

Face aos pontos fortes e fracos evidenciados e em termos da avaliacdo final do SCI, considera-se que
existe presentemente, na generalidade dos servicos analisados, um bom®® controlo de operacdes, na
medida em que:

Existe segregacao de funcdes por area e por tarefa analisada;

Séo efectuadas conferéncias de cofre, periodicamente;

Realizam-se reconciliagcdes bancarias;

Existe Fundo de Maneio para pequenas despesas;

E executada a contabilidade de compromissos;

E executada a conferéncia atempada dos diversos mapas extraidos do SIC;
O Servigo dispde do Regime de Tesouraria do Estado desde 2005;

Os depositos bancérios sdo efectuados por Homebanking desde 2005;

® & 6 O O o o o o

O Servigo sujeita-se ao controlo mensal/trimestral pela 8.2 e 14.2 delegag¢des da DGO.

Tendo como base os pontos fracos identificados na avaliagdo do controlo interno e na analise dos
procedimentos instituidos, nomeadamente, nas &reas de Disponibilidades, Recursos Humanos e das
receitas proprias (RP), foram seleccionados e realizados testes substantivos nestas areas, sendo as RP
consideradas matéria mais relevante no ambito destas verificagdes, uma vez que se revela impossivel a

13Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro.
Ycontrariando o disposto no n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto.

Bcontrariando 0 n. 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, com a redaccdo dada pelo artigo Unico
do Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho.

16 - - S .
Numa escala de bom, medio e baixo, no que respeita as fases supracitadas.
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DGV prevenir ou efectivar, pelos seus préprios meios, um controlo adequado no que toca a cobranca
de parte das suas receitas, que é efectuada pelas DRA’s.

Em resultado do trabalho efectuado, apurou-se, com essencial relevancia, que:

Quanto a Organizacao Geral:

1. A estrutura formal ndo coincide com a real, no que toca ao 6rgao — Corpo Nacional de Inspecgdo
Sanitaria;
A DGV, em sede de contraditorio, alegou que “de facto verifica-se a ndo existéncia de uma
coincidéncia plena que é explicavel pela emergéncia de crises sanitarias e alimentares que obrigaram a

criar estruturas especificas para lhes dar combate com a urgéncia que se exigia, nomeadamente as da
Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos (EEB), dos Nitrofuranos, da Gripe Aviaria, da Lingua Azul etc”.

2. O Conselho Administrativo ndo redne com a periodicidade estabelecida no n.° 1 do artigo 4° do
Regulamento Interno;

Na sua resposta, em sede de contraditério, a DGV invocou que “(...) nem sempre foi possivel ao
Conselho Administrativo reunir mensalmente (...) situacdo que se encontra plenamente justificada nas
actas daquele 6rgéo”.

Quanto ao Sistema de Controlo Interno:

3. Nao existe contabilidade analitica, como se prevé no artigo 16° do Decreto-Lei n°® 155/92, de 28
de Julho.

Em sede de contraditério, a DGV esclareceu que, apesar de estarem a ser seguidas as aplicaces
informaticas integradas no Sistema de Informacdo para a Gestdo Orcamental, ainda ndo foi
desenvolvida por parte do Ministério das Financas, “(...) a aplicagdo do mddulo da Contabilidade
Analitica, aguardando esta Direc¢ao-Geral, orientacdo para a sua implementacgéo”.

6 — RECEITAS

Nos termos do artigo n.° 37.° da citada Lei Orgénica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 106/97, de 2 de
Maio, e alterada pelo Decreto-Lei n.° 526/99, de 10 de Dezembro, constituem receitas da DGV:

¢ As dotacdes inscritas no OE;

¢ As decorrentes da sua actividade (receitas proprias — RP).

Destas Ultimas, salientam-se:

¢ Taxas no dmbito da inspeccdo higio-sanitaria e dos controlos veterinarios;

¢ Taxas de introducéo e alteracdo de medicamentos no mercado;
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¢ Taxas de fabrico, colocacdo no mercado e utilizacdo de alimentos medicamentosos para
animais;

¢ Taxas de vacinacdo anti-rabica e identificacdo electrénica;

¢ Taxas de licenciamento de viaturas para transporte de animais;

*

Taxas para a emissdo de licencas de funcionamento dos alojamentos de animais e sua
renovacéo;

Taxas relativas ao Sistema de ldentificacdo de Caninos e Felinos;
Taxas relativas a licenciamento de parques zooldgicos;
Coimas e custas dos processos por si instaurados, instruidos ou concluidos;

Pagamento de servicos e publicacdo de impressos;

*® & & oo o

Comparticipagdes, subsidios, donativos ou outras.

Algumas destas taxas revertem integralmente para a DGV, como, por exemplo, as de inspeccdo
sanitaria, no que concerne aos exames periciais, medicamentos e alimentos medicamentosos para
animais. Outras sdo repartidas de acordo com percentagens fixadas nos referidos diplomas, pelas
varias entidades que fazem parte do processo de cobranca destas receitas, nomeadamente, as Direc¢bes
Regionais de Agricultura (DRA’s) e as Camaras Municipais (CM), salientando-se entre estas, as taxas
referentes a inspec¢do das operagdes de abate, corte, desossa e armazenamento e de vacinagao anti-
rébica.

No Anexo Il apresenta-se a listagem da legislacéo referente a estas receitas.

7 — INDICADORES DE EXPRESSAO DA AMOSTRA

Na amostra foi utilizado o método estatistico MUST e o programa IDEA, tendo sido fixado um nivel
de confianca de 90%"’ e uma materialidade de 10%, no conjunto das operagdes seleccionadas.

Assim, as amostras extraidas®®, para a realizacdo dos testes substantivos, foram ponderadas nos termos
da sua relevancia financeira, respeitando a RP e a despesas com Pessoal, Aquisi¢cdo de Servigos e
PIDDAC, conforme se descrimina nos quadros abaixo.

et Programa de Trabalho da Auditoria.
83unto dos servigos da 8.2 Delegacdo da DGO.
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Quadro 1 — Amostra de Receitas Proprias

(em euros)

Rubricas Designacéo Valor da Amostra
04.01.12.01.09 | Taxas s/ comercializagdo e abate de gado 4 345,23
04.01.17.01.09 | Taxas de licenciamento diversas 2169,80
04.01.99.99.09 | Taxas diversas outras 2 264 572,57
04.02.04.99.09 | Coimas e penalidades por contra ordenagéo 16 672,17
07.01.03.99.09 | Publicagfes e Impressos 475 024,14
07.01.06.99.09 | Produtos agricolas e pecuarios 115 646.54,
07.01.99.99.09 | Bens ndo duradouros 67 319,64
Total 2945 750,09

Do total das receitas proprias, no valor de € 9.712.426,20, foram analisados
perfazem o montante de € 2.945.750,009.

Quadro 2 — Amostra da despesa

(em euros)

Rubricas Designacéo Valor da Amostra
01.01.03 - RG | Pessoal dos quadros 373 689,30
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 16 319.32
01.01.11 Representagéo 8 062,13
01.01.03- RP | Pessoal dos quadros 130 554,96
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 334 925,67
01.02.02 Horas extraordinarias 6 663,90
01.02.14 Qutros abonos em numerario ou em espécie 219 003,24
02.01.08 Material de escrit6rio 9 261,60
02.02.01 Encargos com as instalagdes 11 814,48
02.02.02 Limpeza e higiene 10 377.28
02.02.09 Comunicacdes 32 828,66
02.02.18 Vigilancia e seguranca 6 364,13
Total 1151 802,54

45 documentos que

Do total das despesas correntes e com compensacdo em receita, no valor de € 12.456.893,14, foram
analisados 25 documentos que perfazem um montante € 1.151.802,54.

Quadro 3 - Amostra PIDDAC

(em euros)

Rubricas Designacgao Valor da Amostra
01.02.04 PIDDAC | Ajudas de custo 695.90
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 984.98
02.01.08 Material de escritério 222,30
07.01.11 Ferramentas e utensilios 11 995,20
Total 13 898,28
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7.1 — Resultado decorrente da amostra analisada
7.1.1 — Receitas Préprias

Pela analise documental efectuada as RP, observou-se que existia alguma morosidade na recep¢do, por
parte da DGV, dos documentos remetidos pelas entidades (DRA’s, CM) e relativos a varios tipos de
receitas.

No sentido de colmatar estas deficiéncias, a DGV oficiou as DRA’s, solicitando que estas
diligenciassem, junto das entidades e servigos seus dependentes e envolvidos neste processo, com
vista a que os mesmos fornecessem 0s elementos essenciais para um controlo eficaz do registo das
receitas por ambas as partes.

Igualmente se verificou que a questdo referente as receitas resultantes de percentagens em “coimas e
penalidades por contra ordenacdo”, que eram remetidas através de depdsitos bancarios, cheques e
vales de correio, sem qualquer identificacdo da sua proveniéncia, foi parcialmente solucionada pela
DGV.

Refira-se, no entanto, que s6 a partir do exercicio de 2004 foi possivel avaliar eficazmente a
organizagdo dos processos relativos a estas receitas, aferindo-se que os mesmos abrangiam todas as
fases do processo de registo e cobranca, incluindo o suporte documental respectivo e toda a tramitacéo
inerente as mesmas, havendo apenas necessidade de um procedimento de arquivo mais expedito.

Todavia, considera-se que s6 existird um efectivo controlo pela DGV e pelas DRA’s quando estas
Gltimas cumprirem integralmente o previsto no RAFE, passando a registar todas as receitas por si
cobradas, quer lhes estejam consignadas quer ndo, através do SIC e, consequentemente, a integra-las
no Regime de Tesouraria do Estado (rede de cobrancas do Estado), mediante a abertura de contas
bancérias junto da Direccdo-Geral do Tesouro para recebimento, contabilizacdo e controlo das
referidas RP.

No que concerne @ morosidade do circuito instituido entre a DGV e as DRA’s, com vista a cobranca
da receita prépria (assunto também referido no ponto 5), assim como ao seu controlo por parte da
DGV, esta salientou, no exercicio do contraditério, que a questdo ficara solucionada, uma vez que se
prevé “(...) a curto prazo, uma alteracdo da estrutura organica da DGV, com a integracédo das DirecgGes de
Servigos Veterinarios das Direccdes Regionais de Agricultura (...)”, as quais ficardo na dependéncia da
DGV.

7.1.2 — Despesas de Pessoal, Aquisicao de Servicos e PIDDAC

Relativamente a avaliacdo da legalidade, regularidade e contabilizacdo destas despesas, concluiu-se
gue 0s processos analisados se encontravam devidamente organizados e que haviam sido respeitados
os procedimentos inerentes a sua realizagdo. Para o efeito, foram verificados os procedimentos
referentes a correcta classificacdo orcamental, e ao adequado processamento contabilistico e a prévia
cabimentagdo, com observancia dos correspondentes limites financeiros.
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8- PESSOAL
8.1 — Controlo de Assiduidade

Verificou-se que o controlo de assiduidade € efectuado através da assinatura do livro de ponto, em vez
de serem utilizados sistemas de registo automatico ou mecéanico, como prevé o disposto no n.° 4 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto.

Convém salientar que, a data da auditoria, estava a ser testada a implementacdo do sistema electrénico
de controlo de assiduidade, equipamento que representa um consideravel esforco financeiro a suportar
pelo servico.

Relativamente a esta questdo, veio a DGV, no ambito do contradit6rio, acrescentar que “esta
implementado desde o dia 1 de Novembro de 2006 um sistema de controlo automatico de assiduidade™.

8.2 — Pessoal em regime de contrato de prestacéo de servicos na modalidade
de avenca

A DGV tem recorrido a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenga,
para assegurar a satisfacdo de necessidades permanentes de actividades de alguns dos seus servicos
operativos, nomeadamente na:

¢ Direccdo de Servicos de Higiene Publica Veterinaria:
¢ Lotas;

¢ Matadouros.
¢ Direccio de Servicos de Controlo Veterinario™.

¢ Direccdo de Servigos de Satde Animal.

Com fundamento na permanente falta de pessoal e na inexisténcia nos quadros de pessoal da DGV dos
recursos humanos necessarios para a implementacdo de inspec¢des higio-sanitarias de pescado, de
forma a assegurar o cumprimento de Directivas Comunitérias®, foi tomada a decisio de desencadear a
contratacdo de médicos veterinarios e de auxiliares de inspec¢do para a prestacdo de servigos de
inspeccdo higio-sanitaria, na modalidade de avenga®.

Pela analise efectuada aos documentos pertinentes, verificou-se que existem 114 contratos desta
natureza, principalmente nas Direc¢Bes de Servigos referidas, tendo-se ainda detectado “contratos de
substituicdo”que dizem respeito as contratacdes feitas com o intuito de substituir contratados que tém
denunciado os respectivos contratos.

19Que superintende a Divis&o de Postos Fronteiricos Comunitarios.

20V.g. Directiva n.° 91/493/CEE, do Conselho, de 22 de Julho; Directiva n.° 91/492/CEE, do Conselho, de 15 de Julho, e
Directiva n.° 95/71/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro.

?INos termos do n.° 3 do artigo 17. do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, 0 contrato de avenga € um contrato de prestacéo
de servigos que se caracteriza por ter como “objecto prestagBes sucessivas no exercicio de profissédo liberal, apenas
podendo os servicos recorrer a tal tipo de contrato quando no préprio servigo ndo existam funcionarios ou agentes
com as qualificagdes adequadas ao exercicio das fungdes objecto de avenga”.
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A DGV, invocando ndo estar a ultrapassar a “quota anual” previamente concedida, celebrou tais
contratos que mereceram, posteriormente, a concordancia do Secretario de Estado Adjunto e das
Pescas.

Estas contratagbes foram feitas com recurso ao “ajuste directo”, invocando-se urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis. Ora, é pouco curial considerar ““acontecimento imprevisivel”
a prossecucao das atribuicdes cometidas a uma unidade organica, como o é, por exemplo, a Direccédo
de Servicos de Higiene Publica Veterinaria, bem como o cumprimento de directivas comunitarias.

Os motivos concretos invocados para justificar a celebracdo de tais contratos foram a permanente
caréncia de efectivos especializados quer para assegurar as inspec¢fes nas lotas e matadouros quer
para efectuar auditorias técnicas as OrganizacGes de Produtores Pecuarios — OPP’s, decorrentes das
obrigatoriedades a que estdo sujeitos, quer ainda a actividade inspectiva no ambito dos medicamentos
veterinarios, farmacologicos e imunoldgicos, com o objectivo de fazer a revisdo e reavaliacdo destes
medicamentos.

Para o efeito, a DGV elaborou e remeteu & Secretaria-Geral do MADRP, através de oficio?, conforme
se discrimina na Informacdo n® 75/DPGRH/2004, um levantamento das necessidades temporéarias de
pessoal para 2004, onde propunha a manutencdo de 114 contratos em regime de avenca e a celebracédo
de 265 novos contratos com vista ao exercicio, basicamente, de fungdes semelhantes as dos anteriores
contratados.

A referida Informacdo obteve o despacho de concordancia do Secretario de Estado Adjunto e das
Pescas, mas apenas no que diz respeito a manutencdo de 114 contratos em regime de avenca.

A data, dos trabalhos de campo, a inspeccio higio-sanitaria do pescado, nas lotas e matadouros, bem
como as auditorias as OPP’s, continuavam a ser feitas por recurso a pessoal contratado neste regime,
ndo se tendo desencadeado qualquer processo de descongelamento de vagas no quadro da DGV.

Acresce ainda que, nos termos do n® 3 do artigo 3° do Decreto-lei n°® 112/2001, de 6 de Abril, o
exercicio de fungdes inspectivas sé pode ser exercido por pessoal com vinculo a funcdo puablica, por
envolver o exercicio dos poderes de autoridade, ndo sendo, por isso, possivel fazer contratagdes, ao
abrigo do referido regime de avenca, para o desempenho de funcgdes inspectivas.

Relativamente a esta matéria, salienta-se que:

A DGV, no exercicio do contraditorio, referiu que “(...) ja enviou a tutela, por varias vezes, pedidos no
sentido de ser encontrada uma solucdo legal para o pessoal em regime de contrato de avenca, face a natureza
das funcgdes que desempenham”.

Também, o Secretéario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas, na sua resposta, em sede de
contraditdrio, esclareceu que as solu¢des adequadas para suprir as caréncias de pessoal neste regime “
(...) estdo a ser equacionadas no ambito da profunda reestruturacdo da orgénica do MADRP, que esti em
curso”.

220¢, 00 2052, de 30-01-2004
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9— SERVICOS ENVOLVIDOS NA AUDITORIA

Tendo em conta os aspectos relacionados com as suas actividades e as questdes respeitantes ao pessoal
em regime de contrato de “prestacdo de servicos na modalidade de avenca”, detectados aquando da
avaliacdo do controlo interno, foram visitados os seguintes servicos descentralizados da DGV:

¢ Direccio de Servicos de Producéo e Melhoramento Animal®;
¢ Direcclo de Servicos de Higiene Publica Veterinaria®, que superintende as Divisbes de

Inspecgdes Higio-Sanitaria de Produtos Frescos de Origem Animal (Matadouros) e Produtos de
Pesca e Aquicultura Frescos (Lotas);

¢ Diviséo de Postos Fronteiricos e Comunitarios %° .

Durante estas visitas foram efectuadas verificacdes fisicas no Matadouro Central de Entre-Douro-e-
Minho, Lda., na Joaquim Moreira Pinto e Filhos, Lda., e nas Lotas de Matosinhos e da Figueira da
Foz.

Através desta andlise verificaram-se algumas discrepancias entre as listagens apresentadas pela
DSHPV e os elementos fornecidos pelos matadouros, facto que pode ter implicacBes ao nivel da
cobranga de taxas a favor da DGV.

E de referir, no entanto, que esta Direccdo de Servigos elaborou ja um manual de procedimentos com
vista a assegurar um controlo mais eficaz no que respeita a estas matérias.

Relativamente ao controlo efectuado nas lotas, considera-se que o mesmo € feito de forma eficaz, por
parte da DIHSPPAF, uma vez que ndo se apurou qualquer irregularidade digna de relevo neste
Servigo.

O Posto de Inspeccdo Fronteirico (PIF), localizado no Porto de LeixBes, dd& cumprimento a uma
exigéncia comunitéria aplicavel aos portos que pratiquem trafego oriundo de certos paises.

Foi verificado que, no PIF, os controlos veterinarios sdo executados cabalmente, através de controlo
fisico e administrativo de determinados produtos provenientes de Paises Terceiros, e que 0S
procedimentos administrativos sdo efectuados por via informatica entre as entidades envolvidas nestas
transaccOes (DGV, Alfandega e clientes).

De salientar ainda que as taxas sdo calculadas em conformidade com a legislacdo aplicavel.

23Servigos sedeados em Lisboa (Rua Anténio Serpa n° 26, 1°)
24Servi(;os sedeados na Amadora.
25Esta Diviséo de Servigos encontra-se na sede, mas o PIF localiza-se no Porto de Leix®es.
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10— EvoLUcCAO DAS DESPESAS NO TRIENIO 2003-2005

Considerando os dados registados nas contas de geréncia referentes aos anos de 2003 a 2005,
apresenta-se, no quadro abaixo, a evolucdo das despesas correntes (OE e com compensacdo em receita
prépria), de capital e PIDDAC.

Quadro 4 — Evolucao das despesas

(em euros)
Designacao 2003 2004 Variagdo 2005 Variagdo
Valor % Valor %

Despesas correntes 4932 416,28 | 4441813,24 | (490 603,04) (9,9) | 7990725,43. | 3548 912,19 79,9

Despesas ¢/ compensagao em receita | 6 956 009.96 8015 079,90 | 1 059 069,94 15,2 9763 522,37 | 1748 442,47 21,8

Subtotal (corrente/compensacdo) | 11 888 426,24 | 12 456 893,14 568 466,90 4,7 | 17 754 247,80 | 5 297 354,66 42,5

Despesas de Capital 9 886,18 687,82 (9 198,36) | (93,0) 28 476,30 27 788,48 | 404,0

Subtotal Capital 9 886.18 687,82 (9 198,36) | (93,0) 28 476,30 27 788,48 | 404,0
PIDDAC

(despesas correntes) 2080 915,61 2 096 353,50 15 437.89 0,7 2 184 920,57 88 567,07 4,2
PIDDAC

(despesas de Capital) 42 007,21 122 963,53 80 956,32 1,9 28971,04 | (93992,49) | (76,4)

Subtotal PIDDAC 2122 922,82 2219 317,03 96 394,21 4,5 2213 891,61 (5425,42) 0,2)

Total geral 14 021 235,24 | 14 676 897,99 655 662,75 4,6 | 19996 615,71 | 5319 717,72 36,2

Fonte: contas de geréncia referentes ao periodo de 2003-2005.

Quanto a esta evolucgdo das despesas observa-se que:

Relativamente as despesas correntes, verificou-se que sofreram uma diminuicdo de € 490.603,04, em
2004, apresentando no ano seguinte um crescimento significativo, de € 3.548.912,19, correspondente a
79% em relacdo a 2004. As despesas com compensacao em receita tiveram, em 2004, um acréscimo
de € 1.059.069,94, e em 2005 variacdo positiva de 21,8 % em relacdo ao ano anterior, no montante de
€1.748.442 47,

No conjunto destas despesas, observa-se que foram as despesas com compensacdo em receita,
provenientes das receitas prdprias cobradas pela DGV e pelos organismos intervenientes neste
processo, que representaram o volume mais elevado durante o periodo analisado, principalmente em
2004. A explicacdo para este facto encontra-se na melhoria dos procedimentos seguidos pela DGV, em
articulacdo com as DRA’s, que tornou o processo de cobranca mais rigoroso e célere.

Quanto as despesas de capital, verificou-se uma acentuada diminuicéo, de € 9.198,36, no ano de 2004,
contrariamente ao ocorrido em 2005, em que se registou 0 maior aumento deste periodo, cifrado em
€ 27.788,48.

O PIDDAC encontra-se estruturado em dois programas plurianuais — Accbes de Melhoramento e
Bem-estar Animal e Seguranca da Cadeia Alimentar dos Produtos de Origem Animal, iniciados em
1997 e 2000, respectivamente, ambos desagregados em Medidas Orgamentais.

Os montantes das despesas correntes incluidos no PIDDAC registaram aumentos de € 15.437,89, em
2004, e de € 88.567,07, no ano seguinte, enquanto as despesas de capital apresentaram, no ano de
2004, um acréscimo substancial de € 80.956,32, e uma reducdo de € 93.992,49, em 2005,
correspondendo a 76% relativamente ao ano anterior.
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Muito embora as despesas da capital incluidas no PIDDAC tenham representado, em 2004, um
montante superior, verifica-se que, no conjunto dos anos, para despesas correntes foram canalizados
montantes elevados, enquanto ao investimento foram destinados valores insignificantes, o que pode ter
prejudicado a missdo da DGV em matéria de bem-estar animal e seguranca da cadeia alimentar.

No que respeita as despesas PIDDAC, a DGV alegou, no &mbito do contraditdrio, que “ (...) tem feito
propostas anualmente, por forma a reforcar a componente de investimento mas, por determinacdo da tutela,
essas propostas ndo tém sido aceites na sua plenitude nesta componente, beneficiando-se assim as despesas
correntes em detrimento do investimento”.

10.1 —Despesa e grau de execucao

Tendo em conta os elementos constantes nos orgamentos, balancete e conta de geréncia de 2004, foi
efectuada uma analise da despesa, assim como do seu grau de execugdo, tendo em consideracdo as
fontes de financiamento RG, RP e PIDDAC, que se evidencia no quadro abaixo.

Quadro 5 — Despesa e grau de execucao

(em euros)
Fontes d Orgamento Alteracdes Orgamento Execucio Grau de Execucéo
_ontes de Inicial Orgamentais @) Corrigido G (%)
Financiamento
1 2 8 5) 6=5/3
Receitas Gerais 4 452 011 4444172 4441 813 99
Rec. Préprias 7 159 349 6 822 200 8 015 767
Crédito Especial (@) 975 000 975 000
Saldo geréncia anterior 292 452
8 089 652 99
PIDDAC 2219317 2219317 2219317 100
Total 13 830 677 975 000 14 753 141 14 676 897 99,3

(a) Foi autorizada a abertura de crédito pelo Secretério de Estado do Orgamento, apenas para despesas ¢/ pessoal e Comunicagdes.

Fonte: Orgamento e Conta de geréncia referente a 2004.

De acordo com os PLC, a despesa global ascendeu, em 2004, a € 14.676.897, 0 que representou um
grau de execucao de cerca de 99%.

As RP foram a maior fonte de financiamento, seguindo-se as RG. O PIDDAC foi o menos
representativo.

A execucdo orcamental foi controlada e acompanhada pelas delega¢des da DGO, através do Sistema
Central de Contabilidade (SCC) no qual o servico regista, apds a aprovacdo do orgcamento
(funcionamento, PIDDAC e receita), na sua aplicacdo informatica no Sistema de Informacdo
Contabilistica (SIC), todas as operacBes inerentes a gestdo, tais como, o orgcamento inicial, as
alteracdes e os respectivos pedidos de libertacdo de créditos (PLC).
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11 — DEMONSTRACAO NUMERICA

O processo de prestacdo de contas, na geréncia®® de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, da
responsabilidade dos individuos constantes da relacdo do Anexo I, foi instruido nos termos das
Instrugdes do Tribunal de Contas n.° 2/97-2.2 S, publicada no Diario da Republica n.° 52 - | Série-B, de
3 de Margo.

Das operacbes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia resultou a demonstracdo
numérica seguinte, cujo saldo inicial corresponde ao saldo com que encerra a conta anterior.

Quadro 6 — Demonstragado numérica

(em euros)

Débito Crédito
Saldo de abertura 0 | Saidas 33090 543,74
Entradas 33090 543,74 | Saldo para a geréncia seguinte 0
Total 33090 543,74 Total 33090.543,74

Na verificagdo dos documentos remetidos, observou-se que:

O saldo de abertura e o saldo de encerramento encontram-se registados, no mapa da conta de geréncia,
como informacgdo extra contabilistica, conforme as Instruc@es ja citadas, pois trata-se de uma entidade
integrada no RAFE.

No ajustamento encontra-se incluida, quer a débito quer a crédito, a importancia de € 9.712.426,20,
contabilizada a débito, como “receita prépria”, e a crédito, como “entrega ao Tesouro em conta de
receitas proprias”. O Tesouro, através dos “pedidos de libertacdo de créditos” efectuados pelos servicos,
disponibiliza as verbas solicitadas que sdo nhovamente registadas a débito da conta de geréncia.

Os juros registados a débito, na conta de geréncia, referem-se aos juros contabilizados nas contas que
ainda estavam abertas na CGD, no ano de 2004.

As reposicBes ndo abatidas nos pagamentos, reflectidas a débito da conta, referem-se a devolugdes de
estadias no estrangeiro suportadas por receitas prdprias de anos anteriores.

A conta de geréncia referente ao ano de 2003 encontra-se em analise no Departamento de Verificacdo
Interna de Contas.

Compulsada a conta de geréncia de 2005, remetida oportunamente a DGTC, foi também verificada a
correcta transposicao do saldo de abertura (como informag&o extra contabilistica).

*®Esta conta de geréncia recebeu na DGTC o n° 3180/04.
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12 — OPINIAO SOBRE A CONTA DE 2004

A apreciacdo final no que respeita a legalidade e regularidade das operacBes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade dos registos relativos a conta de geréncia de 2004 é favoravel,
no sentido que a esta expressao € dada pelas normas de auditoria.

13— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 26 de Agosto.

14 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1., 2.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo IV, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.337,50, a
suportar pela Direccdo-Geral de Veterinaria (DGV).

15— DETERMINACOES FINAIS

15.1. O presente Relatorio deve ser remetido:

¢ Ao Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas;

¢ Ao Conselho Administrativo da Direccdo-Geral de Veterinaria.

15.2. Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, podera o0 mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicacgéo Social e no “site”” do Tribunal.

15.3. Expressa-se ao Presidente do Conselho Administrativo da Direccdo-Geral de Veterinaria e aos
demais servicos onde também decorreu a auditoria, bem como aos seus responsaveis e
funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao
longo do desenvolvimento desta accao.

15.4. Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos art.” 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, este Gltimo
aplicavel por forca do art. 55° n.° 2, e 57° n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccéo dada na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

15.5. No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatérias das recomendagdes formuladas no

presente relatério informar o Tribunal de Contas acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementacéo.
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Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 18 de Janeiro de 2007

OJu 4 CONSELHEIRO RELATOR

‘
- Tin (i

(Xosé Alves Cardoso)

0s JuizZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

’L_g); Zz_.-. <

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

Fui Prgsente
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ANEXO |
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ANEXO Il

Legislacdo Nacional e Comunitaria

Taxas de inspeccdo sanitaria
¢ Decreto-Lei n.° 208/99, de 11 de Junho

Taxas de introducdo e altera¢io de medicamentos no mercado
¢ Decreto-Lei n.° 184/97, de 26 de Julho

¢ Portaria n.° 586/99, de 2 de Agosto
¢ Decreto-Lei n.° 245/00, de 29 de Setembro
¢ Decreto-Lei n.° 232/99, de 24 de Junho

Taxas de fabrico, colocacdo no mercado e utilizacdo de alimentos medicamentosos para animais
Decreto-Lei n.° 151/05, de 30 de Agosto

*

¢ Decreto-Lei n.° 314/03, de 17 de Dezembro
¢ Portaria n.° 81/02, de 24 de Janeiro
¢ Despacho Conjunto n.° 355/04, de 15 de Junho

Taxas de licenciamento de viaturas para transporte de animais
¢ Decreto-Lei n.° 294/98, de 18 de Setembro

Taxas para a emissédo de licencas de funcionamento dos alojamentos de animais e sua renovagao
¢ Decreto-Lei n.° 276/01, de 17 de Outubro

Taxas relativas ao SICAFE - Sistema de Identificacdo de Caninos e Felinos
¢ Decreto-Lei n.° 313/03, de 17 de Outubro

Taxas relativas a licenciamento de parques zoolégicos
4 Portaria n.° 961/05, de 22 de Setembro

¢ Decreto-Lei n.°59/03, de 1 de Abril

Marcas auriculares
¢ Decreto-Lei n.° 338/99, de 24 de Agosto

¢ Despacho n.° 16841/03, de 1 de Setembro
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¢

¢
¢
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Decreto-Lei n.° 338/99, de 24 de Agosto
Despacho n.° 17735/99, de 24 de Agosto
Decreto-Lei n.° 175/05, de 25 de Outubro
Decreto-Lei n.° 151/05, de 30 de Agosto

Coimas de processos de contra-ordenacéo
Lista de diplomas que prevéem a sua aplicacdo

¢

Decreto-Lei n.° 317/85, de 2 de Agosto (Artigos 54.° e 66.°) - Programa nacional de luta e
vigilancia epidemioldgica da raiva animal

Decreto-Lei n.° 350/90, de 6 de Novembro (Artigo 10.°) - Comercializacdo de alimentos
compostos para animais

Decreto-Lei n.° 69/93, de 10 de Marco (Artigo 6.°) - Controlos veterinarios e zootécnicos
aplicaveis ao comércio intracomunitario de animais vivos e produtos animais

Decreto-Lei n.° 28/96, de 2 de Abril (Artigos 5.° e 8.°) - Proteccdo dos animais no abate e ou
occisao

Decreto-Lei n.° 69/96, de 31 de Maio (Artigo 10.°) - Actividades avicolas de seleccéo,
multiplicacdo e recria de aves de reproducdo ou de postura, criadas ou mantidas em cativeiro
ou semicativeiro

Decreto-Lei n.° 167/96, de 7 de Setembro (Artigos 5.° e 8.°) - Problemas sanitarios em matéria
do comércio

Decreto-Lei n.° 184/97, de 26 de Julho (Artigos 79.° e 82.°) - Introducdo no mercado, do
fabrico, comercializagdo e utilizacdo dos medicamentos veterinarios

Decreto-Lei n.° 168/98, de 25 de Junho (Artigos 11.° e 14.9) - Classificacdo de carcacas de
bovinos, ovinos e suinos

Decreto-Lei n.° 179/98, de 3 de Julho (Artigos 5.° e 8.%) - PEPCB - Peripneumonia contagiosa
de bovinos

Decreto-Lei n.° 294/98, de 18 de Setembro (Artigos 13.° e 16.°) - Proteccdo dos animais em
transporte — Licenciamento de viaturas para transporte de animais

Decreto-Lei n.° 375/98, de 24 de Novembro (Artigos 8.° e 9.) - Normas sanitérias para a
producéo e colocacdo no mercado dos produtos da pesca destinados ao consumo humano

Decreto-Lei n.° 387/98, de 4 de Dezembro (Artigos 8.° e 10.°) - BSE - Restringe a utilizagdo da
carne bovina

Decreto-Lei n.° 114/99, de 14 de Abril (Artigo 21.°) - Medidas de profilaxia e policia sanitaria
para erradicacdo da leucose bovina enzodtica (LBE)

Decreto-Lei n.° 148/99, de 4 de Maio (Artigos 28.° e 30.°9) - Controlo a aplicar a certos
subprodutos e seus residuos em animais vivos e respectivos produtos

Decreto-Lei n.° 208/99, de 11 de Junho (Artigos 12.° e 15.°) - Inspeccdo e controlo sanitario
Decreto-Lei n.° 232/99, de 24 de Junho (Artigo 41.°) - Produtos de uso veterinario

Decreto-Lei n.° 338/99, de 24 de Agosto (Artigos 3.° e 5.°) - Identificag&o, registo e circulacdo
de animais bovinos, ovinos caprinos e equideos, com as alteragGes previstas no Decreto-Lei n.°
99/2002, de 12 de Abril
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¢ Decreto-Lei n.° 37/2000, de 14 de Mar¢o (Artigos 8.° e 11.°) - Regime juridico da actividade
apicola, relativamente as abelhas da espécie Apis Mellifera

¢ Decreto-Lei n.° 64/2000, de 14 de Marco (Artigos 8.° e 10.°) - Normas minimas de proteccdo
dos animais em exploracgdes

¢ Decreto-Lei n.° 244/2000, de 27 de Setembro (Artigos 16.° e 19.%) - Medidas de combate a
brucelose; altera normas relativas a classificacdo sanitaria dos efectivos bovinos, ovinos e
caprinos, com as alteragcdes constantes no Decreto-Lei n.° 227/2004, de 7 de Dezembro - anexo
B

¢ Decreto-Lei n.° 245/2000, de 29 de Setembro (Artigos 78.° e 81.°) - Medicamentos veterinarios
imunoldgicos

¢ Decreto-Lei n.° 211-A/2001, de 31 de Julho (Artigos 4.° e 6.°) - Medidas de protec¢do contra a
BSE

¢ Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de Outubro (Artigos 68.° e 71.°) - Protec¢cdo dos animais de
companhia e regime especial para a detencdo de animais potencialmente perigosos, republicado
pelo Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de Dezembro

¢ Decreto-Lei n.° 161/2002, de 10 de Julho (Artigos 14.° e 17.°) - PCEDA- Plano de controlo e
erradicacdo da doenca de AUJESKY

¢ Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de Abril (Artigo 21.° e 24.°) - Licenciamento de parques
zoologicos

¢ Decreto-Lei n.° 72-F/2003, de 14 de Abril (Artigo 9.° e 12.°) - Proteccdo das galinhas poedeiras
e registo de estabelecimentos de criacdo de galinhas poedeiras

¢ Decreto-Lei n.° 105/2003, de 30 de Maio (Artigo 12.° e 15.%) - Comercializacdo de alimentos
compostos para animais

¢ Decreto-Lei n.° 244/2003, de 7 de Outubro (Artigo 10.° e 13.°) - Sistema de recolha de
cadaveres de animais mortos na exploragdo (SIRCA)

¢ Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Outubro (Artigos 19.° e 21.°) - SICAFE - Sistema de
Identificacdo de Caninos e Felinos

¢ Decreto-Lei n.° 312/2003, de 17 de Dezembro - Regime juridico de detencdo de animais
perigosos e potencialmente perigosos como animais de companhia

¢ Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro (Artigo 14.° e 16.°) - Programa nacional de luta e
vigilancia epidemioldgica da raiva animal e outras zoonoses

¢ Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de Dezembro (Artigos 68.° e 71.°) - Convencéo europeia para
a proteccdo dos animais de companhia, que republica o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
Outubro

¢ Decreto-Lei n.° 227/2004, de 7 de Dezembro (Artigos 17.° € 20.°) - Trocas intracomunitarias de
ovinos e caprinos

¢ Decreto-Lei n.° 151/2005, de 30 de Agosto (Artigos 21.° e 24.°) - Colocagdo no mercado e
utilizacdo de alimentos medicamentosos para animais
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ANEXO Il

Rela¢cdo nominal dos responséaveis

Medelon® 8
Ano 2004

a) Direcgao Geral de Veterinaria

RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS ACTUALMENTE EM FUNGCOES

Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004

b) Director-Geral de Veterinaria

d) Av. Das Forgas Armadas, 25 F — 7350-190 Elvas

b) Subdirector-Geral de Veterinaria

.;;-_lk“_] o J:AL}'\“&

c) Fernando Manuel D’ Aimeida Bernardo

d) Estradade Benfica, 609 — 2°Dto. Lisboa

o },/ A.ssjnatlara 9 7 o
— Erte=s ‘t. /- \(' 2 Lt—c./p'. F 3 ﬂ'L‘—m‘-Sx” - 1—-"6

— (

b) Directora de Servigos de Gestao e Administragéo

b) Directora de Servigos de Planeamento

d) Maria José Marques Pinto da Costa Oliveira

d) Rua do Pinhal — casa do pinhal — Fontanelas 2705-617 Sao Joao das Lampas - Sintra

Assinatura

s S Ok

Lisboa, 26 de Abril de 2005

a) Nome do organismo

b) Cargo do responsavel

c)  Nome do responsavel

d)  Morada do responsavel

e)  Vencimento liquido mensal e anual (remunerag3o base e todos os suplementos, excluidas as prestagdes sociais e
deduzidos os descontos obrigatérios)

Observagiio: Caso se venfique substituigiio de responsiveis duranie a geréncia, indicar o periodo no qual exerceram fungdes.
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ANEXO IV

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de

Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria Financeira a Direc¢ao-Geral de Veterinaria — Geréncia de 2004

Departamento de Auditoria I11

Entidade fiscalizada: Direccdo-Geral de Veterinaria

Entidade devedora: Direc¢cdo-Geral de Veterinaria

Proc.° n.° 27/06-Audit
Relatério n.° 02/2007-2.2 Seccdo

Regime juridico: AA
AAF [ ]

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ......
119,98 6 719,88
Acgdes na area da residéncia oficial .............
88,29 424 37 434,96
- 1% s/ Receitas Proprias ...........c..ccoovvvveenns
-19% S/ LUCIOS ...oeviiicii e
Emolumentos calculados 38 154,84
Emolumentos: )
Limite minimo (VR) ....cooiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 1633,75
Limite maximo (VR) .......coovvveiiiiiiiiiiniiinnn, 16 337,50
Emolumentos a pagar ............occeeeerneinenens 16 337,50

a) Cf. Resolucéo n.° 4/98-2.2S e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

b) Art. 10°, n.° 1 — do RJETC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

y

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéo)
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Tribunal de Contas

ANEXO V

Respostas das entidades auditadas
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=/
e’ DGV
Direccéo Geral
. de Veterinaria

Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Gabinete do Director-Geral

Exmie) & Senhorta)
Director-Geral do Tribunal de Contas

Por Protocolo
Av Barbosa do Bocage, 61
Z006=12-19 (73446 1069-045 Lisboa
Nossa referéncia Vossa referéncia
Oficio n® 15 386, de 04-12-06
DAlII.2

Proc® n® 27106 - AUDIT

Assunto: ] AUDITORIA FINANCEIRA A DIRECGAO-GERAL DE VETERINARIA - GERENCIA DE 2004 |

Em resposta ao assunto e referéncias em epigrafe, junto tenho a honra de enviar a V.Ex?
as alegagdes que dao resposta ao relatorio da auditoria j& mencionada.

3

Com os melhores cumprimentos.

O Director-Geral

Carlos Agrela Pinheiro

Anexo:  Alegagdes da DGV

BETC 19 12°06 24077

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 — 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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DGV
Direcgao Geral
de Veterinaria

Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Gabinete do Director-Geral

Alegagdes da DGV a auditoria do Tribunal de Contas
realizada de 22 de Margo a 9 de Junho de 2006

O relatorio preliminar apresentado pelo Tribunal de Contas em Dezembro de 2006, a proposito
de uma auditoria realizada a estes servigos de 22 de Margo a 9 de Junho de 2006, merece da
parte da DGV uma apreciacao genérica bastante positiva.

Passando a especialidade convém proceder a explicagdo de algumas das situagdes levantadas
nas concluses e recomendagdes a DGV, que se fara utilizando a estrutura do proprio relatorio
(Pontos, subpontos e alineas):

Ponto 1.1.

Quanto & Organizagdo Geral:

1.

De facto verifica-se a ndo existéncia de uma coincidéncia plena que é explicavel pela
emergéncia de crises sanitarias e alimentares que obrigaram a criar estruturas
especificas para Ihes dar combate com a urgéncia que se exigia, nomeadamente as da
Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos (EEB), , dos Nitrofuranos, da Gripe Aviaria, da
Lingua Azul efc.

Por forga do referido no n® 1 nem sempre foi possivel ao Conselho Administrativo reunir
mensalmente de acordo com o artigo 4° do Regulamento interno, situagéo que se
encontra plenamente justificada nas actas daquele OrgZo.

Quanto ao Sistema de Controlo Interno:

6. No que diz respeito a implementagdo do regime de contabilidade analitica e como € do

conhecimento desse Tribunal a DGV aplica o Sistema de Informagdo Contabilistica
(SIC), integrado no SIGO - Sistema de Informagdo para a Gestdo Orgamental,
propriedade do Ministério das Finangas, o qual ainda nao desenvolveu a aplicagéo do
modulo da Contabilidade Analitica, aguardando esta Direcgao-Geral, orientagdo para a
sua implementagéo.

Quanto as Receitas Proprias:

7.18. Prevendo-se, a curto prazo, uma alteragdo da estrutura organica da DGV, com a

intregracao das Direcgoes de Servigos Veterinarios das Direcgdes Regionais de
Agricultura, o circuito tornar-se-a mais célere uma vez gque aquelas estruturas
passam a depender directamente da DGV, solucionando-se, desta forma o
problema.

N @:X/

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2 - 1245-105 LUISBOA TELEF. 21 323 85 00 FAX. 21 345 35 18
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DGV
Direcgao Geral
de Veterinaria

Ministério da Agricultura,
do Desenveolvimento Rural e das Pescas

=

Gabinete do Director-Geral

Alegagdes da DGV a auditoria do Tribunal de Contas
realizada de 22 de Margo a 9 de Junho de 2006

Quanto ao pessoal:

10. Esta implementado desde o dia 1 de Novembro de 2006 um sistema de controlo
automatico de assiduidade;

11. Informa-se que a DGV ja enviou a tutela, por varias vezes, pedidos no sentido de ser
encontrada um solugéo legal para o pessoal em regime de contrato de avenca, face &
natureza das fungbes que desempenham.

Quanto as Despesas do PIDDAC:

12. A DGV tem feito propostas anualmente, por forma a reforgar a componente de
investimento mas, por determinacéo da tutela, essa propostas néo tém sido aceites na
sua plenitude nesta componente, beneficiando-se assim as despesas correntes em
detrimento do investimento

=K

9.

LARGO DA ACADEMIA NACIONAL DE BELAS ARTES, 2- 1249-105 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 346 35 18
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete do Director-Geral
do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Proc.° F.1.1/104

ASSUNTO: Auditoria Financeira & Direcgo-Geral de Veterinaria —
Geréncia 2004 (DA 111.2 Proc.® 27/06 — Audit)

Tendo presente o Oficio n.° 16045/2006 remetido a este Gabinete em 20/11/08,
encarrega-me o Senhor Secretario de Estado Adjunto, da Agricultura e das Pescas de
informar V. Ex.%, no que respeita ao teor da recomendagio constante do ponto A), 1.
do item “1.2 — Recomendacgdes” do Relato de Auditoria produzido no Processo n.°
27/2006-Audit, que as “solugbes adequadas para suprir as caréncias de pessoal
técnico em regime de avenga na DGV" estdo a ser equacionadas no ambito da
profunda reestruturagao da organica do MADRP, que esta em curso.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete,

(José Alexandre Rodrigues)

JAR/JAR
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Praga do Comeéreio 1149-010 LISBOA Telefones: 213234665 - 213234667 Fax:
213234607
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