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Glossario

AGRIS - Designacdo genérica das medidas regionalmente desconcentradas da
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

AGRO - Programa Operacional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Autoridade de gestdo - Entidade publica ou privada nacional, regional ou local,
designada pelo Estado-membro, para gerir uma intervengdo, sendo, neste ambito,
responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da execugdo. A autoridade de
gestdo corresponde, no ambito de cada intervengcédo operacional, ao gestor e, no caso
do quadro comunitario de apoio, a Comissao de Gestao do QCA IIl.

Autoridade de pagamento - Entidade designada pelo Estado-membro para elaborar e
apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comiss&o Europeia.
As autoridades de pagamento constituem-se como intermediarios no relacionamento
financeiro com a Comissdo Europeia e visam, em primeiro insténcia, garantir a
conformidade e elegibilidade dos pedidos de pagamentos que sao apresentados a
Comissao Europeia. Sdo assim responsaveis pela emissdo das certificacbes de
despesas. Compete igualmente as autoridades de pagamento assegurar que o0s
beneficiarios finais recebem integralmente os montantes de contribuicdo dos fundos
estruturais a que tenham direito, sem que seja efectuada qualquer dedugao, retencéo
ou encargo ulterior especifico. As autoridades de pagamento sdo ainda responsaveis
pelo envio anual a Comissao Europeia da informacao relativa as recuperacdes de
fundos comunitarios efectuadas em resultado de correcgdes financeiras.

Controlo de 1° nivel - Corresponde a uma forma de controlo interno e abrange acgbes
de natureza concomitante e ou a posteriori das candidaturas, projectos ou acgdes co-
financiados, nas suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e
técnico-pedagodgica, ou seja, verificacdo fisica e financeira, quer nos locais de
realizacdo do investimento e das acgdes, quer junto das entidades que detém os
originais dos processos técnicos e documentos de despesa. Este nivel de controlo
envolve igualmente a verificagdo da forma como os érgéos de gestdo ou as suas
estruturas garantem a fiabilidade dos documentos constantes das candidaturas e
asseguram a recolha da informagao necessaria a caracterizagdo das componentes dos
projectos ou acgdes, bem como a eficacia do acompanhamento da execugao destes. O
controlo de 1° nivel é assegurado pelos gestores das intervengdes operacionais e,
quando necessario, por outros organismos a designar por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas intervengbes operacionais em causa, consagrando o
principio de segregagdo de funcdes. E desenvolvido como base numa amostra
adequada e releva para o calculo da despesa total elegivel abrangida por acgbes de
controlo.

Controlo de 2° nivel - Abrange a anadlise e avaliagdo do sistema de controlo de
primeiro nivel e, sempre que tal se mostre necessario para testar a eficacia deste, o
controlo sobre as decisbes tomadas pelos 6rgaos de gestdo das intervengdes
operacionais e sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado, junto de
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outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes consideradas
necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo. E desenvolvido como
base numa amostra adequada e releva para o calculo da despesa total elegivel
abrangida por accdes de controlo. O controlo de 2° nivel é assegurado pela DGDR
relativamente as operacdes financiadas pelo FEDER, pelo IGFSE nas operagdes
financiadas pelo FSE, e pela IGA nas acgoes financiadas pelo FEOGA-O e pelo IFOP.
Estas fun¢des podem ser igualmente desempenhadas por inspecgdes-gerais ou outros
organismos governamentais com competéncias nesta matéria. Neste caso, de modo a
garantir a articulagdo dos controlos a efectuar, a DGDR, o IGFSE e a IGA asseguram a
coordenacgao do controlo 2° nivel.

Controlo de alto nivel - Visa a coordenagao global do sistema nacional de controlo,
sendo assegurado pela IGF. Compreende, designadamente, a avaliagao dos sistemas
de gestéo e de controlo existentes aos diferentes niveis das intervengdes operacionais,
da gestdo, acompanhamento e avaliagdo global e da estrutura organica das
intervengdes operacionais, bem como a promog¢ao de acg¢des de articulacdo entre as
diferentes entidades com responsabilidades no sistema de controlo. No dmbito deste
nivel de controlo, compete ainda a IGF comunicar a Comissdo Europeia as
irregularidades detectadas, bem como a forma como os controlos estdo a ser
efectuados, e emitir a declaragao de encerramento das intervengoes.

Correccdes financeiras - Supressao total ou parcial do financiamento comunitario
atribuido a uma ou mais operagdes, em resultado das irregularidades individuais ou
sistémicas detectadas. Os montantes com recuperacao financeira pendente devem ser
comunicados a Comissao Europeia no ambito da gestdo de devedores. Os fundos
comunitarios libertos pelas correccdes financeiras efectuadas pelos Estados-membros
podem ser reafectos a intervengcdo operacional em causa, desde que n&o sejam
reutilizados para a operagao ou operagoes objecto de correc¢cao, nem para operagdes
no ambito das quais se tenham verificado a existéncia de irregularidades sistémicas.

Despesa elegivel - Despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e
claramente associada a concretizagdo de uma operagdo, cuja natureza e data de
realizacdo respeitem a regulamentagdo especifica da intervengdo operacional em
causa, bem como as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

FEOGA - Fundo Europeu de Orientagcdo e Garantia Agricola, instituido pelo
Regulamento n.° 25 de 1962 (com a ultima redacgdo que Ihe foi dada pelo
Regulamento CEE n.° 728/70), relativo ao financiamento da politica agricola comum,
corresponde a uma parte consideravel do orcamento geral da Unido Europeia e que se
subdivide em duas secg¢des: "Orientacao” e a "Garantia".

FEOGA - Garantia - financia, em especial as despesas da organizagdo comum dos
mercados agricolas, as acgdes de desenvolvimento rural que acompanham o apoio dos
mercados e as medidas rurais fora das regides do objectivo 1, despesas relativas a
certas medidas veterinarias, bem como acc¢des de informacgao sobre a PAC.

FEOGA - Orientagcéo - faz parte dos fundos estruturais, contribui para as reformas
estruturais na agricultura e para o desenvolvimento das areas rurais. Financia outras
despesas de desenvolvimento rural (as que ndo sao financiadas pelo FEOGA -
Garantia).



Mod. TC 1999.001

£ . 8
: 6"’ L
Tribunal de Contas 7/

Fontes de financiamento nacional - origem da contrapartida financeira nacional
associada ao financiamento comunitario de uma operagao. A contrapartida financeira
classificada como publica ou privada conforme a natureza da entidade em cujo
orcamento essa contribuicdo esta inscrita, independentemente de se tratar ou n&do da
entidade promotora da operacdo, embora normalmente coincidam. Os recursos
publicos podem ter origem na administragcao central, regional, local ou outra.

Grandes Opcdes do Plano (GOP) - Integram a estrutura do planeamento econémico e
social nacional e fundamentam a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento
economico e social. Sao elaboradas anualmente pelo Governo que as apresenta a
Assembleia da Republica como proposta de lei, conjuntamente com a proposta do
Orcamento de Estado.

Iniciativas comunitarias (IC) - Instrumentos especificos da politica estrutural da Uniao
Europeia, destinados a complementar a ac¢cado dos fundos estruturais em determinadas
areas especificas. As iniciativas comunitarias sao definidas pela Comissao Europeia e
implementadas pelos Estados-membros. No periodo 2000-2006 sao desenvolvidas
quatro iniciativas comunitarias: INTERREG, URBAN, LEADER e EQUAL.

IFOP - Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas - Instrumento financeiro,
criado em 1993, que se destina a apoiar ac¢bdes de reforco da competitividade das
estruturas de exploragao e de desenvolvimento de empresas economicamente viaveis
no sector das pescas, contribuindo para melhorar o abastecimento e a valorizagao dos
produtos da pesca e da aquicultura e para a revitalizacdo das zonas dependentes
desta actividade, procurando manter um equilibrio entre os recursos existentes e a sua
exploracgao.

MARE - Programa Operacional das Pescas.

MARIS - Designacado genérica para as medidas regionalmente desconcentradas das
Pescas.

Operacao Especifica do Tesouro (OET) - Movimentagdo de fundos destinados a
assegurar a gestao de tesouraria, bem como a prestagao de servigcos a entidades que
disponham de contas na Direc¢ao-Geral do Tesouro, quando se destine, nos termos
legalmente previstos, a:

a) Assegurar a gestao de fundos a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro;

b) Antecipar a saida de fundos previstos no Orgamento do Estado de modo a
permitir a satisfacdo oportuna de encargos orgamentais;

c) Antecipar fundos previstos no Orgamento da Unido Europeia;
d) Antecipar fundos a autarquias locais e Regides Autbnomas; e

e) Outras situagdes devidamente justificadas, que tenham consagragéo nas leis do
Orcamento do Estado.
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Organismos pagadores — INGA e IFADAP para o FEOGA-Garantia e FEOGA-
Orientacdo sdo servicos ou organismos aprovados dos Estados-membros, que
oferecem garantias suficientes para que:

e a elegibilidade dos pedidos e a sua conformidade com as regras comunitarias
sejam controladas antes da execug¢ao do pagamento;

e 0s pagamentos efectuados sejam contabilizados de forma exacta e exaustiva;

e 0s documentos necessarios sejam apresentados nos prazos e na forma
previstos pelas regras comunitarias.

Devem dispor dos documentos comprovativos dos pagamentos efectuados e dos
documentos relativos a execugao dos controlos administrativos e fisicos prescritos.

QCA Il Quadro Comunitario de Apoio - foi assinado em 28 de Fevereiro de 1994 e
vigorou por um periodo de 6 anos, de Janeiro de 1994 a Dezembro de 1999 e visou
levar a cabo no terreno uma diversidade de programas por sector e por regiao,
designados intervengdes operacionais. Foram desenvolvidos 17 Programas
Operacionais agrupados em 4 Eixos Prioritarios, onde se integraram 14 Programas de
Iniciativa Comunitaria, que traduziram objectivos estratégicos da politica de
desenvolvimento do pais. Cada Programa Operacional era, por sua vez, constituido por
duas ou mais interveng¢des operacionais, de acordo com os objectivos mais especificos
para que estava vocacionado.

QCA Il Quadro Comunitario de Apoio - para o periodo de 2000 a 2006, aprovado
pela Comissao Europeia através da Decisao C (2000) 762, de 30 de Margo. Tendo por
base o objectivo geral do acréscimo de produtividade, enquanto condigdo necessaria
para a recuperacgao do atraso estrutural de Portugal, foram definidos para o QCA Il trés
dominios prioritarios de intervencao: a valorizagao do potencial humano, o apoio a
actividade produtiva e a estruturagao do territério. Estes dominios sao concretizados
através dos 18 Programas Operacionais incluidos no QCA lll, os quais se encontram
agrupados em quatro Eixos: Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses,
promover 0 emprego e a coesao social: - Educagédo; - Emprego, Formacédo e
Desenvolvimento Social; - Sociedade da Informagao - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; -
Saude; - Cultura; Eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direc¢éo as actividades de futuro:
- Agricultura e Desenvolvimento Rural; - Pesca; - Economia; Eixo 3 - Afirmar o valor do
territorio e da posicdo geo-econdmica do pais: - Acessibilidades e Transportes; -
Ambiente; Eixo 4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesao
nacional: - Norte; - Centro; - Lisboa e Vale do Tejo; - Alentejo; - Algarve; - Regido
Auténoma dos Agores; - Regidao Autdbnoma da Madeira.

PDR - Plano de Desenvolvimento Regional - Plano de desenvolvimento apresentado
por Portugal a Comissao Europeia e que serviu de base a elaboragao do QCA IlI.

PRODESA - Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos
Acores.
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PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central - Constitui o quadro de referéncia da despesa publica de
investimento realizada pela Administracdo Central (incluindo despesas de apoio ao
investimento de outros sectores institucionais através de subsidios e transferéncias
designadamente no ambito dos "sistemas de incentivos" e de esquemas de
colaboragdo com entidades exteriores a Administracdo Central). O PIDDAC é descrito
através do mapa XV do Orgcamento do Estado, que detalha de forma regionalizada os
respectivos programas e medidas orgamentais, articulados com as GOP e com o QCA
lll, evidenciando os encargos plurianuais e as fontes de financiamento. As principais
fontes de financiamento sao o préprio Orcamento de Estado, a comparticipagao
comunitaria, e os recursos proprios dos fundos e servigos autbnomos, incluindo nao sé
o auto-financiamento mas também o crédito contratado directamente pelas entidades.

Pista de controlo - Descricdo detalhada do sistema de gestao e de controlo, na qual
sao apresentados os procedimentos e os controlos instituidos para tomar decisées
sobre as despesas e candidaturas a titulo dos fundos estruturais e para os pagamentos
e a contabilidade relativa aos fundos. A pista de controlo deve permitir igualmente
seguir o percurso das transacgdes através dos sistemas, a fim de identificar todas as
etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos.

POPRAM - Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira.

Programa operacional regional (POR) - Intervencao incluida no QCA Il cujo ambito
de aplicagdo esta limitado a uma determinada area geografica de nivel NUTS 2. E
composto pelos Investimentos de Interesse Municipal e Intermunicipal, pelas Accdes
Integras de Base Territorial e pelos Investimentos da Administracdo Central
Regionalmente Desconcentrados. Para além destes eixos prioritarios, o Programa
Operacional da Regiao Alentejo inclui ainda o PEDIZA II. No QCA Ill existem 7
programas regionais: - Norte; - Centro; - Lisboa e Vale do Tejo; - Alentejo; - Algarve; -
Regido Auténoma dos Acgores; - Regidao Autbnoma da Madeira. Face a autonomia
politica, legislativa e administrativa das Regides Autbnomas e aos poderes de direc¢ao
da economia regionais que lhes estdo conferidos, os programas operacionais destas
regides apresentam caracteristicas especificas, integrando dominios e medidas que
sao prosseguidos no territério continental através dos programas operacionais
sectoriais.

Sistema de Controlo Interno (SCI) - visa assegurar o exercicio coerente e articulado
do controlo da Administracdo Publica e integra as Inspecc¢des-Gerais, a DGO e os
orgaos e servigos de inspecgao, auditoria ou fiscalizagdo que tenham como fungdes o
exercicio do controlo interno, encontrando-se estruturado nos trés niveis do controlo
estratégico, sectorial e operacional.

Sistema Nacional de Controlo (SNC) - Estrutura instituida legalmente com vista a
garantir a prossecucao dos objectivos de controlo. O SNC é constituido por érgaos que
exercem de forma articulada os controlos a trés niveis, correspondendo o primeiro nivel
a uma forma de controlo interno, o segundo nivel a uma forma de controlo externo e o
alto nivel a coordenacgao global do sistema de controlo.

SIFEC - Sistema de Informacdo dos Fundos Estruturais e de Coeséo - Sistema
global de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
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execugao, que se destina a apoiar a gestdo, o acompanhamento, o controlo, a
avaliagao e a divulgacédo do QCA Ill e do Fundo de Coeséo. O SIFEC é composto por
quatro modulos principais: Modulo FEDER; Médulo Fundo de Coesdo; Modulo
Gateway; Modulo QCA 1ll. Os dois primeiros médulos visam permitir a gestao,
acompanhamento e controlo do FEDER e do Fundo de Coesdo. O modulo Gateway
constitui uma plataforma de integracdo automatica dos dados dos sistemas de
informagédo auténomos do FSE, FEOGA-O e IFOP. O modulo QCA Il agrega a
informacao dos restantes modulos e visa permitir a coordenagdo, acompanhamento e
controlo do Quadro Comunitario de Apoio Ill, bem como a apoiar a avaliacédo e a
divulgacao do QCA Ill e do Fundo de Coesdao. Compete a Comissdo de Gestdo do
QCA |l assegurar a existéncia, organizagdo e funcionamento do sistema de
informacéo, sendo da responsabilidade dos gestores das intervengcbes operacionais a
introdugéo descentralizada de dados.

Taxa de execucdo - Percentagem da despesa executada na programagao financeira
relativa a um dado ano ou periodo de tempo.
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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1. O presente Relatorio decorre da realizacdo de uma auditoria inscrita no Plano de
Fiscalizagcdo do TC — Tribunal de Contas para 2006, aprovado em sessado da 22,
Seccao de 7 de Dezembro de 2005, e da sequéncia ao pedido formulado pela
Comissao Parlamentar de Orgamento e Finangas, no quadro do n.° 4 do artigo 58.°
da Lei n.° 91/2001%, de 20 de Agosto, no sentido de:

a. ser efectuada uma auditoria aos sistemas de controlo interno dos organismos
responsaveis pela concessdo das ajudas financeiras a agricultura, silvicultura,
pecuaria e pescas e, designadamente, ao IFADAP - Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas e ao INGA - Instituto
Nacional de Intervengao e Garantia Agricola;

b. ser considerado o processo de fusdo em curso dos mencionados institutos,
analisando-se as medidas de racionalizagdo das respectivas estruturas e
procurando quantificar, sempre que possivel, os seus resultados.

2. A auditoria teve por objectivo fundamental apreciar o grau de eficacia dos sistemas
de controlo interno do IFADAP e do INGA, ou seja, verificar se sdo adequados e se
funcionam de forma consistente na prevencao e deteccao de erros e irregularidades
na aplicagdo dos fundos publicos comunitarios e nacionais que sao confiados aos
dois institutos bem como na respectiva regularizagdo na eventualidade de ocorréncia
dos mesmos. Complementarmente, foi analisado o processo de fusdo com vista a
aferir o respectivo impacto sobre a eficiéncia e a eficacia da gestao dos institutos.

3. 0 exame realizado abrangeu a actividade desenvolvida pelas entidades
responsaveis pelos trés niveis do controlo (estratégico, sectorial e operacional,
respectivamente a IGF — Inspeccao-Geral de Financas, a DGO — Direccédo-Geral do
Orcamento, a IGA — Inspeccgao-Geral e Auditoria de Gestdo o GAU — Gabinete de
Auditoria) e a CF — Comissao de Fiscalizagao.

4. A auditoria circunscreveu-se ao IFADAP e ao INGA, que sao os principais
organismos intervenientes na concessdo das ajudas financeiras a agricultura,
silvicultura, pecuaria e pescas, mas nao comportou o exame aos subsidios e outras
ajudas oriundos da UE — Unido Europeia, no que se refere a elegibilidade dos
respectivos beneficiarios e das despesas reembolsadas e cuja gestao incumbe aos
institutos. Perante a vastiddo e a diversidade do referencial normativo que rege a
referida concessao das ajudas e a necessidade de assegurar a maior eficiéncia
possivel a auditoria, foi dada toda a atencédo aos resultados das anteriores acgdes
de controlo efectuadas pelas entidades nacionais?, pela CE — Comissdo Europeia e
pelo TCE — Tribunal de Contas Europeu.

! Alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto.

20 préprio TC, a IGA e, de forma sistematica, a IGF.
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5. Assim, atribuiu-se uma particular importancia ao exame das correc¢des financeiras e
penalizagdes aplicadas pela CE aos organismos pagadores portugueses dada a sua
relevancia material (117 M€ - milhdes de euros — de 1996 a 2005) e ao facto das
mesmas indiciarem deficiéncias de controlo susceptiveis de causarem distor¢des
materialmente relevantes nas ajudas financeiras concedidas expondo as finangas
nacionais ao risco de suportarem reembolsos ao orcamento da UE.

6. Relativamente as fungbes de apoio a gestdo das ajudas e subsidios (gestdo de
pessoal, gestdo financeira, investimentos) realizaram-se testes aos sistemas em
vigor através do exame de transacgdes seleccionadas na base da percepg¢ao dos
auditores quanto as areas de maior risco recolhendo evidéncia util a formulacao de
juizos sobre os sistemas de controlo em vigor.

7. A auditoria incidiu sobre os ultimos trés anos (2002 a 2005) abordando, por vezes,
periodos anteriores por forga da continuidade das ajudas pagas e da conexdo das
demonstragdes financeiras com situagdes com origem no passado.

8. O exame do processo de fusdo dos institutos incidiu, fundamentalmente, sobre a
respectiva preparacao e sobre as medidas adoptadas para a sua concretizacao, na
perspectiva da pertinéncia destas para a eficiéncia e eficacia da gestdo dos fundos
publicos afectos aos institutos.

ENQUADRAMENTO LEGAL
O papel dos institutos

9. O IFADAP? e o INGA* sdo os organismos pagadores dos subsidios e outras ajudas
ao sector primario financiados pelo FEOGA — Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola — Secgao Orientacdo e Seccdo Garantia e, nessa qualidade,
directamente responsaveis pela gestdo, o acompanhamento e a coordenagao das
actividades inerentes ao funcionamento destes fundos. Estas actividades s&o
regulamentadas a nivel comunitario (incluindo em matéria do controlo interno) sendo
reduzidos, em termos relativos, os aspectos enquadrados no regime geral da gestao
financeira do Sector Publico Administrativo.

% Nos termos do n. 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro, o IFADAP tem, entre outras, as
atribuicdes seguintes: assegurar o funcionamento dos sistemas de apoio e ajudas comunitarias e nacionais aos
sectores da agricultura e das pescas, participando na concepcdo e execucdo dos programas e regulamentos
aprovados e servindo como Unico interlocutor nacional do FEOGA - Orientagdo, e de outros instrumentos
financeiros comunitarios de orientacdo da agricultura e pescas, designadamente ao nivel dos pedidos de
adiantamentos, reembolsos, regularizagdes e prestacdo de contas; assegurar 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e o
controlo de programas e projectos apoiados por ajudas nacionais ou comunitarias.

* Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Marco, o INGA tem, entre outras, as atribuicfes
seguintes: financiar as ac¢des de intervencdo, orientacdo, regulariza¢do e organizacdo dos mercados dos produtos
vegetais e animais; centralizar os fluxos financeiros provenientes do FEOGA — Garantia e promover a sua gestao
financeira de acordo com a legislagdo comunitaria; assegurar o funcionamento dos sistemas das ajudas
comunitarias e efectuar os pagamentos no ambito dos mercados dos produtos vegetais e animais; coordenar a
actuacdo dos organismos nacionais em matéria de pagamentos, fiscalizaco e aplicagdo dos fundos do FEOGA -
Garantia e dos processos relativos a fraudes a irregularidades.
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10. Enquanto o INGA tem a seu cargo a gestdo e o pagamento das ajudas do ambito
do FEOGA — Garantia® (é o organismo do Estado Portugués coordenador e pagador
da Secgao Garantia do FEOGA), o IFADAP ¢é a autoridade de pagamento da Secgéao
Orientagcdo do FEOGA para o sector da agricultura® e do IFOP — Instrumento
Financeiro de Orientacdo das Pescas para o sector das pescas’ e tem também a
seu cargo uma parte do FEOGA — Garantia®.

11. Com a entrada em vigor do QCA Il — 1ll Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006),
foi definida, através do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, uma nova estrutura
organica responsavel pela gestdo, o acompanhamento, a avaliagdo e o controlo da
execucao do QCA Il e das intervengdes estruturais de iniciativa comunitaria relativas
a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de
Junho, sendo o IFADAP, essencialmente, a autoridade de pagamento do FEOGA -
Orientacao e do IFOP.

12. Assim, nos termos do Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Margo, o IFADAP
articula-se, nomeadamente, com os Gestores dos Programas AGRO, AGRIS,
MARE, MARIS, PO Regionais, PRODESA e POPRAM IIlI, mediante protocolos ou
diplomas legais. Articula-se também, no ambito do FEOGA — Garantia, com o Gestor
do RURIS e com as entidades e organismos intervenientes no PDRu Agores, PDRu
Madeira e no VITIS. No ambito do AGRO, estao cometidas ao IFADAP (Medidas 1,
2, 3 e 5), ao Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (Medida 7) e as DRA —
Direcgbes Regionais de Agricultura (Medida 7), as tarefas de recepgéo, de analise e
avaliacdo de candidaturas, de contratacdo e de pagamento das ajudas, através da
celebracdo de protocolos ou contratos programa com o Gestor do Programa AGRO.

13. Os institutos tém, pois, um papel preponderante na execugéo da Politica Agricola e
das Pescas da responsabilidade do MADRP - Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, actuando como organismos pagadores,
canalizando a quase totalidade dos apoios nacionais e comunitarios destinados aos

> Principais regimes e regulamentos: ajuda as culturas arvenses (Regulamentos (CE) n.%° 1251/99 e 1782/2003),
prémio especial aos bovinos machos e prémio a vaca em aleitamento (Regulamentos (CE) n.”® 1254/99-COM da
carne de bovino e 2342/99), prémio por ovelha e cabra (Regulamento (CE) n.° 2529/2001), ajudas a produgdo de
azeite e de azeitonas de mesa (Regulamentos (CE) n.%® 136/66, 1513/2001 e 1638/98), ajuda a producéo de
produtos transformados a base de tomate (Regulamentos (CE) n.”® 2201/96 e 1535/2003), medidas de abates de
bovinos (Regulamentos (CE) n.%° 1254/99 e 2342/99), ajudas POSEIMA e restituicGes a exportacéo, ajuda ao leite
(Regulamentos (CE) n.%® 1782/2003, 2237/2003 e 3950/92), ajudas ao sector do vinho (Regulamentos (CE)
n.%%1493/99, 1623/2000 e Decreto-Lei n.° 99/97), ajudas ao tabaco (Regulamento (CE) n.° 385/01 e 2182/2002 e
Portaria n.° 384/2003), ajuda aos carenciados, ajuda compensatéria no sector das bananas (Regulamentos (CE) n.%®
1858/93 e 404/93), imposicdo suplementar no sector do leite (Regulamentos (CE) n.®® 1788/2003 e 595/2004),
intervencOes para os produtos de pesca (Regulamento (CE) n.° 104/2000), medida agro-ambientais (Regulamento
n.° 1257/99) e indemnizagBes compensatérias (Regulamentos (CE) n.%® 1257/99 e 817/2004), inseridos estes dois
altimos em 3 programas de desenvolvimento rural (RURIS Continente, PDRu-Acores e PDRu-Madeira),

® AGRO, AGRIS, PO Regionais, etc.
" MARE, MARIS.

8 Apoio a reconvers3o e reestruturagdo da vinha - VITIS (Regulamentos (CE) n.” 1493/1999 e 1227/2000), medidas
florestais da agricultura (Regulamentos (CE) n.” 2328/91 e 2080/92), reforma antecipada, ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 2079/92 e do RURIS e PDRu, e POSEIMA - Pescas (Regulamento (CE) n.° 2328/2003).
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sectores agricola e das pescas e cabendo-lhes, entre outras, as atribui¢gdes
seguintes:

— promover o desenvolvimento através de financiamento, directo ou indirecto,
de actividades dos sistemas de ajudas comunitarias e nacionais nos sectores
da agricultura;

— colaborar no estudo e na definicdo de medidas de politica financeira e de
apoio as empresas daqueles sectores;

— promover e gerir linhas de crédito;

— financiar as acgdes de intervencgéo, orientagao, regularizagdo e organizagao
dos mercados dos produtos vegetais e animais;

— aplicar as medidas de orientacdo, regularizagdo, organizagdo e intervengao
nos mercados agricolas que forem definidas pelas organizagbées comuns de
mercados;

— proceder a execugdo das garantias institucionais dos mercados dos produtos
vegetais e animais previstas nos sistemas nacionais e comunitarios de
intervengao, de pregos e de atribuicdo de prémios, ajudas e subsidios.

14. O montante global gerido pelos Institutos em 2005 ascendeu a cerca de
2.075,7 M€, dos quais 1.172,6 M€ relativos ao INGA e 903,10 M€ ao IFADAP.

Alteracéo da estrutura orgénica dos institutos

15. Alegadamente para atender a complementaridade de actuagao dos dois institutos o
Governo decidiu, no final do ano de 2002, a sua integragdo num uUnico organismo
racionalizando recursos, melhorando o controlo, prestando melhores beneficios a
menor custo com vista a responder eficazmente as perspectivas da PAC — Politica
Agricola Comum — Decreto-Lei n.° 250/2002, de 21 de Novembro. Essa integracéo
iniciou-se com a criacdo de um CA — Conselho de Administragdo unico, mantendo,
no entanto, cada um dos institutos, personalidade juridica autonoma, autonomia
administrativa e financeira e o dever de prestar contas em separado.

16. Cada um dos institutos tem uma CF, composta por um presidente e dois vogais,
sendo um dos vogais ROC — Revisor Oficial de Contas, embora integrem membros
comuns®.

17. Na sequéncia do processo de integragao dos dois institutos foi criada uma estrutura
organica transitoria que comporta o GAU, para apoio ao CA, tendo como finalidades,
entre outras: assegurar o planeamento e a execugao de auditoria ao funcionamento
dos diversos sistemas de gestdo e de controlo, para avaliar a adequagao e a

% O Presidente e 0 vogal ROC.
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eficiéncia dos sistemas de controlo interno; avaliar a exactidao e elegibilidade das
despesas apresentadas pelas Autoridades de Gestdo das Intervencdes
Operacionais do FEOGA - Orientagao e do IFOP; assegurar as fungdes de auditoria
informatica e de consultoria € o controlo da satisfacdo das recomendacgdes
resultantes de auditorias externas.

18. No decurso da auditoria cujos resultados ora se relatam, o Governo aprovou o

PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado, através
da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, que veio definir
as orientagdes, gerais e especiais, para a reestruturacdo dos Ministérios, prevendo-
se a criacdo do IFADRP - |Instituto de Financiamento da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas que integrara as atribuicées dos dois institutos. Em
27 de Outubro foi publicado o Decreto-Lei n.° 209/2006 — Lei Organica do MADRP
que, entre outras medidas, determina a criacdo do IFAP, |.P. — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P.1% e a extincdo, por processo de fusao™,
do INGA'? e do IFADAP®,

10

“Sao atribuicdes do IFAP, I.P.: a) Executar o funcionamento dos sistemas de apoio e de ajudas directas
nacionais e comunitarias e a aplicacao, a nivel nacional, das regras comuns para os regimes de apoio directo
no ambito da politica agricola comum; b) Executar a politica estratégica na area das tecnologias de
informac&o e comunicacgéo (TIC), assegurando a construcéo, gestdo e operacdo das infra-estruturas do TIC, na
area de actuacdo do MADRP; c) Apoiar o desenvolvimento da agricultura e das pescas, bem como do sector
agro-alimentar através de sistemas de financiamento directo e indirecto.” - Cfr. n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.°209/2006, de 27 de Outubro.

1 ctr. alineas e) e f) do n.° 2 do artigo n.° 21.° do Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro.

12

13

“Sendo as suas atribui¢fes integradas no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., com
excepc¢ao das atribuicdes no dominio dos controlos ex-post, previstos no Regulamento (CE) n.° 4045/89, que sdo
integradas na Inspeccéo-Geral de Agricultura e Pescas, e das atribuigdes no dominio do planeamento de todos
os fundos aplicaveis a agricultura e pescas, que sdo integradas no Gabinete de Planeamento e Politicas;” - Cfr.
alinea €) do n.° 2 do artigo n.° 21.° do Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro.

“Sendo as suas atribui¢fes integradas no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., com
excepcdo das atribuicoes no dominio dos controlos ex-post, que sdo integradas na Inspeccdo-Geral de
Agricultura e Pescas, e das atribui¢cdes no dominio do planeamento de todos os fundos aplicaveis a agricultura
e pescas, que sdo integradas no Gabinete de Planeamento e Politicas;” - Cfr. alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro.
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O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NO INGA E NO IFADAP

19. O SCI - Sistema de Controlo Interno da administracdo financeira do Estado™ - que
compreende os dominios orgcamental, econdmico, financeiro e patrimonial - visa
assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo da Administracédo Publica e
integra as Inspecgdes-Gerais, a DGO e os 6rgaos e servigos de inspecgao, auditoria
ou fiscalizacdo que tenham como fungbes o exercicio do controlo interno,
encontrando-se estruturado nos trés niveis do controlo estratégico™, sectorial'® e
operacional'’. Neste contexto, competem ao GAU o controlo operacional, a IGA *® o
controlo sectorial e a IGF e DGO o controlo estratégico.

20. A IGA é um servico central de controlo que funciona na dependéncia do MADRP
que esta incumbido do estudo e analise sistematica dos resultados e formas de
actuacgao dos servicos e institutos dependentes do MADRP, bem como da realizagao
de accdes de auditoria, sindicancias, inquéritos e outras de ambito disciplinar que
sejam superiormente determinadas. Compete ainda a IGA, como 6rgao de controlo
sectoriallg, avaliar a fiabilidade da execucédo dos controlos cometidos ao IFADAP e
ao INGA e efectuar os controlos directos quando isso se revele necessario como
parte integrante da auditoria de sistemas. Participa na certificagcdo das contas do
INGA e do IFADAP relativas ao FEOGA — Garantia exercendo as fungdes de
organismo de controlo de 2° nivel no referente ao SNC — Sistema Nacional de
Controlo do QCA 111%°,

21. A IGF, enquanto érgéo superior de controlo financeiro, exerce a coordenagao dos
controlos e procede, no ambito do FEOGA — Garantia, a certificagdo dos fundos
apresentados a CE presidindo, nesse contexto, a Comissdo Interministerial de
Coordenacao da Aplicagao do Sistema de Financiamento do FEOGA — Garantia.

14 Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho.

15 Consiste na verificacdo, acompanhamento e informacéo, perspectivados preferentemente sobre a avaliacdo do
controlo operacional e controlo sectorial, bem como sobre a realizacdo das metas tracadas nos instrumentos
provisionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Opc¢des do Plano e o Orgcamento de Estado.
Consiste na verificagdo, acompanhamento e informagéo perspectivados preferentemente sobre a avaliacdo do
controlo operacional e sobre a adequagdo da insercdo de cada unidade operacional e respectivo sistema de
gestdo, dos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgaos sectoriais e regionais de
controlo interno.

Consiste na verificagdo acompanhamento e informacdo, centrado sobre decisdes dos d6rgdos de gestdo das
unidades de execucdo de accdes é constituido pelos 6rgdos e servicos de inspeccdo, auditoria ou fiscalizagdo
inseridos no &mbito da respectiva unidade — cfr. n.° 2 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho.
Passa a denominar-se IGAP — Inspec¢do - Geral da Agricultura e Pescas — cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
209/2006, de 27 de Outubro.

19 ctr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 185/91, de 17 de Maio — Define as competéncias dos organismos nacionais em
matéria de execucdo, acompanhamento e coordenacdo dos controlos contabilisticos previstos no Regulamento
(CEE) n.° 4045/89 do Conselho, de 21 de Dezembro.

20 cfr. no 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio — Diploma que regula o funcionamento do
SNC do QCA Il e das intervencdes estruturais de iniciativa comunitaria relativas a Portugal, nos termos dos
Regulamentos (CE) n.” 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e 438/2001, da Comisséo, de 2 de Margo.

16

17

18
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22. No que concerne ao FEOGA - Orientagcédo e ao IFOP, a coordenagdo global dos
controlos esta, igualmente, cometida a IGF, desta feita nos termos do Decreto-Lei n.°
168/2001, de 25 de Maio, diploma que regula o funcionamento do SNC do QCA lll e
das iniciativas estruturais de iniciativa comunitaria relativas a Portugal. Refere-se
que nos termos do n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000%, de 7 de Abril,
o controlo financeiro de alto nivel que é assegurado pela IGF compreende,
designadamente, a avaliagdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes, a
comunicagado a CE das irregularidades detectadas e, até Junho de cada ano, dos
desenvolvimentos registados na aplicagdo em Portugal do Regulamento (CE) n.°
438/2001, de 2 de Margo, bem como a emissao da declaragdo no encerramento das
diversas formas de intervengao (cfr. artigos 8.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 168/2001,
de 25 de Maio).

23. Nos termos da respectiva lei orgénicazz, sao atribuicdes da DGO, de entre outras,
assegurar a elaboragdo do OE — Orgamento do Estado e das Contas Publicas, o
controlo da gestdo orcamental de todos os servigos e organismos da Administragao
Central, através de um sistema de auditoria interna, a centralizacdo da escrituragao
e contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, a coordenacdo de todo o
sistema de informagédo da gestdo orgamental, abrangendo a totalidade do sector
publico administrativo, bem como a preparacao de legislagcdo e de estudos de
Finangas Publicas de suporte a elaboragdo dos programas e politicas orgamentais
do Governo.

METODOLOGIA

24. A realizagdo dos trabalhos obedeceu as Normas adoptadas pelo TC,
complementadas pelo Manual de Auditoria da INTOSAI — Organizagao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, com as necessarias adaptacoes
considerando a natureza das entidades objecto de auditoria.

25. Os trabalhos de auditoria comportaram, numa primeira fase, a revisdo e
actualizacao da informacao existente no dossié permanente dos institutos existentes
neste Tribunal e envolveram a analise dos documentos de prestacdo de contas e o
exame dos relatérios dos 6rgaos e servigos de controlo interno.

26. Procedeu-se, depois, ao levantamento dos sistemas de gestdo e controlo
implantados e ao exame dos relatorios emitidos pelas autoridades nacionais e
comunitarias de controlo, no ambito de auditorias, inquéritos e certificagcao de contas
do FEOGA - Garantia e a realizacdo de testes de controlo e de conformidade junto
dos servicos daqueles institutos.

27. Examinaram-se as transac¢cbes e o0s valores movimentados no ambito da
concessao e pagamento das ajudas financeiras, nomeadamente, as que suscitaram

2L Define uma nova estrutura organica responsavel pela gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da
execucdo do QCA III.
22 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro.
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questdes relacionadas com o controlo interno e com a eficiéncia da gestdo, com
particular incidéncia nas situagdes que despoletaram a aplicacdo de correcgdes
financeiras pela CE.

28. Testaram-se também os mecanismos de controlo nas areas de recursos humanos
e patrimoniais (imobiliario e recursos financeiros) face a menor incidéncia dos
controlos nestas areas efectuados pelas entidades que integram o sistema de
controlo interno da administragao financeira do Estado.

29. As quatro principais areas de risco sobre as quais incidiu a auditoria estao
identificadas no quadro seguinte que descreve os objectivos operacionais de
auditoria estabelecidos na fase de programacéo:

AREAS OBJECTIVOS

Testar a fiabilidade e a seguranga dos sistemas, verificar
Sistemas de informacdo de| a sua integragdo ou articulagdo e apreciar a utilidade e
gestao e controlo dos fundos | adequacdo dos mesmos as exigéncias de controlo
Testar o cumprimento das normas comunitarias e
nacionais e verificar a eficacia dos procedimentos de
controlo adoptados e respectivo impacto financeiro
Estrutura econémica e | Apreciar a eficiéncia da gestdo dos recursos financeiros

financeira dos institutos e a sustentabilidade econdmica e financeira dos
institutos no desenvolvimento das suas actividades
Prestagao de contas Apreciar os procedimentos de controlo interno

adoptados e as situagdes susceptiveis de causarem
distorcbes materialmente relevantes nos relatos
financeiros apresentados pelo INGA e pelo IFADAP
Processo de fusao Apreciar o impacto do processo de fusdo na estrutura
organizativa e na actividade de ambos institutos,
nomeadamente, na gestdo de recursos humanos e em
termos de eficiéncia na utilizagdo de recursos
financeiros

CONDICIONANTES
30. Como principais condicionantes destacam-se as seguintes:

a) amplitude, diversidade e complexidade das medidas de ajuda e dos respectivos
normativos comunitarios aplicaveis;

b) insuficiéncia de informacado sobre o processo de fusdo, nomeadamente, por
falta de elementos sobre os respectivos estudos, programacgao, monitorizagao
e controlo;

c) dificuldade na obtencdo de elementos solicitados a outras entidades de
controlo, nomeadamente, de relatérios emitidos no ambito da auditoria ou
certificacdo dos fundos estruturais inseridos no FEOGA — Orientacdo e no
IFOP. Houve, nesses casos, que recorrer ao procedimento alternativo de
solicitar os relatérios aos organismos auditados os quais forneceram,
prontamente, o que tinham disponivel;
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d) remessa extemporanea de relatérios de actividades e das demonstragdes
financeiras relativas ao exercicio findo em 31/12/2005 e dos correspondentes
relatorios e pareceres dos respectivos 6rgaos internos de fiscalizagao.

31. Saliente-se a boa colaboragdo dos dirigentes e técnicos contactados no
fornecimento de elementos e informagdes necessarios a realizacdo da auditoria,
bem como a relevancia adjutéria dos relatérios do TCE, da CE, da IGA e da IGF na
certificagao das contas do FEOGA — Garantia.

PERITO EXTERNO

32. Tendo em conta as especificidades dos institutos e das actividades que
desempenham, envolvendo diversos sistemas de informagao contabilistica e a
gestao de multiplos esquemas de ajuda comunitaria, foi contratada a colaboragao de
um consultor técnico com experiéncia nos dominios em causa visando a eficiéncia e
a eficacia da auditoria através de um planeamento centrado sobre as principais
areas de risco.

CONTRADITORIO

33. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, foram
notificadas com data de 14.12.2006, para se pronunciarem, querendo, sobre o teor
do Relato, as entidades seguintes:

—Ministro de Estado e das Financgas;

—Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

—Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento;

—Actuais responsaveis do CA do IFADAP e do INGA;

—Membros do CA do IFADAP e do INGA em 2002, 2003, 2004 e 2005;

—Membros do CA do IFADAP e do Conselho Directivo do INGA em 2002.

—Membros do Conselho Directivo do INGA em 2000 e 2001;

—Director-Geral do Orgamento;

—Director-Geral do Tesouro;

—Inspector-Geral de Finangas do MF;

—Director-Geral da Inspeccao-Geral de Auditoria e Gestao;

—Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (mandatos
1999-2002, 2002-2004 e 2004-2005);

—Ministro de Estado e das Finangas (mandatos de 1999-2002, 2002-2004 e 2004-
2005);

—CF e Revisor Oficial de Contas.

As respostas chegadas ao Tribunal constam do seu Anexo Ill. O seu teor ndo pde
em causa a factualidade apurada tendo-se, porém, introduzido os pertinentes



Mod. TC 1999.001

1

acertos no texto do presente Relatério e figurando, nos pontos correspondentes, os
comentarios que suscitam. Tais comentarios reportam-se, sobretudo, ao texto
abrangente remetido pelo CA do IFADAP e do INGA tendo-se evitado consideragdes
redundantes suscitadas por outras respostas consistentes com aquele texto.
Garantiu-se a plenitude do exercicio do contraditério pela referida jungéo de todas as
respostas no Anexo lll, cabendo relevar o acento posto, pelo CA dos institutos e
seus anteriores membros, na partilha da sua responsabilidade com a das entidades
governamentais competentes, sobretudo no que respeita a concretizagdo do
processo de fuséo.

A respeito do contraditorio cabe ainda referir que tendo iniciado a apreciacdo do
presente Relatério em 9 de Janeiro pp., o Tribunal deliberou continua-la nesta data e
notificar as entidades interessadas acima referidas de que, de acordo com a pratica
usual no Tribunal, quaisquer elementos pertinentes recebidos em tempo util
poderiam ser tidos em consideracio, o que aconteceu.
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OBSERVACOES

SISTEMAS DE CONTROLO E GESTAO DOS FUNDOS AGRICOLAS E IFOP

Sistemas de Informacéao

34. Os sistemas e tecnologias de informacdo do INGA e do IFADAP foram objecto de
auditoria por empresa especializada®® relativamente aos anos de 2002 a 2004
estando disponivel o respectivo “follow up” efectuado pelo GAU nos anos
subsequente324. Do exame dos correspondentes relatérios de auditoria e de “follow
up” destacam-se as situagdes seguintes:

apesar da DSI — Direccdo dos Servigos de Informacdo ser comum aos dois
institutos, ndo existe uniformizacdo dos respectivos sistemas de informacao,
nomeadamente no que respeita a seguranga da informagdo. Verifica-se
duplicacao e dispersao da informagao por diferentes bases de dados;

existem diversas actividades vitais do IFADAP suportadas com folhas de
calculo de Excel e bases de dados Access;

nao se encontram formalmente definidas as tarefas e responsabilidades dos
colaboradores da DSI e existe uma deficiente segregacao de fungcdes (IFADAP
e INGA);

proliferacdo de modelos de PC, alguns com “performance” abaixo do desejavel
(IFADAP e INGA);

nao esta definida a documentacdo de utilizador para as aplicagbes suporte
(IFADAP);

plano de contingéncia e salvaguarda de copias de seguranga ainda nao
implementado (IFADAP e INGA);

nao foi definida a fungcdo de administrador de seguranga de informacgao
(IFADAP e INGA);

nao foi designado um administrador de dados (IFADAP e INGA);
nao se encontram formalmente descritas normas que regulem a aquisigéo e

documentagao aplicacional, nomeadamente, a documentagao a ser preparada,
os testes a serem executados e a formacéo de utilizadores (IFADAP e INGA).

23 |FADAP: relatérios de auditoria aos procedimentos de controlo e seguranc¢a sobre o sistema e tecnologias de
informacdo de Novembro de 2003 e Dezembro de 2004.
INGA: Relatério de auditoria sobre o ambiente informatico, de Outubro de 2002; relatérios de auditoria aos
procedimentos de controlo e seguranca sobre o sistema e tecnologias de informacéo, de Outubro de 2003 e
Dezembro de 2004.

24 Relatérios anexos as informagdes do GAU n.%”® 586 e 587/GAU-AICA/2005, de 19-12-2005.
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Em sede de contraditério, o CA dos institutos indica um conjunto de melhoramentos entretanto
introduzidos nos sistemas e de iniciativas tomadas no mesmo sentido.

35. Em outros relatérios de auditoria® sdo também apontadas deficiéncias nos
sistemas de informac&o, nomeadamente relativas a auséncia de interligacdo do
SINGA - Sistema Informatico do INGA com as aplicagdes de contabilidade, sendo a
informagédo contabilistica introduzida manualmente (INGA). De acordo com os

resultados de auditoria do GAU?®, nem todos os mddulos do SINGA se revelam
adequados para a gestdo e controlo das ajudas. Por exemplo, o modulo utilizado
para o Sector do Leite e Produtos Lacteos — Regulamento (CE) n.° 2571/97,
designado por FCG do SINGA, nao efectua qualquer tipo de calculo. Os célculos
para determinagcao do valor de ajuda sao efectuados manualmente e posteriormente
inseridos no sistema.

Em sede de contraditério, o CA corrobora a observagédo do TC reportada ao periodo analisado pela
auditoria e indica estarem ultrapassadas as questdes relativas a deficiente interligacdo entre os
sistemas informaticos.

36. O TC, no seu Relatério n.° 02/2004-2.2 S*’, de 9 de Dezembro de 2004 refere,
nomeadamente, que: o SIADRU - Sistema de Informagdo da Agricultura e
Desenvolvimento Rural® ainda n3o se encontra em pleno funcionamento e n&o
abrange nem integra todo o processo administrativo de gestdo e de controlo dos
projectos, implicando a necessidade de se proceder a extracgbes de dados dos
diferentes suportes e trabalha-los separadamente; n&o existe integragdo de
informacédo com o SIFEC — Sistema de Informagao para os Fundos Estruturais e de
Coeséo, o que inviabiliza a gestdo, o acompanhamento e a coordenag¢ao do QCA Il
— componente FEOGA - Orientacao, através deste sistema (IFADAP); o processo de
migracao dos dados do IFOP para o SIFEC ainda n&o se encontra funcional. Neste
contexto, refira-se que o IFADAP, no 3.° Relatério Quadrimestral de 31/12/2005
relativo ao SIADRU, menciona que se encontra em produgao a integragdo neste
sistema de diversos programas de incentivo do ambito do FEOGA - Orientacao,
bem como o processo de recuperagao dos movimentos financeiros com vista a
melhoria da pista de controlo da despesa.

Em sede de contraditério, a IGA disponibilizou um relatério de “auditoria temética a Gestdo de
Devedores e Comunicagéo de Irregularidades, no a&mbito do QCA IIl — componentes FEOGA-O”, de
24 de Outubro de 2006, que recomenda ao IFADAP/INGA que “promova celeridade na introdugéo dos
montantes recuperados no SIADRU e na LIDE Il e assegure a sincronizacdo dos dois sistemas, de
modo a garantir a integralidade dos registos de devedores”. A situagao referida evidencia que o
SIADRU nao se encontrava em pleno funcionamento e os sistemas de informacao ndo funcionavam
de forma integrada por forma assegurarem a produgéo de informagéo completa.

%5 Relatérios de auditoria externa, de Dezembro de 2004, relativos aos sistemas de ajudas as medidas agro-
ambientais e &s indemnizag¢fes compensatdrias e dos respectivos “follow up” do GAU (Setembro 2005).

%6 Relatério n.o 05/009, de 19 de Dezembro de 2005 — “Auditoria ao Sistema de Gestdo e Controlo relativo ao
Sector do Leite e Produtos Lacteos — Reg. (CE) n.° 2571/97”.

27 «Desenvolvimento e gestdo do acesso a bases de dados relativas a Fundos Estruturais — FEOGA — O e IFOP™.

28 gistema de informacdo integrado destinado a efectuar o0 acompanhamento e a gestdo do Il QCA, no ambito da
agricultura e desenvolvimento rural.
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Posteriormente, o CA dos institutos confirma a observagédo formulada pelo TC mas declara que o
SIADRU esta entretanto em pleno funcionamento, situagéo que tera sido ja examinada (Novembro de
2006) pelos servigos da CE.

37. Em 31 de Maio de 2001 foi celebrado um contrato entre o IFADAP e a BULL
Espanha, SA, pelo valor de 2,5 M€ (mais IVA), nos termos do qual, o SIADRU
deveria ficar disponivel até 31/12/2001. Os encargos suportados com o SIADRU ja
ascendiam a 3,2 M€ e s6 em finais de 2006, apos a auditoria, tera entrado em pleno
funcionamento. O SINGA custou cerca de 3,4 M€, despendidos em 1994 e 1995,
com a comparticipagao de fundos comunitarios de cerca de 2,7 M€.

38. Nao obstante os substanciais investimentos realizados na area de informatica dos
dois institutos, existem ainda falhas susceptiveis de originarem erros materialmente
relevantes nas quais a IGF se sustenta, no Relatério de certificacdo de contas do
FEOGA Garantia relativo ao exercicio de 2005, para afirmar nido |he ser possivel
emitir uma opiniao sobre a integralidade dos montantes a recuperar.

39. Alem das falhas de seguranga acima referidas, verifica-se a falta de um plano
estratégico de tecnologias e sistemas de informagao, devidamente articulado com a
estratégia da organizagéo assente, necessariamente, na fusdo dos dois organismos.

40. O excessivo arrastamento no tempo do processo de fusdo, além de condicionar a
eficiéncia e eficacia dos organismos em causa, aumenta consideravelmente o risco
de desperdicio de recursos publicos pela dificuldade em desenvolver um plano
integrado de tecnologias e sistema de informacédo a longo prazo, que interligue e
suporte os planos de estruturagdo organizacional e funcional.

Gestéo e Controlo das Ajudas

41. Os elevados montantes das ajudas pagas pelo INGA e pelo IFADAP no ambito do
FEOGA (Garantia e Orientacdo) e do IFOP, no valor anual de cerca de 1.600 M£,
associados a complexidade das medidas e ao numero de beneficiarios, justificam a
adopcao de adequados sistemas de controlo interno, envolvendo todas as entidades
intervenientes na gestao e controlo das ajudas.

42. Neste contexto, toda a legislacdo comunitaria aplicavel a gestdo e controlo das
ajudas tem como ponto comum a obrigatoriedade dos EM — Estados Membros
adoptarem procedimentos de controlo interno devidamente estruturados por forma a
assegurem a correcta aplicagdo dos fundos publicos e a devida salvaguarda dos
interesses financeiros da Comunidade.

43. Em resultado da reforma da PAC de 1992, aumentaram bastante os riscos de
irregularidades e de fraude decorrentes do acréscimo do numero de beneficiarios de
ajudas directas. Dai resultou a necessidade da criagdo de um sistema integrado que
permitisse dispor de bases de dados informatizadas para que a gestdo dos dados
recolhidos permitisse controlos cruzados, de modo a que as ajudas se reportassem
a um unico pedido para os varios regimes e evitando, inter alia, a duplicacédo de
controlos sectoriais do mesmo tipo. O reforco dos controlos impostos pela
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regulamentagdo deveria ser obtido sem aumento significativo da quantidade dos
controlos a realizar pelos EM, devendo os beneficiarios das ajudas ser sujeitos a um
controlo administrativo alargado, efectuado com recurso as bases de dados
informatizadas e completado por controlos no local.

44. Foi, assim criado, o SIGC - Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo, pelo
Regulamento (CE) n.° 3508/92, de 27 de Novembro, alterado e substituido pelo
Regulamento (CE) n.° 495/01, de 13 de Margo que estabelece que os EM tomarao
as medidas necessarias para se assegurar da realidade e da regularidade das
operacoes financiadas pelo FEOGA devendo ser criado e desenvolvido, por cada
EM, um sistema integrado que incluisse os seguintes elementos:

- uma base de dados informatizada para registar os dados constantes dos pedidos
de ajuda relativos a cada exploragao agricola;

-um sistema de identificagcdo das parcelas agricolas que permita localizar as
superficies declaradas, de forma que estas possam ser posteriormente
controladas através de controlos cruzados e controlos no local,

- um sistema de identificagdo e registo dos animais que permita efectuar controlos
cruzados e no local dos pedidos;

- pedidos de ajudas relativos as superficies, as superficies forrageiras e aos
animais;

- um sistema integrado de controlo para realizagdo de controlos administrativos e
no local.

45. O SIGC constitui o principal instrumento de gestdo e de controlo, transversal, para
os regimes de ajudas "superficie" e os prémios "animais" no ambito do FEOGA -
Garantia. O sistema prevé uma grande variedade de controlos administrativos
anteriores e posteriores ao pagamento das ajudas comunitarias e estabelece que
cabe aos EM assegurar que sejam completados por controlos locais incidindo sobre
amostras de exploragdes agricolas.

46. No caso de Portugal, a autoridade incumbida de garantir a coordenagao dos
referidos controlos é o INGA. Nos casos em que este confiar uma parte dos
controlos, a efectuar no ambito do SIGC, a outros organismos ou empresas
especializadas, responsabiliza-se pelos trabalhos desenvolvidos. O principio geral
que preside aos controlos administrativos e no local®® é o de que sejam efectuados

20 principal objectivo dos controlos administrativos do SIGC consiste em garantir que as ajudas sdo calculadas de
forma correcta, evitando a duplicacdo de pagamentos, sendo necessario efectuar controlos das exploragGes que
solicitem as ajudas, bem como controlos cruzados das superficies declaradas e dos animais declarados,
identificados no Regulamento (CE) n.° 2419/01, de 11 de Dezembro utilizando-se a base de dados informatizada
para verificar a elegibilidade das ajudas. A principal fungdo dos controlos no local é verificar que as declaragdes
efectuadas pelos agricultores nos seus pedidos de ajudas correspondem a realidade. O Regulamento (CE) n.°
2419/01 estabelece os principios gerais relativos a estes controlos no local, definindo os aspectos comuns
essenciais a cumprir, no que se refere a taxa de controlo no local (critérios de seleccdo da amostra a definir pelas
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de modo a assegurar a verificagdo eficaz do respeito pelos requisitos de concesséo
das ajudas.

47. As auditorias do TCE* mostram que, quando adequadamente aplicado, o SIGC
constitui um sistema eficaz para limitar o risco de despesas irregulares. Ora, uma

auditoria efectuada pelo TC* em 2004 constatou, nomeadamente que:

- nas ajudas “Superficies”, os controlos administrativos e os controlos no local sdo
susceptiveis de melhorias, 0 mesmo se passando no que respeita a aplicagao
das sancdes;

- nos prémios “Animais”, apesar de se terem constatado indicios de melhorias
recentes, ainda persistem deficiéncias de funcionamento, em particular nos
controlos administrativos e no que se refere a aplicacdo de sangdes.

48. Ora, a deteccao de qualquer falha ou insuficiéncia de controlo, além de poder
indiciar a existéncia de distorgbes materialmente relevantes nos subsidios
concedidos, podera dar lugar a aplicagdo pela CE de penalidades ou correcgdes
financeiras, quer no ambito do procedimento de apuramento de contas quer no dos
inquéritos periddicos levados a cabo pela propria CE sendo necessario avaliar, neste
contexto, a correcta aplicagdo do normativo comunitario sobre a gestao e controlo
das ajudas da PAC e dos fundos estruturais no sector agricola, silvicola e das
pescas.

49. Conforme atras referido (pontos 19 a 23), diversas entidades publicas de controlo
intervém na auditoria ou verificagdo das contas do INGA e do IFADAP. E o caso da
IGA e da IGF sendo que esta intervém tanto relativamente ao INGA como ao
IFADAP para a certificacdo das contas anuais do FEOGA — Garantia e das contas
dos programas dos fundos estruturais, respectivamente. A CE realiza, ela propria,
auditorias, testando a eficacia dos sistemas de controlo aplicados pelos citados
organismos pagadores.

50. O IFADAP e o INGA dispdem de servicos de auditoria interna (GAU) e de servigos
técnicos (DIC — Direcgédo de Inspeccédo e Controlo), na acepgdo do Regulamento
(CEE) n.° 1663/95, de 7 de Julho, aos quais competem, respectivamente, “assegurar
que o sistema de controlo interno do organismo funciona eficazmente” e “verificar os factos
com base nos quais sdo efectuados os pagamentos aos requerentes”, fazendo, assim,
parte do sistema de controlo interno.

51. Esta estrutura interna de controlo, conjugada com a intervencdo de entidades
externas de nivel superior (auditores externos, IGA, IGF e CE) e do TCE e, ainda, do
TC portugués, indicia a existéncia de um forte ambiente de controlo do IFADAP e do

autoridades nacionais) e aos relatdrios dos controlos. O Regulamento prevé ainda a aplicacdo de dedugdes e
san¢des financeiras aplicaveis na sequéncia dos controlos administrativos e no local, quando estes revelem a
existéncia de desvios em relacdo aos pedidos apresentados.

30 cfr. Relatérios Anuais do Tribunal de Contas Europeu, relativos aos exercicios de 2004 e 2005.

31 Relatério de Auditoria n.° 20/2004 — 2 Seccdo — Auditoria as despesas administrativas com os controlos do
FEOGA-G, no @mbito do SIGC.



Mod. TC 1999.001

INGA enquanto entidades pagadoras dos fundos comunitarios. O processo de fusédo
e 0 seu arrastamento no tempo constitui, porém, um elemento perturbador e
fragilizante da estrutura de controlo.

52. Acresce que a acgao das CF dos institutos tem incidido, essencialmente, sobre os
aspectos contabilisticos, orgcamentais e financeiros, deixando de fora do ambito do
seu exame a gestdo dos fundos publicos (nacionais e comunitarios), que constitui,
afinal, a actividade central confiada aos institutos.

No ambito do contraditério, um membro actual e um anterior da CF dos institutos defendem a posigéo
de que a competéncia para a certificacdo das contas do FEOGA esta atribuida a IGF de cujos
resultados tomam conhecimento e tém em conta.

Sem prejuizo dessa competéncia legal, efectivamente atribuida a IGF, cabe referir o peso
determinante que assumem os montantes financeiros movimentados por conta da UE e do Estado
Portugués e o impacto que tém — como sobejamente mostra o Relatério — nas contas do exercicio e
na salvaguarda do patriménio dos institutos e do Estado as correcgbes financeiras ou as
contabilizagdes inapropriadas dos subsidios e ajudas geridos. Acresce que, no caso do INGA, a
respectiva Lei Organica ndo afasta as contas do FEOGA — Garantia do ambito das competéncias da
CF.

53. A persisténcia de correcgdes financeiras resultantes de deficiéncias de controlo, em
algumas situagbes de caracter recorrente, mostra que nao foram tomadas,
atempadamente, as necessarias medidas correctivas ndo obstante ser patente a
existéncia de riscos de controlo elevados.

54. Sendo o controlo de devedores uma exigéncia comunitaria e tendo o mesmo
merecido reservas na certificagdo das contas de 2003 e 2004, apresentadas pelo
INGA e nas contas do FEOGA — Garantia apresentadas pelo IFADAP relativas a
2005, realizaram-se testes de controlo na area de devedores, conforme adiante se
descreve (pontos 62, 67 e 106 a 113).

Em sede de contraditério, o CA dos institutos reportando-se aos pontos 43 a 54 supra refere por um
lado as exigéncias colocadas pela evolugédo da aplicagdo das medidas comunitarias a Portugal e o
esforgo para lhes corresponder imposto aos respectivos servigos e, por outro, o seu desacordo
relativamente ao que se diz nos referidos pontos sobre a area de devedores.

Quanto a primeira consideracdo, o Relatério reconhece inter alia nas respectivas conclusées (e.g.
ponto 196) o caminho ja percorrido pelos institutos. Quanto a segunda consideragao, sublinha-se que
a certificacdo de contas emitida pela IGF, em 2006, relativa ao exercicio FEOGA de 2005 declara a
impossibilidade de certificacdo da integralidade do saldo das contas de devedores.



Mod. TC 1999.001

28
Tribunal de Contas %ZL

Contratacédo de servigcos especializados (Protocolos)

55. Em Portugal, diversos organismos publicos e entidades privadas participam, directa
ou indirectamente, na gestdo e no controlo das ajudas do FEOGA - Garantia, sendo
de destacar que algumas das fungdes que competem aos organismos pagadores
estdo entregues a terceiros, na maior parte dos casos mediante protocolos
envolvendo custos relevantes examinados nos pontos 114 e 115.

56. Na recepgéao das candidaturas o INGA fornece as entidades designadas por “EC —
entidades credenciadas” os elementos e meios informaticos necessarios a recolha
dos Pedidos de Ajuda, nomeadamente a informagdo do Sistema de ldentificacdo
Parcelar (Parcelario), para uma mais correcta identificagdo das parcelas declaradas.

57. Face a importancia dos protocolos na gestdo e controlo das ajudas, o IFADAP e o
INGA dispdem na sua estrutura administrativa de um orgao de staff do CA,
designado por GGP — Gabinete de Gestdo de Protocolos®*’, encarregado do
acompanhamento e controlo da respectiva execucgao.

58. O GGP na area das ajudas do FEOGA assegura, de entre outros protocolos, a
gestdo dos celebrados com as entidades credenciadas, no ambito das fungbes de
divulgacao, informagcao e recepcédo de candidaturas. Esta relagdo é efectuada por
intermédio de 6 entidades protocoladas sendo que 5 tém funcdes de recepgao e
divulgacdo e uma, a ANPEMA, apenas tem fungbes de recepcdo®. O GGP
centraliza, gere e compila a informagéao recebida para posterior transmisséo aos
varios departamentos operacionais.

59. Os protocolos vigoram por um ano (e sao renovaveis por igual periodo) apés
homologacao pelo Ministro da Agricultura, devendo o INGA proceder ao controlo dos
servigos prestados em matéria de divulgagao e de recepg¢ao das candidaturas.

60. Embora sejam efectuadas pelo GGP algumas acgdes de controlo de execugéo dos
protocolos celebrados com EC, a IGF recomenda, na certificagcdo das contas do
FEOGA — Garantia de 2005 o “integral cumprimento das obrigag6es protocoladas pelas
entidades credenciadas, em termos da correcta recolha das candidaturas e sua atempada
remessa ao INGA, e retirar as devidas consequéncias em caso de incumprimento”, facto
que indicia deficiéncias de controlo da execug¢do dos protocolos. Sendo delegadas
funcdes da competéncia das entidades publicas do sector agricola e havendo riscos

32 Cabe a0 GGP ...“assessorar o Conselho de Administracdo na concepcdo, elaboracédo e gestdo de Protocolos

com as Organizacgdes de Agricultores, para o desempenho das funcdes de divulgacdo/informacao e recepc¢ao de
candidaturas no ambito das ajudas FEOGA, com as Confederacdes de Agricultores (CA’s), OrganizacGes de
Produtores Pecudrios (OPP’s) e Matadouros, no ambito do SNIRB — Sistema Nacional de ldentificacdo dos
Bovinos, bem como com outros protocolos a celebrar com as Organizacgdes de Agricultores”.

33 Entidades Credenciadas contratadas: AJAP — Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal; CAP —
Confederagdo dos Agricultores de Portugal; CNA - Confederagdo Nacional de Agricultores; CNJ —
Confederagdo Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal; CONFAGRI — Confederacdo Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal; ANPEMA — Associagdo Nacional dos Pequenos e
Médios Agricultores.
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inerentes ao potencial conflito de interesses, deveriam ser adoptados adequados
procedimentos de controlo interno.

Em sede de contraditério, o CA dos institutos manifesta desacordo quanto a considerar-se a
observagcdo formulada pela IGF como indiciadora da existéncia de deficiéncias de controlo da
execugao dos protocolos posigcao que nao se pode acolher.

AccOes desenvolvidas pelas entidades de controlo

61. Como indicado no Quadro 1, a IGF tem certificado, com reservas, as contas do
FEOGA — Garantia apresentadas pelo INGA, e expressado opinido negativa
relativamente as contas do mesmo fundo a cargo do IFADAP, porquanto o valor dos
erros ou omissdes ultrapassam o nivel de materialidade de 1% estabelecido com
nivel de confianga de 95% (corrigido para 85%, o que integra um certo grau de
confianga nos sistemas de gestdo e controlo), utilizando o método de amostragem
MUS — Monetary Unit Sample.

62. Os relatdrios da IGF, emitidos no ambito da certificacdo das contas do FEOGA —
Garantia, apontam deficiéncias de controlo que carecem de correcgdo, algumas
consideradas de “importancia alta” pela sua relevancia na correcta aplicagcdo das
ajudas e na devida salvaguarda dos interesses financeiros da Comunidade,
formulando recomendagées>*.

34 \Verificam-se atrasos na implementacéo dessas recomendagdes, conforme é evidenciado nas deliberagdes, tomadas
recentemente pelo CA, no sentido serem tomadas pelos servigos as medidas necessarias para colmatar as
insuficiéncias apresentadas nos relatérios da IGF e fixa-lhes um prazo (até 15/4/2006), incumbindo ao GAU a
apresentacdo de novo ponto de situacdo em Maio de 2006.
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Quadro 1
Parecer da IGF sobre as contas do FEOGA - Garantia

Total Institutos

2003

2004

2005

Pagamentos |INGA

€ 745.081.601

€ 754.263.960

€801.251.123

IFADAP

€ 104.748.360

€ 69.971.289

€ 91.231.990

INGA

Parecer
da IGF

Reserva: nao foram
recuperados os valores
pagos a beneficiarios que
ndo cumpriram com a
obrigatoriedade de apre-
sentacdo de candidaturas
nas campanhas subse-
quentes em relacdo as
medidas de compromisso
plurianual (IC’s — Indemni-
zagdes Compensatérias e
medidas agro-ambientais).

Reserva: nao foram
registados 4326 casos de
quebra de compromisso e
42 casos de desisténcia
de candidaturas nas
medidas agro-ambientais,
bem como 2035 casos de
quebras de compromisso
nas IC’s, pelo que o saldo
a cobrar por processos
irregulares encontra-se
subavaliado em cerca de
7.948 milhares de euros

Considerando o nivel de
materialidade estabele-
cido, obteve-se a
seguranga razoavel de
que as contas a
transmitr a CE sao
auténticas, completas e
rigorosas.

IFADAP

Nao foi obtida seguranca
razoavel de que as contas
séo auténticas, completas e
rigorosas, por O0s erros
detectados ultrapassarem o
nivel de materialidade
estabelecido.

Nao foi obtida seguranga
razoavel de que as contas
sédo auténticas, completas
e rigorosas, por os erros
detectados ultrapassarem
o nivel de materialidade
estabelecido.

Considerando o nivel de
materialidade
estabelecido, ndo foi
possivel certificar as
contas a transmitir a CE,
devido ao volume de
erros detectados na
auditoria.

Devido a inexisténcia de
procedimentos eficazes
de controlo interno, ndo
foi possivel certificar a
integralidade do saldo
final de devedores.

63. As instituigbes comunitarias (CE e TCE) realizam auditorias junto da entidade

pagadora, através de missdes especificas ou inquéritos. No periodo de 2000 a 2005
foram realizadas, em média, 12 missdes por ano, na sua maioria junto do INGA®.

Quadro 2

Miss@es realizadas pela CE e pelo TCE

Entidades N° de MissGes Realizadas .
2000| 2001| 2002| 2003| 2004] 2005|Totais
CE 6 10 8 10 9 8 51
TCE 1 3 6 5 1 3 19
Totais 7 13 14 15 10 11 70

64. O numero médio de missdes em curso por ano é de 30, sendo o tempo médio entre

o inicio da missdo e a aplicagdo da correcgéo financeira no caso das ajudas do
FEOGA - Garantia, de cerca de 3 anos.

IFADAP/INGA.

35 Conforme indicadores fornecidos pela DPC - Direccdo de Planeamento, Estatistica e Assuntos Comunitarios do
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Quadro 3
MissBes da CE e do TCE em curso
Entidades |N.° Missdes em curso em Fev. 2006
2003 2004 2005
CE 16 24 29
TCE 4 3 5
Totais 20 27 34

31

65. No que respeita ao FEOGA — Orientacdo e ao IFOP (fundos estruturais), em que o
IFADAP surge como entidade pagadora, o Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de
Marcgo, estabelece regras de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de
Junho no que respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das intervengdes no
quadro dos fundos estruturais. A IGA e a IGF realizaram diversas intervencdes de
controlo junto do IFADAP ao longo dos ultimos anos, formulando recomendagdes de
melhoria do sistema de controlo interno. Entre as deficiéncias de controlo detectadas
nas ultimas intervengdes destacam-se as seguintes:

a) atraso na conclusao e implementagao do SIADRU®?;

Em sede de contraditério, o CA dos institutos declara estar, entretanto, o SIADRU em pleno
funcionamento.

b) melhorias a introduzir nos sistemas de controlo interno, nomeadamente, as
previstas no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo,
relativos aos procedimentos a estabelecer para verificacdo do fornecimento
de bens e servigos co-financiados e da veracidade das despesas objecto de
pedidos®®;

c) falhas na segregacdo de fungbes de analise de projectos, de
acompanhamento e de analise dos pedidos de pagamento%;

d) nas acgdes de controlo por amostragem, no ambito do FEOGA — Orientagao,
foram detectadas situagbes de despesas fora do periodo de elegibilidade, de
despesas ndo quitadas e de omissdes de receitas®;

e) insuficiéncias dos procedimentos relativos a analise das despesas realizadas
por contratos publicos>®;

f) inexisténcia de prazos definidos para o processo decisorio de candidaturas
das acgbes 1 e 5 da Medida AGRIS, quer na legislacéo aplicavel a estas
accoes, quer nas respectivas circulares, tendo-se constatado periodos que
variam entre 2 e 9 meses, entre as datas de recepcao e de decisdo pelo

36 Relatério anual da IGF emitido em Junho de 2005, nos termos do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001,
de 2 de Marco — QCA L.
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MADRP, os quais se afiguram excessivos tendo em conta a natureza dos
projectos®’;

g) nao formalizagdo dos procedimentos de controlo da potencial duplicagdo de
ajudas na fase de analise da candidatura, no &mbito da Medida AGRIS*’;

h) falta de celeridade na execugado dos controlos por amostragem relativos ao
artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo®’;

i) inexisténcia de um sistema de detecgdo automatica da n&o validade das
declaragbes comprovativas da situacdo contributiva dos beneficiarios
perante a Seguranga Social e a Administragdo Fiscal aquando da emissé&o
da autorizacdo de pagamento®;

j) falhas na verificagdo da conformidade dos documentos de despesa,
nomeadamente, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos no n.° 5 do
artigo 35.° do Cédigo do VA%,

66. Nos relatérios dos controlos sobre o IFOP efectuados pela CE*° é referido,
nomeadamente, que: o sistema contabilistico do IFADAP nao permite confrontar as
contas notificadas a CE com os registos de despesa individuais e os documentos
comprovativos aos varios niveis; a lista de devedores apresentada oferece duvidas
quanto a sua integralidade; existem deficiéncias e debilidades susceptiveis de
sustentar a aplicacdo de uma correcgao financeira de 2,2 M€, correspondendo a
10% da despesa do PED — Programa Especifico de Desenvolvimento da RAA —
Regidao Autonoma dos Acores, sendo de salientar a falta da pista de auditoria, as
deficiéncias no registo de devedores e a impossibilidade de “conciliar os montantes
das despesas pubicas totais e das despesas IFOP que figuram no Relatério final de
execucao e os montantes da lista das despesas apresentadas pelo IFADAP (que constituem
a base da declaragdo de despesas)”; incumprimento do artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 2064/97, de 15 de Outubro relativos aos controlos obrigatorios a pelo menos 5%.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos informa que face a argumentagédo das autoridades
portuguesas a CE tera comunicado por oficio de 27 de Outubro de 2006 que a correcgao financeira foi
reduzida para 2%, ou seja, 0,44 ME.

67. No essencial, as deficiéncias apontadas na area de devedores e relativas a falta de
pista de controlo ainda se mantinham em 2005, conforme se pode constatar nos
relatérios da IGF*® e da IGA*.

37 Relatério da IGA de 2005, relativo ao Processo n.° 22.05/04, sobre avaliacdo do SGC do PO Regional do
Alentejo do QCA 111 — vertente FEOGA-O.

38 Relatério da IGA — Proc. N.° 22.10/04, relativo ao acompanhamento das recomendagdes no dmbito da auditoria
ao sistema de gestdo e controlo ao PO AGRO — Medida 1.

39 Relatério de Controlo em Portugal de 14 a 18/07/2003 e oficio da CE n° D14002, de 21/12/2005.

40 Relatérios de certificacdo de contas FEOGA - Garantia — INGA e IFADAP, relativos ao exercicio de 2005 — IGF,
de 8 de Fevereiro de 2006.

4! Relatério da IGA n.° 22/05 — Auditoria a Projectos no ambito da Medida 5: “Medidas de caracter socio-
econdmico da accao especifica a favor da frota que operava ao abrigo do acordo CE/Marrocos”.
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Em sede de contraditério, a IGA disponibilizou um relatério de “auditoria tematica a Gestdo de
Devedores e Comunicacdo de Irregularidades, no ambito do QCA Il — componentes FEOGA-O”, de
24 de Outubro de 2006, que evidencia diversas insuficiéncias na area de devedores das quais se

L]

destaca: “nao tem dado exequibilidade as decisdes dos Gestores de forma célere”; “a contabilidade do
IFADAP/INGA néo reflecte os montantes em divida por programa/fundo/periodo de programacéo,
situacdo que impediu a conciliacdo entre os valores registados na LIDEIl e na contabilidade no final
dos anos de 2003 e 2004". Por outro lado, releva-se que a IGA recomenda que o IFADAP/INGA
imprima celeridade a execucao dos procedimentos necessarios a recuperacéo dos valores irregulares
e adopte procedimentos de recuperagao de verbas através da compensagao em pagamentos futuros.

Taxas de Execucéo

No ambito do contraditério, com relevancia para os pontos 68 a 72, o CA dos institutos remete um
quadro semelhante ao Quadro 4, ele préprio fornecido anteriormente aos auditores do TC, de que
importa sublinhar, sobretudo, a diferenga do valor “previsto anual” na coluna 2 para 2000 (202,2 M€
inicialmente e, agora, 134,9 M€).

Essa alteragédo corresponde a considerar como previsdo o que foi executado, ou seja, a ter-se uma
execucdo de 100% em 2000 e, consequentemente, aumentar-se o indice de execugdo médio no
periodo.

68. Pela Decisdo da Comissdo n.° 1999/659/CE*?, de 8 de Setembro foi fixada, para o
periodo de 2000 a 2006, uma reparticdo indicativa, por EM, das dotagdes para
medidas de desenvolvimento rural financiadas pelo FEOGA — Garantia. Em Portugal
essas medidas estdo inseridas no PDR — Plano de Desenvolvimento Rural, com
financiamento comparticipado pelos orgamentos comunitario e do Estado portugués.
No caso da execugéo financeira se situar abaixo dos 75% do montante previsto para
cada ano por Portugal, ha lugar a correcgdes financeiras, para o exercicio e para o
conjunto dos programas.

69. Relativamente a 2001, a CE aplicou a Portugal uma correcgao financeira de
4,6 M€, nos termos do n.° 3 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1750/1999, por
nao ter atingido o limiar de 75% da previsdo apresentada, tendo-se a execugao
financeira situado em 70,3% do valor previsto. No ano anterior, a taxa de execugao
foi ainda inferior mas, relativamente ao primeiro ano, nao foram aplicadas correcgoes
financeiras.

70. Considerando o montante global previsto por Portugal para cada exercicio
financeiro do FEOGA - Garantia, verifica-se que a taxa média de execucgao
relativamente aos exercicios de 2000 a 2005 é de cerca de 78% (cerca de 80,1% de
2001 a 2005).

2 Alterada pelas Decisdes da Comissdo n.” 2000/426/CE, de 26 de Junho e 2005/361/CE, de 29 de Abril.
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Quadro 4
Execucdo financeira do FEOGA - Garantia nos exercicios de 2000 — 2005
Unid: Euros
Previsédo
Exercicio [plurianual Previsto anual | Executado Desvio % Exec. | Desvio Plur. | % Desv.
1 2 3 4=3-2 5=3/2 6=2-1 5=2/1
2000 202.200.000 202.200.000 134.995.537| -67.204.463 66,8% 0] 100,0%
2001 207.200.000 281.431.202 197.757.665| -83.673.537 70,3% 74.231.202] 135,8%
2002 211.800.000 211.548.606 164.990.756| -46.557.849 78,0% -251.394 99,9%
2003 216.500.000 169.033.000 152.253.136| -16.779.864 90,1% -47.467.000 78,1%
2004 221.399.750 221.399.750 193.861.014| -27.538.736 87,6% 0| 100,0%
2005 226.300.000 226.300.000 179.528.526| -46.771.474 79,3% 0] 100,0%
Soma 1.285.399.750 1.311.912.557] 1.023.386.633| -288.525.924 78,0% 26.512.807|] 102,1%,
2006 231.400.000 254.100.000 22.700.000] 109,8%
Total 1.516.799.750 1.566.012.557 49.212.807 103,2%
01a05 Reforma antecipada] Zonas Desfav. | Agro-Ambient. | Florestagéo Qutros Total
Previsdo 50.644.708 361.164.834 463.954.512] 230.294.406| 3.654.096 1.109.712.557
Realizagao 33.216.631 314.523.796 379.932.367| 173.666.412| 3.583.093 904.922.300|(a)
% Execucgao 65,6% 87,1% 81,9% 75,4% 98,1%

(a) Sem dedugéo de montantes recuperados e outros

71. Apesar de, a partir de 2002, a taxa média de execucgao se situar acima dos 75%,
em alguns programas a taxa de execucdo anual € muito baixa, com destaque para
as reformas antecipadas dos agricultores (65,5%) e para a florestacéo (75,4%).

72. Entre 2000 e 2005, a taxa de execucado anual situou-se sempre abaixo do valor
comprometido anualmente para Portugal sendo os valores acumulados, previstos e
executados, de 1.312 M€ e 1.023 M€, respectivamente, o que significa que se
desperdicou a oportunidade de beneficiar de cerca de 288,5 M€.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos alega que o montante de que Portugal ndo beneficiou
foi de 221 M€.

A diferenga para os 288,5 M€ decorre do critério agora escolhido para preencher o Quadro 4
relativamente a 2000 a que atras se alude.

Correccgdes financeiras e penalizagcdes por deficiéncias de controlo

73. Na sequéncia de auditorias, a CE tem aplicado correcgbes financeiras e
penalidades a Portugal em virtude da existéncia de deficiéncias de controlo
desencadeando o processo previsto no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1663/95,
de 7 de Julho, entendendo a CE que as deficiéncias em causa sdo susceptiveis de
causar distorgdes materialmente relevantes na concesséo das ajudas.

74. As correcgodes financeiras aplicadas pela CE oscilam entre os montantes de 2% de
100% das ajudas a que respeitam. O montante das correcgbes financeiras a
Portugal inicialmente proposto pelos servigos de auditoria da CE tem-se situado, em
5% ou 10% do montante total da ajuda. Porém, nalguns casos foram superiores
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chegando a ser equacionada a aplicagdo de 100% para situagdes mais graves,
embora posteriormente, em fase de conciliacdo, os valores tenham baixado muito

significativamente.

Em sede de contraditério, o CA dos institutos refere que as correcgbes aplicadas a Portugal, apos
conciliagcao, tém sido de 2% ou de 5% confirmando, pois, a observagéo do TC.

75. O montante total das correcgdes financeiras e penalizagbes por pagamentos fora

de prazo efectivamente suportadas pelo Estado Portugués, por deficiéncias de
controlo do INGA e do IFADAP no ambito do FEOGA — Garantia, durante o periodo
de 1996 a 2005, ascende a cerca de 117 M€ correspondente a cerca de 1,6% do
montante total das ajudas pagas nesse mesmo periodo. Trata-se de quantias
elevadas cuja adequada explicitagcdo nas finangas publicas portuguesas importa
assegurar. Tais montantes carecem, por outro lado, de oportuna e correcta reflexdo
em provisdes contabilizadas pelo INGA, como adiante se mostrara (cfr. pontos 100 e

142 a 145).

Quadro 5
Correccles financeiras e penalizacdes por exercicio FEOGA - Garantia

Unid: Milhdes de euros
FEOGA -G 1996| 1997| 1998| 1999| 2000f 2001| 2002| 2003 2004| 2005| Totais
Correccdao

Financeira 9,5 11,7 6,7] 30,70 18,6 0,7 10,6 1,4 3,7 13,4 107,0
Penal. Pag.
Fora Prazo 1,7 2,6 2,8 1,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 9,9

Correccodes 11,2 14,3 95| 32,4 19,3 0,7 10,6 1,4 3,8 13,7 116,9
Pagamentos |635,7| 648,6|649,3| 660,2| 679,4| 872,8| 757,0| 848,8| 823,5| 892,1| 7.467,4
Corr./Pag. 1,8%| 2,2%| 1,5%| 49%]| 2,8%| 0,1%]| 1,4%| 0,2%]| 05%| 15% 1,6%

Quadro 6
Correcc@es financeiras de 1996 a 2005 por Sector

Unid: MilhGes de euros

Culturas |Carne | Ovinos/ |Azeite |Desenv.|Importacdo | Medidas Varios | Vinho Agro- |Outros
Por Sector | arvenses |Bovino| Caprinos Rural de Milho Agro/  |Sectores Alimentar
Ambientais
Correcgdes 28,9 27,0 16,7 7,7 7,2 7,1 4,9 4,9 4,4 2,8 53
Financeiras
% 24,7 23,1 14,3 6,6 6,2 6,0 4,2 4,2 3,8 2,4 4,5

76. As penalizacbes tém lugar quando os pagamentos fora de prazo das ajudas

ultrapassarem 4% das despesas pagas. Excedendo esta margem de tolerancia,
qualquer pagamento fora de prazo é objecto de penalizagdes nos seguintes termos:

1°Més |2°Més |3.°Més |4.°Més |A partirdo 5.°Més
Penalizacbes 10% 25% 45% 70% 100%

Em sede de contraditério, o CA dos institutos compara as correcgdes financeiras relativas aos anos
de 2001 a 2005 com as anteriores pondo em relevo a melhoria verificada apés a aprovagcado do INGA

como organismo pagador.
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Trata-se de uma anadlise ndo necessaria aos objectivos da auditoria e sobre a qual o relatério ndo
formula opinido pelo que extravasa o respectivo ambito.

Ainda relativamente as correcgdes financeiras, o CA dos institutos refere que essas correcgdées nao
correspondem a uma situagao particular de Portugal verificando-se a sua ocorréncia na generalidade
dos EM.

Essa afirmagao € complementada por um quadro e por quatro graficos que tomam como referéncia
os paises do Sul da Europa (Espanha, Grécia e Italia) para identificar um desempenho alegadamente
pior na matéria do que o conseguido pelo organismo pagador portugués.

O relatdrio examina o caso portugués sem fazer referéncia a outros paises abstendo-se de avaliar,
com referéncia a qualquer indicador externo, a amplitude das correcgbes aplicadas a Portugal. Em
todo o caso, sempre se adianta que uma analise comparativa das correc¢des financeiras com o
alcance pretendido pelo CA dos institutos, envolve o exame aprofundado de uma multiplicidade de
potenciais variaveis explicativas que vao da diversidade cultural e das estruturas da propriedade até a
natureza das culturas e a histéria das relagbes com os servicos da CE. Dificuldades havera
igualmente decorrentes dos sucessivos acertos que as correcgdes referentes a um exercicio vao
sofrendo ao longo dos anos em que se vai fazendo o apuramento das contas de cada exercicio
FEOGA, sobrepondo-se.

A analise a que os servigos do TC procederam ao quadro e aos graficos, ora apresentados pelo CA
dos institutos, revela a inscrigdo de montantes sem verosimilhanga, insusceptiveis de ser tomados
pelo TC. Basta atentar no quadro 3, a paginas 19, e verificar que a corresponder, este, a realidade
que pretende espelhar, a Grécia, a Espanha, a Italia e Portugal teriam recebido verbas iguais da CE o
que é, consabidamente, impossivel.

77. A proposito desta questdo & de destacar a auditoria realizada pelo TC* aos
“sistemas de controlo da ajuda aos produtos transformados a base de tomate” onde
se constatou que “na realizacdo do controlo de superficies, pela Direc¢cdo de
Inspeccao e Controlo do IFADAP e do INGA, ocorreram atrasos na integracao dos
dados no sistema informatico, implicando, no que se refere a campanha de
2004/2005 e no computo das 28 Organizacbes de Produtores (OP) envolvidas,
pagamentos fora dos prazos” no montante de 2,7 M€. Esta situagdo ultrapassou a
tolerancia de 4% prevista no Regulamento (CE) n.° 296/96 de 16 de Fevereiro, artigo
4.° n.° 2, “provocando uma diminuicdo nos reembolsos comunitarios devidos, e a
consequente sobrecarga do orcamento nacional”.

78. As referidas correccdes financeiras ha a acrescentar as que decorrem das
deficiéncias detectadas na execucdo dos fundos estruturais do QCA Il (1994-1999)*
relativamente & execucdo das medidas do FEOGA — Orientacdo e IFOP*. Aquando
da certificacdo das contas do QCAIl pela IGF, esta expressou uma opiniao

3 Relat6rio n.0 25/06 — 2.2 Seccdo, 4 de Outubro de 2006.

4 0s responsaveis do IFADAP contactados referiram que “A programacéo financeira dos programas do QCA Il
(1994-1999) previa que o periodo da elegibilidade das despesas terminasse em 31 de Dezembro de 2001.
Posteriormente a pedido do Estado Portugués foi autorizado que este se estendesse até 31 de Julho de 2002,
nomeadamente para 0 PAMAF, POPRAM e PEDRAA, com excepcao do PEDIZA, cujo periodo de elegibilidade
das despesas se estendeu até 30 de Setembro de 2002.”

4 0s responsaveis do IFADAP contactados referiram que tendo em conta que alguns dos programas do QCAII “néo
tinham sido objecto de qualquer auditoria, houve necessidade de serem realizados trabalhos de controlo e de
auditoria mais aprofundados e por consequéncia mais morosos, o que levou a que os pedidos de pagamento de
saldo fossem enviados proximo da data limite de apresentacdo & Comissdo Europeia, ou seja, 31 de Marco de
2003.”.
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discordante, apontando no sentido da inexisténcia da pista de controlo, ou seja, n&o
foi possivel evidenciar, em toda a sua extensdo, a correcta aplicacdo dos fundos do
QCA |l geridos pelo IFADAP*.

79. Na sequéncia de uma missao realizada em Novembro de 2004, pelos servicos de
auditoria da CE, sobre a execu¢do do FEOGA - Orientagdo, abrangendo o periodo
de 1994 a 1999, foi detectada insuficiéncia da pista de controlo. Segundo uma
estimativa elaborada pelo IFADAP, em Dezembro de 2005, esta situagdo podera
originar uma correcc¢ao financeira de cerca de 20 M€, nao estando “afastado o cenario
de uma correccao financeira mais expressiva, que podera chegar aos 102 milhdes de euros,
correspondente a uma taxa de correccdo de 50”4

80. Por outro lado, no &mbito de um processo instaurado pela CE junto do Tribunal de
Justica Europeu, o Estado Portugués podera ser condenado a devolver aos
beneficiarios cerca de 23 M€, acrescidos de juros legais, correspondentes a taxas
remuneratérias cobradas pelo IFADAP aos beneficiarios, até 2002, por dedugao ao
valor da ajuda comunitaria.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos informa ter-se concretizado a condenagao do Estado
Portugués pelo Tribunal de Justica Europeu embora sem referéncia a juros.

81. Como adiante se mostra (pontos 91, 104, 135 e 142), as correcg¢des financeiras
aplicadas acabam sempre por ser suportadas pelo erario publico portugués. Ao seu
montante acrescem, ainda, todos os custos inerentes ao acompanhamento do
processo aberto pela CE e a defesa da causa pelo Estado Portugués (deslocacdes e
estadas no estrangeiro, etc.), contratando-se para o efeito causidicos especialistas
em direito comunitario (custo médio anual em honorarios de 150 mil euros no
periodo de 2001 a 2005).

No ambito do contraditério, o CA dos institutos alega que a despesa relativa a 2004 e 2005 ascendeu
a € 68.447,37 mas precisando que esse montante se refere ao patrocinio de acgbes dos institutos
junto do Tribunal de Justica Europeu.

Correspondendo a um pedido oportunamente formulado pelos auditores, os representantes dos
institutos elaboraram e entregaram-lhes um apanhado das despesas descriminando os montantes
anuais suportados com advocacia entre 2001 e 2005 esclarecendo, na altura, que tais despesas se

46 g responsaveis do IFADAP contactados referiram que “No ambito do processo de certificacdo de toda a

despesa apresentada a reembolso, a IGF colocou algumas reservas, o que levou a que a Comissdo Europeia
solicitasse novas auditorias para uma amostra de movimentos financeiros mais alargada na generalidade dos
programas, bem como a uma verificacdo mais pormenorizada dos registos dos Devedores, procedimento que se
estendeu durante o 2° semestre de 2004 e inicio de 2005. Posteriormente a propria Comissao Europeia realizou
uma auditoria as contas do PAMAF e aos procedimentos utilizados pela IGF no processo de certificacdo. Do
trabalho de auditoria realizado e da analise as declaracdes da IGF a Comissdo Europeia emitiu pareceres
preliminares para cada programa, que apontavam para a aplicacdo de correccGes financeiras. No &mbito do
processo de contraditorio e dado que uma das questdes principais colocada pela Comissdo Europeia dizia
respeito a falta de pista de controlo, realizou-se em QOutubro de 2005 uma reunido bilateral, na qual ficou
acordado que o IFADAP remeteria a Comissdo as listagens de pagamentos de toda a despesa de cada
programa conciliada com os pedidos de reembolso, por forma a que depois de serem analisadas fossem
emitidas as decisdes finais da Comissdo.”.

47 ponto de Situacdo dos inquéritos/auditorias realizados pela CE com potenciais implicaces de natureza financeira
(correccdes financeiras), de 20 de Dezembro de 2005, do DPC.
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reportam ao ambito, mais vasto, do acompanhamento dos processos abertos pela CE visando
correcgoes financeiras e a defesa da causa pelo Estado Portugués.

Face ao dmbito, mais restrito do patrocinio de acgdes junto do Tribunal de Justica Europeu a que se
reporta a despesa referida pelo CA, conclui-se nao haver qualquer inconsisténcia entre os encargos
agora apresentados pelo CA e os originalmente transmitidos aos auditores.

82. Os auditores nao obtiveram evidéncia de alguma vez ter sido questionado o CA

sobre a responsabilidade inerente a esta perda financeira tado expressiva por
deficiéncias recorrentes de gestdo e de controlo dos fundos, nem tdo pouco de os
governos se empenharem na sua resolugdo determinando, por exemplo, a
implementagdo num curto prazo das necessarias medidas correctivas e preventivas
e o0 devido apuramento de responsabilidades pelas deficiéncias detectadas e/ou pela
nao tomada das medidas necessarias em tempo oportuno.

Em sede de contraditério, a IGA alega que, relativamente aos sistemas de gestdo dos fundos
agricolas, partilha, no essencial, das constatacdes e conclusdes apuradas, muitas das quais constam
dos relatdrios de auditorias realizadas neste dominio.
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SISTEMAS DE CONTROLO, FUN(;C)ES DE APOIO E PRESTACAO DE CONTAS
Estrutura econdmica e financeira dos institutos

83. A analise das demonstragdes financeiras dos institutos referentes ao periodo de
2001 a 2005 evidenciou distor¢coes importantes decorrentes de deficiéncias a nivel
de procedimentos contabilisticos e de controlo interno, com especial relevo para a
nao relevagcdo contabilistica de obrigagdes contingentes envolvendo montantes
muito significativos (pontos 75, 85, 97, 135 e 142).

84. Comparativamente ao IFADAP, a situagdo econdmica e financeira do INGA
apresenta-se mais desequilibrada, quer pela deficiente estrutura de capitais, visto
que a sua situagao liquida é negativa desde 2001 (situagdo de “faléncia técnica”),
quer pelo desajustamento temporal na relagdo entre os subsidios concedidos e
respectivo financiamento pela CE e pelo Estado Portugués, colmatado pelo
sistematico recurso a empréstimos.

IFADAP

85. A situacdo econdmico-financeira do IFADAP, que outrora se apresentava
relativamente equilibrada, tem vindo a degradar-se ao longo dos anos por efeito da
perda das suas principais fontes de receita (rendimentos de aplicagbes financeiras
de excedentes de tesouraria resultantes dos adiantamentos e de fundos
comunitarios anteriormente instituidos e da descontinuidade de deducdo de uma
percentagem sobre os subsidios pagos aos beneficiarios a titulo de cobranga por
servicos prestados)*, conjugada com a insuficiéncia das dotagdes do OE
relativamente as despesas de funcionamento, ao financiamento dos subsidios pagos
e para corresponder a futuros encargos nao relevados nas suas contas®®, com
consequente erosao do patrimoénio proprio e forte recurso ao endividamento a partir
de 2001 (divida ao Tesouro de 205,8 M€, em 31/12/2001 — cfr. quadro 8). Neste
ambito é de referir que o IFADAP, em 2002, por exemplo, efectuou o pagamento
antecipado de um subsidio no montante de 8,25 M€, com o recurso a fundos

48 A CE sustenta que as dedugdes aos subsidios sdo irregulares face ao normativo comunitario podendo o Estado
Portugués podera vir a ser condenado a devolver cerca de 23 M€, conforme referido no ponto 80. O IFADAP
continua a receber comissfes ndo dos beneficiarios mas do OE-PIDDAC (actualmente 3,5% sobre os subsidios
pagos) e dos gestores dos programas dos fundos estruturais. Neste caso o pagamento é efectuado a titulo de
servicos prestados, ao abrigo e nos termos da “Regra n.° 11 — Custos incorridos no &mbito da gestéo e execucéo
dos Fundos estruturais”, constantes do Anexo do Regulamento (CE) n.° 1685/2000, de 28 de Julho, que
determinam as categorias de despesas de gestdo, execucdo, supervisdo e controlo elegiveis para efeitos de co-
financiamento e outras despesas ao abrigo da assisténcia técnica.

9 provaveis encargos estimados em cerca de 58 M€, relativos a devolugdes de cobrangas indevidas a beneficiarios
(23 M£), iminentes correcgdes financeiras por falta de pista de controlo (20 M€), pagamento de juros ao Tesouro
(10 M¢€) e insuficiéncia de dotacGes para pensbes de reforma (5 M€), conforme referido nos pontos 138 a 140.
Considerando estes encargos o seu racio de autonomia financeira passa de positivo em 9,8% para negativo, em
cerca de 6%.

%0 Referente & aquisicdo de dois helicdpteros destinados a fiscalizacdo das pescas, em que o IFADAP foi incumbido
de assegurar o pagamento da comparticipacdo comunitaria no ambito do SIFICAP.
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préprios cujo reembolso, pela CE, apenas se verificou em 2006, apds a recepgao
provisoéria do bem de investimento.

86. Os resultados liquidos tém vindo a diminuir nos ultimos anos tendo-se, em 2005,
registado prejuizos de cerca de 4,7 M€, por efeito do desequilibrio da sua conta de
exploragao (resultados operacionais negativos desde 2001) e registo de resultados
financeiros cada vez menos expressivos, apesar da sua recuperacao em 2005. O
agravamento da situacdo econdmica deve-se, sobretudo, a quebra que se verifica
nas fontes de receita, pelas razdes atras referidas, sem o correspondente
ajustamento na estrutura de custos do instituto. Com a diminuicdo dos pagamentos
de subsidios em 2005 e a consequente quebra das comissodes atribuidas pelo OE
(PIDDAC), tornou-se ainda mais evidente a necessidade de adopgéao de medidas de
reequilibrio econémico e financeiro do IFADAP, que passam pelo reajustamento da
sua estrutura de custos e do critério da atribuicdo de verbas do OE para o
funcionamento.

Quadro 7
Indicadores Econémicos e Financeiros do IFADAP relativos aos exercicios de 2001 a 2005

Unid: Milhares de euros

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Capnal Proprio 34.420 35.080 35.30 35437 36.104
Passivo 432.338 294.362 270.410 319.866 326.383]
Result. Operac. -4.981 -2.175 -1.820 -1.792 -5.951
Result. Financ. 4.429 1.961 856 522 721
Result. Correntes -5562 -213 -964 -1.270 -5.230
Result. Lig. Exerc. 573 669 305 42 -4.744
Res. Oper. antes Subs. -4.981 -2.175 -1.820 -2.156 -5.567
C.flow oper. antes Subs. -1.594 2.346 935 -78 -4.183
Prov. Operac./Desp. Func antes Subs. 96% 110% 104% 100% 82,5%
Autonomia Financeira (a) 7,4% 10,7% 11,6% 10,0%](b) 9,8%

(@) Capial PropriolACtvo.

(b) Igual a cerca de -6% aplicando o principio da prudéncia.

87. A diminuicdo de resultados financeiros deve-se, sobretudo, a trajectoria
descendente das taxas de juro e a alteragdo das regras de gestdo dos fundos
comunitarios® e consequente quebra de excedentes de tesouraria verificando-se,
agora, o recurso sistematico as OET — Operagdes Especificas do Tesouro, como
instrumento de financiamento de curto e médio prazos da actividade do IFADAP
(vide pontos 90 e 93).

88. O cash-flow operacional, antes de subsidios, volta a ser negativo a partir de 2004
anulando-se, assim, a capacidade de autofinanciamento do instituto. Com efeito, a
cobertura dos custos de funcionamento do IFADAP por proveitos operacionais, antes
de subsidios, cai de 110% em 2002 para 82,5% em 2005 devido, essencialmente, a
reducdo de comissdes e ao agravamento da sua estrutura de custos (vide pontos
189 a 193). Os prejuizos assim gerados reflectem-se na autonomia financeira do

51 Anteriormente, o IFADAP cobrava aos beneficiarios taxas remuneratdrias ao abrigo do Despacho Conjunto n.°
24/96, de 28 de Maio. Com a definicdo de uma nova estrutura orgénica de gestdo, acompanhamento, avaliagéo e
controlo da execucdo do novo QCA 1, passou a cobrar comissdes aos respectivos gestores a titulo de servicos
prestados.
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IFADAP a qual se apresenta relativamente reduzida (9,8% em 2005), com tendéncia
para agravamento face a degradagéo dos resultados.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos declara prever que ao longo de 2007 ocorra o
reembolso da CE e que procedera, entéo, a regularizagéo de toda a divida junto da DGT.

89. Finalmente, importa ter presente a existéncia de um conjunto de obrigacdes e de
passivos contingentes cuja contabilizagdo, em aplicagédo do principio contabilistico
da prudéncia®® (contabilizacdo de encargos provaveis cfr. nota 49), resultava ja
numa situacao liquida negativa em 31/12/2005.

Endividamento no IFADAP

90. A partir de 2001, a DGT — Direcgao Geral do Tesouro passou a ser o financiador do
IFADAP concedendo-lhe empréstimos através de OET. Trata-se de operagdes de
antecipacao de fundos previstas nos orgcamentos do Estado e da UE, nos termos das
alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 30.° do RTE — Regime da Tesouraria do Estado,
aprovado pelo artigo unico do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Quadro 8
Evolucéo do endividamento do IFADAP no periodo de 2001 a 2005

Unid: Milhares de euros

Entidades 2001 2002 2003 2004 2005
DGT 205.828] 152.778 136.612 132.413 167.126
TOTAL 205.828| 152.778 136.612 132.413 167.126
Variagdo Anual -53.050 -16.166 -4.199 34.713
Variagédo Acum. -53.050 -69.216 -73.415 -38.702

91. O actual nivel de endividamento do IFADAP (OET de 167,1 M€ em 31/12/2005)
resulta do novo regime financeiro do QCA Ill, em vigor a partir de 2000, e do
adiamento ou recusa de reembolso pela CE de despesas realizadas ainda no ambito
do QCA Il (envolvendo, desde 2001, um montante superior a 109 M€). Os servigos
do IFADAP invocam dificuldades de justificagdo das despesas apresentadas nos
termos das normas comunitarias ou deficiéncias de controlo detectadas pela CE
(falta de pista de controlo — ver notas 45 e 46), estando iminente a aplicagado das
correspondentes correcgdes financeiras (ver ponto 79). Trata-se de uma situagéo
delicada e susceptivel de envolver pesados encargos para o Estado tendo a
auditoria constatado que esta matéria foi objecto de tratamento especifico tanto na

%2 0 Plano de Contas para o sector bancério estabelece que “as contas devem integrar niveis de precaucéo exigidos
por estimativas realizadas em condic¢des de incerteza, ndo permitindo, contudo, a criacdo de reservas ocultas ou
provisBes excessivas ou a deliberada quantificagdo de activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos
por excesso. Em particular, devem tomar-se em conta os riscos previsiveis e as perdas eventuais que tenham a
sua origem no exercicio anterior, mesmo se estes riscos ou perdas apenas tiverem sido conhecidos entre a data
do encerramento do balanco e data na qual é elaborado”. No POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica a
aplicacdo do mesmo principio “significa que é possivel integrar nas contas um grau de precaucdo ao fazer as
estimativas exigidas em condi¢fes de incerteza sem, contudo, permitir a criagdo de reservas ocultas ou
provisdes excessivas ou a deliberada quantificacéo de activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos
por excesso”.
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Lei do OE para 2006° como na alinea h) do artigo 109.° de Lei do OE para 2007
(Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro).

92. Nestas circunstancias, uma parte substancial dos pagamentos efectuados com
recurso a OET estd por regularizar ha quase cinco anos, facto que contraria o
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do RTE**, de 5 de Junho, quer quanto &
sua natureza de operacdes de financiamento de curto prazo, quer os principios da
anualidade e do equilibrio orgamental estabelecidos no artigo 4.° e no artigo 9.°,
conjugados com o n.° 2 do artigo 25.°, da Lei n°® 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto. Refira-se a este
respeito que a matéria tem sido objecto de recorrentes observagbes nos Pareceres
do Tribunal sobre a Conta Geral do Estado de que se cita, por todos, o Capitulo VIl
do Parecer aprovado em 19.12.2006.

93. Ainda a respeito das OET, cabe referir que da Lei do Or¢camento para 2000 como
das relativas aos exercicios seguintes consta um artigo relativo a “antecipagdo de
fundos dos quadros comunitarios” que estabelece que “as operacdes especificas do
Tesouro efectuadas para garantir o encerramento do QCA Il e a continuidade do QCA 1l
devem ser regularizadas até ao fim do exercicio orcamental” do ano seguinte. Face ao
exposto, as OET — que deveriam ter a natureza de operagdes de financiamento de
curto prazo — constituiram-se em empréstimos de médio e longo prazo. Nenhuma
das entidades de controlo nacionais (IGA, DGO e IGF) nem a CF abordam nos seus
relatérios esta questao.

Em sede de contraditério, a DGT alega que de acordo com as varias leis do OE as antecipagdes de
fundos do Orgamento da Unido Europeia podem ser realizadas através de OET regularizaveis em
anos subsequentes.

Tal afirmacgao n&o se adequa a circunstancia referida de existirem verbas avultadas por regularizar ha
varios anos, contrariamente ao previsto na Lei que limita ao exercicio seguinte a regularizacdo das
OET (ver ponto 92 supra).

INGA

94. A estrutura financeira do INGA apresenta-se muito desequilibrada, sendo a sua
situagao liquida negativa a partir de 2001, apesar de evidenciar alguma recuperagao
nos ultimos anos (a autonomia financeira passa de -24,3% em 2001 para -8,1% em
2005).

%3 A alinea j) do artigo 72.° sob a epigrafe “Regularizacdo de responsabilidades™ da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro estabelece que “ Fica o Governo autorizado, através do Ministro de Estado e das Financas, com a
faculdade de delegacdo, a regularizar responsabilidades decorrentes de situacdes do passado, designadamente as
seguintes:”... “‘Regularizacdo de responsabilidades da Direccédo-Geral do Desenvolvimento Regional e do
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) decorrentes do
encerramento do QCA 1I;”.

* No no 1 do artigo 32.° — Regularizacdo das OET - refere-se que as antecipacbes de fundos previstas no
Orcamento da UE “podem ser regularizadas até ao final do periodo complementar da execucdo orcamental,
relativa a arrecadacédo das receitas do respectivo ano econémico, da entidade beneficiaria da antecipacéo”.
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95. O quadro seguinte analisa a evolugédo da referida estrutura financeira embora se
tenha presente que o INGA é um instituto publico e que a situagao de faléncia
técnica em que tem operado n&o causara, por si s6, freima aos credores.

Quadro 9

Indicadores Econémicos e Financeiros do INGA relativos aos exercicios de 2001 a 2005

Mod. TC 1999.001

Unid: Milhares de euros
Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Capital Proprio -71.835 -18.696 -3.556| -16.449| -39.487
Passivo 367.737 391.895| 365.275| 424.479| 526.670
Result. Operac. -133.658 60.109 25.013 7.168 2.461
Result. Financ. -7.552 -7.024 -5.503 -5.252 -4.553
Result. Correntes -141.210 53.085 19.511 1.916 -2.092
Result. Lig. Exerc. -113.868 51.647 15.141 1.505 -2.867
Res. Oper. antes Subs. -129.206| -118.694| -96.287| -67.509| -63.123
C.flow oper. antes Subs. -126.677| -117.202 -96.287| -61.700| -61.879
Prov. Operac./Desp. Func antes Subs. 0,4% 4,9% 19,3% 17,1% 17,1%
Autonomia Financ. (a) -24,3% -5,0% -1,0% -4,0% -8,1%

(a) Capital Proprio/Activo

96. Devido ao facto do INGA contabilizar incorrectamente (pontos 142 e 143) como
proveitos os fundos que recebe para pagamento de ajudas a terceiros e como
custos os montantes efectivamente atribuidos, os seus resultados acabam por ser
influenciados pela forte oscilagdo dos saldos anuais de fundos obtidos e subsidios
concedidos. Dai se ter registado, por exemplo, prejuizos de cerca de 114 M€ em
2001 e lucros de 52 M€ no ano seguinte, os quais foram diminuindo até se registar,
novamente, prejuizos de 2,9 M€ em 2005.

97. A partir de 2005, o valor dos subsidios erradamente contabilizado como proveito do
exercicio foi substituido pelo montante das antecipacdes de verbas pelo Tesouro,
efectuadas através da utilizagdo de OET, cuja liquidagao é feita através da retencéo
dos fundos publicos recebidos (“avances” da CE e dotagbes do Capitulo 60.° —
Despesas excepcionais do OE), normalmente 60 dias apds a declaragdo da
despesa. Como é evidente e adiante se mostrara, trata-se de um procedimento
contabilistico inadequado (pontos 142 e 143).

98. O saldo em divida ao Tesouro, em 31/12/2005, ascendia a cerca de 380 M€.
Apesar do seu prazo de reembolso ser, teoricamente, relativamente curto (cerca de
60 dias), a verdade € que se trata de um montante dessa ordem de grandeza que se
vai renovando sistematicamente, oscilando em funcéo dos fundos esperados da CE
e do OE. A semelhanca da observacdo feita em relagdo a idéntico procedimento
efectuado pelo IFADAP, também no caso do INGA é contrariado o principio do
equilibrio orgamental estabelecido no artigo 9.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 25.°
da Lei n° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.
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Endividamento do INGA

99. A partir de 2004, a DGT passou a ser o financiador do INGA concedendo-lhe
empréstimos através de OET. Existem, porém, dois empréstimos bancarios, no
montante de 94,8 M€ contraidos em 2002 junto da CGD (74,8 M€) e do BTA e CPP,
hoje BSN (20 M€), que se mantém desde 2003.

Quadro 10
Evolugao do endividamento do INGA no periodo de 1998 a 2005

Unid: Milhares de euros

Entidades 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Barclays 9.976 9.976 14.964 15.000 0 0
BBVA 24.940 17.458 24.940 0 0 19.000
BCA 9.976 9.976 9.976 0 0 0
BCP 44.892| 104.748 29.928 0 17.100 0
BNP 12.470 0 0 15.000 0 0
BPI 24.940 29.928 22.446 19.952 0 0
Santander 19.952 16.460 52.374 29.930 19.952 0
CGD 37.410 49.880 74.820 257.629 74.819 0
C.Lyonnais 0 0 4.489 0 0 0
CCAM 0 0 54.868 0 50.700 34.200
DGT 0 0 0 0 171.064 173.925| 285.700] 380.501
CGD 74.819 74.819 74.819
Santander 19.952 19.952 19.952
TOTAL 184.556 238.426 288.805 337.511 333.635 321.896 380.471 475.272
Variagdo Anual 53.870 50.379 48.706 -3.876 -11.739 58.575 94.801
Variagdo Acum. 53.870 104.249 152.955 149.079 137.340 195.915 290.716

100. O endividamento do INGA comecou a ganhar maior expressdo a partir do
momento em que teve que fazer face a maior volume de despesas nao cobertas por
adiantamentos dos orcamentos do Estado e da CE ou, simplesmente, ndo cobertas
em orgcamentos, como € o caso das correccdes financeiras aplicadas pela CE. A
degradacgao da situacao financeira do INGA tornou-se particularmente expressiva a
partir de 1999 (autonomia financeira de 66% em 1994, 54% em 1996, 48% em 1998,
33% em 1999, 9% em 2000 e negativa a partir de 2001 atingindo, neste ano, - 24%).
A situacao liquida era, ainda, positiva, em cerca de 220 M€ no final de 1997,
passando a negativa, em cerca de 72 M€, no final de 2001.

101. A partir de 1999, verificou-se um aumento muito significativo dos empréstimos
bancarios devido a insuficiéncia das dotacdes do OE para o financiamento de
medidas de apoio nacional a erradicagao da BSE, por cuja gestdo e pagamento o
governo responsabilizou o INGA. Um outro factor relevante, consistiu na acumulagao
de penalizagdes e correcgdes financeiras aplicadas pela CE sem que os resultados
operacionais as pudessem minimamente absorver.

102. Solicitada a quantificagdo da aplicagao de fundos que justificaram a contratagcéo
de empréstimos (incluindo os 95 M€) para a erradicacdo da BSE, nao foi fornecida
pelos responsaveis contactados, a discriminacdo de todas as fontes de
financiamento dos custos incorridos em termos que permitissem examinar a
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verosimilhanga do afirmado. Tais responsaveis alegaram que s6 a partir de 2000
existe um apanhado que permite a afectacdo, por fonte de financiamento, das
receitas e despesas com a BSE. Trata-se de uma deficiéncia que importa superar
tanto mais que a auditoria constatou que esta matéria foi objecto de tratamento
especifico na Lei do OE para 2007,

103. A aplicagao das medidas de erradicacdo da BSE envolvendo, a partir de 2006, a
co-incineragdo dos animais abatidos e transformados em farinha (existem mais de
100.000 toneladas de residuos para serem co-incenerados), veio onerando o INGA
de uma forma gradual com os custos da respectiva armazenagem, os quais
ultrapassam os 6,4 M€ por ano (1,5 M€ pagos ao Ministério da Defesa Nacional).

104. Outra das principais causas do elevado endividamento do INGA prende-se com
situacdes excepcionais de aplicacdo de correcgdes financeiras e penalizagbes que
Ihe é feita pela CE por deficiéncias de controlo, as quais vao sendo recorrentes ano
apos ano, conforme acima referido. O montante global envolvido no ambito do
FEOGA — Garantia (predominantemente da actividade do INGA) durante o periodo
de 1996 a 2005 ascende a cerca de 117 M€. Este montante, cuja natureza esta
claramente definida e € de ocorréncia provavel ou certa, ndao foi evidenciado nas
contas do INGA nem foram constituidas provisdes para a respectiva cobertura.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos alega que sendo imputadas ao capitulo 60 do OE as
correcgOes financeiras aplicadas pela CE nao tém impacto financeiro no INGA o que justificaria a
auséncia de constituicao de provisdes.

Ora, a contingéncia da dedugéo das correcgbes financeiras pela CE nos pagamentos que faz aos
institutos, nasce num momento muito anterior requerendo a constituigdo das pertinentes provisdes.
Por outro lado, ndo ha simultaneidade necessaria entre a referida retengao de fundos e a receita do
OE que eventualmente a compense pelas dotagbes do capitulo 60.

105. A IGF identifica no seu relatério de 23/4/2003 relativo a “Auditoria a razoabilidade
das despesas do orcamento de funcionamento do INGA nos anos de 2000 e 2001” o
recurso ao endividamento bancario por parte do INGA, no montante de 23 milhdes
de contos (cerca de 114,7 M€), para fazer face a custos com a aplicagdo das
medidas em favor da erradicacdo da BSE, recomendando a respectiva assuncao
pelo Estado por forma a reequilibrar financeiramente o INGA. Porém, nem as
entidades competentes de controlo (IGA, DGO e IGF) nem a CF abordam nos seus
relatorios as implicagbes decorrentes da gravidade das correcgdes financeiras e da
sua reincidéncia, ano apos ano.

Devedores por processos irregulares

% A Lei do OE para 2007 no artigo 109.° — Regularizacio de responsabilidades — estabelece que “Fica o Governo
autorizado, através do Ministro responsavel pela area das financas, com a faculdade de delegacédo, a
regularizar responsabilidades decorrentes de situagdes do passado, com sujeigdo ao limite estabelecido no n.° 2
do artigo 110.°, designadamente as seguintes: (...) m) Regularizacdo das responsabilidades contraidas pelo
Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola (INGA), no ambito das operacgdes de erradicacao da BSE
em 2000 e 2001, até ao limite maximo de € 95 milhdes;”.

%6 os servicos do INGA e do IFADAP informaram os auditores que a DGO nunca efectuou qualquer auditoria ou
accdo de fiscalizacdo aos institutos, limitando-se a acompanhar a execu¢do orcamental.
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106. O acumular dos saldos de devedores nos dois institutos por processos com erros
ou irregulares (pagamentos indevidos, suspeitas de fraude, etc.) ascende a cerca de
125 M€ em 31/12/2005, do qual grande parte apresenta elevada antiguidade®’.

Quadro 11
Devedores por processos irregulares em 31 de Dezembro de 2005

Unid: Euros
Entidade |ne.Proc.s|Valor Irregular Juro Penalizagdes|Recebido Divida Div./Proc.
INGA 18.825 46.134.735 6.922.484 684.490 6.266.005 47.475.704 2.522
IFADAP 2.942 57.689.951 23.429.968 523.494 3.689.336 77.954.077 26.497

107. No caso dos devedores do INGA, os saldos superiores a 100 mil euros em
31/12/2005 representam cerca de 60% do total sendo que, em relacdo a um deles, o
INGA regista uma divida de cerca de 15 M€, ou seja, 31,6% do valor total das
dividas. O crédito em questdo resultou de um inquérito efectuado pelo OLAF —
Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude, em Abril de 1999, com vista a clarificar as
suspeitas relativas a veracidade de certos documentos supostamente emitidos pelas
autoridades angolanas, bem como a natureza do produto exportado (vinho). O OLAF
concluiu que o beneficiario realizou actividades irregulares, as quais “néo teriam sido
possiveis se 0s sistemas de controlo estabelecidos de acordo com as exigéncias da
regulamentacdo comunitaria e nacional, cuja execu¢cdo €& em primeiro lugar da
responsabilidade do IVV, tivessem sido correctamente aplicados”.

108. Em relacdo ao IFADAP - que apresenta um saldo de dividas por processos
irregulares de cerca de 78 M€ (cfr. quadro 11) - as dividas superiores a € 250.000
representam cerca de 55% do total. Os dois maiores devedores apresentam um
saldo global de 10 M€, ou seja, 13% do saldo total da divida por processos
irregulares.

109. Tanto no caso do INGA como do IFADAP os valores em divida remontam, em
grande parte, a periodos muito recuados no tempo, sendo as dividas dos 3 principais
devedores referentes a campanhas dos anos 90.

110. Uma das principais deficiéncias de controlo nesta area prende-se com o
excessivo atraso na deteccao e identificacdo das situagdes irregulares o que, para
além de aumentar consideravelmente o risco de ndo recuperagao dos valores pagos
indevidamente (dai o surgimento de saldos muito significativos com elevada
antiguidade), eleva o risco da pratica continuada de irregularidades até a sua
deteccdo. As dividas mais importantes ao INGA foram apuradas cerca de 6 anos
depois da ajuda ter sido paga o que reduz, drasticamente, as possibilidades de
recuperacao de valores. Esta situacao torna-se, ainda, mais premente, em virtude de
0s juros serem contados a partir da data de notificagdo da decisdo de devolugéo do

%" Devedores com antiguidade superior a 4 anos (incluem ajudas referentes a campanhas desde 1987): no INGA -
1393; no IFADAP - 2267.
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subsidio e, por outro lado, em virtude de o dever de reembolso pelo beneficiario ficar
limitado a quatro anos, caso o beneficiario tiver agido de boa fé°.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos defende que seis anos para apurar uma divida € um
prazo normal face as exigéncias do procedimento administrativo a realizar.

Tais prazos nao sao, porém, compativeis com as exigéncias de uma gestao financeira eficiente dos
fundos publicos. Trata-se de um problema que se arrasta para o qual cabe ao CA dos institutos
promover iniciativas adequadas a uma rapida melhoria.

111. A prépria TFR — Task Force Recovery da CE (Direccdo-Geral da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural)59 — que, na generalidade dos casos, assume a posi¢cao de
nao penalizagdo de Portugal por considerar que estdo a ser tomadas as diligéncias
necessarias para a recuperacao das dividas — formulou diversas observacdes sobre
esta questdo. Em particular, sublinhou o facto do procedimento de cobranga do
indevido se ter iniciado, sem justificagdo, muito tardiamente apds a detecgédo da
irregularidade, bem como a insuficiéncia das medidas executérias e cautelares de
salvaguarda da recuperagcdo dos créditos e as falhas verificadas no
acompanhamento activo e constantes dos processos em contencioso.

112. Nos testes de controlo efectuados relativamente aos principais devedores®

detectou-se que, alguns deles®, continuavam (e continuam) a receber subsidios,
apesar de ja identificados e notificados para devolugdo dos recebimentos indevidos
(cfr. Quadro 12).

Quadro 12
Subsidios pagos sem deducdo da divida por situa¢des irregulares

Unid: Milhares de euros

Sector Ajuda Valor Irreg. Juros |Devolvido| Divida |Pago (a) |Obs.
vV Destilagdo 430 206 129 507 19.695
DINV/SAI |Transf/Com. 554 314 3 865 0,3
DAS/SCA |Co-fin.nac. 313 71 18 366
DAS/SCA |Co-fin.nac. 191 24 0 215 13
DPA/SOC |Ovinos caprinos 82 135 49 168 20

Soma 1.570 750 199 2.121] 19.728

(a) Subsidio pago e néo objecto de compensagéo.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos vem afirmar que os casos em que a regra da
compensagao em vigor nao se verificou carecem de analise casuistica por forma a determinar com
rigor se, de facto, naqueles casos concretos a compensacao podia, ou nao, face aos imperativos
legais e/ou procedimentais, ser efectuada.

58

59

60

6

Cfr. Artigo 49.° do Regulamento (CE) n.° 2419/2001 da Comissdo de 11 de Dezembro de 2001, em vigor a partir
de 28/01/2004.

Cfr. oficio n.° 6065, de 28 de Fevereiro de 2006, da Direccdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural -
Comissao Europeia e respectivo anexo.

Listas de devedores do INGA e do IFADAP, reportadas a 31/12/2005, ordenadas por antiguidade (mais de 4
anos; entre 2 e 4 anos e menos de 2 anos).

e.g.: detectaram-se 42 pagamentos de subsidios, no total de € 1.383.775,38, a 7 dos 37 beneficiarios do INGA

(19%) incluidos na amostra (beneficiarios com dividas por processos irregulares superiores a € 100.000), sendo
que o total das dividas ascende a € 1.073.325,53.
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O CA nao indica, porém, a forma de documentar o que na verdade ocorreu nos quarenta casos
concretos examinados pela auditoria, ndo havendo pois razdo para considerar ajustamentos ao texto
do relatério nessa matéria.

113. Sendo a taxa de cobranga de créditos por processos irregulares extremamente
baixa na generalidade dos EM®2, as novas regras do FEAGA prevéem que quando a
mesma nao se tenha realizado num prazo de quatro anos apds a data do primeiro
auto administrativo ou judicial (ou num prazo de seis anos caso a recuperagao seja
objecto de uma acgao perante as jurisdicbes nacionais), as perdas sejam assumidas
até 50 % pelo EM em causa e, o restante, pelo orgamento comunitario. Porém, em
caso de negligéncia por parte do EM, a semelhanga do que sucede actualmente, a
CE pode imputar ao EM em questao a totalidade dos montantes a recuperar. Ha,
pois, justificadas razdes para limitar a exposicdo do Estado portugués aos riscos
correspondentes de se ver confrontado com a obrigagdo de cobrir, totalmente, a
perda para o Orgamento Comunitario que a CE se recuse a assumir.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos refere progressos conseguidos em matéria de
recuperacao de créditos e apreciagdes da CE, favoraveis ao EM, em matéria de imputabilidade da
despesa.

Tais progressos ndao péem em causa as observagdes do relatério, alias consistentes com a reserva
por impossibilidade de certificagdo da integralidade do saldo de devedores emitida pela IGF em 2006,
sobre as contas de 2005. Nao obstante, os progressos realizados em matéria recuperagao de créditos
foram, desde logo, reconhecidos conforme consta do ponto 111.

Aquisicéo de Bens e Servigcos
Custos com Protocolos

114. Conforme atras referido (pontos 55 a 60), o INGA recorre largamente aos servigos
de terceiros sendo elevados os custos suportados, essencialmente, com a difusao
de informagdo aos beneficiarios das ajudas e, sobretudo, com a recolha de
formularios de candidaturas pelas Confederagdes e organizagdes de produtores no
ambito do FEOGA — Garantia (53,2 M€ no periodo de 2000 a 2005, atingindo o pico
de 11 M€ em 2004).

62 Relatério especial do TCE n.° 3/2004.
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Quadro 13
Custos com Protocolos celebrados com as CA’s e OA
Unid: Euros
Entidades 2000 2001 2002 2003 2004 2005| Totais
CONFAGRI | 2.251.299| 3.826.198| 3.811.872| 3.977.965| 4.833.366| 4.263.923| 22.964.623
CAP 2.855.179| 3.286.525| 3.786.632| 3.710.309| 4.744.119] 4.254.406| 22.637.170
CNA 662.495| 626.905| 596.315[ 549.980 597.405|  599.511| 3.632.611
AJAP 321466 518.121] 422.100[ 402.698 411.021]  537.381| 2.612.787
CNJ 14.006]  98.787| 133.380 141.649 161.316]  219.737 768.874
ANPEMA 58.159|  25.721 42464  49.010 61.854 68.887 306.095
SOMA 6.162.603| 8.382.257| 8.792.762| 8.831.611| 10.809.081| 9.943.846| 52.922.160
TOTAIS a) 6.162.603| 8.403.822| 8.793.571| 8.832.738| 11.076.060| 9.943.846| 53.212.639
SOMA/TOTAL 100% 100% 100% 100% 98% 100% 99%
Ajudas-M€ 679,4 872,8 757,0 848,8 823,5 892,1
Custo/Ajuda 0,91% 0,96% 1,16% 1,04% 1,34% 1,11%

a) inclui outros protocolos com as Organiza¢des de Agricultores.

115. Ha cerca de 10 anos que os referidos protocolos sdo celebrados com as mesmas

entidades previamente credenciadas®, por simples ajuste directo em vez de
concurso publico, violando o disposto no artigo 80.°, n.° 1 do Decreto-Lei 197/99, de
8 de Junho. Nestes termos, os actos autorizadores da celebragao dos protocolos em
questdao sao, eventualmente, passiveis de configurar uma infracgdo financeira
sancionatoria nos termos da alinea b) do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto. Por
outro lado, o processo de credenciagcao nado pode ter por efeito a limitagao a livre
concorréncia das entidades que, reunindo os requisitos necessarios, estejam
interessadas em contratar.

Em sede de contraditério, o CA do IFADAP e do INGA alega que o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, ndo é aplicavel uma vez que se esta perante uma delegagédo de fungbes permitida pelos

L. 64
Regulamentos Comunitarios

A argumentacgao apresentada ndo pode ser acolhida visto estarmos perante verdadeiros contratos de
prestacao de servigos celebrados por um organismo publico mediante o pagamento de um prego
sendo, portanto, aplicavel o Decreto-Lei n.° 197/99. A delegacao de fungdes entre os institutos — eles
préprios com servigos em todo o territério nacional — ou destes em servigos descentralizados do
MADRP é consistente com a regulamentagdo comunitaria que, alias, ndo afasta a delegagédo das
fungdes em causa por via contratual. Relativamente aos montantes inscritos no quadro 13, o CA alega
que os custos relativos a 2005 se cifraram em € 5.225.514,00.

Nao tendo sido remetidos, em apoio dessa afirmacdo, os documentos justificativos correspondentes
ao montante indicado manteve-se o montante inscrito, para 2005, no referido quadro, sem prejuizo da
ulterior verificagdo da pertinéncia da observagao formulada pelo CA.

63

64

Nos termos dos n.° 4 do anteriormente revogado Despacho Normativo n.° 28/96 e do actualmente em vigor
Despacho Normativo n.° 16/2003, serdo credenciadas as entidades de natureza privada ou cooperativa que
possuam representatividade a nivel nacional e multi-sectorial e uma estrutura técnica e organizativa suficiente a
realizacdo das accOes a desenvolver.

Regulamentos n.% 1663/95, de 7 de Julho, 729/70, de 21 de Abril, 1290/2005, de 21 de Junho e 885/2006 de 21
de Junho.
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Actos e contratos celebrados sem submisséo a fiscalizagédo préviado TC

116. Constatou-se que os actos e contratos celebrados pelo INGA, envolvendo valores
superiores ao limiar legalmente estabelecido®, ndo tém sido submetidos a
fiscalizagdo prévia do TC®, quando nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, os mesmos estdo sujeitos a tal fiscalizagdo. Os
responsaveis do INGA contactados invocaram para tal procedimento o estatuido no
n.° 6 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Marc¢o, nos termos do qual “O
conselho directivo submeterd ao Tribunal de Contas apenas o julgamento da conta de
geréncia e a fiscalizagédo prévia dos actos e contratos relativos aos funcionérios publicos do
INGA, nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas”.

117. Ora, sobre esta matéria a jurisprudéncia € pacifica tendo tanto o Tribunal
Constitucional como o TC em situagdo semelhante®’ considerado inconstitucionais
as normas que subtraem da fiscalizacdo prévia os actos e contratos previstos no
artigo 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto (Acérdao n.° 147/02, de 16 de Abril, do Tribunal
Constitucional e Acérdao n.° 75/99-Jul.13-12. Secc¢ao/SS, de 1999 do TC).

118. Cabe sublinhar que as entidades competentes do SCI (GAU, IGA, DGO e IGF), e
a CF nunca abordaram esta questao nos respectivos relatorios.

Prossecucéo do principio da unidade de tesouraria

119. O Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, relativo ao RTE determina a
obrigatoriedade de, a partir do inicio do ano de 2002, todos os excedentes e
disponibilidades dos servigos e fundos autébnomos serem depositados no Tesouro. A
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, de 2 de Junho, estabeleceu que
até ao inicio do exercicio orcamental de 2002, todos os servicos e fundos autbnomos
do Estado deveriam garantir a transferéncia gradual para a DGT das aplicagdes
financeiras e dos seus excedentes e disponibilidades de tesouraria. A Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 115/2002 veio prorrogar aquele prazo para 30 de
Setembro de 2002.

120. Verifica-se, no entanto, que quer o IFADAP quer o INGA nao cumpriram,
cabalmente, as citadas disposi¢cdes legais e continuam a ndo cumprir integralmente
o principio da unidade de tesouraria na medida em que, para além das contas
abertas no Tesouro, continuam a movimentar todo um conjunto de contas junto de
diversas instituicdes bancarias. Com efeito, a data de 31/12/2005, o IFADAP detinha
15 contas abertas no Tesouro e 44 noutras instituicdes bancarias e o INGA detinha 3

®5 Fixado na Lei do Orgamento de Estado.
66 A lista de contratos celebrados em 2005, com valor superior ao estabelecido na Lei do Or¢camento de Estado para
2005 — Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, era de cerca de 20.

67 Estatutos do Instituto de Estradas de Portugal — Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Julho refere que
*aos actos e contratos praticados ou celebrados pelo IEP aplica-se o previsto na alinea a) do artigo 47.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto”.
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contas no Tesouro e 31 noutras instituicdes. Como decorre do quadro junto, a maior
parte dos saldos encontra-se depositada no Tesouro (93,2%) se bem que, no caso
do INGA, apenas 30,7% das suas disponibilidades estavam depositadas no Tesouro,
em 31/12/2005.

Quadro 14
Distribuicao dos depdsitos entre Bancos e o Tesouro 31/12/2005
Unid: Euros
Tesouro Bancos Total %
IFADAP 128.174.237 4.841.369] 133.015.606 95,2%
% 96,4% 3,6% 100,0%
INGA 2.077.887 4.684.516 6.762.404 4,8%
% 30,7% 69,3% 100,0%
Total 130.252.124 9.525.886| 139.778.010 100,0%
% 93,2% 6,8% 100,0%

121. Os responsaveis pelo IFADAP contactados invocam que esta situagdo resulta da
funcao, por natureza bancaria, que o instituto desempenha no dmbito das linhas de
crédito especificas para apoio ao sector primario, bem como dos protocolos
celebrados ao abrigo do crédito PAR® e ainda, das verbas a receber das
recuperagdes ou reembolsos previstos nos programas comunitarios. Referem, ainda,
que face a sua estrutura descentralizada o instituto necessita ter, por cada servigo
regional, contas bancarias para efectuar pequenos movimentos (cobrancas e
pagamentos) incluindo devolugdes por beneficiarios.

122. Relativamente ao INGA, a necessidade de ter contas abertas em multiplas
instituicbes bancarias (as dos beneficiarios dos subsidios) decorre, alegadamente,
do elevado numero de transferéncias a beneficiarios (podendo atingir 150 mil, de
uma so6 vez) nao tendo, a DGT, meios técnicos para responder, em tempo, a essas
solicitagdes.

123. O TC tem sublinhado a necessidade do cumprimento da lei vigente em matéria de
gestdao das disponibilidades. Ainda que tenha recomendado a DGT, num seu
parecer® recente, a preméncia de aquela se dotar dos meios que permitam fazer
face as necessidades dos utilizadores sublinhou, concomitantemente, que a DGT e a
DGO incumbe verificar a aplicacao, no terreno, do principio da unidade de tesouraria
incluindo na parte que determina a obrigagdo da entrega de juros auferidos pela
aplicacao de disponibilidades que deveriam estar em contas do Tesouro.

124. Nenhuma das entidades do SCI (GAU, IGA, DGO e IGF), nem a CF, referem nos
seus relatérios esta insuficiéncia, o que indicia a falta de adequado
acompanhamento e controlo do Regime de Tesouraria do Estado.

68 Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais — “é um sistema de crédito que foi desenvolvido com o
objectivo de, para além de proporcionar a arrendatarios rurais a possibilidade de aquisicdo dos prédios
rasticos que estejam sob a sua directa exploracéo, financiar igualmente o pagamento de tornas a herdeiros
directos e ac¢des de emparcelamento”.

69 Parecer Sobre a Conta Geral do Estado de 2004.
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Em sede de contraditério, a DGT alega que a partir de 2007 vai ser possivel ao INGA efectuar o
processamento dos pagamentos afectos aos subsidios (ajudas) de natureza nacional e comunitaria,
através da utilizagdo de balcdo proprio no Tesouro, garantindo o cumprimento das data-valor,
impostas pela Regulamentagdo Comunitaria. No que respeita ao IFADAP refere que Ihe foram
indicadas as varias funcionalidades a utilizar para o cumprimento do principio da unidade de
tesouraria.

O alegado pela DGT vai no sentido de corroborar certas dificuldades aduzidas pelo INGA, nessa
medida justificando o insuficiente cumprimento pelo Instituto do citado principio.

Operacdes imobiliarias

125. De entre as diversas operacdes imobiliarias realizadas pelos dois institutos
(aquisicdes, alienacoes, etc... .) seleccionou-se um caso para exame: edificio sede
dos dois institutos na Rua Castilho, n.°® 45 a 51, em Lisboa.

126. O imovel, da propriedade do IFADAP, foi adquirido a CGD em 1997 (escritura
publica de 06/06/1997), pelo preco de Esc. 2.150.000.000$00 (10,7 M€), mediante a
contratagdo de um empréstimo junto ao proprio alienante, na qualidade de entidade
bancaria, por um prazo de 10 anos.

127. Posteriormente, foi efectuada uma estimativa de custos das obras de reabilitacéo
e de adaptacgéo do edificio para a instalagdo dos servigos do IFADAP cujo valor total
ascendia a 773.888 contos (3,9 M€). Entretanto, as obras acabaram por ser
adjudicadas pelo valor de 4.339.489,62 euros, mediante concurso publico, tendo o
valor final atingido cerca de 4,8 M€ por via de sucessivos trabalhos a mais.

128. O contrato da empreitada das obras de adaptacado e de melhoramento do edificio
foi assinado em 08/10/2001 e os trabalhos tiveram inicio em 27/12/2001 fixando-se
um prazo de execucao de 10 meses. Mas as obras s6 foram concluidas em
28/2/2003 (data da recepgéao provisoria).

129. O tempo decorrido entre a data da compra do edificio, em meados de 1997, e o
inicio da respectiva ocupagao, em 2003 (quase 6 anos) foi manifestamente
excessivo e acarretou prejuizos para o erario publico no montante correspondente
ao preco de mercado de arrendamento durante o periodo que excede o prazo
previsto para a conclusdo das obras (5 anos), estimado em cerca de 4,3 M€”. Isto
significa que o custo total do edificio ascendeu a cerca de 20 M€, ou seja, quase o
dobro do respectivo preco de aquisigao.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos manifesta a sua discordancia relativamente as
observagbes formuladas nos pontos 125 a 129 argumentando os esforgos exigidos para a conclusao
das obras necessarias ao edificio.

Os seis anos necessarios envolvem custos por imobilizagdo de disponibilidades financeiras e esforgos
por parte das estruturas dos institutos que haveria que ponderar aquando da tomada de decisao da

0 Preco de aquisicdo (10,7 M€) x taxa de rendibilidade no mercado de arrendamento de edificios para escritorio em
1997 (8%) x periodo de utilizacdo 1 ano ap6s a aquisi¢do (5 anos).
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respectiva aquisi¢cdo, designadamente a luz do estado inicial do mesmo, da profundidade da
intervengao necessaria e dos inevitaveis procedimentos técnicos e de licenciamento.

Na oportunidade sublinha-se que, em conformidade com os objectivos da auditoria, a observagéao
formulada no ponto 130 seguinte, se centra na insuficiéncia das instancias do controlo interno em
matéria de oportuno alerta para o acumular de custos ao longo do processo.

130. Nenhuma das entidades do SCI (GAU, IGA, DGO e IGF) nem a CF se pronunciou
sobre esta questdo, designadamente quanto ao acumular de custos durante os 6
anos em mais de 10 M€ que se estimam improdutivos.

Apreciagao geral sobre as prestacdes de contas e as ac¢fes de controlo

131. Até ao final de 2004, os dois institutos adoptavam planos de contas diferentes.
Enquanto o IFADAP aplicava o PCSB - Plano de Contas para o Sistema Bancario
em Portugal o INGA utilizava, de forma auténoma, o POC, com excepgao de
algumas contas (63 — Transferéncias correntes concedidas, 72 — Impostos e taxas,
74 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos), cujos cdédigos e designagdes
correspondem ao adoptado no POCP. O IFADAP dispbe, ainda, de um sistema
digrafico de contabilidade de tesouraria, com base numa lista de contas proprias,
obtida do PCSB, para registar todas as operacdes na optica de Caixa/Tesouraria. A
partir de 2005 o INGA passou a utilizar o POCP, embora com algumas insuficiéncias
sendo, de harmonia com o que foi transmitido pelos responsaveis do IFADAP,
intengdo do CA aplicar o POCP neste instituto a partir de 2006 continuando, no
entanto, o IFADAP e o INGA a apresentar contas individuais, enquanto entidades
distintas.

132. Tanto as contas do INGA como do IFADAP, na éptica patrimonial, sdo objecto de
parecer pelas respectivas comissoes de fiscalizagao e, também, de certificacao legal
pelo membro ROC. Acresce que, no caso do IFADAP, as contas foram sempre
objecto de auditoria externa por empresa especializada.

133. Os dois institutos procedem, ainda, a elaboragcao de contas especificas para a
componente comunitaria do FEOGA — Garantia e para a componente nacional, bem
como a apresentagdo do correspondente consolidado. As contas das despesas
anuais do FEOGA - Garantia reportam-se ao periodo de 16/10 do ano n a 15/10 do
ano n+1. A DPC - Direcgao de Planeamento, Estatistica e Assuntos Comunitarias do
INGA e do IFADAP ¢é responsavel pela elaboragdo destas contas e, mais
concretamente pela preparagdo dos Quadros 104 e da Declaragdo Anual de ambos
os institutos.

134. Estas contas sdo objecto de auditoria pela IGF, na qualidade de entidade
certificadora dos organismos pagadores do FEOGA - Garantia em Portugal,
conforme disposto no Decreto-Lei n.° 331-A/95, de 22 de Dezembro, e nos termos
estabelecidos pelo Regulamento (CE) n.° 1663/95, de 7 de Julho™. Cabe sublinhar

71 R . N . . . . .
A auditoria obedece as normas aceites internacionalmente, tendo em vista obter razoével seguranca sobre: se o
sistema de controlo interno no organismo pagador garante que os montantes imputados ao FEOGA estdo em
conformidade com as regras comunitarias; se a conta anual do organismo pagador relativa ao FEOGA, reportada
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que as auditorias anualmente realizadas para o efeito, pondo em pratica um conjunto
de metodologias aceites pela CE tém contribuido para uma progressiva melhoria do
controlo interno dos institutos. Trata-se, alias, de um elemento central do ambiente
de controlo robusto que se tem vindo a criar a volta da gestdo dos fundos
comunitarios nos ultimos 10 anos na sequéncia da legislagdo comunitaria de 1995.

135. Como referido nos pontos 81 e 104, tanto o IFADAP como o INGA nao relevam
contabilisticamente os montantes de penalizagdes e correccdes financeiras
susceptiveis de aplicacao pela CE em virtude de deficiéncias de controlo detectadas
no ambito das acgbes de controlo realizadas pelas instdncias comunitarias e pelas
entidades nacionais. O passivo deveria evidenciar as responsabilidades inerentes as
referidas penalizagdes e correcgdes financeiras, cuja natureza esta claramente
definida, constituindo provisdes nas situagcdes de incerteza quanto ao montante ou
data d7e2 ocorréncia, ainda que esteja previsto o respectivo ressarcimento pelo
Estado’™.

136. Os relatdrios de gestao e os pareceres das comissodes de fiscalizagdo e do ROC,
que integram as contas do INGA e do IFADAP relativos ao exercicio findo em
31/12/2005, apenas foram apresentados ja no decurso do més de Agosto de 2006
contrariando o disposto nos respectivos Estatutos e na Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto. Por
outro lado, entende-se que n&o tendo sido elaborados, atempadamente, os referidos
documentos, o CA nao dispds, em tempo oportuno, de um instrumento essencial
para o controlo e gestdo adequados da actividade dos institutos. As Tutelas e as
entidades de controlo n&do foi assegurada a informagdo necessaria para o
acompanhamento adequado da actividade dos institutos.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos vem declarar que ndo obstante os atrasos verificados
na apresentacado das demonstra¢des financeiras do exercicio, as tutelas e as entidades de controlo
dispuseram da informagao necessaria disponibilizada através de documentos de informagao mensal.

Ainda que ciente da existéncia de mecanismos céleres e expeditos de disponibilizagao de informacao
relevante, o TC nao podera afastar-se de uma exigéncia de grande rigor na prestagédo tempestiva das
contas anuais, instrumento préprio para a determinagéo do posicionamento financeiro das instituicbes
e do resultado das suas operagdes e central ao accountability process.

Apreciacao geral sobre a prestacao de contas pelo IFADAP

137. O IFADAP ndo contabiliza os juros sobre os empréstimos obtidos junto do
Tesouro por entender que existia um acordo com a DGT nos termos do qual as

a 15 de Outubro, estd de acordo com os livros de contabilidade e registos; se 0s interesses financeiros da
Comunidade estdo convenientemente protegidos no que se refere a adiantamentos pagos e garantias recebidas,
existéncias de intervengdo e montantes a cobrar; as recomendacdes dirigidas ao organismo pagador com vista a
melhoria dos sistemas foram seguidas; se a conta anual do exercicio FEOGA constitui um registo auténtico,
completo e rigoroso dos montantes imputados ao Fundo.

2 A CE deduz os montantes das penalizacOes e das correccdes financeiras nos subsidios pagos ao IFADAP e ao
INGA, sendo que estes recorreram ao endividamento para cobertura da insuficiéncia de verbas dai decorrente
com posterior ressarcimento pelo Estado Portugués e/ou inscreveram, no seu orcamento, 0s montantes previstos
de penaliza¢®es e de correccdes financeiras a suportar pelo OE.
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operagdes de financiamento estariam isentas de juros desde que se concentrassem
no Tesouro as suas disponibilidades de tesouraria e aplicagbes financeiras de
fundos, em conformidade com o que aconteceu, até final de 2002, ao abrigo do
Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, de 3 de Dezembro de
2001. As disponibilidades depositadas na DGT que em 31/12/2005, ascendiam a
cerca de 128 M€ n&o sao remuneradas.

138. O ROC e os auditores externos do IFADAP tém expresso reservas nos seus
pareceres face a incerteza quanto ao desfecho do alterco existente entre a DGT e o
IFADAP. Os juros em causa, ndao contabilizados pelo IFADAP como custo, atingem
um valor acumulado de cerca de 10 M€.

139. Em relagdo as contas de 2005, tanto os auditores externos como o ROC
expressaram, pela primeira vez, reservas pela falta de contabilizacdo de
responsabilidades inerentes ao risco da obrigatoriedade de devolugdo aos
beneficiarios de cerca de 22,8 M€, acrescidos de juros legais, relativos a taxas
remuneratérias cobradas aos agricultores pelo IFADAP e consideradas indevidas
pela CE, e a insuficiéncia de provisdes relativas ao pagamento de pensdes estimada
em 4,8 M€.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos refuta — compreensivelmente face as posicdes
anteriormente por si assumidas em sede de prestagao de contas — as reservas formuladas pelo ROC
e pelos auditores externos as contas de 2005, salvo no que concerne a insuficiéncia das provisdes
relativas ao Fundo de Pensbes (4,8 M€). Acrescenta que é intengédo do IFADAP proceder ao reforgo
para 6,7 M€ da provisao existente em quatro prestagdes anuais de montantes idénticos.

140. As contas do IFADAP também nao reflectem as obrigagdes contingentes
decorrentes da aplicagcao de penalidades e correcgdes financeiras por deficiéncias
de controlo detectadas no ambito de inquéritos e auditorias da UE sendo que s6 as
relativas a auséncia de pista de controlo na execucédo do QCA Il, oscilam entre 20 e
100 M€”3. A CF e os auditores externos, por um lado, e o ROC, por outro lado,
respectivamente no ambito da auditoria das contas e da certificagdo legal, nada
referem quanto a ndo reflexdo contabilistica desses passivos contingentes.

Em sede de contraditério, o CA dos institutos vem declarar que passara de futuro a adoptar como
principio constituir provisdes para cobrir as correc¢des financeiras em vias de efectivagédo pela CE.

O TC congratula-se por essa decisao que contribuira para conferir as contas prestadas acrescido rigor
e transparéncia.

141. O conjunto de situagdes acima referidas envolve um montante de cerca de 58 M€
a que se fez referéncia no ponto 85. A ndo serem resolvidas em prazos razoaveis,
essas situagcdes impdem, por respeito ao principio da prudéncia, a contabilizagao
dos respectivos montantes em acréscimo ao passivo e redugcdo dos resultados. A

3 No Ponto de Situacdo dos inquéritos/auditorias realizados pela CE com potenciais implicacGes de natureza
financeira (correcgdes financeiras), de 20 de Dezembro de 2005, do DPC, este refere que a falta de pista de
controlo detectada no dmbito do QCA Il podera originar uma correccao financeira de cerca de 20 M€, ndo
estando afastado o cenario de uma correccdo financeira mais expressiva, que poderd atingir 102 M€,
correspondente a uma taxa de correc¢do de 5%.
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materialidade da questdo é elevada visto que o racio da autonomia financeira do
IFADAP (10%) se torna, dessa feita, negativo ( - 6%).

Apreciacao geral sobre a prestacdo de contas pelo INGA

142. Como consta nas secgdes pertinentes deste relatério, as contas do INGA
apresentam diversas insuficiéncias a luz dos principios e critérios contabilisticos
geralmente aceites, causando distorgcbes nas demonstragdes financeiras, entre as
quais se destacam as seguintes:

Area Insuficiéncias
Contabilistica
Provisdes e | Insuficiéncia de ajustamentos ao valor de activos correspondentes a créditos de cobranga

ajustamentos de
activos

duvidosa (exercicio de 2004) e auséncia de provisGes para cobertura de encargos ainda incertos
quanto ao seu valor ou data de ocorréncia decorrentes da aplicagcao de penalizagcbes e
correcgdes financeiras pela CE.

Impostos

Crédito fiscal de 6,2 M€, registado no Activo, relativo a pedidos de reembolso do IVA, no
montante que acumula valores a recuperar desde 1991 mas que, de harmonia com os
pareceres do ROC relativo a 2004 e 2005, esta em fase de fundamentacao.

Passivo

Auséncia de registo anual de encargos certos decorrentes da aplicagdo de penalizagbes e
correcgdes financeiras pela CE.

Proveitos

Registo, como proveitos, da totalidade dos subsidios que recebe do Estado Portugués e da UE,
relativamente aos quais o INGA intervém na qualidade de entidade pagadora de ajudas aos
agricultores e ndo de beneficiario.

Custos

Registo, como custos, dos montantes pagos aos agricultores;
Incorrecto tratamento contabilistico das correcgdes financeiras e penalidades aplicadas pela CE,
resultantes de deficiéncias de gestéo e controlo dos fundos comunitarios.

Receita

Contabilizagdo indevida como receita do INGA dos adiantamentos obtidos do Tesouro sobre os
montantes a receber do OE ou da UE para pagamento de subsidios.

Quadro 15
Impacto nos resultados da incorrecta contabilizagdo dos subsidios
Unid: Milhares de euros

2004 2005

1 |Saldo Empréstimos 380.471 475.272,0

2 ]Asaldo 94.801,0

3 |Resultado do Exerc. -2.867,0
3-2 |Resultado Ajustado -97.668,0

As alegagdes apresentadas pelo CA dos institutos suscitaram acertos no Quadro supra em coeréncia
com as implicagbes retiradas da analise do contraditério relativo as observagdes constantes dos
pontos precedentes que o Quadro procura sintetizar.

143. A incorrecta contabilizagdo dos subsidios pelo INGA acarreta distorcdes
materialmente relevantes nas suas contas e designadamente nos respectivos
resultados, nédo evidenciados pelo INGA nem pela CF. Nao tendo sido fornecida,
pelos responsaveis contactados, informacado detalhada sobre os proveitos e custos
de exploragdo procurou-se, através do quadro acima, analisar o impacto nos
resultados, decorrente da consideracdo como proveitos, dos montantes recebidos
antecipadamente através de OET. Resulta que, em 2005, ano em que os subsidios
concedidos e o correspondente financiamento foram contabilizados como custos e
proveitos, o INGA incorre, na realidade, em prejuizos de cerca de 97,7 M€ em lugar
dos 2,9 M€ registados.
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No ambito do contraditério, o CA dos institutos argumenta a propdsito da alteragdo operada em 2005
na contabilizagdo dos subsidios que, simplificando, 0 pagamento de subsidios continuou a ser
reconhecido da mesma forma que no ano precedente mas que a contabilizagdo dos proveitos
corresponde ao montante facultado por OET em lugar de com base na decisdo de reembolso da CE.

A distorgao estimada (94,8 M€ e ndo os 97,6 M€ indicados pelos institutos) procura melhor esclarecer
a reserva formulada pelo ROC dos institutos no ambito da certificagdo das contas de 2005 que afirma

. “ndo nos foi possivel determinar com razoavel certeza o efeito nas demonstracdes financeiras
nomeadamente nos resultados do exercicio e nos resultados transitados que resultaria da utiliza¢éo
da politica contabilistica que consideramos ser apropriada para registar as referidas operacées”... [de
considerar em custos e proveitos as operagdes relativas a subsidios a pagar].

Por outro lado, o mesmo ROC também formula uma reserva mais geral afirmando que as operagdes
com tais subsidios devem ser registadas no balango em contas de terceiros.

Finalmente, o TC congratula-se pela declaracdo do CA constante do quadro 6 das alegagbes no
sentido de nao levar a resultados e proveitos os subsidios que gere por conta do Estado Portugués na
qualidade de organismo pagador.

144. O tratamento contabilistico e orgamental dado aos fluxos financeiros com origem
na UE e a respectiva antecipacao feita pelo Tesouro reflectiu-se, também, no saldo
orcamental do SPA - Sector Publico Administrativo, na medida em que ambos os
institutos registam como receita corrente as antecipag¢des obtidas existindo, no caso
do INGA, um passivo nao contabilizado de 380,5 M€ em 31/12/2005, dos quais
95 M€ afectando 2005.

145. Acresce que, de harmonia com os responsaveis dos dois institutos contactados,
idéntico procedimento passou a ser seguido, a partir de 2005, relativamente a
contabilizagcdo de receitas, em aplicagao das instrucoes emanadas, nesse sentido,
pela DGO. Esta considera que as entregas do Tesouro correspondem a antecipagao
de fundos comunitarios devendo, por isso, ser registadas como receitas e ndo como
empréstimos (passivos financeiros). Ora, essa posicdo ignora estar-se, em
substancia, perante empréstimos bastando, para tal, lembrar que, no passado, o
INGA recorria a Banca para o mesmo efeito. O IFADAP adopta o mesmo
procedimento embora, neste caso, com menor impacto nas contas (melhoria do
saldo global do SPA em cerca de 35 M€£).

Em sede de contraditério a DGO confirma que foram alterados os critérios de tratamento contabilistico
e orcamental dado aos fluxos financeiros com origem da UE e a respectiva antecipagao feita pelo
Tesouro, procedimento com reflexos desde 2005, por se considerar que as entregas do Tesouro
correspondem a antecipagado de fundos comunitarios devendo efectuar-se os registos dos mesmos
como receitas e ndo como empréstimos (passivos financeiros).

A observagao do Tribunal é feita no ambito do exame dos sistemas de controlo contabilisticos fazendo
prevalecer o principio da substancia sobre a forma, seja no quadro do POCP seja no da contabilidade
publica em conformidade com o classificador econdmico. Nao cabe duvida de que pelos institutos, os
adiantamentos recebidos devem ser registados como passivos financeiros e, em qualquer caso nao
podem ser contabilizados como proveitos, tal como os subsidios concedidos ndo podem ser
contabilizados como custos.

Ambito limitado da auditoria interna no IFADAP e no INGA



Mod. TC 1999.001

8

5
Tribunal de Contas %ZL

146. Conforme referido no ponto 17, o IFADAP e o INGA dispdem de um gabinete de
auditoria (GAU). Embora esteja previsto, nas respectivas competéncias funcionais,
efectuar controlos a aspectos organizacionais e de funcionamento dos institutos
(testando, assim, na sua plenitude, a eficacia do sistema de controlo interno)
verificou-se que as accbes desenvolvidas pelo GAU se consubstanciaram,
essencialmente, na realizagcdo de auditorias a concretos regimes de ajuda e no
seguimento das recomendagdes formuladas pelas entidades de controlo estratégico
e sectorial (IGF e IGA) relacionadas com a gestao de fundos comunitarios.

147. Ora, as entidades de controlo estratégico e sectorial tém incidido as suas ac¢des
de controlo sobre a aplicacdo dos fundos comunitarios ndo tendo desenvolvido, nos
trés Ultimos anos, qualquer acgdo’® com incidéncia no funcionamento dos institutos,
nomeadamente nas areas contabilistica, patrimonial, financeira e de recursos
humanos. Desta feita, importantes areas de apoio a gestdo dos fundos escapam, ha
varios anos, a auditoria interna organizada pelos dois institutos.

PROCESSO DE FUSAO
Enquadramento legal e razdes da fusédo

148. O Decreto-Lei n.° 250/2002, de 21 de Novembro, veio determinar a integragao do
INGA e do IFADAP num unico organismo através de um processo de fusdo
instituindo, desde logo, um CA comum aos dois institutos”> que assume as
competéncias atribuidas ao CA do IFADAP e ao Conselho Directivo do INGA pelos
estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Marco, respectivamente.

149. Embora tenham sido criados com objectivos, orientacbes e formas de
financiamento diferentes, existem bastantes pontos de contacto entre ambos os
institutos, dada a natureza das suas actividades e a circunstancia de visarem o apoio
a universos de beneficiarios largamente idénticos.

150. O novo organismo emergente da fusdo devera congregar os objectivos definidos
para os dois Institutos, reforcando a sua posicdo como entidade financiadora do
desenvolvimento e de apoio aos mercados agricolas. O Decreto-Lei n.° 250/2002, de
21 de Novembro, fixou um prazo de 2 anos para a realizagdo da fusao dos dois
organismos, ou seja, até 22/11/2004.

151. Do exame da documentacdo e demais informacao recolhida sobre a fusdo e dos
esclarecimentos prestados pelos responsaveis dos institutos resulta que:

— nao existe um plano ou projecto de fusao contendo, por exemplo:

" A IGF refere no seu oficio n.° 446, de 2 de Fevereiro de 2006, dirigido ao TC, que “ndo realizou quaisquer
auditorias / inspeccGes incluindo a fundos comunitarios dirigidas aos sistemas de controlo interno do IFADAP e
do INGA, nos ultimos trés anos”.

> 0 Governo nomeou desde logo nova administracdo, Unica para os dois institutos, com a missdo de os gerir de
forma coordenada e integrada.
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= 0os estudos preparatérios efectuados, examinando os investimentos a
realizar, o impacto das medidas de racionalizacédo de servigcos a implementar,
bem como os recursos humanos e financeiros necessarios;

» metas, concretas, de progresso e a calendarizagéo das etapas da fusao;

» ndo existem relatérios de acompanhamento do processo de fusdo’® nem
avaliagdes do respectivo impacto reportados a indicadores concretos quanto
aos contributos das alteracbes implementadas para os objectivos
organizacionais e funcionais fixados, aos ganhos de eficiéncia e de eficacia
conseguidos, a relagao custo/beneficio e/ou custo/eficacia dos investimentos
realizados, aos desvios apurados e as iniciativas correctivas tomadas
durante o processo de fusao.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos vem referir a existéncia de diversos estudos sobre a
fusao elaborados no periodo de 2003 a 2005 além de representar o que s&o, no seu entendimento, os
pressupostos do modelo de fusao.

Sem ultrapassar, no essencial, as insuficiéncias de programacgédo e de acompanhamento que afectam
o processo de fusdo, trés dos quatro estudos referidos s6 agora chegaram aos servigos do TC
cabendo referir que, por oficios de Setembro e de Novembro de 2004, a remessa dos estudos
existentes na matéria foi solicitada ao Ministro da Agricultura e que idéntico pedido foi dirigido
directamente ao CA dos institutos.

Cabe também aqui referir a resposta remetida pelo anterior Presidente do CA dos institutos que sendo
consistente com as posi¢cdes assumidas com o actual CA também reflecte certas orientagées politicas
por si directamente recebidas do Governo de todo o interesse a boa percepgao das vicissitudes com
que o processo de fusdo se vem confrontando. A referida resposta enriquece o relatério, sublinhando,
do mesmo passo, a justeza das observagdes constantes do ponto 151 em matéria de insuficiéncias
de programacgao, acompanhamento da execug¢ao e avaliagdo formais do processo de fuséo.

Alteracdes nas estruturas orgénicas do IFADAP e do INGA

152. Ocorreram, desde o inicio do processo de fusdo, alteragdes significativas na
organica dos dois institutos. Foram instituidos departamentos centrais comuns ao
INGA e ao IFADAP mas mantendo os servigos operativos, vulgo SGM — Servigos
Gestores de Medidas, assentando a légica da organizagdo nas caracteristicas das
medidas e ajudas comunitarias sob a gestdo dos organismos. As principais
alteragdes tiveram lugar em 2003 e 2004 nao tendo ocorrido, em 2005, ajustamentos
relevantes, excepto a criagcdo de um Servico de Gestdo da Condicionalidade.

153. O IFADAP conserva os seus tradicionais servigos regionais, constituidos por nove
direccdes regionais préprias (sete no Continente e duas nas Regides Autonomas),
aos quais acrescem vinte e um servigos sub-regionais. Para o controlo e
coordenacgao destas 3 dezenas de servigos, existe um departamento a nivel central
designado por DADR — Direcg¢ao de Apoio as Direcgbes Regionais

e Apenas existe um documento designado por “ponto de situacdo da fusao”.
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154. A actividade desenvolvida pelos servigos regionais deve articular-se com a dos
servigos operativos centrais, em especial na gestdo das medidas relativas a
investimentos do ambito do FEOGA, nas tarefas descentralizadas de apreciagao e
aprovagao dos projectos de investimentos e respectiva contratagdo e de emissao
das autorizagdes para os pagamentos conexos.

155. Os servigos regionais em causa assumem um papel importante na aplicagao do
SUC - Sistema Unificado de Controlo, envolvendo controladores locais,
coordenados e dirigidos a nivel central pela DIC — Direc¢ao de Inspec¢ao e Controlo.

Ponto de situacdo do processo de fuséo

156. Na sequéncia das solicitagbes dos auditores foi remetido ao TC o documento
intitulado “Sistemas de Controlo Interno Inerentes ao Funcionamento e Investimento
do IFADAP e do INGA”, de Maio de 2005. Nesse documento, o CA declara que a
conclusdo do processo de fusio foi adiada para 2006, devido a proposta da CE de
‘criacdo de dois Fundos (FEADER - Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento, e FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia), com um
Regulamento Financeiro Unico’.

157. O CA efectuou, logo apos a sua entrada em fungdes, em Novembro de 2002, uma
primeira apreciagao da evolugado a imprimir as estruturas organicas do IFADAP e do
INGA na perspectiva da respectiva integragcdo. Procedeu, designadamente a
identificacdo das medidas a tomar no sentido de atingir uma adequada integragao
dos institutos prevendo que, com a aprovagdo da nova estrutura organica se
extinguissem, automaticamente, as do IFADAP e do INGA.

158. Durante 2003 e 2004, o CA procedeu a reestruturagdo organica dos institutos,
integrando o0s servicos horizontais de apoio com excepgao dos servigos
administrativos e financeiros. Aquando do trabalho no terreno a auditoria constatou
estar por efectuar a uniformizagdo dos sistemas contabilisticos e de controlo (e.qg.:
plano de contas, sistema de controlo de assiduidade, processamento de salarios,
registo e processamento de expediente, aplicagdes de controlo das ajudas, etc... ).

159. Em Janeiro de 2005, o CA fez o ponto de situagdo do processo de fusao tendo
concluido que, muito provavelmente, a fusdo s6 se efectuaria no 1° trimestre de
2006. Consequentemente, diferiu para o inicio de 2006 a completa integracdo dos
servicos financeiros, legalmente prevista para finais de Novembro de 2004. A data
da auditoria, o processo de fusdo continuava por concluir.

160. Depois de concluido o trabalho de campo da presente auditoria foram aprovadas
orientagcdes para a reestruturacdo do MADRP pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, no ambito da qual se prevé a criagcdo de um
novo organismo, designado por Instituto de Financiamento da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas. Este desempenhara as atribuicbes cometidas ao
INGA e ao IFADAP, com excepcao das “atribuicbes de fiscalizagao e controlo ex-
post”. Em 27 de Outubro foi publicado o Decreto-Lei n.° 209/2006 — Lei Orgéanica do
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Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento e das Pescas que, entre outras
medidas, determina a criacdo do IFAP, I.P. — Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P e a extingao, por processo de fusdo do INGA e do IFADAP
(cf. ponto 18).

Relativamente aos pontos 156 a 160, o CA dos institutos expde a sua visdo quanto a possibilidade
que existiria de ter sido concretizada a fusdo no primeiro trimestre de 2005, justificando néo se ter
atingido esse objectivo em virtude, sucessivamente, da queda do XV Governo Constitucional, da
prioridade conferida a introdugéo do regime de pagamento Unico e do enquadramento do PRACE nos
diplomas necessarios a concretizagao final da fusao.

Sem prejuizo da relevancia de tais factores, cabe sublinhar que o relatério identifica aspectos em que
a fusdo necessariamente poderia ter avangado substancialmente (e.g. sistemas contabilisticos e
sistemas de informagdo em geral, pessoal e estatutos remuneratorios, integragdo completa de
Servigos).

Recursos humanos
Situacdo no contexto da fusédo

161. O INGA e o IFADAP absorveram o pessoal que lhes estava anteriormente afecto
e um conjunto de funcionarios oriundos das DRA do MADRP, que integravam o
Sistema Unificado de Controlo (SUC). O total de efectivos dos dois institutos era
1.432 pessoas, em 31/12/2005, na sua maioria com vinculo permanente.

162. Em 2002, logo apds a respectiva posse, o CA entendeu que havia caréncia de
efectivos para o funcionamento eficiente dos Institutos e resolveu encetar um
processo de contratagcdo de avencados, com a concordancia do Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

163. Um ano apods o inicio do processo de fusdo, o CA fez um balanco positivo
referindo que “dado o mesmo se encontrar numa fase jA adiantada, importa, dentro de
uma perspectiva de gestdo racionalizada e de aproveitamento dos recursos humanos,
proceder ao estudo das reais necessidades compativeis com as varias actividades
exercidas no IFADAP e no INGA, prevendo que sejam encetados 0s primeiros contactos
conducentes a eventuais acordos de reformas antecipadas”. No entanto, ndo foram
tomadas as referidas medidas nem encetado nenhum estudo global contemplando
projecc¢des sobre os recursos humanos no contexto da fuséo.

Estatutos do pessoal

164. Coexistem diversos regimes contratuais de trabalho e dois estatutos de pessoal
permanecendo inalteradas as praticas adoptadas e as politicas proprias de cada
instituto em matéria de recursos humanos. O pessoal do INGA ¢,
predominantemente, constituido por funcionarios publicos, subscritores da CGA —
Caixa Geral de Aposentagdes. O do IFADAP esta enquadrado no regime de contrato
individual de trabalho que se rege pelo ACTV — Acordo Colectivo de Trabalho
Vertical para o sector bancario.
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165. O grau de tecnicidade do pessoal do INGA e do IFADAP, aferido pela
percentagem dos diplomados com curso superior, € sensivelmente idéntico e situa-
se nos 53%, em 2005.

Quadro 16
Grau de tecnicidade do Pessoal do INGA e do IFADAP

IFADAP| INGA |IFADAP+INGA
2000f 51,6%| 50,7% 46,8%
2001f 53,2%| 51,7% 52,4%
2002] 52,8%] 52,8% 52,8%
2003 52,4%| 50,4% 51,4%
2004] 52,4%] 51,8% 52,1%
2005 54,1%| 52,0% 53,0%

INGA

166. A gestao dos recursos humanos do INGA tem por base o Decreto-Lei n.° 78/98,
de 27 de Margo, e o regulamento interno aprovado pelo despacho do MADRP, de 13
de Abril de 1998, com as alteragdes introduzidas por despacho do mesmo membro
do governo de 11 de Junho de 2001 e pelo regime da fungdo publica.

167. O pessoal rege-se pelas normas aplicaveis ao contrato individual de trabalho —
artigo 29 do Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Margo, assim como pelo referido
regulamento interno, com as alteragdes introduzidas por despacho de 11 de Junho
de 2001.

168. O INGA dispunha, em 31/12/2005, de 852 trabalhadores, dos quais cerca de 50%
sdo FP — funcionarios publicos requisitados ao exterior e pessoal sob regime de
avencga sendo a distribuicdo, por grupo profissional e por relagdo contratual de
trabalho, a seguinte:
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Quadro 17

Distribuicéo dos trabalhadores do INGA por grupo profissional e pela relagdo contratual

Relacdo Juridica Dirig. Téznil;léciep- Técn. Prof.|  Admin. Augxiliar Operario Avencas Total %
Quadro FP INGA 0 38 3 17 6 2 66 8%
Quadro FP INGA n/Org 0 8 1 0 0 0 9 1%
Quadro FP INGA (DL78/98) 31 95 22 53 1 0 202 24%
CIT's - Sem Termo 7 105 5 11 0 0 128 15%
Comissao Servigo 1 1 0 0 0 0 2 0%
Quadro FP Req. ao Exterior 0 101 78 27 9 3 218 26%
Q. FP Requis. (78/98) p/ Ext. 13 5 2 5 0 0 2% | 3%
Licenga sem Vencimento 0 0 0 1 0 0 1 0%
Avengas 201 201 24%
Total Geral 52 353 111 114 16 5 201 852 100%

% 6% 41% 13% 13% 2% 1% 24% 100%

Quadros FP 44 247 106 102 16 5 0 520 61%
CIT-Contrat. Ind. Trab e outros 8 106 5 12 0 0 201 332 39%
Total Geral 52 353 111 114 16 5 201 852| 100%

169. O limite da dotagao global dos trabalhadores do INGA, independentemente do
titulo, esta fixado no Despacho Conjunto n.° 380/98, de 20 de Maio, sendo de 470
trabalhadores. Da analise ao quadro 17 verifica-se que na realidade o numero total
de trabalhadores do INGA ultrapassa largamente esse limite através do recurso a
avencados e a trabalhadores pertencentes aos quadros de outros organismos.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos defende a posigdo de que o cumprimento do limite da
dotacao global dos trabalhadores do INGA se afere pelo nimero de trabalhadores do quadro.

Trata-se de entendimento que n&o se pode subscrever e de resto é contrario ao n.° 2 do artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 78/98 (lei organica) e ao teor do Despacho Conjunto a que o TC alude que estabelece,
sem margem para duvidas, que o cumprimento do limite se afere relativamente aos trabalhadores ao
servico independentemente do titulo e das remuneracoes fixadas.

170. O Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 de Marcgo, veio permitir ao pessoal com vinculo a
funcdo publica a opgao pelo regime de contrato individual de trabalho e a sua
inscrigao obrigatdria no regime geral da seguranga social (artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 78/98), podendo ser mantido o regime em que se encontravam a data da sua
admissado. O mesmo diploma, a semelhangca do que ocorreu com outros institutos
publicos e empresas publicas, prevé a possibilidade da mobilidade de pessoal
mediante destacamento, requisicdo ou comissao de servigo (artigo 31.° do Decreto-
Lei n.° 78/98). Os que nao optassem por aquele regime manteriam o estatuto de
funcionario publico sem prejuizo da possibilidade de exercer a opgdo, com
desvinculagao, a todo o tempo (artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/98). A opgao pelo
regime de contrato individual de trabalho implicava, portanto, a perda de vinculo a
funcdo publica e, consequentemente, da garantia de vinculo contratual e de
melhores condi¢des na aposentacdo, tendo como contrapartida a melhoria das
condi¢gdes remuneratdrias e de outras regalias.

171. Acontece, porém, que por Despacho n.° 12019/2000, de 19 de Maio do Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, publicado no DR |l Série, de
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9 de Junho de 2000, foi permitido ao pessoal do INGA que optou pela manutengao
do vinculo a fungdo publica, a possibilidade de serem integrados nas carreiras
constantes do Regulamento Interno e definidas para o contrato individual de
trabalho, ficando em regime de “comissdo de servico por tempo indeterminado”
beneficiando, assim, de um estatuto remuneratorio mais vantajoso, idéntico ao dos
que optaram pelo regime de contrato individual de trabalho. Ou seja, os funcionarios
pertencentes ao INGA sao “requisitados” pelo seu préprio Servigo para exercerem
fungdes correspondentes a sua carreira profissional em regime de comissdo de
servico por tempo ilimitado. Encontravam-se nesta situagdo, em 31/12/2005, 202
funcionarios (acrescem 25 funcionarios publicos requisitados ao exterior), conforme
quadro acima, a beneficiarem da tabela especifica dos quadros do INGA sob o
regime de contrato individual de trabalho, cujos niveis remuneratérios sao
superiores’’ aos do pessoal com vinculo a funcéo publica, em especial no caso de
técnicos superiores, ao qual se aplica a tabela do regime geral da administracéo
publica’®. Refira-se, ainda, que o quadro de funcionarios publicos nunca foi aprovado
nem publicado mantendo-se, actualmente em vigor o mesmo quadro de pessoal que
vigorava a data da publicagdo do Decreto-Lei n.° 78/98.

172. Assim, o Despacho n.° 12019 contraria o disposto nos artigos 32.° e 34.° do
Decreto-Lei n.° 78/98, no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro e
nos artigos 1.° a 4.° e anexo | do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro. Esta
situagdo €, eventualmente, passivel de configurar uma infraccdo financeira
sancionatoria e reintegratéria, respectivamente, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° e artigo 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Saliente-se, contudo, que
apesar de ter sido um despacho ministerial a determinar as nomeacdes “em comissédo
de servico por tempo indeterminado”, a competéncia para a pratica de tais actos
pertence ao 6rgao de gestdo do INGA, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
78/98, de 27 de Margo, pelo que os seus membros também sao responsaveis pela
violacdo das citadas normas. Os montantes em exame reportam-se ao periodo de
2000 a 2005 e constituem um prejuizo para o Estado pois a contraprestacéo
recebida poderia - deveria - corresponder uma despesa menor para o erario publico.
Saliente-se que ao CA que tomou posse em 2002 cabia promover as diligéncias
indispensaveis a superagdo da situagao vigente, por elas se aferindo as suas
eventuais responsabilidades.

173. O referido despacho ministerial contribuiu para o excessivo aumento de 20%
(+2,8 M€) das despesas com o pessoal em 2001, cujo efeito se fez sentir logo no

77 . . . g . .- . o R
As diferengas mais significativas verificam-se, em geral, nas categorias de técnico superior.

8 Ademais, a redaccdo do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 78/98, cuja epigrafe é “mobilidade”, € clara ao estabelecer
que os trabalhadores do Estado, dos institutos publicos, das autarquias locais, bem como os trabalhadores das
empresas publicas e de sociedades de capitais publicos podem ser chamados a desempenhar fungfes no INGA
em regime de requisicdo, destacamento ou comissdo de servigo, precedendo autorizacdo da entidade requisitada
com garantia do seu lugar de origem e direitos nele adquiridos. Este regime de mobilidade, para além de estar ja
consagrado em diplomas aplicaveis a generalidade da Administracdo Publica, designadamente, no Decreto-Lei
n.2 427/89, exige que a mobilidade se faca entre quadros de entidades diferentes e ndo entre quadros da mesma
entidade, como aconteceu no INGA. Isto &, os funcionarios do INGA que ndo fizeram a opcao pelo contrato
individual de trabalho sé poderiam ser remunerados de acordo com estatuto remuneratdrio aprovado para a
Administracdo Publica.
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segundo semestre de 2000, dai o aumento de 11% (+1,4 M€) da mesma rubrica
nesse ano.

Em sede de contraditério, o titular da pasta da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas
que exarou o Despacho n.° 12019/2000, de 19 de Maio, veio alegar razdes de justica social e de
gestdo de pessoal bem como a sua absoluta conviccdo da inquestionavel legalidade da
fundamentacdo juridica previamente analisada pelos servigos juridicos do INGA e que lhe foi
submetida pelo CA na qual se apoiou para proferir o despacho.

A ser assim estara afastada a eventual responsabilidade do referido titular, atento o disposto no n.° 2
do artigo 61.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O CA, por seu turno, vem afirmar a legalidade do aludido Despacho estribando-se na norma
habilitante do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 78/98. Acrescenta ainda que “A solucéo preconizada pelo
INGA para a gestdo do seu pessoal, independentemente do regime juridico a que pertencem o0s
trabalhadores, aprovada em 2000, por despacho do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural
e das Pescas ja tinha sido implementada desde 1998, em varios institutos publicos que integram
trabalhadores de regimes diferentes: funcdo publica e contrato individual de trabalho e foi,
posteriormente (...)” acolhida no artigo 24.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

A argumentacgdo aduzida ndo pode ser acolhida desde logo porque o referido artigo 31.° ndo consagra
a possibilidade da nomeacao de funcionarios do quadro do INGA em comissdo de servi¢co por tempo
indeterminado pelo que, contrariamente ao alegado, n&o existe norma habilitante nem paralelo com as
invocadas situagdes existentes nas leis organicas de outros Institutos.

Acresce que o CA vem invocar que o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 23/2004 teria,
finalmente, ultrapassado a situacdo existente no INGA. Ora, tal interpretacdo da Lei, a ser viavel s6
seria aplicavel a partir da respectiva entrada em vigor. Porém, o artigo 13.° do mesmo diploma dispde
que os niveis remuneratoérios nas pessoas colectivas ndo devem ultrapassar os dos funcionarios
publicos.

Finalmente, o CA alega que o acréscimo de despesas nao resulta, em absoluto, dos alegados efeitos
da aplicacdo do mencionado despacho.

A propria resposta do CA evidencia o caracter ndo neutro do referido despacho relativamente as
despesas com o pessoal. Releva-se, ainda, que o relatério se limita a afirmar que o despacho
ministerial contribuiu para o aumento dos custos com o pessoal.
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Quadro 18
Evolucéo das Despesas com pessoal no periodo de 1999 a 2001
Unid: Euros
Rubrica Econémica 1999 2000 j001  |MAriacdo 200099 variagdo 2001/00
va % va %

Remuneragfes certas: 8.844.141 9.888.695] 11.688.004 1.044.555 12% 1.799.309] 18%
Pessoal de quadro 3.935.999 5.289.431 5.577.767 1.353.432 34% 288.336 5%
Pessoal contratado a prazo 3.135.248 2.557.584 3.821.221 -577.663 -18% 1.263.636] 49%
Pessoal noutra situagédo 164.949 95.056 22.040 -69.893 -42% -73.015] -77%
Representagédo 66.764 89.957 114111 23.193 35% 24154 27%

Subsidio refeigdo 408.606 458.154 542.013 49.548 12% 83.859] 18%
Subs. Férias e de Natal 1.129.857 1.398.513 1.610.852 268.657 24% 212.339] 15%
Outras remuneragdes 2.718 0 0 -2.718 -100%

Abonos variaveis e eventuais: 1.947.271 2.106.611 2.701.541 159.340 8% 594.930] 28%
Horas extraordinarias 256.049 207.569 179.971 -48.480 -19% -27.598] -13%
Ajudas de custo 449.193 574.028 742.789 124.835 28% 168.761| 29%
Outros abonos 1.242.028 1.325.013 1.778.781 82.985 7% 453.768| 34%

Seguranca Social: 1.443.542 1.626.069 2.011.235 182.526 13% 385.166] 24%|
Encargos com a saude 262.729 263.846 310.298 1.117 0% 46.452] 18%
Contribuicdes para a SS 1.116.788 1.295.879 1.638.237 179.091 16% 342.358| 26%
Outras despesas 64.026 66.343 62.699 2.318 4% -3.644 -5%

Despesas com Pessoal (a) 12.234.954| 13.621.375 16.400.780 1.386.421 11% 2.779.405] 20%

(a) Despesas pagas. Dados extraidos da contabilidade orgamental

174. E notério o aumento das despesas de pessoal do quadro do INGA em 2000
(+34% correspondentes a cerca de 1,4 M€) e de pessoal contratado a prazo no ano
seguinte (+49% correspondentes a cerca de 1,3 M€).

IFADAP

175. O Decreto Regulamentar n.° 46/78, de 30 de Novembro, prevé a sujeigdo ao
regime juridico do contrato individual de trabalho do pessoal do IFADAP e a
possibilidade de ser parte, subscrever ou aderir a instrumentos de regulamentacao
colectiva de trabalho do seu ramo de actividade principal (actividade
financeira/bancaria, na altura). Aplica-se o regime geral da Seguranga Social,
excepto nos casos em que o pessoal esteja sujeito a um regime de direito
administrativo ou especial de previdéncia e declare pretender continuar abrangido
por esse mesmo regime.

176. Em principios de 1982, o IFADAP resolveu aderir ao actual acordo colectivo de
trabalho para o sector bancario. Todo o pessoal contratado posteriormente ficou
sujeito ao regime de previdéncia especial do sector bancario. As relagdes laborais do
pessoal regem-se pelo acordo colectivo de trabalho vertical para o sector bancario e,
subsidiariamente, pelas normas do contrato individual de trabalho embora, quanto ao
regime de previdéncia, o instituto abranja pessoal dos regimes geral, bancario e da
funcdo publica. Tratando-se de um servigo publico e atendendo a natureza da sua
actividade, numa perspectiva de fusdo ja deveriam ter sido tomadas as necessarias
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medidas de ajustamento das situagdes de excepgao face aos regimes vigentes na
administragcao publica.

177. O IFADAP dispunha de 580 trabalhadores em 31/12/2005 com a seguinte
distribuicdo por grupo profissional e por relagao juridica de trabalho:

Quadro 19
Quadro de pessoal do IFADAP
Relagdo Juridica Dirigentes | Chefias | Técnicos | Admin. | Auxiliares Total %
Quadro Permanente IFADAP (ACTV) 61 40 241 179 20 541 93%
Quadro IFADAP requisitados para outros 0
Organismos (ACTV) 0 3 1 3 ! 18 %
Requisitados a outros Organismos 14 0 5 1 1 21 4%
Contratos Ind. Trab. a Termo 0 0 0 0 0 0 0%
Total Geral 75 43 257 183 22 580 100%
% 13% 7% 44% 32% 4% 100%

Uniformizacéo dos estatutos do pessoal

178. Numa perspectiva de fusao afigura-se problematica a coexisténcia de diversos
regimes contratuais de trabalho tornando-se necessaria e urgente a respectiva
uniformizacdo, de uma forma eficiente e consistente com a politica de recursos
humanos praticada para o sector publico administrativo, fundada numa nova
identidade corporativa e salvaguardando uma coerente diferenciacao salarial.

179. Nao existe nenhum estudo sobre a estratégia de integracao salarial a adoptar no
ambito da fusdo entre os dois institutos nem, tdo pouco, foram eliminados os riscos
de ocorréncia de sobrecustos resultantes da aproximagao das respectivas estruturas
remuneratérias sendo que a situagao econdmica e financeira de ambos os institutos
requer toda a prudéncia.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos afirma, relativamente a uniformizagao dos estatutos de
pessoal, que ...”entre outros, este foi um dos aspectos mais relevantes nos trabalhos preparatérios do
processo de fusdo, pelo que, s6 em Setembro de 2004, foram remetidos, pela primeira vez, ao
Governo, para decisao, os projectos de Lei Organica e dos estatutos do organismo a criar, que ja
foram posteriormente revistos e alterados, de acordo com as orientacdes resultantes do PRACE e
com as alteracdes da legislacdo que abrange os servigos publicos”.

Os dossiés da auditoria contém evidéncia da oportuna solicitagdo (13 de Fevereiro de 2006) ao
Gabinete do Ministro da Agricultura dos citados projectos de diploma, na oportunidade lembrando a
anterior solicitacdo de copia dos estudos prévios justificativos da fusdo. Contém também evidéncia do
insucesso da diligéncia empreendida informando o Gabinete do citado Ministro (21 de Margo de 2006)
que a documentagao solicitada estava a ser avaliada no &mbito do grupo de trabalho para a
reestruturacdo da Administracdo Central do Estado.

Finalmente cabe referir que os mesmos documentos foram pedidos ao CA dos institutos (13 de
Fevereiro de 2006) tendo-se o mesmo escusado a fornecé-los invocando razdes deontolégicas e
sugerindo que fosse contactado directamente o Gabinete do Ministro da Agricultura.
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180. Aos trabalhadores do INGA com vinculo a fungdo publica aplica-se a tabela
salarial do regime geral da administragdo publica, a qual apresenta niveis
remuneratoérios sensivelmente mais baixos do que os que constam da tabela salarial
aplicavel ao contrato individual de trabalho nesse instituto. No INGA, o CA podera
implementar complementos remuneratorios até ao limite do valor fixado nos termos
do n.° 2 do art.° 29° do Decreto-Lei n.° 78/98, de 27 Margo (a actualizagao anual é
idéntica a fixada para os funcionarios publicos).

181. No caso do IFADAP existem esquemas complementares de remuneracio, tais
como subsidio mensal para cada filho até ao 6 anos de idade, subsidio trimestral de
estudo para filhos, prémio de antiguidade correspondente entre 1 e 3 meses de
retribuicdo mensal, subsidio de refeicdo de 8,16 euros por dia e empréstimos a taxa
de juro anual correspondente a 65% da taxa de refinanciamento do BCE. Como
medida de integragdo salarial nos dois institutos, a qual tende a aumentar os salarios
do pessoal com menor nivel remuneratério, foi atribuida IHT — Isengao de Horario de
Trabalho a funcionarios do INGA, com a consequente retribuicdo mensal especial.

182. De acordo com o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro, o
pessoal do IFADAP fica sujeito ao regime geral da seguranca social ou ao que
decorre dos instrumentos de regulamentagao colectiva do trabalho de que o IFADAP
seja parte. Em conformidade com o acordo colectivo de trabalho do sector bancario
de 2005, as instituicbes de crédito, por si ou por servigos sociais privados ja
existentes, continuaram a garantir os beneficios constantes da segurancga social aos
respectivos trabalhadores, bem como aos demais titulares das pensbdes e subsidios
nela previstos. A clausula 144.2 do referido acordo refere que enquanto nao se
verificar a integracdo dos trabalhadores bancarios no servico nacional de saude,
sera assegurada a assisténcia médica pelo SAMS - Servico de Assisténcia Médico-
Social.

183. O pessoal do IFADAP beneficia, ainda, de um regime de reforma que I|he
assegura um complemento de pensao igual a diferenca entre o salario auferido a
data da reforma e o valor abonado pelo sistema publico da seguranga social. Para o
efeito o IFADAP dispbe de um Fundo de Pensbes que abrangia, a data de
31/12/2005, 643 participantes (559 empregados activos, 65 reformados e 19
pensionistas), cujo valor nessa data atingia cerca de 25,4 M€ cobrindo, apenas
79,1%, das responsabilidades passadas (o valor das responsabilidades por servigos
futuros ascendia a cerca de 23,3 M€)®, estimando-se, portanto, uma insuficiéncia de
cerca de 6,7 M€.

9 Conforme Nota 49 do Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados das contas do exercicio findo em
31/12/2005.



Mod. TC 1999.001

69

Tribunal de Contas %ZL

Eficiéncia da gestdo dos recursos

184. O principal objectivo de uma fusédo €, habitualmente, a obtengdo de ganhos de

eficiéncia o que, no caso em apreco se traduz na prestacdo de mais e melhor
servico por menor custo. Nao foi facultado aos auditores nenhum estudo nem
nenhum plano ou programa sobre a fusao, permitindo apreciar se os objectivos da
fusdo foram, ou n&o, prosseguidos e quais os beneficios e custos associados.

185. Com base em informacédo recolhida, directamente, os auditores procuraram

analisar em que medida o processo de fusao contribuiu para uma maior eficiéncia da
gestado dos recursos dos dois institutos.

Evolucéo de Efectivos

186. Num processo de fusédo é de esperar que haja redugédo de efectivos, ainda para

mais no caso em aprego em que ha uma grande similitude entre os organismos a
fundir e logo sobreposicéo de estruturas administrativas e organizativas.

187. Acontece, porém, que se verificou um aumento significativo do numero de

efectivos logo no inicio do processo de fusdo (durante o ano de 2003), o que é
contraditério com os objectivos preconizados pelo diploma que determina a fus&o
dos institutos.

Quadro 20
Evolucéo de Efectivos - INGA e IFADAP
GRUPO

PROFISSIONAL | 2000 | % | 2001 | % | 2002 | % | 2003 | % | 2004 | % |2005| %
Dirigente 149] 13% 151 12% 152] 13% 162] 13% 167] 14%| 170] 12%
Técnicos 623| 53% 720| 55% 614| 53% 750] 58% 677] 55%| 721| 50%
Administrativo 347 29% 372 28% 326] 28% 320] 25% 321 26%| 297 21%
Operario/auxiliar 67] 6% 671 5% 63] 5% 55| 4% 58] 4% 43 3%
Avengados 0 0 0 170 207 201 14%
Total 1.186] 100%| 1.310| 100%| 1.155| 100%| 1.457| 100%| 1.430| 99%| 1.432| 100%
Variagdo Anual 124 -155 302 -27 2

% Variagéo 10,5% -11,8% 26,1% -1,9% 0,1%

No seu contraditério, o CA invoca aumentos de eficiéncia e de eficacia, mesmo financeira,
resultantes da integracdo de recursos humanos no mesmo organismo e a necessidade de
corresponder a maiores exigéncias na gestao de fundos impostas pela regulamentagdo comunitaria.

Reconhecendo-se os argumentos invocados como potenciais critérios de avaliagdo no ambito de
uma apreciagdo mais fina, cabe sublinhar que os elementos quantificados apresentados nao foram
no essencial contestados, devendo ter-se presente que a auditoria ndo se devia afastar dos seus
objectivos programaticos (exame do sistema de controlo interno). A recolha de dados a que procedeu
ndo podia ambicionar suprir a indisponibilidade das avaliagbes sobre a concepgdo e o
acompanhamento do processo de fusdo no que ao pessoal respeita, matéria da inequivoca
responsabilidade do CA e dos institutos que superiormente dirige.

188. Do quadro acima resulta que, desde o inicio do processo de fusdo (praticamente

a partir de 2003) até final de 2005 houve um aumento de recursos humanos de 24%



Mod. TC 1999.001

70
Tribunal de Contas %ZL

no conjunto dos dois institutos, sendo esse aumento de 6,6% quando retirado o
efeito dos avencgados.

No ambito do contraditério, o CA dos institutos refere que a integracdo de funcionarios das DRA
afectos ao SUC foi acompanhada da necessidade de os institutos assumirem as fun¢des por aquelas
DRA asseguradas no ambito do SUC. Também refere as novas responsabilidades assumidas a partir
de 1999 com a gestdo das medidas de erradicagdo da BSE e dos custos com remuneragdes
decorrentes dos recursos humanos adicionais necessarios.

Aceita-se a pertinéncia dos argumentos avangados pelo CA na perspectiva de uma analise mais fina
dos quadros de efectivos que o TC retirou dos respectivos Balangos Sociais. Porém, ndo ha
inexactidées nos numeros apresentados pelo relatério, quer quanto a efectivos quer quanto a custos.
Enfim, como o proprio CA reconhece, sé os avengados recrutados a partir de 2003 representam, por
si s0, cerca de 15% do total dos colaboradores em servico.

Evolucéo dos Custos

189. A nivel dos servigos prestados pelos dois organismos nao se vislumbram
alteragdes significativas em termos de produgao®. Portanto, a eficiéncia da gestdo
assenta necessariamente na reducao de custos, sob pena de agravamento da sua
situacdo econdmica e financeira. Acontece que as principais rubricas de custos, em
grande parte relacionadas com a estrutura dos organismos, sofreram um aumento
muito significativo desde o inicio do processo visando a respectiva integragao.

190. Face ao aumento do numero de efectivos verificou-se, igualmente, um aumento
significativo dos custos com o pessoal, em especial do INGA (aumento acumulado
de 52% no periodo de 2002 a 2004 e de 47% de 2002 a 2005).

191. A reducdo dos custos financeiros deve-se, essencialmente, a trajectéria
descendente das taxas de juro e ao recurso a OET com custos financeiros mais
baixos comparativamente aos dos empréstimos bancarios anteriormente utilizados.

192. No caso do IFADAP, os custos com o pessoal registaram, também, aumentos no
periodo de 2002 a 2004 (cerca de 15%). O aumento dos fornecimentos e servigos
de terceiros no mesmo periodo foi particularmente elevado (41%).

193. O aumento total dos custos®', a partir do inicio do processo de fusdo &,
consequentemente, muito elevado e contrario aos efeitos esperados de uma fusao.

80 Nenhum dos organismos dispBe de indicadores que traduzam, com objectividade e rigor, a sua produgdo sendo
certo que ndo é simples a construcao de indicadores que exprimam com rigor a producéo face a diversidade dos
servicos prestados.

81 Inclui custos que oscilam muito de ano para ano, tais como custos extraordinarios e custo das mercadorias
vendidas no caso do INGA, os quais dependem do seu grau de interven¢do na defesa da estabilidade dos precos.
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PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DOS SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

194. O exame do controlo interno existente no conjunto de areas chave identificadas
(incluindo o processo de fusdo) como de maior risco na perspectiva da economia da

gestdo e da salvaguarda dos

interesses financeiros do Estado a luz das

competéncias confiadas aos institutos em matéria de gestdo de fundos comunitarios
e nacionais destinados a estabilizacdo de mercados e ao desenvolvimento das
estruturas de producdo de servigos da agricultura e das pescas pds em relevo os
pontos fortes e fracos resumidos no quadro seguinte:

Area/Funcéo Pontos Fortes Pontos Fracos
- Boa segmentagdo de fungdes operacionais, | - Inexisténcia de estudo prévio sobre a fusao.
administrativas e de apoio. - Inexisténcia de um projecto de fusao.
- Implantagdo regional com ampla cobertura | - Modelo de justaposi¢éo entre as estruturas do INGA e
Estrutura nacional. do IFADAP.

Organizacional

- Grande complementaridade das actividades
dos dois institutos.

- Identidade dos destinatarios e clientes de
ambos os institutos.

- Falta de integracdo de algumas areas funcionais.

- Coexisténcia de duas culturas organizacionais distintas.

- Sobreposicdo de fungbes entre as delegacdes
regionais do IFADAP/INGA e as DRA.

Informatica

- Boa infra-estrutura técnica e de comunicagéo.
- Dotagéo de subsidios para investimentos na
area da informatica.

- Boa capacidade de resposta e de adaptagéo
do sistema do INGA designado por “iSINGA”.
- Partilha das aplicagdes com utilizadores

externos.

- Coexisténcia de varios sistemas informaticos
desarticulados entre si.

- Auséncia de integracdo dos sistemas de informacéo
contabilisticas.

- Auséncia de integragdo dos sistemas de informagao de

gestao e controlo das ajudas.

- Informagédo duplicada e dispersa por diferentes bases
de dados.

- Excessiva lentiddo na adaptagdo dos sistemas de
informacgao aos processos de mudanga.

- Atrasos significativos na implementagdo do sistema de
informagéo da agricultura e desenvolvimento rural —
“SIADRU”.

- Inexisténcia do sistema de disaster recovery.

- Falta de um plano estratégico de tecnologias e sistema
de informacéo devidamente articulado com a estratégia
da organizagéo.

- Deficiente segregacéo de fungdes.

- Forte dependéncia externa.

Gestédo e Controlo
das Ajudas

- Larga experiéncia acumulada pelo INGA e
pelo IFADAP como interlocutores e
entidades pagadoras do FEOGA.

- Existéncia de um servigo técnico que realiza
controlos fisicos e contabilisticos, e de
gabinete de auditoria para acgbes de
controlo interno e de follow up.

- Intervengdo  sistematica de  entidades
externas e independentes de controlo

- Aplicagdo do SIGC na gestao e controlo das
ajudas a superficie e animal por parte do
INGA.

- Auséncia de responsabilizagdo dos 6rgdos sociais e
dos servigos do INGA e do IFADAP pelas correcgbes
financeiras aplicadas por motivos de deficiéncias de
gestao e controlo das ajudas.

- Auséncia de responsabilizagdo das entidades externas
ao INGA e ao IFADAP com fungdes delegadas de
controlo.

-A acgdo da CF e do ROC incide apenas sobre os
aspectos contabilisticos e financeiros, sem se debrugar
minimamente sobre a gestdo e controlo das ajudas néo
obstante os valores e a circunstancia do Estado ser
garante dos fundos comunitarios geridos.

- Existéncia de elevado numero de beneficiarios sem
organizagao contabilistica e com poucos
conhecimentos sobre os seus direitos e obrigagdes.

- Dependéncia de entidades externas no exercicio de
algumas fungbes de gestéo e de controlo das ajudas.

- Falta de adequado controlo das fungdes de gestdo e
controlo exercidas pelas entidades externas.

- Existéncia de potencias conflitos de interesses no
exercicio de fungdes de gestdo e controlo por parte de
algumas entidades externas com fungdes delegadas.

- Deficiéncias de aplicagdo das normas e procedimentos
comunitarios de controlo.

- Deficiéncias na aplicagdo de sangdes por praticas de
irregularidades.

- Excessiva demora na deteccdo de pagamentos
irregulares.
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- Deficiéncias no controlo de pagamentos a beneficiarios
em situagao irregular.

- Deficiéncias na recuperagdo de dividas por processos
irregulares.

- Recuperagdo morosa de créditos do IFADAP pelo
processo civel.

Econémica
Financeira

e

- Pagamento de comissbes pelo Estado e de
servicos prestados pelo IFADAP por parte
dos gestores dos programas dos fundos
estruturais.

- Recurso a empréstimos do Tesouro para
financiamento das actividades do INGA e do
IFADAP a taxas de juro relativamente
baixas.

-Elevada dependéncia financeira do OE no
financiamento dos custos de funcionamento.

- Insuficiéncia de comparticipagdes financeiras do OE na
execugdo de algumas medidas por parte do INGA
(BSE, etc.).

-Recurso  sistematico ao endividamento para
financiamento da actividade corrente dos institutos, ou
seja, das suas necessidades permanentes de fundo de
maneio.

- Elevados custos financeiros decorrentes dos sistemas
de reembolso instituidos.

- Elevado endividamento do INGA e do IFADAP, que
apresenta situagéo liquida negativa.

- Aumento significativo dos custos operacionais, o que
indicia perda de eficiéncia.

Contabilistica

- Sistema de apuramento das contas do Feoga
Garantia pelo INGA.

- Auditoria externa das contas do IFADAP na
optica patrimonial.

- Coexisténcia de diversos sistemas contabilisticos e de
dois planos de contas distintos nos dois institutos.

- Insuficiéncias na aplicagéo dos principios
contabilisticos da especializagdo de exercicios e da
prudéncia.

- Distorgéo dos resultados do INGA face a deficiente
contabilizagdo dos subsidios obtidos e concedidos.

- Deficiente imputagdo de custos comuns aos dois
institutos.

- Inexisténcia de manual de procedimentos.

- Auséncia de accdes de auditoria interna.

Recursos
Humanos

- Bom nivel médio de tecnicidade do quadro de
pessoal
- Estrutura etéria relativamente jovem

- Coexisténcia de diversos regimes contratuais de
trabalho, com predominancia dos acordos colectivos
para o sector bancario, do funcionalismo publico e do
contrato individual de trabalho sem termo.

- Coexisténcia de varios regimes remuneratérios

- Dificuldade de uniformizagédo dos regimes de trabalho e
remuneratorios existentes.

- Excessiva pratica de regimes de trabalho pouco
comuns na administragdo publica, tais como de
comissdes de servigos por tempo indeterminado.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sistemas de controlo e gestdo dos fundos agricolas e IFOP

195. Os sistemas de controlo das ajudas a agricultura e pescas concedidas e pagas
através do INGA e do IFADAP carecem de aperfeicoamento a ritmo mais elevado
do que o conseguido ao longo da ultima década, designadamente em matéria de
aplicacdes informaticas, da eliminacdo das redundancias, dos controlos cruzados
entre bases de dados, dos controlos fisicos locais, da prevencédo dos atrasos de
pagamento de ajudas, da suspensdo do pagamento de ajudas a beneficiarios
devedores por recebimentos indevidos. No ambito das ajudas financiadas pelo
FEOGA - Garantia (predominantemente geridas pelo INGA), as correcgdes
financeiras e penalidades aplicadas pela CE a Portugal entre 1996 e 2005
superaram ja o montante acumulado de 117 M€ nao obstante o atraso existente no
apuramento final das contas dos fundos pela CE (vide relatorio do TCE de 2006).
Quanto ao IFADAP, os servigos responsaveis estimam que possam ultrapassar,
largamente, os 20 M€ as correcgdes financeiras, a aplicar pela CE, por deficiéncias
detectadas nos sistemas de controlo relativamente ao periodo de 1994 a 1999 da
aplicagao do QCA Il (cfr. pontos 34 a 40 e 73 a 82).

196. A gestdo das ajudas € complexa, esta em evolugdo permanente e decorre num
contexto densamente regulamentado a nivel europeu exigindo toda uma série de
controlos informaticos, administrativos, técnicos e fisicos e a realizacdo de
auditorias aos varios niveis do controlo interno, da inspeccdo do ministério da
tutela, do Ministério das Finangcas do TCE e do TC. Ao longo das duas ultimas
décadas foram feitos investimentos importantes em formacdo dos recursos
humanos e na criagdo de sistemas informaticos potentes beneficiando da troca de
experiéncia com organismos homodlogos de outros EM da UE e de apoios
substanciais, financiados pelo orcamento da UE. Porém, n&o obstante a introducao
sucessiva de melhorias nos sistemas de gestdao e de controlo, foram varias as
observagoes sobre os sistemas e as reservas formuladas, recorrentemente, pelos
organismos de controlo externo e de certificagao de contas (IGA, IGF, TC e TCE)
(cfr. pontos 41 a 54 e 61 a 67).

197. Neste contexto, € necessario estabelecer um programa de acg¢ao no sentido de
implementar medidas com alcance bastante para evitar correcgdes e penalizagoes
da CE estabelecendo responsaveis pessoais concretos, a todos os niveis, pelo
éxito das pertinentes medidas adoptadas e fazendo disso depender a sua
progressao profissional e a sua remuneracgao, ao arrepio do que vem acontecendo
com pesados custos para o erario publico (cfr. pontos 73 a 82). Por outro lado, a
taxa média de execugao situou-se nos 78% o que representa um desperdicio de
cerca de 290 M€ na utilizagcado de fundos comunitarios disponiveis sendo que, em
2001, a CE aplicou a Portugal uma correcgéo financeira por nao ter atingido o limiar
de 75% da previsédo apresentada (cfr. pontos 68 a 72).
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Sistemas de controlo, funcdes de apoio e prestacdo de contas

198. A gestdo das ajudas e a prestagao de contas pelos fundos geridos ocorrem num
ambiente muito regulamentado. O risco para o erario publico varia na razao inversa
da capacidade dos institutos em aplicar, com rigor e celeridade, a legislagao
comunitaria, incluindo em matéria de controlo. Em contraste, o ambiente e os
procedimentos de controlo adoptados para as diferentes fungdes de apoio a
actividade operacional de gestdo dos fundos sdo pouco exigentes n&o tendo as
entidades responsaveis pelo controlo estratégico sectorial e operacional dos
institutos desenvolvido, nos trés ultimos anos, accdes relevantes direccionadas ao
respectivo funcionamento, em particular nas areas contabilistica, financeira,
patrimonial e dos recursos humanos (cfr. pontos 146 e 147). A auditoria relevou um
conjunto de observacdes que comprovam a insuficiéncia dos sistemas de controlo
implantados nessas areas, como adiante se mostra.

199. A situagao financeira dos institutos tem vindo a degradar-se progressivamente,
seja pela insuficiéncia dos proveitos relativamente aos custos de exploragao, seja
pela absor¢cdo de perdas importantes (correcgdes financeiras e penalidades) seja,
ainda, pela utilizacdo de recursos proprios e contraccdo de empréstimos para
financiamento de despesas nao cobertas financeiramente por fundos publicos.
Como adiante se mostra, o resultado das transac¢des bem como a imagem do
posicionamento financeiro susceptiveis de retirar das demonstragdes financeiras
dos institutos tém padecido de distor¢coes relevantes, ndao prevenidas ou nao
relevadas oportunamente pelos controlos instituidos (cfr. pontos 83 e 84 e
seguintes).

200. Os proveitos do IFADAP nao cobrem os respectivos custos de exploragao devido
a forte diminuicdo das receitas de aplicagdes financeiras provenientes de
excedentes de tesouraria e em virtude de este se ter visto obrigado a suspender, a
partir de finais de 2001 a pratica de descontar uma percentagem de cerca de 2%
em cada ajuda paga. Actualmente, o essencial dos seus proveitos de exploragéo &
constituido pelas verbas consignadas do PIDDAC a titulo de comissbes por
servigos prestados, correspondente a 3,5% dos montantes das ajudas por aquele
financiadas, e pelos montantes recebidos dos gestores dos quadros comunitarios
de apoio, os quais se revelam desajustados perante a evolugéo dos custos (ou esta
nao é consentadnea com o0s servigos cobrados). Por outro lado, o IFADAP efectuou
adiantamentos recorrendo a fundos proprios, sendo que procedimentos desta
natureza contribuiram para o agravamento da sua situagao econdémica e financeira.
Acresce que nada esta reflectido nas respectivas demonstracdes financeiras, quer
quanto ao passivo contingente que decorre da previsivel aplicagao de correcgdes
financeiras pela CE por insuficiéncias do controlo (podendo ultrapassar largamente
os 20 M€ para o FEOGA - Orientacéo e o IFOP), quer quanto ao encargo que o
IFADAP podera ter de suportar — alids a repercutir sobre o Estado portugués —
caso obtenha vencimento (como acaba de acontecer) o processo instaurado pela
CE no Tribunal de Justica Europeu no sentido de serem devolvidos aos
beneficiarios das ajudas cerca de 23 M€, correspondentes a comissoes
indevidamente descontadas, pelo IFADAP, até 2002. Sobre estas matérias, os
pareceres do ROC relativos aos trés ultimos exercicios nada referem quanto a
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correcgdes financeiras e apenas no exercicio de 2005 abordam as restantes
situagcdes, cabendo referir que a materialidade é tal que, no conjunto, envolve
perdas que poderdo tornar negativa a situacdo liquida do instituto (cfr pontos 85 a
93).

201. Quanto ao INGA, sdo multiplas as distorcdes materialmente relevantes de que
padecem as demonstragoes financeiras apresentadas pelo CA designadamente em
virtude do desrespeito pelos principios e critérios contabilisticos geralmente
aceites. Destaca-se, pela respectiva materialidade, a inapropriada contabilizagao
como proveitos e custos dos subsidios pagos por conta da UE e do Estado
portugués aos agricultores e a pesca e 0 nao respeito pelo principio da
especializacdo do exercicio distorcendo, completamente, os resultados liquidos ou,
por outras palavras, tornando-os erréneos além de inuteis para os utilizadores
legitimos dessas demonstragbes financeiras. Refere-se, também, a incorrecta
relevacao contabilistica do montante das correccdes financeiras e das penalidades
aplicadas pela CE nao repercutiveis nos beneficiarios de ajudas (cfr. pontos 94 a
105). Por outro lado, é necessario e oportuno que os servicos do INGA
quantifiquem a origem e a aplicagdo dos fundos movimentados para a erradicagao
da BSE justificando os empréstimos contraidos atento o tratamento especifico dado
a matéria pela Lei do OE para 2007 (cfr. pontos 101 a 103).

202. Ainda no INGA, a auditoria examinou a celebragao recorrente de protocolos com
as organizagdes de produtores, aos servigos das quais recorre para divulgagao das
ajudas e recolha das candidaturas (11 M€ em 2004 montante de 10 M€ em 2005).
Este outsourcing tem vindo a ser contratado por ajuste directo, a margem do que
estabelece o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que exige a realizagdo de
concurso publico para montantes superiores a € 124.699,47. Acresce que, pela IGF
foram detectadas deficiéncias no controlo exercido pelo INGA relativamente as
actividades confiadas a organizacbes de produtores, tanto mais preocupantes
quanto é certo serem patentes os riscos inerentes ao potencial conflito de
interesses existente entre estas e as exigéncias de um controlo rigoroso. Por outro
lado, o INGA nao tem submetido a fiscalizagcdo prévia do TC os actos e contratos
celebrados de valores superiores aos limites anualmente fixados na Lei do OE,
contrariando o disposto na LOPTC (cfr. pontos 55 a 60 e 114 a 118).

203. Constatou-se serem elevados e antigos (os 3 maiores no final de 2005 remontam
aos anos 90) os créditos contabilizados sobre beneficiarios de ajudas: de 78 M€ no
IFADAP e 125 M€ no INGA relativos, no essencial, a montantes pagos em excesso
ou indevidamente e, em certos casos, havendo a suspeita de fraude. Para além de
que, quando viavel, a respectiva ndo recuperacdo compromete a eficacia das
penalidades previstas pela regulamentagdo comunitaria, cabe sublinhar que a
existéncia desses créditos decorre, na maioria dos casos, de insuficiéncias do
controlo. Nota-se que os créditos sobre os dois maiores devedores do IFADAP sao
de cerca de 10 M€ e que 60% dos créditos do INGA correspondem a montantes
individuais superiores a 100.000 euros, n&o obstante terem continuado a ser feitos
ulteriores pagamentos a alguns devedores sem desconto das verbas em divida,
mesmo apds a respectiva notificacdo para procederem ao reembolso de verbas
recebidas indevidamente. O excessivo atraso com que tém sido detectadas as
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situagdes irregulares (6 a 9 anos apds o pagamento das ajudas, nos casos mais
significativos) € um dos factores explicativos da situagdo existente e ilustra as
deficiéncias de que tem padecido o controlo recomendando-se a tomada das
iniciativas pertinentes para a reforma do sistema de controlo vigente a par com a
solugédo das situagdes pendentes, designadamente pela sistematica dedugao dos
débitos existentes em pagamentos futuros (cfr. pontos 106 a 113).

Processo de fusao

204. O prazo de 2 anos estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 250/2002, de 21 de
Novembro, para a fusao do dois institutos foi ultrapassado em 2 anos (Novembro
de 2004) e encontram-se pendentes de definigdo aspectos essenciais ao éxito
desse objectivo como sejam a compatibilizagdo das condigbes de trabalho
oferecidas ao pessoal ou a fusdo de sistemas informaticos e a eliminagdo de
redundancias. Simultaneamente, constatou-se um agravamento dos custos de
funcionamento dos institutos quando seria de esperar a respectiva redugao. Os
custos com pessoal do INGA aumentaram 52% entre 2002 e 2004, designada-
mente em virtude da integragdo de pessoal oriundo das DRA e 15 % no IFADAP
cujos custos com servicos e fornecimentos de terceiros aumentaram, no mesmo
periodo, de 41%. Sublinhe-se que o pessoal do IFADAP continua a ser remunerado
e a beneficiar das regalias sociais tipicas do sector bancario e que ao pessoal do
INGA que mantém todas as garantias de funcionario publico sdo pagas
remuneragdes e regalias muito superiores as que I|hes correspondem na
administragao publica (cfr. pontos 148 a 150 e 161 a 174).

205. A auditoria relevou a inexisténcia de um projecto justificado ou de um quadro de
referéncia minimamente delineado para a fusdo, elaborado antes ou depois do
citado Decreto-Lei n.° 250/2002, identificando e calendarizando as principais
tarefas a concretizar, designando os responsaveis e criando uma estrutura de
acompanhamento do progresso realizado. Nao é, pois, possivel fazer uma analise
apropriada dos desvios e sua eventual justificacdo. Constata-se a realizagdo de
accoes de reestruturacédo, designadamente através do agrupamento de servigos
horizontais comuns com actividades similares. Porém, ndo existe uma estratégia de
integracédo salarial nem foram acautelados os riscos de derrapagens nos custos
decorrentes da simples aproximagao das estruturas remuneratorias dos dois
institutos (cfr. pontos 151 a 160 e 189 a 193).

206. O processo de fusédo, tal como o seu arrastamento no tempo, constitui um factor
perturbador e fragilizante da estrutura do controlo, designadamente por dificultar o
desenvolvimento, a longo prazo, de um plano de tecnologias e de um sistema de
informacéo, tdo importantes para a gestdo e o controlo eficaz das ajudas e para a
integracdo e o suporte a estruturacdo e ao funcionamento da organizagéo
resultante da fusdo. Na verdade, permanecem por integrar sistemas de informacgao
no desenvolvimento dos quais tém sido dispendidos milhdes de euros e cuja
disponibilizacdo se efectiva, recorrentemente, com atraso sendo o up-grade
informatico ja obsoleto quando ocorre. Além disso, ainda nao foi implementado um
plano de contingéncia e salvaguarda de copias de seguranca em nenhum dos
institutos (cfr. pontos 38 a 40).
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Outras observagdes

207. Para além de observagdes directamente ligadas as deficiéncias dos sistemas de
controlo interno ou ao estado do processo de fusao, a auditoria recolheu evidéncia
importante em matéria de inadimplemento de legislagdo financeira aplicavel aos
institutos e de nao acolhimento, pelo CA, das medidas necessarias para dar
resposta a questbes e reservas oportunamente suscitadas pelas instancias de
controlo. Em primeiro lugar, até ao final de 2005 o IFADAP continuava a nao aplicar
o POCP, apesar da respectiva obrigatoriedade nos termos da lei quadro dos
institutos publicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro) (cfr. pontos 131 a 136).
Depois, nenhum dos dois institutos cumpre integralmente com as obrigag¢des
decorrentes do “Regime da Tesouraria do Estado“ instituido pelo RTE
representando 6,8 % do conjunto das disponibilidades contabilizadas em
31.12.2005 o montante depositado nas diversas instituicbes privadas do sistema
bancario (cfr. pontos 119 a 123).

208. O CA decidiu ndo contabilizar como custos nem como passivos contingentes do
IFADAP juros debitados pelo Tesouro acumulando cerca de 10 M€ nao obstante as
reservas levantadas pelo ROC, e por auditores externos. O CA entende que existe
um acordo com a DGT segundo o qual as operagbes de financiamento
(adiantamentos por conta dos fundos da UE) de que beneficia estariam isentas de
juros desde que se concentrassem no Tesouro as suas disponibilidades de
tesouraria e as suas aplicacbes financeiras de fundos. Tratando-se de uma
situagao que se arrasta desde o inicio de 2003 e de duas entidades sob a tutela do
Ministério das Finangas e da Administracao Publica, ndo se compreende que a
situacdo permaneca ainda por resolver (cfr. pontos 85 a 89 e 137 e 138).

209. O tratamento contabilistico e orcamental dado tanto pelo INGA como pelo
IFADAP aos montantes recebidos através de operagdes especificas do Tesouro
revela-se incorrecto, uma vez que tem sido registados como receitas e ndo como
passivos financeiros, envolvendo um saldo de empréstimos de cerca de 550 M€ em
31/12/2005 e, nesse ano, a melhoria do saldo das mesmas contas, na 6ptica da
contabilidade publica, em cerca de 130 M€ (0o aumento do montante desses
empréstimos em relagdo ao ano anterior). Por outro lado, no caso do IFADAP,
grande parte dos empréstimos tem uma antiguidade de quase cinco anos. O
procedimento contabilistico e orgamental dado aos recursos facultados através de
OET distorce a sua natureza de instrumentos financeiros de curto prazo e contraria
0s principios e regras quer da Lei de Enquadramento Orgamental quer do Regime
da Tesouraria do Estado (cfr. pontos 90 a 93 e 98 a 101). E urgente a adopcéo de
medidas por forma a que sejam contabilizados nas contas do Sector Publico
Administrativo os passivos financeiros existentes.

210. Por despacho ministerial foi determinada a nomeagédo “em comissédo de servico
por tempo indeterminado” de funcionarios com vinculo a fungdo publica (227
funcionarios nesta situagcdo em 31/12/2005) beneficiando, por esse facto, de
estatuto remuneratério mais vantajoso, idéntico ao dos que optaram pelo regime de
contrato individual de trabalho, ao arrepio da legislagdo em vigor, contribuindo
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deste modo para o excessivo aumento das despesas com o pessoal em 2000 e
2001 e em prejuizo dos cofres do Estado (cfr. pontos 166 a 174). E necessario e
oportuno que os servigos do INGA apurem os montantes em causa (referentes ao
periodo de 2000 a 2005) e que os transmitam ao TC.

Pontos Fortes e Pontos Fracos dos Sistemas de Controlo Interno

211. Entre os pontos fortes dos dois institutos destacam-se a ampla implantagao
regional, a similitude e complementaridade das suas actividades e identidade dos
destinatarios de ambos os institutos, a larga experiéncia acumulada como
interlocutores e entidades pagadoras do FEOGA, a existéncia de um razoavel
ambiente de controlo, a boa infra-estrutura técnica e de comunicacao e o elevado
nivel de tecnicidade do quadro do pessoal.

212. Nos pontos fracos € de salientar a justaposicdo entre as respectivas estruturas
organicas, a sobreposigado de fungdes entre as delegagdes regionais do IFADAP e
do INGA e as DRA, a inexisténcia de um projecto de fusdo, a auséncia de
integracdo dos sistemas de informagdo, a falta de um plano estratégico de
tecnologias e sistemas de informacao devidamente articulado com a estratégia da
organizagdo, auséncia de responsabilizagcdo pelas deficiéncias de controlo,
circunscricdo do 6rgao interno de fiscalizagdo aos aspectos contabilisticos e
financeiros, existéncia de potenciais conflitos de interesses no exercicio de fungdes
de gestdo e controlo por parte de entidades externas com funcdes delegadas,
deficiéncias de aplicagdo das normas e procedimentos comunitarios de controlo,
deficiéncias na recuperacdo de dividas por processos irregulares, elevada
dependéncia financeira do OE no financiamento dos custos de funcionamento,
recurso sistematico ao endividamento para financiamento da actividade corrente
dos institutos, coexisténcia de diversos sistemas contabilisticos e planos de contas
distintos, inexisténcia de manual de procedimentos, auséncia de acgbes de
auditoria interna na area contabilistica, coexisténcia de diversos regimes
contratuais de trabalho e de varios regimes remuneratorios.

213. Atendendo a que esta em curso a reorganizagao dos institutos e a aprovagao do
diploma orgéanico do novo instituto criado em sua substituicdo € urgente e, é
oportuno tomar em consideracao as insuficiéncias indicadas nos pontos do relatério
a fim de evitar os erros detectados e tornar robustos os sistemas de controlo
existentes que se revelaram insuficientes para os evitar.
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DECISAO

214. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em Plenario da 2.2 Secgéo e nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

decidem:

a)

b)

Aprovar o presente Relatério;

Fixar o prazo de 120 dias para que as entidades responsaveis informem o
Tribunal de Contas da sequéncia dada as Recomendacdes constantes do
presente Relatério designadamente nos seus pontos 115, 197, 201, 203,
208 e 210, sustentando as respostas com a documentacio pertinente;

Ordenar que exemplares deste Relatério sejam remetidos as seguintes
entidades:

— Presidente da Assembleia da Republica;

— Ministro de Estado e das Financas;

— Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
— Presidente da Comissao de Orgamento e Financas da AR;

— Conselho de Administracdo do IFADAP e do INGA,;

— Inspector - Geral de Finangas;

— Inspector - Geral da Agricultura e Pescas;

— Direccgao - Geral do Orgamento;

— Direcgao - Geral do Tesouro.

Um exemplar do presente Relatério devera ser remetido ao Procurador-
Geral Adjunto, neste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.°
4, e 54.° n.° 4, este ultimo aplicavel por for¢ca do artigo 55.°, n.° 2 e 57.°,
n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacc¢do dada na Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto;

Fixar em € 22.363,30 o montante a pagar pelos institutos, distribuido
conforme consta do Anexoll, correspondendo € 16.337,50 a
emolumentos e € 6.025,80 aos servigos do consultor técnico contratado;

Que apds cumprimento das diligéncias que antecedem se proceda a
divulgacéo do Relatorio na Internet.
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ANEXO |
Mapa das Infracgdes Financeiras

TIPIFICACAO DAS

de 2000, do MADRP,
auferindo estes
remuneragoes de
acordo com a tabela
aplicavel ao regime de
contrato individual de
trabalho.

Dezembro e artigos
1° e 4.° e anexo |
do Decreto-Lei n.°
353-A/89, de 16 de
Outubro.

Membros do Conselho
Directivo do INGA de
2000 a 2002 e do
Conselho de
Administragdo nomeados
em 2002. A eventual
responsabilidade dos
Ultimos tera de aferir-se a
luz das iniciativas
eventualmente
promovidas para superar
a situagdo  existente,
criada em 2000.

(cfr. mapa em anexo)

PONTO DO INDICAQAO DOS NORMAS p =
- RESPONSAVEL INFRACCOES
RELATORIO FACTOS VIOLADAS
FINANCEIRAS
Membros do Conselho
= . Directivo do INGA de | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b)
Celebragao de | Artigo 80.° n.°1 do Lo
protocolos com recurso | Decreto-Lei n.° 2000 a 2002 e do | da Lein.® 98/97, de 26~de
115 . . Conselho de | Agosto, com as alteragdes
ao ajuste directo em vez | 197/99, de 8 de Administracio de 2002 introduzid la Lei o
do concurso plblico. Junho. ministragcdo de a | introduzidas pela Lei n.
2005. 48/2006, de 29 de Agosto.
(cfr. mapa em anexo)
Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e
das Pescas em 2000.
Face a alegagdao do
contraditério de que o
Despacho n.° 12019 que
exarou se baseou em
Nomeacso de proposta do CA
funciongrios em juridicamente sustentada,
« s ) Artigos 32.° e 34.° | poderd estar afastada a
comissdo de servigo do D to-Lei .o tual
por tempo 78/98 ec:je o-2e7| r(; sua ilda eventua
indeterminado  “, ao . ge o € | responsabil f e nos Artigo 65.°, n.° 1, alinea b) e
: o | Marcgo, artigo 7.° do | termos do n.° 2 do artigo - o R
abrigo do Despacho n. ; o o S artigo 59.° da Lei n.° 98/97,
12019, de 19 de Maio | Decreto-Lei n.° | 61.°daLein.° 98/97. de 26 de Agosto, com as
171a173 . 427/89, de 7 de ’

alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

2

Responsaveis

Entidade Responsaveis Geréncias
Ministro da
Agricultura,
do Desen- Dr. Luis Manuel Capoulas dos Santos )
volvimento
Rural e das
Pescas
Dr. Joaquim Francisco Travanca Ortiz 2000 a 2001 (1/1 a 25/7)
Dr. Eliseu Gongalves Fernandes 2000 a 2002 (1/1 a 21/11)
Dr. Pedro Rui Bettencourt da Camara 2000 a 2001 (1/1 a 25/7)
Dr. Pedro Manuel Simbes Raposo Ribeiro 2000 a 2002 (1/1 a 21/11)
Dr. Abel Fernando Vinagre e Silva 2001 (4/9 a 31/12) 2002 (1/1 a 21/11)
Eng.° Eurico Luis Cabral Fonseca 2002 (22/11 a 31/12) a 2005 (1/1 a 15/8)
Eng.° Jorge Manuel Mendes Antas 2002 (22/11 a 31/12) a 2005 (1/1 a 15/8)
INGA Dr. José Antonio da Ponte Zeferino 2002 (22/11 a 31/12) a 2005 (1/1 a 15/8)

Eng.° Luis Henrique Pessoa de Amorim Durao

2002 (22/11 a 31/12) a 2005 (1/1 a 1/7)

Eng.° Hélder José Henrique Bicho

2000 a 2005 (1/1 a 15/8)

Dr. Joaquim Cavaqueiro Mestre

2005 (16/8 a 31/12)

Dr. Carlos Alberto Amado Pereira da Silva 2005 (16/8 a 31/12)
Dr. José Egidio Barbeito 2005 (16/8 a 31/12)
Dr. Francisco Brito Onofre 2005 (16/8 a 31/12)

Dr. Antonio Luis Jerénimo Lopes

2005 (16/8 a 31/12)
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ANEXO I

Sé&o devidos emolumentos no montante de € 16.337,50 nos termos dos artigos
n.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redaccéo dada
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelas entidades seguintes:

INGA - 8.168,75

IFADAP — 8.168.75
Total 16.337,50

Sao ainda devidos pelos citados organismos nos termos do artigo n.° 56.°, n.°s
1,3,5 da Lei 98/97, de 26 de Agosto com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, encargos no montante de € 6.025,80, relativos ao
pagamento da prestagado de servigos do consultor técnico que apoiou a presente
auditoria, repartidos da seguinte forma:

INGA - 3.012,90
IFADAP — 3.012,90

Total 6.025,80
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Gabinete do Ministro

Proc. 30 T
Exmo. Senhor

Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61 _
1069- 045 LISBOA e el

ASSUNTO: SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DO IFADAP E DO INGA

Em referéncia ac oficio n® 15780, de 14.12,2006, sobre o assunto mencionado em epigrafe
abaixo se transcreve o despacho exarado no mesmo pelo Senhor Secretario de Estadc

Adjunto, da Agricultura e das Pescas:

"“Visto.
Ao IFADAP/INGA para informar, de imediato, da resposta apresentada
no ambito do exercicio do contraditério, bem como das medidas
implementadas ouv a implementar na sequéncia das deficiéncias
detectadas no presente relatério, no prazo de 60 dias.
A Auditorfa Juridica para anélise, urgente, do Despacho n° 12 019, de
19 de Maio de 2000 do MADRP, tendo em vista a sua revogagado, «-sem-=- -
A IGA para conhecimento.
Dé-se conhecimento ao Tribunal de Contas do teor do presente
despacho.

27.12.06
ass) Luis Vielra”.

Com os melhores cumprimentos,

q&/@;\ CHEFE DO GABINETE

(Ana Paulino)

Wuwa W

o BT CHRr AT BEOHAREE - Telefone: (+351) 21 323 48 47 — Fax: (+351) 21 323 45 06



Luis Manuel Capoulas Santos 26 de Dezembro de 2006
Quinta das Almas — Valverde
7000-093 Nossa Senhora da Tourega

Exmo. Senhor Director Geral
do Tribunal de Contas

Assunto: PROC. N.° 01/06 — AUDIT DA IV
Exceléncia,

Em resposta ao V/ oficio N.° 16019, de 20 de Dezembro de 2006, do qual
apenas tive conhecimento em 23 de Dezembro, com prazo de resposta até 28
de Dezembro, sendo que o dia 24 de Dezembro foi sabado, véspera de Natal,
25 foi domingo, dia de Natal e feriado, e que 26 foi dia de tolerancia de ponto,
cumpre-me informar, dado o curto prazo estipulado, o que, sobre o assunto,

retenho de memoéoria:

1. A semelhanca de centenas de outros projectos de despacho, oriundos
das mais de duas dezenas de Direcgbes-gerais e Institutos do Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, de que ndo me
ocorre que ailguma vez tenha sido posta em causa a sua legalidade, e
actuando sempre segundo as regras da boa-fé e confiando no dever
juridico funcional dos servicos do Ministério da Agricultura, assinei o
Despacho N.° 12019/2000 (2% Série), de 19 de Maio, publicado no Diario
da Republica, Il Série, de 19 de Junho de 2000, cujo projecto foi
elaborado e me foi presente pelo Conselho de Administracdo do INGA,
na absoluta conviccdo da inquestionavel legalidade da sua
fundamentacao juridica, previamente analisada pelos servigos juridicos
do INGA, cuja competéncia nunca foi posta em causa, convicgéo essa

reforcada pelo facto, referido no Relatério do Tribunal de Contas, de



nenhum dos Ministros que me sucedeu na pasta da Agricultura ou
qualquer dos sucessivos Conselhos de Administracdo do INGA terem
posto em causa a sua legalidade, assim como qualquer auditoria ou
controlo interno que certamente ocorreram ao longo de mais de seis

anacs.

. O mencionado Despacho e a decisao nele contida, proposta pela
Administracéo do INGA, inseriu-se no contexto da primeira intencdo de

proceder a fusao deste Instituto com o IFADAP.

. Quando assumi fungdes de Ministro da Agricultura, os funcionarios do
INGA estavam submetidos a diferentes estatutos e os funcionarios do
IFADAP a um outro, pelo que se procurava, numa primeira fase,
harmonizar a situacdo entre os funciondrios do INGA, para,
posteriormente, se decidir a harmonizacdo da situacdo entre os
funcionarios do INGA e do IFADAP.

Constato, porém, que passado todo este tempo a fusdo continua por
concretizar, sem que disso tenha gualquer responsabilidade, para além
do periodo em que exerci fungbes ministeriais apdés a publicacdo do

despacho, do qual cerca de quatro meses com meras fungdes de gestao.

. A solucédo preconizada pela Administragao do INGA, e com a qual
concordei, de permitir a opcdo aos seus funcionarios entre o vinculo a
fungdo publica e o contrato individual de trabalho, com a possibilidade
de, aos que fizessem a segunda opgado, manter uma comissdo de
servico por tempo indeterminado, teve a ver com a possibilidade do

processo de fusdao poder vir a dispensar um numero indeterminado



destes, que, de outra forma, ficariam impedidos de ser recolocados

noutro organisma-do Ministério.

A solugao proposta pelo INGA visou pdr cobro a instabilidade que se
verificava nos servigos resuitante da indefinicdo de futuro de organismo
e do futuro profissional dos funcionarios, permitindo a desejada
harmonizacao laboral e salvaguardando os direitos dos trabalhadores,

no pressuposto de que esta situacao transitéria seria de curta duragéo.

Acresce que carece de razdo a afirmagao dos relatores, concretamente
no que respeita ao ponto 172 (pagina 58) do relatério de auditoria, ao
atribuir ao despacho ministerial o aumento das despesas com o pessoal
do INGA, quando, mesmo que tal despacho nao existisse, tal aumento
ocorreria certamente, uma vez que, pelo menos a esmagadora maioria
dos funcionarios, optaria, como lhes era permitido por lei, pelo contrato
individual de trabalho, o qual, sobre diversos aspectos, designadamente,

o remuneratorio, lhes era mais favoravel.

Ora, os relatores partiram da presungao exactamente oposta, isto &, de
que nenhum funcionario optaria pelo contrato individual de trabalho, o
que contraria toda a légica, nado podendo, assim, inferir-se qualquer nexo
causal entre o referido despacho e o aumento da despesa com o

pessoal deste instituto.

Na certeza de que o Ministério da Agricultura ou o Conselho de
Administracdo do INGA néao deixardo de transmitir ao Tribunal de Contas
todos os elementos juridicos fundamentadores do projecto de despacho

que me foi submetido, com o qual concordei, e cuja legalidade agora se



questiona, reitero a minha inteira disponibilidade para quaisquer

esclarecimentos posteriores que se mostrem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

é—._,H,m,__LC,/LuH
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Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Oficio n.° 15786, de 14/12/2006
Proc.° 01/06-Audt DAIV

Carlos Manuel Inacio Figueiredo, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de

controlo interno do IFADAP e do INGA e andlise ao processo de fusdo, para efeitos do

artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.°

48/2006, de 29 de Agosto, vem apresentar resposta nos termos seguintes:

1.

A presente notificagdo apenas deve ser entendida para efeitos do n.° 1 do artigo 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Efectivamente, atento o teor do relatdério e o mapa das infracgbes financeiras
constante do mesmo, ndo esta em causa a responsabilidade por qualquer infracgéo

financeira, mas apenas a pronuncia sobre o teor do referido relatorio.

Assim, a presente resposta ira essencialmente versar sobre as matérias com as
quais o notificado contactou durante os mandatos que cumpriu no Conselho de
Administragao do IFADAP.

Neste sentido, importa relevar alguns aspectos essenciais que permitem
contextualizar a gestdo do Instituto, nomeadamente a partir do ano de 1999, dos
quais destacariamos entre outros os seguintes: o encerramento do Quadro
Comunitario de Apoio que vigorou no periodo 1994-1999, o arranque de um novo
QCA para o periodo 2000-2006, a existéncia de algumas frentes de obra que

visavam a melhoria das condigdes de trabalho e de funcionamento dos



colaboradores em alguns balcbes da rede regional, designadamente a remodelacgdo
das instalagbes de Portalegre, a necessidade de implementar um novo modelo de
financiamento do IFADAP que l|he conferisse a adequada sustentabilidade
econdmica e financeira, o esforgo adicional para garantir a adequagéo do hardware
informatico e o software aplicacional ao problema da transi¢cdo para o ano 2000 e
também da adopgdo do Euro, o surgimento de novos e mais complexos
instrumentos financeiros de apoio a agricultura ( VITIS, PDR, etc.), bem como a
necessidade de articulagéo operativa com as novas estruturas de gestdo. Nestas
condigdes, a gestdo do Instituto foi pautada pela necessidade de concentrar
esforgos e afectar recursos em areas de actividade muito diversificadas, procurando
sempre assegurar niveis de eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos
financeiros e humanos ajustados a natureza e contetido operacional da intervengao

do IFADAP no dominio da politica agricola nacional e comunitaria.

. Assim, um dos grandes desafios com que se confrontou a gestdo de entdo
circunscreveu-se ao problema da compatibilidade de todo o hardware e software
aplicacional existente no IFADAP (diferentes geracbes de software desenvolvido
para multiplos e diversificados produtos financeiros) com a passagem para o ano
2000, pois a situagao diagnosticada na altura apontava para uma ruptura previsivel
da actividade do Instituto em 1 de Janeiro de 2000. Deste modo, houve a
necessidade de encetar de imediato a adaptagéo de toda a infra-estrutura técnica e
tecnologica que garantisse a continuidade da actividade do IFADAP nos seus
diversificados dominios de actividade sem quaisquer perturbagées ou rupturas a
nivel da gestdo dos produtos financeiros, designadamente no que se refere a
pagamentos aos beneficiarios dos mesmos, a partir de 1 de Janeiro de 2000, o que

foi integralmente conseguido.

No que se refere a remodelagdo do Edificio da Rua Castilho, importa sublinhar que
se tratava de um activo imobiliario do IFADAP que n&o reunia as condi¢des
necessarias para poder ser imediatamente ocupado pelos servigos que se
encontravam instalados principalmente em dois outros edificios em Lisboa, pelo que
seria necessario iniciar todos os procedimentos técnicos e administrativos
necessarios para a realizagdo das obras de remodelagdo daquele edificio na
perspectiva de disponibilizar para eventual alienagdo os restantes dois edificios
(situados na Rua Jo&o Criséstomo e na Rua de D.Estefania), comecando
naturalmente pelo langamento dos concursos 'para selecgdo dos projectistas,
seguindo-se a selecgdo da equipa de fiscalizagdo técnica e, mais tarde, da empresa

para a realizacdo propriamente dita das obras de construgdo civil. Todo este
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processo foi acompanhado por uma equipa técnica interna que assegurou sempre a
interacg&o com os servigos internos para validar as suas necessidades especificas e
respectivos perfis de exigéncia e adequacédo para que o processo de instalacao
efectiva dos diferentes servicos fosse bem sucedido em termos das futuras e novas
condi¢des de trabalho proporcionadas aos colaboradores do Instituto. Ndo obstante
a existéncia de outras frentes de obra na rede regional do IFADAP e
concomitantemente os desafios ja anteriormente enunciados, foi possivel
desenvolver todo este processo que se saldou por uma significativa mais-valia para
a operacionalidade do IFADAP no seu conjunto, consubstanciando igualmente em
termos patrimoniais uma incontornavel valorizacdo do activo imobiliario em causa
face & sua situagdo de partida e que, em nossa opinido, deveria ter sido igualmente
assinalado. Assim, a referéncia ao prazo decorrido entre a data de aquisi¢do do
edificio e a da sua efectiva ocupagdo deveria ser convenientemente ponderada quer
pelo estado inicial do mesmo exigindo uma intervengao profunda para corresponder
aos objectivos pretendidos, quer ainda pelo esforgo técnico e financeiro que |he
estava inevitavelmente associado, bem como pelos proprios prazos decorrentes da

realizacao dos respectivos concursos.

7. Sem prejuizo do aqui exposto, o signatario reserva-se o direito de posteriormente e
em articulagéo com futuros documentos a elaborar pelo Conselho de Administragéo
do IFADAP/INGA arguir outros aspectos que repute relevantes quanto ao contetido

do presente relatério, bem como juntar documentagdo que se considere adequada.

Lisboa, 27 de Dezembro de 2006

= / / 0
é%at%{'/v‘-’\"%k [R5 Zw‘-—w L ajg
Carlos Manuel Inacio Figueiredo i

( Morada: Rua Prof. Alfredo de Sousa, 7 — 5Dto.
1600-188 Lisboa)



Proper?, IGA
Inspeccéo-Geral
e Auditoria de Gestdo
Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas
P/ PROTOCOLO
Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
Oficio n° 15776 14 Dez 06

Proc.° 01/06 — Audit DA IV

ASSUNTO: Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA

Pelo oficio de V.Exa, mencionado em epigrafe, foi-nos remetido o abrangente relatorio da

“Auditoria aos sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e analise ao Processo de

Fusdo”.

Com vista a satisfazer o solicitado, € no prazo estabelecido, entendo formular os seguintes

comentarios:

‘\\’-\,'

Relativamente aos sistemas de controlo e gestdo dos fundos agricolas e IFOP, esta
Inspecgao-Geral partilha, no essencial, das constatages e conclusdes apuradas, muitas
das quais, constam dos relatérios de auditorias realizadas neste dominio, e que s&o,
alias mencionadas no vosso relatorio;

Quanto aos devedores, importa assinalar que foi concluida e despachada
favoravelmente pelo Senhor MADRP a “Auditoria Tematica a Gestdo de Devedores e
Comunicagdo de Irregularidades, no ambito do QCA III — componentes FEOGA-O e
IFOP”, na qual foram formuladas um vasto conjunto de recomendagdes aos Gestores
do PO AGRO, PO MARE, POPRAM III, PRODESA, PIC LEADER+, das medidas
AGRIS inseridas nos programas regionais desconcentrados, bem como ao
IFADP/INGA. O respectivo relatério poderd ser disponibilizado, caso seja do interesse
de V. Exa;

As abrangentes atribuicdes cometidas legalmente a IGA, no ambito do controlo das
ajudas do FEOGA-Garantia e enquanto organismo de controlo e coordenador de
2° nivel, no ambito do SNC, ocupou até 2005, cerca de 60% da capacidade
operacional do corpo inspectivo. Acrescem as frequentes solicitagcdes da tutela para a

realizagdo de auditorias e outras acgdes especificas, as quais, por norma, é conferido

Avenida da Republica, 84 -2% ¢ 3° 1649-008 LISBOA  Tel: 217922100 TFax: 217979 163



Finalmente, e considerando o manifesto interesse do relatorio, no quadro da intervengdo
futura da IGA, promoverei a sua divulgagdo pelo corpo inspectivo.

IGA
Inspeccéo-Geral
e Auditoria de Gestédo

Ministério da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas

caracter prioritario. Neste contexto a realizagdo de auditorias a organismos e servigos
do MADRP (incluindo ao IFADAP/INGA) tem sido condicionada pela capacidade

operativa disponivel;

» No Plano de Actividades de 2006, elaborada sob a responsabilidade do signatario (que
tomou posse do cargo em 14 de Julho de 2005), procurou-se conferir importancia

crescente as auditorias financeiras e do desempenho, na linha das preocupagdes e

orientac¢des acordadas no ambito do SCIL

Nesse sentido, estdo em curso auditorias tematicas transversais aos diversos
organismos do MADRP, sendo de salientar, a auditoria a realizagdo de despesas com

pessoal (exceptuando as remuneracdes certas e permanentes), que inclui o INGA,;

“ 1
Com os melhores cumprimentos Moo Jortomds

O Director-Geral

e A
(Jodo Correia de Oliveira)

Avenida da Republica, 84 -
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

‘GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Farinha Tavares
Av.” Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

Sus reteréneis ’ Suz comunicaclo de Moasa raferncia ) Dava

Procn.° 01/06 — Audit DATV OF. N.* 15775, de 141206 Of.n.° 72/DSAud/2006  2006-12-21
' CL 07.01.01 - 35724 :

ASSUNTO: Relatério de auditoria aos Sistenias de Controlo Interno do IFADAP e do

INGA.

Em resposta ao oficio referenciado Iem epigrafe que solicitava a prontincia sobre o teor
~ do relato de auditoria aos Sistemas de Controlo Interno do Instituto de Financiamento e
~ Apoio a0 Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e do Instituto Nacional
de iﬁtervcnq;ﬁo e Garantia Agricola (INGA), nos termos. do art.® 13° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto com a redacgio dada pelaLein. ° 48/2006, de 29 de Agosto csclarecemos

0 seguinte:

1 — Esta Direcgdo-Geral do Orgamento, como entidade do Sistema de Controlo

- Interno (SCI), nio realizou quaisquer acgGes de controlo especifico ao TFADAP e 20

INGA no periodo a que reporta a auditoria;

- 2 — Em resultado-de instrugdes dadas pela DGO a0 INGA (Infom]ag:ao n.° 88, de 28
de Setembro de 2004 da DSOR com despacho sancionatério de Sua Ex* o
Secretario. de Estado do Org;amento) foram alterados os cnterlos de tratamento
contabilistico ¢ orcamental dado aos fluxos financeiros com origem na EU e a
respectiva antecipagio feita pelo Tesouro, procedimento com reflexos desde 2005,
por se considerar que as entregas do Tesouro correspondem a antecipagdo de fundos

comunitrios devendo efectuar-se os registos dos mesmos como receitas e ndo como

empréstimas (passivos ﬁnancelros),

") Rusis Alfndegs 5o ' = 2188463 00 / 21 834 63 48 Inanch T, dgo.pt
1149 . 004 Liabeo (Partupal) Fax: . 218846512 Emall: dnoidea.nl
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3 = O incumprimento de procedimentos estatuidos legalmente e obrigatérios para as
Instituigdes em causa quanto a0 Regime de Tesouraria do Estado, como se conclui
no relato, nao deve ser imputado nem traduzir falta de adequado acompanhamento e
controlo da DGO na verificagio da aplicacdo do principio de unidade de tesouraria;

4 - 0O texto do ponto 125 do relato de auditoria contempla uma incorrecgio quando

refere o montante em escudos do prego do imével adquirido pelo IFADAP 4 CGD.

Com os melhores cumprimentos. A),oms =,

O Director-Geral

b How. S«\i\a-.\;

(Luis Morais Sarmento)

L T Y
BETC 27 12706 24425
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANCAS

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069 — 045 Lisboa

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. S/ Data
Oficio n® 15773 de 14.12.06 DTCE/DCT
Proc® 01/06 — Audit DA IV

Assunto: Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA

No ambito do procedimento do contraditério, relativo ao proc. 01/06 — Audit DA IV, sobre o

assunto em epigrafe, cabe informar:

1. IFADAP (fls 38)

As antecipagdes de fundos efectuadas no dmbito dos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) sdo
por defini¢do verbas que visam garantir a adequada execugdo dos projectos que lhes estdo
associadas, até ao encerramento e apuramento finais do QCA que as originaram, conforme

expressam as respectivas orientagdes incluidas nos sucessivos Orgamentos do Estado desde 2000.

Deste modo, tem sido intengéo do legislador que as operagdes assim executadas possam ser

regularizadas até ao limite da vigéncia do respectivo QCA.

Tratando-se de antecipagdes de fundos do Orgamento da Unido Europeia, estamos perante
situagOes consagradas nas varias Lei do OE que estabelecem uma especificidade face ao regime
geral das OET, previsto no RTE, e que se traduz na possibilidade das OET serem regularizadas em

anos subsequentes.

~ £y
sofr 20 490
Haid. £0O i
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E DAS FINANGAS

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

2. Prossecucio do principio da unidade de tesouraria (fls46 e 47)
Com vista ao adequado cumprimento do principio da unidade de tesouraria, a partir de 2007 vai ser
possivel a0 INGA efectuar o processamento dos pagamentos afectos aos subsidios (ajudas) de
natureza nacional e comunitdria, através da utilizacdo de balcao préprio no Tesouro, garantindo o
cumprimento das data-valor, impostas pela Regulamentagio Comunitaria.
No que diz respeito ao IFADAP, foi realizada no corrente ano uma reunido onde foram indicadas

ao IFADAP as varias funcionalidades a utilizar para o adequado cumprimento do principio da

unidade de tesouraria.

Com os melhores cumprimentos, L M b B

O Director-Geral

José Castel-Branco

DIRECCAO-GERAL DO TESOURO - Rua da Alfindega, 5 - 1°- 1149 008 LISBOA  Tel: 21 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 21 8877580 Email: tesouro@mail telepac. pt
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_-’) Minlstério da @
— Agricultura @
! IFADAP INGA
do I kvl t Instngo de Inliurto Macinna)
a Agoin so Dewsmolvimenm | e insrvencio a
Rural & das Pescas da Agricullura & Poscas Garamta Agricols

[— i
Exm.° Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Carreio Normal

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L N
SUA REFERENCIA sSuA COMUNIC.&CAD DE NOSSA REFERENCIA DATA
(& indicar na viresposla)
o p
Proc.® 01/06-Audit 14/12/06 1ICAI2007 02.01.201 7

DA IV

ASSUNTO:  Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA

1. Consideragdes Prévias:

Acusamos a recepgao do oficio supra mencionado, que remete o relatério de auditoria aos
sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e 2 analise ao processo de fusio, o
qual mereceu a nossa melhor atengao.

Todavia, considerando:
A) a extensio e o grau de complexidade das matérias versadas no referido relatério;
B) a articulagio necessaria entre os varios servicos, por forma a preparar a resposta;

C) o facto de nos encontrarmos num periodo sujeito a frequentes auséncias a0 servico,
devido ao gozo de férias;

solicitou-se, através do nosso oficio n.° 58468/2006, de 21/12, a prorrogacao do prazo de
resposta até ao final do més de Janeiro de 2007, tendo esse Tribunal permitido a sua dilagao
de 28.12.2006 para 02.01.2007 (ou seja, apenas, mais dois dias teis).

1.2. Mais se solicitou, tendo em conta as propostas constantes do ponto 213 do relatorio
supra mencionado, que a prorroga¢io requerida beneficiasse e fosse extensiva a todos os
responsaveis identificados e que integram ou ja integraram, quer o Conselho de
Administracao do IFADAP/INGA, quer o Conselho Directivo do INGA, dado que as
matérias versadas sao transversais a todos os responsaveis atras referidos.

1.3. As razdes apontadas, nomeadamente a altura festiva que se atravessa, tradicionalmente
associada a periodos de féras e de tolerancia de ponto, a necessidade de concertar a
resposta a oferecer a esse Tribunal com os diversos servicos internos intervenientes, a
obrigatoriedade de recolher documentacio, nalguns casos ja antiga e guardada em arquivos
de mais dificil acesso, justificativa das alegagdes a formular, determinaram a opgao deste
Conselho de Administracao pela apresenta¢ao imediata da presente resposta, para efeitos
do artigo 13.° da referida Lei n.° 98/97, circunscrita, apenas, aos aspectos que no relatorio
suscitam desde logo responsabilidade financeira, relegando para um prazo tao breve quanto

hhe i, )
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possivel, ¢ nunca excedendo o dia 31 de Janeiro do corrente ano, a formulacio de
documento que, de modo mais exaustivo, analise todas as restantes questoes abordadas no
mesmo e que importa fundamentar e justificar, carreando factos e documentos. Esta opgao
é feita na convicgio da aceitacio, por esse Tribunal, das respectivas razbes justificativas
bem como da prorrogacio do prazo tal como solicitado.

1.4. Acresce que, nio pode deixar de se colocar uma questio prévia que, certamente, Nao
deixara de ser ponderada por esse Tribunal, aquando da formulagao do seu distinto juizo e
que se relaciona com o exercicio do principio do contraditorio.

Com efeito, consagra o artigo 13.° da mencionada lei, aos responsaveis individuais e 20s
servicos, a0s organismos e as demais entidades interessadas, e previamente 2 mnstauragao
dos processos de efectivacao de responsabilidades, o direito de serem ouvidos sobre os
factos que lhes sao imputados. E a al. €) do n® 3 do art® 54° da mesma Lei, aplicavel por
remissio do art® 55, n° 2, estipula que na elaboracio e na aprovagio de um relatério de
auditoria deve constar... “a opiniio dos responsiveis no imbito do contraditério;”. A
materializacio daquele direito e o respeito por esta obrigacio legal nio podem deixar de
significar obrigatoriamente a verificagio de duas circunstancias:

a) o prazo concedido para o exercicio daquele direito nio pode substancialmente colocar
em crise o proprio contraditério, prancipio constitucionalmente consagrado.

b) o desfasamento temporal, relativamente a uma pluralidade de responsaveis, nao pode
prejudicar qualquer um deles pelo facto de ter sido notificado, por correio normal, em
prazo diferente dos demais; a nao ser assim, estar-se-a a infringir o principio da igualdade
de tratamento, também constitucionalmente consagrado.

1.5. Assim, sem ptejuizo do atras referido e tendo em conta as limitagdes temporais
impostas, bem como as circunstancias referidas de A) a C) do ponto 1, sempre se dira, e
numa primeira fase, como se referiu, o seguinte:

2. Fungées de divulgagdo e informagao e de recepgdo de candidaturas

2.1. Refere-se no ponto 114 do relatério que ha mais de 10 anos sio celebrados protocolos
com as mesmas entidades, previamente credenciadas, por simples ajuste directo em vez de
concurso publico, violando assim o disposto no artigo 80° n.° 1, do Decreto-Let n.°
197/99, de 8 de Junho, circunstancia que podera ser subsumivel 2 uma infracgio financeira
sancionatoria, nos termos no n° 1 do art® 65° da Lei n® 98/97;

2.2. Entendem os auditores desse Tiibunal a funcao de divulgacio e informagao e de
recepcao de candidaturas como uma actividade passivel de sujeicdo as regras da
contratagao publica, entendimento que contudo nao podemos partilhar;

2.3. Essa funcao nio pode subsumir-se a uma mera prestacao de servigos, passivel de
constituir o objecto de um contrato, dado que a fun¢io em causa se caracteriza pelo
exercicio de deveres e de funcdes proprias do Estado, quer perante a Uniao Europeia
(EU), quer perante terceiros, ou seja, os beneficiarios;

2.4. Com efeito, a celebragao dos protocolos aqui mencionados nio tem por base um
procedimento por ajuste directo, como se refere no relatorio, antes e como o préprio refere
no ponto 59, se¢ reporta a uma delegag¢io de fungées que sdo da competéncia das
entidades publicas;

2.5. A transferéncia/delegacao de funcoes esta desde logo prevista, a nivel comunitario, e
no referente a0 Quadro Comunitario (QCAIIIL) ora no seu ferminas, no ponto n° 4 do

ks o i

P



02/01 2007 17:34 FAX 351 213846171 IFADAP/AINGA-CONS. ADMINIS @003
351 212846171

Anexo ao Regulamento n° 1663/95, de 07 de Julho, que estabelece as regras de execucio
do Regulamento n°® 729/70, de 21 de Abril, no que respeita ao apuramento de contas do
FEOGA ”Garantia”, ai se permitindo a delegacio de fungdes desde que satisfeitas as
condi¢des nele proprio referidas, donde salientamos apenas duas:

e 2 clara responsabilizacio das entidades delegadas pelo cumprimento das obrigagdes e
das regras comunitarias;

e a posse por essas entidades de sistemas eficazes que garantam o cumprimento
daquelas obrigagoes;

2.6. No QC que ora se inicia, na regulamentacio enquadradora dos novos fundos
financeiros agricolas, esta tendéncia é acentuada, desde logo atendendo ao disposto no art®
9° do Regulamento n® 1290/2005, de 21 de Junho, relativo 20 financiamento da politica
agticola comum, a0 determinar a necessidade de os EM adoptarem todas as disposi¢oes
legais, regulamentares e administrativas e outras medidas necessarias para assegurar Os
interesses financeiros da Comunidade, (na senda do ja revogado Reg. n° 729/70), e,
concretamente, em face do art® 6° do referido Regulamento 1290/2005, que permite aos
organismos pagadores a delegacio de todas as fungdes, com excepgio do pagamento,
fixando a alinea C) do Anexo I 20 Regulamento n°® 885/2006, de 21 de Junho, que executa
o Regulamento n° 1290/2005, condigbes idénticas as que ja anteriormente estavam
consagradas a nivel da regulamentagao comunitaria;

2.7. A nivel nacional, ja a data, a Constitui¢ao da Repriblica Portuguesa consagrava, no art®.
267°, o principio da aproximacio dos servicos e da participag¢io dos interessados na sua
gestio efectiva, através da descentralizagio e desconcentracio administrativas “sem
prejuizo da necessaria eficicia e unidade de ac¢do da Administragio e dos poderes de
direcgao, superintendéncia e tutela dos orgaos competentes” (n°s 1 e 2); principio que se
mantém na actual versao da lel fundamental;

2.8. Este principio encontrava eco no art® 12° do Decreto-Lei n° 74/96, de 18 de Junho,
que aprovou a Lei Organica do MADRP (actualmente revogada) e concretizava essa
“transferéncia de funcoes” nos Despachos Normativos n® 28/96 de 19 de Agosto e n°
16/2003, de 15 de Abril, ao abrigo dos quais foram celebrados os protocolos com 2
entidades credenciadas, todos, alids, homologados pelo Ministro da Agricultura em
exercicio, despachos que consubstanciavam decisdes do Govemno dentro da competéncia
que lhe cabia de imprimir orientagdes a execugao da politica agricola e que nem sequer
eram da iniciativa do INGA ou susceptiveis de ver recusada a sua aplicagao pelo instituto;

2.9. Acresce as razoes aduzidas o facto do propésito do Governo — e, como vimos, tinha
ampla cobertura legal para o fazer — visar o objectvo pratico de envolver as entidades
credenciadas nas fungoes de divulgacao e recepcao das candidaturas e pretender mesmo
que esse envolvimento se fizesse de certa forma. Visava-se aproveitar o especial
relacionamento das associacoes e das cooperativas agricolas com os (seus) agricultores para,
existindo com estes uma relacao de maior proximidade, obter maior eficicia e seguranca no
processo de recepcio da totalidade das candidaturas, além da considera¢ao da melhor
adequacao dessas entidades no que concerne ao necessario aconselhamento, divulgacao e
informac¢ao das regras comumitarias e nacionais disciplinadoras das ajudas de grande
dimensao, de alta complexidade e sujeitas a frequentes evolugdes;

2.10. E porque nao seria exequivel gerir com rigor e eficiéncia cerca de 600 protocolos,
caso estes fossem celebrados directamente com as organizacoes locais, nem seria possivel
assegurar o acompanhamento técnico de tao elevado namero de entidades, e com base no
quadro normativo supra referenciado, foi aberta, a todas as Organizagoes de cupula
daquelas estruturas locais, a possibilidade de celebragio de protocolos desde que ((/{
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reunissem os critérios considerados fundamentais para garantir a seguranga necessaria ao
exercicio daquelas funcoes, a saber o critério da representatividade e da distribuicio
geografica, o critério da natureza juridica e o critério da garantia e da responsabilidade
pela verificacio dos requisitos de acreditagio do Organismo Pagador, enquanto 6rgao
delegante da fungao (estas organizacdes de cupula, Confederacoes e Associacdes de Agricultores de
imbito nacional, eram responsiveis pela supervisio, acompanhamento, formacio, divulgacao, apoio
informatico, apoio técnico, as suas estruturas locais ¢ possufam toda uma estrutura de recursos humanos e
conhecimentos técnicos adequados 2o exercicio dessa fungoes);

2.11. Assim, ha que considerar que estamos face a uma fungio que € originariamente de
uma entidade publica, a qual, por delegacio, encarrega outra entidade da sua prossecucio,
sempre dependendo da entidade com a competéncia originiria qualquer decisio ou
prestagio de contas, podendo inclusive, avocar essa competéncia, tal como se de uma
relagio hierarquica se tratasse, ao invés de uma relagdo econémica, unicamente contratual,
na perspectiva de uma mera aquisicao de servigos, e cujas responsabilidades emergem do
proprio contrato;

2.12. Efectivamente reportamo-nos ao exercicio das tarefas — divulgagdo e informagao e
de recep¢do de candidaturas — cujo objecto dificilmente sera enquadrado numa logica de
actividade comercial e transponivel para as regras de um concurso pois as obtigacoes, quer
da entidade delegante, quer da entidade delegada, estio muito para além da vontade
contratual das partes, que estid sempre subjacente na contratacio de servigos em sede de
mercados publicos, além de que uma relagio de natureza concursal, pressupunha a
possibilidade de existitem vatias entidades em igualdade de condigbes para, cada uma de per
sz, prestar um servico equivalente de divulgacio e informagiao e de recep¢ao — o que
manifestamente nao € o caso;

2.13 Dai que exista um processo de credenciagio, como o relatorio refere e aceita no seu
ponto 114, processo regulamentado na legislagio comunitaria, e que, em caso de
vencimento da tese da aplicagio do Decreto-Lei n.° 197 /99, de 8 de Junho, entraria em
conflito, do nosso ponto de vista, com as regras da contratacao publica;

2.14 Com efeito, para o cumprimento legalmente previsto das fungdes de divulgacio e
mnformacao e de recepcao de candidaturas, que envolve anualmente um universo de cerca
de 300.000 beneficiarios, abrange varios regimes de ajudas (SIG-C e RURIS), recorre a 550
entidades receptoras, a 1475 técnicos receptores, a 563 postos de recepgio informatica,
implica o preenchimento de mais de 450.000 de processos de candidatura (campanha
2005/2006), cobrindo 91,4% dos concelhos do continente, ¢ abrange um montante de
apoios na ordem dos 813M€ (campanha de 2005), o modelo vigente afigurou-se o mais
adequado e susceptivel de oferecer maiores garantias de fiabilidade do processo;

2.15. No tocante aos custos desta estrutura no que se refere aos protocolos de divulgacao e
informacao e de recepcgao de candidaturas, nao se cifraram os mesmos em cerca de 11M€,
como se afirma no relatdrio, mas sim em cerca de 5.225.514,00€, em 2005.

3. Nomeagio de funcionarios em comissao de servigo por tempo indeterminado ao
abrigo do Despacho n° 12.019, de 19 de Maio do MADRP.

3.1 Dos pontos 163 ao 173 do relatorio é feita referéncia ao estatuto de pessoal dos
Institutos, fazendo-se especial énfase, no ponto n® 171, ao teor do Despacho n® 12.019, de
19.05.2000, do entao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, que
contrariara o disposto nos art’s 32 e 34° do Decreto-lei n° 78/98, no art® 7° do Decreto-
Lein® 427/89, de 07.12, ¢ nos art®s 1 a 4° e anexo I do Decreto-Le1 n® 353-A/89, de 16.10,
entendendo-se tal situacio, também, como subsumivel a uma infraccao financeira
sancionatoria e aqui, ainda, reintegratéria, respectivamente, nos termos no n° 1 do art® 65°
e do art” 59° da Lei n® 98/97, e ai se responsabilizando quer o autor do despacho
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ministerial, quer os membros dos 6rgaos de gestio que, a coberto desse despacho,

autorizaram as comissoes de servico por tempo indeterminado aos funcionarios publicos.

Entende ainda o relatério, embota 0 nao demonstre de modo comparativo, que o exercicio

de fungdes em regime de comissio de servigo constitui "um prejuizo” para o Estado pois
"a contraprestacio deveria corresponder uma menor despesa para o erario publico”.

3.2 A este propésito dir-se-4 que o Decreto-Lei n® 78/98, de 27 de Marco, estabeleceu o
estatuto organico do INGA, regendo-se o pessoal pelas normas do regime de contrato
individual de trabalho, mas existindo um quadro transitério de funciondrios publicos que
constituiam, e constituem ainda, o nimero maioritirio dos seus trabalhadores (actualmente
cerca de 280, a par de 128 trabalhadores contratados por tempo indeterminado).

3.3. Muito embora nio tenha sido emitdo parecer juridico sobre a matéria, ora sempre se
dira que o citado Decreto-Lei n° 78/98, dispde, no n° 1 do seu artigo 29°, que “1- O
pessoal do INGA rege-se pelas normas aphcaveis ao contrato individual de trabalho e pelo
regulamento interno, a aprovar pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas.”

3.4 Ainda o n° 1 do seu artigo 31° estatui que “1- Os funcionarios do Estado, dos institutos
publicos [...], poderao ser chamados a desempenhar fungoes no INGA em regime de
requisicio, de destacamento ou de comissio de servico, precedendo autorizagio da
entidade requisitada, com garantia do seu lugar de origem e dos direitos nele adquiridos,
considerando-se prestado, para efeitos da sua carreira e categoria, no quadro de origem
todo o tempo de servigo prestado no INGA.”

3.5 Estas as disposicoes legais que constituiram a norma habilitante para a assinatura do
despacho n° 12.019 e que petmitiram a aplicacao do regime de comissao de servigo aos
seus funcionarios, complementadas pelo Regulamento Interno dos Trabalhadores do
INGA, entretanto aprovado por despacho ministerial de Abril de 1998.

3.6. Com esta pratica, o INGA foi um dos primeiros institutos publicos a implementar a
tendéncia definida ha alguns anos e adoptada por sucessivos governos, de implementacao
gradual do contrato individual de trabalho, com vista a sua adop¢ao definitiva a medio
prazo, com extincao gradual dos quadros da fun¢ao publica, que sio mantidos como
residuais, sem admissiao de novos funcionarios publicos.

3.7. A experiéncia de gestio de recursos humanos, no dmbito dos institutos para os quais
fo1 aprovada esta metodologia pelos 6rgaos competentes, cedo demonstrou que a aplicagao
desigual de instrumentos de gestio (consoante o regime aplicavel) gerava distor¢oes
internas, conflitos que se reflectiam na eficicia e eficiéncia pretendidas e injusticas relativas
no tratamento dos trabalhadores, nomeadamente na sua evolugio profissional.

3.8. A titulo de exemplo, o SIADAP tenta agora dar os primeiros passos para modificar
uma situagao de gestio de recursos humanos espartilhada e estratificada, que de forma
generalizada, se venficava na Administracao Publica, sendo certo que a experiéncia
adquirida na gestao interna de recursos humanos nos institutos publicos que adoptaram
“regimes mistos” muito contribuiu para testar as solucoes reformistas que hoje sio
apontadas como sendo o caminho a seguir.

3.9. Neste contexto, foram sendo aprovadas medidas que procuraram aplicar as normas da
gestdo privada de recursos humanos, inovando-se as solugdes, a ttulo de exemplo:
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3.9.1. Os estatuto organico do Instituto Nacional da Aviagao Civil (INAC), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 133/98, de 15 de Maio, estabelece no seu art® 23, n° 1, que “Os
funcionarios da extinta Direccao-Geral da Aviagao Civil que, no prazo fixado no n.° 2 do
artigo 4.° do decreto-lei que aprova os presentes Estatutos, nao tenham exercido o direito
de opcao pelo contrato individual de trabalho serio integrados no quadro especial
transitorio criado na Secretaria-Geral do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territorio e exercerdo as suas fungoes no INAC em regime de
requisi¢do, por tempo indeterminado." E continua, no n° 3, “Sem prejuizo dos direitos
adquiridos na func¢ao publica quanto a relacio juridica de emprego e sua modificagio,
remuneracoes, regalias de caricter social, antiguidade e regimes de aposentacio e
sobrevivencia, os funciondrios do quadro especial transitério ficam sujeitos aos presentes
Estatutos e aos regulamentos internos do INAC em tudo quanto respeita a sua situagao
laboral e disciplinar e ao desenvolvimento da sua carreira...”;

3.9.2. Também o IMOPPI - Instituto dos Mercados de Obzras Publicas ¢ Particulares e do
Imobilidrio — nos estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 60/99, de 2 de Marco, vé, no
art® 23° aprovada uma solugao idéntca: “Os funcionanios do extinto CMOPP que, no
prazo fixado no n.° 2 do artigo 4.° do decreto-lei que aprova os presentes Estatutos, nio
tenham exercido o direito de opgao pelo contrato individual de trabalho serao integrados
no quadro especial transitorio criado na Secretaria-Geral do Ministério do Equipamento,
do Planeamento e da Administracao do Territorio e exercerao as suas fungoes no IMOPPI
em regime de requisi¢do, por tempo indeterminado” solucio que foi alterada pelo
Decreto-Lei n.° 339-E /2001, de 31 de Dezembro de 2001, ao dar nova redaccio ao n° 5 do
art® 5° do referido Dectreto-Lei n° 60/99: “O pessoal integrado no quadro especial
transitorio exerce as suas fun¢oes no IMOPPI em regime de comissio de servigo por
tempo indeterminado, que contara para todos os efeitos legais como prestado no lugar de
origem”:

3.9.3. Paralelamente, podemos ler no art. 10° do Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de
Novembro, que cria o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM) “O quadro
especial transitério a que se refere 0 n.° 1 do artigo 5.° do Decteto-Lei n.° 331/98, de 3 de
Novembro, aprovado pela Portaria n.° 1162/2001, de 4 de Outubto, 20 qual estio
vinculados os funcionarios da extinta Direccao-Geral de Portos, Navegacio e dos
Transportes Maritimos e do extinto Instimuto Nacional de Pilotagem dos Portos, é
integrado no IPTM, passando a designar-se por quadro de pessoal transitétio...”,
estabelecendo o art. 25% n° 1, dos Estatutos que “Aos funcionarios do quadro de pessoal
transitorio do IPTM ¢é garantida a manutengao integral do seu estatuto juridico,
nomeadamente a progressio ¢ promo¢ao nas respectivas carreiras, através da abertura de
concursos limitados a estes funcionados, a antigunidade e os regimes de aposentagio e
sobrevivencia, de assisténcia na doenca e disciplinar...”. Por sua vez, o n° 2 estabelece que,
“sem prejuizo do disposto no numero anterior, os funcionarios do quadro de pessoal
transitorio do IPTM ficam sujeitos aos presentes Estatutos e aos seus regulamentos
internos” (isto €, a0 regime c.1.t.,, sem que seja apontada a forma de mobilidade);

3.9.4. Por ultimo, e para nao tornar demasiado extensa a lista de situagoes analogas as do

INGA, refira-se o Decreto-Lei n° 325-A/2003, de 29 de Dezembro de 2003, que aprova a
organica do Instituto de Gestio Informatica e Financeira da Saude:

¢
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Artigod.”
Quadro de pessoal transitdrio

1 - E criado no IGIF um quadro de pessoal transitorio, onde serio integrados
o5 funciondrios a gue se refere o n.° 1 do artigo 2.°, a aprovar por portaria dos Ministros das
Finangas ¢ da Saiide, no prazo de 90 dias a contar da data de entrada em vigor do presente
diploma.
2-...
-

Artigo 7.°

Manutencio do vinculo a fungio piiblica

1- Os funciondrios miegrados no quadro de pessoal transitirio do 1GIF, nos termos do n.° 1
do artigo 4.°, continuam sujeitos ao regime juridico da funido piblica, sem perda de direitos,
ineluindo o5 de progressdo e promogdo na carreira.
2-...
o

Artigo 35.°

Quadro de pessoal

O IGIF dispée de um mapa especifico para o pessoal contratado ao abrigo do contrato
individual de trabalbo, aprovado por despacho compunto dos Ministros das Finangas e da
Sadids, e de wma dotagdo financerra mdxima especifica para este pessoal.

Artigo 38.°

Mobilidade
7-...
2-...
3- O pessoal com relagdo juridica de emprego pribiico pertencente ao quadro do IGIF pode
desempenhar em regime de comissio de servico, fungdes a que
correspondam os lugares do mapa especifico, com garantia do lugar de
origem e dos direftos nele adquiridos, considerando-se esse petiodo
como servigo prestado no respectivo quadro”.

3.9.5. Como se constata nas situagdes supra referidas, estas solucdes sio absolutamente
analogas i opg¢do aprovada para o INGA, existindo uma mmance no Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administracio do Tertitério e no Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacées, onde se optou por afectar o quadro de pessoal a
Secretaria-Geral do Ministério.

3.9.6. Todavia, os seus funcionarios nio mudaram de funcdes, nem de local de trabalho,
passando a ser-lhes aplicadas as regras do regime c.it, incluindo as tabelas remuneratorias
aprovadas para este regime que, na sua totalidade, sio sempre superiores as das carreiras do
regime geral da fungio publica (algumas com diferencas substanciais, o que nio acontece,
genericamente, na tabela do INGA e até com atribuicao de subsidio de refeicio de valor
superior ao aprovado para 2 Administracao Publica.

3.9.7. Ou seja, em todas as situagdes, independentemente da forma como a mobilidade dos
funciondrios ¢é mstituida, uniformiza-se a gestio interna dos recursos humanos, sendo, na
maioria dos casos, o seu ambito mais alargado uma vez que se aplica automaticamente a
todos os funcionarios do quadro transitério enquanto que, no INGA, resulta da opgio do

funcionario. 4
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3.9.8. Donde se conclui, que embora o acréscimo das despesas de pessoal possa ser uma
realidade em todos os institutos publicos com regimes mistos, 0 mesmo nao ftera
acontecido de modo significativo no INGA, nio obstante a tendéncia para que esse
acréscimo seja gradualmente absorvido a medida que puderem ser aplicados rigorosos
sistemas de incentivos, aliados a verdadeiros sistemas de gestao por objectivos, com os
inerentes ganhos de produtividade e de eficicia, garantindo um melhor servigo 20s utentes.

3.9.9. Por estas razdes e procurando uniformizar as situacoes ja existentes, a lei-quadro dos
institutos publicos (Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro), no art. 34° nos n° 1 e 2, determina
que:

1 - Os institutos piblicos podem adoptar o regime do contrato individual de trabalbo em
relagdo a totalidade ou parte do respectivo pessoal, sem prejuizo de, quando tal se Justificar,
adoptaren o regime juridico da fungdo piblica."

2 - O pessoal dos institutos piiblicos estabelece uma relagio juridica de emprego com o
respectivo instituto.

3.9.10. Paralclamente, a Lei n® 23/2004 de 22 de Junho, que aprova o regime juridico do
contrato individual de trabalho na Administracio Pdblica, vem clarificar o quadro das
relacdes laborais até entao, dispersas por multiplas opg¢des, como ja vimos, ao estabelecer,
no art® 23°, sob a epigrafe:

Cedéncia especial de funcionirios e agentes
1 - Mediante acordo de cedéncia especial, os funciondrios ¢ agentes que tenham dado o seu
consentimento expresso par escrilo podem exercer fungdes noutras pessoas colectivas paiablicas
em regime de confrato de trabalho, com suspensdo do sew estatnto de funciondrio ou agente nos
termos do presente artigo.
2 - A4 cedéncia especial sujeita o funciondrio e agente ds ordens e instrugoes da pessoa colectiva
onde vai presiar fungies, sendo remunerado por esta nos lermos do acordo.
3 ...
4 - O funciondrio on agente cedido tem direito:
a) A contagem, na categoria de origem, do tempo de servizo prestado em regime de contrato de
trabalho;
b) A optar pela manutencao do regime de protecido social da funcao pitblica, incidindo os
descontos sobre o nontante da remuneragio que lhe competiria no cargo de orzgen;
¢) A ser opasitor aos concursos de pessoal em regime de emprego prblico para o5 gnais
preencha os requisitos nos termos da respectiva lei reguladora.

3.9.11. E no art 24.° dispde-se, sob a epigrafe:

Extensio do imbito da cedéncia especial de funciondrios e agentes

7 - O regime previsto no artigo anterior € ainda aplicavel a cedéncia de funciondrios e qgentes
a pessoas colectivas privadas, quando existam rasoes de interesse piblico que justifiquem a
cedéncia.

2 - Com exceepgdo do disposto nos n's 2 e 3 do artigo anlerior, e com necessdrias adaptacies, ¢
Zgualmente aplicdvel o regime da cedéncia aos casos em que um funciondrio ou agente de
gitadro de pessoal de uma pessoa colectivg prblica passa a exercer fungoes nessa mesma pessod
colectiva em regime de contrato de trabalho (sublinbado nosso).

3.9.12. Recentemente, a Lei n° 53/2006, de 7 de Dezembro, que estabelece o regime
comum de mobilidade entre servicos dos funcionirios e agentes da Administragao Publica,

bl
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revoga os citados artigos n° 23° e 24°, mas consagra uma nova redacgao, que nao diverge
em muito da dos preceitos por si revogados, ao estatuir no art® 9°, a cedéncia especial,
com a seguinte formulacio:

I - Mediante acordo de cedencia especial entre servigos ou com pessoa colectiva piiblica, o
Junciondrio ou agente gire tenha dado o sen consentimento expresso por escrifo pode exereer
Jungies noutro servigo ou pessoa colectiva piiblica em regime de conlrato de trabalko, com
suspensao do seu estatulo de funciondrio on agente.

2 - A cedéncia especial sujeita o funciondrio ou agente ds ordens ¢ instrugies do servico ou
pessoa colectiva piiblica onde vai prestar fungées, sendo remunerado por esies nos Lermos do

ercordo.
3.
4-...

5 - O funciondrio ow agente cedido tesn direifo:

a) A contagem, na categoria de origem, do fempo de servigo prestado em regime de contrato de
trabalbo;

b) .1 optar pela manutengio do regime de protecgdo social da funcdo priblica, incidindo os
descontos sobre o montante da remuneragao que lhe competiria na categoria de origem

¢) A ser opositor aos concursos de pessoal do funcionalismo piblico para os guais preencha os
requtsitos legais.

6 - No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, o servigo o pesioa colectiva piblica de
destino deve comparticipar:

a) Na financiamento da Caixa Geral de Aposentagdes com a importdncia que se encontrar
legalmente estabelecida para a conlribuicdo das entidades empregadoras no  sistema  de
protecedo social da fungdo priblica em matéria de pensies;

b) Nas despesas de administracao da Assisténcia na Doenca aos Servidores do Eslad
(ADSE), nos termos legais aplicaveis.

3913, X o art 10.°, com a epigrafe "Extensio do ambito da cedéncia especial”
determina:

1 - O regime previsio no arlige anterior ¢ aplicdrel, com as necessdrias adaptagdes, a cedéncia
de funciondrio on agente a pessoa colectiva privada quando exiitam: ragoes de interesse
piiblico gue jusiifiguen a cedéncia.

2 - Com excepedo do disposto nos ns 2 ¢ 3 do artive anlerior ¢ com as necessarias
adaplagoes, o_regizme da cedénca € ignalmente apliedvel ags casos em gue 0 Junciondiio i

agente de upm Servico passa da exercer fuuges nesse niesmio_servico em regime de contrato de
trabathe.” (sublinhado nosso)

3.9.14. Importa finalmente relevar, que a tabela remuneratéria para aplicagao aos
trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho, aprovada em 1998, pelo
Despacho Conjunto n°® 381/98, publicado no Diario da Republica II Série, n® 128, de 3 de
Junho, nao se mostrou claramente aliciante para os funcionarios, nem se constata que tenha
sido geradora de grande aumento nas despesas com o pessoal. Esta tabela encontrava-se
claramente proxima das remuneragées da Fungio Publica, prevendo, inclusive, que as
remuneracoes seriam actualizadas anualmente, em Janeiro, nos mesmos moldes que
viessem a ser fixados para os funcionarios publicos.

3.9.15. Refira-se, a proposito, que o art® 67° do Regulamento Interno dos Trabalhadores,
preve, no seu n° 2, que “Dentro de cada categoria a integracao far-se-a no nivel a que
corresponda a retribuicao imediatamente igual ou superior a que o trabalhador vinha
auferindo pela categoria e escalao da funcao publica.”, tendo-se verficado, em algumas
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situacoes e pelo decurso do tempo e da normal evolucao da carreira da fungao publica, que
alguns trabalhadores auferem pela tabela do cit remuneragio inferior aquela que
aufeririam pela tabela da funcio publica, razao pela qual lhes é atribuido um diferencial
para igualizacio.

4. Finalmente e considerando que esse Tribunal nao atenda as justificagées ora formuladas
e determinantes das opg¢oes tomadas pelos 6rgaos directores dos Institutos, o que por mera
hipotese se concede, sempre se salienta que havera que aplicar a0 caso em aprego as regras
de responsabilidade estabelecidas na Lei n® 98/97, concretamente os art’s 61°, n° 5, 64° e
67° n% 2 e 3.

4.1. Com efeito, depois de prever, na primeira daquelas normas, que a responsabilidades s6
existe se os actos “reprovados” forem praticados com culpa, prevé no segundo que o
Tribunal avalia o grau de culpa em funcio das diversas circunstancias ai enunciadas.

4.2. Nos termos dos n°s 1 e 4 do art® 59° a responsabilidade remntegratéra ocorre, entre
outras situagoes, quando haja pagamentos indevidos, os quais sio definidos como “os
pagamentos que causaremn dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda
prestacao efectiva que nio seja adequada ou proporcional a prossecugao das atribuicoes da
entidade...”.

4.3. Nos casos em aprego nao ficou demonstrado o dano para o erario publico por
auséncia de contraprestacio efectiva, pois, no caso dos Protocolos com as Entidades
Credenciadas, sempre elas prestaram o servi¢o de divulgacio e informagao e de recepgio
de candidaturas, e no caso do exercicio de fungoes em regime de comissao de servico essas
func¢oes sempre foram exercidas, nao sendo significativo o aumento de despesa provocado
por esse procedimento.

4.4. Qualquer dos actos ora sob sindicancia foi praticado na convicgio da sua petfeita
legalidade, convicgao que este 6rgao mantém embora em discordincia com esse Tribunal,
logo praticados sem culpa, pelo que nio poderio ser objecto de qualquer sangio.

Em conclusio:

l. A solugao preconizada pelo INGA para o exercicio das fungdes de divulgacio e
informacao e de recepcao de candidaturas, dada a sua natureza de funcées do Estado e a
necessidade de as transferir, é juridicamente valida, face aos ordenamentos comunitatio e
nacional, e é a mais adequada a necessidade deste instituto, enquanto organismo pagador,
de cumprir os dispositivos comunitarios e de prestar contas 2 Comunidade, nao sendo, pot
consequéncia, uma actividade susceptivel de submissio as regras da contratacao publica,
por ser conceptual e juridicamente distinta de uma compra e venda de servigos.

I.1. Os montantes envolvidos, caso se recorresse ao regime da contratacao publica,
envolveriam obrigatoriamente a necessidade de recurso ao concurso publico, o que
consistiria numa ficcao juridica pois, pressupor-se-ia que os potenciais candidatos (de
miltiplas naturezas) reuniriam o critério da representatividade e da distribuicao geografica, o
critério da natureza juridica e o critério da garantia e responsabilidade pela verificacao dos
requisitos de acreditacao do Organismo Pagador, enquanto 6rgao delegante da funcao, o
que manifestamente nao pode afirmar-se, critéros que a nivel governamental, se
entenderam estar reunidos nas Confederacoes e nas Associagoes de agricultores;
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1.2. A delegacao de fungdes assentou assim no quadro legal comunitario previsto no ponto
n° 4 do Anexo 20 Regulamento n° 1663/95, de 07 de Julho, que estabelece as regras de
execucao do Regulamento n® 729 /70, no que respeita 20 aputamento de contas do
FEOGA ”Garantia”, entretanto revogados, mas cujos principios sio mantidos e mesmo
reforcados nos art® 6° ¢ 9° do Regulamento n® 1290/2005, de 21 de Junho, relativo ao
financiamento da politica agricola comum, e na alinea C) do Anexo I ao Regulamento n°
885/2006, de 21 de Junho, que executa o Regulamento n°® 1290/2005;

2- A solugio preconizada pelo INGA para a gestio do seu pessoal, independentemente do
regime juridico a que pertencem os trabalhadores, aprovada em 2000, por despacho do
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, ja tinha sido
implementada, desde 1998, em varios institutos publicos que integram trabalhadores de
regimes diferentes: funcio publica e contrato individual de trabalho e fo1, posteriormente,
enquadrada, em termos gerais, na lei-quadro dos institutos publicos (Lei n° 2/2004), na lei
do regime juridico do contrato individual de trabalho na Administra¢io Publica (Let n°
23/2004), e pot fim no regime juridico de mobilidade dos funcionirios e dos agentes da
Administracao Publica (Lei n® 53/2006);

2.3. Além do mais, constata-se que as estratégias de gestao de recursos humanos que o
INGA vem a aplicar desde 1998, estdo em sintonia com as grandes linhas otientadoras da
reforma da Administracio Publica, das quais se destacam concretamente e a titulo
exemplificativo:

o O reforco da mobilidade enttre sector publico e privado;

e O abandono de concepgio de emprego baseado na carreira evoluindo para uma
concepgao de emprego aproximado ao regime geral do trabalho;

e A reserva do regime de emprego publico para as fun¢ées de soberania e de poderes de
autoridade;

3. Tendo em conta toda a fundamentagao ora expressa considera-se que os procedimentos
adoptados pelos érgaos de gestao o foram na presungio da respectiva legalidade, sendo que
nio ficou demonstrado no presente relatério qualquer dano para o erario publico por
auséncia de contraprestagao efectiva, antes se imputam responsabilidades de discutivel
fundamenta¢ao nio considerando outras vertentes possiveis de abordagem, nomeadamente
a abordagem custo/beneficio;

3.1 Assun, importa concluir pela inexistencia de culpa na actuacao dos érgios gestores e,
consequentemente, de fundamento legal para imputagio de responsabilidades financeiras

reintegratorias, afastando-se, assim, os pressupostos legais da efectivagao dessa
responsabilidade financeira.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

{Joaquim Mesh'e)
Z
(Francisco Brito Onore) (Jerénimo 'pes)

11
. (Ealdio Rarhafin)



Abel Vinagre e Silva

Tribunal de Contas
Processo n.° 01/06 — Audit

DAIV

Venerando Conselheiro Relator

Abel Fernando Vinagre e Silva, tendo sido notificado, na sequéncia do seu requerimento
de prorrogacdo de prazo por um minimo de 10 dias uteis, do despacho que lhe concedeu tal
prorrogagdo por apenas dois dias uteis, vem expor junto de V.Exa. o seguinte:

° Conforme o Requerente referiu no seu requerimento anterior, o mesmo teve
conhecimento da notificagdo efectuada pela Exma. Sra. Dra. Concei¢do Antunes
que lhe foi dirigida, bem como da existéncia do Relatério de “Auditoria aos
Sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e andlise ao Processo de
Fusdo”, no passado dia 22 de Dezembro de 2006, da parte da tarde.

® Dado o decurso do periodo natalicio, bem como da tolerancia de ponto que levou
a que o INGA estivesse encerrado no dia 26 de Dezembro de 2006, o Requerente,
com a prorrogacdo concedida, dispds apenas de quatro dias uteis (27, 27, 29 de
Dezembro e 2 de Janeiro de 2007) para exercer o seu direito ao contraditério,

previsto na Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

° Dada a complexidade do Relatdrio e as datas a que os supostos factos af relatados
se reportam, tal prazo € para o Requerente totalmente insuficiente e impossibilita
inexoravelmente o exercicio do seu contraditdrio acima referido.

®Assim sendo, fica impossibilitado ao Requerente produzir a sua defesa,
nomeadamente no que tange as circunstdncias pessoais em que supostamente 0s
factos descritos nos Relatério poderdo, eventualmente, ter sido por praticados.

®A tal defesa, como bem se entenderd, o ora Requerente nio renunciard, nos
presentes autos, considerando e defendendo sempre que o contraditério previsto no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97 ndo pdde por si ser exercido.

° Sem prejuizo do exposto, e no que estritamente diz respeito a legalidade objectiva
do referido nos pontos 114, 163 a 173 do Relatdrio (protocolos para a divulgagdo e
recepedo de candidaturas e as questSes em torno dos estatutos do pessoal do INGA,
a propdsito do Despacho n°® 12019, de 19.05.2000, do entdo MADRP), o ora
Requerente, por cautela de participagdo processual, por ora louvar-se-4 no que
quanto a mesma € doutamente referido pelo INGA no exercicio do seu proprio
contraditério.

Seguem: dois duplicados e Opia para carimbo

Abel Vinagre e Silva

[ g P m
BT EEALr :

L ] N ang—: g5 F £Ff
Eriwia, GF F BFE AF F LFY

Av. José Félix da Costa, 17 — Praia das Magés - 2705 Colares



18:02 FAX 351 2134 846 180 DJCD

+351 Z13 346 158

Exmo Senhor S

Director-Geral do Tabunal de Contas
Av. Barbosa du Baocage, 61
1069-045 LISBOA

Proc. N* 01/06-Audr A TV

Tosé Anténio dz Ponite Zeferino, notficado do relatoro de aunditoria aos sistemas de
3

contrelo mntemo do IFADAP ¢ do INGA e a anilise do processo de fusao 2 margem
identficado e na qualidade de ex-membro do Conselho de Administracao do IFADAP e

do INGA, vem expor e requerera V' EX’ o segunte:

Sem  prejuizo de considerar o prazo concedido para exercictio do conwaditono
manifestamente curto, tendo em confa o invocado no requerimento apresentado em
27/12/2006 e reservando-se desde ja o direito de utlizacio dos meios legais ao seu alcance
pata exercicio o referido contraditéro, vem requerer que a resposta apresentada em sede
de contraditério pelo Conselho de Administragio do IFADAP e do INGA seja extensiva

20 signatino para efeitos da notficagio efectuada.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2007

“J_—
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Exmo Senhor :
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA.

Proc. N° 01/06-Audt DA TV

Pedro Manuel Simges Raposo Ribeiro, notificado do relatério de auditoria 20s sistemas
de controlo interno do IFADAP e do INGA e 3 anélise do processo de fusio a margem
identificado ¢ pa qualidade de ex-membro do Conselho Directivo do INGA, vem expor e

requerer a V* Ex? o seguinte:

Sem prejuizo de considerar o prazo concedido para exercicio do contraditorio
manifestamente curto, tendo em conta o invecado mo requerimento apresentado em
27/12/2006 e reservando-se desde ja o direito de utilizagio dos meios legais a0 seu alcance
para exercicio do referido contraditério, vem requerer que a resposta apresentada em sede
de contraditéric pelo Conselho de Administragio do IFADAP e do INGA seja extensiva

20 signatario para =feitos da notificacio efectuada.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2007

Pedro Manue] Simdes Raposo Ribeiro

- ~
BETC 031
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Exmo Senhor ' =
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Proe. N° 01/06-Audt DA TV

Jorge Manucl Mendes Antas, notificado do relatério de auditoria 20s sisternas de
controlo interne ¢a [FADAP e do INGA e 4 andlise do processo de fusio 3 margem
identificado e na qualidade de ex-membro do Conselho Directivo do INGA, vem expor ¢

requerer a2 V* Ex® o seguinte:

Sem prejuizo de conmsiderar o prazo concedido para exercicio do contraditéno
manifestamente curto, tendo em conta o invocado mo requerimento apresentado em
27/12/2006 e reservando-se desde ja o direito de utilizacio dos meios legais ao seu alcance
para exercicio do referido contraditério, vem requerer que a resposta apresentada em sede
de conmaditério pelo Consclho de Administracio do IFADAP e do INGA seja extensiva

ao signatario para efeitos da nomficagio efectuada.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2007

=
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Exmo Senhor

Director-Getral do Trbunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Troc. N° 01/06-Audt DA IV

Hélder José Henrque Bicho, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de controlo
interno do IFADAP e do INGA e 2 andlise do processo de fusio a4 margem identificado,
e 21/12/2006, atavés do oficio n® 15762, de 14/12/2006, e na qualidade de ex-membro
do Conselho Directivo do INGA e do Conselho de Administracio do IFADAP/INGA,

vemn expor ¢ requerer 2 V* Ex* o seguinte:

Sem prejuizo Je considerar o prazo concedido para exercicio do contraditério
manifestamente cutto, tendo em conta o invocado no requerimento apresentado em
27 /12/2006 ¢ res:rvando-se desde ja o direito de utlizagao dos meios legais a0 seu alcance
para exercicio do referdo contraditério, vem requerer que a resposta apresentada em sede
de contraditério pelo Conselho de Administracio do IFADAP e do INGA seja extensiva

20 signatario para =feitos da notificacdo efectuada.
T..sboa, 2 de Janeiro de 2007

Pz

(Hélder José Henrique Bicho)

CARVIVE R VIV



17:26  351.:39253641 CABRAL D& FONSECA PAG.

25121325941

Exmo Senhor

Director Getal do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc. N®01/06-Aundt DA IV

Fetico Iuis Cabral da Fonseca, notificado do relatério de auditotia aos sistemas de
contolo mterne do IFADAP e do INGA ¢ i anilise do processo de fusio 4 margem
\dentficado ¢ o alidade de ex-membro do Conselho Directivo do INGA e do Conselho

de Admuristragio o 'fadap e do Inga, vem expor e requerer a V* Ex® o seguinte:

Sem prejuizo de considerar o prazo concedido para exercicio do contraditorio
manifestamente curio, tendo em conta o invocado no recquerimento apresentado em
27/12/2006 e reservando-se desde ja o ditcito de ntilizagio dos meins legais 20 seu alcance
para exercicio do referido contaditdrio, vem requerer que a resposta apresentada em sede
ce contraditério pelo Conselho de Admunistragio do TFADAP e do INGA seja extensiva

2o signatario para efeiios da notificagio efectuada.

Nz sequéncia do |» aaterormente requerido vem de novo o signatado reforgar o seu
pedido de que V.:z: tenhama em conta o petiodo do ano em que o referido prazo foi
definido e. como tal efectuem os Vossos trabalhos integrando um periodo adicional até 15
do corrente. De facto, lido entretanto o relatorio objecto deste contraditdrio, constata o
signatatio serem wiltiplas as imprecisées ¢ claras insuficiéncias de nformagao facultada
20(s) Vosso(s) re. . c(es). Nestas condicdes, e independentemente da decisio que vierem a
tolmar nesta matéria, conractarei os Servigos no sentido de vos poder fornecer, até 15 do

corrente, os elementos que considero imprescindiveis 4 realizagio do Vosso trabalho.

Tizboa, 2 de Jancoo 12 2007 — N S |

=

Cabral da Fonseca
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Joaquim Francisco Travanca Ortiz *

Rua Major Neutel Abreu, n® 22-14° A
1500-411 LISBOA

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal tle cm;:*""“‘“
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lishoa, 02 de Janeiro de 2007

ASSUNTO:  Sisterna de Controlo Interno do IFADAP e do INGA
Proc, N° 01/06 Audit DALV

Ex.mo Senhor

Joaquim Francisco Travanca Ortiz, notificado do relatorio de auditoria aos
sisternas de controlo interno do IFADAP e do INGA e & andlise do processo de
fusio & margem identificado e na qualidade de ex-membro do Conselho
Directivo do INGA, vem expor e requerer a V.2 Ex2. 0 seguinte:

Tendo tomado conhecimento da resposta a enviar a esse Tribunal, pelo
Conselho de Administracdio do IFADAP e do INGA, através de oficio de hoje, €
concordando na integra com o teor da mesma, requer, para efeitos da
notificacio efectuada através do oficio n.% 15 767, datade de 14.Dez.2006, que
a mesma seja considerada extensivel ao signatario, reservando-se este,desde ja,
o direito de levar ao conhecimento desse Tribunal os elementos adicionais que

considere relevantes.

—
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Exmo Senhor

Dircctor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Proc. N 01/06-Aude DA TV

Luis Henrique Pessoa de Amorim Durdo , notificado do relatdétio de auditoria aos sistemas
de controlo internio do IFADAP e do INGA e i andlise do processo de fusio 2 margem
identificado e na qualidade de ex-membro do Conselho de Administragdo do IFADAP e

do INGA, vem expor c requerer a V* Ex* o seguinte:

Sem prejuizo de considerar o prazo concedido para exercicio do contraditorio
manifestamente curto, tendo em conta o invocado no requerimento apresentado em
27/12/2006 e reservando-se desde ja o direito de utilizagio dos meios legais a0 seu alcance
para exercicio do referido contraditorio, vem tequerer que a resposta apresentada em sede
de contraditério pelo Conselho de Administragzo do TFADAP e do INGA seja extensiva

a0 signatirio para efeitos da notificagio efectuada.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2007
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Luis Henrique Pessoa dc Amorim Durao
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Director-Geral

De: eliseu fernandes [eliseufernandes@hotmail.com]
Enviada em: terca-feira, 2 de Janeiro de 2007 21:16
Enviada a: Gab. Director-Geral

DJ’);’ 1/
Exm°® Senhor Director-Geral /‘ )’“/7

Para efeitos do contaditorio no &mbito do Processo n° 01/06 - Audit DA IV, remete-se a V.Ex?, como
anexo, a reposta a notificagao recebida em 21 do passado més de Dezembro.

Com os melhores cumprimentos,
Eliseu Gongalves Fernandes

2 de Janeiro de 2007

MSN Messenger: converse com 0s seus amigos online. Instale gratis. Clique aqui.

03-01-2007



Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc. N° 01/06-Audt DA IV

Eliseu Gongalves Fernandes, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de controlo
interno do IFADAP e do INGA e a anilise do processo de fusdo 4 margem identificado e na
qualidade de ex-membro do Conselho Directivo do INGA, vem expor e requerer a V* Ex* o

seguinte:

Sem prejuizo de considerar o prazo concedido para exercicio do contraditério manifestamente
curto, tendo em conta o invocado no requerimento apresentado em 27/12/2006 e reservando-
se desde ja o direito de utilizagio dos meios legais ao seu alcance para exercicio do referido
contraditério, vem requerer, por esta via dado estar presentemente no estrangeiro, que a
resposta apresentada em sede de contraditério pelo Conselho de Administracio do IFADAP e

do INGA seja extensiva ao signatario para efeitos da notificacio efectuada.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2007



15:55 FAX =351 213 846 180 D.JCD

+351 213 846 139

lgoo1

Exmo Senhor
Direcrtor-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proe. N* 01/06-Audt DA IV

José Antonio da Ponte Zeferino, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de
controlo interno do IFADAP e do INGA e a anilise do processo de fusio i margem
idenuficado, na qualidade de ex-membro do Consclho de Administracio do IFADAP e do
INGA, e na sequencia do requerimento apresentado em 2/01/2007, vem expor e requerer

a V* Ex” o seguinte:

1.7 Que a resposta hoje apresentada por Eurico Luis Cabral da Fonseca, na qualidade de
ex-presidente do Conselho de Administracao do IFADAP ¢ do INGA seja extensiva 20

signatario para zfeitos de contraditdtio;

2.° Pretende aindu ¢ signatario quc lhe seja extensiva a resposta que o Conselho de
Admunistracio do (FADAP e do INGA 1ira apresentar, no prazo que lhe for fixado para o

ctelto,

Entende assim o signatario que, sé com a consideragio de todos estes procedimentos e
informacdces, poderd o Trbunal analisar e pronunciar-se esclarecidamente acerca do

relatonio que lhe foi presente.

Lisboa, 15 de Janciio de 2007
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Proc. N° 01/06-Audt DA TV

1. Consideracdes :¢vias

2 minha carta de 2 do corrente, requeri a Vexas que a resposta apresentada em sede de
contraditorio pelo Consclho de Administragio do IFADAP e do INGA fosse extensiva
ao signatario para efeitos da notificacao cfectuada.

Fssa resposta, efectuada dentro do reduzido prazo fixado pelo Tribunal de Contas, foi
limitada aos pontos, por este considerados susceptiveis de disporem de fundamento
Jegal para imputagdo de responsabilidades financeiras aos drgdos de gestdo, a saber:

o Fungdes = divulgacdo e informacao € de recepgao de candidaturas;

e Nomeacio de funciondrios em comissdo de servigo por tempo indeterminado,
dando curmprimento ao Despacho a° 12.019, de 19 de Maio dc 2000, do
MADRP.

“lessa mesma caria, pedi ainda que Vexas pudessem ter em conta o periodo do ano em
que o referido prazo foi definido e. como tal, efectuassem os V0SsOS trabalhos
integrando um periodo adicional até 15 do corrente. Em todo e qualquer caso, apds ser-
me possivel contactar 0s SCIvigos. propunha-me enviar, até tal data, os comentarios
adicionais que considerasse imprescindiveis a realizagdo do Vosso trabalho.

Efectuados estes contactos, devidamente autorizados pelo Conselbo de Administragdo
do IFADAP ¢ do INGA, vim a constatar esiar €m execugdo a instrugdo deste Conselho
no sentido de Vexas poderem vir a ter em consideracfio, se assim o enfenderem. um
contraditério campleto, a finalizar, no limite, até 31 do corrente.

Dado o rigor e p «cisdo dos elementos entretanto enviados a Vexas, a 2 do corrente,
velo Conselho dz - wiministragdo, tudo indica que virei a submeter a Vossa decisdo que
o contraditério coinpleto. em elaboragdo, possa igualmente vir a ser considerado
cxtensivo ao signatirio.

PaG.

Ui/
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Fica assim vazio de sentido o meu pedido de poderem ter em conta elementos que eu
pudesse vir a enviar até ao dia 13 do corrente.

Todavia, no sentido de poder dotar o Tribunal de Contas, tdo cedo quanto possivel, de
clementos para o seu trabalho, pareceu-me ser de manter o envio de um contributo
intercalar, de caracter genérico, mas limitado a0 processo de fusdo.

Com efeito. é neste dominio que detecto. rmais claramente, um conhecimento
neuficiente de factos relevantes. por parte dos Vossos andifores, em particular quando
cnvolvendo orientacdes de natwreza politica que recebi enguanto presidente,
saturalmente tidas em: conta pelo Conselho de Administraggo. .

Transmitida tal informacdo, cerlamente as consideragdes constantes do Relatério de
Vexas serdo melhor ajustadas a realidade.

2. Processo de fusédo
%.1 - O DL n" 250/2002

A fusio do IFADAP e do INGA foi decidida pelo Governe em 2002, com quatro
objectivos:

e Melhorar a relacio custo/beneficio traduzida por custos de funcionamento dos
dois organismos. excessivos face aos servicos prestados, em grande parte devido
s ineficiéncias resujtantes da duplicacao de esirunuras pard prestagao  de
servigos sernelhantes.

o Criar as corndicOes para yue fosse possivel, até ao final do primeiro trimestre de
2005, a iniczugdo plena dos dois institutos num s6 organismo, de modo a que a
implementa;3o da nova Politica Agricola Comum - PAC (4 data em discuss@o
perspectivando-se ja grandes alteragdes, como veio a acontecer), fosse realizada
pelo novo organismo resultante da fusdo. Este novo organismo aglutinaria todas
as competéncias do IFADAP e do INGA., aproveitaria a estrutura regional do
IEADAP e seria reforcado com os meios de controlo das Direcgdes Regionais de
Agricultwra (DRA’s) afectos ao Sistena Uniticado de Controlo (SUC),
coordenado pelo INGA, ganhando maior autonomia no cumprimento das suas
competéncias regulamentares enyuailo Organismo Pagador:

e Proceder, desde injcio, a méxima integragao possivel das estruturas centrais do
IFADAP ¢ do INCA. tirando partido das competéncias especificas dos
respectivos servigos ¢ reduzindo 0s défices em 4reas chave, em particular no
IFADAP. Simulraneamente, envolver o0s servicos regionais do IFADAP na
gestdo e controlo das ajudas no smbito do FEOGA-Garantia a cargo do INGA;

e Aperfeicoar ¢ reforcar o sistema de transferéncia de fungOes para as
Organizagdes de Agricultores criado em 1996.

Esta decisio foi tomada pelo Governo com plena consciéncia da exwema delicadeza
deste processo de fusdo:

e Dada a forte identidade institucional dos dois Institutos, reforgada por grandes
diferencas estatutdrias, normeadamente de pessoal:
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o Tendo em atengdo a relativa imprecisdo, 4 data, de alguns elementos importantes
da reforma da PAC. ainda em curso:

o Considerando o cardcter critico da operacionalidade de cada um dos Institutos,
face & importdncia de que se revesic a sua actividade para o quotidiano
financeiro dos agricultores.

Foi neste quadro que foi elaborado ¢ aprovado o DL n°® 250/2002 de 21 de Novembru
que, tanto, expressamente, refere 2 delicadeza da fusdo, como, a0 fixar 2 anos para a
concretizagio da fuséo ¢ 3 para a duragdo do mandato do Conselho de Administrag8o,
implicitamente ind:c2 a eventualidade de qualquer possive] atraso. :

Deste modo o DL n® 250/2002 ¢ estas consideragdes determinaram 0 modelo de fusdo
seguido, como adiante se vera.

2.2 Modelo de Fusio

 modelo de fusio foi fixado pelo Conselho de Administracdo logo de inicio, assente
nos seguintes principios:

o Implemeniayio faseada do processo de fusdo cm duas fases:

o uma primeira, de transigin, com uma duracio de cerca de dois anos,
(2003/2004) assente no DL 250/2002, em que se privilegiaria a garantia
da estabilidade e da melhoria da eficacia dos dois institutos sob a
autoridade de um unico Conselho de Administracdo, bem como a
preparagio dos elementos necessarios a concretiza¢do da fusdo;

o Ume segunda (2005 e seguintes), assente nos diplomas que viessem a
detinir o novo organismo, cOM IEVOZacao do DL 250/2002, a
desenvolver sob a autoridade de nove Conselho de Administragio, em
que s¢ implementaria esse organismo ¢ s¢ privilegiariam os aspectos
ligados a0 aumento da eficiéncia.

o Criagdo imediata de uma estrutura tnica para oS dois Institutos, composta por
servicos centrais e regionais (estes incluindo os meios de controlo SUC das
DRA’s). que seria, em principio, mantida até a criagdo do novo Organismo
(apenas coil 0S ajustamentos imprescindiveis nomeadamente atendendo a
evolucio em curso na PAC). Deste modo. se criaria de imediato uma nova
identidade corporativa, que se designou por IFADAP/INGA e, simultaneamente,
se conferiria, até a fus#o, a indispensavel estabilidade ao [uncionamento corrente
destes institutos:

e Reforco das fungdes de controlo, de auditoria e de recuperag@o dos pagamentos
indevidos. procurando colmatar rapidamente pontos fracos conhecidos;

e Realizacio da maioria do trabalho da fusfo com forte participagdo do pessoal
dirigente da nova estrutura, vindo a apoiar-se €m Servigos especializados a
adquirir, se necessdrio, apenas no final do processo de transi¢@o. Deste modo,
minimizava-sc a instabilidade, criava-se uma motivagdo para 2 fusdo e
limitavam-se as habituais derivas tipicas em trabalhos de consultores
especializados, colocando-os face a uma organizagdo unica jd e€m
funcionamento.

L& ]
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2.3 Desenvolvimento do processo de fusdo
2.3.1 Criacdo da estrutura de transigéo

Apods cuidada andlise e ponderagdo efectuada apenas no seio do Consclho de
Administracdo este definiu, logo apds a sua nomeacio, uma estrutura unica para os
servigos centrais do IFADAP/INGA, com 12 Direcgdes de Scrvigo, respeitando 0s
principios anteriormente referidos e procedendo., de seguida, 2 nomeagdo dos
respectivos dirigentes (Dircctores Coordenadores).

ote-se que, no caso da Direccio Financeira, houve que manter uma separagao enire os
institutos, por razdes legais incontornéveis. A total unificacio desta direc¢do teve que
ser reportada para quando da existéncia do futuro organismo. Tal facto explica, por
exemplo, o aparente atraso da implementagio do POCP no “IFADAP” assinalado no
Relatério, bem como diversas deficiéncias no modo como eram apresentados os dados
contabilisticos do “IFADAP™ e do "INGA”, igualmente nele referidas.

Tsia estrulura veio a sofrer apenas ajustes de detalhe ao longo de todo o periodo de
transi¢do, conferindo assim 2 méaxima estabilidade e eficacia possiveis durante este
periodo.

A estrutura das Direccdes Regionais do IFADAP/INGA foi estabelecida, assente na
experiéncia e 1rccursos do “JFADAP”, bem como do dispositivo “SUC™
Progressivamente as Direcgdes Regionais foram incorporando fungdes do &mbito do
FEOGA-Garantia anteriormente exercidas pelo “INGA”, vindo ja a assurnir uin papel
chave quando da implementagZo do Regime de Pagamento Unico (RPU) da nova PAC.

O reforgo € curventracdo de recursos nas areas de controlo, recuperagdo de ajudas
indevidamente pagas, contra-ordenagdes e gesiao das correcges financeiras com a CE
vieram a mostrar-s¢ extremamente eficazes. Com efeito:

s O reforco e concentragio dos meios de controlo, unificando o seu comando pela
transferéncia de recursos “SUCT, veio a contribuir para a melhoria de todo 0
sistema de controlo fisico, com particular impacto nas ajudas anteriormente
pagas pelo “IFADAF™.

A propésito da inclusdo dos recursos “QUC”, chama-se a atengio para um erro
existente na analise sobre a evolugdo de efectivos efectuada no Relatdrio. Com
efeifo. as varias centenas de funciondrios e agentes das DRA’s do “SUC”™ j4
existen‘es 1do constituiram qualguer reforgo de efectivos. Continuaram a exercer
as mesmas funcdes, simplesmente, por despacho do MADRP, dentro da
estrutura das Direcgdes Regionais do JFADAP/INGA, sendo o pagamento das
suas remuneracdes transferido das DRA’s para o “INGA”. Assim, tetirado o
efeito dos avengados, 0s efectivos IFADAP/INGA mantiverain-se sensivelmente
constantes.

e O reforgo e concentragdo de recursos ma area da recuperagdo de ajudas
indevidamente pagas e confra-ordenagbes permitiu urna melhoria muito

FaG.
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significativa nestas funcdes, conforme se poderd constatar analisando 2 sua
evolucido ao longo do periodo.

Desde ja se assinala que tal analise ndo aparece no Relatério, centrado mais no
valor total dos montantes. Parece-me ainda que 0s auditores néo se apereeberam
do enorme progresso verificado nas recuperagdes em Portugal, mesmo
anteriormente a0 processo de fuséo. Com efeito, ndo ¢ nada fécil a um Estado-
Membro receber referéncias muito positivas da “Task force Recovery” da
Comisséo Europeia (CE).

e O reforge = concentragio de recursos na area da gestdo das correcgdes
fipanceiras. envolvendo a coordenagdo das missoes/auditorias da CE
(acompanhamento das missdes, preparagao de respostas aos relatérios e
posterior didlogo com os servicos da CE com vista a minimizar as COITecgoes
financeiras), bem como a regular emisséo de recomendagdes por este Servigo,
revelaram-se igualmente eficazes. Com efeito, a concentragfo neste Servigo de
todas as ajudas anteriormente geridas pelo “IFADAP” e pelo “INGA”, fez-se
sentir de forma positiva ecm todo o processo de negociagio com a CE,
nomeadamente com uma significativa reduc@io dos montantes de correcgdes
financeiras pendentes de campanhas anteriores a0 processo de fusdo
Em todo ¢ qualquer caso, sem prejuizo do significativo valor absoluto destas
cotrecgdes financeiras, para as quais muito contribui a grande complexidade da
PAC, devem estas também ser situadas relativamente as aplicadas aos restantes
Estados-membros, especialmente naqueles que apresentam uma agricultura
semelhante a nossa. lal exercicio, coloca Portugal numa pusiydo bastante
favoravel. com um nivel de correcgdes financeiras, em (ermos relativos, muito
inferior au verificado nos Estados-membros do sul (Itdlia, Grécia, Espanha e
Portugal) cnde se verificam os mesmos problemas (diversidade cultural e
estrutura da propriedade), na aplicagdo e controlo da PAC.

3 2.2 Processo de transicio
Programa inicial

O planeamento e acompanhamento do Processo de tramsigdo. envolvendo o
estabelecimento de todos os dispositivos nccessarios & preparagiio da fuséo, foi
cfectuado de modo sistematico e regular, directamente pelo Conselho de Administragao,
scia cm sessiio do Conselho, seja por este e pelos Directores Coordenadores, em
Reunides de Direcgéo.

Complementarmente, realizaram-se ‘“workshops”™ com 0s Directores Coordenadores,
com os Directores Regionais € mesmo com a totalidade do pessoal dirigente.

Conforme inicialmente previsto, apenas €m meados de 2004 se¢ adquiriu a empresa
especializada um trabalho de avaliagéo das orientagOes @ scguir apds a fase de transig@o,

cfectuado em estreita ligagdo com o pessoal dirigente.

Em Setembro de 2004, o Conselho de Administragdo deu por findo o trabalho
preparatdrio, na sequéncia do qual foram enviados ao Governo, para decisfo. os
projectos de Lei Orgdnica e dos Estatutos do novo organismo a criar.

PAG.
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O processo de transi¢do encontrava-se concluido e atingidas as condigdes técnicas para
se efectuar a fusdo, incluindo orientagdes que poderiam vir a ser desenvolvidas ja pelos
futuros corpos gerentes do Novo organismo.

A fusdo poderia pois ter sido realizada, respeitando o programa previsto, isto €, um
novo Organismo poderia ter iniciado as suas funcdes ao longo do primeiro trimestre de
2005.

Atrasos relativamente a0 programado inicialmente

PaGT 86/87

A queda do XV Governo Constitucional e as vicissitudes que se lhe seguiram,

afectaram profundamente o quadro de deciséio dos Governos. O XVI Governo veio a
considerar prioritaria a salvaguarda da estabilidade do IFADAP/INGA. O actual
Governo, condicionou o processo de fusdo ao novo programa geral de reestruturagdo da
AP (PRACE).

A prioridade da cstabilidade do IFADAP/INGA durante a vigéneia do XVI Governo foi
ainda reforcada pela preocupagdo de se garantir 0 inicio da aplicagdo da reforma da
PAC. no respeitante a0 Regime de Pagamento Unico. anunciada pelo Governo anterior
para o inicio de 2005. Embora fosse convicgio do Conselho de Administragdo que esse
obiectivo em nada seria afectado pela concretizagdo da fuséo, houve que dar seguimento
4 esta orientacdo de extrema prudéncia do Governo de entiao, o que Jevou a um
adiamento por um ano da fus&o, usando da flexibilidade implicita no DL 250/2002,

atras referida.

Convém salicntar & relativa rigidez do calendario das reestruturacies profundas deste
tipo em organismos da EU. De facto, a natural sazonalidade dos dispositivos principais
da PAC ohrigam a que tais operagdes ocorram no final de cada ano/inicio do ano
seguinte, ou seja, entre Novembro ¢ Fevereiro. Por esta razdo o adiamento efectuado
levou ao prolongamento pratico de um ano do regime de transigéo, colocando a fusdo
formal em finais d= 2005/inicio de 2006.

A entrada em funcdes do actual Governo, enquadrou esta recstruluragdo numa nova
reorganizacdo global da Administragéo Publica. Em particular para o MADREP, alterou
alzuns dos anteriores pressupostos fundamentais do futuro organismo, levando a novo
adiamento da fusdo, pondo mesmo em causa os dispositivos concebidos pelo Conselho
de Administrag3o a que presidl.

O DL 250/2002, com o seu modelo de transi¢do faseada, a solidez da estrutura de
transicio do TFADAP/INGA e o método participativo seguido para a preparacdo da
fusio permitiram, nZo obstante tais vicissitudes, que os institutos tivessem podido
manter um nivel de eficacia aprecidvel na sua accdo corrente, bem Couine Conscguir
assegurar o arranque do Regime de Pagamento Unico da Reforma da PAC, na data
Drevisld,
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2.4 Conclusoes

O processo de fusdo desenvolveu-se no quadro do DL 250/2002, tendo sido
prosseguido, de modo faseado conforme previsto neste diploma.

Considero que a condugo deste processo, efectuada pelo Conselho de Administragio a
que presidi, foi conduzida com rigor, permitindo atingir, em devido tempo e
plenamente, 0s objectivos fixados para a sua primeira fase.

PAG.

O atraso quc sc veio a verificar na passagem & segnnda fase do processo de fusdo, - .

envolvendo decisdes do Governo, publicagdo dos diplomas concebidos e sua
implementacia, encontra razdo de ser em facios alheios ao Conselho de Administragio

e que incidem fora da sua érea de competéncia, ndo tcndo este podido, em
consequéncia, tomar medidas correctivas adequadas.

Julgo pois que a avaliagdo do processo de fusdo. efectuada no Relatério. néo
corresponde a realidade. devendo, comiw tal, scr o mesmo corrigido.

Complementarmente, assinalei algumas incorrecgdes que pude detectar neste Relatorio
cm dominios que mais directamente se intersectavam com o processo de fusdo. Estes
aspectos, bem corro outros que também pude constatar, mas que néo cabem no ambito
das presentes observagdes, virfo certamente a ser cobertos no documento em preparagdo
nelo Conselho de Administracdo ¢ que aguardo, na expectativa de poder requerer 2
Vexas que tal resposta possa ser extensiva ao signatario, para efejtos da notificagdo
cfectuada.

Lisboa, 15 de Janeiro de 2007

ar/av
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Cabral da Fonseca
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

Pro, N.°01/06-Andt DA TV

Jorge Manuel Mendes Antas, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de
controlo interno do IFADAP e do INGA ¢ a anélise do processo de fusao a margem
identificado, na ¢ualidade de ex-membro do Conselho de Administragdo do IFADAP ¢
do INGA. e na sequéncia do requerimento apresentado em 27 de Dezembro de 2006,
vemn expor e requerer a V* Ex.* o seguinte:

1.° Que a resposta hoje apresentada por Eurico Luis Cabral da Fonseca, na qualidade
de ex-presidenie do Conselho de Administragdo do IFADAP e do INGA seja extensiva
a0 signatario para efeitos de contraditério;

2" Pretende ainda, o signatdrio que lhe seja extensiva a resposta que o Conselho de
Administragdo do IFADAP ¢ do INGA ird apresentar, no prazo quc Ihe for fixado para
o efeito.

Entende assim o signatério que, s com a considerag@o de todos cstes procedimentos e
informacdes, poderd o Tribunal analisar e pronunciar-se esclarecidamente acerca de

relatério que lhe foi presente.

Lisboa, 15 de Janeiro de 2007

Jorge Mdnuel Mendes Antas




Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc. N° 01/06-Audt DA IV

Hélder José Henrique Bicho, notificado do relatério de auditotia aos sistemas de controlo
interno do IFADAP e do INGA e 2 anilise do processo de fusao a matgem identificado,
na qualidade de ex-membro do Conselho de Administracio do IFADAP/INGA e do
Conselho Directivo do INGA, e na sequéncia do requerimento apresentado em

02/01/2007, vem expor e requerer 2 V* Ex* o seguinte:

1.° Que a resposta apresentada hoje por Eurico Luis Cabral da Fonseca, na qualidade de
ex-presidente do Conselho de Administracio do IFADAP e do INGA seja extensiva ao

signatario para efeitos de contraditério;

2. Pretende ainda o signatirio que lhe seja extensiva a resposta que o Conselho de

Administragio do IFADAP e do INGA ir4 apresentat.

Entende assim o signatitio que, s6 com a consideracio de todas estas informagdes, podera
o Tribunal analisar e pronunciar-se esclarecidamente acerca do relatério que lhe foi

presente.

Lisboa, 15 de Janeiro de 2007

/7/@@

;= (Hélder José Henrique Bicho)
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Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc. N® 01/06-Andt DA TV

Luis Henrique Pessoa de Amorim Durio notificado do relatério de auditoria aos
sistemas de controin interno do IFADAP e do INGA e 2 analise do processo de fusdo a
margem identficado, na qualidade de ex-membro do Conselho de Administragio do
IFADAP e do INGA, e na sequéncia do requerimento apresentado anteriormente, vem

EXPOT ¢ TCQUETET 4 V* Ex® o seguinte:

1.° Que a resposta apresentada hoje por Eurico Luis Cabral da Fonseca, na qualidade de
ex-presidente do Conselho de Administragio do Ifadap e do Tnga scja cxfensiva ao
signatario para efeitos de contraditorio;

2. Pretende ainda o signatitio que lhe seja extensiva a resposta que o Conselho de
Administracio do (FADAP e do INGA ira apresentar, no prazo que lhe for fixado para o
cfelro.

Fntende assim o signatirio que, s6 com 2 consideragao de todos estes procedimentos e
informacdes, podsra o Trbunal analisar ¢ pronunciar-se esclarecidamente acerca do

relatério que lhe foi presente.

Lisboa, 15 de janeivo de 2007 g
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Exm.® Senhor Director-Geral do
TRIBUNAL DE CONTAS

Dr. José F.F. Tavares

Avenida Barbosa du Bocage, 61
Lisboa

U
2Gents 1069-045 LISBOA

~ Laz .
Lisboa, 22 de Janeiro de 2007
Z4_ot-o3

W

Assunto: Projecto de Relatério sobre os Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA e

Analise do Processo de Fusao.

V/Referéncia: Proc.® 01/06 — AUDIT
Of°n. 15772, de 14/12/2006 DAIV

Exm.° Senhor,

Na qualidade de representante de Oliveira, Reis & Associados, SROC, Lda., na Comissdo de
Fiscalizacao do /nstituto Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola (INGA) nas geréncias de
2000 a 2002, e no respeitante ao constante do Relato supra mencionado, vimos por este meio

clarificar e precisar alguns aspectos, a seguir identificados:

Pagina 21:

Relativamente aos Sistemas de Informacéo sdo referidos algumas situagdes no ponto 33 que
correspondem a pontos fracos no sistema de controlo interno do INGA. Refira-se que o
Sistema Informatico do INGA (SINGA) ainda ndo se encontrava totalmente concluido no final
de 2002, existindo alguns modulos financeiros que n&o se encontravam devidamente

interligados e a funcionar.

1/3
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Pagina 26:

E referido no ponto 51 do Relato que as Comissdes de Fiscalizacao dos Institutos tém incidido,
essencialmente, sobre aspectos contabilisticos, ocrcamentais e financeiros, deixando de fora do

ambito do seu exame a gestéo dos fundos publicos (nacionais e comunitarios).

Nos termos das disposicoes legais e estatutarias, designadamente do previsto no n.° 7 do
artigo 26° dos Estatutos do INGA, aprovados pelo Decreto-Lei n° 78/98, de 27 de Margo, “as
contas relativas as despesas financiadas pelo FEOGA-Garantia sdo submetidas a Inspeccgao-
Geral de Financas, para efeitos de certificagdo, nos termos da legislacdo aplicavel, e

apresentacdo a Comissao Europeia nos prazos regulamentares”.

Pagina 35:

No ponto 83 & referido o desequilibrio da situacdo econémica e financeira do INGA. Este
Instituto apresentava em 2002 uma situacdo liquida negativa em cerca de 18.696.083 euros,
resultado dos sucessivos resultados negativos de anteriores geréncias, situacdo referida nos

nossos Relatérios e Pareceres anuais.

O referido “sistematico” recurso a empréstimos bancarios encontrava-se associado ao sistema
de financiamento comunitario, onde as transferéncias comunitarias sé tinham lugar apds o
pagamento da despesa, funcionando sob a forma de reembolsos. De acordo com o Reg.(CE)
n.° 1258/99, o reembolso verificava-se no segundo més seguinte ac da realizacédo da despesa.
Deste modo, para fazer face ao pré-financiamento das despesas, o INGA recorria das suas
disponibilidades, a antecipacéo de fundos por parte da Direccdo-Geral do Tesouro, e ao

recurso ao credito bancario.

Pagina 51:

Na apreciacdo geral sobre a prestacao de contas pelo INGA, temos a referir:

\/\" 2/3
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o Durante o nosso mandato constatdmos insuficiéncias de ajustamentos ao valor de
activos correspondentes a créditos de cobranga duvidosa, referindo essas situacdes

nos nossos Relatorios e Pareceres anuais;

e Relativamente ao crédito fiscal relativo a IVA, verificamos que, em sequéncia de um
pedido de parecer efectuado a Comissdo de Fiscalizacdo pelo Conselho de
Administracdo, em 2002 o Instituto procedeu ao pedido de reembolso do saldo do IVA a
recuperar, no montante de 6.159.870 euros, que acumulava valores a recuperar desde
1991;

» No que diz respeito aos fundos recebidos para pagamento de ajudas a terceiros, estes
montantes eram reconhecidos como proveitos do exercicio. Quanto aos valores

efectivamente atribuidos, eram reconhecidos como custos do exercicio.

De acordo com os seus Estatutos, nomeadamente nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
23° constituem receitas do INGA as dotagbes atribuidas pelo Estado e aquelas
destinadas a Portugal pela Unido Europeia no ambito do FEOGA-Garantia.
Consideram-se despesas 0s encargos com o respectivo funcionamento e com o

cumprimento das atribuicdes que Ihe sdo cometidas (alinea a) do artigo 24°).

Refira-se ainda que o n.° 2 do artigo 27° refere que “as despesas relativas ao FEOGA-
Garantia e os respectivos fluxos financeiros serdo objecto de adequada contabilizac3o,
com respeito pelos regulamentos comunitarios aplicaveis e em termos de garantir a

clara distingéo das demais despesas e operacdes da responsabilidade do INGA”.

Sem outro assunto de momento, apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos e

subscrevemo-nos,

de V.Ex?
Atentamente

OLIVEIRA, REIS & AS DOS, SROC, Lda

3/3
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Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

M Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
(I _
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
(a indicar na viresposta)
Proc.® 01/06-Audit

DA IV 14/12/06 1/DJ/2007 24.JAN.2007

ASSUNTO:  Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA

Na sequéncia da recepgao e analise do relatorio de auditoria aos sistemas de controlo interno do
IFADAP e do INGA e anélise ao processo de fusdo e de acordo com a deliberagédo tomada em
Plenario da 2.2 secgdo, desse Tribunal, de 9 Janeiro de 2007, junto se envia em anexo o
contraditério deste Conselho de Administragdo, e respectivos documentos anexos, que
completam os elementos ja aduzidos através do nosso oficio n.° 126/2007, de 02.01, requerendo

a V. Exa. o seu encaminhamento para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

FB-Ornirt

VOGAL DO C.A.
- {Francisco Brito Onofre)

RESIDENTE Do CA.
(Joaquirm Meslie)

VOGAL DO C.A.
(Egidio Barbeito)

Rua Castilho, n.° 45-51 1269-164 LISBOA Telefone: 213846000 Fax: 213846170
Sitios:www.ifadap.min-agricultura.pt www.inga.min-agricultura.pt E-mail:ifadap@ifadap.min-agricultura.pt inga@inga.min-agricultura.pt
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Contraditério do Conselho de
Administragio do IFADAP/INGA ao
relatério de auditoria aos sistemas de

controlo interno do IFADAP e do
INGA e anilise ao processo de fusiao

1. Em complemento ao nosso oficio n® 126/2007, de 02.01.2007 (Anexo I) e
conforme expresso no ponto n® 1.3 do mesmo, pelo presente se formula e
complementa o contradit6rio destes Institutos ao relatério de auditoria aos sistemas
de controlo interno do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas (IFADAP) e do Instituto Nacional de Intervencio e
Garantia Agricola (INGA) e ao processo de fusio.

2. Desde logo importa referir que, relativamente a todo o relatério, se toma boa
nota do contetido dos pontos 1 a 29 e 161, se subscreve o teor dos pontos 30,
alineas, a) e c), 40 e 41, 102, 131, 132, 151, 163 a 167, 174 a 176, 181 e 182,
discordando-se do afirmado no ponto 30, alineas, b) e d), pelas razdes que
posteriormente se invocario e, finalmente, que nos congratulamos com o
mencionado no ponto 31. Ainda uma nota para os quadros insertos ao longo do
relatério que ndo referem as respectivas fontes, como deveriam, e desse modo
dificultam a elaboracio desta resposta.

3. Mas, quanto a tudo o mais dir-se-4, desde j4 de modo genérico, que o relatorio,
pretendendo abranger toda a actividade dos Institutos de 2000 a 2005, apresenta-se,
sem diivida, merit6rio no seu objectivo, mas impreciso e com falhas significativas de
informagio e conhecimentos de base das diversas realidades, o que distorce as
conclusées apresentadas, que se afiguram muito generalistas e em muitos casos
inaceitaveis, além de que sofrem com a deaslage do tempo, que pode ir até 6 anos,
entre o documento de anélise e a realidade a que se reporta.

4. Permita-se-nos dizer que muitas das avaliagdes e das observacdes parecem nio
terem tido em conta as circunstincias e o enquadramento especificos da gestio das
ajudas comunitirias. Com efeito, nos pontos 64 e 65 o relatério atribui ao IFADAP
a responsabilidade das deficiéncias de gestio e controlo, no 4mbito da intervencio
do 4mbito dos fundos operacionais do terceiro Quadro Comunitirio de Apoio
(QCAIII), nio atendendo ao modelo de gestio e de controlo adoptado,
designadamente a existéncia das autoridades de gestio dos programas exteriores ao
Instituto e a complexidade criada, por esta mesma organizagio, no caso da Medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais Regionais
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(AGRIS). De facto, neste quadro, o IFADAP §, apenas, a Autoridade de Pagamento
(AP), sendo que a maioria das deficiéncias apontadas se reporta a questbes de
gestio, da competéncia de outras entidades. O relatério opta também por
mencionar defiaénaas de controlo, e/ ou atrasos no amtrolo sem concretizar ou identificar
essas situagdes e sem as avaliar no contexto em que, eventualmente, terdo ocorrido.

5. Constata-se com satisfagio que os auditores reconhecem a melhoria progressiva
do controlo nos dlumos 10 anos nos Institutos. Contudo, olvidam que esta
exigéncla, partilhada pela Administracio, é dificilmente compativel com as
alteragbes permanentes e com os atrasos na publicagio do quadro legislativo
referente a essas ajudas. De facto e apesar de os Institutos terem, sistematicamente,

alertado as entidades responsaveis para os inconvenientes e os problemas causados
com essas situagoes, tal sucedeu inGmeras vezes e foram adoptados programas de
ajudas pouco ou nada compativeis com as regras de controlo necessarias e passiveis
de aplicacio, em termos técnicos, com os recursos disponiveis, com a especificidade
e os prazos de execugio.

Os Institutos nio enjeitam nenhuma das suas responsabilidades mas nio gostariam
de ser julgados por accdes ou omissdes que ndo sio da sua drea de intervengio e
competéncia.

No relatério também se nio realga a insuficiéncia da intervencio directa de outras
entidades, em alguns regimes de ajudas, que acabaram por originar problemas aos
Organismos Pagadores (OPs).

Sem este enquadrarnento geral os juizos de valor centrados sobre os méritos ou
deméritos da acgdo dos Institutos em si proprios correm o risco de serem parciais e,
logo, incompletos.

6. E agora de modo especifico contradita-se:

Ponto 33

Auditoria e follow up aos sistemas e tecnologias de informagio.

a) Quanto a duplicacio e dispersdo da informacio por diferentes bases de dados,
deve referenciar-se, por um lado, que a missio do INGA, é gerida pelo Sistema
Informatico do Instituto Nacional de Intervengio e Garantia Agricola (SINGA ou
i-SINGA) e, por outro, que a missio do IFADAP, é suportada, basicamente, pelo
Sistema de Informagio para a Agricultura e Desenvolvimento Rural (STADRU)
sistemas que se relacionam com outros dois sistemas de natureza “cadastral”, a
saber, o Sistema de Gestio Parcelar (i-SIP) gestor do sistema de identificagio
parcelar, e o Sistema Nacional de Identificagio de Bovinos (SNIRB) dedicado ao
registo dos animais.

A duplicacio apenas se venfica quanto a 1dent1f1cagao de beneficidrios, situagio que
estd a ser solucionada com a implementagio, jd no decorrer do corrente ano, do
projecto de reengenharia de um conjunto de tarefas, incluindo a digitalizacio,
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desmaterializagio de alguns processos e o acesso on-line dos beneficiirios, designado
por -DIGITAL, que permitira, entre muitas finalidades, identificar os beneficiirios
através de uma tnica base de dados. Sem a concretizagio da fusio a integragio das
duas bases de dados nao poderia ter lugar e era até arriscada.

b) As actividades vitais do IFADAP, anteriormente suportadas em folhas de cilculo
excel e aawss, estdo agora suportadas pelo SIADRU.

c) A referida diversidade e a desactualizagio dos modelos de computadores pessoais
(PGs) estio no momento ultrapassadas sendo o parque de equipamentos micro-
informiticos constituido por méquinas HP e SIEMENS/FUJI'TSU. No periodo que
mediou entre 2004 e 2006, e nio obstante as restriches orcamentais e financeiras
bem evidenciadas ao longo do presente relatério, foram substituidos cerca de 620
PCs (320 nas Direcgdes Regionais do IFADAP e do INGA (DRs) e 300 nas instalagdes de
Lisboa), além da realizagio de upgrade de memoéria e de disco noutras 300 miquinas,
também de Lisboa, reutilizando a meméria e os discos de 300 PCs desactivados.

d) A tun¢io de Administrador de Dados, dado o respectivo contetdo funcional, em
consequéncia das especificidades do "negéeio”, tem que ser desempenhada por um
responsdvel com especial qualificagio e conhecimento do funcionamento da gestio
operacional dos servicos o que, em face também do conhecido congelamento na
admissio de recursos humanos, nio permitiu s Administragbes encontrar um
titular.

e) A salvaguarda da informagao sempre foi realizada para 0s sistemas que suportam
o "negécio" do IFADAP e do INGA. E certo que nio existe um sistema de Disaster
Rearery/ Business Contiruity, para ser accionado em caso de catéstrofe/acidente global
que atinja os sistemas informaticos, mas tal situacio resultando dos elevados custos
que implicam o seu remédio, é praticamente recorrente em toda a administragio
publica portuguesa (segundo é do nosso conhecimentos apenas dois organismos nacionais tém
implementada aquela solugdo). No entanto, pensamos que o cumprimento da Norma
ISO/17799, a que deverio obedecer os OPs a partir de 2008 (Reg n° 465/2005, de
22.03, conjugado com o doc. AGRI 2004/60334/01/00, (Anexo II), os levari, a partir daquela
data, a disporem de solugdes neste dominio, estando os Estados-membros (EMs) a
ponderar, dados os elevadissimos custos inerentes, solicitar uma comparticipagio
financeira da Unido Europeia (EU) para este projecto.

f) As funcdes de Administrador de Seguranga de Sistemas de Informacio serio
asseguradas no imbito do processo de certificagio da j4 mencionada Norma
1SO/17799, cujos procedimentos de implementagio estio j4 em curso nos
Insttutos, prevendo-se, alids, a criagdo de uma estrutura prépria de Servigo de
Seguranca da Informagdo (SSI) externa 4 Direcgio de Sistemas de Informacio

(DSI).
g) Na presente data ja se encontram revistas e em aplicacdo as normas que regulam
a aquisigio e documentagio aplicacional.

Nestes termos devem ser reponderadas as observagdes constantes do ponto 33 do
relatério.
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Ponto 34

Auséncia de intedigacio entre os sistemas de informacio, nomeadamente o
SINGA, com as aplicacbes contabilisticas, e desadequacio de alguns
modulos do SINGA i gestio e controlo das ajudas.

Reconhece-se a pertinéncia da observagio dos auditores, mas tio s6 no que se refere
ao periodo em andlise (circunstincia que resulta da consulta de relatérios j4 ultrapassados no
tempo), importando referir que no ano de 2006 ficou concluido o #zerface entre o
SINGA e o Plano Oficial da Contabilidade Pdblica (POCP), donde a ligacio esti
feita, sendo que todas as ajudas apuradas e pagas no SINGA sio, actualmente,
contabilizadas de forma automatica, tendo-se abandonado a inser¢io manual dos
documentos contabilisticos.

No que concerne a referéncia de que nem todos os médulos do i-SINGA se
revelam adequados para a gestio e o controlo das ajudas, mais concretamente ao
exemplo apontado (Reg. CE n° 2571/97, da Comissdo, de 15.12), cumpre salientar que,
neste caso (ajuda i manteiga) a existéncia de apenas um Gnico beneficidrio (!) nio
justifica, administrativa e financeiramente, o desenvolvimento de médulos
especificos para o cilculo/controlo e o apuramento, pelo que se utiliza 0 médulo
horizontal Folha de Cilculo Genérica (FCG), cuja finalidade é a de integrar no
SINGA a informagio necessiria para efeitos de pagamento e de prestagio de
contas.

Também esta referéncia a deficiente interligagio entre sistemas informdticos se
afigura, de momento, destituida de fundamento, dada a evolugio verificada no
tratamento da informacio.

Ponto 35

Auséncia de pleno funcionamento do SIADRU, auséncia de integragio de
informagio com o SIFEC (Sistema de Informagio para os Fundos
Estruturais e de Coesio), disfuncionalidade na migragio de dados do IFOP
para o SIFEC, situacdo de producio para a integragio no SIADRU de
diversos programas de incentivo do FEOGA- Orientacio e para a
implementacdo do processo de recuperacio de movimentos financeiros com
vista 3 melhoria da pista de controlo da despesa.

O sistema SIADRU encontra-se, nesta data, em pleno funcionamento, tendo
inclusive sido objecto de auditoria, efectuada pelos servicos da Comissio Europeia
(CE), entre 13 e 17 de Novembro de 2006, cuja conclusio foi no sentido da sua
correcta construgio ¢ da existéncia de um controlo adequado. Os médulos de
melhoria da pista de controlo, parte integrante do SIADRU estio em produgio,
sendo com base neles que os servigos utilizadores procedem 2 fase final de
recuperagao dos movimentos financeiros.
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Assim, o SIADRU, estd neste momento, em pleno funcionamento e com qualidade
reconhecida pelos servicos da CE, pelo que estio desactualizadas as conclusdes dos

auditores, dado que suportadas por relatérios de auditoria j4 ultrapassados pela
realidade.

Ponto 36

Celebragio e execugio de contrato com a BULL para disponibiliza¢ao do
SIADRU.

Reafirma-se aqui o referido no ponto anterior no que concerne a operacionalidade
do SIADRU, pelo que nio podem proceder as observacdes do relatério dada a
extemporaneidade da informacio que as suporta.

Os custos envolvidos e pagos até ao presente, no dmbito do projecto SIADRU,
cifram-se em 3.205.438,00 €.

Ponto 37

Existéncia de falhas na drea de informatica dos dois institutos susceptiveis
de originarem erros materialmente relevantes.

Tendo em conta o exposto nos pontos anteriores e as sucessivas certificacdes anuais
de contas, a cargo da Inspec¢io-Geral de Finangas (IGF) e as auditorias da CE,
nunca foram por estas entidades apontadas falhas ao sistema informético,
susceptivels de originarem erros materialmente relevantes ou de afectarem
negativamente decisOes sobre a atribuicio das ajudas e sobre o respectivo controlo.

Refuta-se pois a presente afirmagio dos auditores que, alids, nio estd suportada
quantitativamente ou por qualquer outro elemento justificativo da mesma.

Pontos 38 e 39

Auséncia de um plano estratégico de tecnologias e sistemas de informacio,
condicionado pelo arrastamento do processo de fusio.

Desde 2002, a partir da assuncio da fusdo, que se encontram suspensas as condigoes
para a elaboragiao de um plano estratégico a médio prazo. Essa elaboragio tem sido
condicionada pelo arrastamento do processo de fusio e a inerente indefinicio de
estruturas e de competéncias do novo organismo, tal como reconhecido no ponto
39 do relatério ora em andlise. Nido obstante, anualmente, sio tragados objectivos
estratégicos.

Ultrapassam pois a capacidade de interven¢io deste 6rgio de administracio, e dos
seus antecessores, as decises relativas i fusdo dos Institutos e, consequentemente,
as decisdes internas que se prendem com esse processo.
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Pontos 42 a 53

Procede-se nestes pontos a uma descrigdo dos sistemas de gestio das ajudas
e do respectivo controlo, que decorrem da legislagio comunitiria, com
particular realce para o SIGC, e para a actividade das entidades externas que
auditam o sistema (IGA, IGF, CE, TCE), reconhecendo-se, ainda, a
"...existéncia de um forte ambiente de controlo no IFADAP e no INGA..."
mas afirmando-se que as Comissdes de Fiscalizagio centram a sua acgio
nos aspectos contabilisticos e financeiros, ignorando o exame da gestio dos
fundos publicos, nacionais e comunitirios, enquanto actividade essencial
dos institutos, dai se concluindo ser essa a razdo da persisténcia de
correcgOes financeiras resultantes de deficiéncias e controlo, relativamente
as quais nio foram atempadamente tomadas medidas correctivas,
circunstincia reflectida na certificagdo de contas do INGA de 2003 e 2004, e
nas contas do FEOGA-Garantia de 2005, concretamente na drea de
devedores.

Na descrigio do sistema de gestao e de controlo das ajudas é mencionado, no ponto
40, que os elewados momtantes pagos anualmente, a complexcidade das medidas e o nimero de
benefiadrios, justifiam a adopgio de adequados sistemas de cmtrolo inteno. Continua,
salientando os riscos associados a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) de
1992, com a criagio do Sistema Integrado de Gestio e Controlo (SIG-C), com a
mtroducio de um novo regime para as culturas arvenses e com um acréscimo do
nimero de beneficidrios surgidos com a implementagio deste regime de ajudas
directas aos produtores.

Este, entdo, novo quadro legal de concessao de ajudas constitufu um desafio para os
EMs, em particular para a Administragao Portuguesa, dada a especificidade da nossa
agricultura,  os  aspectos  essenciais  desta  reforma, as  nossas
condicionantes/limitagdes estruturais e conjunturais, as exigéncias de adaptacoes
profundas nos Servicos Gestores de Medida (SGMs) e nos sistemas informaticos, e
a reduzida dimensiao dos mecanismos de controlo interno implementados para
garantir o pagamento regular das ajudas.

A reforma da PAC de 1992 caracteriza-se pela redugio dos precos garantidos,
compensados por ajudas directas aos produtores em fungio das dreas e das culturas
semeadas ou dos animais detidos e respectivos direitos, pela introdugio de um
beneticio, pela retirada de terras da produgio (setaside) e pelo fomento de medidas
de acompanhamento (florestagio de terras agricolas (FTA), reforma antecipada (RA) e medidas
agro-ambientais (MAAS) que, posteriormente, foram integradas no Programa de

Desenvolvimento Rural-PDRU.

A dependéncia dos produtores da atribuigio de ajudas directas, as quais sio
fundamentais para o seu rendimento e, concomitantemente, para a manutengio da
sua acuvidade agricola em muitas zonas do pafs, introduziu profundas alteragoes
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politica até entdo seguida, criando uma enorme responsabilidade sobre as entidades
responsaveis pela concessio destas ajudas.

Recorde-se que Portugal, & data da adesdo, negociara um regime de transicio por
etapas para o sector agricola, onde cada etapa compreendia um perfodo de cinco
anos, sendo que na 1.7 etapa, para os principais bens alimentares, Portugal nio
estava sujerto as regras das Organizagdes Comum de Mercado (OCMs). Ainda nos
termos do acto de adesdo, s6 no decurso da 2% etapa, com 1nicio na campanha de
1991/92, a agricultura portuguesa passaria a adoptar, de forma progressiva, a

disciplina das OCM:s.

Tendo em consideragdo, por um lado, a especificidade da agricultura portuguesa e,
por outro, a criagio do Mercado Unico que levou a0 desmantelamento da maioria
dos mecanismos transitérios de adesio de Portugal, foram criados diversos
incentivos como forma de assegurar a compettividade da cadeia agro-alimentar
portuguesa. Assim, a juntar a reforma da PAC de 1992, passou a existir mais este
conjunto de medidas, nomeadamente:

o O regime de ajudas aos produtores portugueses de cereais, através do Reg n°
3653/90, do Conselho, de 11.12.1990, e do Reg n° 1884/91, da Comissio,
06.05.1991;

o Reconversio de terras agricolas afectas a culturas arvenses para a producio
ammal extensiva, contemplada no Reg n®1017/94, do Conselho, de 26.04.1994;

o Concessao de ajudas 4 indastria agro-alimentar, previstas no Reg (CEE) n°

1372/93, do Conselho, de 01.06, e Despacho Normativo n®230/93, de 27.08;

e Possibihidade de importagio de 500 000 t de milho com direito reduzidos,
estabelecida no Reg (CEE) n®3670/93, de 22.12.

Neste contexto, o INGA, enquanto principal responsavel pela gestio das ajudas no
ambito do Fundo Europeu de Orientagio e Garantia Agricola -Sec¢io Garantia
(FEOGA-Garanua) e o IFADAP, com a incumbéncia de gerir as medidas de
acompanhamento, véem-se confrontados com este enorme desafio de gerir, por um
lado, um conjunto alargado de ajudas de caricter comunitirio, subordinadas a um
regime complexo e, por outro aquelas, que foram criadas especificamente para
Portugal, para atender 4 fragilidade do nosso sistema agro-alimentar.

Acrescem as condigdes edafo-climdticas do nosso territério continental, que se
caracterizam por um clima de cariz atlintico, no noroeste, e, mediterrinico, no resto
do terntdrio, conjugado com um relevo bastante acentuado, no norte e no centro, e
relativamente plano, no sul, que retinem condicGes para a pritica de um conjunto
diversificado de culturas e de sistemas agricolas. Esta realidade faz com que surjam
simultaneamente culturas representativas da Europa central, como sejam os cereais e
as oleaginosas, bem como as que sio tipicas da orla mediterrinica, nomeadamente a
oliveira, a vinha, e o0 tomate.

Esta muluplicidade de culturas e de sistemas de exploragio levaram a que os OPs
tivessem que gerir, anualmente, mais de uma centena de ajudas diferentes, com a
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particularidade que cada uma destas ajudas apresentam regras especificas a que se
associam a regulamentacio de caricter horizontal, através do SIG-C, as quais tém
que ser devidamente converudas nas aplicacBes informiticas para permitir os
controlos cruzados entre as ajudas, de forma sistemdtica e abrangente, os controlos
no local por amostragem, bem como o correcto apuramento das ajudas a pagar aos
agentes econémicos e a debitar a0 FEOGA-Garantia tornando, assim, a execucio a
nivel nacional da PAC uma tarefa de enorme complexidade.

A possibilidade do IFADAP e do INGA efectuarem pagamentos por conta do
FEOGA-Garantia dependia da sua aprovagio como OPs, o que. implicava a
satisfacio, pelos mesmos, dos requisitos previstos no Anexo ao Reg n® 1663/95, da
Comussio, de 07.07.1995, obrigando i sua credenciagio por uma entidade de
certificagdo, no caso de Portugal, a IGF. Resumidamente, tais requisitos consistem
na disponibilidade de normas de procedimento (que incluem dweklist, que devem ser
preenchidas pelos diversos servigos envolvidos, competindo aos servigos gestores das ajudas,
(SGMs), assegurar que as mesmas sejam complementadas e apensas a cada autorizagio de
pagamento) que definam as regras/condigdes a observar pelos diversos servigos
envolvidos na gestio das ajudas, nomeadamente pelos SGMs, pelos servigos de
controlo, pelos servigos de informdtica e pelos servigos financeiros, de modo a que
seja verificada a realidade e assegurada a regularidade dos pagamentos.

A data, nem o IFADAP, nem o INGA, reuniam as referidas condicdes pelo que
ambos os Institutos foram aprovados, no inicio de 1996, a titulo provisério. O
IFADAP acabaria por ser reconhecido como OP das medidas de acompanhamento
da PAC, financiadas pelo FEOGA-Garantia, em 20 de Novembro de 1997. O
INGA, como principal responsavel pela gestio e pelo pagamento das ajudas no
dmbito do FEOGA-Garantia, viu o seu processo de reconhecimento mais
demorado, dada a maior complexidade que o mesmo revestia, ji que tinha a seu

cargo praticamente todas as outras ajudas financiadas por este Fundo, o que ocorreu
a 6 de Abril de 1998.

Por fim é possivel inferir, com base numa analise global aos dados obtidos ao longo
das campanhas, que os OPs, IFADAP e INGA, tém conseguido dar resposta 2
multiplicidade de tarefas que tm sido incumbidos de realizar, a par do ntimero
crescente de regimes de ajudas que se tem registado, que actualmente se cifram, no
ambito da competéncia do INGA, em cerca de 140 ajudas diferentes, crescimento
também patente na observagio da evolugio dos montantes pagos, na ordem dos
650M€ em meados da década de 1990, para 850M€ apés a aplicagio da reforma
ntercalar da PAC, também conhecida por Agenda 2000.

Ainda sobre estes pontos e no que se reporta a certificagio de contas na drea de
devedores (2003, 2004 e 2005) remete-se para o que se argli nos pontos 105 a 112 do
presente contraditério, onde através de ntimeros e de factos se demonstra a
improcedéncia destas conclusées dos auditores.
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Pontos 54 a 59, 113 e 114

Contratagio de servicos especializados - Protocolos com as Entidades
Credenciadas.

Retoma-se aqui e dé-se por integralmente reproduzida quanto a esta matéria toda a
argumentacio expendida no ponto 2 do nosso oficio n® 126/2007, j4 mencionado,
cumprindo ora aditar que a recomendacio da IGF, inserta na certificacio de contas
de 2005, no sentido de o INGA <elar pelo inttegral ammprimento das obrigagoes protocoladas
pelas entidades credenaacas, emmdemremlbadasmndzdawasesmmada
remessa ao INGA, e retivar as deddas consequéndas em aiso de inamprimento constitui e
constitufa jd, desde 1997, pritica deste Instituto. Acresce que, na Campanha
2005/2006, e tomando como exemplo o modelo de maior expressio, apenas 0,1%
das candidaturas do modelo A recepcionadas pelas Entidades Credenciadas (ECs)!
foram entregues no IFADAP/INGA para além do prazo previsto nos Protocolos e,
por isso, foram objecto de aplicagio das correspondentes penalizages financeiras,
conforme estipulado nos mesmos. O escrupuloso acompanhamento da execugio
destes Protocolos constitui alids a actividade do Gabinete de Gestio de Protocolos
(GGP), enquanto 6rgio da estrutura do IFADAP/INGA.

Encontra-se assim nio demonstrada a conclusio do relatério que considera tal
recomendagio como factor wdicador de deficénaas de controlo da exeagio dos protocolos.

Com base nestes factos concluirfamos exactamente o oposto.

Pontos 60 a 63

Certificacdo com reservas ou negativa, formulada pela IGF, das contas do
FEOGA-Garantia apresentadas, respectivamente pelo INGA e pelo
IFADAP, porquanto o valor dos erros ou omissdes ultrapassam o nivel de
materialidade estabelecido segundo o método de amostragem MUS-
Monetary Unit Sample, com base em deficiéncias de controlo consideradas
de “importincia alta” pela sua relevincia na salvaguarda dos interesse
financeiros da Comunidade.

Efectivamente, no 4mbito do processo de certificagio anual de contas do FEOGA-
Garantia, a IGF tem certificado, em alguns anos, com reservas, as contas do INGA
e expressado opinido negativa relativamente as contas do IFADAP, devido a erros
ou omissdes que ultrapassam o nivel da materialidade de 1% estabelecido pela CE.

Estas situagOes que resultam da existéncia de deficiéncias de controlo, sio objecto
de recomendagées, nos relatérios de auditoria da entidade certificadora, com vista a
sua correcgio. O IFADAP e o INGA tém desenvolvido todos os esforcos no

! Associagio dos Jovens Agricultores de Portugal (AJAP), Confederagio dos Agricultores de Portugal (CAP),
Confederacio dos Agricultores de Portugal (CNA), Confederacio Nacional dos Jovens Agricultores de
Portugal (CN]), Confederagio Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
(CONFAGRI) e Associacio Nacional dos Pequenos e Médios Agricultores (ANPEMA)
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sentido da implementacio dessas recomendagdes. Para o efeito Gabinete de
Auditoria  (GAU) tem efectuado anualmente, entre outras actividades, o
acompanhamento regular do nivel de execugio dessas recomendacdes, conforme
mencionado no ponto 145 deste relatério, pelo que consideramos e entendemos que
deveri ser reconhecido e mencionado o esfor¢o que tem sido desenvolvido pelos
nstitutos na melhoria dos seus sistemas de controlo.

Ponto 64

Recomendagdes efectuadas pela IGA e pela IGF no sentido da melhoria do
sistema de controlo interno.

a) No que concerne ao STADRU, e novamente porque as conclusdes dos auditores
se fundaram em informagio "fora de prazo", retoma-se o que se escreveu
relativamente ao ponto 35, reafirmado na resposta ao ponto 36, quanto A actual
operacionalidade do SIADRU, pelo que, de novo, nio podem proceder as

observagdes do relatério.

Relativamente 2 auséncia de controlo sobre a eventual duplicagio de ajudas na fase
de anilise de candidatura, no 4mbito da Medida AGRIS, cumpre esclarecer que, nas
Direcgoes Regionais de Agrlcultura (DRAs), no momento da andlise as candidaturas
deste programa, as mesmas sio sujeitas a uma actividade no Workfloww modulo
integrante do SIADRU, onde sio automaticamente exibidos para consulta, todos os
projectos apresentados pelo beneficiirio desde o Plano Especifico de
Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP)-1994. Esta verificagio é
obrigatéria no 4mbito da andlise de projectos e obriga A elaboracio de um relatério
especifico.

Anteriormente 3 disponibilizacio do SIADRU, o Sistema de Gestio Simplificada,
onde era feito o registo de projectos, permitia a mesma funcionalidade, por consulta
através de um menu que apresentava todas as responsabilidades do beneficidrio.

Ainda assim, em momento prévio i contratagio com o IFADAP, era efectuada
nova verificacio. E pois destituida de fundamento a observagio constante da alinea
g) deste ponto do relatério.

No que concerne a afirmagio sobre a possibilidade de introduzir melhorias nos
antrolos administratiws e (n)os crtrolos no local (....) o mesno se passando no que respeita a
aplicagio de sangoes, dir-se-4 que qualquer sistema é sempre passivel de melhoria,
sendo para tanto essencial o contributo dado pelas entidades de auditoria através das
suas recomendacoes. Nao obstante o Relatério do Tribunal de Contas, de Junho de
2004, ndo faz quaisquer referéncias a este assunto, nem formula quaisquer
recomendacdes.

b) Reconhece-se a inexisténcia de um sistema de deteccio automdtica da nio
validade das declaracdes contributivas face a Seguranca Social e Administracio
Fiscal dos beneficidrios, al i) deste ponto do relato, aquando da emissio da
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autoriza¢io de pagamento. Efectivamente, nio existe actualmente no sistema central
de emissio de pagamentos (Gestdo Financeira) uma funcionalidade que efectue
automaticamente essa verificagio. No entanto, os procedimentos instituidos
prevéem que durante a andlise do pedido de pagamento seja verificada a situagio da
validade das referidas declaracbes antes da emissio de um pagamento ao
beneficidrio. Assim e embora este comentirio apenas possa proceder em parte, em
face da tomada de boa nota do mesmo, por este Conselho de Administracio,
diligenciar-se-4 no sentido de desenvolver e implementar tal funcionalidade.

¢) Embora conscientes da necessidade de as unidades operacionais do Instituto
assegurarem a segregacio de fungdes, tal desiderato nem sempre tem sido
conseguido, fundamentalmente por insuficiéncia dos recursos humanos disponiveis.
Por essa razao, este 6rgao de gestao deu ji instrugbes no sentido da preparagio de
um normativo que dé cumprimento a essa matéria.

A Norma 22/2005 do Gestor do Programa Operacional da Agriculura e
Desenvolvimento Rural (AGRO), de Marco de 2005, veio definir regras precisas
sobre 0 acompanhamento da execu¢io das candidaturas, nomeadamente no 4mbito
da andlise dos pedidos de pagamento. Esta actividade de acompanhamento, que
passa pela verificagio documental dos comprovativos, traduzida na anilise formal
das despesas e da respectiva elegibilidade temporal, normativa e material ou estrita,
passou a estar evidenciada no relatério de anilise de pedido de pagamento.

A mesma Norma do Gestor, no seu Anexo, define os procedimentos que devem ser
seguidos para a aplicagdo do regime dos mercados piblicos. Sobre esta matéria dé-se
ainda cumprimento a uma Nota Explicativa emitida pelo gestor, além de se
observarem também outros esclarecimentos avulsos solicitados pelo Instituto.

A ji mencionada Norma 22/2005 identifica os varios itens que devem ser verificados
aquando da andlise formal da documentagio de despesa, fazendo referéncia aos
requisitos previstos no n.°5 do artigo 35.° do Cédigo do IVA, ficando a evidéncia
dessa venficacio reflectida no Relatério de Anilise do Pedido de Pagamento.

Ponto 65 e 66

Impossibilidade de o sistema contabilistico do IFADAP confrontar as contas
notificadas 3 CE com os registos individuais e outros documentos; davidas
na integralidade da lista de devedores; deficiéncias susceptiveis de sustentar
a aplicacdo de uma correccio financeira; auséncia de pista de controlo;
deficiéncias na drea de devedores.

Neste ponto, que se reporta ao oficio da CE n.° D14002, de 21-12-2005 — nos
termos do qual...existem defiaénaas e debilidades suscepticers de sustentar a aplicagio de wma
wrreagio financeira de 2,2 M€ (mlhies de eurcs), corvespondendo a 10%, da despesa do PED —
Programa E spedifico de Deserrolumento da RAA — Regido Awuténorma dos Agores. .., mais
uma vez as conclusdes dos auditores se fundam em pressupostos desactualizados
porquanto, a CE, através do oficio n.° D12318, de 27-10-2006 (Anexo III), refere
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..que as defiaéndas e debilidades na gestio financeira postas em eudénaa, crespondemn a wmn
nivel de risw linitado e justificam a aplicagio de urma correagio forfetdnia de 2%, a qual se elew a
440.286,74€.

Daqui se conclui, face a argumenta¢io invocada pelas autoridades portuguesas,
veiculada no oficio n.° 27/ DPC/SAC/ 2006, de 02.03.2006, destes Institutos (Anexo
IV), que a correc¢io financeira inicialmente proposta, de 2,2 M€ (milhdes de euros)
correspondente a 10% da despesa, foi objecto de uma redugio, de 80%, para 0,4ME,
remetendo-se, ainda, aqui, para o que se argli nos pontos 105 a 112 do presente
contraditério.

Pontos 67 e 68

Insuficiéncia das taxas de execucido do Plano de Desenvolvimento Rural
(PDR).

a) No que concerne 2 msuficiéncia das taxas de execucio, e relativamente a 2001,

importa realcar os seguintes factos que conduziram a uma execugio de apenas
197,7ME:

e Os atrasos verificados na aprovagio dos PDRUs por parte da CE e de legislacio
nacional, terd, por um lado, dificultado a necessaria divulgacio das ajudas, e por
outro, conduzido A nio implementa¢io das novas regras em tempo ttil donde
resultou que, nas Medidas Agro-ambientais (MAAs), nio tenha havido
candidaturas em 2000 e, nas Indemmzagoes Compensatérias (ICs) de 2000,
tenham sido aplicadas as regras do anterior regime. Os atrasos verificados
arrastaram-se pela campanha de 2001, se tivermos em conta que a legislacio
referente as MAAs data de 10 de Maio de 2001 (Portaria n°475/2001, de 10.05);

o O desfasamento entre os periodos correspondentes ao exercicio FEOGA,
durante o qual as verbas previstas deverio ser utilizadas até 15 de Outubro e o
correspondente a campanha, fez-se sentir com maior acuidade na fase inicial de
aplicagio do novo Quadro;

e Ji no ano de 2005, a insuficiéncia de meios financeiros correspondente 2
componente nacional, ndo permitiu 0 pagamento de novas candidaturas, que
eram substancialmente elevados no caso das MAAs (Portaria n® 52/2006, de
12.01).

b) Como forma de ilustrar as dificuldades sentidas pelos OPs, na fase inicial de
implementacio do PDR, refere-se, desde j4, o caso ICs, medida que das quatro que
compGem este programa, primeiro foi objecto de regulamentagao nacional relativa
as condicoes de elegibilidade, aos valores das ajudas e A tramitagio processual,
através da Portaria n°® 46-A/2001, de 25.01.

Por norma, a preparacio das campanhas inicia-se na 2* quinzena de Outubro de
cada ano, de modo a que as EGs desenvolvam as ac¢des de divulgacio a partir de
Dezembro e a recep¢io das candidaturas tenha o seu inicio até meados de Fevereiro
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do ano seguinte. O cumprnimento deste calenddrio é fundamental para que se
consigam realizar os controlos administrativos e no local previstos no SIGC, em
tempo Oportuno, que sio essenciais para a garantia do pagamento regular das ajudas.

Dado que em Novembro de 2001 ainda nido se encontravam definidas as regras
respeitantes aquela ajuda, o INGA, no parecer que enviou 3, entio, Direccio Geral
do Desenvolvimento Rural (DGDR) sobre o projecto de portaria, telecépia de
20/11/2001, (Anexo V) manifestou a sua preocupacio no sentido de serem
definidos, atempadamente, um conjunto de assuntos essenciais para o bom
desenrolar da campanha, nomeadamente a integragio das ICs nos modelos de
candidatura.

Apesar do trabalho desenvolvido pelos técnicos das duas instituigbe, mesmo antes
da publicagio da portaria, surgiram dificuldades com a implementagio das ICs
naquele ano, como se pode verificar na resposta dada as questdes levantadas por
uma das entidades protocoladas (Anexo VI). O INGA fez tudo o que estava ao seu
alcance para muinimizar as contrariedades que poderiam surgir no decurso da
campanha, nomeadamente:

e Elaborou um manual especifico das ICs em aditamento as normas e instrucoes
de preenchimento das candidaturas (Anexo VII;

e Convocou uma reuniao com as ECs, no final de Fevereiro, exclusivamente para
debater questdes relacionadas com esta ajuda;

o Fez uma referéncia especial 2 nova regulamentagio sobre ICs (Anexo VIII) na
carta circular, enviada no inicio de cada campanha a todos os beneficidrios que
habitualmente se candidatam as ajudas no 4mbito do FEOGA-G.

¢) No caso das MAAs, em que a legislagio nacional s6 foi publicada em Maio de
2001, por maioria de razio, as dificuldades sentidas ao longo da campanha
agravaram-se substancialmente

Alids, se 4 execugao de 2001, no montante de 197,7ME€, acrescermos a execugio de
2000, no montante de 134,9M€ e, tendo em conta que no exercicio FEOGA de
2000 nio foram apresentadas previsdes, poderemos concluir que, no conjunto dos
dois exercicios a taxa de execucdo foi de cerca de 80%, considerando as previsdes
do ano 2000 iguais 4 execugao.

Por outro lado, é de realcar que as previsdes do exercicio de 2001 foram
apresentadas pelas Autoridades Nacionais, a 30.09.2000, em fungio dos montantes
previsionais a pagar entre 16 de Outubro e 15 de Outubro do ano seguinte, como 1*
declaracdo de despesa do periodo de Programagio 2000-2006, no pressuposto de
que a leglslacao nacional, que ira permitir implementar o novo PDRU, seria
aprovada até ao final desse ano e que, na eventualidade de ocorrer alguma
derrapagem, a mesma ndo teria qualquer implicagio financeira, dado tratar-se da
primeira declaragao de despesa do periodo de programagio 2000-2006, efectuada ao
abrigo do n®3 do artigo 39° do Reg (CE) n® 1750/99, da Comussio, de 23.07. Com
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efeito, caso a execugio nio atingisse os 75%, o n° 4 do mesmo artigo exclufa a
primeira declaracio de qualquer redugio.

No entanto s6 houve aprovagio dos documentos de programagio no decurso do
exercicio de 2001 (entre Novembro de 2000 e Abril de 2001). Assim sendo, nio se deveria
ter aplicado a redugio baseada no n° 5 do artigo 49° do Reg (CE) n® 445/02, da
Comussao, de 15.03.

A CE assim nio o entendeu. Foi apresentado recurso ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE), o qual veio a ser favorivel as autoridades
nacionais, através do acérdao de 11 de Novembro de 2004, que nio chegou a
produzir efeitos dado que posteriormente a CE dele interpds recurso, com
fundamentos de natureza meramente processual, com os quais obteve vencimento a
final.

Sintetizando, poder-se-d dizer que, salvo o caso excepcional de 2001, em todos os
exercicios se atingiram taxas de execugio superiores ao limite de 75% imposto pela
Uniao Europeia (EU), como limiar para nio aplicacio de CFs.

Ponto 69

A taxa média de execucio financeira relativamente aos exercicios de 2000 a
2005 é de 78% (cerca de 80,1% de 2001 a 2005), considerando o montante
global previsto por Portugal para cada exercicio financeiro.

Relativamente ao contetido deste ponto do relato importa referir, por um lado, que
o peso das despesas do Desenvolvimento Rural no montante global da despesa
efectuada por Portugal relativamente aos exercicios financeiros do FEOGA-
Garantia, 2000 a 2005, é de apenas 21%.

Por outro lado, hi que corrigir a taxa média de execucio relativamente aos
exercicios de 2000 a 2005 que é de cerca de 82% e nio de 78%, conforme
explicagio constante do ponto anterior e transposta para o Quadro que adiante se
nsere como Quadro 1, e que corrige o quadro com o n° "Quadro 4" constante do
relatério.

Acresce que, se se pretende analisar a taxa de execucio por medida, dever-se-a fazé-
lo para 0 mesmo periodo, ou seja, 2000 a 2005, no pressuposto atrds enunciado, de
que o valor das previsées no exercicio de 2000 € igual aos montantes executados.

14



Quadro 4

Execucéo financeira do FEOGA - Garantia nos exercicios de 2000 - 2005

Previsao plurianual Previséo anual Executado Desvio % Exec. Desvio Plur. % Desv.
Exercicio
1 2 3 4=3-2 5=3/2 6=2-1 7=211
2000 202 200 000 134 995 537 134 995 537 0 100.0% -67 204 463 66.8%
2001 207 200 000 281 431 202 197 757 665 -83 673 537 70.3% 74 231 202 135.8%
2002 211 800 000 211 548 606 164 990 756 -46 557 850 78.0% -251 394 99.9%
2003 216 500 000 169 033 000 152 253 136 -16 779 864 90.1% -47 467 000 78.1%
2004 221 399 750 221 399 750 193 861 014 -27 538 736 87.6% 0 100.0%
2005 226 300 000 226 300 000 179 528 526 -46 771 474 79.3% 0 100.0%
Soma 1285 399 750 1244 708 095 1 023 386 634 -221 321 461 82.2% -40 691 655 96.8%
2006 231 400 000 254 100 000 22 700 000 109.8%
Total 1516 799 750 1498 808 095 -17 991 655 98.8%
00 a 05 Reforma antecipada | Zonas Desfav, Agro-Ambient. Florestagao Qutros Total
Previsao 58 353 830 361 164 834 553 356 030 267 570 460 4 385 940 1244 831094
Realizagao 40 928 840 314 523 796 469 337 910 210 942 470 4 191 930 1039 924 946
% Execucéo 70.1% 87.1% 84.8% 78.8% 95.6% 83.5%

Fonte: DPCIFADAP/INGA

De novo se constata que no relatério se procede a uma analise parcial dos factos e
desgarrando-os da realidade mais vasta em que se inserem.

Ponto 70

Apesar de a taxa média de execucio orgamental, a partir de 2002 se situar
acima dos 75%, a taxa de execucio anual é muito baixa para as reformas
antecipadas dos agricultores (65,5%) e para a florestagio (75,4%).

As duas medidas aqui referidas, Reforma Antecipada (RA) e Florestacio de Terras
Agricolas (FTA), com baixa taxa de execugio, e como resulta do préprio regime, sao
aquelas em que a intervengio do OP é menor e em que as opcdes individuais do
agricultor t8m maior relevincia pelas implicacdes na sua vida futura (cabe ao
beneficidrio decidir se pretende reformar-se antecipadamente ou reconverter a sua actividade
agricola para actividade florestal).

Contudo, mesmo com taxas de execugio inferiores as restantes medidas, atingiram-
se taxas de execucgio de 70,1% e de 78,8% na RA e na FTA, respectivamente.
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Ponto 71

Taxa de execucdo anual, entre 2000 a 2005, sempre abaixo do valor
comprometido anualmente para Portugal, o que se traduziu na
impossibilidade de beneficiar de cerca de 288,5M€.

A este proposito refira-se que, face 2 situagdo atras descrita do exercicio de 2000, os
valores acumulados entre 2000 e 2005, previstos e executados, sio de 1.244ME e de

1.023ME, respectivamente, o que significa que Portugal nio beneficiou de cerca de
221 ME.

A explicacio para esta sub-utilizacio reside, segundo julgamos, para além do
referido no ponto 70 relativamente 2 RA e 3 FTA, no facto de, no que respeita a ICs
e, particularmente, a MAAs, dados os ji supra mencionados atrasos e sucessivas
alteracdes da legislacdo nacional definidora das medidas aplicaveis e a complexidade
da sua execucio pritica, ndo ter havido candidaturas suficientes até 2004 para
esgotar as verbas comunitirias. No exercicio de 2005, com as alteracdes entretanto
efectuadas ao PDR, verificou-se um grande aumento do ntimero de candidaturas a
estas medidas, sendo o primeiro ano em que nio foi possivel fazer face a novas
candidaturas, nomeadamente de MAAs, por falta de verbas nacionais.

Verifica-se assim que, face ao circunstancialismo referido, foi feito aquilo que era
possivel e que a razdo principal para a nio realizagio da previsio se ficou a dever,
por um lado, a vicissitudes da aprovagio e de definigio das medidas e, por outro, 3

fraca adesio dos agricultores a algumas dessas medidas, factores a que o
[FADAP/INGA é manifestamente alheio.

Pontos 72 e 73

Correcgoes financeiras e penalizagdes por deficiéncias de controlo.

Contrariamente ao que ¢ referido no relato pelos auditores, o montante das CFs
aplicadas a Portugal tem-se situado entre os 2% e os 5%. Apenas no que respeita a
Culturas Arvenses, quando da implementagio da Reforma de 1992, se verificou ter
exisudo uma proposta dos servicos da CE de uma correcgio de 10% que,
posteriormente, foi reduzida para 5%.

Alids, consultando todas as Decisdes de Apuramentos ad-hoc publicadas em Jornal
Oficial, € possivel constatar que as percentagens de correcgio forfetdria aplicadas a
Portugal, foram de 2% ou de 5%, sendo maioritariamente aplicados 2%.

Reconhece-se a aplicagio de correcgio financeira de 100%, no caso do linho téxtil,
em que a CE aplicou a Portugal percentagem igual 2 aplicada a Espanha, no caso
portugués no montante de 3.1 M€, mas relativamente 3 qual foi apresentado recurso
junto do TJCE, que se encontra em fase de articulados, tendo Portugal apresentado
a sua réplica a 08.01.2007 e aguardando a respectiva decisio judicial.
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Ponto 74 a 75

Correcgdes financeiras e penalizagdes por deficiéncias de controlo.

O montante total das correcgdes financeiras (CFs) e de penalizagdes ocorridas nos
exercicios FEOGA de 1996 a 2005 que ascende a cerca de 117 M€, deveri ser
analisado em dois periodos distintos, ou seja, antes e depois da aprovacio definitiva
do INGA como OP no dmbito do artigo 1°do Reg. (CE) n® 1663/95, da Comissio,
0 que ocorreu nos termos do despacho n.°149/98, 6.034, do Ministro das Finangas

De facto os montantes mais significativos das CFs decididas e pagas, decorrentes de
msuficientes controlos fisicos e administrativos, correspondem ao periodo que
antecedeu a aprovacio definitiva dos OPs.

Quadro 2
Correccoes Financeiras

Antes do INGA ser Depois do INGA ser

—— aprovado como OP aprovado como OP
Campanhas 1993/94 a Campanhas 1999/00 a

1998/99 2003/04

Culturas Arvenses 26.52 2.95
Bovino 14.99 12.60
Ovino e Caprino 10.51 6.29
Azeite 6.58 1.15
Vinho 4.39 2.01
Desenvolvimento Rural 4.87 7.85
Outros 14.01 0.31
Total 81.86 33.16

Fonte: DPCIFADAP/INGA

Conforme é referido no relatério, existe um desfasamento temporal, de cerca de trés
anos, entre 0 momento em que é observado um determinado incumprimento e a
data em que é feita a compensacio financeira. Tal significa, que os valores
constantes no quadro 5 do relatério, referentes ao periodo compreendido entre
1996 e 2000, correspondem, na grande maioria, as campanhas de comercializagio de
1993/94 a 1997/98, que abrange o perfodo antes da aprovacio dos Institutos como
OPs. Da leitura do referido quadro, verifica-se que os montantes respeitantes a esse
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periodo sao de 86,7M€, que representam cerca de 75% do total das CFs
mencionadas.

No periodo seguinte, de 2001 a 2005, os valores sio bastantes inferiores, nio
obstante persistirem algumas insuficiéncias no sector animal, que tém originado
CFs, em virtude de dificuldades sentidas pelos agricultores, no registo dos
movimentos dos ovinos/caprinos e na identificagio e no registo dos bovinos.
Julgamos que € licito concluir daqui que os OPs tém introduzido, progressivamente,
melhorias no sistema, tanto mais que os valores pagos anualmente a partir do
exercicio FEOGA-G 2001 sio, em média, superiores em cerca de 200M€ ao
registado no quinquénio 1996-2000.

Para uma andlise mais aprofundada dos mouvos que estiveram na origem das CFs,
bem como das medidas tomadas pelos OP para superarem as insuficiéncias
verificadas, sobretudo no que diz respeito s ajudas que envolvem montantes mais
elevados, apresenta-se, em Anexo XI (constituido, também ele por XII anexos), um
dossier sobre este assunto.

Contudo, e para finalizar este aspecto afigura-se relevante uma anilise comparativa
com situagao semelhante nos outros EMs, porque mais enriquecedora e conclusiva
do que se realizada apenas em termos absolutos, com é apresentada no relatério.
Daqui se conclui que as CFs nio correspondem a uma situagio particular de
Portugal, verificando-se a sua ocorréncia na generalidade dos EMs.

A complexidade da PAC, as obngacdes que sio impostas aos OPs para a realizacio
dos pagamentos, bem como as constantes alteracbes da legislagio, levam a que
todos os EMs, com maior ou menor incidéncia, estejam sujeitos a CFs.

Esta comparacio relativa fica patente no Gréfico 1, a partir das Decisdes ad-hoc
publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JOCE), com indicagio das
CF's e das transferéncias do FEOGA-Garantia para cada EM, expressas em termos
percentuais.

Os valores obtidos, respeitantes ao perfodo de 1996 a 2005, revelam que os quatro
paises do Sul (Espanha, Grécia, Itilia e Portugal) no seu conjunto, receberam cerca
de um ter¢o do total dos pagamentos financiados pelo FEOGA-Garantia, enquanto
que as CFs que recairam sobre eles foram, sensivelmente, de dois tercos do total
registado conforme resulta do grifico #fra.

Daqui se concluy, claramente, que a realidade agricola dos paises do Sul da Europa é
bastante mais complexa do que aquela que se verifica na Europa Central.
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Por outro lado, podemos constatar, no Quadro 3 e no Grifico 2, que no conjunto
dos quatro paises do Sul, Portugal é o que apresenta o0 melhor resultado, sobretudo
no segundo periodo em andlise, que compreende a fase pds reconhecimento dos

Institutos como OP.

Quadro 3

CORRECCOES FINANCEIRAS

EXERCICIO 1996 A 2000

EXERCICIO 2001 A 2005

VALOR %

VALOR %

GR| 442.364.762,44 22,64% | |GR| 291.484.121,04 19,20%
ES | 476.643.592,77 24,39% | |ES | 249.618.580,15 16,44%
IT | 436.112.599,03 22,32% | |IT | 374.202.837,82 24,65%
PT 40.951.221,18 2,10% | [PT 17.963.404,72 1,18%
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Da observagio dos graficos, aqui abrangendo o Grifico 3, ressalta uma posigio
favorivel para Portugal ja que, nesse caso, o peso relativo das CFs é inferior i sua
importincia relativa no total das despesas do FEOGA-Garantia, enquanto que nos
restantes paises do Sul regista-se uma situacio inversa, com destaque para a Italia.
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Fonte: DPC IFADAP/INGA

Tudo o que se escreveu denota mais uma vez a insuficiéncia das conclusées do
relatério. Por outro lado, omitem-se as observagbes que se impunham relativamente
ao progresso do nivel de actividade e certeza de actuagio dos Institutos no tempo,
bem espelhado, quer pela diminuicio sensivel do valor/ percentagem das CFs, que
tém vindo a ser aphcadas, quer pelos elementos comparativos, quais sejam os
relativos aos restantes paises da UE, concretamente os do Sul da Europa, cujas
caracteristicas fundidrias, de tipos de exploragio e de culturas agricolas se
assemelham aos de Portugal.

Ponto 76

Detecgdo no Ambito de auditoria do TC realizada aos sistemas de controlo
da ajuda aos produtores de tomate de atrasos na integragio dos dados no
sistema informatico implicando pagamentos fora de prazo, no montante de
2,7M€, ultrapassando a margem de tolerincia prevista na regulamentacio
comunitiria e originando uma diminui¢io nos reembolsos comunitirios
com sobrecarga o orgamento nacional

Confirma-se que na campanha 2004/2005 houve pagamentos feitos para além do
prazo regulamentar no montante de 2.653.817€, o que representa 6,6% da ajuda
paga no respeito dos prazos (37.747 .965€). Assim e tendo em conta a margem de
tolerincia de 4% e o facto do perfodo de ultrapassagem nio ter excedido 30 dias, a
nio ser num UNICO €aso (66.170,14€), a CF que possa VIr 4 ocorrer naio representara
mais do que 0,3% do total da ajuda paga na campanha
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Deve, porém, ter-se em conta que no caso particular do tomate a regulamentacio
sectorial prevé a possibilidade de serem autorizadas alteragbes a declaragio de
superficies, designadamente a inclusio de parcelas agricolas, até 30 de Junho, o que
reduz significativamente o periodo de tempo disponivel para a conclusio do
controlo de superficies.

De salientar que os esforcos efectuados no sentido de colmatar esta situagio
permitiram que nas campanhas seguintes 2005/2006 e 2006/2007 nio tenham sido
feitos pagamentos fora de prazo.

Pontos 77 e 78

Eventual correc¢do financeira por deficiéncias na execucdo dos fundos
estruturais do QCAII (1994-1999) relativamente 3 execugdo de medidas do
FEOGA Orientagdo e do IFOP.

As CFs indicadas pela CE, por deficiéncias na execugio dos fundos estruturais do
QCAII (1994-1999), resultam, de entre outras situacdes e como o préprio relatério
confirma, da insuficiéncia da plsta de auditoria ou de controlo, ou seja da evidéncia
da legiimidade da despesa, nio tendo sido possivel conciliar as listagens finais dos
pagamentos de cada interven¢io com os pedidos de pagamentos/adiantamentos que
foram ocorrendo no decurso da vigéncia do QCA L.

No 4mbito do contraditério apresentado, 4 data, 4 CE, e tendo em vista ultrapassar
reservas colocadas pela IGF, foi proposto que o IFADAP remeteria a CE, para
andlise e avaliacdo, as listagens de pagamentos justificativas de toda a despesa
apresentada relativamente a cada programa, conciliada com os pedjdos de
reembolso, tal como o préprio relatério evidencia na nota n° 46, pigina 34,
procedimento que foi concretizado no inicio de 2006.

As conclusdes e recomendaces indicadas, quer pela IGF, quer pela CE, nas
auditorias realizadas em 2001 e no processo de certficacio de contas do QCA 1I
foram tidas em conta pelo IFADAP, tendo sido tomadas algumas medidas
importantes, quer ao nivel técnico, quer ao nivel contabilistico, as quais vieram a ter
reflexo e a ser aproveitadas nas intervencoes do QCA III, nio tendo, no entanto,
sido possivel refazer toda a informacio referente aos programas do QCA II, nio s6
devido ao enorme volume de registos contabilisticos envolvidos, como aos
diferentes sistemas de informagio que foram sucessivamente utilizados e integrados
para o actual sistema informatico de projectos (SIADRU).

Ainda assim, foi possivel reconstituir as listagens de projectos que serviram de
suporte aos pedidos de pagamento finais, tendo inclusivamente estas servido de base
aos trabalhos de certificagio por parte da IGF.

Nestas circunstincias, como consequéncia das medidas tomadas, com vista a

ultrapassar a questio da pista de controlo, foi possivel apresentar através de listagens
de pagamentos, por projecto, todos os pedidos de pagamento intermédios
efectuados a CE referente aos programas do QCA III, encontrando-se a decorrer
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trabalhos e acgbes com vista 4 melhoria da ligagio dos pagamentos aos
comprovativos de despesa, tendo sido dado conhecimento a CE destes
procedimentos.

Por outro lado, foram comunicadas a CE as medidas que o IFADAP pos em prética
com vista a implementar as recomendacdes relativas ao registo dos devedores, de
entre as quais destacamos a aprovagao de uma nova norma de procedimentos, em
2003, a criagio de uma nova base de dados para registo dos processos em
recuperacio e das comunicagdes a0 OLAF, designada LIDE II, e a constituigio de
dossters para cada um dos processos de recuperacgio e o seu adequado
acompanhamento e registo, etc.

Estes trabalhos tiveram como objectivo a implementacio de um novo sistema de
gestdo de devedores, apto a responder a futuras necessidades, promovendo a anilise
dos processos provenientes do passado ainda por recuperar.

P P

A implementacio destas novas regras e as explicacdes que tém vindo a ser dadas no
ambito do encerramento dos quadros afastaram a aplicagio de correcgdes e
retengdes financeiras, como melhor consta do peniltimo parigrafo, do ponto 107.

Note-se que no relatério se ignorou a melhoria dos procedimentos e da pista de
controlo, bem como a melhoria dos procedimentos de recuperagio de verbas, o que
permutiu a reducgio da correcgio financeira de 5% para 2%, tal como mencionado
no ponto 65.

Pontos 79 e 138 (parte)

Obrigacio de devolucdo aos beneficidrios de montantes relativos a taxas
remuneratérias cobradas pelo IFADAP até 1992, acrescidos de juros legais,
na sequéncia de processo judicial interposto pela CE junto do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias.

A prevista condenagio do Estado Portugués a que se reporta o ponto n° 79 do
relatério, relativa ao processo instaurado pela CE junto do TJCE, ji foi proferida,
nio tendo o IFADAP poupado os seus esforcos, de natureza processual, na defesa
do procedimento de cobranga das taxas, nio tendo, contudo, logrado obter
vencimento.

Na sequéncia, e embora no 4mbito do processo de encerramento de contas do
exercicio de 2005 se previsse a eventual condenagio do Estado Portugués a
devolver aos beneficidrios cerca de 22,8 M€, sem referéncia a qualquer
contabilizacio de juros, contrariamente ao afirmado no relatério, correspondentes a
taxas remuneratérias cobradas pelo IFADAP, o desconhecimento, a data, da
possibilidade de um desfecho do processo a curto prazo, e do montante em causa,
determinou a opg¢io pelo ndo reforco da provisio ji constituida em exercicios
anteriores, em cerca de 1M€. Em face da decisio do TJCE, no exercicio de 2006,
serd reforgada a provisio jd existente de modo a fazer face a despesa a suportar no
montante que vier a ser apurado.
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O cumpnmento do Acérdio do TJCE traduz-se numa tarefa complexa e morosa,
pelo que e para o efeito foi criado, por deliberagio do Conselho de Administracio,
um grupo de trabalho para, face ao elevado ntimero de projectos envolvidos,
necessidade de identificacio dos beneficidrios e aos montantes em causa e com a
colaboragio de outros servicos, serem desenvolvidos os procedimentos conducentes
ao apuramento dos elementos necessrios a esse cumprimento, entre 0s quais se
inclui a publicitacdo, por edital, sobre a possibilidade de reclamagio das verbas em
causa. Contudo a auséncia de dotagio no orcamento do IFADAP para 2007 das
verbas necessdrias i restitui¢do, relegari o reembolso a efectuar para momento
posterior e em futura or¢camentaco.

Pontos 80 e 81

Imputagio das correcgdes financeiras ao orgamento nacional, custos com o
patrocinio judicial das ac¢oes e responsabilizagio dos 6rgios de gestio.

E verdade que as CFs acabam sempre por ser imputadas ao orcamento nacional,
sendo certo que, como se demonstra ao longo de todo este contraditério, as
mesmas nio podem ser imputadas a deficiéncias de gestio dos institutos, mas sim a
factores que extravasam os poderes dos gestores, como sejam, por exemplo, a
obrigacio de dar Cumpnmento a mecanismos legais morosos (v.g. a submissio a
Procedlmentos formals SLl}EltOS a prazos € a tramltagoes CompleXﬂS no caso das aqUISlgoeS de bens
e de servigos), as restrigbes para recrutamento de recursos humanos e a publicacio
tardia de regimes juridicos enquadrador e disciplinador das medidas.

Também por respeito para com a verdade deve ser comglda a afirmagio segundo a
qual a defesa, pelo Estado Portugués, na sequéncia das CFs, implicou,
concretamente com honorarios, entre 2001 e 2005, uma despesa de 150 mil€ em
média anual, porquanto os honoririos pagos a causidico para patrocinio de acgoes
junto do TJCE, em representacio do IFADAP e do INGA, cifraram-se em
68.447,37€, concretamente nos que aos anos de 2004 e 2005 se refere.

De novo estamos face a uma andlise precipitada, logo esvaida de rigor.

Contudo cumpre subscrever o contetddo do ponto 81.

Pontos 82, 83, 100 e 102

Estrutura econdémica e financeira do INGA- resultados de exercicio
negativos.

Efectivamente o INGA apresenta fundos proprios negativos, resultantes
fundamentalmente da necessidade, em 2000 e 2001, do recurso sistemitico ao
crédito bancdrio para fazer face a encargos decorrentes dos custos da erradicagio da
encefalopatia espongiforme bovina (BSE ou EEB) traduzidos, entre outros, em
despesas com o transporte e a transformagio em farinha dos caddveres dos animais
e a armazenagem dessas farinhas. Efectivamente o quadro legislativo, regulamentar
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e admunistrativo entdo criado pelas autoridades governamentais, COmO resposta ao
panico social criado pela existéncia da doenca e pelas suas pOSSlVClS consequéncias
nos humanos acarretou para o INGA a atribuicio de competéncias para cuja
execugdo nio tinha nem recursos financeiros e, consequentemente, dotagio
orcamental disponivel, nem recursos humanos.

A cobertura destas despesas, directamente decorrentes de competéncias legislativas
especificas e exclusivas, levou a criagio de uma divida estrutural, que ainda se
mantém, da ordem dos 94,8 ME. Tratou-se de uma questio de satide publica e do
cumprimento de directrizes comunitirias, 0 que conferiu a toda esta operagio um
caricter urgente, obrigat6rio e excepcional.

A partir da geréncia de 2002, foi possivel inverter aquela situagio, com a obtencio
de resultados positivos. Em 2005 o resultado volta a ser negativo devido a alteracio
de algumas priticas contabilisticas, nomeadamente ao registo de débitos, nio
saldados em exercicios anteriores, na conta 59, referentes a dividas com processo
administrativo de recuperagio de verbas, por contrapartida das contas de acréscimos
e diferimentos, produzindo-se desta forma um efeito contabilistico em tudo
semelhante ao da constituicio de provisdes para dividas de cobranga duvidosa.

Este procedimento contabilistico explica nio sé a variagio negativa dos resultados
transitados mas também o acréscimo nas contas de diferimentos.

Os resultados negativos nao devem, pois, ser imputados a factores endégenos a0
Instituto, mas sim a razoes exogenas, relativas 3 necessidade do exercicio de mais
amplas competéncias, em cumprimento de d1$p051goes legais e de orientagdes
governamentais, perante uma situagio de emergéncia.

Ponto 84

Estrutura econdémica e financeira do IFADAP- resultados de exercicio
negativos.

Embora se subscreva o primeiro periodo desta observagdo, impde-se esclarecer a
conclusao constante do segundo periodo, relativamente ao pagamento antempado
de um subsidio de 8,25ME, porquanto a despesa em causa se reportou 3 aquisicio,
com comparticipagio comunitiria, de dois helicépteros no dmbito do Sistema de
Fiscalizagio e Controlo das Actividades da Pesca (SIFICAP), devidamente
suportada pela Resolugio do Conselho de Ministros de 29.11.2001 (Anexo X) e
sufragada por despacho do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas (MADRP), de 21.12.2001, exarado sobre o oficio n® 22.0000/261/2001,
de 17.12.2001, do IFADAP, que remetia um memorando explicativo do
procedimento e solicitava, pelos motivos af invocados, autoriza¢io para utilizagio de
recursos financeiros afectos a outras actividades, como adiantamento da
contrapartida comunitiria de, 2 data, 33 M€, de modo a viabilizar o financiamento
da operacio pela CE (Anexo XI composto por 2 documentos). Junta-se restante
documentagio (Deliberagio do CA n® 901/2002, de 18.02.2002, Deliberagio do CA n°®
3316/2002, de 02.07.2002, e Carta da Comissao Europeia (DG Pescas) n® 62533 de 29.07.2002,
informando o IFADAP que o reembolso pela CE de 8,25 M€ s6 seria efectivado apés a entrega dos
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aparelhos Anexos XII, XIIT e XIV, respectivamente) referente a esta comparticipagio
comunitdria, e elucidativa de todo o procedimento, cumprindo por fim referenciar
que o contrato de aquisigio dos helicépteros foi sujeito a visto prévio do TC nos
termos da legislagio a data aplicivel ao IFADAP (telecépia n® 257/2002, de 29.01
(Anexo XV composto por 2 documentos).

Mais se anexam as cartas do IFADAP, com as referéncias n® 31.400/0748/02 de
03.07, (Anexo XVI), e 31.400/0832/2002, de 25.09, relativas & comparticipagio da
EU, solicitando a alteragio desta comparticipagio de 50% (Anexo XVII), bem
como copla da garantia banciria solicitada pelo IFADAP para garantia do
pagamento entdo efectuado (Anexo XVIII)

Ponto 85 a 88
Receitas do IFADAP.

Embora se repute correcta a apreciagio constante dos pontos 85 a 87 do relatério,
quanto ao teor do ponto 88 remete-se para o que adiante se escreve nos pontos 138
(parte) e 139 e 140, valendo aqui a factualidade af invocada.

Pontos 89 a 92
Endividamento do IFADAP.

Considerando que a legislagio comunitiria determinava que o EM tinha
assegurar o adiantamento de verbas comunitdrias correspondentes a 20% do saldo
da dltma frac¢io, o IFADAP obteve no final de 2001, da Direccio Geral do
Tesouro (DGT), um financiamento total de cerca de 131 milhdes de euros,
repartido por trés tranches, para financiamento do encerramento do QCA II.

Dado que até final de 2005 a UE ainda ndo tinha procedido i transferéncia da
totalidade dos saldos dos programas enquadrados no QCA I, o Instituto ainda s6
tinha efectuado duas amortizagdes, cifrando-se a divida, naquela altura, em cerca de
109ME, originando a manutengio daquele financiamento muito para além do tempo
inicialmente previsto. Refira-se ainda que se prevé que ao longo de 2007 ocorra o
reembolso da CE, procedendo entio o IFADAP 2 regularizagio de toda a divida
junto da DGT.

Ponto 93 21 97

Contabilizagio incorrecta dos fundos como proveitos e dos montantes dos
subsidios como custos.

O registo dos fundos comunitirios e dos subsidios pagos em contas de custos e de
proveitos, embora questionavel, tem sido a prética contabilistica do INGA desde a
sua Criagao.

Reconhece-se a eventual incorreccio desta pritica. No entanto, durante estes anos o
INGA tem sido sistematicamente auditado por diversas entidades e nunca a questio
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fol suscitada, até porque, ao nivel dos resultados esta contabilizagio sempre se
revelou neutra (custos dos subsidios equivalentes aos proveitos auferidos).

Por decisio do Conselho de Administragéo este plano de contas serd alterado a
partir de 2007, sendo que este registo serd feito exclusivamente através de contas de
terceiros, ficando assim ultrapassada a presente referéncia do relatério.

Pontos 98 e 99
Modelo de Financiamento do INGA. Endividamento.

O INGA tem dois tipos de endividamento, o de curtissimo prazo necessdrio para
neutralizar o periodo existente entre o pagamento de subsidios e o respectivo
reembolso e a divida de médio e longo prazo j4 referida no 4mbito da resposta aos
pontos 82, 83, 100 e 102.

Vale aqui, em jeito de conclusio, o que se escreveu a propdsito desses pontos
) :

quanto ao alargamento das competéncias a exercer pelo INGA e com o

consequente aumento de despesa.

Ponto 101

Discriminacdo e quantificacdo da aplicacdo dos fundos que justificaram a
contratagio de empréstimos.

Como é sabido a pritica contabilistica de distin¢do da fonte de financiamento de
cada despesa efectuada s6 se tornou obrigatéria a partir da geréncia de 2003 (vide
Circular da DGO, série A, n°® 1295-A, de 25 de Julho de 2002), pelo que as evidéncias
solicitadas pelos auditores sao extremamente complexas de fornecer. No entanto,
como alids, acima foi dito e, entdo foi transmitido aquando dos contactos informais
com os auditores, os encargos decorrentes da BSE em 2000 e 2001 foram na ordem
dos 108 461Mil€ e os empréstimos contraidos para o efeito de 105 427Mil€, tendo
sido possivel nas geréncias seguintes acomodar cerca de 10,6 M€ de amortizagio.

Ponto 103 e 104

Auséncia da constitui¢io de provisdes no INGA para efeitos de correcgdes
financeiras.

As CFs tm sido imputadas ao Capitulo 60 do Orcamento de Estado (OE) nio se
verificando recurso ao crédito para satisfazer este tipo de encargos, ao contririo do
afirmado no relatério. As Operacdes Especificas do Tesouro (OETs) constituidas
para o pagamento de subsidios foram sempre saldadas aquando da recepcio dos
Fundos, pelo que se afigura n3o ser correcta a observagio de que haveria
empréstimos constituidos por conta das CFs.
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Pontos 105 e 108

Acumulagio dos saldos devedores (IFADAP e INGA) em cerca de 125M¢€,
em 31/12/2005, grande parte com elevada antiguidade, remontando os
valores em divida em grande parte, tanto no caso do INGA, como do
IFADAP, a periodos muito recuados no tempo, sendo as dividas dos
principais devedores referentes a campanhas dos anos 90.

Carecem de contextualizagio o 4mbito em que a matéria descrita se insere e as
causas e as razdes que explicam as verificagdes efectuadas.

A este propdsito, importard acrescentar que as dividas em causa decorrem de
pagamentos nacionais e de pagamentos comunitirios e, no imbito destes, do
FEOGA-Garantia, do Fundo Europeu de Orientacio e Garantia Agricola—Seccio
Orientacao (FEOGA-Orientagio) e do IFOP e, dentro destes dois tltimos, ainda se
subdividem pelos trés Quadros Comunitirios de Apoio (QCAI, QCAII e QCAIII).

A acumulacio de saldos com elevada antiguidade decorre de vérios factores, dos
: < gul
quais se destacam:

a) a implementacio, apenas no ano de 1998 (para o INGA), de um sistema de
gestao de devedores, (Anexo XIX) nos termos e de acordo com as regras
comunitarias (pamcularmente a guide lire, directriz, n° 5, emitida pela CE, em 1998) (Anexo
XX) e com o necessirio enquadramento no ordenamento juridico portugués;

b) a natureza litigiosa, da maior parte dos créditos relativos is dividas de valor mais
elevado e com maior antiguidade (cfr. ficheiro em tempo entregue). Com efeito, em
numerosos casos, estio pendentes processos judiciais (recursos contenciosos de
anulagio, acgdes administrativas especiais, processos crimes, oposigoes A execugio fiscal) onde
se discutem as razdes que sustentam a decisdo de reposi¢io da ajuda recebida,
ndo sendo vidvel a recuperagio quando e por quanto se pretende e sendo do
conhecimento publico a morosidade de tais processos judiciais, o que arrasta,
mevitavelmente, o processo de recuperagio;

¢) a circunstincia de, noutros casos, a decisio de incobrabilidade da divida estar
dependente da conclusio do processo judicial de insolvéncia, do processo de
execucio ou do processo de execugio fiscal, o que contribui fortemente para a
pendéncia do processo de recuperacio;

d) a dependéncia para efeito de encerramento dos processos, por falta de cobranga,
da venificagio inequivoca e rigorosa da possibilidade de cobranga (nos termos e de
acordo com os critérios fixados em articulagio com a IGF) e muita vezes dependente de
uma decisio da CE;

€) note-se a nexisténcia, até a0 momento, de um qualquer processo arquivado por
prescricao.

Assim, é de realcar que a elevada antiguidade das dividas incide sobre os processos
de recuperagio anteriores 4 implementagio do novo sistema de gestio de devedores.
Os créditos registados, nomeadamente os mais elevados e com maior antiguidade,
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530, na sua grande maioria, litigiosos; outros aguardam a conclusio dos processos de
insolvéncia ou de execugio fiscal.

Ponto 106

Saldos dos devedores do INGA superiores a 100 mil €, em 31/12/2005, que
representam cerca de 60% do total, sendo que, em relagio a um deles, o
INGA regista uma divida de cerca de 15 M€, ou seja, 31,6% do valor total das
dividas.

A este propdsito cumpre esclarecer que, dos trinta e sete (37) processos que
integraram a selec¢do acima referida e que envolviam, A data de 31.12.2005, uma
divida de 28.507.792,21€, foram considerados incobriveis, no decurso do ano de
2006, os seguintes valores:

Quadro 4
Sector Proc Beneficiario e | Situacao N.D. | Sit. Data
Centrimerca-
00025/1998 | Entreposto Com. de 621.218,12 | incobravel | COM | DEFI | 1999-10-25
DAE / SAE Hortofruticola
I.T.A.A.L.-Ind. Transf. : 2
DAE / SAE 00013/1999 Agro-Alimentares Lda 1.422.476,45| incobravel | COM | DEFI | 2001-02-07
DAE /SAV | 00037/1995 | Scafsil ,Lda. 358.120,07 | incobravel | COM | DEFI | 1995-12-12
Coop. Agricola do
00444/1995 | Concelho de Qurique 246.266,22 | incobravel | COM | DEFI | 1994-07-18
DAS / SCA Crl
VWV / IV 01281/1994 | Cevinil, Lda 483.356,82 | incobravel | NAC | DEFI | 1994-11-09
IVV / IVV 01316/1994 | Sodevi 698.380,72 | incobravel | COM | DEFI | 1995-10-10
Boa Casta - Caves : .
WV / WV 01319/1994 Bisiras Litotal, Lo 350.328,76 | incobravel | COM | DEFI | 1996-06-27
IV / IV 01290/1994 | Cevinil, Lda 131.074,09 | incobravel | COM | DEFI | 1997-02-19
IVV / IVV 01296/1994 | Cevinil Lda 1.704.040,62 | incobravel | COM | DEFI | 2001-03-29
V. Parciais Total 5.777.995,65

Fonte: DJ/SD-IFADAP/INGA

O valor em causa, de 5.777.995,65, representa cerca de 12% do valor total da divida
indicada no quadro 11 do relatério e, para trés destes casos, a saber: “Cevinil” -
1.704.040,62€; “Itaal” - 1.422.476,45 € e “Centrimerca” — 621.218,12 € que
envolvem uma divida total de 3.747.735,19 € (capital e juros), a CE decidiu ja que a
despesa, face a diligéncia do EM na condugio dos respectivos processos de
recuperagio, fica a cargo do orcamento comunitrio;

Da lista acima referida constam processos de dividas nacionais (que representam 8% do
valor total de divida), abertos no ano de 2005, a0 que acresce a recuperagio, no decurso
do ano de 2006, no 4mbito de todos aqueles 37 processos, da importincia total de
506.240,85€;

Os casos “Cruz & C” - sector do vinho —, que envolvem trés processos de
recuperacio, representam, sem davida, uma situagao particular. Faz-se, no relatério,
referéncia aos comentirios do OLAF sobre as mnsuficiéncias do sistema de controlo,
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nomeadamente do Instituto da Vinha e do Vinho (IVV). Ora, trata-se de casos que
revelam fortes indicios de pratica de crime de fraude na obtencgio de subsidio, cujo
processo criminal estd em curso., nio s6 do INGA, mas também do IVV e da
Direcgio Geral das Alfindegas (DGA) no sentido de cobrar, com a maior
celeridade e eficicia possiveis, as ajudas indevidamente recebidas pela “Cruz & C*’.
Os casos envolvem numerosas e complexas diligéncias judiciais, decorrentes de
processos crime, de providéncias cautelares, de recursos contenciosos de anulagao e
de acgOes admministrativas especiais, de processos de execucio fiscal e de 0p051goes a
execucdo Interpostos por este Organismo e pela “Cruz & C* que foram, e sio,
diligentemente asseguradas pelo Servigo de Contencioso (SC) do IFADAP/INGA.

Para finalizar, regista-se que o Tribunal de Contas Europeu (TCE), a proposrco do
proced1mento de recuperagio do caso “Cruz & C™ (processo n° 1203/2000)
registou que ‘a estratégia utilizada no tratamento do deverdor principal é prudente e loeuivel.”
(cfr. relatério final, pagina 14, ponto 44. sobre a auditoria relativa A gestdo de irregularidades e
devedores, realizada entre 13 e 17.05.2002).

Em conclusio, verifica-se que os processos de recuperagao, incluindo os mais
antigos e de maior valor, nio estagnaram no tempo, seguiram e tém vindo a seguir
os seus termos de acordo com o ordenamento juridico e os procedimentos internos
instituidos. Nuns casos constatou-se a incobrabilidade da dfvida e noutros
recuperou-se parcialmente o valor em débito. Os processos analisados pela CE, em
ordem a determuinar a imputabilidade da despesa, mereceram uma decisio
inteiramente favordvel ao EM. Por dlimo, o processo com maior expressio
financeira tem sido acompanhado com extrema atencio e diligéncia, como
reconheceu o TCE.

Ponto 107

Consignac¢io no relatério quanto aos devedores do IFADAP, que os saldos
superiores a 250 mil euros, em 31/12/2005, representam cerca de 55% do
total, apresentando os dois maiores devedores um saldo global de 10 M€, ou
seja, 13% do saldo total da divida dos processos irregulares.

Também aqui uma anilise ligeira induz a conclusées precipitadas. Com efeito,
confirmando-se os valores referenciados, deve dizer-se que dos quarenta e dois (42)
processos que integram a seleccio dos auditores, e que envolviam, 3 data de
31/12/2005, uma divida de 43.126.773,08€, quarenta e um (41), com uma divida de
42.738.561,77€, dizem respeito a pagamentos efectuados no admbito do II QCA e
remontam, consequentemente, a um periodo em que as disposigbes comunitirias
sobre gestio de devedores eram essencialmente programdticas e em que o sistema
de  gestio interno das  dividas  estava anda em  fase de
desenvolvimento/aperfeicoamento.

Destes processos acima referidos, foram considerados incobriveis no decurso do
ano de 2006 os seguintes valores:
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Sector Proc Beneficiario | Situagao Nat.Div. Sit.
DINV / SAl 20935/2004 | Eran S.A. 1.268.371,87 incobravel QCAIl NPPV
DINV / SAl | 20874/2004 | Eran S.A. 346.591,56 incobravel QCAII NPPV
DINV / sPM | 20213/2004 Slzlfezefg: REARCCRS 789.091,50  incobravel | QCAIl | DEFI

Soc.Pesca Rainha dos : N
DINV/ spm | 2146612004 | e S 518.624,68 incobravel | QCAIl | DEFI
DINV / SPM | 20655/2004 | Riacaima 425.272,11 incobravel QCAII DEFI
Total 3.347.951,72

Valor em deébito apds recuperagao parcial

Fonte: DJ/SD IFADAP/INGA

Foram recuperados, no decurso do mesmo ano um total de 1.018.454,67€. No
mesmo periodo, arquivou-se um dos processos que integra esta selecgio, por razoes
de natureza judicial (Ac. do Supremo Tribunal de Justica), abatendo-se 4 divida o valor de
2.350.270,41€ (proc n®20211/2004 — Longa Vida, Lda.).

A CE, a propo6sito do encerramento dos programas Iniciativa Comunitiria da Pesca
(ICPESCA), Programa para o Desenvolvimento Econémico do Sector das Pescas
(PROPESCA), Programa Especifico de Desenvolvimento da Regiao Auténoma dos
Agores (PEDRAA) e Programa de Desenvolvimento da Regidio Auténoma da
Madeira (PDRAM) (1994-1999), e na sequéncia da exposicio das autoridades
portuguesas sobre a matéria, considerou justificada a pendéncia de processos de
recuperagao e, consequentemente, decidiu alterar a decisio inicial que apontava para
a reten¢do imediata dos valores que se encontram por cobrar.

Também aqui se venfica que os processos de recuperagio, incluindo os mais antigos
e de maior valor, nio estagnaram no tempo, seguiram e t¢m vindo a seguir os seus
termos de acordo com o ordenamento juridico e os procedimentos internos
mstituidos. Do mesmo modo, nuns constatou-se incobrabilidade da divida e
noutros recuperou-se parcialmente o valor em débito. Os casos analisados pela CE,
em ordem a determinar a imputabilidade da despesa, mereceram uma decisio
favordvel ao EM.

Ponto 109

Principais deficiéncias de controlo na drea de devedores devido ao excessivo
atraso na deteccdo e identificagio das situacdes irregulares, aumentando
consideravelmente o risco de nio recuperagio dos valores pagos
indevidamente e de saldos muito significativos com elevada antiguidade,
elevando o risco da pritica continuada de irregularidades até 4 sua deteccio.
Apuramento das dividas mais importantes do INGA cerca de 6 anos depois
da ajuda ter sido paga.

Esclarecemos que o atraso na deteggio e iderttificagio das situagdes irregulares que a IGF tem

observado no ambito da certificagio de contas do FEOGA-Garantia se reconduz a
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situacbes pontuais e especificas, associadas a uma determinada medida/ajuda e que,
em regra, estas situagdes, sdo resolvidas no ano seguinte. Como decorre dos
relatérios de certificacio, ndo estamos face a qualquer questio que ponha em causa
a estrutura e a eficicia da gestdo de devedores, mas a situacoes de facto, por norma
decorrentes da mnsuficiéncia de recursos humanos, para cumprir todas as prioridades
estabelecidas para o exercicio econdémico (pagar as ajudas e apurar todos os potenciais
devedores antes do termo do exercicio).

Acresce que o 7ise de nio recuperagio de wilores pagos fica consideravelmente diminuido
se se tiver em conta que o atraso invocado nunca excede mais do que um exercicio e
se tivermos em atengio que nem todas as situagdes irregulares sdo susceptiveis de
gerar futuros devedores. Com efeito, nio raras vezes, o exercicio do contraditério
vem comprovar que os fundamentos que sustentam o pedido de reposigio nio
procedem.

Igualmente se nio aceita que se conclua, entre parénteses ... daf o surgmento de saldos
nuito significatius com elewda antiguidade...e, no pardgrafo seguinte se escreva que As
dividas maus importantes do IN GA foram apuradas cerax de 6 anos depois da ajuda ter sido paga
o que reduz, drasticamente, as possibilidades de recsperagio de wilores..., por manifesta
precipitagio na formulagio destas observagoes, ja que, até ao apuranento de uma
divida, como se diz no relatorio, corre inevitavelmente, um procedimento
administrativo que envolve a audiéncia dos interessados e, ndo raras vezes, reanalises
e diligéncias complementares, por vezes extremamente complexas, morosas e que
implicam a audigio e a emissdo de pareceres por terceiros.

Por outro lado, combinam-se no mesmo parigrafo duas realidades totalmente
disuntas e mmcompardveis, ou seja, por um lado os atrasos na detecgio e na
identificacdo de situagdes irregulares e de criagio dos respectivos processos de
recuperagio, veriticados, pela IGF, nos recentes relatérios de certificacio de contas,
e, por outro, os atrasos verificados no passado. Com efeito, as dividas do INGA que
no presente sio caracterizadas pelos auditores como as mais importantes e, dentro
destas, as que apresentavam maior antiguidade, foram constatadas e tramitadas num
periodo em que o sistema de gestdo de devedores era manifestamente incipiente e
insuficiente.

Os atrasos verificados antes de 1998, que incidiam essencialmente sobre a
tramitagio administrativa e fiscal ou judicial do procedimento de recuperagio, e os
agora constatados pela IGF, (que se situam numa fase anterior 4 constituigio e 2 inscrigio dos
processos de recuperagio na base de dados), s3o, como jé se referiu, duas realidades
totalmente diferentes. Sublinha-se, uma vez mais, que estes Gltmos atrasos sio
sistematicamente recuperados no decurso do exercicio seguinte (o exercicio financeiro
que se segue aquele em que o atraso foi detectado), nunca podendo dar lugar a um atraso de
seis anos, conforme é referido no relatério.

Por dltimo, reafirma-se a argumentagio expendida nos pontos 105 e 108, na parte
em que se apresentam as razdes que justificam a existéncia de saldos muito
significativos com elevada antiguidade e reforga-se o mencionado no parigrafo
anterior, sobre a insuficiéncia detectada pelo Organismo de Certificagio que é, em
regra e sem excepgoes, ultrapassada no decurso do exercicio seguinte (o exercicio
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financeiro que se segue aquele em que o atraso foi detectado), e nunca podendo, por isso, dar

lugar ao surgimento de saldos muto significativos com elewnda antiguidade.

Assim se conclui que, neste ponto, sio apreciadas realidades totalmente distintas e
desfasadas no tempo, as quais, por essa razio, nio podem ser interligadas e legitimar
as conclusoes expressas.

Ponto 110

Apreciacio negativa da Comissio sobre o sistema de gestio de devedores do
IFADAP/INGA.

Ao abordar, de forma muito sucinta, os trabalhos da 7ask Foree Rewrery, (criada no
inicio de 2003, composta por elementos do OLAF, da Direc¢io Geral de Agricultura da CE com o
objectivo de avaliar todos os casos comunicados ao OLAF no perfodo entre 1995 1998 e ainda nio
recuperados, por forma a avaliarem se os EMs tomaram todas as medidas possiveis tendentes 3
recuperagio dos montantes envolvidos), 0 relatério transmite uma percep¢io de uma
apreciacio negativa da CE sobre o sistema de gestao de devedores do IFADAP e do
INGA, a que nio corresponde, de todo, a verdade.

Desde logo retira-se que o OLAF e a CE iniciaram o procedimento de apuramento
de contas propondo que a despesa relativa aos sete maiores casos (comunicados ao
OLAF), no valor total de 7.355.350,98€ (capital), fosse imputado ao orcamento
nacional e, para sustentar esta proposta, invocaram o que vem referido no parte
final deste ponto, concretamente quando se diz Em particdar, sublinhou o fado do
procedimento de cwbranga do indeuido se ter iniciado, sem justificagio, nuto tardiamente apés a
deteazio da trvegularidade, bem como a insuficénaa das medidas exeandrias e cudelares de
sakiaguarda da recsperagio dos orédites e as falbas werificadas no acompanbamento adio e
nstartte dos Processos em ontencoso.

Porém, apds as explicagdes das autoridades nacionais, escritas e verbais (em reuniio
bilateral), estas conclusdes, cairam total e absolutamente por terra, como decorre do
oficio citado na nota de rodapé n® 59 do relatério (oficio n® 6065, de 28/02/06, da
CE). Com efeito, a CE expressa que nio mantém a sua posigio de que o art. 8° do Reg
(CE) n° 1258/99 e/ou o art. 8° do Reg (CEE) n° 729/70, tenham sido aplicados
negizgfnte;mzte em rtos asos (cfr. 1? pagina da carta), e, no anexo, conclu, para todos os
casos propostos como incobraveis, afastando os pressupostos iniciais, que: Os
Seruigos da Comissdio aceitam que as autoridades portuguesas actuaram diligentermente, ms que a
reaperagio ndo era posstel, e, para os casos em curso, que: Os Serus da Comissdo aceitam
que as autondades portuguesas actuaram diligentemente. Notam igualmente que a reasperagio esti
ainda em amso. Por conseguintte, os serugos da Comisséo pretendem adiar neste aiso wma dedsdo

sabre o procedimento de recsperagio.
Como coroldnio desta conclusdo, e como nio podia deixar de ser, a CE decidiu
imputar a despesa relativa aos valores incobriveis a0 Orcamento Comunitario.

Esta decisio, bem como as decisdes relativas aos demais EMs envolvidos na Task
Fore, foram objecto de publicagio, num tnico documento (decisio da Comissio de
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03/10/2006, junta como (Anexo XXI) e nela se pode observar (de modo comparativo,
recurso pouco utilizado pelos auditores) que Portugal estd entre os EMs com melhores
resultados financeiros, cumprindo ainda salientar que, nas reunies realizadas, a CE
expressou claramente que Portugal é considerado um dos EM com um melhor
sistema de gestdo e de tramitagdo dos processos de recuperacio.

Por fim, di-se conta da dltima decisio da CE (decisio de 13.10.2006) em matéria de

devedores, onde, uma vez mais, se reconhece que as autoridades nacionals agiram
diligentemente (cfr. Anexo XXII).

Ponto 111

Existéncia de devedores, identificados e notificados como tal, que
continuam a receber ajudas e de valores das bases de dados que nio se
encontram devidamente conciliados com os que constam das respectivas
contas correntes.

As duas observacdes aqui vertidas consideram-se particularmente graves, e na
realidade, ndo tém o significado negativo que se lhes pretende atribuir. Com efeito,
comega-se por referir que (...) persistern devedores, identificados e notificados cono tal, que
continuam a receber ajudas, recorrendo, como exemplo, a 5 processos. Contudo, nessa
apreciagio omutem-se diversas circunstdncias, nomeadamente de caricter judicial,
impeditivas de se dar execugio a decisio que determinou a reposigio de uma
determinada ajuda. Assim sucede, por exemplo, sempre que é deferida uma
providéncia cautelar nesse sentido ou sempre que se entenda que o processo deve
estar suspenso (por estar pendente uma questio prejudicial).

Quer 1sto dizer que nio obstante a regra da compensagio em vigor (basta analisar os
dados estatisticos disponiveis), 0s casos em que esta nio se verificou (apesar de o devedor
ser também credor) carecem de andlise casuistica, por forma a determinar, com rigor,
se de facto, naqueles casos concretos a compensagio podia, ou nio, face aos
imperativos legais e/ ou procedimentais, ser efectuada (analisando cada um dos processos
e verificando a data em que os invocados pagamentos ocorreram para aferir se, de facto, a
compensagio ficou ilegitimamente por fazer).

No que concerne a referéncia de que os wiores das bases de dados nio se encortram
devidamente conciliados com os que constam das respedzuas contas correntes importa referenciar
que este procedimento é minuciosamente verificado, ndo sé pelos servigos internos
competentes, mas também pelo Organismo de Certificagio, nunca tendo sido
detectados quaisquer erros.

Alids, a observacio efectuada apenas com base em dois casos, é precipitada ji que,
no caso do tabaco, estd em causa um estorno e nio uma recuperagao efectiva, e no
outro caso, o valor recuperado de cerca de 3.000€ estd efectivamente registado na
base de dados de devedores mas noutro processo de recuperagio de que o mesmo
beneficidrio era titular (e que até j se encontra saldado).
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Ponto 112

Limitacdo da exposicio do Estado membro a obrigacido de cobrir com o
orcamento comunitirio despesas que a comissio se recuse a assumir, tendo
em conta sobretudo a maior exigéncia dos novos fundos estruturais.

Nao subsistem dividas de que o novo regime financeiro da politica agricola comum
é, no que toca 4 drea de gestdo dos devedores, muito mais objectivo, inflexivel e
rigoroso, podendo implicar, em termos praticos, profundas injusticas e
desigualdades de tratamento entre os EMs. Nio obstante, nesta 4rea, o passado, os
numeros e os relatérios de auditoria revelam que, quer o IFADAP, quer o INGA,
alcancaram bons resultados e construfram uma boa imagem perante as instincias
comunitirias, o que pode comprovar-se com as seguintes duas evidéncias:

a) Nio foram aplicadas, pelo menos desde que foi implementado o novo sistema
de gestio de devedores, em 1998, no INGA, e desde que foram divulgadas as
onentagoes da CE sobre esta drea, também em 1998, quaisquer CFs na 4rea da
gestao de devedores;

b) Nomeadamente no dmbito do FEOGA-Garantia, a CE registou, por diversas
vezes, informal e formalmente, o seu apre¢o pela forma como sio conduzidos os
processo de recuperagio nos Institutos, constituindo prova inequivoca dessa
posicdo, as ji mencionadas decisbes de apuramento de contas emitidas no

seguimento da 7ask Foree Reawery e do encerramento dos programas do IT QCA.

Estes resultados expressam o trabalho diligente e empenhado dos servicos
envolvidos, procurando imprimir a maior eficicia e celeridade possiveis na
tramitagio dos processos, o que se confirma pelos seguintes dados estatisticos do
INGA que a seguir se enunciam (Cfr. relatério de actividades do ano de 2005 junto como
(Anexo XXIII) e que sdo prova inequivoca do volume de trabalho e dos niveis de
execugdo, os quais, infortunadamente e mais uma vez, em momento algum, vém
mencionados no presente relato.

e Nuamero de processos que estavam abertos no ano de 2005: aproximadamente
21.400;

o Namero de processos saldados, arquivados e incobriveis: aproximada e
respectivamente: 8.000, 2.000 e 15) no decurso do mesmo ano;

e Valor recuperado nesse mesmo ano: aproximadamente 6.700.000€;

e Niamero de decisdes finais administrativas emitidas pelos Institutos,
reconhecendo ou nio o valor em divida mais de 21.000;

Os ntimeros falam por si.
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Pontos 115 a 117

Nio submissio a visto prévio do Tribunal de Contas de actos e contratos
celebrados pelo INGA, envolvendo valores superiores aos limites legalmente
estabelecidos para a respectiva dispensa.

Também aqui se nao faz uma apreciacio cabal e rigorosa da situagio. Na verdade a
nio submissdo a visto Prévio do TC, até Agosto do ano transacto, dos actos e dos
contratos celebrados pelo INGA, envolvendo valores superiores aos limites
legalmente estabelecidos para a respectiva dispensa, tinha por base, e como i data
foi arguido pelos interlocutores do Instituto, o n°® 6 do art® 26° do Dec-Lei n°
78/98, de 27.03, que determina que o “Conselho Directivo submeteri ao Tribunal
de Contas apenas o julgamento da conta de geréncia e a fiscalizagio prévia dos actos
e contratos relativos aos funciondrios pablicos do INGA, nos termos da Lei da
Organizagio e Processo do Tribunal de Contas.”

Assim e até a publicagio da Le1 n®48/2006, de 29.08, que alterou e republicou a Lei
de Organizacio e de Processo Tribunal de Contas, entendeu-se aquele preceito
como norma excepcional e posterior, consequentemente, sobreponivel 2 lei geral, tal
como é a lei do TC. Com base neste raciocinio juridico, e até meados de 2006,
entendeu-se nio ser necessirio submeter a visto prévio do TC os actos e os
contratos celebrados pelo INGA e, julga-se, que bem.

Nio obstante, ap6s a publicacio da Lei n® 48/2006, e em obediéncia as regras da
sucessao das leis no tempo passou o INGA a submeter ao TC os actos e contratos
que nos termos da lei e de acordo com o seu montante carecem de submissio a
visto prévio, mostrando-se pois ultrapassada a observacio constante do relatério.

Finalmente dir-se-d que, desde a publicagio do seu Estatuto em 1998, o INGA foi j4
objecto de inimeras auditorias financeiras, quer da prépria IGF, quer do TC e da
Inspecgio Geral de Auditoria e Gestdo (IGA), s6 agora tendo sido a questio suscitada pela
IGF, que a passou para o relatério e tendo sido formulada uma recomendacio cuja
aplicagdo ja se verifica, como se relatou.

Pontos 118 a 120

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria pelo IFADAP

Quanto a0 invocado nio cumprimento do principio da unidade de tesouraria, cabe
referir que o IFADAP tem vindo a encerrar a generalidade das contas que detinha
fora do Tesouro tendo, nesta data, abertas 17 contas no Tesouro e 31 em diversas
nstituigbes bancarias, 20 das quais adstritas as Direccdes Regionais do IFADAP.
Reafirma-se a necessidade de continuar a deter estas contas tendo em conta as
funcGes desempenhadas pelo IFADAP no que respeita as linhas de crédito
especificas de apoio ao sector primirio, aos protocolos celebrados no 4mbito do
crédito PAR — Programa de Financiamento a Arrendatirios Rurais, is verbas a
receber das recuperacdes e dos reembolsos previstos nos programas comunitirios,
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e, ainda, A necessidade de fazer face as despesas de funcionamento dos servicos
regionais, conforme, alids, reportado no ponto 120 do relatério em apreciacio.

A questio foi exposta e estd em discussio com a DGT, esperando-se chegar com
esta a um entendimento aceitivel para esta situacio muito particular.

Pontos 121 e 122

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria pelo INGA.

No que concerne a0 INGA e 20 nio cumprimento do mesmo principio salienta-se
que estd em fase final de aceitacio a funcionalidade desenvolvida pela Direccio-
Geral do Orcamento (DGO), com recurso ao Instituto de Informatica, para que
todos os pagamentos de subsidios sejam pagos pela DGT a partir de 2007.

Pelo que a partir do corrente ano a questdo que vinha a ser tratada e fica resolvida.

Pontos 124 a 129

Operagoes imobilidrias — Aquisicio do edificio sede do IFADAP e
realizacio de Obras de reparacio, beneficiacio, ampliacio e
adaptacao

O edificio cuja aquisicio se efectuou por escritura ptblica, celebrada a 06.06.1997,
era um edificio devoluto hi muitos anos e com uma estrutura Interna
completamente desadequada a instalagio dos servicos do IFADAP. A aquisicio
deste imével teve como pressuposto, desde logo, a realizacio de avultadas obras de
reparagio, beneficiacio, amphagao e adaptacio do edificio. Assim, e até a0 Inicio das
citadas obras, foi necessdrio encetar procedimentos prévios cujas naturezas e datas
se enunciam:

e na sequéncia da abertura de procedimento por concurso limitado, por convites
enviados a 26.12.1997, foi adjudicada 2 FICOPE uma prestagio de servigos para
elaboragio de programa base para as obras, cujo contrato foi celebrado a

04.05.1998, pelo valor de 3.850.000$00 (19.203,72€.), mais IVA, com prazo de
execucio dos trabalhos a 18.06.1998 (Anexo XXIV, composto por dois documentos);

e na sequéncia da abertura de procedimento por concurso putblico publicado em
Didrio da Repiblica de 10.04.1999, foi adjudicada 3 ARQUIPROJECTA uma
prestacdo de servigos para elaboragio dos projectos de arquitectura e instalages
especials em ordem 3 abertura de procedimento de contratagio da empreitada de
Obras, cujo contrato foi celebrado a 08.07.1999, pelo valor de 23.244.518$00,
(115.943,17€), cuyjo prazo de execugio cessaria, por caducidade, na data da
aprovagio pelos competentes servicos camaririos das telas finais das obras
(Anexo XXV, composto por dois documentos);

37

N\
W



e na sequéncia da abertura de procedimento por concurso limitado por convites
enviados a 04.02.2000, foi adjudicada 3 SOUSA MEDEIROS uma prestagio de
servicos de fiscalizagio técnica para as Obras a realizar, cujo contrato foi
celebrado a 15.05.2000, pelo valor de 8.998.000$00 (44.881,83€), mais IVA, com
prazo de execugdo dos trabalhos de 10 meses (Anexo XXVI, composto por dois
documentos);

e na sequéncia da abertura de procedimento por concurso publico publicado a
21.09.2000, foi adjudicada 3 LUSECA a empreitada para realizacio das obras,
cyjo contrato foi celebrado a 08.10.2001, pelo valor de 869.989.558%00,
(4.339.489,62€), com prazo de execugdo de 300 dias, com inicio a contar da data
da consignacdo dos trabalhos, s6 possivel passada uma semana que fosse sobre a
obten¢do do visto do TC, (Anexo XXVII, composto por dois documentos), a qual,
consignagio, ocorreu a 27.12.2001 (Anexo XXVIII). O contrato terminaria pois
em finais de Outubro de 2002.

Conforme resulta do documento de trabalho inserto no Anexo XXIX, sob o titulo
“histérico do edificio da rua Castilho, n°® 45 a 51, em Lisboa” entre a data da
aprovacio da minuta do contrato, pelo entio Conselho de Administragio do
IFADAP, e a data da consignagio da obra indmeras diligéncias foram feitas, desde
logo a renegociagio do valor da empreitada, originada pelo facto de mesmo a
proposta mais baixa apresentada ao concurso ultrapassar claramente o valor de obra
posto a concurso, o que determinou uma primeira recusa de visto do TC, a
necessidade de publicagio de portaria de extensdo de encargos e a submissio de
todos estes procedimentos a autorizacio governamental. Efectuadas essas
diligéncias logrou-se chegar a um valor de contrato que permitiu a obtengio de visto
prévio do TC e, consequentemente, a consignagio da obra. O documento em causa
para o qual se remete, enunciando em detalhe todas essas diligéncias, explica por si
$6 a razdo do tempo decorrido, bem como a circunstincia de esse facto se nao dever
a qualquer acto de negligéncia (desde logo na obtencio do segundo visto despenderam-se
cerca de 2 meses -entrada a 09.10.2001, devolugio a 22 11.2001). Como justificagio
subsididna para o periodo de tempo decorrido neste periodo, evocamos ainda o
necessirio tempo para a discussio interna do processo, visto que se tornava
necessario 1mplicar todos os servicos do Instituto, sobretudo aqueles cujo
desempenho dependia da existéncia de uma adequada plataforma de infra-estruturas
técnicas, e a essencial maturagio e ponderacio das decisdes a tomar.

Consignada a obra, o seu prazo de execucio foi objecto de duas prorrogagdes, a
requerimento do empreiteiro e devidamente fundamentadas pelo acréscimo de
“trabalhos a mais / ordens de alteracio” e “erros e omissdes” do projecto, as quais
foram concedidas, mas se situaram, no seu conjunto, quer dentro de um prazo
razoavel quer dentro dos limites dos valores de trabalhos a mais legalmente
admissivels, (conft. art% 150° a 154° do Dec. -Lei n°® 59/99, de 02.03) conforme se pode
constatar pela leitura do documento interno em forma de mapa integrante do Anexo
XXX e que enuncia os quatro aditamentos ao contrato inicial, e respectivos objectos
e valores, e cujo acréscimo, em termos financeiros, se cifrou em 10,85%. Os
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trabalhos acabaram por ser concluidos em Fevereiro de 2003, através do acto de
recep¢ao provisério assinado a 28.02.2003 Anexo XXXI).

Do anteriormente clarificado extraem-se as seguintes inferéncias:

e Os encargos suportados com a aquisicio do edificio sede do IFADAP
(10.724.154,79€), adicionados aos custos com a elaboragio dos projectos do
programa base, de arquitectura e instalagdes especiais e de fiscalizagio técnica
(19.203,72€ + 115.943,17€ + 44.881,83€), e aos custos com a empreitada de Obras e
de trabalhos a mais (4.339.486,62€ +471.121,74€), totalizam 15,714 ME.

e O periodo de tempo que mediou entre a data de aquisi¢io do edificio (06.06.1997)
e a data de assinatura do auto de recepgio da obra (28.02.2003) foi amplamente
preenchido com o desenvolvimento de intimeras acgdes, procedimentos e
formalidades ditadas pela necessidade da observincia e cumprimento das
exigéneias de caricter formal e legal a que os processos desta natureza e
envergadura estao sujeitos.

e Naio vemos, por isso, qualquer razoabilidade em considerar que o periodo de
tempo bastante para a condugio desde processo devesse ter sido de apenas um
ano, como se induz pelo relatério do TC, sendo os restantes cinco anos
considerados improdutivos. Omitiu o TC, certamente que por desconhecimento,
todas as acgbes que esta instituigio desenvolveu previamente a 8.10.2001, ou seja
a data de adjudicacido do contrato de prestacio de servigos relativo s obras de
reparagio, beneficlagio, ampliagio e adaptagio do novo edificio sede do
IFADAP, nio tendo, por isso, também apontado os encargos ocorridos no
periodo antecedente a esta data.

Com os argumentos agora relevados permitimo-nos discordar inteiramente da
acusagio imputada, quanto 2 responsabilidade pelos prejuizos para o eririo publico,
estimado em 4,3 M€, uma vez que os pressupostos que conduziriam a tal acusacio
nio se verificaram.,

Ponto 130 e 133

Apreciagio geral sobre as prestacdes de contas e as acgdes de controlo.

Apesar da intengio do Conselho de Administracio de aplicar o POCP em 2006 no
IFADAP, o Instituto continuou a adoptar o Plano de Contas para o Sistema
Bancirio (PCSB), dispondo de um sistema digréfico de contabilidade de tesouraria,
com base numa lista de contas propnas para registar todas as operagdes na 6ptica
de Caixa/Tesouraria. A razio é que, e utilizando a aplicagio informidtica
disponibilizada pelo INGA para implementacio do POCP, o IFADAP tem vindo a
contabilizar as suas operacdes do exercicio de 2006 naquela aplicagio, de modo a
tentar adaptd-la as necessidades especificas do Instituto, o que se tem revelado
moroso, ndo conseguindo, contudo, prestar contas em 2006 com base no POCP.
Deste facto resultou a necessidade de continuar a utlizar o PCSB, por forma a
conseguir prestar contas nos prazos estipulados.
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No entanto, o acompanhamento feito ao longo de 2006 permite-nos afirmar que a
aplicacio do POCP em 2007 serd uma realidade, apesar da necessidade de proceder
ainda a alguns ajustamentos ao soffwwre pelo que esta observagio também se
encontra ultrapassada.

Ponto 134

Auséncia de contabilizacdo das penalizagbes e das correcgdes financeiras
aplicadas pela CE na sequéncia da deteccio de deficiéncias de controlo.

As penalizagdes e as CFs sdo contabilizadas como custos do ano, tendo como base
as Decisdes da UE. O seu provisionamento nio é feito por ser de dificil
quantificagdo, atendendo & morosidade do processo de contraditério do
Apuramento de Contas e ao facto de variar em cada etapa o montante da
penalizacio.

Sem prejuizo de se reconhecer a boa pritica do provisionamento, afigura-se pois de
dificil alteragdo o procedimento adoptado, quer porque existe uma enorme diferenga
de valores a cada fase do processo, quer porque os valores em causa poderiam
afectar o resultado do exercicio dando dele uma 1magem distorcida. Cré-se possivel,
porém, a adopcio de um regime de provisionamneto sistematico aplicivel em
exercicio futuros.

Ponto 135

Atraso na apresentacio dos relatérios de gestio e dos pareceres das
comissoes de fiscalizacido, violando a Lei n°®91/2001, de20.08, na redaccio da
Lei 48/2004, de 24.08, o que poderi ter impedido as tutelas e as entidades de
controlo de aceder oportunamente i informac¢io para acompanhamento
adequado da actividade dos institutos.

O facto de, na sequéncia dos despachos governamentais de demissio de fungdes das
anteriores, as Comussdes de Fiscalizagio do IFADAP e do INGA apenas terem sido
nomeadas em Janeiro de 2006, originou que a apresentagio dos relatérios de gestao
e dos respectivos pareceres e do parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC)
relativos ao exercicio findo em 31/12/2005, apenas acontecesse em Agosto de
2006. Contudo, o facto de os Servicos de Contabilidade, quer do IFADAP, quer do
INGA, elaborarem documentos de informagio mensal de gestio, permite tanto ao
Conselho de Admunistragio como is Comussdes de Fiscalizagio, disporem de
informagio, em tempo oportuno, para o controlo e gestio adequada da actividade
dos Institutos. Por outro lado as Comussoes de Fiscalizagio elaboram os relatérios
trimestrais previstos na alinea ¢) do n® 1 do art® 28° do decreto de execugio
orgamental. Acresce ainda que, dada a obrigatoriedade de envio mensal de
informagio a DGO bem como a prestagio de contas do exercicio até ao dia 30 de
Abril do ano seguinte, as quais sempre foram cumpridas pelo [IFADAP e pelo
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INGA, as tutelas sempre dispuseram da informagio indispensivel ao
acompanhamento das contas do Instituto.

Concretamente quanto ao INGA a separacio das aplicagbes disponivels para a
contabilidade orgamental e patrimonial dificultava a prestacio de contas,
nomeadamente a apresenta¢io da Conta de Geréncia. Com a implementagio do
POCP as contas passaram a ser apresentadas dentro dos prazos regulamentares.

E pois inaceitdvel a conclusao segundo a qual as tutelas e as autoridades de controlo
nio puderam aceder oportunamente i informagio para acompanhamento adequado
da actividade dos institutos.

Ponto 136 a 138 (parte)
Apreciacio geral sobre a prestacdo de contas pelo IFADAP.

Tal como ji foi referido noutras auditorias efectuadas pelo TC, o IFADAP vem
diligenciando junto da DGT no sentido de obter uma isencio do pagamento de
juros sobre os adiantamentos concedidos, dado que no decurso das negociagdes
miciais com o Tesouro prevaleceu o entendimento de que essa isencio seria
compensada pelo facto de as contas do Instituto, abertas na DGT, nio serem
remuneradas, reforgado, ainda, pelo facto de a primeira tranche de fundos utilizados
para o QCA II ter sido expressamente isenta de juros pelo Senhor Secretirio de
Estado do Tesouro e das Financas. O IFADAP apesar de ter concentrado na DGT
a quase totalidade das suas disponibilidades de tesouraria, nio obteve qualquer
remuneragio, na sequéncia do acordo de principio estabelecido com aquela
entidade, em que a nio remuneragio das suas contas funcionaria como
contrapartida para a ndo aplicacio de juros aos fundos antecipados (nio pagava nem
recebia juros). Tendo como base aqueles pressupostos, o IFADAP nio registou
qualquer provisio para fazer face a um potencial custo a suportar com os juros
cobrados pela DGT, aguardando que esta questio seja superiormente decidida
favoravelmente, tendo para o efeito submetido o assunto a consideragio das tutelas,
através de oficio remetido em 11/04/2006 (Anexo XXXII).

A contabilizacio de 22,8M€ relativos as eventuais responsabilidades financeiras
devidas 3 accio de condenacio a correr termos junto do TJCE foi ji objecto de
explicitagdo a propésito do ponto, valendo aqui as consideragoes ai oferecidas.

Assim, tudo o que se escreveu permite refutar a apreciagio geral de contas do
IFADARP efectuada pelos auditores.

Ponto 138 (parte)

Insuficiéncia de provisdes relativas ao pagamento de pensdes estimada em 4,8M€

No estudo actuarial, reportado a 31.12.2005, elaborado pela Sociedade Gestora do
Fundo de DPensées-FUTURQO, contratante do IFADAP, o montante das
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responsabilidades do Fundo no final do ano de 2005, ascendiam a 32.113.915,15€ e
o valor do Fundo, na mesma data, totalizava o valor de 25.411.216,12€ (montante que
correspondia a um nivel de financiamento das responsabilidades passadas de apenas 79,1%,
situagao inversa i verificada em 31.12.2004, em que as responsabilidades estavam financiadas em
102,3%), originando um sub-financiamento no montante de 6.702.699,03€. Este
diferencial resultou, essencialmente, da antecipagio de reformas por invalidez
presumivel antes dos 65 anos de 1dade e as alteragées dos pressupostos actuariais e
financeiros.

Para colmatar a situagio em que se encontra o Fundo de Pensdes, a FUTURO
apresentou duas possibilidades:

1. Uma contribuigio extraordiniria, em 2006, no montante total do diferencial
existente em 31.12.2005 — 6.702.699,03€;

2.2 Um plano de amortizagio daquele montante em 7 anos, com uma amortizagio
anual de 1.158.359€ a acrescer A contribui¢io anual normal.

Deste modo, como nio se afigurava vidvel a liquidagdo integral dos 6.702.699,03€
acima indicados no exercicio de 2006 e o Instituto j tinha constituida uma provisio
de 1.900.000€, além de que nos anos seguintes, a contribuicdo para o Fundo poderia
variar de acordo as alteragdes dos pressupostos actuariais e financeiros utilizados,
entendeu-se mais razodvel optar pela segunda hipétese, que implica uma
contribui¢do para o Fundo de Pensdes no ano de 2006 de 3.191.757€ - 2.033.398€
da contribui¢io normal e 1.158.359€ do plano de amortizagio do sub-financiamento
apurado no final do exercicio de 2005, - ao invés de proceder ao reforgo total da
provisdao anteriormente constituida. Estd pois sob o devido acompanhamento a
gestao do fundo de pensdes. Refira-se, no entanto, que face as reservas expressas,
tanto pelos auditores externos, como pelo ROC, é inten¢io do Instituto proceder,
em 2006, i contabilizacio do refor¢o da provisio ji constituida, em 4,8ME,
montante que, adicionado A provisio ji constituida, de 1,9 ME, se cifrard em 6,7ME,
ficando aquela necessidade de aprovisionamento executada.

Ponto 139 e 140

Auséncia de contabilizacio pelo IFADAP das penalizacdes e das correcgdes
financeiras aplicadas pela CE na sequéncia da detec¢do de deficiéncias de
controlo e omissio da referfncia a essa auséncia pelas Comissdes de
Fiscalizacio e pelos auditores externos.

Tendo em conta que o Instituto nio gera receitas préprias que permitam regularizar
aquelas correcgdes, estas terio de ser acomodadas no OE, nio tendo sido politica
do IFADAP, como se deve, aplicar o principio da contabilizagio de provisdes,
relativamente a estas eventuais correcgdes. De referir que o Instituto nio contabiliza
como proveitos os fundos recebidos para pagamento de ajudas a terceiros, nem
como custos os montantes efectivamente atribuidos. Assim, aquelas correcgdes nio
s3o encargos do Instituto, mas sim do Orgamento de Estado, tendo as mesmas sido
objecto de tratamento especifico, tanto na Lei do OE para 2006, como na proposta
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de Lei do OE para 2007, tal como é referido no relatério. No entanto, caso o
Instituto optasse pela contabilizagio da provisio daqueles eventuais encargos, teria
de contabilizar também a previsio de receita, decorrente das Leis anteriormente
enunciadas, o que nao implicaria qualquer impacto, nem nas contas de resultados do
exercicio, nem na situagio liquida do Instituto. A sua contabilizagio apenas afecta o
activo e o passivo do Instituto.

Nao obstante nio estarem criadas provisdes para fazer face a potenciais encargos
ainda nio decididos, o IFADAP passarid de futuro a adoptar como principio a
criacio dessas provisdes.

Ponto 141
Apreciacao global sobre as contas do INGA

A este propésito atente-se no presente quadro:

Quadro 6

Area contabilistica Insuficiéncias

Provisdes e Em 2005 foram feitos todos os ajustamentos necessirios
ajustamento de relativamente aos créditos de cobranca duvidosa, pelo que a
activos observagio, que no ano de 2004 poderia ter alguma

pertinéncia, deixou de se justificar. Quanto as provisdes para
aplicagio de CFs estas, muito embora contabilizadas como
custo, sio sempre acomodadas no OFE, sendo reconhecido o
proveito equivalente e originando um resultado nulo. Hi
ainda a considerar, como ji foi dito, que as penalizagoes
financeiras decorrem de auditorias com contraditérios
extensos no tempo, pelo que é extremamente diffcil
determinar o montante e data da sua aplicacio

Impostos Apbs virias reunides com os Servigos do IVA foi comunicado
informalmente ao INGA que o correspondente crédito fiscal
de 6,2 Milhoes de Euros serd efectuado no inicio do ano
2007.

Passivo Como ji foi dito no ponto relativo 2 constituicio de provisdes, a
quantificagio de penalizagdes financeiras nio ¢é directa,
podendo a Comissdo arrastar as Decisdes, pelo que a sua
contabilizacio s6 é feita aquando da aprovacio da Decisio.

Proveitos A corrigir no novo plano de contas a implementar em 2007.

Custos O pagamento de subsidios fo1 sempre registado como um custo
do INGA. No entanto, como jé for mencionado, esta pritica
contabilistica serd alterada ji na Geréncia de 2007.As
penalizagbes financeiras foram sempre registadas como
custos. Quanto 4 sua repercussio nos agricultores ela ¢ feita
quando aplicdvel, mas a maioria das penalizacdes financeiras
sio forfetdrias, isto é, a CE presume a existéncia de
incorrecgdes por insuficiéncia de controlos ou por os

43



®

IFADAP

AN AGNENh 3 PR

mesmos terem sido realizados fora de prazo, revestindo a
correccdo financeira a forma de uma percentagem da despesa
paga. Nio sdo assim identificados subsidios atribuidos a
terceiros € consequentemente recuperacdes, pelo que a
observacio do relatério é improcedente.

As penalizagoes financeiras, contrariamente ao referido também
no ponto 74, tém sido sempre registadas como custos,
assumindo-se um proveito de montante equivalente com
origem no OF.

Receita Esta pritica é decorrente de Despacho do Secretirio de Estado
do Orgamento de 09.10.2004, exarado na Inf® n°® 94/2004,
da DGO, de 01.10.2004. Introduzida neste ano constituiu
uma alteracio 2 pritica aplicada em anos anteriores.

Especializagio  de | O principio da especializagio dos exercicios foi sempre

exercicios cumprido. Os subsidios directos aos agricultores foram
sempre registados como custos a data do apuramento e nio
do pagamento. Assim temos apuramentos de subsidios numa
geréncia cujo pagamento s& ocorre na geréncia seguinte.
Quanto as intervencdes piblicas registam-se as mercadorias
na classe 3 2 data da tomada a cargo e o custo da mercadoria
vendida aquando da venda conforme pritica recomendada

pelo POC.

Fonte DF2 IFADAP/INGA

Ponto 142

Distorgoes materialmente relevantes nas contas do INGA, designadamente
nos respectivos resultados, por incorrecta contabiliza¢do, nio evidenciados
pelo INGA e pela Comissio de Fiscalizagio.

A propésito da presente observagio importa realgar que, até ao tltimo trimestre de
2004 a pritica contabilistica do INGA, relativamente ao pagamento de subsidios por
conta do FEOGA-Garantia era a seguinte:

e reconhecia-se como custo o pagamento de subsidios;
e reconhecia-se como o proveito a decisio de reembolso da EUj;

® nio produziam, nem custos nem proveitos, os empréstimos contraidos para o
efeito.

Com a alteragdo imposta pela DGO, a pritica contabilistica passou a ser, e mantém-
se, a seguinte:

e reconhece-se como custo o pagamento de subsidios;
e reconhece-se como proveito a contracgio da OET;

e reconhece-se como proveito, na parte que excede a OET ji contabilizada como
proveito, a decisao de reembolso da EU.
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Do ponto de vista de apuramento de resultados nio hi qualquer modificagio
relevante, sendo a tnica alteragio a de fraccionar o proveito durante 0 més em
questio para reflectir a OET contraida. A titulo do encerramento do periodo (mensal
ou anual), 0 efeito é totalmente neutro.

Quanto 2 quanuficacio da presumida distorgio de resultados em 97,6M€ deve
referir-se:

e o0s 97,6M€ correspondem ao acréscimo de endividamento do ano, ou seja, a

diferenca entre as OETs nio amortizadas no inicio de 2005 e as do inicio de
2006.

o este valor apenas significa que a estrutura e sazonalidade de pagamentos de
subsidios se alterou de um ano para o outro.

e este saldo, correspondente ao acréscimo de OETSs ndo saldadas no fim das
Geréncias, ji tinha sido contabilizado em proveitos de acordo com o acima
expresso, enquanto que o pagamento dos subsidios para o qual foram contraidas
ja tnha também sido contabilizado em custos, pelo que este saldo nio poderd
nunca ser levado a resultados sem prejuizo de uma duplicagio e total distorcio
das contas patrimoniais do INGA.

Efectivamente a contabilizacio das OETs no Passivo implica, pela aplicagio do
principio da especializagio dos exercicios, a consideragio dos correspondentes
subsidios pagos como custos diferidos.

Pontos 143 e 144

Passivo dos institutos.

De novo se refere que a presente forma de contabilizagio, além de ser correcta foi
sancionada, nos termos do despacho governamental mencionado no quadro supra
(Contt ponto 141).

Pontos 145 e 146
Ambito limitado da auditoria interna no IFADAP e no INGA.

Inaceitivel é, também, a afirmacio segundo a qual o GAU restringe as suas acgdes
ao acompanhamento das recomendacdes formuladas pelas entidades de controlo,
conforme ficou demonstrado nos contactos estabelecidos com os auditores, na
exibicao do Plano Plurianual de Actividades de 2002 a 2006, que lhes foi facultado, e
permanece patente nos diversos relatérios das auditorias efectuadas pelo GAU, que
a solicitagio dos mesmos lhes foram entregues. Dentre estes destacam-se,
nomeadamente, os relatérios de auditoria ao sector dos bovinos, a ajuda aos
carenciados, a0 sector dos ovinos e caprinos, as dreas dos Pagamentos Adiantados e
Gestio de Garantias obtidas, 3 area dos devedores, bem como a outros relativos a
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medidas respeitantes a0 FEOGA-Orientagio e ao Instrumento Financeiro das

Pescas (IFOP).

Nao obstante importa salientar que, tendo em conta as limitagdes existentes ao nivel
dos seus recursos humanos, por um lado, e atendendo aos elevados montantes de
ajudas pagas pelo INGA e pelo IFADAP, no dmbito do FEOGA (Garantia e
Orentacdo) e do IFOP, associados 2 complexidade das medidas e ao nimero de
beneficidrios envolvidos, por outro, circunstincia que esti bem evidenciada no
ponto 40 deste relatério, as prioridades do GAU, com base em critérios de gestio,
mncidiram primordialmente na realizagio de auditorias is dreas que intervém na
gestdo e no controlo das ajudas, assumindo menor incidéncia nas dreas de recursos
humanos e patrimoniais, conforme mencionado.

Esta Opgio assenta alids no estabelecido no Anexo ao Reg. (CE) n®1663/95, relativo
aos critérios de aprovacio dos OPs, ao determinar que o servi¢o de auditoria interna
deverd estabelecer “um programa de auditoria que garanta que todas as dreas
significativas, incluindo os SErvigos encarregues das autorizagbes, estio cobertas
durante um periodo nio superior a cinco anos.”

Assim, tendo em conta as prionidades definidas pelas entidades de controlo e as
restrigOes de recursos humanos conhecidas nio é possivel generalizar nem aceitar a
conclusao do relatério.

Pontos 147 a 150

Processo de fusio

De novo a afirmacdo constante do ponto 150 do relatério se afigura diversa da
realidade. Com efeito no perfodo que mediou de 2003 a 2005 foram elaborados
diversos estudos sobre a fusdo, para cujo contetido se remete através de consulta ao
dossier (Anexo XXXIIT composto por 4 documentos).

O processo de fusio assumia extrema delicadeza atendendo, quer aos diferentes
regimes estatutirios do pessoal, quer a forte identidade institucional dos dois
Institutos. Acresce, a relativa imprecisio, A data, de alguns elementos importantes da
reforma da PAC, ainda em curso, bem como a relevincia da acuvidade dos
institutos para o quotidiano financeiro dos agricultores, que poderia ser questionado
em face de alteracdes significativas no modus gperanti dos mesmos.

Dai que o DL n® 250/2002, de 21 de Novembro, previsse um periodo de 2 anos
para a concretizacio da fusdo e um periodo de 3 anos de mandato do Conselho de
Administracio.

O modelo de fusio foi definido com base nos seguintes pressupostos:

e Implementagio em duas fases do processo de fusio, onde, numa primeira (2003
e 2004), com duragio de cerca de dois anos, se promoveria a estabilidade e a
melhora da eficécia dos dois institutos, sob a autoridade de um tnico 6rgio de
gestdo, e se recolheriam os elementos necessirios ao desenvolvimento do
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processo de fusio e, numa segunda, (2005 e seguintes),jd a luz dos diplomas que
viessem a criar 0 novo organismo, se implementaria o funcionamento do
mesmo;

e Criacdo imediata de uma estrutura Gnica para os dois Institutos, composta por
Servigos centrais e regionais (aqui se incluindo os meios de controlo do Servico Unificado
de Controlo (SUQ) das DRAs), que se manteria até i criagio do novo Instituto,
ajustdvel, contudo, na medida necessiria a responder as exigéncias decorrentes
da evolucio em curso na PAC. Dessa reestruturagao resultaram 12 Direccoes de
Servico, integradas nas dreas horizontais, como ressalta do relatério ora
contraditado, com excepgio da Direc¢ao Financeira, cuja separagio foi mantida,
por motwvos legais incontorndveis, aqui se remetendo para o ji anteriormente
referido neste documento sobre o atraso na implementacio do POCP no
IFADAP e no modo de apresentacio dos dados contabilisticos do IFADAP e
do INGA;

e Reforco das funges de controlo, de auditoria e de recuperagio dos pagamentos
indevidos, procurando colmatar rapidamente pontos fracos conhecidos;

e Participagio activa do pessoal dirigente da nova estrutura, nos trabalhos da fusio
relegando-se a aquisicdo, se necessdria, de servigos especializados, apenas para o
final do processo de transigio, evitando as habituais "adjudicacées” de trabalhos
a consultores especializados, motivando os recursos humanos na adesio ao
processo de fusdo e minimizando eventuais factores de instabilidade.

O reforgo e a concentragio de recursos nas dreas de controlo, de recuperacio de
ajudas indevidamente pagas, de contra-ordenacdes e de gestio das CFs com a CE
vieram a mostrar-se extremamente eficazes. A andlise, quer dos relatérios de
certiticacao, quer dos fundamentos e posteriores reducdes em termos dos valores
inicialmente propostos das CFs, por campanha geradora e por exercicio em que sio
executadas, demonstraram esta evolugio, conforme alids ji supra houve
oportunidade de mencionar.

Com efeito o reforco e a concentragio dos meios de controlo, unificando o seu
comando pela transferéncia de recursos SUC, proporcionou uma adequada
segregacio de fungdes e credibilizou o sistema de controlos fisicos prévios aos
pagamentos das ajudas, conferindo um acrescido grau de seguranca na proteccio
dos interesses financeiros da EU.

Ponto 152
Servigos regionais do IFADAP

A potenciagio das estruturas regionais do IFADAP foi prosseguida logo em 2004
com a criagio da Unidade de Atendimento e Apoio, que tornou possivel, também a
nivel das ajudas geridas pelo INGA, uma nova cobertura territorial, proporcionado
um novo servico a nivel local, com maior proximidade da Instituicio aos seus
beneficidrios.
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Para este efeito, foram alocados e optimizados os recursos materiais ¢ humanos que
ja existiam em cada um dos "balcdes locais" das DRs do IFADAP no Continente.

Pontos 155 a 159

Ponto de situagio do processo de fusio

Em Setembro de 2004 foram finalizados os trabalhos preparatérios do processo de
fusdo, pelo que foram remetidos a0 Governo, para decisio, os projectos de Lei
Orgénica e dos Estatutos do novo organismo a criar.

Aprovado o quadro normativo, estariam reunidas as condigbes para concretizar a
fusdo respeitando o programa previsto, isto é, 0 novo Instituto poderia ter iniciado
as suas funcdes no decurso do primeiro trimestre de 2005. Alids, os principais
regimes juridicos disciplinadores da PAC obrigam a que as reestruturacdes orginicas
profundas em orgamsmos com competéncias naquele 4mbito, ocorram no final de
cada ano civil/inicio do ano seguinte, ou seja, entre Novembro e Fevereiro, por
forma a salvaguardar o cumprimento rigoroso dos comandos e das obrigacGes
COMUNItArios

A queda do XV Governo Constitucional e as vicissitudes que se lhe seguiram,
afectaram profundamente o quadro de decisio dos Governos, embora o XVI
Governo tenha considerado prioritéria a salvaguarda da estabilidade do
IFADAP/INGA, de modo a garantir o inicio da aplicagdo da reforma da PAC, no
respeitante ao Regime de Pagamento Unico (RPU), prevista para o inicio de 2005.
Por esta razio o adiamento efectuado levou ao prolongamento pratico de um ano
do regime de transi¢io, colocando a fusio formal em finais de 2005/ inicio de 2006.

Contudo, com a posse do actual Governo, o processo de tusio foi condicionado ao
processo mais amplo de reorganizacio global e de reestruturagio da Administragio

Pablica (PRACE).

Ponto 160

Admissio nos quadro do IFADAP e do INGA dos funcionirios oriundos das
DRAs do MADRP que integravam o SUC

O presente comentirio traduz-se num erro uma vez que nio se operou qualquer
admussdo dos funciondrios das DRAs afectos aos SUC nos quadros do IFADAP e
do INGA. Ao invés os mesmos foram destacados para o INGA, ao abrigo do
Despacho Normativo n® 28/2003, do MADRP, publicado na I Série B, n° 148, de
30.06.2003, pelo que continuaram a exercer as mesmas funcdes, sem constituirem
qualquer reforco dos quadros dos organismos. E tanto assim é, que, pelo Despacho
Normativo n®2/2006, publicado no Didrio da Republica, 2? Série, n® 134, de 13.07,
do MADRP, cessaram as requisi¢oes e os destacamentos destes funciondrios. Assim,
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retrando o efeito dos avencados, cujas razdes de contratagio se enunciam no ponto
168 infra, os efectivos IFADAP/INGA mantiveram-se sensivelmente constantes.

Ponto 168

Ultrapassagem do limite de trabalhadores do INGA além do limite fixado no
Despacho Conjunto n°® 380/ 98, de 20.05.

E certo o afirmado neste ponto no que se refere a dotacio global dos trabalhadores
do INGA, fixada no Despacho Conjunto n® 380/98, de 20.05. Porém, mais uma
vez, ignorou o relatério, na sua anilise, que esse despacho data de 1998 e que até 2
data da elaboracio do relatério as competéncias legais atribuidas ao INGA
cresceram de modo exponencial, das quais cabe salientar as emergentes das medidas
de combate 3 BSE (contratagio de empresas para prestacio de servicos de recolha, de
transporte e de transformacio de subprodutos de origem animal, contratagio de servicos de
armazenagem das farinhas resultantes dessa transformacio e accdes de controlo dessas actividades,
além da criagio de trés novas ajudas- Dec-Lei n® 393-B/98, e 04.12), das actividades relativas
ao Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploragio (SIRCA), e
a0 SNIRB (Reg. n° (CE) 820/97, do Conselho, de 21.04, Reg. (CE) n° 1760/2000, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17.07, Despacho Normativo n® 68/98, de 02.11, Dec-Lei n® 338/99, de
24.08, e Dec-Lei n°® 172/2006, de 27.07), da criagio do Fundo Florestal Permanente (FFP)
(Dec-Lei n° 64/2004, de 22.03), da assun¢do de competéncias para instrugio e aplicacio
de coimas nos processos de contra-ordenacio motivados, quer por INCUMprimento
da obrigacio de pagamento das taxas previstas no Dec- Lei n® 244/2003, de 07.10,
para os operadores econémicos abrangidos por aquele sistema sistema, quer por
incumprimento das regras no ambito do reglme de 1 1mpos1gao suplementar no sector
do leite, da necessidade de dar execucio as regras comunitiria relativas a gestio da
condicionalidade, da assungio da propriedade e da gestdo dos Silos e dos Centros de
Secagem de cereais anteriormente propriedade da Empresa Ptiblica de
Abastecimento de Cereais (EPAC), da implementagio do novo sistema de gestio de
direitos no ambito dos pagamentos de ajudas no sector garantia, RPU. Todas estas
novas competéncias exigiram a adaptagao da estrutura do Instituto, quer em termos
financeiros, criando os defiats ja referenciados e fundamentados, quer através da
adequagio do quadro de recursos humanos.

Num perfodo de cerca de 8 anos, a malha de recursos humanos é necessariamente
sujeita a diversas vicissitudes (aposentacdes, obitos, exoneracdes, transferéncias, etc), pelo
que a auséncia da possibilidade inicial de proceder a contratagbes definitivas e
posteriormente a contratagdes a termo, dadas as orientagdes governamentais a partir
de 2002, aliadas a necessidade e a vinculagio legal de desempenhar, com
competéneia e eficiéncia, as novas fungdes de que o IFADAP e o INGA estavam
nvestidos, determinaram, sem qualquer alternativa, a op¢io pelos vérios 6rgios de
administragio dos institutos, de recorrer a formas de prestagio de trabalho nio
definitivas, como por exemplo as avengas, competentemente autorizadas, a seu
tempo, pelo respectivo membro do Governo e de que foi, dado, continuamente,
conhecimento a Secretaria-Geral do MADRP. A ndo opgao por estes mecanismos

49



®

| H‘ADAP INGA
Finghisa T

nviabilizaria os organismos de honrarem os seus compromissos para com que e de
realizarem as tarefas de que estavam incumbidos, algumas relativas a satide publica,
0 que poderia determinar uma apreciagio critica em sede de auditoria, e de
certificacio de contas, questionando mesmo a acreditagio como organismos
pagadores.

Com efeito, em 2002, foi publicada a Resolucio de Conselho de Ministros n°
97/2002 de 18 de Maio, que obrigou cessagio dos contratos a termo em vigor no
IFADAP e no INGA, mmpedindo a sua integragio nos quadros. Estes, em
31/12/2002, totalizavam cento e trés trabalhadores.

Esta constituu a prncipal razio do processo de contratagio dos avengados,
considerados indispensdveis, tendo sido inicialmente tentado, ainda pelo entio
Conselho Directivo do INGA, a integragio no quadro dos trabalhadores a termo,
ao abrigo do n° 11 da referida RCM, que nio teve despacho favorivel da Ministra
das Finangas.

Com efeito, o limite da dotagio global dos trabalhadores do INGA, diz respeito,
como € natural, aos trabalhadores do seu quadro, razdo pela qual existiam e existem
actualmente, na dotagio global do INGA, cinquenta e nove (59) lugares Vagos.
Simultaneamente, porque nio existe nenhum impedimento legal ao recurso as
tiguras de mobilidade, procurou-se sem &xito, recorrer a outros servigos, o que nio
tem tido candidatos.

Acresce o facto de, em Janeiro de 2006, terem sido integrados, no quadro do INGA,
vinte e um (21) trabalhadores provenientes da extinta ACACSA, por forca da
aplicagio do DL n®231/2005, de 29.12, que transferiu para o IFADAP/INGA as
atribuicdes da ACACSA, relativas ao regime especifico dos apoios comunitirios no
sector do azeite.

Se tal integragio ndo tivesse ocorrldo, existirlam oitenta (80) lugares vagos na
dotagio global do INGA, o que permitiria a integracio de um grande niimero dos
outros trabalhadores.

De todo 0 modo, a evolucio do tecido de recursos humanos foi sendo feita sempre
nos termos da lei e mediante despacho das tutelas, que concordaram e autorizaram
as propostas que foram feitas.

Ponto 172 e 173

Excessivo aumento das despesas com pessoal em 2001, no INGA, devido ao
despacho n®1219/2000 de 19.05

O acréscimo referido nio resulta, em absoluto, dos alegados efeitos da aplicagio do
mencionado Despacho.

Com efeito, no 2° semestre de 2000, apenas vinte e cinco (25) trabalhadores foram
nomeados em comissio de servigo, por deliberacio do entao Conselho Directivo do
INGA, por terem sido propostos para coordenadores/chefes de projecto, cargos
exercidos em regime de contrato individual de trabalho. Destas nomeagées, resultou
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o acréscimo de remuneracio mensal, de 2.441,61€, e anual de 34.182,54€ (inclui
subsidios de natal e férias).

Em 2001, foram nomeados em comissio de servico, ao abrigo do mesmo
Despacho, quinze (15) trabalhadores, o que se traduziu num acréscimo mensal de
remunera¢io de 369,72€, e anual de 5.176,08€.

Refira-se ainda que o acréscimo anual pode nio ter sido totalmente reflectido no
mesmo ano civil, uma vez que depende da data da nomeacio em comissio de
Servico.

Assim, o acréscimo de despesa apontado distribui-se, essencialmente, pela admissio,
em 2001, de noventa (90) trabalhadores a termo para exercicio de fungdes na DGV
e nas DRA’s, no 4mbito dos projectos SUC, SNIRB e EEB e também pela admissio
de trabalhadores por tempo indeterminado para o quadro do INGA: nove (9) no
ano 2000 e treze (13) em 2001. Naturalmente estas admissdes reflectem um
acréscimo de encargos em diversas rubricas, nomeadamente as relativas a Seguranca
Social, subsidio de refeicio, subsidios de féras e de Natal.

Paralelamente, verifica-se o acréscimo nos abonos varidvels e eventuais,
particularmente as referentes as ajudas de custo e trabalho em dias de descanso
complementar, devido A particular incidéncia das medidas de combate a2 BSE e da
intensificacdo dos controlos, em grande parte, executadas pelos contratados a termo
a exercer fungdes nas DRAs e na Direccio Geral de Veteriniria (DGV).

Pontos 169 a 170

Possibilidade de op¢do pelo contrato individual de trabalho do pessoal com
vinculo a fungdo puablica, ao abrigo do Despacho n® 1219/2000, de 19.05, do
MADRP.

Relanvamente a estes pontos remete-se e di-se também por integralmente
reproduzida a resposta oferecida no ponto 3 do ji referido oficio n® 126/2007.

Ponto 177

Uniformizacdo dos estatutos de pessoal

E no que respeita a estratégia de gestio, da qual o presente relatério di conta quanto
aos recursos humanos, que a fusio do IFADAP e do INGA apresenta um dos
pontos mais sensiveis, dada a multiplicidade de regimes existentes e as expectativas
criadas.

Entre outros, este foi um dos aspectos mais relevantes nos trabalhos preparatérios
do processo de fusido, pelo que, s6 em Setembro de 2004, foram remetidos, pela
primeira vez, ao Governo, para decisio, os projectos de Lei Orginica e dos
Estatutos do organismo a criar, que ji foram posteriormente revistos e alterados, de
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acordo com as orientagdes resultantes do PRACE e com as alteraces da legislacio
que abrange os servigos publicos.

Independentemente das decisdes que venham a ser tomadas, a experiéncia de gestio
e de co-existéncia de diferentes regimes (no INGA desde 1998, no IFADAP desde 2002)
gerou o consenso generalizado, que independentemente da natureza do vinculo, as
condigdes de gestdo, os regulamentos a aplicar e as exigéncias de desempenho,
devem ser uniformes e transversais.

Em conclusio, a opcio defendida no ponto 177, mais nao faz do que justificar o
despacho do MADRP n° 12019/2000, de 19.05, cujo objectivo foi o de permitir a
gestdo integrada de todos os regimes existentes no Instituto, de modo a possibilitar
a gestdo por objectivos e uma real avaliagio de desempenho, estratégia ji entio
anunciada pelo Conselho Directivo do INGA nomeado na sequéncia da publicagao
do Dec-Lei n° 78/98, que sé viria a ser consagrada legislativamente para os
funcionarios, com vinculo a fun¢io publica, em 2004.

Ponto 186

Aumento significativo de recursos humanos resultante do processo de fusio,
especificamente no caso da drea de controlo.

Também esta conclusio do relatério carece de um comentirio, dado que nio
procede a uma avaliagao rigorosa da adequacio dos recursos humanos de cada um
dos Institutos A data de 2003, conforme Anexo XXXIV. De facto existiam caréncias
muito significativas nos dois Institutos, de hi muito identficadas e que por
circunstincias exteriores nao foi possivel solucionar.

Desde logo nio estd avaliada a maior eficicia, mesmo financeira, que resultou da
integracdo destes recursos humanos, no mesmo organismo, criando sinergias
importantes e permitindo a valorizagdo permanente e a integracio em equipas de
controlo multidisciplinares abrangendo ajudas dos dois organismos, com ganhos
significativos em  programacio e execugio dos controlos nos prazos
regulamentarmente definidos. Por outro lado ndo se tem em conta que, a alteragio
significativa do modelo de gestio de ajudas, por exemplo, apenas, com a integragio
das MAAs, resultando num beneficio para os agricultores, pela existéncia de uma
tinica candidatura, implicou que o processo de controlo se tornasse mais complexo,
atentas a diversidade de conceitos das ajudas do FEOGA-Garantia, agravada com a
introdugio e a opgdo pela sua imediata aphcagao por decisio governamental, do
RPU, factores necessariamente geradores de acréscimo de recursos humanos para
cumprimento dos prazos e das obrigacdes comunitarios.

E também omitida a tarefa que foi imposta a0 INGA de executar controlos para
outras entidades, nomeadamente para a DGV e para efeitos de validagaio SNIRB.

Eis pois, todo o contraditério oferecido por este Conselho de Administracio,
elaborado dentro das condicionantes possiveis, em fungio do prazo concedido, da
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complexidade das matérias e da propria extensio e sistematizagio do relatério, que
acresce ao anteriormente enviado através do nosso oficio n.® 126/2007, de 02.01.

PRESIDENTE DO C.A.

(Joaguim Mesire)
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1060-045 Lisboa

Assunto: Projecto de Relatdrio sobre os sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e

analise do processo de fusdo

Na sequéncia do oficio de V.Exa n°® 700, de 12 do corrente més de Janeiro, as Comissdes de
Fiscalizagdo do IFADAP e do INGA, entenderam formular os comentarios seguintes sobre os
assuntos constantes do relatorio supra citado, directamente relacionados com o Ambito da sua

actuagéao.

1. Sobre o ponto 19 do relatério

E incorrecta a ilagdo retirada quanto a inser¢do da CF no designado controlo operacional, que
constitui o 1° nivel da estrutura (em trés niveis) do Sistema de Controlo Interno da
Administragdo Financeira do Estado (SCI), instituido pelo Decreto-Lei n°166/98, de 25 de

Junho.

Tal ilagéo decorre de uma inadequada interpretacao, designadamente, dos artigos 3° e n°2 do
artigo 4°, do citado Decreto-Lei n°166/98, que devem ser lidos conjugadamente.

Com efeito, o primeiro daqueles preceitos dispde que “Integram o SCI... os érgdos e servigos
de inspecc¢ao, auditoria e fiscalizagdo que tenham por fungdo o exercicio do controlo interno”. E
o segundo estipula que “O controlo operacional...é constituido pelos 6rgdos e servicos de

inspecgéo, auditoria ou fiscaliza¢do inseridos no Ambito da respectiva unidade”

Como é sabido, a CF é um érgdo, que apesar de instituido pelos estatutos, do IFADAP e do
INGA, actua com total independéncia, ndo podendo ser confundido com servicos integrados na
estrutura organizacional, que embora possam dispor de competéncias de auditoria ou
fiscalizagdo (como o Gabinete de Auditoria - GAU), desenvolvem e reportam a sua intervencgdo

segundo orienta¢des do Conselho de Administragéo.
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da Agricultura e Pescas Garantia Agricola

Acresce que as competéncias da CF, expressamente consagradas nos estatutos do INGA e do
IFADAP, nao se confundem com o contetido do controlo operacional definido na parte primeira
do n° 2 do citado artigo 4° do Decreto-Lei 166/98, nos seguintes termos: “O controlo
operacional consiste na verificacdo, acompanhamento e informagéo, centrado sobre decistes
dos 6rgéos de gestdo das unidades de execucio de acgdes...”

Pelo exposto as CF do IFADAP e do INGA ndo podem ser consideradas como integrantes do
SCI, ndo obstante o contributo e utilidade do resultado da sua accéo, para a consecucgdo do

seu objecto.

2. Sobre os pontos 51 e 193

E referido que a CF nao procede no seu exame 2 fiscalizagdo da gestdo dos fundos publicos
que é a actividade central dos Institutos. Ndo vislumbramos a fundamentagdo para tal
comentario, uma vez tal fiscalizagdo ndo integra o elenco das competéncias da CF, definidas

nos Estatutos dos Institutos.

Acresce que esta incumbéncia encontra-se cometida legalmente a instituicdes de controle
como € o caso da IGF e da IGA, que para o efeito desenvolvem, com caracter sistematico, uma
ampla e continuada acgéo, junto dos dois Institutos, enquanto organismos pagadores e dos
diversos organismos e entidades gestores, cujos resultados sdo do conhecimento e tidos em
conta pela CF, no planeamento e desenvolvimento do seu trabalho e emissdo dos seus

relatorios e pareceres.

Com os melhores cumprimentos.

Pelas Comissdes de Fiscalizagao do IFADAP e do INGA

@) sidente

CIRAA

Jodo Correia de Oliveira




Abel Vinagre e Silva

TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO N.° 01/06 — Audit
DALV

VENERANDO CONSELHEIRO RELATOR

ABEL FERNANDO VINAGRE E SILVA, tendo sido notificado através de oficio de
12.01.2007 desse Tribunal, da deliberacio que lhe concedeu prazo para apresentar
comentdrios relativamente ao exposto no Relatério de “Auditoria aos Sistemas de
controlo interno do IFADAP e do INGA e andlise ao Processo de Fusdo”, vem, na
sequéncia do mesmo, aderir ao teor da resposta final do IFADAP/INGA, apresentada
em sede de contestagdo, a coberto do oficio 4 043/07, de 24.01.2007 daquele Instituto.

Seguem: dois duplicados e uma copia para carimbo

Abel Vinagre e Silva

Avenida José Félix da Costa, n.° 17, Praia das Mags, 2705 Colares
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Proc. N° 01/06-Audt DA TV

Furico Luis Cabral da Fonseca, notificado do relatério de auditoria acima identificado e
na qualidade de ex-presidente do Consetho Directivo do INGA ¢ do Conselho de
Administrag@o do Ifadap ¢ do Inga, vem cxpor € requerer a V? Exa. o scguintc:

P

i.

Lishoa, 24 de Janeiro de 2007

Na minha carta de 2 do corrente. requeri a V® Fxa. que a resposta entfo apresentada
em sede de contraditdrio pelo Conselho de Administragdo do IFADAP e do INGA
fosse extensiva ao signatério para efeitos da notificagio efectuada. Nesta mesma
carta reforcava o meu pedido de prorrogasdo do periodo de resposta e indicava que
enviaria, a 15 do corrente, em todo e qualquer caso, os elementos que viesse a
considerar imprescindiveis 4 realizagdo do Vosso trabalho

Na minha cartz de 15 do correntc cnvici a ¥V* Exa. os clementos atras referidos,
focados no processo de fusdo, dado encontrar-se em realizacdo, pelo Conselho de
AdministragZo, uma resposta completa visando a sua apresentagio, no prazo que lhe
viesse a ser fixado para o efeito.

Concluida a referida resposta do Consclho de Administragdo, submeto a

consideracio de V® Exa. que a mesma seja extensiva ao signatério, para efeitos de
contraditorio.

S

C—-_—-_‘_-_—
Cabral da Fonseca
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Lurdes Mendonca

De: Carlos Figueiredo [cmfigueiredo@gmail.com]
Enviada em: quarta-feira, 24 de Janeiro de 2007 19:01
Conversagao: Requerimento_TContas

Enviada a: GERAL

Assunto: Requerimento_TContas

Exm® Senhor Director-Geral

Para efeitos do contraditério no ambito do Processo n® 01/06 - Audit DA TV,
remeto por email a V.Ex?, em anexo,

requerimento, o qual agradeco o devido encaminhamento, sendo que no prazo de
5 dias farei chegar pelo correio o respectivo original.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Manuel Inacio Figueiredo

25-01-2007



Pagina Web 1 de 1

Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Proc. N°01/06- Audt DA TV

Carlos Manuel Inicio Figueiredo notificado do relatério de auditoria aos sistemas de controlo
interno do IFADAP e do INGA e 2 analise do processo de fusdo a margem identificado, na qualidade
de ex-Presidente do Conselho de Administragio do IFADAP, vem expor e requerer a V* Ex® o

seguinte:

Que a resposta apresentada pelo Conselho de Administragio do IFADAP/INGA, através do oficio
n.° 4043/2007, de 23/01, seja extensiva ao signatario, para efeitos de contraditério, nomeadamente,

nas matérias directamente relacionadas com o periodo correspondente ao exercicio do cargo de
Presidente do Conselho de Administragio do IFADAP.

Entende assim o signatario que, s com a consideragio de todos estes procedimentos e informacdes,
podera o Tribunal analisar e pronunciar-se esclarecidamente acerca do relatorio que lhe foi presente.

Lisboa, 23 de Janeiro de 2007
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Fxmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosz du Bocage, 61 '

1062-045 LISBOA

Proc, N QL/06-And. DA TV

Pedro Manuel Simdes Raposo Ribeiro, notificado do relatério de auditoria aos sistemas de
controlo imterno do IFADAP ¢ do TNGA ¢ & anilise do processo de fusdo 2 margem
identificado, na qualidade de ex-Vogal do Conselho Directivo INGA, vem expor ¢ requerer

a V2 Ex? o seguinte:

Que a resposta apresentada pelo Conselho de Administragio do IFADAP/INGA, atraves
do oficio n® 4043/2007, de 23/01, seja extensiva 2o signatdrio, para efeitos de
p SO g aluLes . - foe: i - s
contraditério, nemeadamente. nas marérias directamente relacionadas com o periodo
correspondente ao exercicic do cargo de Vogal do Conselho Directivo do INGA.

Entende assim o signarduio que, sé com a consideragio de todos estes procedimentos e
informacdes, poderd o Tribunal analisar e pronunciarse esclarecdamente acerca do

relatério que lhe fol presente.

Lisboa, 25 de Janero de 2007




Joaquim Francisco Travanca Ortiz
Rua Major Neutel Abreu, n® 22-14° A
1500-411 LISBOA

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ASSUNTO: Sistema de Controlo Interno do IFADAP e do INGA
Proc. N° 01/06 Audit DAIV

Exmo Senhor

Joaquim Francisco Travanca Ortiz notificado do relatério de auditoria aos
sistemas de controlo interno do IFADAP e do INGA e a analise do processo de
fusdo a margem identificado, na qualidade de ex-Presidente do Conselho

Directivo INGA, vem expor e requerer a V@ Ex@ o seguinte:

Que a resposta apresentada pelo Conselho de Administragdo do IFADAP/INGA,
através do oficio n°® 4043/2007, de 23/01, seja extensiva ao signatdrio, para
efeitos de contraditorio, nomeadamente, nas matérias directamente
relacionadas com o periodo correspondente ao exercicio do cargo de Presidente
do Conselho Directivo do INGA. 2000 a 2001 (1/1 a 25/7)

Entende assim o signatdrio que, s6 com a consideragdao de todos estes
procedimentos e informagdes, podera o Tribunal analisar e pronunciar-se

esclarecidamente acerca do relatorio que lhe foi presente.

Lisboa, 25 de Janeiro de 2007
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