P
B
&

Tribunal de Contas

Relatério n.° 3/2007-FS/SRMTC

Auditoria ao sistema de concessdo e
fiscalizagdo dos apoios financeiros a

projectos de interesse cultural e turistico
2005

Processo n.° 11/06 — Aud/FS

Funchal, 2007







P
B
&

Tribunal de Contas

Processo N.° 11/06-AUD/FS

Auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizagdo
dos apoios financeiros a projectos de interesse
cultural e turistico - 2005

RELATORIO N.° 3/2007-FS/'SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Fevereiro 2007






4 [~
N Al
LN

Tribunal de Contas

INDICE
INDICE DOS QUADROS ...ttt ettt ae sttt e st e et e e e ean e 2
RELAC}AO DE SIGLAS E ABREVIATURAS . ... 3
FICHA TECNICA ...ttt ettt sttt s e e 4
1. SUMARIO EXECUTIVO ... .ottt ettt 5
1.1, QUESTOES PIEVIAS ...ecveueeeuiieririeereeteiesest et s tese st te e et esesee b et s e b ese b et e e se et enesee b e e s e ebenesbebe st st ebenesbebeneseenenesbesenes 5
1.2, ODSEIVAGDES ..ttt et b e bbbt b e b e bt b e e bt s b e bt b e bR e bRt bbb bt eb e b 5
1.2.1. Sistema de concesséo e fiscalizac8o dos apoios finaNCeIros .........ccceeerererenenercceiereene, 5
1.2.2. SItUAGCOES ESPECITICAS ..vviviieeeriirieisti ettt sttt te e s et e sestaneesessenennn 6
A) DirecGa0 RegiONal 00 TUIMSIMO ...ccuvieeiriiieisiisieisesie sttt ettt e te e e sesseneees 6
B) Direccao Regional dos ASSUNIOS CUITUFAIS .......couevierieinieriee ettt st s 6
G TR = =T o o .4 =T o Yo =T o 1= 7
2. INTRODUGAO ...ttt ettt an e, 7
2.1. Fundamento € &mDbDit0 da @UAItOFIa ....cooouiiiiiieeeee e e 7
AV © | o1 Toa (Ao SR b= U= Lo o= Lo ISR 7
RS I IV =1 o To [o] Lo To [ - HOu OO PT U STT PP STUR PSPPSR 8
P2 Y o b= Lo [T B N = To - T ST SRSRR 9
2.5. Grau de colaboracao d0S rESPONSAVEIS ....cccvveieeeeerece st ee et e e e e seseestesaesresse e e enaeneens 9
2L = g Yod1 o1 Lo Te [o T oToT g} = To K € o o J SRR 9
W2 R = oV T8 = To [>T =T o o S 10
2.7.1. Quadro institucional @ NOIMEALIVO.........cceeieerireie e se e 10
2.7.1.1. Aspectos da estrutura funcional e organicadaSRTC.........ccceiiieiiienene s 10
2.7.1.2. Regime juridico da concesséo de apoios financeiros na drea do turismo e cultura........... 10
2.7.2. Avaliacéo do sistema de concessao e fiscalizacdo dos apoios financeiros..................... 14
3. RESULTADOS DA ANALISE ...t 15
3.1. CaracCteriZaGa0 GEIAL........oociiireeieite ettt e b e bbb s ekt b e st b e b e b e b e n b e b 15
I D11 ¢ Tedof= To Jl 23=To [ TeT o =1 Io Lo TN WU T 4 1= 4 Lo 0SS 15
3.2.1. Associag8o de PromoGa0 da RAM ...t 16
3.2.1.1. Promoc&o/divulgacao do destindg Madeira..........ccoeereirinieisie e 18
3.2.1.2. Plano integrado de comunicagdo damarCa RAM .........cccovveiviineineneesie e 21
3.2.1.3. Plano integrado de comunicacdo damarca RAM no mercado espanhal ..........ccccceceveviennene 23
3.2.2. Clube de Golfe dO SANO da SEITA........ccceiriiieirieee e 25
I T O 0] o =TT o1 g £ 1Y =T L= - S 27



Auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizagdo dos apoios fihanceiros a projectos de interesse cultural e tfuristico -
2005

3.2.4. AssociaGao de ANIMAGEAO GEIMNGONGCA.......cceuerririeeriereeiertereeieste st st ese b s se b seesesbeseesesreneas 29

3.24.1. Festasde Natal @ Fim do ANO 2004 ..ottt s 29

3.2.4.2. Festade Carnaval 2005..........ccoucueeririeiirenieiesesieeses ettt b sesbase et se b b e b nesbebe e seenas 31

3.2.4.3. FEStATAFIOr 2005 .......coooiiiiiierieie ettt sttt e enas 32

3.2.4.4. Festado VIiNho Madeir@a2005..........ccccuiirieiriinieeriinieesesee e sieses s ste e e stenessesseseens 33

3.3. Direccdo Regional dos ASSUNTOS CUILUIAIS ....ccvvivereerirece s sre e 34
3.3.1. Teatro Experimental do FUNCRAL ...........ccooiiiii e 35

3.3.2. MUSEU AE AIE SACKA ...eiuiiviriiriirieeieiesieste st steeteeeeeesees e seestesaesseeseeneentessestessesseeseeneensessessessessens 37

4. EMOLUMENTOS ... e e e et e et e e e e eanas 41
5. DETERMINACOES FINAIS......oiiieceeeteceee ettt ettt 41
N NN | 1 43
Anexo | —Nota de emolument0S € OQULT OS BNCAI JOS......cueruererreerieriiniesiestesiesseesesseesaeseesseseeseessesaesseseeeesessesseses 45

INDICE DOS QUADROS

QUADRO 1 —PAGAMENTOS DE APOIOS FINANCEIROS EFECTUADOS PELA DRT ..cvviiiiiit e 15
QUADRO 2 — APOIOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PARA A AP-RAM EM 2005 .....cooiiiiiiiiiienieieeeeieee e 17
QUADRO 3 —PAGAMENTOS EFECTUADOS AO CGSSNO AMBITO DO 13.° MADEIRA ISLAND OPEN .......ccccvveeveennnen. 26
QUADRO 4 — TRANSFERENCIAS REALIZADAS EM 2005 PARA O CSM ....iviiiiiieciic ettt stes e 28
QUADRO 5—EXECUGAO FINANCEIRA EM 2005 DOS APOIOS CONCEDIDOS A AAG .....ooiiiieciie et 29
QUADRO 6 — TRANSFERENCIAS DE APOIOS FINANCEIROS EFECTUADAS PELA DRAC ......ooi i, 34
QUADRO 7 - EXECUGCAO FINANCEIRA EM 2005 DOS APOIOS CONCEDIDOS AO MUSEU DE ARTE SACRA .....ccccveenaien. 38



Lk
Tribunal de Contas

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA DESIGNAGAO

ACIF-CCIM Associacdo Comercial e Industrial do Funchal — Camara Comeércio e IndUstria da Madeira
AG Assembleia-geral
al. Alinea
AAG Associacao de Animagdo Geringonga
AP-RAM Associacdo de Promogao da Regi&o Auténoma da Madeira
CAA Comissao de Andlise e Acompanhamento
C.E. Classificagdo Econdmica
Cfr. Conforme
CG Conselho do Governo
CGSS Clube de Golfe do Santo da Serra
cl. Cléusula
CO Classificagdo Organica
CP Contrato(s)-Programa
CPD Contrato(s)-Programa de Dinamizacéo
CSM Clube Sports Madeira
DL Decreto Legidativo
DLR Decreto Legidativo Regional
DR Diario da Republica
DRAC Direccao Regiona dos Assuntos Culturais/Director Regional dos Assuntos Culturais
DRT Direccéo Regiona do Turismo
DRR Decreto Regulamentar Regional
GR Governo Regiona
ITP Instituto de Turismo de Portugal
LOE Linhas de Orientacéo Estratégica
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
OR Orcamento Regional
PA Programa da Auditoria
PDC Protocolo de Desenvolvimento e Cooperacéo
PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Socia
PGA Programa Global da Auditoria
Pgts. Pagamentos
RAM Regido Autonomada Madeira
RCG Resolucao(des) do Conselho do Governo
Res. Resolugéo(des)
SRTC Secretaria Regional do Turismo e Cultura/Secretario Regional do Turismo e Cultura
SRMTC Seccéo Regional da Madeirado Tribunal de Contas
SRPF Secretaria Regional do Plano e Financas
TC Tribunal de Contas
TEF Teatro Experimental do Funchal, Cooperativa de Responsabilidade Limitada




Auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizagdo dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico -
2005

FICHA TECNICA

Supervisio

Mafalda Morbey Affonso Auditora-Coordenadora

Coordenacéao

Susana Silva Auditora-Chefe

Equipa de auditoria

Nereida Silva Téc. Verificador Superior

Apoio Juridico

Alice Ferreira Téc. Verificador Superior




Lk
Tribunal de Contas

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Questdes prévias

O presente relatério integra os resultados da Auditoria ao sistema de concessao e fiscalizagdo dos
apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico - 2005, a Secretaria Regional do
Turismo e Cultura (SRTC), de acordo com o previsto no Programa Anua de Fiscalizagdo da SRMTC
para o ano 2006.

Com a redizacdo da referida accdo de fiscalizagdo, que abrangeu 0 ano econdmico de 2005,
pretendeu-se que os respectivos resultados contribuissem para a elaboracdo do Relatério e Parecer
sobre a Conta da RAM relativa a 2005, no dominio dos Subsidios e Outros Apoios Financeiros.

1.2. Observacgoes

Na segquéncia dos resultados alcancados no ambito desta auditoria, apresentam-se, de seguida, as
principais observagdes, sem prejuizo do desenvolvimento que € dado a cada uma delas ao longo do
presente documento.

1.2.1. Sistema de concessao e fiscalizagao dos apoios financeiros

a) Algumas das candidaturas apresentadas ndo continham todos os elementos exigidos pelo n.° 2
do art.° 8.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001, de 17 de Julho, em especia uma memoria
descritiva rigorosa, assim como o orgamento e o cronograma financeiro (cfr. os pontos 2.7.2,
3211,3212,3213,3241,3243,3244e33.2);

b) Nenhuma das entidades beneficidrias dos apoios financeiros informou a Comissdo de
Acompanhamento e Andlise sobre o0 estado de desenvolvimento dos projectos, nomeadamente
através da entrega periddica de relatorios pormenorizados sobre a sua execugao, o que colide
com o estabel ecido nos contratos-programa e nos protocol os e com o disposto naal. @) do n.° 1
do art.?° 12.° das Portarias n.%s 78 e 79/2001 (cfr. os pontos 3.2.1.1., 3.2.1.2.,, 3.2.1.3., 3.2.3.
324.1,3242,3243.e3.24.4),

¢) Em determinadas situagdes, o clausulado dos contratos previa o inicio da execugdo dos
projectos em momento anterior ao da outorga dos mesmos, envolvendo a consequente
producéo retroactiva de efeitos, o que tera comprometido a efectividade do acompanhamento e
da fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais, colidindo com o
preceituado nas als. @) e c) do n.° 2 do art.? 12.° das Portarias n.%s 78 e 79/2001 (cfr. os pontos
3211,3212,3213,331.e332);

d) A Comissdo de Acompanhamento e Andlise ndo efectuou uma anélise detalhada dos relatérios
finais apresentados, de modo a verificar o grau de cumprimento dos contratos-programa e dos
protocolos e da disciplina consignada naal. d) do art.® 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001 (cfr.
ospontos2.7.2.,,3.2.1.1,3212,3213,324.1,324.2,3243,3244).
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1.2.2. Situac@es especificas

€)

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura transferiu, em 2005, apoios financeiros para
projectos de interesse cultural e turistico, no montante global de € 3.836.332,87*, pagos
através dos orcamentos das Direcgdes Regionais do Turismo e dos Assuntos Culturais (cfr. o
ponto 3.1.).

A) DIRECCAO REGIONAL DO TURISMO

f)

9)

h)

A Direccdo Regional do Turismo transferiu, em 2005, apoios financeiros que atingiram um
montante global aproximado de 3,4 milhdes de euros. Entre as entidades beneficidrias de
comparticipagdes financeiras, destacam-se a Associacéo de Promocdo da Regido Auténoma da
Madeira, o Clube de Golfe do Santo da Serra e o Clube Sports Madeira, que receberam 75,5%
do total desses apoios financeiros (cfr. o ponto 3.2.);

O contrato-programa outorgado entre a Regido e o Clube de Golfe do Santo da Serra ndo foi
fundamentado no DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e na Portaria n.° 78/2001, ndo obstante
estar sujeito a aplicacdo do regime juridico dai emergente (cfr. o ponto 3.2.2.);

Os apoios financeiros concedidos a projectos de promo¢ao e animagao turisticas foram objecto
de parecer prévio, por parte da Secretaria Regional do Plano e Finangas, de acordo com o
disposto no n° 5 do art.° 22.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (cfr. os pontos
3211,3212,3213,323,324.1,3243.€3.24.4);

Apenas os projectos executados pela Associagcdo de Animagdo Geringonca e pelo Clube
Sports Madeira foram objecto de accbes de fiscalizagdo por parte da Comissdo de
Acompanhamento e Andlise, das quais resultou a elaboracdo de autos de fiscalizagdo, em
conformidade com o exigido pelo art.° 11.° da Portaria n.° 78/2001 (cfr. os pontos 3.2.3,,
324.1,3242,3243.€324.4).

B) DIRECCAO REGIONAL DOS ASSUNTOS CUL TURAIS

i)

k)

A Direccédo Regional dos Assuntos Culturais transferiu, no ano 2005, apoios financeiros que
atingiram um montante global de cerca de 479,3 mil euros e que foram direccionados
prioritariamente para o Teatro Experimental do Funchal e para 0 Museu de Arte Sacra, 0s
quais receberam 42,9% do total daqueles auxilios. (cfr. o ponto 3.3.);

O contrato-programa celebrado entre a Regido e 0 Teatro Experimental do Funchal néo foi
legalmente fundamentado no DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e na Portaria n.° 79/2001,
nao obstante estar sujeito a aplicacdo do regime juridico dai emergente (cfr. o ponto 3.3.1.);

Os projectos executados pelo Teatro Experimental do Funchal e pelo Museu de Arte Sacra ndo
foram objecto de accBes de fiscalizagdo por parte da Comissdo de Acompanhamento e
Andlise, conforme exigénciado art.® 11.° da Portaria n.° 79/2001 (cfr. os pontos 3.3.1., 3.3.2.);

O Museu de Arte Sacra procedeu a entrega dos relatérios finais em momento posterior a data
fixada nos protocol os outorgados, 0 que denota o incumprimento do consignado na al. d) do
n.° 1 dacl. 6.2 desses mesmos protocolos (cfr. o ponto 3.3.2.).

1

Resulta do art.° 6.° das Portarias n.° 78 e 79/2001, de 17de Julho, que as verbas que asseguram a execucdo dos contratos-

programa e dos protocol os celebrados so objecto de inscricdo no Orgamento da SRTC.
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1.3. Recomendacgdes

Face as observacfes apresentadas no ambito da presente ac¢do de fiscalizacdo, a Seccdo Regional do
Tribunal de Contas formula as seguintes recomendacdes:

v'As candidaturas apresentadas com vista a concessdo de apoios devem conter todos os
elementos exigidos pelo n.° 2 do art.° 8.° das Portarias n.%s 78 e 79/2001, de 17 de Julho;

v As entidades beneficidrias dos apoios financeiros devem informar a Comissdo de
Acompanhamento e Andlise sobre a evolucdo dos projectos, designadamente através da
entrega periddica de relatérios detalhados sobre a sua execucdo, em conformidade com o
disposto naal. a) don.° 1 do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001;

v' A outorga dos contratos-programa e protocolos deve ocorrer em momento anterior ao do
inicio da execugcdo dos projectos, de modo a ndo comprometer o acompanhamento e
fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais, nos termos
consignados nas als. @) e c) do n.° 2 do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001;

v' A Comissdo de Acompanhamento e Andlise deve realizar uma andlise pormenorizada dos
relatorios finais, de forma a verificar o cumprimento dos contratos-programa e dos protocolos
e a observancia da disciplina consignada na a. d) do n.° 1 do mesmo art.° 12.° dagquelas
Portarias;

v Os projectos apoiados devem ser objecto de acges de fiscalizacdo por parte da Comissdo de
Acompanhamento e Andlise, em consonancia com o exigido pelo art.° 13.° das referidas
Portarias.

2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 0 ano de 2006, aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 20 de Dezembro de 2005, através da Resolugdo n.° 6/05-PG,
encontra-se prevista a auditoria orientada denominada Auditoria ao sistema de concessdo e
fiscalizag&o dos apoios financeiros concedidos a projectos de interesse cultural e turistico — 2005.

2.2. Objectivos da accgéo

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica, previamente definidas pelo Tribunal de
Contas no seu Plano de Acgdo para o triénio 2005-2007, e, com a sua realizacdo, pretendeu-se um
aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica, desenvolvendo a qualidade com que é
exercido, criando as condi¢bes para uma melhor efectivacdo de responsabilidades financeiras e
promovendo uma cultura de responsabilizacdo.

Em concreto, visou-se com esta accdo fiscalizar os apoios financeiros concedidos a projectos de
interesse cultural e de promogdo e animacdo turisticas, de modo a apreciar os circuitos a eles
associados, nomeadamente quanto a apresentacdo de candidaturas, aprovacdo, concessao e fiscalizagao
dos apoios, avaliando, ainda, 0 seu grau de realizacdo financeira.
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A par desse objectivo, pretendeu-se ainda identificar as formas que os apoios financeiros assumiram,
bem como verificar o cumprimento dos procedimentos constantes da legislacdo aplicavel e apurar se
as comparticipagdes financeiras atribuidas foram aplicadas de acordo com as finalidades previstas.

2.3. Metodologia

A metodologia seguida na realizagcdo da presente ac¢do englobou trés fases distintas (planeamento,
execucdo, andise e consolidacdo de informacdo), tendo-se adoptado, no seu desenvolvimento, 0s
métodos e os procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedi mentos”.

A) Fase de Planeamento

v

Elaboracéo de um questionario, remetido a SRTC, com afinalidade de obter um conhecimento
adequado da dimensdo e composi¢do do universo;

Compilacao e andlise dainformagao recolhida;

Estudo e andlise da legislacdo pertinente;

Elaborac&o do PGA/PA®, onde foi determinado o conjunto das entidades visadas na execucio
da auditoria, através da conjugacao dos seguintes critérios de seleccéo:

>

>

>

>

Contrato(s)-programa de dinamizac&o cultural com volume de pagamentos em 2005,
superior a 100 mil euros,

Protocolo(s) de desenvolvimento e cooperacdo cultural com volume de pagamentos
em 2005, superior a 100 mil euros,

Contrato(s)-programa de dinamizagdo das actividades de promocdo e animagdo
turisticas com volume de pagamentos em 2005, superior a 100 mil euros,

Protocolo(s) de desenvolvimento e cooperagcdo no &mbito da promogdo e animagao
turisticas com volume de pagamentos em 2005, superior a 100 mil euros.

Dos critérios seleccionados resulta que serdo analisados 0s contratos-programa e protocolos
celebrados com as seguintes entidades:

VVVVYY

Associacdo de Promocéo da RAM;

Clube de Golfe do Santo da Serra;

Clube Sports Madeira;

Associacao de Animacdo Geringonga;

Teatro Experimental do Funchal, Cooperativa de Responsabilidade Limitada, CRL;
Museu Diocesano de Arte Sacrado Funchal.

A amostra definida tem um volume financeiro associado de € 2.847.790,16, o qual representa
74,2% do universo abrangido por esta accdo de fiscalizacéo.

B) Fase de Execucao

v" Andlise do questionario remetido pela SRTC e verificagdo dos documentos de despesa,
confrontando-os com 0s elementos constantes do mapa de pagamentos do Tesoureiro do
Governo Regional relativo ao ano 2005.

Aprovado por deliberacdo do Plenario da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro de 1999, e adoptado pela

SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001.

Aprovado pelo Exmo. Juiz Conselheiro desta Sec¢do Regional, através de despacho de 27 de Outubro de 2006, exarado

na Informagdo n.° 71/2006 — UAT II.
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v' Solicitagdo de elementos adicionais de suporte das afirmacfes constantes do questionario,
nomeadamente a descri¢do dos circuitos de concessdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
apoios financeiros.

C) Anélise e consolidagao de informacgéo
v" Consolidacdo dainformacao obtida junto da SRTC (DRAC e DRT);

v' Veificagdo e andlise dos processos individuais das entidades beneficidrias, de modo a
confirmar os procedimentos realizados no a@mbito da concessdo, acompanhamento e
fiscalizagdo dos apoios financeiros.

2.4. Entidades Auditadas

A entidade directamente visada por esta accdo de fiscalizacdo foi a SRTC, uma vez gue, nos termos
articulados dos art.%s 2.2, n.° 1, do DRR n.° 13/2004/M, de 23 de Junho*, € 1.° do DLR n.° 25/99/M, de
27 de Agosto®, a atribuicdo de apoios financeiros a projectos e actividades de interesse cultural e
turistico insere-se no ambito das atribui ¢des e competéncias deste departamento regional.

2.5. Grau de colaboracéo dos responsaveis

N&o existiu qualquer condicionante ao normal desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, realcando-
se a boa colaboragcdo prestada pelos servicos integrados na Secretaria Regiona auditada,
nomeadamente no que se refere a apresentacdo atempada da documentacao solicitada.

2.6 Principio do contraditorio

No ambito desta ac¢do foi dado cumprimento ao principio do contraditério, nos termos previstos no n.°
1 do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, através da audicdo de Sua Exceléncia o Secretério
Regiona do Turismo e Cultura.

Dentro do prazo fixado para o efeito, deram entrada na SRMTC as respostas emitidas através do
Gabinete do Secretario Regional®, as quais, apds andlise, foram tidas em consideracdo na elaboragio
deste relatério, encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas ao longo do presente texto.

Diploma que aprovou a organica da SRTC, e que foi aterado pelo DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro.

Este diploma estabelece o sistema de enquadramento e defini¢do legal dos apoios financeiros a projectos de interesse
cultural ou de promogéo e animagdo turistica.

6 Cfr. 0 Oficion.? 156, de 25 de Janeiro de 2007.
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2.7. Enquadramento

2.7.1. Quadro institucional e normativo

2.7.1.1. Aspectos da estrutura funcional e organicada SRTC

De acordo com o0 art.° 2.°, n.° 1, do DRR n.° 13/2004/M, de 23 de Junho’, que aprovou a respectiva
organica, a SRTC constitui o érgdo do Governo Regiona que tem por atribuicdes “ estudar, definir e
promover a execucdo da politica da RAM respeitante a turismo e cultura, bem como fomentar e
apoiar actividades especialmente nestes dominios, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias
conferidas por lei a outros departamentos” .

No mesmo diploma, e conforme decorre do preceituado no n.° 2 do art.° 2.° sdo iguamente
enumeradas “ [a] s competéncias especificas cometidas a SRTC, no ambito das atribuicfes genéricas
(...), aserem exercidas através dos seus 6rgaos’ .

Neste enquadramento, estabelece 0 art.® 3.° n° 1, que “[a] SRTC € superiormente dirigida pelo
Secretario Regional do Turismo e Cultura e desenvolve a sua actividade através’ dos Orgdos e
servicos ai identificados, de que se destacam, para 0 que agora interessa, a Direccdo Regional do
Turismo (DRT) [g)] e a Direccéo Regiona dos Assuntos Culturais (DRAC) [h)], designados pelo n.° 4
do citado artigo como 6rgdos operacionais.

As atribuicdes e competéncias cometidas a DRT, que o art.° 13.%, n.° 1, qualifica como “ o érgdo de
estudo, coordenacdo, promocdo, execucdo e fiscalizacdo, no ambito e em conformidade com a
politica governamental definida para o sector do turismo”, encontram-se elencadas no n.° 2 do
mesmo normativo, ai se incluindo, entre outras, “ [ c] cordenar a execucdo dos planos e programas de
accao, respeitantes ao turismo da RAM, promovendo a sua continua avaliacéo e apoiando as accles
de promocao e animagéo desencadeadas no ambito da oferta turistica regional” [c)].

Por sua vez, o art.° 21.°, n.° 1, identifica a DRAC como 0 “ 0 6rgdo de estudo, coordenacao, apoio e
orientacdo, no ambito e de acordo com a politica governamental definida para o sector da cultura”,
ao qual compete, em particular, “ [p]romover e apoiar, em articulacdo com outras entidades publicas
e privadas, programas, acgdes e eventos que dinamizem e fomentem uma oferta cultural de qualidade,
contribuindo para o surgimento de novos publicos’ [€)], e “[c]oordenar a execucdo das estratégias
de politica cultural para as areas dos museus e das hibliotecas, designadamente procedendo ao
desenvolvimento e consolidacao das redes de museus e de bibliotecas piblicas da RAM” [g)].

2.7.1.2. Regimejuridico da concessao de apoios financeir os na érea do turismo e cultura

A concessdo pela RAM, através da SRTC, de apoios destinados ao financiamento de projectos de
interesse cultural ou de promocgdo e animacdo turisticas encontra-se sujeita a disciplina normativa
especifica fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, que estabelece o sistema de
enquadramento e definicdo legal desses auxilios, regulamentado pelas Portarias n.%® 78 e 79/2001, de

! Diploma que aprovou a organica da SRTC e foi posteriormente alterado pelo DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro,

conforme referéncia anterior.
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17 de Julho, que concretizam as condicdes que presidem a sua atribui¢do, manutencdo e fiscalizacao,
aplicando-se a primeira ao sector do turismo e a segunda a area da cultura®.

De acordo com o art.® 3.° do DLR n.° 25/99/M, a concessdo de tais apoios, a entidades em nome
individual ou colectivo, pode assumir as seguintes formas:

a) Contrato-programa de dinamizagdo cultural —“instrumento de caracter plurianual, através
do qual a° DRAC “disponibiliza (...) meios de financiamento publicos destinados a
prossecucao e projectos de relevante interesse cultural que ndo possam ser satisfeitos através
do quadro normal de financiamento das despesas dessas mesmas entidades” (art.? 4.9);

b) Protocolo de desenvolvimento e cooperacao cultural —* instrumento através do qual a DRAC
disponibiliza (...) meios ocasionais de investimento publico para financiamento de projectos ou
iniciativas culturais de reconhecida qualidade e interesse estratégico no quadro da politica
cultural” (art.°5.9;

c) Contrato-programa de dinamizacdo das actividades de promogao e animacao turisticas —
“instrumento de caracter plurianual através do qual a” DRT “disponibiliza (...) meios de
financiamento publicos destinados & prossecucéo de projectos de relevante interesse publico”
(art.6.9);

d) Protocolo de desenvolvimento e cooperacdo no &mbito da promocao e animacao turisticas
— “instrumento através do qual a DRT disponibiliza (...) meios ocasionais de investimento
publico para financiamento de projectos ou iniciativas de reconhecida qualidade e interesse
estratégico no quadro da politica de promocgao e ou animacao turistica” (art. 7.9).

Em conformidade com o art.° 3.° dos Regulamentos aprovados pelas Portarias n.°s 78/2001 e 79/2001,
compete ao Secret&rio Regional do Turismo e Cultura e ao Director Regional da &rea em questéo
(Director Regiona do Turismo ou Director Regional dos Assuntos Culturais) outorgar os contratos-
programa e os protocolos, em representacdo da RAM, cujo conteldo deve identificar, entre outros
elementos, o objecto, as obrigacOes das partes, 0 montante envolvido e a calendarizacdo do seu
pagamento, a durac&o total (que ndo pode exceder 3 anos’) e a calendarizagdo das fases de execucdo
do projecto.

Nos termos consignados nos art.° 8.° a 10.° do DLR n.° 25/99/M, o acesso aos auxilios financeiros
pressupde a formalizagdo de um processo de candidatura, que se inicia com a apresentacdo da
respectiva proposta pelos interessados', a qual, para além de seguir 0 modelo constante em anexo as
supra mencionadas Portarias, deve ser acompanhada “ de meméria descritiva rigorosa do projecto
apresentado, orcamento, cronograma financeiro e indicacéo das condicBes ou apoios pretendidos’ .

Seguindo atramitac8o definida, os processos de candidatura sdo avo de apreciagcdo por uma comisséo
de andlise e acompanhamento (CAA), nomeada anualmente para cada sector, por despacho conjunto

Com efeito, a Portaria n.° 78/2001, de 17 de Julho, aprovou o regulamento de atribui¢do de apoio financeiro a projectos
de promoggo e animagao turistica, enquanto a Portaria n.° 79/2001, da mesma data, aprovou o regulamento de atribuicdo
de apoio financeiro a projectos de interesse cultural.

Cfr. o art.° 7.2, n.° 2, dos mesmos Regulamentos.

1 Em concretizagdo do art.® 8° do DLR n. 25/99/M, a Portaria n.° 138/2006, de 17 de Novembro, que aterou o
Regulamento de Atribuicdo de Apoio Financeiro a Projectos de Interesse Cultural, aprovado pela Portaria n.° 79/2001,
deu uma nova redacgdo ao n.° 2 do art.° 8.° desta Ultima, fixando o periodo de candidatura entre os dias 15 e 30 de
Novembro do ano imediatamente anterior ao do inicio da execucdo dos projectos, e passando a considerar como nédo
aceites as candidaturas apresentadas fora desse prazo.
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dos Secreté&rios Regionais do Turismo e Cultura e do Plano e Coordenagéo, a qual propde a tutela a
aprovacdo dos que se destaguem do ponto de vista da sua necessidade e relevancia paraa RAM.

A seleccdo das candidaturas tem por base a ponderacdo de um conjunto de factores, de que se sadlienta,
atitulo exemplificativo, tendo por referéncia o disposto no art.° 11.° dos Regulamentos, a viabilidade
econdmica do projecto e a suarelevancia turistica ou cultural, na éptica da relacdo custo/beneficio, e a
aptidao do projecto para colmatar lacunas nas diferentes areas de promogao e animagdo turisticas e
culturais.

Para além da prévia obtencdo de parecer favorével da respectiva comissdo, a aprovacdo da concessao
do apoio depende ainda de despacho do Secretério Regional do Turismo e Cultura, a ser proferido, em
conformidade com o disposto no art.° 10.%, n.° 2, dos mencionados Regulamentos, dentro dos 30 dias
seguintes a data da emissdo daquele parecer.

No seu art.° 11.°, o DLR n.° 25/99/M contém a enunciagdo das obrigagdes que recaem sobre 0s
beneficiérios dos apoios, e que se consubstanciam no seguinte:

a) “Manter a comissao de andlise e acompanhamento informada regularmente do estado de
desenvolvimento do projecto, nomeadamente através da entrega periédica de relatérios
por menorizados;

b) N&o alterar, no todo ou em parte, 0 projecto inicialmente exposto, expresso e por escrito, da
comissdo de andlise e acompanhamento;

c¢) Comunicar a referida comissao todas as circunstancias supervenientes que tenham alterado
substancial mente as condic¢des existentes a data da candidatura;

d) Entregar relatorio final pormenorizado do projecto ou iniciativa apoiada e ou documentos
comprovativos da despesa efectuada (...)" .

O n.° 1 do art.’ 12.° dos Regulamentos aprovados pelas Portarias n.° 78 e 79/2001, que acolhe na
generalidade e desenvolve o teor deste dispositivo, preceitua ainda, nasuaal. d), que o relatério final a
elaborar pelos beneficiarios deve incluir a “a comparacdo entre custos estimados e efectivamente
realizados, bem como a andlise dos objectivos e das finalidades tracadas e alcangadas’ .

Por sua vez, constitui obrigacdo da entidade concedente dos apoios, através da CAA, acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos contratos-programa ou protocolos™, recaindo sobre os beneficiarios o dever
de fornecer toda a colaboracdo e informacao solicitada nesse ambito, conforme decorre expressamente
do 12.°do DLR n.° 25/99/M edos art.?%s 12.%, n.° 2, as. @) e c), e 13.° dasinvocadas Portarias.

O art.?13.°, n.° 1, daguele diplomalegal admite a possibilidade de o apoio concedido vir a ser alterado,
no tocante ao prazo ou ao valor da verba atribuida, desde que verificado algum dos seguintes
pressupostos'?:

a) “Atraso na conclusdo do projecto, devidamente fundamentado através da entrega de
relatério exaustivo;

1 cada accdo de fiscalizagdo realizada deve dar origem a elaboracdo de um auto por aquela comissdo.

2 oato14on°1, al. d), indica ainda, como fundamento para a alteragcdo do apoio, a ndo utilizacdo pela totalidade do

montante atribuido, verificado pela comissdo ap6s andlise do relatdrio final.
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b) Aumento imprevisto e significativo do custo total do projecto, desde que devidamente
demonstrado e comprovado™;

¢) Necessidade de reformulacdo do projecto, de acordo com orientacdo superior ou parecer
tecnicamente sustentado, do mesmo tendo sido dado conhecimento prévio a comissao de
analise e acompanhamento” .

Nos termos do n.° 2 do mesmo dispositivo, a aprovacdo de alteracdes aos apoios atribuidos fica, no
entanto, dependente de parecer favoravel daquela comissdo, assim como de despacho do SRTC,
devendo tais alteracdes ser formalizadas por via da outorga de um adicional ao contrato-programa ou
protocolo inicialmente celebrados™.

As causas de revogacdo dos apoios concedidos encontram-se elencadas no n.° 1 do art.° 14.° do DLR
n.% 25/99/M, sendo elas as seguintes:

a) “Inexactiddo e ou omissdo dos elementos fornecidos pelo candidato;

b) Aceitacdo de qualquer forma de apoio financeiro, desde que dirigido ao financiamento do
mesmo projecto, salvo se do facto for dado conhecimento a comissdo de analise e
acompanhamento e esta, analisadas as circunstancias do caso concreto, considerar
justificada a acumulacdo do beneficio;

¢) Incumprimento de qualquer das obrigactes’ cometidas aos beneficiarios;

d) Incumprimento na execucdo do projecto apresentado, desde que por causas imputveis ao
promotor do mesmo;

e) Utilizacdo abusiva e indevida do apoio financeiro concedido;

f)  Qualquer facto, imputavel ao promotor do projecto, que, pela sua gravidade e ou reiteracao,
torne praticamente impossivel a manutencdo da concessdo do apoio financeiro” .

A verificar-se alguma das hip6teses legais acima identificadas, dispdem a DRAC e a DRT do poder
de, com base em parecer da respectiva CAA, exigir a restituicdo do apoio financeiro atribuido,
acrescido dos juros legais (art.° 14.°, n.° 2).

No concernente as formalidades a que se encontra sujeita a concessao de apoios no dominio da cultura
e do turismo, importa ainda aludir a norma avulsa, inserida no art.° 23.° do DLR n.° 30-A/2003/M, de
31 de Dezembro, e 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, que aprovaram os or¢camentos da RAM para os anos
de 2004 e 2005, respectivamente, que, por remissdo para os n.% 3 a 6 do art.° 22.° dos mesmos
diplomas, subordinou essa atribui¢do a observancia dos seguintes requisitos:

» Fundamentagdo “em motivo de interesse publico”, “com respeito pelos principios da
publicidade, da transparéncia, da concorréncia e da imparcialidade”;

» Celebracdo de“ contrato-programa com o beneficiario” , sendo neste “ definidos os objectivos,
as formas de auxilio, as obrigacOes das partes e as penaliza¢des em caso de incumprimento” ;

3 Com o limite méaximo de 30% do valor inicialmente estipulado no contrato [art. 14.°, n.°1, al. b) dos Regulamentos].

¥ Cir. arto 14.5 n.° 4, dos Regulamentos.
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Prévia“ quantificacao da respectiva despesa, devendo ser autorizada através de resolugao do
plenério do governo Regional, apos parecer favoravel da Secretaria Regional do Plano e
Financas’;

Publicitacdo dos apoios no JORAM.

2.7.2. Avaliacdo do sistema de concessao e fiscalizacdo dos apoios financeiros

Embora a informacao prestada pela DRT e pela DRAC aponte no sentido da observancia do quadro
normativo que regula a atribuicdo de apoios financeiros nos sectores da cultura e do turismo,
detectaram-se um conjunto de situagbes que se traduzem no incumprimento da regulamentacéo
fornecida por esse enquadramento, a saber:

1

14

As candidaturas apresentadas pela AP-RAM, pela AAG e pelo Museu de Arte Sacra néo
continham todos os elementos exigidos pelo n.° 2 do art.° 8.° das Portaria n.%s 78 e 79/2001,
nomeadamente uma meméria descritiva rigorosa, 0 orcamento e o cronograma financeiro.

Os pareceres das CAA (DRT e DRAC) sobre os projectos apresentados ndo se encontravam
suficientemente fundamentados, ndo dando a conhecer o juizo desenvolvido pelas comissbes
em sede de aplicacdo dos critérios de avaliacdo dos projectos.

Refutando esta conclusdo, a SRTC defendeu, em sede de contraditorio, “existir
fundamentacao suficiente, na medida em que o parecer positivo quanto a atribuicdo de apoio
financeiro a uma determinada entidade, resulta dos critérios fixados na Portaria n.° 79/2001,
de 17 de Julho e posteriormente e em cada caso concreto atribuida uma pontuacéo individual
e justificada, face ao projecto apresentado.”

A argumentacdo apresentada ndo afasta, contudo, a posicdo inicialmente assumida quanto a
esta questdo, na medida em que se verifica que 0s pressupostos em que assentou a atribuicdo
de pontuacdes especificas aos pedidos de apoio financeiro analisados ndo se encontram
devidamente externados nos relatorios, cuja leitura ndo permite apreender o iter congnitivo
desenvolvido pelas comissdes com vista a fixagao das diferentes classificactes.

Embora se tenha verificado que o complexo de direitos e obrigacfes das partes outorgantes,
definido pelo DLR pelas Portarias, foi acolhido no clausulado da maior parte dos contratos
analisados, constatou-se que, em relacdo ao CGSS e ao TEF, foram celebrados CP ao abrigo
do DLR que aprova o Orcamento da RAM, tendo, nestes casos, sido seguida a tramitacéo
estabel ecida pelo respectivo diplomalegal.

Através da andlise dos documentos enviados, verificou-se que as CAA (DRAC e DRT) apenas
procederam a uma verificacdo formal dos relatérios finais apresentados, ndo tendo efectuado
uma apreciacdo detalhada dos mesmos, de modo a apurar 0 grau de cumprimento das
clausulas contratuais e do disposto naal. d) do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001.

Ao nivel da DRT, somente nos projectos “ Plano integrado de comunicacdo da marca RAM
para o mercado espanhol” e “13.° Madeira Island Open” ficou previsto que a transferéncia
das comparticipacfes financeiras estava dependente da apresentacdo, por parte das entidades
beneficiérias, dos documentos comprovativos das despesas realizadas.

Nenhuma das entidades beneficiarias dos apoios informou a CAA acerca do estado de
desenvolvimento dos projectos, nomeadamente através da entrega periddica de relatérios
pormenorizados sobre a sua execucdo, o que colide com as cldusulas dos CP e dos protocolos
ecom o disposto haal. a) do n.° 1 do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001.



Lk
Tribunal de Contas

7. No que se refere aos apoios financeiros concedidos pela DRT, constatou-se que sO 0S
projectos executados pela AAG e pelo CSM foram objecto de acgBes de fiscalizacdo por parte
da CAA, das quais resultaram autos de fiscalizag&o, em conformidade com o exigido pelo art.°
11.° da Portaria n.’ 78/2001.

8. Nas situacdes a seguir descritas o clausulado dos contratos previa o inicio da execugdo dos
projectos financiados em momento anterior a outorga dos mesmos, com a conseguente
producdo retroactiva de efeitos:

a.  Projectos executados pela AP-RAM;
b. Apoios concedidos ao funcionamento do Museu de Arte Sacra.

Este circunstancialismo é passivel de ter comprometido a efectividade do acompanhamento e
fiscalizac8o do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais associados a execugdo
dos correlativos projectos, o que colide com o disposto nas als. a) e ¢) do n.° 2 do art.° 12.° das
Portarias n.°s 78 e 79/2001.

Assinala-se, no entanto, o facto dos apoios financeiros concedidos a projectos de promocgdo e
animacao turisticas terem sido objecto de parecer prévio, por parte da SRPF, em conformidade com o
disposto no n.° 5 do art.° 22.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro.

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Caracterizagao Geral

A SRTC transferiu, em 2005, apoios financeiros para projectos de interesse cultural e turistico, no
montante global de € 3.836.332,87™, que assumiram a forma de Transferéncias correntes para
instituicdes sem fins lucrativos e particulares, e que foram pagos através dos orcamentos da DRAC (€
479.284,14) e daDRT (€ 3.357.048,73), respectivamente.

3.2. Direccado Regional do Turismo

No quadro seguinte € identificado o universo das entidades, que apresentaram projectos de promocéo e
animagdo turisticas, objecto de comparticipacdo do orgamento regional, e com repercussoes
financeiras no ano econdémico 2005.

Quadro 1 —Pagamentos de apoios financeir os efectuados pela DRT

(em euros)
. C Peso
C.E. Entidade Beneficiaria Valor Pago (%) CP(D)/PDC
04.07.01. ADERAM 14.500,00 0,4 PDC
A. A. Gabinete Coordenador Educacgéo Artistica 5.250,00 0,2
A. Regional Vela - Fernando J. T. Ascensao 28.000,00 0,8
Associacéo Cultural Caneca Furada 65.500,00 2,0
Associacao Cultural Encontros da Eira 12.050,00 0,4
Associacao Cultural e Recreativa do Estreito 20.350,00 0,6
Associacdo de Animagéo Cariocas 36.000,00 11

% Resultado art.° 6.° das Portarias n.° 78 e 79/2001, de 17de Julho, que as verbas que asseguram a execucdo dos contratos-

programa e dos protocol os cel ebrados sdo objecto de inscrigdo no Orgamento da SRTC.
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(em euros)
. L Peso
C.E. Entidade Beneficiaria Valor Pago (%) CP(D)/PDC
Associacdo de Animagao Geringonga 106.050,00 3,2
Associacdo de Promogdo da RAM 915.518,73 27,3 CP/PDC

Associagdo Fura Samba 36.000,00 11

04.07.01.X A. M. C. R. e Coro de Camara de Lobos 58.500,00 1,7 PDC
Associagdo Orquestra Ligeira da Madeira 21.550,00 0,6

04.07 01, Clube de Golfe do Santo da Serra 872.250,00 26,0 CP

Clube Sports Madeira 748.200,00 22,3 PDC
04.07.01.X Grupo Folclore e Etnogréafico da Boa Nova 15.680,00 0,5

04.07.01. Madeira Rural 45.000,00 1,3 CP

04.07.01.X Orfedo Madeirense 24.800,00 0,7 PDC
Subtotal 3.000.398,73 89,4
Alice Rodrigues 58.500,00 1,7
Francisco Leénio Mendonca Dias 42.050,00 1,3
Jodo Egidio Andrade Rodrigues 60.550,00 1,8

04.08.02. X José Manuel de Freit.as 58.400,00 1,7 PDC
Maria Augusta Correia de Nobrega 29.550,00 0,9
M.2 Isabel Gomes Melo Borges Castro 37.050,00 11
Maria José dos Reis Pita 58.500,00 1,7
Maria Laura Andrade Rodrigues 12.050,00 0,4
Subtotal 356.650,00 10,6
Total 3.357.048,73 100,0

Em 2005 foram transferidos apoios financeiros que atingiram um montante global aproximado de 3,4
milh&es de euros. Entre as entidades beneficiarias de comparticipagdes financeiras, sdo de destacar a
AP-RAM (€ 915.518,73), 0 CGSS (€ 872.250,00) e 0 CSM (€ 748.200,00), que receberam 75,5% do
total dos apoios financeiros (€ 2.535.968,73).

Ao nivel das entidades associadas a realizagdo de eventos de promogéo turistica, como as Festas de
Carnaval, de Natal e Fim de Ano, salientam-se 0s apoios financeiros pagos a AAG (€ 106.050,00) que
representaram 3,2% da execucdo financeira de 2005.

Os projectos apresentados pelas entidades beneficidrias acima referidas serdo objecto de andlise em
pontos auténomos.
3.2.1. Associagcéo de Promocao da RAM

Em 31 de Marco de 2004, foi constituida, através de escritura publica, a Associagdo de Promocéo da
RAM (AP-RAM), com a natureza juridica de uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos,
que se rege pelos seus estatutos e, subsidiariamente, pelas normas de direito privado™ *'.

1% Cfr.oarto1° ne1, dagueles estatutos, aprovados atraves da Res. n.° 107/2004, de 28 de Janeiro, do CG da RAM, assim

como os art.s 167.° e ss. do Codigo Civil.
" De acordo com a informag&o disponivel, a constituicio desta Associagdo decorre do Protocolo celebrado entre o ICEP —
Portugal, a Secretaria Regional do Turismo e Cultura, a Secretaria Regional da Economia dos Acores, a Confederagéo do
Turismo Portugués e a Associagdo Nacional das Regifes de Turismo, para a Concertagdo e Contratuaizaco da
Promocgdo Turistica, en 30 de Maio de 2003, encontrando-se a sua duragdo subordinada a vigéncia os pressupostos
enunciados naquele protocolo. Refira-se, no entanto, que o aludido protocolo ndo constava dos elementos analisados no
ambito da presente ac¢do, ndo sendo conhecidos os exactos termos em que 0 mesmo foi formalizado.
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Esta entidade, fundada pela RAM e pela ACIF — CCI, tem por objecto primordial a promogéo e
divulgacdo da RAM como destino turistico, a ser prosseguido com vista a criacdo de oportunidades
para os seus associados, com especial incidéncia em novos e diferenciados fluxos turisticos, e através
de actividades nas areas de relacBes publicas, apoio a eventos, congressos e incentivos, accles
promocionais e de parceria’®.

De acordo com agueles estatutos', sfo érgdos da Associacdo a Assembleia Geral, o Conselho Fiscal e
a Direccdo, constituida por um Presidente, designado pela RAM, um Vice-Presidente, indicado pela
ACIF - CCIM, ecinco Vogais, sendo trés dos cargos ocupados pela ACIF - CCIM e dois pela Regido®

21 22

No ano econdmico 2005, a Regido transferiu para AP-RAM, atitulo de comparticipacdes financeiras,
0 montante global de € 915.518,73, com o objectivo de financiar as despesas de funcionamento desta
Associagao, bem como os projectos descritos no quadro a seguir reproduzido.

Quadro 2 —Apoiosfinanceirostransferidos para a AP-RAM em 2005

(em euros)
. Valor Resolugéo Pagamentos Peso
Projecto CP/PDC o i 9 v
concedido N.° Data Valor PDn.° Data (%)
231.800,00 | 1862/04 | 29-12-04 | 69.540,00 156/05 01-04-05 7,6
Promocéo/divulgacéo destino Madeira PDC 781/05, 10-11-05, 29-
608.235,00 | 1305/05 | 08-09-05 | 608.235,00 782/05 e 09-05 e 20-12- 66,4
1006/05 05
. 693/05 e 09-09-05 e
Despesas de funcionamento de 2005 CcP 99.225,00 | 1029/05 | 21-07-05 99.225,00 823/05 10-11-05 10,8
Plano integrado de comunicagéo da 783/05 e 03-10-05e
marca RAM PDC 50.007,00 | 1304/05 | 08-09-05 50.007,00 988/05 20-12-05 55
Plano integrado de comunicagéo da 1306/05 | . 780/05 e 03-10-05 e
marca RAM no mercado espanhol CPD 150.011,27 23| 08-09-05 | 88.511,73 991/05 20-12-05 9.7
Total 1.139.278,27 915.518,73 100,0

O CP celebrado para o financiamento das despesas de funcionamento da AP-RAM, bem como o PDC
celebrado com o objectivo de comparticipar um projecto de promocgado/divulgacéo do destino Madeira,
autorizado através da Res. n.° 1862/04, de 29 de Dezembro, ndo serdo objecto de andlise, umavez que
foram avo de apreciacdo no Relatério da “ Auditoria de fiscalizacdo concomitante a Secretaria
Regional do Turismo e Cultura—2005" .

8 Cfr.oart? 3.9, n.° 2, dos estatutos.

19 Cfr. osart.°%s9.2a 28.0.

2 Nz existei nformag&o precisa acerca daidentificagdo dos representantes da RAM naguel es 6rgéos.

2L 0 art° 90 no 3, dos estatutos prevé ainda a existéncia de um gestor executivo, que exerce fungdes na dependéncia

directada Direccdo, ao qual compete assegurar a execugdo das resolucdes ou deliberagdes dos érgaos da A ssociagdo.

2 Faceao di sposto no art.° 10.° dos estatutos, nenhum dos referidos cargos, cujos mandatos tém a duragdo de trés anos, &

passivel de remuneracao.

B Rectificada pelaRes. n.° 127/2006, de 2 de Fevereiro, do CG.
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3.2.1.1. PROMOCAO/DIVULGACAO DO DESTINO MADEIRA

Em 13 de Outubro de 2005, foi celebrado um PDC no ambito da promogdo e animagdo turisticas”
entre a Regifo, representada pelo SRTC e pelo DRT?, e a AP-RAM, representada pelo Vice
Presidente e por um Vogal da Direccdo®, tendo por finalidade a definicdo do processo de cooperagdo
financeira, entre as partes outorgantes, para a execucdo de accbes de promogdo e divulgacdo do
destino turistico Madeira nos mercados i nternacionais com uma orientacdo para a captacdo de negécio.

Estas acgdes consistiam, essencialmente, na participacdo em feiras de golfe, feiras direccionadas para
o mercado MICE, feiras de Multiproduto, workshops e Campanhas de Imagem, no periodo
compreendido entre Janeiro e Novembro de 2005. Mais implicavam a comparticipagdo financeira
referente a participacdo da DRT nas acgdes promocionais acima mencionadas.

Este PDC tinha ainda como finalidades especificas:

4 Disponibilizar meios financeiros a um projecto de promogao ao qual se reconhece qualidade e
interesse estratégico no quadro da politica de desenvolvimento turistico;
+ Dinamizac&o das actividades de promogao turistica como destino de qualidade.

Para a prossecucdo do objecto enunciado foi definida, na cl. 52 (n.° 1 e 2), a comparticipagdo
financeiraa ser atribuida (€ 608.235,00), a processar do seguinte modo:

+ 35%, ou sgja, € 212.882,25 apbs a assinatura do protocol o;
+ 35%, ou sgja, € 212.882,25 em Setembro de 2005;

+ 30%, ou sgja, € 182.470,50 apds entrega do relatério final, que deveria ocorrer até ao dia 12 de
Dezembro de 2005.

Na cl. 10.2 estabeleceu-se que o periodo de vigéncia deste PDC decorreria de 13 de Outubro a 30 de
Dezembro de 2005. Os elementos analisados revelaram, no entanto, que a execugdo do projecto
financiado teve inicio em Janeiro desse ano, 0 que terd comprometido, pelo menos parcialmente, o
acompanhamento da execucdo do protocolo pela SRTC, e dificultado a fiscalizagdo do cumprimento
de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais necessarios, o que contraria 0 disposto nas als. a) e
¢) do n.° 2 do art.® 12.° da Portaria n.° 78/2001.

Ouvida a este propdésito, a SRTC, na resposta dada em contraditdrio, veio alegar que “[a] quando do
despacho favoravel, exarado pelo Senhor Secretario Regional do Turismo e Cultura, em relacéo ao
Relatorio de Andlise da Comissdo de Andlise e Acompanhamento (CAA), é comunicado aos
interessados que o projecto apresentado pelos mesmos foi aprovado, sendo que posteriormente
decorrem todos os tramites legais necessarios a celebracdo dos mesmos. Desta maneira” , no entender
daguela Secretaria Regional, “ é possivel o acompanhamento, por parte da CAA, da execucao e
fiscalizacdo do projecto apresentado.”

N&o se afigura, no entanto, que esta posicdo se mostre devidamente sustentada, ja que a emissdo
daguele despacho em momento posterior ao do inicio da execucdo do projecto apoiado acaba sempre
por comprometer, pelo menos parcialmente, 0 acompanhamento da execucéo do protocolo por parte da
SRTC.

2 Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18/02, em conjugagdo com a al. d) do art.° 3.° e no
art.° 7.°do DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, conjugada com a Portaria n. 78/2001, de 17 de Julho.
% Jo&o Carlos Nunes Abreu e Bruno Miguel Camacho Pereira, respectivamente.

% Francisco Urbino dos Reis Rebelo e Carlos Alberto Figueirada Silva.
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Para além disso, 0 exame do processo de despesa evidenciou que a primeira das tranches pagas, no
montante de € 212.882,25, foi transferida paraa AP-RAM em 29 de Setembro do mesmo ano, ou sgja,
em momento anterior a outorga do protocolo (13 de Outubro de 2005). Embora o pagamento em
referéncia tenha sido objecto de autorizacdo prévia, através da Res. n.° 1305/2005, de 8 de Setembro,
do CG, a actuacdo descrita colide com a sequéncia procedimental inerente a atribuicéo daquele tipo de
apoios, consagrada no DLR n.° 25/99/M e na Portaria n.° 78/2001.

Nessa medida, serd de afastar a hipétese da producdo de efeitos retroactivos do protocolo, sugerida
pela redaccdo dada a sua cl. 5.2 por prejudicar 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do projecto a
financiar, conforme ficou acima referido.

No ambito do contraditério, a SRTC veio esclarecer que “[n] o que concerne ao Protocolo relativo a
Promocao e Divulgacao do Destino Madeira (...) a data aposta no mesmo — 13 de Outubro de 2005 —
enferma de um erro de escrita, pois deveria ser a de 13 de Setembro de 2005”, acrescentando que
“[ €] ste protocolo foi celebrado simultaneamente com outros dois (plano integrado de comunicacéo
da Marca RAM e o plano integrado de comunicacéo da Marca RAM no Mercado Espanhoal), os quais
(...) estéo datados de 13 de Setembro de 2005.”

Embora a questéo relativa ao pagamento realizado em momento anterior a0 da celebracdo do
protocolo tenha sido ultrapassada em resultado daquelas explicacGes, mantém-se, todavia, a
constatacdo de que o acompanhamento e fiscalizacdo do protocolo ficaram prejudicados, umavez que
aexecucao do projecto teve inicio em Janeiro desse ano.

No que se refere ao processo de candidatura, verificou-se que o formulério deu entrada em 21 de Abril
de 2005, apenas acompanhado da acta de uma reunidgo NEPT, gque ocorreu em 2 de Marco de 2005,
nao constando do processo a memaria descritiva do projecto, 0 orgamento e o cronograma financeiro,
0 que denota ainobservancia do estipulado no n.° 2 do art.® 8.° da Portaria n.° 78/2001.

Ainda no exercicio do principio do contraditério, mas agora no que refere a apresentacdo dos
documentos que acompanham o processo de candidatura, a SRTC informou que “[a] Associacdo de
Promocéao apresentou o Plano de Promocéo para o ano de 2005, donde consta a memodria descritiva
de todas as accOes a levar a cabo no respectivo ano, o orcamento e todos os dados tidos como
convenientes’ . Tais elementos ndo foram, contudo, remetidos a esta Seccdo Regional do Tribunal de
Contas.

A SRPF, no parecer emitido, chamou a atencdo para alguns aspectos que deveriam estar mais
explicitos, tanto no protocolo como na resolucdo, apontando concretamente que na cl. 1.2 do protocolo
deveria “ clarificar-se em que consiste a comparticipacdo financeira referente a participacdo da
Direccdo Regional de Turismo nas acc¢Bes promocionais objecto do presente apoio, ndo podendo a
dita referéncia constar de uma forma meramente genérica”’ , e ainda que deveria ser estipulada uma
data para a entrega do relatério final e mencionado o ano da efectivacdo do pagamento da tranche final
de 30%.

Quanto a este aspecto, apurou-se que a SRTC acolheu as duas Ultimas orientagdes, ndo tendo, no
entanto, clarificado no protocolo em que consistia a participacdo da DRT nas indicadas accbes
promocionais. Consequentemente, ndo podem deixar de se suscitar dividas quanto ao sentido e
alcance daguela intervencdo da Direccdo Regional, financeiramente suportada por via do protocolo
outorgado, uma vez que o0 pagamento das despesas realizadas por este Servigco da Administracéo
Regional no exercicio da sua missdo deve ser directamente assegurado através das rubricas adequadas
do orcamento da SRTC, ao invés de constituir um compromisso assumido por uma terceira entidade,
indirectamente pago pela RAM sob aforma de apoio financeiro.

Por outro lado, constatou-se que a AP-RAM néo informou a CAA com regularidade acerca do estado
de desenvolvimento do projecto, por meio da entrega periédica de relatérios pormenorizados sobre a
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execucdo do projecto, contrariamente ao exigido pelaal. a) do n.° 2 dacl. 4.2do PDC, em conjugagéo
com a a. a) do art.® 11.° da Portaria n.° 78/2001. Acresce que a CAA também ndo fiscalizou a
execucao do projecto.

No dominio do contraditério, a SRTC confirmou a falta de entrega periddica de relatérios
pormenorizados, isto ndo obstante sdlientar que se trata de “de uma situacdo actualmente
ultrapassada, porquanto ja foi possivel acertar o restabel ecimento do procedimento exigido.”

No que se refere ao relatério final, apesar deste documento ter dado entrada em 21 de Outubro de
2005, em conformidade com o estabelecido na al. d) do n.° 2 da cl. 4.2 do PDC, ndo incluia a
comparagdo entre os custos estimados e efectivamente realizados, nem a andlise dos objectivos e das
finalidades especificas tracadas e alcangadas, indo contra o disposto na al. d) do n.° 2 dacl. 4.2 do
PDC, aplicado em conjugacéo com aal. d) do n.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.° 78/2001.

Nessa medida questiona-se o facto de, no seu parecer, a CAA ter considerado que estavam reunidas
todas as condicBes legais para se proceder a0 pagamento da Ultima tranche da comparticipacdo
financeira.

Na andlise realizada aos documentos justificativos das despesas redlizadas, que acompanharam o
relatorio final entregue pela AP-RAM, detectou-se que uma dessas despesas decorre de um contrato
celebrado entre esta Associagdo” e a empresa Solresor i Sverige AB.

O contrato tinha por objecto a realizacdo de uma campanha de marketing para promover na Noruega e
na Suécia a realizagdo de dois voos charter semanais no Verdo de 2005 e 2006, um deles com a rota
Oslo — Funchal e o outro com arota Estocolmo — Funchal.

Nos termos do contrato celebrado, a empresa Solresor i Sverige AB comprometia-se a desenvolver
uma campanha promocional, que incluia a elaboracéo de brochuras, a publicitacdo em diversos meios
de comunicacdo dos voos para o Funchal e a manutencéo daquel es voos semanais no Verdo de 2005 e
de 2006 (Maio a Setembro).

O valor total da campanha atingia o montante de € 240.000,00, distribuido do seguinte modo:

€40.000,00 a 1 de Janeiro de 2005;
€40.000,00 a 15 de Junho de 2005;
€40.000,00 a 1 de Outubro de 2005 (mediante a apresentagdo de um relatorio final);
€40.000,00 a 1 de Janeiro de 2006;
€40.000,00 a 15 de Junho de 2006;
€40.000,00 a 1 de Outubro de 2006 (mediante a apresentacdo de um relatorio final);

-

Neste dominio especifico, apurou-se que, em 6 de Junho de 2005, a AP-RAM fez um pagamento a
empresa Solresor i Sverige AB, no montante de € 40.000,00, através de cheque da Associacao,
assinado pelo titular do cargo de Director Regional do Turismo aquela data, ndo tendo sido, contudo,
localizado qualquer documento ou elemento esclarecedor da qualidade em que 0 mesmo procedeu
aguela intervencdo, o que inviabiliza a apreciacdo da existéncia de uma eventual situacdo de
incompatibilidade ou impedimento por parte daguele responsavel.

2 Representada por Jodo Carlos Nunes Abreu e José Alexandre Lebre Theotonio, na qualidade de Presidente e Vice-

Presidente da Direccéo, respectivamente.
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A SRTC informou, no exercicio do contraditorio, que “[a] assinatura dos cheques sacados sobre a
conta da Associacao de Promocao, pelo Director Regional do Turismo, é feita na sua qualidade, por
ineréncia, de Vogal da Direccao da aludida Associacao” .

A auséncia de elementos mais concretos e especificos sobre esta matéria inviabiliza, no entanto, uma
andlise detalhada quanto as eventuais i mplicactes desta intervencgao.

Importa ainda referir que o objecto deste contrato formalizado pela AP-RAM e financeiramente
comparticipado pela RAM apresenta fortes semelhancas com a prestacdo de servicos adjudicada, em
2005, pela SRTC, através da DRT, a empresa Adis Internacional, SRL, visando a promog¢do da
Madeira na Roménia, com recurso a realizacdo simulténea de uma campanha publicitéria e de uma
operagao charter entre os dois destinos®.

Esta constatacdo suscita a hipétese de a AP-RAM estar a desenvolver actividades que se inserem na
esfera das atribuicBes e competéncias da SRTC/DRT, e cuja concretizac8o por esta Secretaria
obrigaria a observancia do regime juridico da contratagdo publica relativa a aquisicdo de bens e
SErvigos.

Sublinhe-se que esta divida permanece independentemente da alusdo, constante do n.° 6 do art.° 3.°
dos estatutos da AP-RAM, a que esta Associagdo “ ndo visa substituir os érgaos competentes do
Governo Regional da Madeira no desenvolvimento e promocao do turismo, nem sequer cercear o seu
campo de actuacdo tradicional, mas sim agir e intervir nas areas’ ai identificadas “em
complementaridade, ou ndo, com a Administracéo Regional” .

A escassez dainformacéo coligida sobre esta questdo no ambito da presente auditoria impede, todavia,
a apreciacdo mais detalhada desta problematica.

3.2.1.2. PLANO INTEGRADO DE COMUNICACAO DA MARCA RAM

Este PDC no @mbito da promoc&o e animacdo turisticas, celebrado entre a Regido, representada pelo
SRTC e pelo DRT?, e a AP-RAM, representada pelo Vice-Presidente e por um Vogal da Direccéo™,
em 13 de Setembro de 2005, tinha por objecto a execucdo do projecto “Plano integrado de
comunicacdo da Marca Regido Autdnoma da Madeira’, consubstanciado na harmonizacdo da marca
Madeira com o novo sistema de |dentidade Nacional, através da producéo de novas linhas gréficas,
estilo fotografico e redefinicdo de logos, para que a marca Madeira pudesse ser consistente com a
identidade visual do pais, mas também transmitir a singul aridade da sua oferta.

Este PDC seria executado no periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2005, tendo ainda
como finalidades especificas:

v Disponibilizar meios financeiros a um projecto de promogdo ao qual se reconhece qualidade e
interesse estratégico no quadro da politica de desenvol vimento turistico;
v Dinamizacéo das actividades de promocao turistica como destino de qualidade.

% Cfr. 0 Relatério n.° 20/2006 — FSYSRMTC, respeitante a Auditoria aos Fluxos Financeiros entre a Administragdo

Regional Directa e entidades da Comunicacdo Socia — 2005.

% Jo30 Carlos Nunes Abreu e Bruno Miguel Camacho Pereira, respectivamente.

% Francisco Urbino dos Reis Rebelo e Carlos Alberto Figueirada Silva

% Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18/02, em conjugacdo com a al. d) do art.° 3.°e no
art.° 7.°do DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, conjugada com a Portaria n.° 78/2001, de 17 de Julho.
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Para a prossecucdo das referenciadas finalidades foi definido, na cl. 5.2 (n.% 1 e 2), o montante da
comparticipagdo financeira a ser atribuido (€ 50.007,00), a processar do seguinte modo:

+ 70%, ou sgja, € 35.004,90 apds a assinatura do protocolo;
4+ 30%, ou sgja, € 15.002,10 apds entrega do relatério final, que deveria ocorrer até ao
dia 15 de Dezembro de 2006.

Este PDC surgiu na sequéncia de um contrato de concessio de apoio financeiro PIQTUR¥, datado de
1 de Marco de 2005%, destinado a financiar a implementacdo do projecto de investimento Plano
integrado de comunicagdo da marca RAM, cuja realizagdo material tinha como data limite 31 de
Dezembro de 2006.

O custo total da execucdo do projecto seria de € 477.199,00, a que correspondia um investimento
elegivel de igual montante, sendo a cobertura financeira do projecto assegurada do seguinte modo:

4+ Participacdo dalTP no valor de € 357.899,25, correspondente a 75% do investimento elegivel;
4 Participagdo da entidade promotora com 0 montante minimo de € 119.299,75, representativo
de 25% do investimento elegivel.

De modo a obter financiamento que cobrisse parcialmente a componente da responsabilidade da
entidade promotora, a AP-RAM entregou, em 21 de Abril de 2005, nos servicos da DRT, um
formulério de candidatura acompanhado do acimaidentificado contrato de concessao.

Aquele formulario foi ainda acompanhado de uma declaragdo da AP-RAM, na qual também se refere
gue o investimento elegivel totalizava € 477.199,00, e que, no ano 2005, o investimento elegivel seria
de € 349.699,00, financiado em € 262.274,25 pelo ITP, em € 50.007 pela DRT e em € 37.417,75 pelos
Associados.

Do processo de candidatura ndo constava a meméria descritiva do projecto, encontrando-se igualmente
em falta o orgamento e o cronograma financeiro, o que evidencia o desrespeito pelo estipulado no n.° 2
do art.® 8.° da Portaria n.° 78/2001.

No &mbito do contraditério, a SRTC pds em causa os dados acima enunciados, tendo alegado que “ [ 2]
Associacdo de Promocdo apresentou o Plano de Promocédo para o ano de 2005, donde consta a
memoria descritiva de todas as accdes a levar a cabo no respectivo ano, o0 orcamento e todos os
dados tidos como convenientes’ . Tais afirmagdes ndo foram, contudo, acompanhadas dos necessérios
elementos de suporte.

Refira-se que, de acordo com o contrato de concessdo, 0 periodo para execucdo do projecto de
investimento decorreria entre Dezembro 2004 a Margo de 2005, enquanto que, nos termos da cl. 3.2do
PDC, o projecto seria executado entre Janeiro e Dezembro de 2005, isto sem que conste do processo
deste projecto qualquer elemento que permitia identificar as razdes subjacentes a esta diferenca
temporal.

Para além disso, quando o PDC foi assinado, em 13 de Setembro, ja tinham decorrido 9 meses desde o
inicio da execucdo do projecto, nos termos do periodo de vigéncia ai fixado, facto esse que tera

2 OPICTUR (Programa de IntervencGes para a Qualificagdo do Turismo) foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 12/2002, de 24 de Janeiro, consistindo num programa de apoio financeiro a projectos de relevancia turistica,
com vigéncia prevista até ao final de 2006.
3 Celebrado entre o ITP, representado por José Manuel Saldanha Bento, na qualidade de Presidente, e a AP-RAM,
representada por Jodo Carlos Nunes Abreu e por José Alexandre Lebre Theotonio, na qualidade de Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente.
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prejudicado o acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento de todos os aspectos financeiros,
técnicos e legais do apoio financeiro, em desrespeito pelo consignado nas a. a) e ¢) do n.° 2 do art.°
12.° da Portarian.® 78/2001.

Observou-se ainda que a CAA emitiu um parecer em 17 de Junho de 2005, onde considerava que, no
caso concreto, ndo existia duplicacdo de apoios, uma vez que o contrato de concessdo “ (...) determina
gue o financiamento do projecto sera realizado no montante de 262.274,24€ pelo ITP, 50.007,00€
pela DRT e os restantes 37.417,75€ pelos associados’, justificando-se assim ambos 0s apoios de que
0 projecto beneficiou. Esta situagdo suscita, no entanto, a questdo da possibilidade de o apoio da DRT
ser declarado antes da aprovacdo da respectiva candidatura.

Ademais, do contrato de concesséo resulta que o ITP asseguraria 75% do financiamento, sendo a
promotora responsavel por 25%, sem explicitacdo dos montantes a ser assumidos pela DRT.

Na sequéncia do parecer solicitado a SRPF, esta Secretaria Regional alertou para o facto de a SRTC
dever assegurar “a dotacdo orcamental necessaria aos contratos-programa antes do envio das
propostas para andlise, de modo a evitar a pendéncia do processo nos servicos’ , tendo ainda alertado
para a necessidade de referéncia expressa, no protocolo, a data de entrega do relatério final, a
indicagdo do valor global do projecto, bem como do valor do apoio a conceder pelo PIQTUR.

Contrariando a regulamentacdo que emerge da a. a) do n.° 2 dacl. 4.2 do PDC, em articulagdo com a
al. a) do art.° 11.° da Portaria n.° 78/2001, a AP-RAM ndo manteve a CAA informada, com caracter de
regularidade, acerca do estado de desenvolvimento do projecto, através da entrega periédica de
relatérios pormenorizados sobre a sua execucdo. Paralelamente, a CAA também ndo procedeu a
fiscalizacdo da execugdo do projecto em referéncia.

Quanto a falta de entrega periddica dos relatérios pormenorizados, remete-se para 0s comentarios
tecidos a este propésito no antecedente ponto 3.2.1.1.

Refira-se que na analise que efectuou ao relatorio final, enviado pela AP-RAM, a CAA considerou que
0 mesmo estava em conformidade com as exigéncias formuladas pelo n.° 1 do art.° 12.°. Contudo,
verificou-se que ndo constava do documento a comparacdo entre os custos estimados e os
efectivamente realizados, nem a andlise dos objectivos e das finaidades especificas tracadas e
a cancadas.

O exame redlizado aos documentos justificativos das despesas realizadas, que acompanharam o
relatorio final entregue pela AP-RAM, permitiu ainda detectar que foi efectuado um pagamento a
empresa Wolff Olins, Ldt., no montante de € 58.957,55, através de cheque da Associacdo, assinado
pelo titular do cargo de DRT aquela data, ndo tendo sido, contudo, localizado qualquer documento ou
elemento esclarecedor da qualidade em que 0 mesmo procedeu aquela intervencdo, dando-se aqui por
reproduzidas as observacfes formuladas no antecedente ponto 3.2.1.1 a propdsito de uma situagéo
idéntica a agora relatada. De igual forma, so tidas em consideracdo as afirmagdes proferidas pela
SRTC no dominio assinal ado.

3.2.1.3. PLANO INTEGRADO DE COMUNICACAO DA MARCA RAM NO MERCADO ESPANHOL

O CPD celebrado em 13 de Setembro de 2005, entre a Regi&o, representada pelo SRTC e pelo DRT¥,
e a AP-RAM, representada pelo Vice-Presidente e um Vogal da Direcgdo®, tinha por objecto a

% Jodo Carlos Nunes Abreu e Bruno Miguel Camacho Pereira, respectivamente,

* Francisco Urbino dos Reis Rebelo e Carlos Alberto Figueirada Silva
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definicdo do processo de cooperacao financeira para a execugdo do “ Plano integrado de comunicagdo
da marca Regido Auténoma da Madeira no mercado espanhol” , projecto aprovado pelo PIQTUR.

De acordo com acl. 52 (n.°% 1 e 2) do CPD, para a prossecucdo dos objectivos definidos, a Regido
concederia a Associacdo uma comparticipacdo financeira no valor maximo de € 150.011,27, com a
seguinte reparticdo, a ser processada mediante a apresentacdo dos documentos justificativos das
despesas realizadas:

4+ 2005 - Até € 88.511,73, dos quais € 59.007,82 seriam pagos apOs assinatura do
presente CPD e € 29.503,91 em Novembro de 2005;

+ 2006 - Até € 61.499,54 em que € 16.496,16 seriam transferidos em Fevereiro de 2006
e € 45.003,38 apds a entrega do relatério final, que deveria ser concretizada até ao dia
15 de Dezembro de 2006.

Este CPD foi celebrado na sequéncia de um contrato de concessdo de apoio financeiro PIQTUR®,
datado de 14 de Janeiro de 2005, destinado a comparticipar a implementagdo do projecto de
investimento Plano integrado de comunicacdo da marca da Regido Turistica da Madeira para o
mercado espanhol” , e cujarealizacdo material tinha o dia 31 de Dezembro de 2006 como data limite.

O custo total da execucdo do projecto seria de € 1.936.820,00, a que correspondia um investimento
elegivel de € 1.587.085,00, prevendo-se que a cobertura financeira do projecto fosse assegurada do
seguinte modo:

+ A ITP comparticipava com € 1.190.313,75, correspondente a 75% do investimento elegivel;
+ A participagdo da AP-RAM tinha o montante minimo de € 396.771,25, representando 25% do
investimento elegivel.

Com o propésito de obter um apoio financeiro que cobrisse parcialmente a componente da
responsabilidade da entidade promotora, a AP-RAM entregou, em dia 21 de Abril de 2005, nos
servicos da DRT, um formulério de candidatura acompanhado do supra mencionado contrato.

O audido formulé&rio foi ainda acompanhado de uma declaracdo da AP-RAM, onde se referia que o
investimento elegivel para 2005 era de € 618.963,15, com financiamento pelo I TP de € 464.222,36, de
€88.511,73 pela DRT e € 66.229,06 pelos Associados.

E de evidenciar o facto de que o processo de candidatura nfo integrava a memaria descritiva do
projecto, o orcamento e o cronograma financeiro, em desrespeito pelo estipulado no n.° 2 do art.° 8°
da Portaria n.° 78/2001.

Embora a entidade contraditada tenha argumentado que “[a] Associacao de Promocgao apresentou o
Plano de Promocéo para o ano de 2005, donde consta a meméria descritiva de todas as accoes a
levar a cabo no respectivo ano, o orcamento e todos os dados tidos como convenientes’ , ndo enviou a
SRMTC os elementos documentai s comprovativos daquel as afirmaces.

Refira-se que, de acordo com o contrato de concessdo, 0 periodo para execucdo do projecto de
investimento decorreria no periodo compreendido entre Novembro de 2004 e Dezembro de 2006,
enquanto gque, de harmonia com a cl. 3.2 do CPD, o projecto teria a duracdo de 24 meses e seria

% Celebrado entre o ITP, representado por José Manuel Saldanha Bento, na qualidade de Presidente, e a AP-RAM,

representada por Jodo Carlos Nunes Abreu e por José Alexandre Lebre Theotonio, na qualidade de Presidente e Vice-
Presidente da Direccéo, respectivamente.

24



L 0

—

Tribunal de Contas

executado entre Janeiro de 2005 e Dezembro de 2006, ndo integrando o processo qualquer elemento
identificativo das razdes subjacentes a assinalada divergéncia temporal.

Para além disso, quando o CPD foi assinado (em 13 de Setembro), j& tinham decorrido 9 meses desde
o inicio da execucao do projecto, nos termos do periodo de vigéncia ai fixado, 0 que tera prejudicado o
acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento de todos o0s aspectos financeiros, técnicos e legais
do apoio financeiro, exigido pelas al. a) e c) do n.° 2 do art.® 12.° da Portaria n.® 78/2001.

Constatou-se que a CAA emitiu um parecer, em 17 de Junho de 2005, no qual considerou ndo existir
duplicacdo dos apoios concedidos a este projecto, por o contrato de concessdo determinar “ que 0
financiamento do projecto sera realizado no montante de 833.219,62€ pelo ITP, 149.961,27€ pela
DRT e os restantes 127.728,60€ pelos associados’ , 0 que justificaria ambos os apoios. Questiona-se,
no entanto, a possibilidade de a DRT declarar a concesséo do apoio em momento prévio a aprovacao
da candidatura.

Quanto ao parecer emitido pela SRPF, esta Secretaria Regional alertou a SRTC para o dever de
assegurar “ a dotacdo orcamental necessaria aos contratos-programa antes do envio das propostas
para anélise, de modo a evitar a pendéncia do processo nos servicos desta Secretaria”’ , sob pena de,
em caso de ndo serem “ efectuadas as sugestdes acima referidas o contrato” ser * considerado ilegal” ,
nao sendo “ autorizado o respectivo processamento” , ao que a SRTC agiu em conformidade.

A AP-RAM n&o informou regularmente a CAA sobre 0 estado de desenvolvimento do projecto, por
via da entrega periddica de relatérios pormenorizados sobre a execugdo do projecto, desrespeitando
assim o estabelecido na al. @) do n.° 2 dacl. 4.2do CPD, concatenado com a previsdo da a. a) do art.°
11.° da Portaria n.° 78/2001. Por outro lado, a CAA também néo procedeu a fiscalizacdo da execucéo
do projecto.

Em relagdo a ndo entrega periddica dos relatérios pormenorizados por parte da AP-RAM, consideram-
se aqui 0s comentarios produzidas a este propésito no ponto 3.2.1.1 supra.

A AP-RAM entregou o Relatério Final em 10 de Maio de 2005, em conformidade com aal. d) don.° 2
dacl. 4.2 do CPD, tendo a andlise deste documento revelado que algumas das despesas apresentadas
pela Associacdo aparentam estar directamente relacionadas com a actividade desenvolvida pela DRT,
na medida em que se reconduzem ao valor correspondente a 50% da adjudicac&o da versdo espanhola
do site oficial do Turismo da Madeira (€ 5.272,50), a verba paga pela deslocacéo de um funcionario
desta Direccdo Regional a Madrid (€ 1.480,64) e a0 montante pago pelas tradugdes de portugués para
espanhol de insercdes naguele site (€ 1.755,72).

Neste particular, dao-se aqui por reproduzidos os comentarios produzidos no ponto 3.2.1.1. supra a
propdsito de uma situagdo que apresentava idénticos contornos. Do mesmo modo, também aqui sdo
tidas em consideracdo as alegacOes proferidas neste &mbito pela SRTC.

Cumpre ainda registar que apesar de o CAA ter considerado que o relatério pela AP-RAM se mostrava
conforme ao exigido no n° 1 do art.’ 12.° foi possivel constatar que do mesmo ndo constava a
comparacdo entre os custos estimados e os efectivamente realizados, nem, tao-pouco, a analise dos
objectivos e das finalidades especificas tracadas e alcancadas.

3.2.2. Clube de Golfe do Santo da Serra

Ao abrigo do disposto no art.° 22.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro®, foi celebrado, em 6 de
Abril de 2005, entre a Regido, representada pelo SRTC, e o CGSS, representada pelo Presidente da

5 pj ploma que aprovou o orgamento da RAM para aquele ano.
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Direccdo, um CP cujo objecto consistia na definicdo do processo de cooperacdo financeira entre as
partes outorgantes para a realizacdo do 13.° Madeira Island Open em golfe, a ocorrer entre os dias 7 e
10 de Abril de 2005.

De acordo com a cl. 2.2 do CP, este tinha por principais objectivos a promogdo da RAM a nivel
nacional e internacional, contribuindo para a realizacdo de um evento de grande aceitacdo junto da
populacdo madeirense e dos turistas que visitam a Regi&o.

De acordo com asuacl. 3.2 com a epigrafe “ Direitos e obrigaces das partes outorgantes’ , competia
aSRTC:

a) Acompanhar a execucdo financeira do contrato;
b) Analisar e aprovar as propostas de alteracdo a programagao financeira;
c) Controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais
Necessarios;
d) Processar os quantitativos financeiros contratual mente previstos.
Por seu turno, o CGSS estava obrigado a:

a) Apresentar o respectivo orcamento e cronograma financeiro;

b) Envidar todos os esforgos necessarios a concretizagdo do projecto nos termos e prazos
estabel ecidos, assim como a aplicagdo rigorosa e racional dos recursos publicos;

c) Apresentar as propostas de ateracdo consideradas necessarias ao CP, bem como ao
cronograma financeiro, para aprovagdo pelo 1.° outorgante;

d) Apresentar, até ao dia 30 de Junho de 2005, os documentos comprovativos das despesas
realizadas, bem como a andlise dos objectivos e das finalidades especificas tragados e
a cancados.

Para a prossecucao dos objectivos, a RAM concederia ao CGSS uma comparticipacdo financeira, que
ndo poderia ultrapassar 0 montante maximo de € 872.250,00, com a seguinte reparticéo (cl. 4.9):

+ 90%, ou sgja, € 785.025,00 ap6s a assinatura do CP,
4+ 10%, ou sgja, € 87.225,00 apos entrega do relatério final.

No quadro abaixo identificam-se 0s pagamentos efectivamente realizados ao CGSS no ambito da
promocéo do golfe.

Quadro 3 — Pagamentos efectuados ao CGSS no ambito do 13.° Madeira Island Open

(em euros)
. Resolucéo Pagamentos

Projecto CP/IP Valo_r & 9 PU%O

concedido N.° Data Valor PD n.° Data (%)

i7ach o 785.025,00 234/05 08-04-05 90,0
Realizagdo 13. cP 872.250,00 | 334/05 | 06-04-05

Madeira Island Open 87.225,00 417/05 03-06-05 10,0

Total 872.250,00 872.250,00 100,0

Em 9 de Fevereiro de 2005, a Directora de Servigos de Promocgado elaborou uma informacgao dirigida
ao DRT, na qual propds a concessdo do apoio financeiro ao CGSS, com a justificacdo de que “[0]
Madeira Island Open é um excelente veiculo promocional da Madeira pelas horas de televisdo
mundial e paginas de imprensa estrangeira que proporciona gratuitamente”. N&o obstante, o
processo de candidatura apenas foi formalmente entregue em 22 de Marco de 2005, acompanhado da
memoria descritiva do projecto e respectivo orgamento.

Quanto ao relatorio final, este deu entrada na DRT, em 9 de Maio de 2005, acompanhado dos
documentos comprovativos das despesas realizadas, incluindo também a analise dos objectivos e das
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finalidades especificas tracadas e alcancadas, em conformidade com o determinado pelaal. €) do n.° 2
dacl. 3.2do CP.

Tendo por base os elementos analisados, importa ainda salientar que os documentos comprovativos
das despesas integram duas facturas processadas pela sociedade Amen Corner, no valor do total dos
apoios concedidos pela SRTC ao CGSS (€ 872.250,00). Verificase, no entanto, que a factura
correspondente a0 Prize Money (€ 605.000,00) foi emitida pela empresa principal, sedeada em
Espanha, enquanto a outra, respeitante aps gastos inerentes a organizacdo do evento (€ 267.250,00),
foi apresentada pela sua sucursal portuguesa, isto sem que se conhecam 0s motivos determinantes
desta opcdo contabilistica, a qual teve, contudo, efeitos directos ao nivel do IVA cobrado em cada
caso.

Por outro lado, face ao objectivo prosseguido pelo CP em referéncia - consubstanciado no
financiamento da realizacdo do evento Madeira Island Open -, questiona-se igualmente que a sua
celebracdo tenha tido por fundamento as normas de caracter genérico que admitem a concessdo de
apoios financeiros pela RAM inseridas no diploma gque aprovou o or¢camento regional de 2005, dada a
existéncia, no quadro normativo regional, de um regime juridico especifico que regula a concessao de
apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico, fornecido pelo DLR n.° 25/99/M e pelas
Portarias n.°s 78 e 79/2001.

Registe-se que em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 havia sido ja apontada
a incorrecta fundamentacdo legal de um CP de idéntico objecto formalizado entre a RAM, através da
SRTC, e 0 CGSS, dando origem a formulacdo de uma recomendacdo pelo TC no sentido da correcta
invocacdo da base legal do contrato, a qual, como agora se verifica, ndo mereceu acolhimento por
parte daquela Secretaria Regional.

A este propésito cumpre saliente que, nos termos do art.° 65.2, n.° 1, al. j), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, naredaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, a prética reiterada do ndo acatamento
das recomendaces do Tribuna de Contas passou a ser susceptivel de eventual imputacdo de
responsabilidade financeira sancionatéria.

Na sequéncia do contraditorio, a SRTC deu conta de que “[r]elativamente a incorrecta
fundamentacdo legal do Contrato Programa, (...) a mesma ja se encontra devidamente corrigida,
tendo sido o respectivo instrumento, para 2006, ja celebrado ao abrigo do DLR n.° 25/99/M,
conjugado com a Portaria n.° 78/2001.”

3.2.3. Clube Sports Madeira

Em 6 de Julho de 2005 foi formalizado um PDC para a execucdo do projecto de organizagéo e
realizacdo do Rali Vinho da Madeira— Edicdo de 2005, entre a Regido, representada pelo SRTC, e o
Clube Sports Madeira®, representado pelo Presidente e pelo Secretario-Geral da Direcgdo, estando
previsto que o evento decorreria entre 28 e 30 de Julho de 2005 e que o periodo de vigéncia do PDC
prolongar-se-ia até 30 de Novembro de 2005.

Este PDC tinha como objectivos e finalidades especificas:

v Disponibilizar meios financeiros a um projecto de promog¢do de reconhecida qualidade e
interesse estratégico no quadro da politica de desenvolvimento turistico;

v Dinamizar as actividades de animagdo turistica e valorizagdo das potencialidades no ambito
das tradic¢Oes, usos e costumes da RAM.

Para a prossecucdo das finalidades referidas foi definido, na cl. 52 (n.% 1 e 2), o montante da
comparticipagdo financeira atribuido (€ 748.200,00), a processar do seguinte modo:

® Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, em articulagdo com o preceituado naal. d) do art.°3.°e

do art.° 7.°do DLR n.° 25/99/M e na Portaria n.° 78/2001.

27



Auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizagdo dos apoios fihanceiros a projectos de interesse cultural e tfuristico -
2005

+ 70% - € 523.740,00 — apds assinatura do protocol o;
+ 30% - € 224.460,00 — apds entrega do relatério final, a ocorrer até 30 de Novembro de 2005.

Conforme decorre da leitura do préximo quadro, o pagamento da 2.2 tranche foi efectuado apds a
entrega do relatério que ocorreu em 3 de Outubro de 2005, indo ao encontro do estipulado no n.° 2 da

cl.5.2do PDC.

Quadro 4 — Transfer énciasrealizadas em 2005 parao CSM

(em euros)
. Valor Resolucéo Pagamentos Peso
Projecto CP/PDC .
) concedido | N.©° Data Valor PD n.° Data (%)

523.740,00 | 548/05 14-07-05 70,0
224.460,00 | 935/05| 22-12-05| 300
748.200,00 748.200,00 100,0

Rali Vinho Madeira 2005 PDC 748.200,00 | 924/05 | 30-06-05

Total

No tocante ao processo de candidatura, assinalase que o formul&io foi enviado pelo CSM
acompanhado da memdria descritiva do projecto, com objectivos e finalidades tragadas, promocédo da
prova, aludindo a outros eventos e ainda a outras contrapartidas, tendo aquele Clube apresentado
também o orcamento e um cronograma financeiro com a distribuicdo mensal do apoio financeiro, de
acordo com o consignado no art.° 8.°, n.% 1 e 2 da Portaria n.® 78/2001.

Na sequéncia do parecer solicitado a 13 de Abril de 2005, a SRPF informou a SRTC de que a
autorizacdo de celebracdo do PDC e atribuicdo da comparticipacdo financeira se encontravam
dependentes da completa instrucdo do processo respeitante ao apoio concedido & mesma entidade em
2004, o que sb veio a concretizar-se em 29 de Junho de 2005.

Em 27 de Julho de 2005 a CAA eaborou um auto de fiscalizagdo no qual apenas deu conta da
concordancia do projecto apresentado com os trabalhos realizados e constatou a presenca, na Regido,
dos pilotos e automoveis, ndo tendo efectuado uma andlise da estrutura da prova nem verificado as
diligéncias tomadas ao nivel da promocéo do evento, de que se destacam 0s prospectos, 0s anlncios
no estrangeiro e os convites dirigidos a comunicagdo social.

Para além disso, sublinha=se que o CSM ndo procedeu a entrega periddica de relatérios
pormenorizados sobre a execugdo do projecto, em oposicao ao disposto naal. @) do n.°2 dacl. 4.2do
PDC.

Sem embargo, aquela entidade entregou o relatério final (acompanhado dos documentos
comprovativos das despesas realizadas, incluindo também a andlise dos objectivos e das finalidades
especificas tragadas e a cangadas) em 3 de Outubro de 2005, dando cumprimento as determinacdes da
a.d)don2dacl. 4.2do PDC.
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3.2.4. Associacao de Animacao Geringonca

No ano econdmico 2005 a Regido transferiu para a AAG, atitulo de comparticipacdes financeiras, o
montante global de € 106.050,00, com 0 objectivo de financiar os projectos descritos no quadro

seguinte:
Quadro 5— Execucao financeira em 2005 dos apoios concedidos a AAG
em euros)
. CPD/ Valor Resolugéo Pagamentos Peso
Projecto odid »
PDC | concedido N. Data | Valor | PDn.° Data (%)
) 29.550,00 1752/04 16-12-04 | 20.685,00 | 24/2005 06-05-05 19,5
"Um passado recente” (F. Fim Ano 2004) PDC
8.865,00 | 50/2005 22-03-05 8,4
Subtotal 29.550,00 29.550,00 27,9
_ 100/05 e 25.200,00 | 157/2005 | 12-04-05 2338
"Revolta da Madeira" (F. Carnaval 2005) PDC 36.000,00 60/0 03-02-05
160/05 10.800,00 | 16720/05 | 08-04-05 10,2
Subtotal 36.000,00 36.000,00 33,9
"Uma flor no oceano” (F. Flor 2005) PDC 22.500,00 362/05 06-04-05 | 22.500,00 | 389/2005 | 30-05-05 21,2
"Da poda a vindima" (F. Vinho 2005) PDC 18.000,00 1244/05 18-08-05 | 18.000,00 | 835/2005 26-10-05 17,0
;I(Ejzgsctaculo de variedades” (F. Fim Ano PDC 27.500,00 1887/05 17-11-05 0% 0.0
Subtotal 68.000,00 40.500,00 38,2
Total 133.550,00 106.050,00 100,0

3.2.4.1. FESTAS DE NATAL E FIM DO ANO 2004

Em 16 de Dezembro de 2004 foi celebrado entre a Regido, representada pelo SRTC e pelo DRT, ea
AAG™®, um PDC no dmbito da promogcao e animagao turisticas, tendo por finalidade a execucdo de um
projecto integrado no programa das Festas do Fim do Ano 2004/05, que consistiana“ realizacéo sobre
a 42 Placa Central da Av. Arriaga dum extenso e significativo Quadro Vivo regional que trard a
maioria dos presentes todo o passado recente das populacdes madeirenses, com destaque para as
figuras do boieiro, levadeiro, bordadeira e outros’, com a referéncia de que “ [0] s Quadros Vivos “

seriam “ fortemente animados com variedades musicais, dancas, folclore, tunas académicas e até
fados, sendo tudo complementado com arranjos florais e gastronomia tipica e tradicional madeirense
da época natalicia, nomeadamente bolo de mel, licores, carne de vinho e alhos e outras iguarias
caseiras’.

Este PDC apresentava como finalidades especificas™:

4 Disponibilizar meios financeiros a um projecto de animagdo de reconhecida qualidade e
interesse estratégico no quadro da politica de desenvolvimento turistico;

+ Dinamizar as actividades de animagdo turistica e valorizagdo das potencialidades no ambito
das tradic¢des, usos e costumes da RAM.

® 0 pagamento do apoio financeiro destinado a execucdo do projecto “ Espectaculo de Variedades® foi efectivado em 2 de
Fevereiro de 2006, através do PD n.° 94/2006.

0 Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 30-A/2003/M, em conjugagdo com a al. d) do art.° 3.2eno art.° 7.°

do DLR n.° 25/99/M, conjugada com a Portaria n.® 78/2001.

“L Todos os protocol os cel ebrados com a AAG tém as mesmas finalidades especificas.
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Para a prossecucdo de tais finalidades foi definido, na cl. 52 (n°% 1 e 2), o montante da
comparticipacdo financeira atribuido (€ 29.550,00), a processar do seguinte modo:

+ 70%, ou sgja, € 20.685,00 apds a assinatura do protocol o;
4+ 30%, ou sgja, € 8.865,00 apos entrega do relatério final, a ocorrer até ao final da vigéncia do
PDC (27 de Maio de 2005), de harmoniacom aal. d) don.° 2 dacl. 4.2do PDC.

O projecto seria executado no periodo compreendido entre 20 de Dezembro de 2004 e 2 de Janeiro de
2005, estendendo-se a calendarizacdo do evento até ao dia 5 de Janeiro de 2005.

Embora no momento da apresentacdo do projecto a AAG tivesse sublinhado a necessidade de os
valores da previsdo orcamental (€ 36.000,00) serem respeitados, ndo se verificou qualquer alteracéo ao
projecto decorrente do facto de o apoio concedido ter sido de montante inferior ao assinalado (€
29.550,00).

Do processo entregue a DRT constava o formulario de candidatura, a memaria descritiva e a previsdo
orcamental apresentada pelo valor global, ou sga, sem discriminacdo das vérias componentes da
despesa, ndo tendo, nessa medida, sido integralmente cumprido o estipulado no art.° 8%, n%s1 e 2, da
Portarian.’ 78/2001.

No parecer emitido em 14 de Dezembro de 2004, a SRPF aludiu ao crescimento ocorrido no valor dos
apoios financeiros a conceder pela SRTC, deixando expresso que este ndo poderia ultrapassar €
225.000,00 e que deveriam ser desenvolvidos esforcos para evitar situagBes de duplicacdo de ajudas
atribuidas a mesma finalidade, uma vez que alguns beneficiérios se encontravam a receber apoios no
ambito do “Apoio a Iniciativas Culturais’ e a “Descentralizacdo Cultural” que podiam abranger as
actuacOes arealizar nessa quadrafestiva.

Em 23 de Dezembro de 2004 foi elaborado um auto de fiscalizacdo pela CAA, em conformidade com
o exigido nacl. 6.2do PDC e no art.° 13.° da Portaria n.° 78/2001. Diversamente, a AAG ndo informou
aquela comissdo acerca do estado de desenvolvimento do projecto, ndo tendo procedido, para o efeito,
a remessa periddica de relatdrios pormenorizados sobre a execugdo do mesmo, 0 que contraria o
disposto nad. @) do n.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.’ 78/2001, bem como o consignado na al. a) do n.°
2dacl. 4.2do PDC.

No ambito do contraditério, a SRTC confirmou a falta de entrega periddica de relatorios
pormenorizados, tendo realcado que esta congtitui “uma situacdo actualmente ultrapassada,
porquanto ja foi possivel acertar o restabel ecimento do procedimento exigido.”

O reatdrio fina foi entregue pela AAG em 12 de Janeiro de 2005, dele constando a andlise dos
objectivos atingidos, com discriminagéo dos custos por rubrica. Porém, o facto de o orcamento ter sido
apresentado pelo valor global inviabilizou a comparagdo entre os custos estimados e os efectivamente
realizados. Acrescente-se que ndo foram enviados pela AAG, nem solicitados pela DRT, os
documentos comprovativos das despesas ef ectuadas.

Em 19 de Janeiro de 2005, a CAA analisou o relatério, concluindo no sentido de estarem criadas as
condicdes legais para o pagamento dos 30% finais.

Neste particular, verificou-se que o pagamento correspondente a 70% da comparticipacdo financeira®
ocorreu em 6 de Maio de 2005, data posterior a do pagamento final de 30% da comparticipacéo
financeira (22 de Margo de 2005)*, o que ndo se mostra consentaneo com o clausulado do contrato.

42 PD n.2 24/2005.
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Importa ainda assinalar que, no momento do segundo pagamento, a validade das certidfes emitidas
pela Seguranca Social (datada de 1 de Outubro de 2004 e vdlida por 6 meses) e pela Administracéo
Fiscal (datada de 15 de Outubro de 2004 e valida por 6 meses) que constavam do PD ja havia
expirado.

3.2.4.2. FESTA DE CARNAVAL 2005

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, em articulagédo com a a. d) do art.°
3.%enoart.7.°do DLR n.? 25/99/M, e com a Portarian.® 78/2001, de 17 de Julho, foi celebrado, em 3
de Fevereiro de 2005, entre a Regido e aAAG, um PDC no ambito da promocao e animagao turisticas.

Este PDC tinha por objecto a execugdo de um projecto intitulado “Revolta da Madeira’ a integrar no
programa das Festas de Carnaval 2005, que faz parte do calendario anual de animacgao turistica da
Madeira e que foi descrito como uma demonstragdo carnavalesca cheia de arte e beleza enaltecendo a
atitude dos madeirenses da época dos anos trinta contra os excessos da ditadura militar e Estado
Novo culminado em “ confrontos’ feitos com farinha e utensilios mais comuns da vida quotidiana
para repelir os " invasores soldados e marinheiros’ .

Para a prossecucdo dos objectivos descritos, a RAM obrigava-se a conceder a AAG uma
comparticipacdo financeira no montante méximo de € 36.000,00, com a seguinte reparticdo:

+ 70%, ou sgja, € 25.200,00 apds a assinatura do protocol o;
+ 30%, ou sga, € 10.800,00 apds entrega do relatdrio final.

A candidatura do projecto, cuja execucdo deveria decorrer no periodo compreendido entre 20 de
Dezembro de 2004 e 8 de Fevereiro de 2005 (51 dias), foi apresentada a 11 de Novembro de 2004,
delafazendo parte, para aém do projecto, a memaria descritiva e o orgamento.

O evento propriamente dito decorreu ente os dias 4 e 8 de Fevereiro de 2005, em concordancia com
disposto nosn.°s 1 e 2 do art.® 8.° da Portaria n.® 78/2001.

No dia 18 de Janeiro de 2005 foi elaborado um auto de fiscalizac8o pela CAA, nos termos estipulados
nacl. 6.2do PDC e no art.° 13.° da Portaria n.° 78/2001, sendo ai referido que os trajes estavam em
fase de acabamento e o carro alegérico em construcdo. Porém, verificase que este auto tem data
anterior a da autorizacdo da despesa pelo Conselho do Governo* e da correspondente celebracio do
PDC®, o que pode significar que o projecto se encontrava em execucdo ha cerca de um més e meio
guando foi aprovado o respectivo apoio financeiro.

Constatou-se ainda que a AAG ndo informou a CAA sobre o estado de desenvolvimento do projecto,
ndo tendo procedido, para o efeito, a remessa periodica de relatérios pormenorizados sobre a execugdo
do mesmo, em desrespeito pelo disposto na al. @) do n.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.° 78/2001 e da al.
a) don2dacl. 42do PDC.

Em 3 de Marco 2005, a CAA elaborou umainformacdo dirigida ao Director Regiona do Turismo, na
qual foi considerado estarem criadas todas as condi¢des legais para a liquidacdo dos 30%, a que se
refere o n.° 2 do art.° 5.° da Portaria n.° 78/2001, isto apesar de o relatdrio de contas apresentado
apenas conter a discriminagéo da previsdo orcamental e o custo real por componentes, sem identificar
afacturacdo respectiva ou analisar o cumprimento dos objectivos face ao projecto aprovado.

43" PD n.° 50/2005.
“ Res. no 100/2005, de 3 de Fevereiro, do CG.

% 0 periodo de vigéncia do PDC decorreu de 3 de Fevereiro a 30 de Junho de 2005.
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Além disso, ndo foram remetidos quaisquer documentos comprovativos das despesas realizadas.

3.2.4.3. FESTA DA FLOR 2005

No dia 6 de Abril de 2005 foi celebrado um PDC no ambito da promogdo e animagao turisticas, entre a
Regi&o, representada pelo SRTC e pelo DRT, e a AAG, tendo por objecto a execucéo de um projecto
intitulado Uma flor no oceano, e que consistia na “ exaltacdo da Ilha da Madeira surgindo do mar e
erguendo-se com arrojo contra as nuvens ou precipitando-se nos abismos dos bosgues e espel hando-
seno mar” . Segundo a descricao feita no clausulado do protocolo, “ [n] o alto do monte ou no fundo do
vale a flor confunde-se com esta Ilha subtropical de muitas e variadas cores de que se vestem as suas
maravilhosas flores, umas reflectindo o amarelo do sol, outras o azul do mar, outras o vermelho do
por-do-sol” , sendo ai exaltado que “ [n] este ambiente paradisiaco e romantico a alma vibra, canta e
expande a beleza interior tdo cativante como as proprias flores.”

Para a prossecucdo dos referidos objectivos, a RAM concederia a AAG uma comparticipacdo
financeira no valor maximo de € 22.500,00, com a seguinte reparticdo:

+ 70%, ou sgja, € 15.750,00 apds a assinatura do protocolo;
4+ 30%, ou sgja, € 6.750,00 apbs entrega do relatério final.

A candidatura do projecto, cuja execucdo estava prevista para o periodo compreendido entre 21 de
Marco e 30 de Abril de 2005 (41 dias), foi apresentada a 28 de Fevereiro desse ano, integrando o
projecto, a meméria descritiva € 0 orcamento, encontrando-se, contudo, em fata o respectivo
cronograma financeiro, o que dencta que ndo foi integralmente observado o disposto nosn.°%s 1 e 2 do
art.? 8.° da Portarian.® 78/2001. Quanto ao evento, decorreu entre os dias 6 e 10 de Abril de 2005.

No dia 4 de Abril de 2005, foi elaborado um auto de fiscalizagdo pela CAA, nos termos constantes da
cl. 6.2 do PDC e do art.° 13.° da Portaria n.° 78/2001, no qual aquela comissdo fez constar que 0s
ensaios se encontravam “ a decorrer conforme o estipulado”, aditando que as criangas ensaiavam
“ consoante as idades’ e que os trajes estavam nesse momento “ em fase final de elaboracéo p/
confecgdo” . O confronto de datas pds, no entanto, em evidéncia que este auto tem data anterior a da
autorizagdo da despesa pelo Conselho do Governo® e da correspondente celebracdo do PDC?,
deixando patente que o projecto ja estava em execucado hé aproximadamente duas semanas quando foi
aprovado o respectivo apoio financeiro.

Por seu turno, constatou-se que a AAG nédo informou a CAA acerca do estado de desenvolvimento do
projecto, ndo tendo procedido, para o efeito, a remessa periddica de relatérios pormenorizados sobre a
execucdo do mesmo, o que denota o incumprimento pelo estabelecido na a. @) do n° 2 dacl. 42do
PDC enaal. a) don.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.’ 78/2001.

No seu parecer, emitido em 6 de Abril de 2005, a SRPF destacou que 0s apoios financeiros para a
Festa da Flor tinham sofrido “ um acréscimo na ordem dos 4,37% face aos apoios concedidos ao
mesmo evento no ano de 2004”, sugerindo a SRTC “a possibilidade de reducdo dos respectivos
montantes, para que o acréscimo médio dos apoios’ fosse “idéntico a taxa de inflagdo média
verificada em 2004 na Regido (2,8%)" . Para além deste reparo, solicitou ainda que a SRTC desse a
conhecer aquela Secretaria as minutas das resolucées e protocol os aguando da sua remessa para o CG,
para fins de verificagdo do cumprimento das ateracfes sugeridas, ficando a atribuicdo do apoio em
referéncia condicionada ao acatamento das aludidas alteracdes.

% Res. n.2362/2005, de 6 de Abril, do CG.

0 periodo de vigéncia do PDC decorreu de 6 de Abril a 11 de Outubro de 2005.
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Em 3 de Maio de 2005, a CAA elaborou uma informagéo dirigida ao Director Regional do Turismo,
na qual considerou estarem criadas todas as condicdes legais para a liquidacdo de 30% da verba a
atribuir, em consonancia com o n.° 2 do art.° 5.° da Portaria n.° 78/2001. Todavia, apurou-se que 0
relatorio apenas continha fotografias da festa, assim como a discriminacdo da previsao orcamental e o
custo real por componentes, ndo sendo ai identificada a facturacdo realizada nem analisado o
cumprimento dos objectivos face ao projecto aprovado.

Ademais, detectou-se que ndo foram remetidos quaisquer documentos comprovativos das despesas
realizadas.

3.2.4.4. FESTA DO VINHO MADEIRA 2005

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, em conjugacdo com os art.°s 3.5 al.
d), e 7.°, ambos do DLR n.° 25/99/M, e com a Portaria n.° 78/2001, foi celebrado, em 22 de Agosto de
2005, entre a Regido, representada pelo SRTC e pelo DRT, ea AAG, um PDC no ambito da promocéo
e animacao turisticas.

Este PDC tinha como finalidade a execugdo de um projecto intitulado “Da poda a vindima”, que
consistia “ na realizacdo de quadros vivos regionais sobre a 3.2 e 4.2 placas centrais da Av. Arriaga
com a nitida preocupacdo e objectivo de proporcionar a vivéncia das tradicdes ancestrais
relacionadas com os preparativos das vindimas, poda, deitar enxofre, limpeza das parras,
amadurecimento da uva, a sua apanha, repisa, transporte, envelhecimento e engarrafamento,
decoracdes com pipas, cartolas, flores e plantas, tudo em perfeita sintonia com os figurantes vestidos
arigor com os trajes genuinos’ , destacando-se que “ [n] o lagar a repisa seria efectuada pelo proprio
publico com cantares e despiques a mistura” , havendo “[a] nimac&o com varios grupos de dancas e
cantares, gastronomia regional com os vinhos Madeira de mesa mais saborosos e um ambiente de
latada com variedades musicais e folclore” .

De modo a concretizar os objectivos previstos, a RAM concederia a AAG uma comparticipacéo
financeira no valor maximo de € 18.000,00, com a seguinte reparticao:

+ 70%, ou sgja, 12.600,00 apds a assinatura do protocol o;
+ 30%, ou sgja, 5.400,00 apds entrega do relatério final.

A candidatura foi formalizada pela AAG em 12 de Julho de 2005, dela constando o projecto, a
memodria descritiva e 0 orcamento, mas encontrando-se em falta o formulario e o cronograma
financeiro, em desconformidade com o exigido nosn.%s 1 e 2 do art.® 8.° da Portaria n.° 78/2001.

Considerando que a execucdo do projecto abrangia o periodo compreendido entre 12 de Agosto e 8 de
Setembro de 2005 (27 dias) e que a vigéncia do PDC decorreria de 22 de Agosto e 12 Setembro de
2005, verifica-se que, quando o PDC foi assinado ja tinham decorrido 10 dias desde o inicio previsto
para a execucdo do projecto, tendo o evento ocorrido entre os dias 2 e 4 de Setembro do ano em
aprego.

No parecer elaborado em 17 de Agosto de 2005, a SRPF propds a SRTC que o relatério fina incluisse
a entrega dos documentos comprovativos das despesas efectuadas, e que fosse assegurado o controlo
dos gastos associados a eventos desta hatureza, de modo a que os montantes ndo sofressem aumentos
nas edicdes seguintes.

A SRTC foi iguamente alertada pela SRPF para que, em relagdo a futuros eventos, promovesse as
condicbes necessarias a que outras entidades, eventualmente interessadas, pudessem apresentar
projectos para os eventos realizados na Regido. Nesta linha, foi ainda dado enfoque a necessidade de
“ser prosseguida uma gestdo integrada e coordenada dos apoios publicos atribuidos, de modo a que
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esses apoios ndo contribuam para a disseminacdo de projectos semelhantes, que uma vez agregados
poderiaminduzir maior qualidade aos mesmos” .

A CAA, em 22 de Setembro de 2005, elaborou uma informacdo dirigida ao Director Regional do
Turismo, em que assumiu estarem criadas todas as condicdes legais para a liquidacdo dos 30% da
verba concedida, nos termos do n.° 2 do art.° 5.° da Portaria n.° 78/2001, n&o tendo, contudo, sido
efectuada uma andlise mais detalhada do mapa “ Apuramento de custos’ entregue pela AAG, que
apenas continha a previsdo orgcamental e o custo real discriminado por componentes, sem identificagcéo
dafacturacéo respectiva.

Esta insuficiéncia de elementos demonstra que a entidade beneficiaria do apoio ndo apresentou um
relatério final pormenorizado, com a andlise e comparacdo dos objectivos e das finalidades tracadas e
alcancadas, pondo em evidéncia o desrespeito pelo consignado naal. d) don.° 2 dacl. 4.2do PDC e na
a. d)don.1doart.°12.°daPortarian.’ 78/2001.

Paralelamente, constatou-se que a AAG ndo informou a CAA sobre o estado de desenvolvimento do
projecto, ndo tendo procedido, para o efeito, a remessa periddica de relatérios pormenorizados sobre a
sua execucao, o que contraria o disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.° 78/2001 e na al.
a) don.2dacl. 42do PDC.

3.3. Direcgéo Regional dos Assuntos Culturais

No quadro infra é detalhado o universo das entidades que, em 2005, obtiveram comparticipacdo do
orcamento regional para arealizacdo dos projectos de interesse cultural apresentados.

Quadro 6 — Transfer éncias de apoios financeir os efectuadas pela DRAC

(em euros)
C.E. Entidade Beneficiaria Valor Pago ';,%) CP/PDC

A. Amadores de Arte Dramética Inglesa da Madeira 15.000,00 31

Associacdo Centro Cultural S. Anténio 7.000,00 15

A. Recreio Musical - Unido da Mocidade 17.100,00 3,6

Associacdo Tuna D'Elas 5.000,00 1,0

A. Desportiva e Cultural do Faial 25.000,00 5,2

Associacdo Cultural "Flores de Maio" 11.375,00 2,4

Banda Municipal do Funchal 67.337,71 14,0 PDC
04.07.01 Cooperativa de cinema Plano XXI, CRL 3.500,00 0,7

Coro de Camara da Madeira 50.000,00 10,4

Grupo Coral do Estreito de Camara de Lobos 3.500,00 0,7

Grupo de Folclore e Etnogréafico da Boa Nova 11.200,00 2,3

Museu de Arte Sacra 101.771,43 21,2

Orfedo Madeirense 20.000,00 4,2

Porta 33- Associa¢do Quebra Costas 22.500,00 4,7

Teatro Experimental do Funchal 104.000,00 21,7 CP

Xarabanda - Associa¢éo Musical e Cultural 15.000,00 31 PDC
Total 479.284,14 100,0

A DRAC transferiu, no ano 2005, apoios financeiros que atingiram um montante global de cerca de
479,3 mil euros. Do leque de entidades beneficiérias de comparticipacdes financeiras, destacam-se o
Teatro Experimental do Funcha (€ 104.000,00) e o Museu de Arte Sacra (€ 101.771,43), que
receberam 42,9% (€ 205.771,43) do total dos apoios financeiros.
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3.3.1. Teatro Experimental do Funchal

Ao abrigo do disposto no art.° 21.° do DLR n.° 4-A/2000/M, de 9 de Fevereiro®, foi celebrado em 23
de Fevereiro de 2001, um CP entre a Regido, representada pelo SRTC, e o TEF, Cooperativa de
Responsabilidade Limitada, CRL representado pelo Presidente da Direccéo, tendo por objectivo a
definicdo das formas de colaborac8o relativas a prestacdo de servicos na area do teatro, visando a
criagdo de condicdes de iniciativa, promocao e fruicdo culturais®.

Este contrato tinha ainda como objectivos principais:

+
+

+

Assegurar a prestagdo de um servigo publico no dominio do teatro;

Proporcionar, com regularidade, uma fruicéo cultural de qualidade aos cidadéos madeirenses e
aos turistas que visitam a Regiao;

Permitir uma rentabilizacdo de meios humanos (técnicos e artisticos) e financeiros existentes
na Regid, em ordem a assegurar maior visibilidade da missdo cultura da SRTC,
designadamente através de uma programacdo de espectéaculos de teatro, capaz de conjugar
qualidade, regularidade e descentralizacdo em termos de oferta cultural.

Visava ainda alcancar as seguintes finalidades especificas:

+

Apresentacdo, por parte do TEF, de um programa de representacdes teatrais que garantisse a
Regido manter ao longo do ano uma oferta cultural de boa qualidade artistica, capaz de servir
também de veiculo de promocé&o da Madeira no exterior;

Exercicio de uma descentralizacdo cultural continuada, através da realizacdo regular de
espectécul os de teatro em todos os concelhos da RAM, como forma de promogéo cultural das
populacdes e visando, também, a criacdo e consolidacdo de novos publicos, sobretudo os mais
jovens.

De acordo com a cl. 3.2 do CP, com a epigrafe “ Direitos e obrigacdes das partes outorgantes’,
competiaa SRTC:

a) Aprovar o plano anua de actividades e exigir o relatorio final da respectiva execucao;
b) Acompanhar a execucdo financeira deste CP,

¢) Fiscalizar o cumprimento de todos os aspectos técnicos e legais necessarios a
realizac8o do programa anual de actividades;

d) Processar os quantitativos financeiros previstos neste CP.

Por seu turno, o TEF estava obrigado a:

a)

b)

Apresentar anualmente a SRTC, até ao fim do 1.° trimestre do ano seguinte a que respeita, um
relatério sobre a execucdo financeira deste CP;

Apresentar anualmente, antes do inicio de cada temporada teatral, um plano detalhado das
suas actividades artisticas, que traduzam a concretizacdo dos objectivos gerais e especificos
deste CP;

% Di ploma que aprovou o orcamento da RAM para 2000.

49

O periodo de vigéncia deste contrato seria desde 1 de Janeiro de 2001 até 31 de Dezembro de 2004.
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c) Realizar espectaculos em todos os concelhos da Regi&o;

d) Promover o intercAmbio com entidades congéneres, em ordem a0 enriquecimento e
diversificagcdo da oferta cultural de qualidade, servindo simultaneamente a promogdo da
Madeira;

€) Tomar todas as medidas consideradas necessarias a uma rigorosa e raciona aplicacdo dos
recursos publicos, nomeadamente através da reducdo das suas despesas, e independentemente
da angariac&o de apoios de carécter mecendtico.

Para a prossecucdo dos objectivos contratualmente definidos, a RAM obrigou-se a conceder ao TEF
uma comparticipagdo financeira no montante maximo anual de € 156.000,00%, a atribuir mediante
RCG, distribuida em prestaces mensais e iguais e paga até ao dia 25 de cada més™.

Em 2005, o TEF recebeu o montante de € 104.000,00, correspondente ao periodo compreendido entre
0s meses de Abril e Dezembro de 2004 (com excepcdo do més de Junho), tendo-se verificado, no
entanto, que, nas datas em que estes pagamentos foram concretizados, a validade da certidéo sobre a
situacdo contributiva daquela entidade que constava dos PD havia expirado, reportando-se a sua
emissdo a 17 de Novembro de 2003

Tendo em conta 0 objectivo primordial prosseguido através deste CP - traduzido na definicdo das
formas de colaboracéo relativas a prestacdo de servicos na &rea do teatro, com vista a criagdo de
condic¢des de iniciativa, promogdo e fruicdo culturais -, ndo se encontra justificacgo para o facto de a
sua celebragdo ter sido legamente fundamentada nas normas de carécter genérico que admitiam a
concessao de apoios financeiros pela RAM inseridas no diploma que aprovou o orcamento regiona de
2000, quando, a data, ja se encontrava em vigor o DLR n.° 25/99/M, que disciplina a concessdo de
apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico, e que era tido por genericamente
aplicavel independentemente da edicdo das portarias regulamentadoras nele referidas, mormente da
Portarian.’ 79/2001.

No tocante a esta problemética, a SRTC argumentou, em sede de contraditorio, que a “ celebracao do
contrato-programa com o TEF foi fundamentado no art.° 21° do DLR n.° 4-A/2000/M, de 9 Fev. (...),
na medida em que, apesar de ja estar publicado o DLR 25/99/M (...), 0 mesmo ainda nédo estava
regulamentado, o que veio a verificar-se, no sector da Cultura, com a Portaria 79/2001.

De acordo com a mesma Secretaria, “ aplicar genericamente o DLR 25/99/M, sem a respectiva
regulamentacao, implicava tdo somente uma diferente designacdo da forma de atribuicdo do apoio
financeiro (contrato-programa de dinamizacéo cultural), no conhecimento da existéncia de uma CAA,
gue ndo podia funcionar (a sua composicao foi definida na Port. 79/2001), e no conhecimento da
necessidade de uma candidatura, que nao era exequivel (as condicdes e formulario resultam da
mesma Portaria)”, adiantando que, [gluanto as obrigagdes dos beneficidrios e fiscalizacéo,
equivalem as previstas na clausula 3* do contrato-programa (Direitos e obrigacdes das partes
outorgantes) e quanto a alteracao e revogacao dos apoios, equivalem as clausulas 52 e 72 do contrato-
programa.”

%0 Autorizado através da Res. n.° 1499/2004, de 21 de Outubro, do CG.
st Redac¢éo dada pela adenda ao CP, que foi celebrada em 22 de Maio de 2003.

%2 PD n.% 24/1387, de 17/03/05, 24/1388, de 05/04/05, 24/1390, de 05/04/05, 24/1391e 24/1392, de 20/04/05, 24/1393, de
23/05/05, 24/1394, de 22/05/05 e 24/1538, de 19/07/05.
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As alegacOes apresentadas pela SRTC para afastar a aplicagdo do DLR 25/99/M n&o se mostram,
contudo, passiveis de acolhimento, tendo em conta o facto de a maior parte das normas deste diploma
terem, elas proprias, natureza regulamentar e serem imediatamente exequiveis.

Da andlise realizada a0 processo sobressai ainda que o CP consagrou a produgdo retroactiva dos seus
efeitos, ao fazer reportar o inicio da execucdo do projecto financiado a momento anterior a respectiva
outorga, aspecto esse que € passivel de ter comprometido a efectividade do controlo e fiscalizagdo do
cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais associados a execucdo dos correlativos
projectos.

Sdlienta-se que a previsdo da producdo retroactiva dos CP, nos termos acima apontados, foi ja
detectada e assinalada no ambito da andlise que incidiu sobre processos de concessdo de apoios de
idéntica natureza, realizada em sede de Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido de 2002, tratando-
se de uma préatica reiterada por parte desta entidade, na medida em que a SRTC ndo acatou a
recomendacdo ai formulada pelo TC acerca da abrangénciatemporal destes contratos.

Neste enquadramento, importa destacar que, de acordo com o art.° 65.°, n.° 1, d. j), daLei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, a prética reiterada do néo
acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas passou a ser susceptivel de eventual imputacéo
de responsabilidade financeira sancionatéria.

No exercicio do contraditério, a SRTC veio aegar que “[€]xistem projectos culturais cuja (...)
execucao tem inicio logo nos primeiros dias do ano. Assim sendo, 0S Servigos respectivos sO podem
iniciar toda a tramitacdo inerente a celebracdo do contrato-programa ou protocolo (a partir do
pedido de parecer prévio a SRPF) apos (...) estar em execucao o orcamento da RAM daquele ano” ,
ndo vislumbrando, “caso contrario” “como se solicitaria a SRPF o parecer prévio favoravel e
necessario, estando o mesmo impossibilitado de prestar a imprescindivel informacéo de cabimento
orcamental.

Assim, “[a] alternativa seria a celebracdo do contrato-programa ou protocolo no ano anterior ao da
execucdo do projecto, mas nesse caso verifica-se a impossibilidade de prestar a informacéo de
cabimento orcamental naquele ano relativamente ao ano seguinte e da execugdo do projecto.

Pese embora estas referéncias, aquela Secretaria informou que, “[d]e qualquer forma, tém sido
tomadas medidas para que a producéo retroactiva dos efeitos do contrato—programa ou protocolo
ndo se verifique, como sgja a publicacdo da Portaria 130/2006, 2 Nov., revogada tacitamente pela
Portaria 138/2006, 17 Nov., que impde um prazo certo e no ano anterior para a apresentacéo das
candidaturas, permitindo assim a CAA a apreciacdo dos projectos no ano anterior ao (inicio) da sua
execucdo, economizando, desta forma, tempo na tramitacdo inerente a celebracdo do contrato-
programa ou protocolo” .

A andlise das alegacdes apresentadas pela SRTC pde em evidéncia 0 seu caracter aparentemente
contraditério, levando a desvalorizar as eventuais dificuldades associadas a tardia celebracdo dos
contratos-programa e dos protocolos, ja que a Portaria 138/2006, de 17 de Novembro, introduziu um
prazo concreto para a formalizagdo das candidaturas, o qual permitird, ao que tudo indica, evitar a
verificacdo de situacdes idénticas as relatadas.

3.3.2. Museu de Arte Sacra

No ano econdmico 2005, a Regido transferiu para o Museu de Arte Sacra, atitulo de comparticipacdes
financeiras, o montante global de € 101.771,43 com o objectivo de financiar os projectos descritos no
quadro a seguir reproduzido:
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Quadro 7 - Execucdo financeira em 2005 dos apoios concedidos ao M useu de Arte Sacra

(em euros)
Projecto CPD/PDC COX?'egir . N2 Pagamentos F(’;OS;)
N.° Data Valor PD n.° Data

Despesas de funcionamento e PDC 72.571,43 | 1564/04 | 10-11-04 | 21.771,43| 291/05 | 11-05-05 21,4
manutencdo do Museu

Despesas de funcionamento e PDC 114.285,72 | 1132/05 | 04-08-05 | 80.000,00 | 1193/05 | 14-12-05 78,6
manutencio do Museu

Total 186.857,15 101.771,43 100,0

Em 12 de Novembro de 2004, foi celebrado um PDC entre a Regido, representada pelo SRTC e pelo
DRAC, e 0 Museu de Arte Sacra do Funchal, representado pela Presidente da Direcgdo, tendo por
finalidade definir os termos e condi¢des em que seria disponibilizada uma comparticipagéo financeira
para a preparacdo, divulgacdo e concretizacdo do projecto consubstanciado na exposicdo de
ourivesaria cha e respectivo catélogo, e no assegurar do normal funcionamento do Museu®.

Pretendeu-se ainda prosseguir objectivos especificos de apoio a execucdo de politicas de interesse
cultural inseridas no PDES, designadamente na &rea de proteccdo do patriménio cultura e,
especificamente:

+ Assegurar a conservagdo, manutencéo e abertura ao plblico do Museu de Arte Sacra;

+ Apresentar na area museol 6gica, uma fruicdo cultural de qualidade aos cidaddos madeirenses e
aos turistas que visitam a Regido, assente na coleccdo de pintura, escultura religiosa e
argentaria, que constitui o acervo do Museu Diocesano de Arte Sacrg;

+ Desenvolver os denominados Servicos Educativos e outras actividades complementares de
dinamizac&o das suas coleccdes, no sentido de contribuir para a promocéo das populacdes e
para a criacdo de novos publicos, especialmente entre a juventude.

Nos termos daquele documento, a execucdo do projecto decorreria de Janeiro a Dezembro de 2004,
tendo ficado expressamente previsto que os efeitos do protocolo retroagiam a 2 de Janeiro desse ano.
Foi ainda contemplado o financiamento da realizagdo, em Outubro do mesmo ano, de uma exposic¢éo
de ourivesaria cha e respectivo catdlogo.

Com vista a concretizagdo dos objectivos delineados, a RAM ficou vinculada a conceder a0 Museu de
Arte Sacra uma comparticipacdo financeira no valor maximo de € 72.571,43, a ser transferida do
seguinte modo:

4+ 70% - € 50.800,00 apbs assinatura do protocolo;
+ 30% - € 21.771,43, ap6s entrega, por parte do Museu, do relatério final e dos
documentos comprovativos das despesas realizadas.

Ta como no processo analisado no antecedente ponto 3.3.1., também na situacdo vertente se suscita a
guestdo da producdo retroactiva dos efeitos do protocolo outorgado, que tera posto em causa a
efectividade do controlo e da fiscalizagdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais
associados a execucdo dos correlativos projectos. Nessa medida, ddo-se agui por reproduzidas as
observactes formuladas acerca desta matéria no citado ponto deste relatério.

% Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 30-A/2003/M, de 31/12 enaal. b) do art.° 3° e art.° 5.° do DLR
n.° 25/99/M, de 27/08 e da Portarian.® 79/2001, de 17/07.
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Outro aspecto a salientar prende-se com o facto de s em 30 de Abril de 2004 ter sido remetido a
DRAC o formulario de candidatura para o projecto, que ja se encontrava em execucdo desde Janeiro
de 2004. O projecto foi acompanhado do respectivo orgcamento, ho montante de € 306.000,00, ndo
constando, no entanto, do processo de candidatura a meméria descritiva do projecto e o respectivo
cronograma financeiro, em dissonancia com o exigido pelo n.° 2 do art.® 8.° da Portaria n.© 79/2001.

A informagdo disponivel aponta no sentido de que também o relatério final, o qual deveria ter sido
entregue até 15 de Fevereiro de 2005, apenas foi apresentado em 14 de Marco de 2005, contrariamente
ao previsto naal. d) don.° 1 dacl. 6.2do PDC.

Para aém disso, o relatdrio fina ndo continha a comparagdo entre 0s custos estimados e 0s
efectivamente realizados, nem a andlise dos objectivos e das finalidades tracadas e alcancadas, em
desrespeito pelo estabelecido naal. d) don.°1 dacl. 6.2do PDC enaal. d) do n°1 do art.° 12.° da
Portaria n.° 79/2001. N&o obstante este circunstancialismo, em 16 de Marco de 2005, a CAA elaborou
umainformacgdo na qual fez contar que estavam criadas todas as condi¢Oes legais para aliquidacéo dos
30% da verba atribuida, nos termos enunciados no n.° 2 do art.® 5.° da Portaria n.° 79/2001.

Por outro lado, salienta-se que foram remetidos & DRAC os documentos comprovativos das despesas
realizadas, que incluiam despesas no montante de € 72.930,94, das quais se destacam as relativas aos
vencimentos dos funcion&rios (€ 50.609,48), a seguranca socia (€ 15.954,06) e aos seguros (€
1.278,39), ndo existindo, contudo, elementos comprovativos de gastos associados a redlizacdo da
exposicao de ourivesaria cha previstano PDC.

Registe-se ainda que ndo foi desencadeada qualquer accdo de fiscalizacdo pela DRAC, uma vez que
esta Direccdo Regiona defende que a fiscalizag8o representa uma faculdade e ndo uma obrigacdo que
impende sobre 0 Servico.

O entendimento perfilhado a este propésito pela DRAC ndo se mostra, no entanto, sustentavel,
considerando, em primeiro lugar, que o accionamento dos mecanismos de acompanhamento e controlo
da execucgdo dos protocolos e contratos que titulam a atribuic&o deste tipo de apoios por parte da RAM
constitui uma forma de salvaguarda da boa gestéo dos dinheiros publicos, e, mais especificamente, que
a Portaria n.° 79/2001 consagra, de forma expressa, no seu art. 12.°, n.° 2, a. a) e c), que o controlo e
fiscalizac8o do cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais do CP ou protocolo
constitui uma das obrigacOes que recai sobre a entidade concedente destes auxilios.

Neste contexto, a alusdo feita no art.° 13.° da mesma Portaria e no art.° 12.° do DLR n.° 25/99/M a
faculdade conferida a CAA para, sempre gue assim entenda conveniente, fiscalizar a execucdo do
projecto financiado, devera ser interpretada como correspondendo a discricionariedade de que esta
comissdo dispde quanto a escolha do momento especifico e do nimero de vezes que essa actividade
fiscalizadora deve ser exercida em concreto, tendo em conta as especificidades inerentes a cada
projecto.

Na resposta aduzida no &mbito do contraditorio, a SRTC manifestou a sua discordancia face a esta
interpretacéo, por considerar que a mesma carece de “ acolhimento na letra da lei” , porquanto o que
“resulta da letra do citado art. 12°, é que a CAA tem a faculdade, tem o poder discricionério, de se 0
entender oportuno ou se o0 entender conveniente, fiscalizar a execucdo do projecto, e a exercer este
poder discricionario, 0 mesmo integra, naturalmente, a escolha do momento e do ndmero de vezes que
essa actividade fiscalizadora é ou n&o exercida no caso concreto” .

Ora, ndo se afigura que a fundamentagdo invocada para afastar 0 entendimento inicial mente sustentado
por esta Seccdo Regional beneficie de qualquer suporte, tendo em atencdo que a normado art.° 12.° do
DLR n.° 25/99/M néo pode deixar de ser interpretada em conjugacdo com o art.° 12.°,n° 2, a. a) ec)
da Portaria n.° 79/2001, que a enquadra e complementa, tornando clara a obrigatoriedade de a SRTC
proceder afiscalizagdo da execucdo dos projectos apoiados.
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Por dltimo, cabe assinalar que, no momento em que ocorreu a transferéncia da verba (11 de Maio de
2005) a validade da certiddo comprovativa da situacdo contributiva da entidade beneficiéria, emitida
pela Reparticdo de Financas em 12 de Outubro de 2004, havia expirado.

No dia 12 de Agosto de 2005 foi celebrado um novo PDC™, entre a Regio, representada pelo SRTC e
pelo DRAC, e o Museu de Arte Sacra do Funchal, representado pela Presidente da Direccéo, cuja
finalidade consistia na definicdo dos termos e condicbes em que seria disponibilizada uma
comparticipacdo financeira para a preparacéo, divulgacdo e concretizacdo do projecto consubstanciado
na conservacao e restauro das coleccdes, ha exposicdo alusiva ao Ano da Eucaristia e no assegurar do
seu normal funcionamento.

Com este PDC pretendeu-se ainda prosseguir objectivos especificos idénticos aos descritos em relacéo
ao primeiro protocolo, consubstanciados no apoio a execucdo de politicas de interesse cultural
inseridas no PDES, designadamente na area de protec¢do do patrimonio cultural.

Embora a execucdo do projecto tivesse decorrido de Janeiro a Dezembro de 2005, tendo, inclusive,
sido identificada a realizagdo, no primeiro semestre, de uma exposi¢cdo alusiva ao Ano da Eucaristia,
ficou expresso no clausulado do PDC que o mesmo apenas produziria efeitos a partir da data da sua
outorga, vigorando até 28 de Fevereiro de 2006.

A fim de dar concretizac8o atais objectivos, a RAM obrigava-se a conceder ao Museu de Arte Sacra
uma comparticipagao financeira no valor méximo de € 114.285,72, processados da seguinte modo:

+ 70%, ou sgja, € 80.000,00 apds a assinatura do protocolo em 2005;
+ 30%, ou sgja, € 34.285,72 apds entrega do relatério final em 2006.

A semelhanca do que se verificou no &mbito do primeiro dos processos anaisados, o formulério de
candidatura para este projecto so foi apresentado a DRAC em 1 de Marcgo de 2005, ou seja, algum
tempo depois de ter sido iniciado, encontrando-se instruido com o respectivo orgamento no montante
solicitado de € 307.000,00, incluindo ainda despesas com o pessoal representativas de 31,6% dessa
verba, bem como despesas de manutencdo do Museu.

Do processo de candidatura ndo constavam a memoria descritiva do projecto nem o respectivo
cronograma financeiro, denotando o incumprimento da exigéncia emergente do n.° 2 do art.° 8° da
Portarian.’ 79/2001.

A informag&o disponivel permitiu igualmente apurar que embora a entrega do relatério final devesse
ter ocorrido até 15 de Fevereiro de 2006, nos termos consignados na al. d) do n.° 1 dacl. 6.2 do PDC,
este documento apenas foi apresentado a DRAC em 21 de Marco desse ano. Além disso, constatou-se
gue aquele relatério ndo continha a comparagdo entre os custos estimados e os efectivamente
realizados, nem a andlise dos objectivos e das finalidades tracadas e alcancadas, 0 que contraria o
preceituado naal. d) do n.° 1 do art.° 12.° da Portarian.° 79/2001.

De igual modo, e conforme se verificou também no outro protocolo, ndo € ai feita qualquer referéncia
as despesas directamente associadas a organizacdo da exposicdo, tendo apenas sido destacadas as
despesas relativas ao pagamento de vencimentos dos funcionarios e a manutencao e funcionamento do
museul.

Ademais, ndo foi iguamente realizada qualquer accéo de fiscalizagdo, traduzida na elaboracdo do
respectivo auto de fiscalizagcdo, tendo a DRAC justificado uma vez mais esta omissdo com o

* Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 1/2005/M, naal. b) do art.° 3.° e art.° 5.° do DLR n.° 25/99/M e na
Portarian.® 79/2001.
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argumento de que a fiscalizac8o representa uma faculdade e ndo uma obrigacdo que impende sobre o
Servico. Nesse pressuposto, dao-se aqui por reproduzidas as observacBes acima tecidas quanto a esta

questéo.

4. EMOLUMENTOS

Nostermosdosn.’s1 e 2 do art.° 10.° e art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, sdo devidos emolumentos pela Secretaria
Regional do Turismo e Cultura, no montante de € 1.633,75 (cfr. Anexo I).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.®® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.2, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, decide-se:

a)

b)

d)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que um exemplar deste relatério sgja remetido a Sua Exceléncia o Secretario
Regional do Turismo e Cultura, aquem foi enviado o relato para contraditério;

Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Turismo e Cultura em € 1.633,75,
nostermosdosn.’s 1 e 2 do art.° 10.° e 11.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes
introduzidas pelaLei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota em anexo);

Determinar a remessa de um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério PUblico junto desta Secgédo Regional, nos termos dos art.®® 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4,
ambos da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto;

Mandar divulgar o presente relatério no “site” do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, depois de ter sido notificado aos responsaveis.

Determinar que o Tribunal de Contas sgja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efectuadas pelas entidades auditadas para dar acolhimento as recomendagdes
constantes do relatério agora aprovado.

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.°daLei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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Aprovado em sessdo ordin&ria da Secgcdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 28 de
Fevereiro de 2007.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Goncalves)

O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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Anexo | — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCGAO:

Auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizacdo dos apoios financeiros a
projectos de interesse cultural e turistico - 2005

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) SFC;[:E)TA??D Y DeSp e e
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00€
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 106 9.358,74 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5% VR (b) )
PROCESSOS (n.° 4 do art.°9.°en.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgép do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 9.358,74 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e ——
trabalho.

MAXIMO (50XVR) 16.337,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgéo do TC. Clarifica a LIMITES
determinacdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMO (5XVR) 1.633,75€
art.° 2.°, determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indici&ria das carreiras de regime geral da fungdo publica i
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1633,75¢€
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ————
em € 326,75, pelo n° 1 da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de
Janeiro OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.2 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 1.633,75€

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declarago de Rectificagéo n.° 11-A/96, de 29
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