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SIGLASE ABREVIATURAS

CMH Céamara Municipa da Horta

CP Contrato-Programa

DRD Direccdo Regional do Desporto

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legidativo Regional

DR Direccéo Regional

FRD Fundo Regiona do Desporto

JO Jornal Oficia

LOPTC Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas'
PSP Policia de Seguranca Publica

RAA Regido Autonoma dos Acores

SD Servigo de Desporto

SREC Secretaria Regiona da Educacdo e Ciéncia
SRATC Seccdo Regiona dos Acgores do Tribuna de Contas
SRHE Secretaria Regional da Habitac&o e Equipamentos
TC Tribunal de Contas

UAT II Unidade de Apoio Técnico Il

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

! Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com a redaccéo que |he foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (a LOPTC
encontra-se republicada em anexo aesta L ei).
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Sumario
Apresentacao

A auditoria aos cortratos-programa (CP) celebrados pelo Governo Regiona na area do desporto
incidiu sobre os apoios concedidos pela Direccéo Regional do Desporto (DRD) e pelo Fundo
Regional do Desporto (FRD), com efeitos financeir os no ano de 2005, ao abrigo do DLR n.°
4/99/A, de 21 de Janeiro, revogado, entretanto, pelo DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

A auditoria teve por objectivo andlisar a legalidade e regularidade dos pressupostos dos
Contratos Programa celebrados. Visou, igualmente, a avaliagdo da execucdo dos contratos, as
medidas de controlo interno implementadas e a verificacdo, documental e fisica, de
investimentos/actividades apoiados.

Principais Conclusbes/Recomendacoes
Destacam-se as principais conclusdes:

1. Osincentivos ao desporto, em 2005, rondaram os 11,2 milhdes de euros, 8,3 milhdes dos
quais formalizados em CP. Destinaram se, maioritariamente, as Actividades Desportivas
(72%), seguindo-se a Promocéo e Formacgao (21%);

2. A generalidade dos processos continha os elementos obrigatorios e necessarios a uma
boa decisdo. A DRD desenvolveu métodos de apuramento de incentivos formais e
transparentes e cumpre as suas competéncias em matéria de fiscalizagdo da execucdo dos
CPh;

3. As metas ou objectivos subjacentes a criacdo dos incentivos ndo foram definidos de
forma clara e quantificada, 0 que impede uma avaliagdo objectiva da eficécia e eficiéncia
dos apoi os concedidos;

4. Os apoios da RAA aos clubes participantes em competicBes nacionais e regionais
superaram, em determinadas situagdes, as importancias efectivamente despendidas,
sendo, por isso, canalizados para outros fins.

Face as conclusdes, recomenda-se:

1. A criacdo de sistemas de incentivos devera assentar em metas e objectivos claros e
guantificados, de modo a possibilitar a avaliagdo objectiva da eficécia e diciéncia das
despesas publicas;

2. Os apoios atribuidos devem destinar-se, integramente, aos fins legalmente
estabel ecidos.



Tribunarae Contas

Seccdo Regional dos A\gores
Auditoria aos C P Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (06/131.01)

Capitulo | — Introducao

1.1 — Ambito e Objectivos

Em cumprimento do Plano de Accdo da Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC), foi realizada uma auditoria aos Contratos Programa (CP) celebrados pelo Governo
Regional na érea do desporto, a cargo da Unidade de Apoio Técnico Il (UAT I1).

Tratando-se de uma auditoria a integrar no Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos
Acores de 2005, incidiu sobre os contratos celebrados pela DRD e FRD com efeitos financeiros
naguele ano.

Constituiram objectivos da auditoria:

Analisar alegalidade e regularidade dos pressupostos da cel ebracéo dos CP;
Avaliar aexecucao dos contratos e as medidas de controlo interno implementadas;

Verificar, documental e fisicamente, quando aplicavel, os investimentodactividades
apoiadas.

1.2 - Metodologia de Trabalho e Procedimentosde Auditoria

A redlizacdo da auditoria seguiu 0os métodos e procedimentos constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se em trés fases distintas:

®  Planeamento;
®  Execucio;
®  Avaliagio de resultados e elaboracdo do relatorio.

A fase preliminar da auditoria iniciouse com arecolha e estudo da legislacéo aplicavel.

Através do oficio n.° 610, datado de 3 de Maio de 2006, foram solicitados elementos & DRD e
ao FRD, nomeadamente, listagem dos pagamentos efectuados em 2005, referentes a gpoios ao
movimento associativo desportivo, através de CP.

Os referidos pagamentos respeitam a contratos celebrados naquele ano e em anos anteriores,
com efeitos financeiros em 2005.

Recolhida a informagdo, procedeurse a sua sistematizacdo e a preparacdo dos trabalhos de
campo, com a elaboracdo de inquéritos e esquematizacdo da metodologia a utilizar nas
diferentes éress.
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O trabalho externo decorreu entre os dias 18 e 22 de Setembro de 2006, naDRD e no FRD e de
2 a4 de Outubro no SD de S. Miguel, onde se apreciou a instrugdo processual e a legalidade da
aprovacao/pagamentos dos CP.

O elevado nimero de contratos com pagamentos em 2005, originou a realizacdo de uma
amostra, que teve em consideracdo os seguintes factores:

Ambito do apoio;
Relevancia financeira;
CP de beneficiarios sedeados, preferencialmente, nasilhas de S. Miguel e Terceira.

Na mesma fase, procedeurse a verificagdo fisica da aplicagdo dos apoios de alguns CP,
sel eccionados al eatoriamente.

1.3—Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no atigo 13.° da LOPTC, aDRD e
0 SD de Sdo Migue foram convidados a pronunciaremse sobre os factos constantes no
anteprojecto de relatorio, respectivamente, através dos oficios n.% 114 S.T. e 115 S.T., ambos
de 31 de Janeiro de 2007.

Respondeu a DRD, em nome dos dois servigos, através do oficio S-DRD/2007/1147, de 16 de
Fevereiro de 2007.

As matérias tratadas em sede de contraditério estdo reflectidas, ao longo do relatorio,
acrescentando- se 0s comentérios julgados pertinentes.

1.4 — Colaboracéo e Condicionantes

Tanto da parte da DRD como do SD de S. Miguel, sublinha-se 0 espirito de colaboragdo das
pessoas contactadas, manifestado através do apoio logistico e do ambiente de didogo,
sdlientando-se, ainda, a organizagcdo e instrucdo dos processos analisados, ndo se sentindo
qualquer condicionante.

As verificacOes fisicas foram acompanhadas por técnicos da DRD e do SD de S. Miguel e
decorreram sem limitagdes, tendo havido, por parte dos beneficidrios dos CP, uma colaboracéo
digna deregisto.

No entanto, a base de dados inicialmente disponibilizada pela DRD, que determinou a seleccéo
da amostra, ndo incluiu todos os pagamentos e CP celebrados com efeitos financeiros em 2005.
Outras informagdes foram aditadas e corrigidas numa fase posterior a da realizacdo dos
trabalhos de campo, pelo que ndo puderam ser integradas na amostra.
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Pronunciando-se sobre o assunto, em sede de contraditério, a DRD referiu que “ A listagem de
subsidios atribuidos no ano de 2005 pelo orcamento do Plano foi no inicio de 2006 enviada
para a Direccdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT), e a listagem dos subsidios
atribuidos pelo orcamento do FRD foi enviada quer para a DROT, quer para o Tribunal de
Contas.

O que nos foi solicitado posteriormente foi uma versao desta listagem que contemplaria apenas
as comparticipacgoes financeiras atribuidas ao abrigo de contrato-programa e com a referéncia
ao montante, a data e a publicacéo dos contratos.

As varias versdes da listagem de pagamentos deveu-se sobretudo a exaustdo do trabalho a
efectuar, de maneira a acrescentar os novos dados sobre os contratos e a ordenar a totalidade
de subsidios atribuidos por associacdo e por contrato” .

Ficam, assim, registados os motivos invocados pela DRD, n&o invalidando, no entanto, a
observacao efectuada.
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Capitulo Il — Apoiosao Associativismo Desportivo

2.1 — Enquadramento Normativo

A atribuicio de comparticipacdes financeiras ao associativismo desportivo encontra-se
estabelecida no DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, cuja aplicacdo se estende as Regibes
Auténomeas.

A subordinacdo das comparticipacdes financeiras a celebracdo de CP tem em vista 0s seguintes
objectivos®:

Enquadrar os apoios publicos na execucdo de planos concretos de promogdo do
desporto;

Fazer acompanhar a concessdo dos apoios por uma avaliagdo completa dos custos de
cada plano, bem como dos graus de autonomia financeira, técnica, material e humana
previstos para a sua execucao;

Permitir a intervencdo de diferentes entidades na execucédo do programa;
Reforcar o sentido de responsabilidade dos contratantes,
Assegurar a plena publicidade e transparéncia das subvencdes.

Os apoios a0 desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas na RAA estéo,
presentemente, estabelecidos no DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, onde se determina que
todas as comparticipactes financeiras deverdo ser estipuladas em CP°. Aquela obrigaco ja se
encontrava no DLR n.° 4/99/A, de 21 Janeiro, diploma revogado pelo DLR n.° 14/2005/A, de 5
de Julho, mas que ainda se aplicava a maioria dos CP auditados, uma vez gue a auditoria teve
por ambito os pagamentos efectuados no ano de 2005, abrangendo contratos celebrados na
vigéncia do DLR n.° 4/99/A. Ambos os diplomas prevéem 0 apoio a0 desporto nao
profissional®.

Os apoios sdo determinados por um programa de desenvolvimento desportivo, elaborado pelos
potenciais beneficiarios. Os célculos sdo diferenciados, conforme a modalidade, o nivel de
competicdo (regional, nacional e ata), niumero de atletas, entre muitos outros factores. Todas
estas situagdes estéo previstas no diploma que estabelece o regime de apoio a0 movimento
associativo desportivo®.

2 Artigo 6.2 do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro e Artigo 8.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

3 Nao ficam sujeitos ao regime dos CP as comparticipacdes cujo montante em cada ano ndo ultrapasse o valor
correspondente a cinco vezes o valor do salario minimo regional (€ 393,44), a menos que tais comparticipacdes, em
conjunto com as anteriormente concedidas em beneficio do mesmo programa de desenvolvimento desportivo e pela
mesma entidade, excedam aquele valor anual — n.° 2 do artigo 5.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

4 O DLR n.° 8/99/A, de 22 de Marco, destina-se a apoiar actividades desportivas consideradas profissionais, e
contém disposi¢Bes idénticas as dos diplomas acimareferidos.

® DLR n.°14/2005/A, de 5 de Julho, e DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro
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Dos diversos tipos de apoios ao desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas, sujeitos a
celebracéo de CP, destacam:-se:

Actividade de treino e competicdo de ambito local;

Actividade competitiva de ambito regional, nacional e internacional;
Actividade fisica e desportiva adaptada;

Aquisicao, construcdo e beneficiacdo de instalagdes desportivas,
Apetrechamento de equipamentos desportivos,

Formacéo.

2.1.1 — Beneficiarios das Comparticipagdes Financeiras

Podem beneficiar de comparticipacOes financeiras, as entidades que, tendo sede e
desenvolvendo a sua actividade na RAA, se enquadrem numa das seguintes categorias®:

“a) Associagbes de praticantes ou de clubes desportivos filiadas nas federacGes que
detenham estatuto de utilidade publica desportiva;

b) Clubes desportivos e clubes de praticantes, independentemente da associagdo ou
federacdo em que estggaminscritos;

c) AssociacOes de modalidade ou de desportos, associagdes promotoras de desporto e
associacOes de associacoes,

d) Agrupamentos de clubes;
€) Sociedades desportivas e entidades privadas prestadoras de servigos desportivos,
f) Entidades representativas dos recur sos humanos do desporto;

0) Atletas e outras entidades promotoras de desporto.”

2.1.2 —Iniciativa Contratual

A apresentacdo de propostas para a celebracdo de CP compete as entidades ou atletas que
pretendam beneficiar do correspondente apoio financeiro. As propostas devem conter, quando
aplicaveis, os seguintes elementos’:

“a) Descricdo e caracterizacdo genéricas do programa de desenvolvimento desportivo a
realizar;

® Artigo 7.2 do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho (idéntico no DLR n.2 4/99/A, de 21 de Janeiro).
’ Artigo 8.2 do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro e Artigo 10.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Jul ho.

10
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b) Justificacdo social do programa, com indicacdo das vantagens dele eventualmente
resultantes para terceiras entidades ou para o publico em geral;

¢) Justificacéo desportiva do programa, nomeadamente do ponto de vista do desenvolvimento
das modalidades em causa e das provas ou competicfes a realizar;

d) Quantificacéo dos resultados esperados com a execucao do programa;

€) Previsdo de custos e das necessidades de financiamento publico com os respectivos
cronogramas,

f) Demonstracéo do grau de autonomia financeira, técnica, material e humana oferecida pela
entidade proponente para a execucao do programa...;

g) ldentificacdo de quaisquer entidades eventualmente associadas a gestdo e execucdo do
programa, definindo a natureza da sua intervencéo, 0s seus poderes e as suas
responsabilidades;

h) RelacBes de complementaridade com outros programas j& realizados ou em execucéo na
mesma area.. .;

i) Calendario e prazo global de execucéo do programa de desenvolvimento desportivo;

j) Destino dos bens adquiridos ou construidos.”

Quando o programa visar a construcdo de infra-estruturas ou equipamentos desportivos, a
proposta deve conter, além dos elementos acabados de referenciar, a planta da localizagdo e os
estudos prévios ou descricdes técnicas hecessarios a sua apreciacao.

A admissdo das propostas de celebracdo de CP deve ser comunicada ao respectivo proponente,
acompanhada de minuta com indicagéo das clausulas de interesse publico, que a Administracéo
Regional entenda deverem ser incluidas no contrato®. A entidade proponente deve decidir, no
prazo de 30 dias, sobre a aceitacdo da minuta®.

A minuta aceite é submetida as autorizages e aprovagdes ordenadas por lei. O texto definitivo é
reduzido a escrito, e publicado na 2.2 série do Jornal Oficial’®, entrando em vigor no dia seguinte
apublicacao™?.

8 Artigo 9.2 do DL n.°432/91, de 6 de Novembro e Artigo 11.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

° Artigo 10.° do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro e Artigo 12.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

10 Artigo 13.2do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

1 Sendo em data posterior, 0 CP tem de incluir esta informag&o. Nas construcdes ou melhoramentos de infra-
estruturas ou equipamentos desportivos, os CP produzem efeitos apés a data de conclusdo do processo de
licenciamento de obras.

11
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2.1.3 — Contetido dos Contratos-Programa

O contelido dos CP é livremente acordado pelas partes contratantes, mas devem conter
expressamente as seguintes informagdes*?:
“ a) Objecto do contrato;

b)Obrigacbes assumidas pela entidade responsavel pela execucdo do programa de
desenvolvimento desportivo;

C)Entidades eventualmente associadas a gestdo do programa, seus poderes e
responsabilidades;

d) Prazo de execucdo do programa;

€) Custo previsto do programa e definic¢éo das responsabilidades de financiamento;
) Regime de comparticipacao financeira,

g) Destino dos bens adquiridos ou construidos.. .;

h) Sstema de acompanhamento e controlo da execucao do programa;

i) Condices de revisio do contrato e, sendo caso disso, a respectiva formula.”

Os contratos sdo outorgados, em representacdo da Administragdo Regional, pelo Director
Regional que tutela o desporto.

2.1.4 — Pagamentos

Reunidas as condicbes para a atribuicdo do apoio, € celebrado o CP, seguindo-se 0 pagamento,
gue pode ser efectuado em tranche Unica ou em prestacfes, conforme o estipulado no préprio
contrato e o tipo de actividade.

Os apoios a actividade competitiva de ambito regional e nacional $0 pagos em diversas
prestacOes, dependendo a primeira da apresentacdo do relatorio de execucdo da época
desportiva anterior.

O incentivo a construcdo de polidesportivos e as obras de beneficiacdo, € pago conforme o
estabelecido no CP. Na generaidade sdo efectuados em tranches, ficando a Ultima dependente
da entrega do relatorio final das obras. No caso das constru¢des ou obras ja concluidas o apoio é
entregue na totalidade.

As gudas a0 apetrechamento e a aquisicdo de viaturas sd0 pages em tranches Unicas, por
respeitarem a aquisicoes ja efectuadas

12 Artigo 12.2do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro e Artigo 14.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

12
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Os apoios da responsabilidade dos SD, nomeadamente, as actividades de treino e competicéo
dos escaldes de formacdo, escolinhas do desporto e desporto adaptado, sdo pagos em duas
tranches iguais. A primeira quando os clubes iniciam a competicdo e a segunda apés a
apresentacdo do relatorio de execucao das actividades e competicdes previstas.

2.1.5 - Revisdo, Cessacao e | ncumprimento dos Contratos

Os contratos podem ser modificados ou revistos nas condicdes neles estabelecidas ou por livre
acordo das partes. A revisdo do contrato € sempre admitida em virtude de circunstancias
imprevistas ou manifestamente inadegquadas a realizacdo do interesse publico.

A entidade interessada na revisdo do contrato envia, as demais partes contratantes, uma proposta
fundamentada. Estas devem responder no prazo de 60 dias, considerando-se a auséncia de
resposta uma aceitacso tacita'®.

Os CP, no ambito do desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas, podem cessar a sua
vigéncia quando*;

Esteja concluido o programa de desenvolvimento desportivo;

Por causa ndo imputavel ao responsavel se torne objectiva e definitivamente impossivel
arealizac8o dos seus objectivos;

Quando a entidade concedente do apoio exerca o seu direito de resolver o contrato nos
termos dale.

O incumprimento dos CP* verifica-se quando o programa de desenvolvimento desportivo ndo é
realizado, ou nos casos em que se verifiquem atrasos na sua execucao. Na segunda situagéo, a
entidade concedente do apoio fixa novo prazo. Verificando-se novo atraso, a entidade
concedente tem o direito de resolver o contrato, sendo as verbas pagas restituidas na proporcéo
em gue arealizagdo do contrato tenha ficado comprometida.

O incumprimento culposo confere a entidade concedente o direito de resolver o contrato e
reaver todas as verbas pagas.

13 Artigo 17.2do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
14 Artigo 18.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
15 Artigo 19.2do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

13
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2.1.6 — Acompanhamento e Controlo da Execucdo dos Contratos*®

O acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos € da competéncia da entidade
concedente da comparticipagcéo financeira, podendo, para o efeito, realizar inspecgoes e
inquéritos.

A entidade responsavel pelarealizacdo do contrato deve prestar, a entidade concedente do apoio
financeiro, todas as informagdes por ela solicitadas no que se refere a execucéo do contrato, sob
pena da correspondente resolucdo, nos termos previstos em lei.

A entidade beneficidria do apoio deve referenciar, nos seus relatorios anuais de actividade, o
estado de execucao do respectivo CP.

Quando o goio se destinar a redlizagdo de obras, € obrigatéria a afixacdo de uma placa, em
local bem visivel, identificando as entidades financiadoras.

Concretizado o objecto do CP, a entidade beneficiéria elabora e envia a entidade concedente,
um relatério fina de execucdo, confirmando o cumprimento contratual.

16 Artigo 16.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
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Capitulo Il — Andlise Quantitativa e Financeira

As andlises financeiras que se seguem tém por base a informagdo disponibilizada pela DRD e
FRD, sistematizada no quadro seguinte. Como ja se referiu, as informagbes iniciais
disponibilizadas, por aguelas entidades, foram ateradas apds a realizacéo dos trabalhos de
campo.

O volume financeiro dos apoios pagos em 2005, da informacdo inicia, no montante de
€ 7587 672,46, foi corrigido, posteriormente, para € 8 334 506,17, correspondentes a contratos
assinados no valor de € 12 393 643,36, discriminados da seguinte forma:

Quadro 1— Valor dos apoiose efeitos financeir osem 2005

Unid: Euro

Direccéo Regional do Desporto

Pago em 2005
Contrato Valor | %

Escaldes de Formacao 994.354,60 739.278,24 8,9
Escolinhas do Desporto 151.220,00 116.050,00f 1,4
Encontro Reg. de Clubes Desportivos 69.324,32 52.685.96| 0.6
Escolares

Jogos Desportivos Escolares 109.441.54 109.441.54 1,3
Fundos Escolares - Diversos 1.565,14 1.565,14 0,0
Actividades Regionais e Nacionais 8.802.232,11 6.493.397.,44] 77,9
Rabo de Peixe 11.350,00 11.350,00 0,1
Sedes Sociais 40.000,00 15.000,00 0,2
Desporto Adaptado 91.154,68 80.613,00 1.0
|Apoios pagos pelo Plano | 10.270.642,39] 7.619.381,32 91.4]

Fundo Regional do Desporto

Pago em 2005
Contrato Valor | %
Apetrechamento 46.779,50 46.779,50 0,6
Actividades Regionais e Nacionais 1.530.740,18| 584.117,81 7,0
EscalGes de Formacao 90.964,74 56.296,36 0,7
Formacéo Técnica 454.516,55 27.931,18 0,3
|Apoios pagos pelo FRD | 2.123.000,97| 715.124,85| 8,6|
TOTAL 12.393.643,36 8.334.506,17| 100,0

Fonte: Listagens fornecidas pelaDRD e FRD
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Com base nas informacdes recolhidas, os 8,3 milhGes de euros pagos tiveram as seguintes
origens.

Plano de Investimentos, Programa 5 — Desenvolvimento Desportivo — 7 619 mil euros;
Conta de Gerénciado FRD — 715 mil euros.

As verbas suportadas pelo Plano destinaramse a diferentes vertentes do associativismo
desportivo, destacando-se 0s apoios a actividades desportivas regionais e recionais, cujo valor
(6,5 milhdes de euros) corresponde a 78% do total dos apoios atribuidos. Os apoios pagos pelo
FRD destinaram-se, maioritariamente, a0 mesmo fim, perfazendo o apoio a participacéo de
eguipasatletas em campeonatos regionais e nacionais de diferentes modalidades cerca de 7
milhGes de euros, correspondentes a 84% do total dos apoios.

De acordo com informacdo da VPGR, o vaor contabilizado no Plano, Programa 5 —
Desenvolvimento Desportivo, em 2005, totalizou 11, 2 milhdes de euros, mais 2,9 milhdes do
que os 8,3 informados pela DRD.

No pressuposto de que as despesas contabilizadas no referido Programa 5, tivessem como
suporte um CP, procurouse, junto da DRD, uma justificacéo para aquela divergéncia.

De acordo com os esclarecimentos prestados, existem goios financeiros contabilizados no
Programa 5 e néo sustentados em CP. Além disso, a informagdo comunicada pea DRD ao TC,
rectificada posteriormente, néo reunia, ainda, atotalidade dos CP com efeitos financeiros no ano
de 2005. Procedeuse, por isso, a hova alteracdo a base de dados.

Quanto aos apoios concedidos sem celebracdo de CP, as situagdes foram esclarecidas, com
excepcdo dos enquadrados na accdo 5.3.H — Actividades de Treino e Competicéao,
nomeadamente, nas rubricas 04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administracdo Central —
Servicos e Fundos Auténomos e 02.02.25 — Outros Servigos, nos vaores de € 211 292,49 e
€ 55 048,25, respectivamente.

Em sede de contraditério, a DRD referiu que agueles pagamentos “ ...foram efectuados sem
contrato-programa por nao estarem abrangidos nesta modalidade contratual” .

Acrescentou, ainda, que “o pagamento efectuado pela rubrica 02.02.25 € feito mediante
apresentacdo de factura ou documento comprovativo do aluguer de instalacdes passado pelas
Entidades privadas que celebraram com a DREFD os acordos de cedéncia de instalacdes
desportivas nos termos do artigo 59° e seguintes do Decreto Regulamentar Regional n.°
27/2003/A de 8 de Agosto, conjugado com o art. 9°, n.°1 alinea a), do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2005/A de 20 de Maio, com o art. 86°, n.° 1, alinea d), do Decreto-Lei n.° 197/99
de 8 de Junho e como art. 179°, n.°1 do Cdodigo do Procedimento Administrativo’ .

A DRD referiu, por fim, que “o pagamento efectuado pela rubrica 04.03.05 € feito por
transferéncia corrente a Fundos Escolares mediante protocolo celebrado de acordo com o art.
7° do Capitulo |1l do Regulamento de Utilizacdo das Instalacdes Escolares, aprovado pela
Portaria n.° 101/2003, de 18 de Dezembro, da Secretaria Regional da Educacdo e Cultura
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conjugado com o Decreto Legislativo Regional n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho” .

Ficou, assim, justificado, o pagamento das referidas despesas sem celebracdo de contratos
programa.

Gréfico 1 - Programas de desenvolvimento desportivo

Seguindo o critério de contabilizagdo
das despesas no Plano, verificase

Formagao 432 que 0s @poios se destinaram,
1611 '\FI maioritariamente, & Actividades
Desportivas (72%), seguindo-se a

@ Promocdo e Formacgéo (21%), onde

se incluem os apoios aos escalGes de

formacao.

Actividades
Desportivas
5.476

As Actividades Desportivas incluem as vertentes de apoios, representadas no grafico 2.

Gréfico 2— Actividades desportivas

Metade das verbas atribuidas
destinaramse as AssociagOes
Desportivas, enquanto 44% das
restantes foram empregues na
o o Participa_(;éo em Quad'rt_)s
Competitivos  COMPEtitivos Nacionais e Serie
Nacionais e Acores

Série Acores
2.410

Participacéo

10° Euros

Na Promocéo e Formacao, 0s apoios destinam se as camadas jovens e respectivos formadores,
com a distribui¢do representada no gréfico 3.
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Gréfico 3— Promogéo e formacgao de actividades desportivas

Cerca de 44% dos apoios
destinaram-se a Actividade de
Treino e Competicdo dos
escabes de formagdo, para

Eventos e

Promocéao R . .
Desportiva criangas e jovens aé aos 18
303 anos, seguida da Estrutura
Técnica e Associativa (20%) e
=S e Jogos das ilhas dos Eventos e Promogéo
Desporto 103 desportiva (19%).
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Os apoios as | nstalagdes e Equipamentos tiveram a seguinte distribuigéo:

Gréfico 4 - | nstalacfes eequipamentos despor tivos

Destinaram-se, em gande parte, a
Construcdo e Requalificacdo de
Pavilhdes (56%) — Pavilhd do

4 Sporting Clube da Horta — 150 mil

Q conswucaoe  EUIOS € Futebol Clube Maritimo

R:SEZUT:EZZO Velense - 90 mil, se.g.uindg}se a

Construgao, 0 g\sgtsrtgﬁ:rorﬁ‘\toRe%ueal If|I ﬁztgalaggﬁ;
Requalificacao

Apetrecham. de D&Gportivas (240/0)
Instalagdes
103

A despesa contabilizada na Conta de Geréncia do FRD coincide com a informacéo prestada ao
TCY.

Tendo em conta a classificagdo econdémica da despesa, incluindo Plano e FRD, 94% dos apoios
foram classificados em Transferéncias Correntes, repartidos por Instituicbes sem Fins
Lucrativos, 93%, correspondentes a 7.743 mil euros, e por Servicos e Fundos Autonomos, 1%,
equivalente a 112 mil euros. Os restantes 6%, correspondentes a 479 mil euros, foram
contabilizados em Transferéncias de Capital, destinadas a I nstitui¢des sem Fins Lucrativos.

17 Conta de Geréncia n.° 80/2005.
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A distribuicdo geogréfica permite constatar que 0s apoios se destinaram, maioritariamente, a
beneficiarios das ilhas de S. Miguel e Terceira, com 36% e 27%, respectivamente.

Gréfico 5- Distribui¢éo geogr &fica dos apoios

1.500 369

10° Euros

279 1.002

1.000

800 727
129
500
e 99 Zss 220
70
| N
0 T T T T T T T 1

O Futebol foi a modalidade mais apoiada, absorvendo 32% das verbas (2 637 mil euros). Segue-
se o Voleibol, com 1 160 mil euros (14% do total). Em “Diversos” estdo incluidas diferentes

modalidades, tais como: patinagem, karaté, natagdo, tiro, golfe, futsal, entre muitas outras.

Grafico 6—Distribuicdo dos apoios por modalidade

Futebol
Voleibol
uetebol
Andebol
tletismo
Ténis
Judo
dquei em
Patins
de Mesa
Vela
Diversos

q
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Capitulo 1V — Observacdes da Auditoria

4.1 — Instrucao Processual dos CP

Como ja se referiu, as entidades que relnam as condicbes para beneficiarem de audas
financeiras, no ambito do movimento associativo desportivo, formalizadas em CP, podem
apresentar na DRD ou nos Servicos de Desporto de Ilha, uma proposta de contrato, instruida
com os documentos referenciados no ponto 2.1.2.

As propostas sdo analisadas pela Direccéo de Servicos do Apoio a0 Movimento Associativo
Desportivo, onde se seleccionam 0s projectos que relinem as condicdes de serem apoiados.
Segue-se a celebracdo do CP, outorgado pelo Director Regional do Desporto.

As propostas de apoio aos escal 0es de formacao, escolinhas do desporto, encontros regionais
de clubes desportivos escolares, jogos desportivos escolares e fundos escolares diversos, sdo
entregues pelos proponentes nos SD das ilhas respectivas. Aqueles servicos analisam as
propostas e formalizam os CP, outorgados pelo Director Regional do Desporto e pelos
responsaveis dos SD.

O exame documental dos CP, cujos resultados constam do presente capitulo, teve por base as
informag0es disponibilizadas, pela DRD e pela FRD. A determinagdo da amostra a auditar, teve
em conta os factores descritos no ponto 1.2.

Os CP sdleccionados para andlise sdo responsaveis por 10,8% da despesa comunicada pela
DRD. Constam do Anexo |, etiveram as seguintes finalidades:

Actividade competitiva de ambito regional e nacional;
Actividades de treino e competicéo dos escal 6es de formagao;
Aquisicéo, construcéo e beneficiacdo de instalagbes desportivas;
Aquisicdo de viatura propria;

Apetrechamento;

Actividade fisica e desportiva adaptada;

Escolinhas do Desporto.

Na andlise as propostas e respectivos CP, procurouse verificar:

alegalidade e regularidade dos documentos integrantes;

a legalidade e correccdo da decisdo dos apoios e, por conseguinte, dos pagamentos
efectuados,

averificagdo do cumprimento dos termos contratuais;

as medidas de controlo interno implementadas.
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4.1.1 - Actividade Competitiva de Ambito Regional, Nacional e | nter nacional

Um dos objectivos da presente auditoria consistiu em verificar o cumprimento da execucdo dos
CP, com pagamentos no ano de 2005. Nessa perspectiva, a andlise realizada a actividade
competitiva de ambito regional e nacional, incidiu em CP referentes & época desportiva
2004/2005, abrangidos, ainda, pelo DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro.

Com o DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, 0s apoios em apreco passaram a depender de outros
factores, nomeadamente, da apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo e
relatorios de execucao.

A administragdo regional autobnoma, através do departamento competente em matéria de
desporto, apoia, financeiramente, 0S encargos com viagens e despesas complementares,
relacionados com a participacdo em competicdo de ambito regional, nacional e internacional,
em funcéo dos resultados do ano anterior. Os apoios para viagens destinam-se ao financiamento
dos encargos com transporte aéreo ou maritimo, enquanto os complementares tém como
propdsito, a compensacdo de encargos com transportes terrestres, taxas, transfers, aojamento,
alimentacdo e outros inerentes & participacdo na competicdo™®.

“Nos desportos colectivos, o valor das comparticipacfes financeiras € calculado para cada
deslocacgéo de acordo com as seguintes regras.

a) O valor do apoio para viagens é obtido multiplicando o custo unitario de tarifa pelo
numero de elementos da comitiva oficial;

b) O valor dos apoios complementares € obtido multiplicando o valor unitario dos apoios
complementares pelo nimero de elementos da comitiva oficial e pelo nimero de dias
previstos para a deslocacéo” 1°.

O valor do apoio complementar e a definicdo das diferentes comitivas oficiais sdo fixados,
anuamente, por despacho do membro do Governo que tutela o desporto, publicado no JO%, até
30 de Junho de cada ano.

18 Artigo 4.2 do DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro e Artigos 23.° a 25.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Jul ho.
19 Artigo 4.2 do DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro e Artigo 26.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
20 Artigo 4.°do DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro.
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O valor base unitario dos apoios complementares € majorado de acordo com o respectivo nivel
competitivo, conforme o quadro seguinte?.

Quadro 2— i ndices de major acio

Divisdo/Nivel Competitivo Acréscimo (%)
Ultima divis&o ou nivel competitivo 50%
pwlsoe,s ou niveis competitivos 75%
intermédios
Divisao ou nivel competitivo superior e

L 75%
com duas divisbes
Divis&o ou nivel competitivo superior e 100%

com trés ou mais divisdes

Nas divisdes superiores, sdo apoiadas as deslocagdes para jornadas simples ou duplas consoante
os regulamentos federativos em vigor.

A actividade competitiva de ambito nacional, integrada em séries com extensdo territorial
exclusiva a RAA — Séries Acores — é comparticipada financeiramente mediante os critérios
acima referidos.

Para efeitos da concessdo das comparticipacoes ao futebol, considera-se o limite de 12 equipas
na série Acores®.

A maioria dos CP, relacionados com a participagdo nos nacionais de futebol, tiveram
aditamentos, na sequéncia de apuramentos para fases seguintes das competicoes. Esses
apuramentos ndo estdo garantidos, no inicio das competicdes, altura em que, por regra, 0S
contratos séo celebrados Nos contratos iniciais, sdo apoiadas, apenas, as deslocagoes referentes
a0s jogos marcados.

2L Artigo 6.°do DLR n.2 4/99/A, de 21 de Janeiro.
22 Artigo 8.°do DLR n.2 4/99/A, de 21 de Janeiro.
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A aplicacao dos critérios de seleccdo da amostra determinou a verificagdo dos seguintes CP:

Quadro 3— Amostra

o
N Data Clube Fianlidade
Contrato
. . _|Participacdo no Campeonato
228/2004 | 08-09-2004 gleusbeogiﬁ)/irano Nacional de futebol da II
P Divisdo B e Taca de Portugal
x Participacdo no Campeonato
230/2004 | 08-09-2004|C!UPE UNido - cional de futebol da Il
Micaelense S
Divisdo B e Taca de Portugal
. Participacdo no Campeonato
245/2004 | 08-09-2004 Sporting Clube Nacional da Divisédo de Elite
da Horta
de Andebol
Sport Clube Participacdo no Campeonato
254/2004 | 23-09-2004 Ap Nacional de futebol da 3.2
ngrense N .
Divisdo - Série Acores
Participacdo no Campeonato
266/2004 | 01-10-2004| POt Clube 1\ cional de futebol da Il
Lusitania o
Divisdo B e Taca de Portugal

Os CP em apreco tiveram como finalidade o apoio a participacdo nos Campeonatos Nacionais,
nas modalidades de futebol e andebol.

Os calendarios dos jogos e os comunicados das federagdes suportaram os calcul os dos apoios,
nomeadamente no tocante ao nimero de deslocacBes e aos seus destinos.

O apoio para viagens teve por base informagOes das transportadoras aéreas e corresponde,
exclusivamente, a tarifa aérea, ndo incluindo outras despesas ou taxas.

O apoio complementar e a congtituicdo das comitivas oficiais, para a época desportiva
2004/2005, foram fixados pelo Despacho do SREC n.° 501/2004, publicado nall Série do JO n.°
26, de 29 de Junho. Aquele despacho estabeleceu o valor de € 65,19, para o apoio complementar
e aconstituicaéo das comitivas apoiadas, nas diferentes competicoes.

No quadro seguinte, reproduz-se a constituicdo das comitivas oficiais apoiadas através dos CP
gue fazem parte da amostra

Quadro 4— Congtituicdo das comitivas

(0]
Modalidade | Quadro Competitivo Nacional NZets
Elementos
Andebol |1.2 Divisdo de Elite (Sen. Masc.) 19
Futebol Liga de I:|onra (Sen. Masc.) 23
2.2 Divisdo B (Sen. Masc.) 22
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Para beneficiarem do apoio, os clubes terdo de possuir duas equipas nos escal 0es de formacéo
da modalidade, sendo uma, obrigatoriamente, no escaldo de infantis ou iniciados.

Os pagamentos sao efectuados em tranches consoante as disponibilidades financeiras da DRD e
a evolucdo da competicdo. A Ultima tranche é paga mediante o envio, pelos clubes, dos
relatorios de participagcdo nos jogos previstos no CP ede um resumo das contas da época
desportiva.

A verificagdo in loco permite concluir que os processos reuniam toda a documentagéo
obrigatéria e necessaria a decisdo do apoio.

Para certificar os valores atribuidos, refizeramse os célculos, conforme a documentagdo ja
referenciada e os critérios estabelecidos. Concluiu-se que os valores contratados estavam
correctos.

O quadro subsequente mostra os valores dos apoios concedidos através dos CP que fazem parte
da amostra.

Quadro 5— Apoios a actividade competitiva de ambito nacional (amostra)

Unid: Euro
Apoios Financeiros
o
N. Des| NS Apoio Valor do
: Clube Finalidade €s10Cacoes | rpoio | complementar Contrato
Contrato (Continente, | . - U Outros | (aditamentos)
. Viagens (incluindo
Madeira e majoracdes)
Inter Ilhas) jorac
Participagao no
Clube Overario Campeonato Nacional
228/2004 P de Futebol dalll 19 86.284,00 93.221,70 0,00 179.505,70
Desportivo S
Diviséo B e Taca de
Portugal
Participagdo no
Clube Unido Campeonato Nacional
230/2004 |, . de Futebol dall 19 89.518,00 93.221,70 11.934,00( 194.673,70
Micaelense S
Divisdo B e Taga de
Portugal
Participagdo no
Sporting Clube |Campeonato Nacional
245/2004 da Horta da Diviso de Elite de 19 73.055,00 95.372,97 0,00 168.427,97
Andebol
Participagdo no
25412004 | SPOrt Clube - |Campeonato Nacional 11 27.170,00 |  46.936,80 0,00 74.106,80
Angrense de Futebol da 3.2
Divisdo - Série Agores
Participagdo no
Sport Clube Campeonato Nacional
266/2004 | >PO & de Futebol dalll 19 92.004,00 103.798,78 0,00 195.802,78
Lusitania .
Diviséo B e Taga de
Portugal
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Como ja foi referido, os CP destinados a apoiar as equipas que participam nos quadros
competitivos regionais e nacionais, nas diferentes modalidades, tém como objectivo suportar as
despesas resultantes das viagens e dos apoios complementares.

Pela andlise aos valores atribuidos pela RAA, verificam-se situacfes em que sdo superiores as
importancias efectivamente despendidas pelos clubes.

O quadro 6 (corrigido na sequéncia da resposta em contraditorio), elaborado com base no
resumo de contas apresentado pelos clubes, em sede de relatdrio de participacdo nas provas,
confirma aquela conclusao.

Em sede de contraditério, a DRD referiu: “ ... as comparticipacdes financeiras as actividades
competitivas de ambito regional e nacional destinam-se a comparticipar 0s encargos com
transportes aéreos ou maritimos (art. 24.° - Apoio para viagens) e a comparticipar os encargos
com transportes terrestres, taxas, transferes, alojamento, alimentacdo e outros inerentes a
participacéo na competicdo (art. 25.° apoios complementares)” .

A DRD acrescentoy, ainda: “ De notar que estas definicoes também se encontram no DLR n.°
4/99/A, de 21 de Janeiro diferindo na definicdo de despesas enquadraveis nos apoios
complementares pois ndo se referiam a data, as questfes das taxas e dos transferes’ .

“A andlise subsequente efectuada e que compara os valores dos apoios disponibilizados
(viagens + apoios complementares) apenas com as despesas relatadas ao nivel dos transportes
aéreos e estadas parece-nos redutora e desadequada ja que ndo levam em consideracdo a
totalidade da abrangéncia da no¢éo de apoios complementares, nomeadamente o incluido pela
Assemblela Legislativa Regional “ outros inerentes a participacéo na competicao” . Assim, néo
nos parece ser possivel afirmar que o Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores acabe por
apoiar mais do que o0 necessario para o fimemvista” .

De facto, os contratos com os n°s 228/2004, 254/2004 e 266/2004, apresentam justificativos das
“despesas com transporte aéreo, estadas e outras’ inferiores ao que efectivamente receberam.
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Quadro 6—Apoios concedidos e despesas dos clubes

Unid.: Euro
Apoio da DRD .
pot Despesas com Saldo (a-b)
N.° para as transporte
c t. t Clube Fianlidade Participacdes | P tad % em
onirato nos Nacionajs | 2€"€0: estadas Valor relacao a
@ e outras (b) Despesa
Clube Participagdo no Campeonato
228/2004 |Operario Nacional de futebol da Il Divisdao B e| 179.505,70 107.816,78 71.688,92 66

Desportivo I1Taca de Portuaal
Clube Unia Participagdo no Campeonato
230/2004 |- Nacional de futebol da Il Divisdo B e| 182.739,70 221.256,90 |-38.517,20 -17
Micaelense
Taca de Portuaal
Sporting Participagdo no Campeonato

245/2004 |Clube da Nacional da Divisdo de Elite de 168.427,94 195.500,00 | -27.072,06 -14
Horta Andebol
Sport Clube Participagdo no Campeonato
25412004 [P Nacional de futebol da 3.2 Diviséo - 74.016,80 54.143,27 19.873,53 37
Angrense .
Série Acores
Sport Clube Participagdo no Campeonato
266/2004 [P o Nacional de futebol da Il Divisao B e[| 195.802,78 179.890,00 15.912,78 9
Lusitania
Taca de Portugal
Total 800.492,92 758.606,95 | 41.885,97 6

Notas 1: As despesas com estadas incluem os transportes terrestres, alojamento e alimentagdo, desconhecendo-se,
em concreto, o que consta em outras.
2: O vaor do CP n.° 230/2004, considerado no presente mapa, ndo inclui o apoio de € 11 934,00 destinado
aos encargos com a manutencao do campo de futebol do clube.

Através dos boletins dos jogos, referentes a época desportiva de 2005/2006, verificou-se que
grande parte das comitivas, que se deslocaram para a realizagdo dos jogos, eram constituidas por
um numero de elementos inferior ao que serviu de base ao célculo dos apoios

Formalmente, o calculo dos apoios respeitou 0s parametros legais, uma vez que o despacho do
SREC que fixa, para cada época desportiva, a constituicdo das equipas oficiais refere: “O
numero de elementos das comitivas oficiais para a participacdo em quadros competitivos
regionais e nacionais é o seguinte...” 2. Na prética, os pressupostos que serviram de base a
atribuicdo do apoio aos clubes, ndo tiveram a correspondente utilizagao.

O Anexo |1, construido a partir dos boletins de jogos da época desportiva 2005/2006 e do
nimero de elementos das comitivas, legalmente estabel ecidas®*, pormenoriza a andlise.

Como, para além das despesas com as deslocacOes aéreas, a RAA suporta, também, o apoio
complementar diario, por cada elemento da comitiva e dia de deslocacdo, e as comitivas sdo
compostas, com regularidade, por um nimero de elementos inferior aos que serviram de base
para os calculos do apoio, 0 ORAA acaba por apoiar mais do que 0 necessario para o fim em
vista.

23 Despacho do SREC n.° 501/2004, publicado a 29 de Junho.

24 A andlise aos boletins de jogos, da época desportiva 2004/2005, néo foi efectuada, porque aquel es documentos so
passaram a ser entregues pelos clubes, na DRD, na época seguinte, por forca da alteracdo legislativa aprovada em
2005.
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Tendo por base um estudo readlizado pela DRD, os relatorios e orcamentos dos clubes
participantes no Campeonato Nacional de Futebol da Ill Divisdo — Série Agores, na época
desportiva de 2002/2003, conclui-se que os apoios da RAA para deslocacdes e estadas,
ultrapassa, significativamente, os custos suportados pelos clubes.

Relativamente a época desportiva em apreciacdo, ndo existe um estudo tdo detalhado, mas,
tendo por base a amostra seleccionada, verifica-se que a situagdo se mantém Na pratica, parte
dos apoios tem sido utilizada no financiamento de despesas ndo enquadraveis no DLR n.°
4/99/A, de 21 Janeiro, ou, mais recentemente, no DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

O quadro 6 permite concluir, no entanto, diferentes eficiéncias na utilizacdo dos mesmos
recursos. Dois clubes, da ilha de S0 Miguel (contratos n.°s 228/2004 — Clube Operé&rio
Desportivo e 230/2004 — Clube Unido Micaelense), participantes na mesma competicao,
beneficiaram do mesmo apoio (a diferenca de 1% resulta do apuramento para mais uma
eliminatéria da Taca de Portugal, num caso, relativamente ao outro), mas tiveram custos com
transportes, estadas e outros significativamente dispares.

Perante estes cen&rios, a DRD devera actuar em conformidade, protegendo os dinheiros
publicos, pela economia e eficiéncia, garantindo que os apoios atribuidos se destinem aos fins
legalmente estabelecidos.

O apoio complementar diario, fixado anualmente pelo Membro do Governo que tutela o
desporto, é majorado, no minimo, em 50%%°, podendo atingir os 100%, consoante o nivel
competitivo. Na época desportiva 2004/2005, aquele complemento, sem majoracdo, superou o
valor da gjuda de custo diaria, dos Membros do Governo, para o ano de 2005. Nas competicdes
mais elevadas das modalidades, o apoio complementar duplica aquela ajuda de custo.

Quadro 7—Apoio complementar comparado com as ajudas de custo dos M embros do Governo

Valor do apoio
Divisdo/Nivel Competitivo Acréscimo (%) complementar

majorado (€)

Ajuda de Custo dos Membros do Governo em 2005 63,93

Apoio complementar diario 65,19

Majoracdes:

Ultima divisdo ou nivel competitivo 50% 97,79
_D|V|sogs.ou niveis competitivos 7504 114,08
intermédios

Divisdo ou Qlyel competitivo superior e 75% 114,08
com duas divisdes

Divisdo ou nivel competitivo superior e 100% 130,38

com trés ou mais divisdes

%5 Passou para 30%, com a publicacéo do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
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Sobre a eventual auséncia de critério no estabelecimento do apoio complementar, mencionada
no anteprojecto de relatério, a DRD referiu: “ ...nos termos do n.° 3 do art. 4° do DLR n.° 4/99/A
de 21 de Janeiro foi a Assembleia Legidativa Regional dos Agores que determinou o valor

inicial (11.500$00) “ a actualizar anualmente, no minimo na mesma propor¢ao gque o forem os
valores das ajudas de custo dos funcionarios publicos, por despacho da Secretaria Regional da
Tutela.” As actualizacOes que se verificaram corresponderam sempre apenas ao valor minimo
da actualizacéo.

“No que respeita ao novo enquadramento pelo DLR n.° 14/2005/A de 5 de Julho, dispde 0 seu
art. 81° que entre outro, o valor base unitéario dos apoios complementares “ é fixado por
Resolucéo do Conselho de Governo Regional ndo sendo portanto, de livre arbitrio de S. Exa. O
Secretario Regional da Educacéo e Ciéncia” .

Fica, assim, esclarecida a situacéo.

Na andlise ao teor dos contratos, verificonrse que o 3.° aditamento ao CP do Clube Unido
Micaglense, no valor de €11934,00, destinouse a apoiar 0s encargos decorrentes da
manutencao do campo de futebol do clube. O texto do aditamento refere que “ a manutengdo do
relvado do campo de futebol € excessivamente onerosa, colocando o clube numa situacéo de
desigualdade perante os restantes clubes que utilizam gratuitamente as instalacGes desportivas
do Parque Desportivo Regional” .

O referido apoio ndo tem enquadramento legal no DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro, nem se
destinou a compensacéo das despesas com as deslocagdes do Clube, no ambito da participacédo
do Nacional de Futebol de Il Divisdo B, que era o objecto do CP.

Sobre a legalidade do apoio, a DRD argumentou que o mesmo € inferior ao custo de uma
eventual utilizacdo das infra-estruturas publicas por aquele clube. A DRD adiantou, ainda, que a
utilizacgo de espacos proprios dos clubes, € sempre benéfica aos interesses gerais, tendo em
conta a falta de areas disponiveis.

Contudo, e perante a divida suscitada, a DRD manifestou a intencéo de procurar uma solucdo
pararegularizar aquele tipo de apoios.

4.1.2 - Actividades de Treino e Competicéo dos escal 6es de For macgao

Os clubes que desenvolvem actividades de treino e competicdo nos escaldes de formagéo
(infantis, iniciados, juvenis, juniores ou designacdes similares) podem obter apoio financeiro da
RAA, definido nos termos constantes dos CP a celebrar com os SD.

Sendo ambito da presente auditoria, os CP com pagamentos no ano de 2005, a andlise dos

apoios as actividades de treino e competicdo dos escaldes de formacdo, incidiu na época
desportiva 2004/2005, como forma de observar o cumprimento integral da execucdo dos
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contratos, e em actividades anuais (2005), abrangidos, ainda, pelo DLR n.° 4/99/A, de 21 de
Janeiro.

Com o DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, os apoios em apreco passaram a depender de
diferentes factores, nomeadamente, da apresentacdo de programas de desenvolvimento
desportivo, relatérios de execucdo, e da verificagdo cumulativa das seguintes condicoes:

“a) Existéncia de treinador/formador qualificado pela estrutura federativa da modalidade em
presenca permanente durante as actividades de treino e competi¢ao;

b) Ser desenvolvida actividade formativa de forma regular e sisteméatica durante um periodo
minimo de 8 meses por época ou ano desportivo;

¢) Ser cumprido um horério semanal de treino ndo inferior a 2 horas até ao escaldo de infantis
ou similar e de 3 horas nos restantes escal6es, repartido no minimo por dois periodos de
trabalho em dias diferentes e preferencialmente ndo consecutivos,

d) Participar em todas as provas organizadas ao nivel local para o escaldo em que se tenha
candidatado;

€) Manter um nimero minimo de atletas em formagcdo e competicdo regular, fixado no
documento orientador a elaborar pelo departamento da administracéo regional auténoma
competente em matéria de desporto.”

As candidaturas aos CP, no ambito das actividades de treino e competicdo dos escalfes de
formacdo, sdo recepcionadas e analisadas pelos SD.

Na andlise as candidaturas é feita a conferéncia documental e o célculo do apoio a atribuir.

O apoio a atribuir tem por limites valores minimos e maximos definidos pela DRD. E
valorizado com percentagens definidas pelos SD, mediante a realidade desportiva de cada ilha.

No caso especifico do SD de S. Miguel, os critérios estdo formalizados e disponiveis a qualquer
interessado.

Os vaores maximos e minimos estabelecidos pela DRD e as valorizagtes fixadas pelo SDSM
(servico seleccionado para verificacdo), para a época desportiva 2004/2005, so 0s seguintes:

Quadro 8—Actividades de treino ecompeticéo dos escal 6es de for magéo

Unid: Euro
Tabela de Valores
Escaldes Etarios \{a!or \{al.or
Minimo Maximo
Até Infantis/Similar 510,00 1.150,00
De Inlf:lado_s/S|m|Iar 1.150.00 2.175.00
até Juniores
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Estrutura e Organizagdo da Actividade/Desportos Colectivos

Condicgdes para Variagédo dos Apoios Valorizacao

Existéncia de Departamento de modalidade organizado:

Enquadramento directivo e técnico 20%
Objectivos, estratégias e recursos materiais adequados
Existéncia de todos os escal 6es etarios por modalidade e sexo, ou
Existéncia de duas ou mais equipas por escaldo infantil e similar 20%
Existéncia de enquadramento técnico com nivel superior a0 minimo
exigido, 20%
ou 10%

Com reconhecimento de mérito no trabaho ja realizado

Aumento do volume de actividade relativamente ao minimo exigido
podendo traduzir-se: 20%

Aumento do volume de treino semanal
Organizacao e participacdo em actividades especificas

10%
Participagdo em quadro competitivo regular e estruturado ao longo de
toda a época desportiva 20%
Com 20 ou mais participagdes
p pac 10%

Com 10 ou mais participacoes

Em resultado da amostra realizada a este tipo de CP, foram verificados o0s seguintes contratos:

1. CPcom o Clube Desportivo da Escola Preparatériade Arrifes 15 162,50 euros
2. CPcom o Clube Desportivo de Santa Clara 14 518,50 euros
3. CPcom o Clubede Ténisde S. Miguel 12 908,00 euros.

A verificagdo in loco permite concluir que o0s processos reuniam a documentagdo obrigatoria e
necessaria a decisdo dos apoios, destacando-se, 0s programas e relatérios de actividade, com a
descricdo detalhada das equipas por modalidade, escal&o e sexo, nimero de federados, nimero e
carga horéria dos treinos, nivel técnico dos treinadores, indicacdo das competicdes e eventos.

Para certificacdo dos apoios atribuidos, refizeram-se os calculos conforme a documentacéo
apresentada e os critérios estabel ecidos

30



By e, —

Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos A\gores
Auditoria aos C P Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (06/131.01)

Os quadros que se seguem mostram os calculos efectuados pelo SD de S. Miguel e os apurados
pelo TC.

Quadro 9— Apoio ao Clube Desportivo Escolar da Escola Preparatoéria de Arrifes

Unid: Euro
Clube Desportivo Escolar da Escola Preparatéria de Arrifes Célculos TC e SD S. Miguel
Grupo A Grupo B Grupo A Grupo B Grupo A Grupo B
CONDIGOES Andebol Andebol Voleibol Voleibol Kick boxing Kick boxing
(2 grupos) (4 grupos) (1 grupo) (2 grupos) (1 grupo) (1 grupo)

Existéncia de departamento de modalidade organizado:
Enquadramento directivo e técnico 0,00 0,00 128,00 410,00 128,00 205,00
Objectivos e estratégias adequadas

Existéncia de todos os escaldes etarios por modalidade e sexo, ou

oA . . . . - 256,00 820,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Existéncia de duas ou mais equipas por escaldo infantil e similar

Existéncia de enquadramento técnico com nivel superior ao minimo
exigido, ou 0,00 615,00 128,00 410,00 0,00 0,00
Com reconhecimento mérito no trabalho realizado

Aumento do volume de actividade relativamente ao minimo exigido
podendo traduzir-se:
Aumento do volume de treino semanal

Organizacdo e participacdo em actividades especificas

256,00 512,50 128,00 205,00 0,00 0,00

Participagdo em quadro competitivo regular e estruturado ao longo de
toda a énoca desbortiva:
Com 20 ou mais participacoes

Com 10 ou mais participaces

0,00 0,00 128,00 410,00 128,00 205,00

Valorizagdo Minima por Grupo 1.020,00 4.600,00 510,00 2.300,00 510,00 1.150,00

TOTAL POR GRUPOS 1.532,00 6.547,50 1.022,00 3.735,00 766,00 1.560,00

TOTAL DO CONTRATO 15.162,50

O apoio concedido ao Clube Desportivos da Escola Preparatéria de Arrifes correspondeu ao
célculo efectuado pela equipa de auditoria.

Quadro 10 — Apoio ao Clube Desportivo Santa Clara

Unid: Euro
CLUBE DESPORTIVO SANTA CLARA Célculos TC e SD S. Miguel
Grupo A Grupo B H?lt%? :m Grupo A
CONDICOES Futebol (4| Futebol P;ﬁns | Natagdo
grupos) |(3grupos) arupo) (2 grupo)

Existéncia de departamento de modalidade organizado:

Enaquadramento directivo e técnico 512,00 615,00 0,00 256,00
Obijectivos e estratégias adequadas
Existéncia de todos os escaldes etarios por modalidade e sexo, ou

S : ; = ) . 512,00 615,00 0,00 0,00
Existéncia de duas ou mais equipas por escaldo infantil e similar
Existéncia de gnquadrame_nto técnico com n|lvel superior ao minimo exigido, ou 256,00 410,00 0,00 256,00
Com reconhecimento mérito no trabalho realizado
Aumento do volume de actividade relativamente ao minimo exigido podendo
traduzir-se:

256,00 102,50 0,00 0,00

Aumento do volume de treino semanal

Organizacdo e participacdo em actividades especificas
Participagdo em quadro competitivo regular e estruturado ao longo de toda a
época desportiva:

Com 20 ou mais participacdes

Com 10 ou mais participacdes

512,00 615,00 410,00 256,00

Valorizacdo Minima por Grupo 2.040,00 3.450,00 2.300,00 | 1.020,00

Apoio a federacdo de atletas 50,00 75,00 0,00 0,00
TOTAL POR GRUPOS 4.138,00 | 5.882,50 | 2.710,00 | 1.788,00
TOTAL DO CONTRATO 14.518,50
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O valor atribuido ao Clube Desportivo Santa Clara superou, em € 125, o resultante da aplicacéo
dos critérios de clculo definidos. Confrontado com a divergéncia, 0 SDSM referiu que na
época desportiva em apreco, a associacado de futebol exigiu as equipas um maior nimero de
jogadores federados. Na sequéncia dos custos acrescidos provocados por aguela exigéncia, o
responsavel pelo SDSM decidiu atribuir um apoio suplementar a todos os clubes para a
federacdo de atletas de futebol, nos montantes de € 75 para escal&o de juniores e € 50 para o de
juvenis.

I mporta referir, a este respeito, que as decisoes de ateracéo de regras deverdo ser devidamente
fundamentadas e formalizadas

Pronunciando-se sobre a assunto, no ambito do contraditério, a DRD referiu que “ja foram
dadas orienta¢Oes ao nosso Servigo do Desporto de S. Miguel para que qualquer alteracdo dos
critérios de apoio sgfam devidamente fundamentadas e formalizadas’ .

Salvaguardando aquela situacdo, os apoios concedidos ao Clube Desportivo Santa Clara,
corresponderam ao célculo efectuado pela equipa de auditoria.

Quadro 11 — Apoio ao Clube de Ténisde S. Miguel

Unid: Euro
CLUBE DE TENIS DE S.MIGUEL CALCULOSTC CALCULOS SD S. Miguel
~ Grupo A Grupo B Grupo A Grupo B
CONDICOES
¢ (15 grupos) | (3 grupos)| (15 grupos) | (3 grupos)
Existéncia de departamento de modalidade organizado:
Enquadramento directivo e técnico 1.536,00 0,00 1.536,00 0,00
Objectivos e estratégias adequadas
Ex!st?nc!a de todos os esgaloes_ etarios por m?dglldadg e s.ex_o, ou 0.00 0,00 0,00 0.00
Existéncia de duas ou mais equipas por escaldo infantil e similar
Existene — Vel - — —
xisténcia de gnquadramgnto técnico com n!ve superior ao minimo exigido, ou 0.00 0,00 0,00 0.00
Com reconhecimento mérito no trabalho realizado
Aumento do volume de actividade relativamente ao minimo exigido podendo
traduzir-se: . 192,00 0,00 192,00 80,00
Aumento do volume de treino semanal
Organizacao e participacdo em actividades especificas
Participag@o em quadro competitivo regular e estruturado ao longo de toda a
época desportiva: 0,00 0,00 0,00 0,00
Com 20 ou mais participacdes
Com 10 ou mais participacdes
Valorizacdo Minima por Grupc 7.650,00] 3.450,00 7.650,00 3.450,00
TOTAL POR GRUPOS 9.378,00] 3.450,00 9.378,00 3.530,00
TOTAL DO CONTRATO 12.828,00 12.908,00

No caso do CP com o Clube de Ténis, o valor atribuido € superior ao cdlculo da equipa de
auditoriaem € 80.

Apbs os esclarecimentos dos responsaveis do SDSM, concluiu-se que a divergéncia resultou da
interpretacdo incorrecta de um dos itens do programa apresentado pelo clube, nomeadamente,
na participagao e organizacdo de um torneio Inter Escolas com aunos dos 2.° e 3.° ciclos.
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Enquanto o clube se propds participar e organizar um Unico torneio, para os 2.° e 3.° ciclos, o
SDSM interpretou que eram dois eventos distintos, atribuindo € 80,00 a cada um.

Em sede de contraditério, a DRD informou que “ O Servico do Desporto de S Miguel esta a
proceder aregularizacdo da situacao” .

A verificagdo processual dos CP mencionados neste ponto, permite concluir que o SDSM os
instruiu de forma organizada e esclarecedora.

4.1.3 - Escolinhas do Desporto

Os apoios no ambito das Escolinhas do Desporto encontramse previstos nos Planos de
Investimento da RAA, e vigoram desde o ano lectivo 2000/01. N&o existe, no entanto,
legislacdo especifica que enquadre este tipo de gjuda.

O acesso aos incentivos tem sido disciplinado pela DRD, através de orientagOes, onde se
estabelecem os critérios de seleccdo dos projectos e do célculo do apoio. Os SD sdo
responsaveis pela recepcao das candidaturas e calculo das verbas a atribuir.

O projecto Escolinhas do Desporto desenvolve-se através da constituicdo de nucleos, cuja
actividade desportiva decorre nos espagos desportivos escolares, constituidos por um minimo de
10 alunos.

Os nucleos terdo de ser enquadrados por professores de Educacéo Fisica, professores do 1.°
ciclo com formacdo técnica ou por um monitor com formacdo técnica, desde que sob a
responsabilidade pedagdgica da escola.

A actividade dos nuicleos desenvolve-se durante 8 ou 9 meses (Outubro a Junho), uma ou duas
Vezes por semana, apos o horério escolar e com a duragdo minima de 45 minutos por Sessao.

As modalidades podem ser colectivas (andebol, basguetebol, futebol e voleibol) ou individuais
(atletismo, danca, gindstica, patinagem, desportos de raqueta, actividades de exploracdo da
natureza). Poderdo, ainda, ser apoiadas as modalidades que tenham enquadramento competitivo
para os escal 6es de iniciados e infantis.

Além da actividade desportiva, podem ser apoiadas, a aquisicdo de material desportivo que se
mostre indispensavel, bem como a formacéo de professores do 1.° ciclo sem formacdo técnica
naquel as actividades desportivas.

As comparticipacdes financeiras para a actividade desportiva sdo de €410 e € 720 por ano,
consoante se trate de uma ou duas sessdes semanais.

CP com a Associacao de Voleibol de S. Miguel —€ 16 040,00
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O CP com a Associacdo de Voleibol de S. Miguel teve como finalidade o apoio ao
desenvolvimento da prética regular e organizada de actividades fisicas e desportivas para 24
nucleos, compreendendo 23 escolas e um nucleo da propria associ acéo.

Na verificacdo in loco, concluit-se que o processo incluia a documentacdo obrigatéria e
necessaria a decisdo do apoio, nomeadamente, programas e relatérios de actividade, com a
indicagcdo da constitui¢do dos nucleos, o nimero de alunos e a carga horéria.

Para certificar 0 apoio atribuido, a equipa de auditoria refez os céculos, conforme a
documentacdo apresentada pelo beneficiario e os critérios estabel ecidos, concluindo que o valor

contratado estava correcto.

O quadro 12 mostra os célcul os efectuados pelo SDSM e confirmados pelo TC.

Quadro 12— Célculo do apoio a Associacdo de Voleibol de S. Migue

Unid.: Euro
. VALOR DO
NUCLEOS APOIO DO CP PERIODICIDADE DA ACTIVIDADE
EB/JI Ramalho 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Pocos 720.00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
Coriscolandia 720.00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Cecilia Meireles 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Sdo Rogue 820,00 Dois nlcleos com actividade uma vez por semana
EB/JI Cardeal Humberto Medeiros 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI D. Paulo José Tavares 820,00 Dois nlcleos com actividade uma vez por semana
EB/JI Eng. José Cordeiro 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI S. José 720,00 Um nuicleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Furnas 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Anténio Tavares Torres 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Comendador Angelo José Dias 2.160,00 Trés nlcleos com actividade duas vezes por semana
EB/JI Dr. Carlos Pavao de Medeiros 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Escultora Luisa Constantina 1.440,00 Dois nlcleos com actividade duas vezes por semana
Associacdo de Voleibol de S. Miguel 720,00 Um nucleo com actividade duas vezes por semana
EB/JI Foros 1.440,00 Dois nucleos com actividade duas vezes por semana
EB/JI Milagres 1.440,00 Dois nlcleos com actividade duas vezes por semana
VALOR DO CP 16.040,00

A verificag@o processual do CP, permite concluir que o SDSM instruiu o processo de forma

organizada e esclarecedora.

4.1.4 - Actividade Fisica e Desportiva Adaptada

A administracdo regional auténoma pode atribuir apoios financeiros, com a forma de CP, a
actividade fisica e desportiva adaptada, nomeadamente &°°:

Organizagao de eventos desportivos;

26 Artigos 27 a30.° do DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro e Artigos 68.°a 70.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
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Promocéo da actividade fisica e desportiva adaptada;
Formacao de recursos humanos.

Como o diploma regulamentador deste tipo de apoio, ndo faz referéncia as montantes a
atribuir, limites ou outros critérios, o Coordenador Regional do Desporto Adaptado fixa os
critérios de seleccdo e de calculo, que sdo iguais para todas as ilhas. Seguindo aqueles
pardmetros, 0s SD sdo responsaveis pela recepcdo e analise das candidaturas dos CP. Neste tipo
de contratos a aquisicdo de material desportivo, desde que devidamente justificado, pode obter
apoio financeiro.

Os SD seleccionam, para comparticipagdo, as entidades que apresentem candidaturas nas
seguintes éreas.

Actividade regular;
Formacao;

Torneios;

Participacao a nivel nacional;
Material especifico.

Considerando que o CP seleccionado, para verificagdo, teve como objectivo o apoio ao
desenvolvimento de actividade desportiva regular e a participacdo e organizacdo de torneios e
encontros, discriminam-se, apenas, 0s critérios nestas vertentes.

Naactividade regular sdo apoiados os transportes terrestres, 0 material e a formacao técnica. O
céculo do apoio tem limites méximos e minimos, podendo ser majorado mediante os critérios
fixados nos quadros seguintes:

Quadro 13— Desporto Adaptado

Unid: Euro
Tabela de Valores
T'PO g Valor Minimo \{al'or
Nucleo Maximo
Nicleo de
Recreacéo e 510,00 1.150,00
Lazer
Nicleo de
Pratica 1.150,00 2.175,00
Desportiva
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Condicdes para Nucleo de | Ndacleo de

Variagdo dos Apoios Pratlcg Recreacéo e Majoracdes
Desportiva Lazer
) . + 3 horas - majoragéo 50%
Numero de Treinos/Horas 20% 15%

+ 4,5 horas - majoragéo 100%
Fixado por modalidade, majorado com

NUmero de Elementos do

45% 55% 25% por cada elemento além do minimo
Grupo .
estabelecido
= P~ Majoracéo de 100% para técnico com
0, 0,
Formacgao do Técnico 10% 5% formacio
Distancia que 0s + de 10 km - majoragéo 25%

Elementos Percorrem 15% 15% + de 20 km - majoragao 50%

para Treinar + de 30 km - majoracédo 100%

Duragédo da Actividade 10% 10% 10 meses ou mais 100%

O apoio financeiro para a organizacd de torneios de futebol de cinco, a nivel local, esta
estabelecido em €75 por torneio, enquanto a organizacdo de encontros, a nivel local de
actividades de tiro com arco, equitacdo e dide € de € 25.

CP com o Instituto Sdo0 Jodo de Deus— 6 116,14 eur 0s

O CP com o Ingtituto S8 Jodo de Deus teve como finalidade o apoio a actividade fisica
adaptada, nomeadamente, no de futebol de 5, exploracdo da natureza, ginastica de manutencao,
tiro com arco, equitacdo, slide, bem como a organizacéo de torneios.

Através da verificacdo in loco ao CP, concluit-se que o processo continha a documentacdo
obrigatéria e necessaria a decisdo do apoio, nomeadamente, programas e relatérios de
actividade, com a descricéo detalhada das equipas por modalidade, escaldo e sexo, nimero e

carga horaria dos treinos, nivel técnico dos treinadores, indicagdo das competicoes e eventos,
entre outras.

Para certificar o apoio atribuido, refizeramse os célculos, conforme a documentacéo
apresentada pelo beneficiério e os critérios estabel ecidos, concluindo-se que estavam correctos.

O quadro 14 mostra os célcul os efectuados pelo SDSM e confirmados pelo TC.

Quadro 14— Célculo do apoio @ Ingtituto S. Jodo de Deus
Unid.: Euro
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Exploracéo | Ginastica de VIS GOl (A0,
Condicbes Futebol de 5| Atletismo P & ~ Equitacéo e
da Natureza|l Manutencgéo Slide
Numero de Elementos do Nucleo 115,31 115,31 292,16 352,00 116,86
NuUmero de Treinos Semanais 0,00 102,50 0,00 0,00 48,00
Distancias a Percorrer 0,00 0,00 96,00 0,00 0,00
Periodo Anual 102,50 102,50 64,00 64,00 64,00
Formacéo 102,50 102,50 32,00 32,00 32,00
Valorizacdo minima 1.150,00f 1.150,00 510,00 510,00 510,00
Torneios/Eventos 150,00 0,00 0,00 0,00 200,00
Total por modalidade 1.620,31 1.572,81 994,16 958,00 970,86
Total do contrato 6.116,14
NUmero Minimo de Atletas 8 8 6 | 7 6

Pela verificacdo processual do CP, conclui-se que o SDSM instruiu 0 processo de forma

organizada e esclarecedora.
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4.1.5 - Aquisicao, construcao e beneficiacéo de instalagbes

A aquisicao, construcdo ou beneficiacdo de instalacdes, por parte das entidades do movimento
associativo desportivo, pode ser objecto de apoio, definido nos termos constantes b CP a
celebrar com o departamento da administragdo regional auténoma competente em matéria de
desporto, onde se especifica 0 montante das comparticipacfes financeiras. Todavia, o valor
global dos apoios concedidos pela administracéo regional auténoma, ndo pode exceder 60% do
custo total do investimento®’.

A determinacdo das prioridades de apoio para as instalacOes destinadas a pratica de actividades
fisicas e desportivas esta sujeita a determinados critérios, de entre os quais, se destacam, o
estatuto de utilidade publica, o grau de adequacdo as necessidades e a autonomia financeira da
entidade proponente.

Na solicitagdo deste tipo de apoio, as entidades proponentes, devem apresentar a documentacéo
legalmente exigida, a planta de localizacdo e os estudos prévios ou descricbes técnicas
necessarias & sua apreciagin®®.

Para dém dos requisitos anteriormente descritos, a DRD obriga a entrega de documentacéo
comprovativa das despesas efectuadas (facturas), no minimo, no valor do apoio.

A DRD solicita, também, aos beneficiarios, informagao sobre a existéncia de outros apoios para
0 objecto do CP, quer de outras entidades publicas, quer privadas. Esta informacdo € essencia
para a determinacdo do limite de apoios publicos.

Os processos sd0 analisados pela DRD, actualmente em coadjuvacdo com um engenheiro civil
(a prestar servico da DRD), e em cooperacdo com os SD onde o investimento foi ou va ser
realizado.

De acordo com os elementos disponibilizados pela DRD, a RAA formalizou, no ano de 2005,
trés contratos programa que tinham, por objecto, a aquisi¢do, construcdo e beneficiacdo de infra-
estruturas desportivas.

Efectuada a andlise aos respectivos processos, resulta o que a seguir se descreve:

CP n.° 252/2005 de 23 de Novembro — Sporting Clube da Horta
— Construcado de um Pavilhdo Desportivo —

O Sporting Clube da Horta solicitou um apoio a DRD, para construir um pavilhdo desportivo.

A obraorcada em € 481 670,49 foi apoiada em € 200 000,00 valor inferior ao limite, legalmente
estabelecido de 60% do custo do investimento.

27 Artigo 17.2 do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
28 N.23 do Artigo 10.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
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Pronunciando-se, sobre o critério que esteve na base do célculo do apoio, aDRD referiu que
face as limitagdes financeiras existentes, e ab conhecimento genérico sobre os custos de um
pavilhdo desportivo, com as condicdes pretendidas pela RAA, decidiu que os apoios a conceder
teriam um tecto de 200 mil euros, e, respeitando o legamente estabelecido, ndo poderiam
ultrapassar o limite de 60% do investimento.

Assim, em 23 de Novembro de 2005, a DRD celebrou o CP, com o Sporting Clube da Horta,
onde se previa o apoio de € 200 000,00.

De acordo com a clausula 4.2 do CP, € 150 000,00 seriam entregues ao clube apés a publicacéo
do CP no Jorna Oficia e os restantes € 50 000,00 apds a publicagdo do relatério fina de
execucdo da obra, prevista para Marco de 2006.

O CP foi publicado na Il Série do D n.° 51, de 20 de Dezembro de 2005, data em que se
efectuou, também, o pagamento da primeira tranche, no valor de 150 mil euros.

A segunda tranche ndo foi, ainda, paga, umavez que aobrando chegou ainiciar-se.

Em 28 de Margco de 2006 o clube informa a DRD que “no decurso do processo de
licenciamento e execucdo em fébrica, aconteceram atrasos de meses que se deveram a
divergéncias de interpretacdo entre os técnicos da CMH e do gabinete que projectou a obra,
sendo que a obra ainda ndo se encontra licenciada mas se-lo-4 a muito breve prazo” . O clube
solicitou, por isso, a dilagdo do prazo referido no protocolo, em mais 6 meses, pedido aceite pela
DRD, que fixou como data limite para apresentacéo do relatério de conclusdo da obra, o dia 30
de Setembro de 2006.

Aquando dos trabalhos de campo da presente auditoria, que decorream entre 18 e 22 de
Setembro de 2006, ndo havia, ainda, informagdo sobre a conclusdo da obra. Nos contactos
estabelecidos, os responsaveis da DRD afirmaram ter indicacfes de que a obra ndo sera
executada, 0 que, a confirmar-se, originara uma declaracdo de incumprimento contratual, sendo
a RAA ressarcida dos 150 mil euros pagosao Clube.

O processo ndo estava organizado com a totalidade dos documentos pedidos ao Clube, o que
revelava dificuldades em obedecer aos requisitos, exigidos pela DRD, em alguns pareceres
técnicos.

A DRD referiu, ainda, que apesar das dificuldades que foi notando ao longo do processo,
procurou estimular a iniciativa, tendo em conta o objectivo do Governo Regional em dotar a
RAA de infra-estruturas desportivas necessarias ao desenvolvimento de actividades desportivas,
uma vez que a caréncia de espacos disponiveis nas diferentes ilhas, tem sido considerada como
uma das principais limitacbes ao desenvolvimento desportivo na RAA.

Procurava-se que ainiciativa servisse de referéncia a outras, encorgjando-se o surgimento de
novos empreendimentos.
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Em sede de contraditorio, a DRD referiu: “ ... deu entrada na DRD o cheque no valor de
150.000,00 € com o registo 5886 em 6/11/2006, o qual foi enviado para a Delegacao da
Contabilidade Publica em Angra do Heroismo pelo nosso oficio 9168 datado de 22/11/2006” .

Confirma-se, deste modo, a hdo execucdo do contrato e a devolucdo dos beneficios pagos pela
RAA.

CP n.° 257/2005 de 15 de Novembro — Futebol Clube Maritimo Velense
— Construcdo de um Polidesportivo Coberto — Estrutura do Edificio e Cobertura

Em Janeiro de 2004, o Futebol Clube Maritimo Velense solicitou a DRD um apoio financeiro
para a construcéo da estrutura e cobertura do seu polidesportivo, informando que o orgamento
daguelas intervencbes era de € 296 155,00. Acrescentou, ainda, que ja tinha beneficiado de
apoio da Camara Municipal das Velas € 50 000,00) e da SRHE (€ 74 820,00, dos quais, ja
tinham sido pagos, € 24 940,00).

M ediante a documentac&o apresentada, a DRD deu a conhecer ao clube e ao SD de S. Jorge que
as obras planeadas ndo eram as mais adequadas, nomeadamente, no que se referia as
acessibilidades, vestiarios, balnearios, entre outras.

Em Outubro de 2004, o clube enviou a DRD uma alteracdo ao orcamento, onde o valor das
obras previstas ascendia aos € 646 907,68.

Em Novembro de 2005, é celebrado o CP, onde se prevé um custo para a obra de € 359 594,68 e
0 apoio da DRD de € 90 000,00.

Pela informacdo disponibilizada, verificouse que o apoio foi pago em Janeiro de 2006,
constatando-se, igualmente, o respeito pelo limite legal para este tipo de apoios (60% do valor
do investimento).

Valor do Investimento € 359 594,68
Valor dos Apoios € 164 820,00
DRD € 90 000,00
SRHE €74 820,00

Per centagem do apoio da RAA 45,8%

Considerando-se 0 apoio da Camara Municipal das Velas (€ 50 000,00), a obra foi apoiada em
59,7% por dinheiros publicos.

Na verificagdo in loco, concluiu-se que o processo continha os documentos comprovativos das

despesas efectuadas. Contudo, ndo constava o relatério da obra executada, como estava previsto
na cldusula5.2do CP e que deveria ser entregue a DRD até 30 de Novembro de 2005.
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Ao pronunciar-se sobre 0 assunto, a DRD referiu que quando celebrou o CP, a obra ja se
encontrava finalizada, facto confirmado pelos SD dailha de S Jorge e pelo engenheiro da DRD.
Decidiram, entdo, dispensar o clube daguela formalidade, o que n&o foi tido em conta no teor do
CP assinado, pois a clausula 5.2 refere a obrigatoriedade do clube em apresentar aquel e relatorio.

CP n.° 184/2005 de 4 de Outubro — Sporting Clube “ Os L efes”

— Aquisicao de terrenos e beneficiacdo do campo de futebol, designadamente,
bancada, tribuna, sanitérios, pinturas, vedactes e electrificacdo —

O Sporting Clube “Os Lebes’ (ilha Terceira), adquiriu um terreno para proceder a
melhoramentos gerais do seu campo de futebol, nomeadamente:

conserto da bancada central;

tribuna com dois pisos com portas e janelas em aluminio;
vedacdo do campo de jogos e bancadas;

bet&o em volta do campo;

construcéo de muros;

colocacdo de tanque de dgua de 18 mil litros para rega de campo;
colocagdo de 5 postos de el ectricidade e respectivos 15 holof otes;
melhoramentos no bar e sanitérios.

Segundo a explanagdo do S. C. “Os Ledes’ a DRD, a aquisi¢céo do terreno e as obras atingiram
o] montagstJe de € 245 000,00, tendo € 172 500,00 resultado de apoios de entidades publicas e
privadas®.

Perante estas informagdes, a DRD entendeu celebrar o CP com Sporting Clube “Os Lebes’ no
montante de € 55 000,00.

Como jafoi referido, o total dos apoios para aquisicdo, construcdo e beneficiacdo de instalagoes,
atribuidos pela Administracéo Regional, ndo pode ultrapassar 0os 60% do valor do investimento.
Pela informacéo disponibilizada, e como se pode verificar, nos dados a seguir representados,
aquele limite foi respeitado.

Valor do Investimento € 245 000,00
Valor dos Apoios € 80.000,00
DRD € 55 000,00
SRHE € 25 000,00
Per centagem do apoio da RAA 32,7%

29 _ camaraMunicipal de Angra do Heroismo— € 125 000,00;
- Secretaria Regional de Habitac&o e Equipamentos— € 25 000,00;
- Ajudas exterior — € 2 500,00.
- Verbas pela participagéo na Série Acores referentes ao item jogador Agoriano Formagdo (DRD) — € 20 000,00.
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Contudo, ao considerar-se 0 apoio da Camara Municipa de Angra do Heroismo, no valor de
€ 125 000,00, resulta que a obra foi apoiada em 84% por dinheiros publicos.

A verificagdo in loco, do processo deste CP, permite concluir que a documentacao obrigatoria se
encontrava arquivada, nomeadamente, o oficio do clube a descrever os investimentos, a
identificacdo dos apoios atribuidos por outras entidade e as plantas de situacdo e licencgas.
Constatouse, no entanto, a falta dos documentos comprovativos das despesas efectuadas
(facturas) no montante minimo, idéntico ao valor do apoio.

Para colmatar aguela lacuna, detectada pelo Tribuna de Contas, a DRD oficiou o responsavel
do clube (Oficio n.° S DRD/2006/7571, de 21-09-2006), a solicitar os documentos em falta. A
documentagéo foi, entretanto, entregue na SRATC, a coberto do oficio S-DRD/2006/7923 de 9-
10-06, confirmando-se o0 valor dos pagamentos efectuados.

Da verificagdo processual dos ultimos trés CP referenciados, resulta que a DRD deve instruir de
forma mais organizada e objectiva este tipo de contratos.

4.1.6 - Aquisicdo de Viatura Propria

O Plano de Investimento da RAA para 2005/2008, a semelhanca dos anteriores, contempla uma
accdo denominada Apoio a Aquisicdo de Viaturas (Carrinhas) para os Clubes e Associactes
Desportivas. Todavia, o diploma que definia o quadro geral do apoio a prestar, pela
Administracdo Publica Regional, a0 desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas —
DLR n.°4/99/A, de 21 de Janeiro — ndo previa, especificamente, este tipo de gjuda.

Na auséncia de enquadramento especifico, a DRD justifica que “para reforco do movimento
associativo’, os clubes e associagdes recessitam de se apetrechar, nomeadamente, com viaturas
para o transporte dos seus atletas para actividades de treino e competicéo.

Para garantir a igualdade e a transparéncia destes apoios a DRD emitiu critérios de calculo do
incentivo, nomeadamente:

Atribuicdo de um valor base correspondente a 20% do montante da aquisicéo da viatura,
acomprovar atraves da apresentacdo de documento de despesa (factura/recibo);

Atribuicdo de um valor adicional, correspondente a uma percentagem do montante da
aquisicdo da viatura, a calcular de acordo com 0 numero de atletas ou agentes
desportivos, consoante se trate de clubes ou associagOes. Estas percentagens variam
entre 10% e 35% e estdo patentes no Anexo | l1;

Os dois critérios anteriores aplicam-se sobre vaores maximos de aguisicdo de € 25 000,
sendo da responsabilidade integral dos beneficiarios, a parte que ultrapassar aquele
limite;

Quando se verificar a retoma de outra viatura, apoiada ha menos de 4 anos, o valor base
ndo é atribuido (20% do valor da viatura);
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Os apoios sdo concedidos, prioritariamente, a clubes e associacbes que ja tenham
adquirido as viaturas e a clubes sedeados em zonas de dificil acessibilidade. Estas zonas
nao se encontram, no entanto, objectivamente definidas.

Com a entrada em vigor do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, a comparticipagdo para a
aquisicdo de viaturas passou a estar prevista. O artigo 78.°, daquele diploma, estabelece que as
viaturas apoiadas tém de ser adequadas ao transporte de atletas de entidades do movimento
associ ativo desportivo gque desenvolvam actividades de formagdo que impliquem transporte.

Este apoio sb pode ser atribuido quando, cumul ativamente:

A entidade mantenha em actividade equipas ou atletas nos escal 6es de formagéo;

A viatura a adquirir tenha uma lotacdo minima de 9 lugares e possua caracteristicas
legalmente exigidas para o transporte de criancas;

A viatura se destine a servico privativo da entidade.

O valor maximo da comparticipacdo para a aquisicdo de viaturas com lotacdo entre 9 e 21
lugares € agora de 60% do custo total, sendo reduzido para 40%, no caso de viaturas com
lotagcdo superior a 21 lugares.

Para além daqueles requisitos, aDRD manteve os anteriores critérios de calculo, e acrescentou a
obrigatoriedade de apresentacdo de novos documentos, nomeadamente:

o titulo de registo de propriedade;
0 programa de desenvolvimento desportivo.

A percentagem referente ao valor base, passou de 20% para 25% do prego da viatura, e 0 apoio
passou a estar associado a lotacao.

Segundo informacdo da DRD, o circuito da formalizacdo do apoio e correspondente deciséo, € 0
seguinte:

Pedido de apoio do clube/associacdo a DRD ou directamente ao SD respectivo;
Analise nos SD:

» dadocumentacdo obrigatéria;

» dos critérios fixados pela DRD;

» do historial e actividade desportivado clube, no caso de apoios em anteriores, para o
mesmo fim.

Elaboracéo de parecer e organizacdo da documentacéo pelos SD e envio paraa DRD;
No caso de aprovagdo, a DRD calcula 0 montante a atribuir, mediante critérios fixados,
Informacéo ao clube/associacdo da decisio;

Existindo dotacdo disponivel, a DRD elabora o CP, enviando ao clube/associacdo para
assnatura. Ndo existindo dotagdo a DRD informa o clube/associagdo do facto,
esclarecendo que o CP sera celebrado oportunamente;
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O clube/associacéo devolve o CP, por s assinado, a DRD;
Publicacdo do CP no JO, fixando a vigéncia do contrato, durante a qual, o apoio sera
pago.

A aplicacdo dos métodos de seleccdo, ja referenciados, resultou na seguinte amostragem, para
verificagdo processual:

CP n.° 145/2005 de 13 de Setembro — Clube Operério Desportivo;
CP n.° 169/2005 de 18 de Outubro — Associacdo dos Antigos Alunos,
CP n.° 172/2005 de 15 de Setembro — Associacéo de Jovens da Fonte do Bastardo

O CP com o Clube Operério Desportivo foi celebrado em periodo anterior a publicagdo do DLR
n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, a0 passo que os restantes jatém enquadramento neste diploma.

Pela andlise documental observou-se que os CP, celebrados no periodo de vigéncia do novo
regime, obedeciam aos critérios anteriormente definidos.

Os processos incluiam a documentacdo necessaria a boa decisdo, nomeadamente, o pedido de
apoio, com a justificacéo das necessidades de transporte, a informagdo das equipes que possuli
por modalidade, escad@ e numero de federados, a factura da aquisicdo e o registo de
propriedade em nome do clube.

Os critérios e limites estabelecidos para o valor do apoio foram respeitados e os célculos
estavam correctos, como se pode verificar no quadro que se segue:

Quadro 15— Célculo dos apoios ao Clube Operario Desportiv o, Associacdo dos Antigos Alunos e
Associacdo de Jovens da Fonte do Bastardo

Unid.: Euro
_ Custo da Lotacao Valor Base Atletas Federados valor do lelte do
Entidade Ilha . das N.© . Apoio (60%
Viatura . (20%) : o val Apoio
viaturas Atletas| 7° el custo total)

Clube Operario
Desportivo
Associagao
dos Antigos S. Miguel [ 22.000,00( 9 lugares 4.400,00[ 112 20%| 4.400,00| 8.800,00 40%
Alunos

S. Miguel [ 19.000,00( 9 lugares 3.800,00( 400 35%)| 6.650,00| 10.450,00 55%

Ass. de Jovens
da Fonte do Terceira | 20.928,24| 9 lugares 4.185,65[ 92 15%| 3.139,24| 7.324,88 35%
Bastardo

Os processos estavam organizados de forma esclarecedora e transparente.
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4.1.7 - Apetrechamento

A DRD pode apoiar entidades do movimento associativo desportivo no apetrechamento de
instalagdes desportivas®, compreendendo o equipamento desportivo, de medicina ou outro,
dando-se prioridade aos directamente ligados a pratica desportiva e, sempre que possivel, 0s
indirectamente rel acionados.

No ambito deste tipo de intervencdo, o DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, ndo faz referéncia a
documentacdo a apresentar, nem ao vaor do apoio. O limite, percentagem ou critério de
apuramento, ndo estéo definidos.

Tornando 0 processo mais transparente, a DRD fixou, formalmente, critérios de calculo, bem
como a documentacao a entregar pelos potenciais interessados

Assim, 0 apoio tem por referéncia um projecto especifico, e como limite, o valor correspondente
a 90% do montante total das despesas elegiveis, a comprovar através de documentos de
despesas (factura/recibo).

A aplicacdo dos métodos de seleccdo, resultou na verificagdo do seguinte processo:

CP n.° 206/2005 de 10 de Outubro — Clube Desportivo de Tiro da Ilha Terceira
— Aquisicdo de Maquina de Virar Alvospara Tiro dePrecisdo —

O Clube Desportivo de Tiro da llha Terceira, no pedido de apoio para a aquisicdo de méaquina
de virar alvos, alega que, apesar de ainda ndo possuir as infra-estruturas Optimas para o treino e
competicdo, tem conseguido excelentes resultados nas competi¢des que tem realizado, incluindo
alguns campedes nacionais.

Perante esta situacdo, o crescimento previsto e os resultados ja alcancados, assm como a
vitalidade demonstrada pelo clube, a DRD decidiu celebrar o CP, atribuindo um incentivo de
€5 150.

A verificagdo in loco do processo possibilitou confirmar a existéncia da documentagéo
obrigatéria e necess&ria a tomada de decisdo, nomeadamente, o oficio de solicitacdo do apoio,
com explicacao da indispensabilidade da méaquina e respectiva factura.,

30 Artigo 77.° do DLR n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

45



Tribunarae Contas

Seccdo Regional dos A\gores
Auditoria aos C P Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (06/131.01)

O valor do incentivo respeitou o limite fixado para este género de guda (90% do investimento),
Ccomo a seguir se demonstra:

Custo da Mé&guina € 6 698,65
Valor do Apoio €5 150,00
Percentagem do Apoio 77%

O processo estava organizado de forma esclarecedora e transparente.

4.1.8 — Sintese das Apreciacfes a I nstrucéo Processual e Regularidade dos Apoios

A verificagdo documental aos processos que constituiram a amostra da presente auditoria, tanto
na DRD com no SDSM, permite concluir que a generalidade continha os eementos obrigatérios
e necessarios a decisdo. Os célcul os dos apoios estavam correctos, salvaguardando-se a situagéo
referenciada no ponto 4.1.2.

No entanto, aorganizagéo e gestéo processua estariam facilitadas se os CP fossem numerados.
Os CP celebrados sdo identificados, apenas, pelo nome do clube e época desportiva. Na
publicacdo em JO, € atribuido um nimero correspondente a sequéncia da publicacdo e ndo aum
numero atribuido pela DRD. Os que ndo sdo publicados, ndo possuem qualquer numeracdo. A
Situacdo torna-se mais complexa quando existemaditamentos que n&o referenciamo CP inicid.

A fdta dagquela numeracdo ndo impediu, contudo, os servicos da DRD de responderem as
solicitacBes do Tribunal. Os responsaveis e técnicos contactados reconheceram no entanto, que
uma numeracdo tornaria a pesquisa da informagdo mais eficiente.

A atribuicdo de gjudas publicas deve ser abrangente e transparente, de modo a proporcionar
oportunidades idénticas atodos os interessados. Importa, a este respeito, destacar o desempenho
da DRD na fixagdo de critérios claros e objectivos para a atribuicdo e calculo dos apoios. O
mesmo se pode afirmar relativamente ao SDSM que, com base nas orientacdes da DRD, e
mediante o desenvolvimento desportivo e a realidade de ilha, executa os seus proprios critérios.

Merece referéncia, também, o empenho da DRD e dos seus servicos, em desenvolver

formulérios e orientagbes no sentido de facilitar e agilizar a apresentacdo dos documentos
obrigatérios por parte dos clubes/associacdes a DRD e aos SD das ilhas.
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4.2 —Verificacdo Fisica

A seleccdo de verificacbes fisicas aos CP incidiu nagqueles em que a conferéncia fosse
exequivel.

A aplicacdo dos métodos de seleccdo originou a seguinte amostragem:

Sporting Clube “Os Lebes’ — Aquisicdo de terrenos e beneficiagdo do campo de futebol,
designadamente, bancada, tribuna, sanitérios, pinturas, vedacOes e electrificacdo
(Tercera);

Clube Desportivo de Tiro da Ilha Terceira — Aquisicdo de maquinas de virar avos para
tiros de precisao;

Associacao de Jovens da Fonte do Bastardo — Aquisicéo de viaturas (Terceira);

Clube Operario Desportivo — Aquisicéo de viaturas (S&o Miguel);

Associagao dos Antigos Alunos — Aquisi¢ao de viaturas (Sao Miguel).

Nas verificagbes efectuadas na ilha Terceira, a equipa de auditoria foi acompanhada por dois
dirigentes da DRD e pelo Coordenador do Parque Desportivo dailha.

Em S80 Miguel, as vistorias foram acompanhadas pelo respectivo Coordenador do Desporto.

As accOes decorreram com normalidade, importando realcar a colaboracéo prestada por todos os
intervenientes, tanto entidades beneficiarias dos apoios, como daDRD e do SDSM.

Na verificagéo efectuada no recinto do Sporting Clube “Os Lebes’, constatou-se a existéncia
das infra-estruturas apoiadas, designadamente, bancada, tribuna, sanitérios, melhoramentos no
bar, pinturas, vedagoes e electrificagdo, com aspecto novo e recente.

As facturas referentes as despesas do empreendimento correspondiam a material diverso, de
dificil verificagdo (blocos, cimento, vigas, tinta, parafusos, torneiras, etc.), mas do género
necessario a intervencao efectuada.

No Clube Desportivo de Tiro da Ilha Terceira, foram vistoriadas as 10 maguinas de virar
alvos paratiros de precisdo e as 2 consolas previstas no CP. As caracteristicas correspondiam as
da factura incluida no processo.

No caso das viaturas para transporte de atletas constatou-se a sua existéncia, bem como o
respeito pelo clausulado dos CP. Confirmaramse os registos de propriedade, em nome dos
clubes, as lotacBes e os numeros de chassis através dos livretes. Os custos de aquisicéao,
verificados através das facturas correspondentes, conferiam com os mencionados nos CP.

Verificorse, assm, que os apoios foram correctamente utilizados, nos valores previstos e para
os fins a que se destinavam.
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4.3 — Incumprimento de Contratos-Programa

Como sereferiu, no ponto 2.1.5, eventuais incumprimentos contratuais, originam a resolucdo do
CP e, conseguente, restituicao financeira, correspondente ao todo ou a parte ndo executada.

Efectuado o levantamento das situaces de incumprimento detectadas pela DRD, procurou-se
verificar os trdmites e os efeitos das ocorréncias.

A DRD disponibilizou os processos e sintetizou o historial das duas situagdes de incumprimento
declaradas e a seguir desenvolvidas.

CP com a Associacéao de Xadrez dos Acor es, em 9 de Junho de 2004 — € 10 000,00
O CP com a Associagdo de Xadrez dos Acores teve como objectivo apoiar o desenvolvimento
do respectivo Plano de Actividades, designadamente, na realizacdo de competicOes de ambito
regional e em participagdes nacionais.
Nos termos da clausula 5.2 do CP, o parecer do Conselho Fiscal, sobre as contas de 2004 e a
cOpia da respectiva acta de aprovacéo pela Assembleia Geral, ndo foram enviados a DRD até 31
de Janeiro de 2005.

Entretanto, a DRD teve conhecimento informal de que a Associagéo de Xadrez dos Acgores ndo
realizou as actividades adstritas ao CP.

Contactada pela DRD, a Federacéo Portuguesa de Xadrez informou gque ndo tinha conhecimento
das actividades redlizadas na Regido Autonoma dos Acores, por esta ndo ter enviado o
correspondente relatdrio e contas de 2004.

Perante estes factos, a DRD tentou contactar 0 responsavel da Associacdo de Xadrez dos
Acores, para informar que iria desencadear 0 processo por incumprimento contratual.

Apos varias tentativas da DRD e da propria PSP, ndo foi possivel notificar aquele responsavel.
Em 25 de Maio de 2006, a DRD enviou o processo para o Ministério Publico.

Aguando da realizac&o dos trabalhos de campo, (entre 18 e 22 de Setembro de 2006), a DRD
desconhecia eventuai s desenvol vimentos do processo.

Pelo observado, e apesar de se desconhecerem eventuais desenvolvimentos, a DRD
desencadeou os procedimentos adequados, na esfera as suas competéncias.

- CP com o Grupo Desportivo “ Os Minhocas” de 23 de Setembro de 2004 — € 72 294,50
O CP em apreco teve como objectivo apoiar a participacdo do Grupo Desportivo “Os

Minhocas” no Campeonato Nacional de Futebol da 3.2 Divisdo, Série Acores.
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No decurso da prova, a DRD teve conhecimento que aquele Clube ndo compareceu nos jogos
programados entre 27 de Fevereiro e 15 de Maio de 2005, factos confirmados pela Federacéo
Portuguesa de Futebol.

Por despacho do DRD, de 3 de Junho de 2005, foi determinada a verificacdo dos indicios das
faltas de comparéncia, junto dos responsaveis do Clube, néo se tendo obtido qual quer resposta.

Em 10 de Outubro de 2005, a DRD decidiu avancar com um processo de incumprimento
contratual integral. Apos algumas tentativas sem éxito, notificou os responsaveis do clube, em 6
de Dezembro de 2005, através da Policia de Seguranca Publica, da obrigatoriedade de devolver
ovaor do CP—-€ 72 294,50.

Em 26 de Janeiro de 2006, a DRD decide que o processo de reposicao deveria ser conduzido
pelaVice-Presidéncia do Governo Regional, nos termos previstos no DRR n.° 38/82/A, de 15 de
Outubro. Em 30 de Janeiro, remete o processo paraa Vice-Presidéncia.

Em 24 de Marco de 2006, a Vice-Presidéncia transmite, a DRD, um entendimento contrério
sobre a entidade competente para a condugdo do processo. Argumenta que o DRR n.° 38/82/A,
de 15 de Outubro, ndo se aplica ao caso concreto.

Face a esta situacdo, e em informacéo de 8 de Maio de 2006, a DRD solicitou autorizacéo do
Secretério Regional da Educagdo e Ciéncia, para dar seguimento ao processo, a desenvolver
pelo advogado representante da DRD. A informacdo foi proposta a consideracéo do SREC a 8
de Junho de 2006, sendo despachada favoravelmente no dia seguinte.

A 15 de Novembro de 2006, a DRD oficiou a VPGR, solicitando autorizacdo para aquisi¢ao dos
servicos juridicos.

Resumindo, a DRD desencadeou 0s mecanismos adequados a situagdo de incumprimento
contratual. Contudo, 0 processo poderia ser mais célere, desconhecendo-se os motivos da
demora em solicitar autorizacdo para aguisicao dos servicos juridicos a VPGR.

4.4 — Accbes de Controlo pela DRD

Como ja foi referido, no ponto 2.1.6, a fiscalizagdo da execucéo dos CP é da competéncia da
entidade concedente da comparticipacdo financeira, responsabilidade que recai na DRD, e nos
SD de ilha

Quando, em sede de trabalhos de campo, ra DRD e no SD de S. Miguel, se apreciaram 0s
control os efectuados, verificouse que variam consoante o tipo de apoio.

No caso especifico do SDSM, o servico possui informagdo pormenorizada e quantificada sobre

a evolucdo da situacdo desportiva na ilha, nas &reas que sdo da sua responsabilidade,
nomeadamente: actividades de treino e competicdo nos escalfes de formagdo; desporto
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adaptado; desporto escolar e escolinhas do desporto, entre outras que ndo se enquadram no
ambito da presente auditoria.

Anualmente, a DRD promove cimeiras das diferentes modalidades, onde participam diversas
entidades intervenientes no fendmeno desportivo, desde clubes a associacfes Nestas reunides
sd0 analisados e discutidos os model os competitivos das modalidades, dando-se a conhecer os
apoios que o Governo Regional prevé atribuir, esclarecendo as formalidades e critérios de
atribuicdo. Estes contactos possibilitam, a DRD, o0 acompanhamento permanente das diferentes
modalidades e actividades.

Quando os pedidos de apoio sdo formulados, a documentacdo entregue, na fase da candidatura,
é certificada pela DRD e SDSM.

Na fase de execucdo, sdo desencadeados contactos presenciais nos treinos e competicoes.

No caso dos apoios a participacdo nos quadros competitivos regionais e nacionais nas
diferentes modalidades, os controles efectuados pela DRD sd0 0s seguintes:

Andlise dos planos de actividades e documentacdo obrigatria (seguranca social,
financas, residénciafiscal, etc.);

Confirmacéo, perante as Federagbes e A ssociagdes desportivas, dos calendérios de jogos
e numero de atletas federados;

Andlise dosrelatorios de actividades,

Confirmagéo das participagdes e resultados das competicdes através dos comunicados e
informagdes das Federaches e Associagoes;

Consulta na comunicacdo socia das noticias referentes ao desempenho/resultados das
equipas.

Nos apoios a competicdo nos escal 6es de for macgdo, os SDSM, efectuam os control os acabados
de referenciar. Observam os treinos, verificando se respeitam as condices dos CP,
nomeadamente, 0 nimero de sessbes semanal, a carga horéria, a comparéncia dos atletas, bem
como a presenca do treinador com a habilitagdo necessaria. Estes controlos sdo baseados em
listagens enviadas pelas escolas e pavilhdes desportivos onde informam a ocupacao dos recintos
desportivos, discriminando quem os utiliza e em que horério.

No ambito das escolinhas do desporto e do desporto adaptado, o controlo é efectuado pelos
SDSM, através dos planos e relatorio de actividades, bem como de contactos com 0s
professores. Em muitos dos torneios e encontros promovidos, estédo presentes responsaveis dos
servicos ligados ao desporto.

No tocante a aquisi¢do, construcéo e beneficiacdo de instalacgdes, os controlos sdo efectuados

pela DRD em cooperacdo com o SD das ilhas onde se redizou ou se pretende redizar o
investimento.
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Neste ambito, a decisdo do apoio € antecedida de estudos, redizados pela DRD, sobre a
necessidade do investimento, tendo em conta 0 niUmero de eventuais utilizadores e respectivo
desenvolvimento desportivo do clube ou associagdo, bem como a razoabilidade dos custos
apresentados. Atribuido o apoio, e no caso de construcdo de infra-estruturas, os SD das ilhas
acompanham a obra, para verificar a conformidade com o projecto apresentado na candidatura
a0 CP. Este tipo de procedimentos aplica-se, também, aos apoios a0 apetrechamento de
instalacOes desportivas de entidades do associativismo desportivo.

Em conclusdo, pode afirmar-se que tanto a DRD como o0 SDSM cumprem as suas competéncias
em matéria de fiscalizaggo da execucdo dos CP.

Contudo, como a utilizagdo de dinheiros publicos tem por finalidade a satisfagdo dos interesses
colectivos, a criagdo de sistemas de incentivos devera ser acompanhada pela definicéo clara,
objectiva, transparente e 0 mais quantificada possivel, das metas a atingir, como forma de se
poder avaliar as politicas desenvolvidas através da comparacdo entre 0s objectivos iniciamente
propostos e os resultados.

A avdiacdo de politicas permite decidir sobre a sua continuidade, a necessidade de
gjustamentos, o reforgo ou a extingdo das medidas adoptadas.

Na presente auditoria, verificou-se a objectividade e transparéncia na atribui¢cdo de apoios
financeiros, através da formalizagdo de regras e procedimentos, faltando, contudo, uma
avaliacdo objectiva / quantificada dos resultados.

Os responsaveis contactados fizeram referéncias a nimeros, racios e indicadores sobre a
realidade desportiva regional, tendo o SDSM disponibilizado um CD com diversa informagéo
estatistica. Para além destes elementos, os Unicos dois relatorios produzidos respeitam a Série
Acores de Futebol — Andise dos Relatorios Orcamentais dos Clubes Participantes no
Campeonato Nacional de Futebol dalll Divisdo.

As metas ou objectivos subjacentes a criacdo dos incentivos engquadrados nos Decretos
Legidativos Regionais n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro, n.° 8/99/A, de 22 de Margo, e n.°
14/2005/A, de 5 de Julho, ndo foram definidos de forma clara e objectiva, inviabilizando a
formacéo de uma opinido sobre a eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos. Podem conhecer-
Se impactos mas ndo se consegue avaliar a execucéo de objectivos, porque estes ndo foram
previamente definidos
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CAPITULOV —CONCLUSOES

Face ao contelido do presente anteprojecto derelatério, extraem-se as seguintes conclusoes:

1.

10.

Tendo por base a informacdo disponibilizada pela DRD, os apoios financeiros ao
desporto, no ano de 2005, na forma de contrato-programa, totalizaram 8,3 milhdes de
euros, dos quais, 7,6 milhdes contabilizados no Plano Regional e os restantes 715 mil na
Conta de Gerénciado FRD, cfr. Cap. I11;

Os incentivos ao desporto contabilizados no Plano rondaram os 11,2 milhdes de euros,
2,9 milhdes dos quais ndo formalizados em CP, cfr. Cap. I11;

As gjudas na forma de CP destinaram-se, maioritariamente, as Actividades Desportivas
(72%), seguindo-se a Promocéo e Formacgéo (21%), cfr. Cap. 111;

As entidades das ilhas de S3o0 Miguel e Terceira beneficiaram, respectivamente, de 36%
e 27% do tota dos apoios, enquanto o Futebol foi a modalidade mais apoiada,
absorvendo 32% das verbas (2 637 mil euros), cfr. Cap. I11.

Os apoios da RAA a&s despesas com deslocagBes dos clubes participantes em
competicbes nacionais superaram, por vezes, as importancias efectivamente
despendidas, sendo, por isso, canalizados para outros fins, cfr. 4.1.1;

O 3.9 aditamento ao CP do Clube Unido Micaelense, no valor de € 11 934,00, ndo tem
engquadramento legal no DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro, cfr. 4.1.1;

O vaor de um CP, celebrado com o Clube Desportivo Santa Clara, ultrapassou em € 125
0 que resultaria da aplicacéo dos critérios estabelecidos e formalizados, na sequéncia de
uma alterac8o associativa que aumentou 0s custos da participacdo dos escaldes de
formagao dos clubes nas provas da Associagdo de Futebol de Ponta Delgada, cfr. 4.1.2;

O Clube de Ténis de Sdo Miguel beneficiou de um apoio superior em € 80,00 ao que
teria direito, em resultado de uma incorrecta interpretacéo do SDSM, cfr. 4.1.2;

A conclusdo da construcdo de um Pavilhdo Desportivo, a redlizar pelo Sporting Clube da
Horta, prevista para Margo de 2006, foi prorrogada para 30 Setembro do mesmo ano. A
22 de Setembro, ndo havia informagdo que confirmasse a conclusdo da obra. A 20 de
Dezembro de 2005, o clube recebeu um apoio financeiro de 150 mil euros, destinado a
realizacéo dagquele empreendimento. Em informacéo prestada em sede de contraditorio,
aDRD refere que o clube devolveu o apoio recebido, cfr. 4.1.5;

Os processos referentes aos apoios a construcdo de infra-estruturas desportivas néo

integravam a totalidade dos documentos e correspondéncia trocada com os clubes,
necessarios a sua compreensdo, cfr. 4.1.5;
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11. A generalidade dos processos continha os elementos obrigatérios e necessarios a uma
boa decisdo. Os cdculos dos apoios estavam correctos, salvaguardando-se as situacfes
referenciadas nas conclusdes 7 e 8. A DRD desenvolveu métodos de apuramento de
incentivos formais e transparentes, elaborou formularios e orientacdes que facilitam e
agilizam a apresentacéo dos documentos obrigatdrios por parte dos beneficiarios. Tanto

a DRD como o SDSM cumprem as suas competéncias em matéria de fiscalizacdo da
execucdo dos CP, cfr. 4.1.8 e 4.4;

12. Os apoios objecto de verificagdes fisicas foram utilizadosde forma correcta, nos valores
previstos e para os fins a que se destinavam cfr. 4.2;

13. A DRD desencadeou os procedimentos adequados nas situagdes de incumprimento

contratual, apesar da sua ac¢do ndo estar concluida no processo que a opde ao Grupo
Desportivo “Os Minhocas’, cfr. 4.3,;

14. As metas ou objectivos subjacentes a criagdo dos incentivos enquadrados nos Decretos
Legidativos Regionais n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro, e n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, ndo
foram definidos de forma clara e quantificada, o que impede uma avaliagcdo objectiva da
eficécia e eficiéncia dos apoios concedidos, cfr. 4.4.
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CAPITULO VI —RECOMENDACOES

Face as observacOes efectuadas, formulam se as seguintes recomendacdes:

1. A DRD devera proteger os dinheiros publicos, pela economia e eficiéncia, garantindo

gue os apoios atribuidos se destinem, integralmente, aos fins legalmente estabel ecidos;
. Os apoios concedidos deverdo possuir enquadramento legal;

. As decisdes de alteracdo de regras ja definidas, deverdo ser devidamente fundamentadas
e formalizadas;

. Os processos deverdo conter a informag8o necess&ria a sua compreensdo. A sua
organizacdo pode ser aperfeicoada, possibilitando melhor gestéo e maior eficiéncia;

. O processo que opde a RAA ao Grupo Desportivo “Os Minhocas’ devera ser concluido,
nos termos legamente previstos. Esgotadas as possibilidades de resolucdo da
responsabilidade da DRD, devera ser remetido as entidades competentes,

. A criag@o de sistemas de incentivos devera assentar em metas e objectivos claros e
guantificados, de modo a possibilitar a avaliaco objectiva da eficacia e €eficiéncia das
despesas publicas.



Tribuna‘rae Contas

Seccdo Regional dos A\gores
Auditoria aos C P Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (06/131.01)

CAPITULO VIl —DECISAO

Face a0 exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacoes,
nos termos do n.° 1, do artigo 55.° e ainea a), n.° 2 do artigo 78.%, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

A DRD deverd, no prazo de 6 meses, apos a recepcado do presente relatorio, informar a Secgdo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para dar
cumprimento as recomendagdes formuladas.

Expressa-se a0 organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestada durante o desenvolvimento da auditoria

S0 devidos emolumentos nos termosdo n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério a Direccdo Regional do Desporto e ao Servigo do
desporto de Sao Migudl.

Remeta-se, também, copia a Secretaria Regiona da Educacéo e Ciéncia e Vice-Presidéncia do
Governo Regional.

Apbs as notificagdes e comuni cagles necessarias, divulgue-se na Internet.

Ponta Delgada, Secqo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em 1§ ,«3\ - 4,..}.- }k,x_, Loat-

0 Juiz Conselheiro

,5 —_— LL——- gj;-—-—'*--——-
e

{ Nuno Lobo Ferreira)

s Assessores

@) e b QV/ \

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente
A Representante do Ministério Piiblico

/A

{Joana I'u'll:a.rquas Vidal)
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CAPITULO VIII- EMOLUMENTOS

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processon.?06/131.01

Entidade fiscalizada:

Direccéo Regional do Desporto

Sujeito(s) passivo(s):

Direccdo Regional do Desporto

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricao

Base de calculo
Unidade(getempo Custo g}andart

Desenvolvimento da Acgéao:

— Fora da é&rea da residéncia oficial 42 £119,99 €5039,58
— Na area da residéncia oficial 284 € 88,29 € 25 074,36
Emolumentos calculados €30113,94
Emolumentos minimos ¢ £1633,75
Emolumentos maximos © € 16 337,50
Emolumentos a pagar €1633,75
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacéo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1633,75
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou () Emolumentos minimos (€1633,75)

0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de
Rectificagio n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Seccao, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial..... € 119,99

— Accdes na area da residéncia oficial................ € 88,29

®)

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a

correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungéo publica,
fixado actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

Emolumentos maximos (€ 16 337,50)
correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungao
publica, fixado actualmente em € 326,75, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo

Nome

Cargo/Categoria

Coordenacao Geral

Carlos Mauricio Bedo

Auditor Coordenador

Ana Paula Borges

Coordenacéao Antoénio Afonso Arruda Auditor Chefe
Maria Luisa Lemos Raposo Técnico Verificador Superior de
12 Classe
Execucao Técnico Verificador Superior de

22 classe

Apoio Administrativo

Lorena Resendes

Assistente Administrativa
Principal
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ANEXOS
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ANEXO | — CP Seleccionados para Amostra

- -
AT | b e | o | ot | SIS o I i iz
i i .
Erumirein [ Rl e TR T T T o
| e [ A TG, A 8 s o W e B
e ] v | o e o Dl e 0, lparm b, £ mebme 5 Cmree 37 4 LEam s fmougms|  om
| [osissts Progrwem coisbesde puin s w ]
i L
(= OO0 | eah v b gt 130 00 Wragh RN T
™ el
0 e
L yamgm | ereo sl ow
ron gt (B
s |muams | =
O comepe-agams rile
[ o T B
St Dol
ammer | o ]
oo g b
JH-JOBCT Ak e ) R HHEN Frmi | meaiee | 1 Revos
i e Qe
e | nmae| e
2 e v ot b
e i 4 o 3, wiom
T
manan | B
| n ] ik e i TS e e [ & il e b £ b | ™ n
O - St
fsord W O T i1 LSS N e i o | mea =
i e o g
rﬂlﬂnwﬂ! Ll iy ::;:.b Bl EL ]
AR I o =i b« oy R, el T )
ok P e
LG (A rw
O, e o T pan area &
S 0 Ao e -
Py MEAE il ) & E AR g e St —Ham e | foaEm FH
e
sy
TETi R T Bk -
o O 7 YT, ke e
; ] s SO R T R
Tk i e TR ST B 7T 8 e SO i 4 P, FHeot et G G e
o
w0 | 8wy Fazaow o ot g | g .
FUIT R A S 8
o B
frrns s Ty =
i AL, iy M g et s o, v e B
Pt -3 T (L1 k) EE | 0 =
. Pt el i e
A
. TR DI & 41 G R r = == =
v s, e
B P i £ N amn |memms|
[ —.
T e 7 e SO S i 4 Bt SRR &
ma i | 0 s moim || ar
T sl s | T5E00H L] LU EA 2 A SO0 | g a
O
* A0 ORH-AE] i T s | e 0
LLos o L =)
0 comame- papaeme rll
bk T R oy P TN e -
LT R PP ORI,y i Sy ey e iy v 8 e,
bacanc,
e VS B R 1% W, el et M
e it eam e s
moma| w | a8
g
i b | SRR (RS 0 )
L] 44
ry
™ T KRR E @ | 1
EL AT, 1 i i S L B
L R —
wexai] & | 4
fa paciny
T At §GE R A 8 | @ mon
T Bl ek | LLTE (AL 0 = 21-pm
F A wweny | ARTO0N |I1IS-D0ES 0 B SE-XE
feor] DO (23 100 LLRRF. v 1
Lol PREORG [ #6-1-1-S0S [ o P

59



s 1S

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

Auditoria aos C P Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (06/131.01)

ANEXO |1 — Constituicgio de Comitivas— Epoca 2005/2006

DESLOCACOES
CLUBE MODALIDADE | | J090/ENC | 35qadores [rreinadores | oficiais | Total Rzr:\l('f;i:
n° (a) (b) (c) (atb+c) IGoverno (1)
252 187 14 1 3 18
Sporting Club da] . . Anc_iebol o 162 120 12 1 2 15
Horta (Diviséo Elite - Séniores 182 135 12 1 2 15 18
Mascul.) 202 150 13 1 2 16
228 165 13 1 2 16
3500 11 1 0 12
3648 10 1 0 11
8 285 12 1 0 13
92 292 12 1 0 13
102 297 12 1 0 13
. Basquetebol 112 304 12 1 0 13
(:Blgge\/}]:gs:]” (Liga-Séniores ig: 22; i; 1 8 ig 14
Femininos)
162 332 12 1 0 13
172 339 12 1 0 13
182 345 12 1 0 13
3?2 255 12 1 0 13
42 262 12 1 0 13
2184 12 1 0 13
231 12 1 0 13
174 10 1 0 11
191 11 1 0 12
216 11 1 0 12
80 12 1 0 13
140 9 1 0 10
223 9 1 0 10
Basquetebol 123 12 1 0 13
Angrabasket (Proéliga-Séniores 2204 12 1 0 13 14
Masculinos) 118 12 1 0 13
88 12 1 0 13
2028 10 1 0 11
12 11 1 0 12
29 12 1 0 13
37 11 1 0 12
46 11 1 0 12
63 11 1 0 12
9 12 1 1 14
1 9 1 0 10
103 9 1 1 11
14 11 1 1 13
38 11 1 1 13
- 11 1 1 13
- Voleibol
Assgma(;ao dos (Séniores Mascul. - Div. 65 9 1 1 11 17
Antigos Alunos Al) 15 9 1 1 11
76 8 1 1 10
83 8 1 1 10
26 9 1 0 10
125 8 1 0 9
131 8 1 0 9
20 9 1 0 10
2 12 1 2 15
12 1 2 15
104/5 12 1 2 15
262 130 12 1 2 15
252 126 12 1 2 15
Associagdo de Voleibol 214 104 12 1 2 15
- . 202 101 12 1 2 15
Jovens da Fonte] (Séniores Mascul. - Div. 17 32 12 1 > 15 17
do Bastardo Al)
162 77 12 1 2 15
1523 74 12 1 2 15
92 44 12 1 2 15
82 37 12 1 2 15
32 15 12 1 2 15
22 10 12 1 2 15
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DESLOCACOES (Continuac&o)

CLUBE MODALIDADE Jornada Jogo/Ene Jogadores |Treinadores | Oficiais | Total ;;:_V'cs(;zz_
n° (a) (b) (c) (at+b+c) 1Governo (1)
1251 11 1 1 13
1257 11 1 1 13
1225 11 1 1 13
1266 11 1 1 13
1272 11 1 0 12
3°S 11 1 1 13
1°S 11 1 1 13
Voleibol
(Séniores Femininos - 202 12 L L 1 16
Div. A1) 192 212 12 1 1 14
182 12 1 1 14
162 196 12 1 1 14
42 145 12 1 1 14
72 156 12 1 1 14
82 160 12 1 1 14
Clube 92 165 12 1 0 13
Desportivo 102 172 12 1 0 13
Ribeirense 92 357 12 1 0 13
82 350 12 1 0 13
32 328 13 1 1 15
22 323 13 1 1 15
1337 8 1 1 10
1340 8 1 1 10
Voleibol 1342 12 1 1 14
(Séniores Masculinos - 262 444 11 1 1 13 16
Div. A2) 252 436 12 1 0 13
242 432 12 1 0 13
202 412 12 1 1 14
172 394 12 1 0 13
162 389 13 1 0 14
142 380 11 1 1 13
11 1 1 13
302 16 0 3 19
282 16 0 3 19
262 16 0 3 19
252 17 1 3 21
222 16 0 3 19
102 17 1 3 21
Clube Operério
DespoF:tivo 12° 16 1 3 20
162 16 1 2 19
182 17 1 3 21
202 16 0 3 19
22 18 1 2 21
42 18 1 3 22
82 18 0 3 21
232 18 1 3 22
252 18 1 2 21
272 18 1 2 21
282 18 1 2 21
302 18 1 3 22
112 16 1 2 19
Clube Unigo Futebol 142 17 1 2 20
Micaelense (Séniores Masculinos - i 18 0 3 2l 21
»B) 192 18 0 3 21
12 18 1 2 21
32 18 1 1 20
52 18 1 1 20
72 18 1 2 21
92 18 1 2 21
212 18 1 2 21
232 18 1 2 21
252 17 0 3 20
272 17 0 3 20
292 17 1 2 20
192 18 1 3 22
Futebol Clube 16° 18 1 8 22
da Madalena 157 18 L < 22
132 18 1 3 22
112 18 1 3 22
22 18 1 3 22
32 18 1 3 22
52 18 1 3 22
72 18 1 3 22
92 18 1 2 21
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DESLOCACOES (Continuag&o)

CLUBE MODALIDADE Jornada LIS Jogadores |Treinadores | Oficiais Total Rper:\lgé?;
n° (a) (b) (c) | (atb+c) |Governo (1)
82 14 1 2 17
42 16 1 2 19
172 16 1 2 19
152 16 1 2 19
i‘gﬁ;’é‘g 132 16 1 2 19
112 16 1 2 19
92 16 1 2 19
72 16 1 2 19
12 16 1 2 19
82 16 1 3 20
62 16 1 3 20
32 16 1 2 19
12 16 1 1 18
42 15 1 2 18
Grupo 82 15 1 1 17
Desportivo 102 16 1 2 19
Velense 12 15 1 2 18
182 15 1 2 18
162 15 1 2 18
142 15 1 2 18
132 16 1 2 19
Futebol 112 16 1 2 19
(Séniores Mascul. - 22 (Desprom.) 15 1 2 18 20
Série Agores) 42 | (Desprom.) 16 0 2 18
52 (Desprom.) 15 1 3 19
82 (Desprom.) 16 1 2 19
82 16 1 2 19
. 62 15 0 2 17
Boavglthj\bSport 2 15 1 > 18
12 15 1 2 18
182 17 1 2 20
162 16 1 2 19
142 16 1 2 19
122 15 1 2 18
112 15 1 2 18
92 (Desprom.) 16 0 2 18
52 (Desprom.) 15 0 2 17
62 (Desprom.) 16 1 2 19
182 15 1 2 18
Clube
Desportivo de 110 16 L 2 19
Santo Anténio 13° 16 1 2 19
152 16 1 2 19
12 15 1 3 19
52 14 1 2 17
72 15 1 2 18
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DESLOCACOES (Continuag&o)
CLUBE MODALIDADE Jornada Jogo/Enc | adores |Treinadores | oficiais | Total R':Se_v'csgiz_
ne (a) (b) (c) (atb+c) | Governo (1)
192 1424 10 1 2 13
202 1411 10 1 2 13
1450 9 1 1 11
1437 9 1 1 11
1352 10 1 1 12
Clube Unido F,i()'quei em Patips 1339 10 1 1 12
. (Séniores Masculinos- 1378 10 1 1 12 13
Micaelense .
11l Div) 1365 10 1 1 12
1398 10 1 2 13
1385 10 1 2 13
2399 10 1 1 12
22 1313 10 1 1 12
43 1326 10 1 2 13
213 10 0 5 15
209 10 0 5 15
203 10 0 5 15
201 10 0 6 16
190 10 0 5 15
185 10 0 5 15
155 10 0 5 15
Hoéquei em Patins 140 10 0 > 15
» (Séniores Masculinos- | 125 10 0 S 15 15
Candelaria Div) 110 10 0 5 15
Sport Clube 103 10 0 5 15
87 10 0 4 14
79 10 0 5 15
72 10 0 5 15
57 10 0 4 14
42 10 0 4 14
27 10 0 4 14
5 10 0 4 14
|j|u.u|um CIIT r'clLI.I 1S5 2456 10 1 2 13
(Senloref Ma‘scullnos— 5430 10 0 7 12 15
TOTAL GERAL 2834 182 380 3396

(1) Resolugao do Conselho do Governo n.° 138/2005 de 8 de Setembro de 2005
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ANEXO |11 —Tabela Aplicavel aos Clubes e Associagdes para
Maj oracgdo dos Apoios a Atribuir para Aquisicdo deViaturas

CLUBES ASSOCIACOES
N.° de Atletas %de~ N.°c de Atletas %de~
Majoracao Majoracao

Até 50 10% Até 100 5%
De 51 a 100 15% De 101 a 200 10%
De 101 a 150 20% De 201 a 300 15%
De 151 a 200 25% De 301 a 400 20%
De 201 a 250 30% De 401 a 500 25%
Mais de 251 35% De 501 a 750 30%

Mais de 750 35%
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