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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

1.1  Natureza e ambito da ac¢éo

Do Plano de Fiscalizagdo do Tribunal de
Contas (TC), para 2006, consta uma auditoria
tematica subordinada ao tema da Actividade
Regulatéria, com incidéncia especifica nos
Sectores da Agua, da  Energia, das
Telecomunicagdes, do Transporte Ferroviario e
ainda na area da Concorréncia. A referida
accdo visa identificar e analisar as principais
areas de risco e os problemas, quer gerais, quer
especificos, inerentes a regulacdo em cada um
daqueles sectores de actividade.

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o
tema da regulacdo, quer pela oportunidade do
exame da matéria, quer pela sua importancia
para o funcionamento transparente e
concorrencial dos mercados abrangidos, quer,
finalmente, para poder contribuir,
construtivamente, para a melhor satisfagdo dos
consumidores e, assim, promover a realizacdo
do interesse publico.

O presente Relatério reporta-se a
Actividade Regulatéria na éarea da
Concorréncia e incide, particularmente,
sobre o periodo de 2003 a 2005.

1.2 Objectivos da Auditoria

Tendo em  consideracdo  critérios de
oportunidade, custo e eficacia, 0
desenvolvimento da presente acgdo, visa dar
cumprimento, aos seguintes objectivos gerais:

ozt

Caracterizagdo da promocgdo ¢ defesa da
concorréncia;

Caracterizagdo da  Autoridade da
Concorréncia (AdC);

Descrigdo do modelo de monitorizagao,
acompanhamento e controlo da AdC;

Desempenho da AdC;

Relagdes institucionais comunitarias ¢
internacionais;

Colaboragdo com as  autoridades

reguladoras sectoriais;

Regulagdo da concorréncia em alguns
sectores da actividade econdémica;

Diagnésticos e recomendacgdes;
O papel da AdC no futuro;

Publicitagdo das adjudicagdes de obras
publicas.

KA X N XX X X

1.3 Metodologia utilizada
e contraditorio

Metodologia

A auditoria foi realizada com base no Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas, tendo
adoptado também os procedimentos e
metodologias de controlo seguidas pela
INTOSAI, nomeadamente as respeitantes a
regulagao.

A auditoria, para além do trabalho de campo e
da elaboragdo de questionarios, comportou,
entre outros, o exame de legislacdo nacional e
comunitaria em matéria da concorréncia.

Auditoria & AdC
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Contraditorio

Uma versdo preliminar deste relatorio foi
oportunamente remetida a Autoridade da
Concorréncia, ao Ministro da Economia ¢ da
Inovacdo e ao Ministro das Financas e da
Administracdo Publica, para, querendo-o, se
pronunciarem sobre o correspondente conteudo
e conclusoes.

Foram, também, remetidos os pontos 1, 2, 3, 9
e 10 da versdo preliminar deste relatério ao
Instituto Regulador das Aguas e Residuos, ao
Instituto Nacional do Transporte Ferroviario, a
Autoridade Nacional de Comunicagbes ICP-
ANACOM e a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos, para, querendo-o se
pronunciarem, igualmente, sobre 0
correspondente contetdo.

Das alegagdes recebidas, o Tribunal, na
fixacdo deste seu texto final, considerou e
inseriu tudo o que de pertinente foi
respondido’.

Para além disso, a versdo integral das respostas
escritas enviadas ¢ inserida em anexo ao
presente  Relatorio dele fazendo parte
integrante.

Nao foi recebida resposta do Ministro da
Economia.

O TC considera ter dado, assim, cumprimento
ao principio do contraditdrio.

' As consideragdes apresentadas pelo ICP-ANACOM, no

exercicio do contraditorio, foram apreciadas na integra pelo
Tribunal. Contudo, o Tribunal considerou que parte das
alegagbes apresentadas respeitam a questdes que, ndo se
circunscrevendo ao ambito da auditoria e das competéncias do
TC, carecem de ser apreciadas ao nivel politico e/ou
institucional.

Auditoria a AdC

2  CONCLUSOES GERAIS

2.1  Promocéo e defesa
da concorréncia

Em Portugal, o regime juridico de defesa da
concorréncia esta, actualmente, contido na Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho, cabendo a
Autoridade da Concorréncia (AdC), assegurar
o cumprimento das regras de concorréncia, no
respeito pelo principio da economia de
mercado e da livre concorréncia.

A AdC ¢ uma entidade independente, a quem
compete a investigagdo e a decisdo, em
primeira instdncia, de todas as matérias de
concorréncia. A independéncia de facto e de
direito da AdC tem coexistido sem
contradigdes de maior. Porém, no que
respeita ao controlo de concentracdo de
empresas, a decisdo da AdC é susceptivel de
recurso extraordinario para o Ministro da
Economia que a pode revogar com
fundamento na prevaléncia dos interesses
fundamentais da economia nacional.

Até ao momento, ou seja, Novembro de 2006,
a AdC tomou trés decisdes de ndo aprovacdo
de concentracdo e s6 numa houve recurso
interposto. O facto de o unico recurso
interposto ter merecido provimento, por si so,
ndo pode ser decisivo. Porém, a actuagdo
futura do Governo, nesta matéria, ira ditar o
modelo, sendo certo que a banalizacdo do
recurso para contrariar as decisbes da AdC,
a ocorrer, poderd conduzir, naturalmente, ao
risco do enfraquecimento da capacidade de
negociacdo de compromissos em operacgoes
de concentracéo por parte da AdC, pelo que
a intervencado daquele Orgdo nas decisdes da
AdC devera ser administrada, tal como
referido nos Estatutos da AdC, com
manifesta excepcionalidade e especial rigor.

Das decisdes da AdC, independentemente de
serem proferidas em sede de contra-ordenacao
ou de procedimentos administrativos, bem
como da decisdo do Ministro, em sede de
recurso extraordinario, cabe recurso para o
Tribunal de Comércio de Lisboa.
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Trés aspectos estiveram na base da escolha do
modelo vigente de regulagdo da concorréncia
portugués: o alargamento da jurisdicdo a
todos os sectores da actividade econdémica,
no que respeita a missdo de defesa da
concorréncia; a desgovernamentalizacdo da
aplicacdo da legislagdo da concorréncia; ¢ a
necessidade de criagdo de uma autoridade
credivel no seio da rede de reguladores
europeus da concorréncia.

No respeitante ao alargamento da jurisdigao da
AdC a todos os sectores da actividade
econémica foi preocupacao do legislador dotar
a nova entidade de um caracter transversal na
economia portuguesa, incluindo o sector
financeiro, alinhando-a, assim, com as boas
praticas internacionais.

A desgovernamentalizacdo da aplicagdo da
legislagio da concorréncia, conduziu a
necessidade de criagdo de uma autoridade
prestigiada e independente, que contribuisse,
em primeira linha, para assegurar o respeito
das regras da concorréncia pelos agentes
econdmicos e outras entidades e para criar em
Portugal uma  verdadeira cultura da
concorréncia.

Em matéria de articulagio com a politica
comunitaria da concorréncia, sdo de destacar o
acompanhamento e estabelecimento de
competentes relacdes de cooperagdo, por parte
da AdC, com as autoridades de defesa da
concorréncia de outros paises e com
organismos comunitarios e internacionais.

O modelo de regulacdo da concorréncia
portugués retine caracteristicas similares as de
outros modelos implantados na Europa e
apresenta-se, em termos gerais, COMO
equilibrado. Na area do controlo de operagdes
de concentragdes, o modelo inspira-se no
modelo  alem3o, ou seja, autoridade
independente cuja decisdo negativa (oposicao)
relativamente a uma operacao de concentracao
conhece um recurso extraordinario para o
Ministro da Economia, o qual pode revogar a
decisdo de oposicao da autoridade.

ozt

Constata-se, porém, uma diferenca no regime
portugués, face ao regime alemao, que pode
dotar o regime nacional de um desequilibrio
inexistente no seu modelo original. Com
efeito, enquanto a lei alema da concorréncia
prevé,  expressamente, que, em tal
circunstancia, o Ministro da Economia sé pode
decidir, em sede de recurso extraordinario,
uma vez ouvido um 6rgdo consultivo
independente, a Lei 18/2003 n&do prevé,
expressamente, a audigdo de nenhuma
outra entidade, nem sequer da AdC, em
circunstancias equivalentes. A auséncia de tal
previsao expressa na Lei 18/2003 podera
dar origem a davidas quanto a audicdo da
AdC nesse contexto.

2.2 A Autoridade da Concorréncia
(AdC)

A AdC ¢ a instituicdo por exceléncia em
matéria de defesa da concorréncia e retine as
fungdes dos extintos Direccdo-Geral da
Concorréncia € Conselho da Concorréncia.

A AdC ¢é uma pessoa colectiva de direito
publico, de natureza institucional, dotada de
patrimonio  proprio e de  autonomia
administrativa e financeira. E independente
no desempenho das suas atribuigdes, sem
prejuizo dos principios orientadores de
politica da concorréncia fixados pelo
Governo, e dos actos sujeitos a tutela
ministerial, desde o plano de actividades e o
orcamento, ao relatorio de actividades e as
contas anuais, a aquisi¢do ou alienagdo de
bens imoveis e a outros actos de incidéncia
financeira ou orgamental previstos na lei.

A actividade da AdC desenvolve-se em
torno de cinco areas principais: operagdes
de concentragdo de empresa, mercados
regulados e auxilios de Estado, praticas
restritivas da concorréncia, contencioso e
actividades gerais.

Auditoria & AdC



A actividade de controlo de operacles de
concentracdo de empresas traduz-se no
desenvolvimento de procedimentos abertos, na
sequéncia da notificagdo das operacdes pelos
agentes econdémicos, implicando 0
relacionamento com as entidades actuantes nos
mercados relevantes, através, nomeadamente
de pedidos de informagdo e de documentacdo,
antes da adop¢do da decisdo final por parte da
AdC. No ambito desta actividade, realizam-se
estudos sectoriais, com o objectivo de obter
conhecimento pormenorizado do
funcionamento dos mesmos.

No ambito dos mercados regulados e auxilios
de Estado, a actividade da AdC exige o
acompanhamento da evolugdo das industrias
de rede e dos sectores de servigos, cujo acesso
tem vindo a ser liberalizado, registando a
entrada de novos operadores privados, de
forma a assegurar o respeito pelas regras de
concorréncia na fase de liberalizagdo,
privatizacdo e desregulamentagdo,
designadamente assessorando o governo na
definicdo dos modelos a implementar e na
definicdo do respectivo  enquadramento
legislativo.

Esta actividade implica que a AdC se
pronuncie, sempre que solicitada, sobre
medidas publicas susceptiveis de afectar a
concorréncia e que configurem auxilios de
Estado, tendo em conta as orientagdes
comunitérias nesta mateéria.

A actividade em questdo pressupde uma
estreita articulagdo com as autoridades
reguladoras sectoriais, muitas vezes assente
na celebracgéo de protocolos bilaterais.

A actividade desenvolvida em torno das
praticas restritivas da concorréncia exige a
identificacdo e investigacdo das praticas
restritivas da concorréncia verificadas no
mercado nacional, envolvendo a realiza¢ao de
inquéritos e a abertura de processos de contra-
ordenacio.

Auditoria a AdC

As competéncias da AdC, nas trés areas
anteriormente referidas, exigem a preparacdo e
participacdo de representantes da AdC em
organismos de ambito comunitario e
internacional, nomeadamente nos Comités
Consultivos da Comissdo FEuropeia sobre
operacdes de  concentragdo, mercados
regulados e auxilios de Estado, préticas
restritivas da concorréncia; na OCDE (Grupos
de Peritos e Comité de Concorréncia);, na
UNCTAD (Grupos de Peritos
Governamentais) € na Organizacdo Mundial do
Comércio (Grupos de Trabalho).

A Actividade no ambito do contencioso tem
como objectivo primordial o0 acompanhamento
e gestdo dos processos judiciais resultantes da
impugnagdo e da execucdo de decisdes
proferidas pela AdC.

Por ultimo, as actividades gerais, respeitam,
nomeadamente a gestdo financeira e a
administra¢do do patriménio da AdC.

Em termos de organiza¢do interna, a AdC
adoptou um modelo, cuja estrutura assenta em
trés departamentos de operagdes, em fungdo
das principais matérias analisadas:
Departamento de Operacdes de
Concentragdo; Departamento de Praticas
Restritivas e Departamento de Mercados
Regulados e dos Auxilios de Estado.

O Estatuto do Pessoal da AdC (regulamento
de carreiras e regime retributivo) encontra-
se ha cerca de quatro anos, pendente de
homologagéo do Ministro das Finangas, ndo
obstante ja ter sido homologado pelo
Ministro da Economia, situacdo que, para
além de ndo conceder estabilidade a politica
de gestdo dos recursos humanos pode
contribuir para a saida dos melhores
técnicos da AdC.

A falta de homologagdo tem obrigado o
Conselho da AdC, cada vez que muda o
Ministro das Financas, a apresentar de novo
a proposta de regulamento de carreiras e
regime retributivo para homologacao,
porém, sempre sem sucesso, até a data, ou
seja, Fevereiro de 2007.
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Na sua resposta o Ministério das Finangas,
através do Chefe de Gabinete do respectivo
Ministro, veio adiantar que a homologacao do
Regulamento “estd dependente do desenlace
que venha a ter uma iniciativa legislativa
impulsionada pelo Ministério da Economia e
da Inovacdo de alteragdo ao Estatuto da AdC e
sem a qual aquela homologa¢do ndo podera
ocorrer, conforme proposto pela AdC”.

O Tribunal nota que, seja como for, a actual
situacdo ndo pode manter-se devendo os dois
ministérios entenderem-se para solucionar
definitivamente a questao.

Também um vogal do Conselho da AdC
estard ha, aproximadamente, um ano em
exercicio de fungbes, com o mandato
terminado, mas sem ser renovado, situacéo
que fragiliza o Conselho, interna e
externamente.

A actividade da AdC ¢ suportada
financeiramente pelas transferéncias das
autoridades reguladoras sectoriais; pelas taxas
cobradas e coimas aplicadas, no ambito das
operagdes de concentracdo de empresas e das
praticas restritivas da concorréncia e outras
provenientes da sua actividade; e pelo
fornecimento supletivo de dotagdes do
Orgcamento de Estado (OE), caso se revele
necessario.

As receitas provenientes das autoridades
reguladoras  sectoriais dependem de
Portaria anual, a publicar pelo Governo, o
que ndo constitui o melhor sistema para
garantir uma verdadeira independéncia
financeira da AdC, que ficaria a ganhar se a
afectacdo de receitas fosse feita numa base
de aprovacdo plurianual, o que tornaria o
sistema de financiamento mais estavel.

De referir, por ultimo, que 0s cartéis
constituem uma das formas mais gravosas
de praticas restritivas da concorréncia. Por
iniciativa da AdC, foi recentemente
aprovada a Lei n.° 39/2006, de 25 de Agosto
gue estabelece o regime juridico da dispensa
e da atenuacéo especial da coima em
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processos de contra ordenagdo por
infraccdo as normas nacionais de
concorréncia.

Sendo ainda cedo para aferir da efectividade
deste novo instrumento em Portugal, a
evolugdo da sua aplicacdo serd, de acordo com
a AdC, seguida com a maior atengdo e, caso
sejam necessarias medidas adicionais, elas
serdo propostas ao Governo. Neste contexto,
também de acordo com a AdC, serdo ainda
objecto de atengdo especial as competéncias
legais em matéria de investigagdo, caso as ja
disponiveis se manifestem insuficientes.

2.3 Modelo de monitorizacdo,
acompanhamento e controlo
da AdC

O acompanhamento dos processos e decisdes
de préaticas restritivas da concorréncia, efectua-
se, caso-a-caso, através da utilizacdo de
PERTS?, que identificam, sequencialmente, as
fases dos procedimentos e permitem
acompanhar o seguimento das respectivas
decisoes.

No ambito dos Acordos, Praticas
concertadas e Abuso de dependéncia
econémica, sempre que a AdC concluir que ha
indicios de praticas susceptiveis de infringir a
legislagdo de concorréncia nacional e
comunitaria, procede a abertura de um
inquérito e a instrucdo do respectivo
processo, no qual tem poderes,
nomeadamente, para: inquirir os representantes
legais das empresas envolvidas ou terceiras;
proceder a busca, exame, recolha e apreensdo
de copias ou extractos da escrita e demais
documentagdo nas empresas envolvidas; e
solicitar as empresas envolvidas ou a quaisquer
outras pessoas ou entidades documentos ou
informagdes.

No final da instrucdo de um processo,
cumpre a AdC tomar uma das seguintes
decisdes: ordenar o arquivamento do mesmo;

2 Técnicas de planeamento detalhado.
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declarar a existéncia de uma pratica restritiva
da concorréncia e, se for caso disso, ordenar ao
infractor que adopte as providéncias
indispensaveis a cessagao dessa pratica ou dos
seus efeitos; aplicar uma sangdo; autorizar um
acordo.

Compete, igualmente, a AdC proceder a
realizacdo de estudos, inquéritos, inspecgoes
ou auditorias que, em matéria de
concorréncia, se revelem necessarios.

No que respeita aos Abusos de posicédo
dominante, sempre que a AdC, concluir que
ha indicios deste tipo de praticas, procede a
abertura de um inquérito e a instrugdo do
respectivo processo, em tudo idéntico ao
desenvolvido para os Acordos e praticas
concertadas/Abuso de dependéncia econdmica.
No ambito desta matéria, a AdC procede a
realizagdo de estudos, inquéritos, inspeccdes
ou auditorias que, em matéria de concorréncia,
se revelem, igualmente necessarios.

No ambito do controlo de operagdes de
concentragdo, encontra-se previsto na Lei n.°
18/2003, a adopgdo de decisdes de nao
oposi¢do acompanhadas da imposi¢do de
condigOes e obrigagdes destinadas a garantir o
cumprimento de compromissos assumidos
pelos autores da notificagdo com vista a
assegurar a manutencdo de uma concorréncia
efectiva’®.

Assim, sempre que a AdC adopta uma decisdo
de ndo oposi¢do que envolva compromissos
assumidos pelas partes notificantes (os quais
ap6és a respectiva andlise afastam as
preocupacdes concorrenciais resultantes da
operagdo e permitem assegurar a manutengiao
da concorréncia efectiva no(s) mercado(s) em
causa), no texto da decisdo constam,
expressamente, as condigdes e obrigacdes
impostas na operagdo de concentragdo de
modo a garantir o cumprimento daqueles
COMPromissos.

3N.3doart. 35.°en.° 2 do art. 37.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho.
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As decisdes que envolvem compromissos,
contemplam a identificagdo, nomeadamente
dos seguintes aspectos: obrigatoriedade de
envio de determinados documentos a AdC,
fixagdo de prazo para o efeito e fixagdo do
periodo temporal da duracdo daquela
obrigatoriedade; envio de relatorios de
desenvolvimento das acg¢des que ddo
cumprimento aos compromissos assumidos e
respectivos elementos prova.

O desrespeito de condigdes ou obrigacGes
impostas as empresas pela  AdC,
nomeadamente as que tenham sido impostas no
ambito do controlo de concentracdes® constitui
contra-ordenagdo punivel com coima que ndo
pode exceder, para cada uma das empresas
partes da infraccdo, 10% do volume de
negdcios no ultimo ano’.

A area relativa aos auxilios de Estado
implica o desenvolvimento de um conjunto de
actividades de elevada sensibilidade, dado que,
em diversas circunstancias, sdo medidas
publicas que estdo na base de algumas
restrigdes a concorréncia.

Neste contexto, a AdC pode, a pedido de
qualquer interessado, analisar qualquer auxilio
ou projecto de auxilio e formular ao Governo
as recomendacdes que entenda necessarias
para eliminar os efeitos negativos desse auxilio
sobre a concorréncia.

Constata-se uma falta de integracdo dos
sistemas de informacéo adoptados por cada
um dos Departamentos de Operagdes da
AdC. Na verdade, a definicdo de um sistema
integrado (tipo MIS) traria vantagens, quer
ao nivel da oportunidade do fornecimento
de informacéo, (designadamente informacéo
em tempo real sobre as etapas mais criticas
dos procedimentos de cada processo, sobre
as actividades do contencioso e as decisdes
judiciais, e sobre a legislacdo aprovada no
seguimento de Recomendacbes da AdC),
guer em termos de ganhos de eficiéncia em
matéria de monitorizacao e controlo.

4N.° 3 do art. 35.° e no n.° 2 do art. 37.°, da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho.
® Alinea d), n.° 1 do art. 43.° da Lei n.° 18/2003.
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Este sistema, ja desenvolvido internamente
com base no SGD (Sistema de Gestao
Documental) existente, encontra-se
presentemente em fase de teste na AdC.

2.4  Desempenho da AdC

A AdC iniciou a sua actividade a 24 de
Marco de 2003 e com ela assumiu a elevada
responsabilidade de langcar uma nova
instituicdo, num pais onde as tradicdes de
uma verdadeira cultura da concorréncia
eram, e ainda séo, bastante incipientes.

No periodo de 2003 a 2005, coberto pela
auditoria, pode afirmar-se que, apesar de
ser um regulador jovem, a AdC
desempenhou as suas fungdes de uma forma
dinamica, contribuindo de forma
significativa para a afirmacéao da cultura da
concorréncia na economia portuguesa,
nomeadamente, através da representacdo
activa em importantes organismos nacionais
e estrangeiros, no sentido de disseminar e
afirmar a imagem da AdC; punindo de
forma efectiva cartéis; decidindo operacdes
de concentracdo de empresas; e
apresentando  medidas  tendentes a
modificar realidades cristalizadas ha anos.

De referir, também o desenvolvimento de
estudos para identificagdo e avaliacdo de
problemas estruturais da concorréncia em
sectores considerados prioritarios,
nomeadamente  da  energia, e das
telecomunicagdes e a  emissao de
Recomendagodes dirigidas ao Governo, que
cobrem diversos sectores da economia, a saber:
licenciamento de  grandes  superficies;
aquisicdo de servigos de comunicagdes pela
Administracdo Central do Estado, mercados
dos combustiveis e farmacias.

No ambito da actividade, que tem vindo a
ser desenvolvida destacam-se as seguintes
situacdes, reportadas ao periodo da presente
auditoria — 2003/2005:
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- Conclusdo, em 2004, de um processo de
praticas restritivas de grande envergadura e
que conduziu a aplicagdo de uma coima no
montante de 3,3 milhGes de euros num
procedimento de mercados publicos.

Reforgo da capacidade da AdC, em 2005, o
qual lhe permitiu aumentar
significativamente o controlo e as decisdes
condenatérias das praticas restritivas da
concorréncia. Deu-se resposta a uma quase
duplicacdo do numero de notificagdes de
operacdes de concentragdo de empresas e
produziram-se as primeiras oposi¢des a este
tipo de operacdes, em casos excepcionais e
que irilam prejudicar gravemente 0s
consumidores.

Em 2005, a AdC sancionou, com a maior
coima de sempre, o cartel de farmacéuticas
multinacionais que actuava no mercado de
fornecimento de tiras reagentes para
determinacdo de glucose no sangue aos
hospitais portugueses, ¢ o cartel da industria
moageira que onerava o pao. Também foi
possivel reforgar, substancialmente a analise
e o volume de processos por abusos de
posicdo dominante. A AdC actuou, ainda, de
forma decisiva, sobre a proibicao de fixagdo
de precos nas profissoes liberais.

A nivel comunitario e internacional, destaca-
se a participagdo activa da AdC na Rede
Europeia da  Concorréncia  (European
Competition Network, ECN), na Rede
Internacional da Concorréncia (International
Competition Network, ICN), no Comité da
Concorréncia da OCDE (OECD Competition
Committee), na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD), e na Associacdo
das Autoridades Europeias da Concorréncia
(European Competition Authorities, ECA),
bem como em inumeras conferéncias e
semindrios, que contribuiram para difundir e
marcar a posicdlo da AdC ao nivel
internacional, para a formacgdo dos seus
colaboradores e para o cumprimento da
responsabilidade da AdC na representacdo
técnica do Estado a nivel internacional.
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Apesar da AdC estar consciente da
importancia de uma avaliacdo ex-post das
suas decisdes e recomendacdes, cujas
conclusdes serdo sempre instrumentais para
refinar metodologias de analise econdmica,
técnicas de investigagdo e critérios de
aplicacdo das sangdes previstas na lei,
considera, porém que ainda é cedo para se
poderem tirar conclusées do impacto das
decisdes da AdC sobre as empresas.

O ranking atribuido a AdC pela sua
performance em 2005, pela prestigiada
publicacéo internacional sobre concorréncia
e regulacdo - a Global Competition Review
(GCR), foi de 3,25 estrelas [numa escala de
1 (mau) a 5 (muito bom)], uma subida
relativamente as 3.00 estrelas obtidas em
2004, primeiro ano em que a AdC se
submeteu a esta avaliagdo internacional. De
relevar, que a avaliacdo da GCR apenas
contempla as trinta e oito agéncias
consideradas seniores no mundo.

A classificacdo atribuida coloca a AdC
imediatamente acima de agéncias de paises
como a Austria, a Noruega, a Suiga, a
Bélgica, Espanha, Grécia, Poldnia e
Noruega. No topo da tabela, com “4,25
estrelas”, encontram-se 0s servicos da
Direccdo Geral da Concorréncia da
Comissdo Europeia, o regulador do Reino
Unido e o departamento de Justica dos
EUA.

2.5 RelagOes com instituicoes
comunitarias e internacionais

A AdC tem vindo a assegurar, de forma activa,
as relagdes com as autoridades nacionais e
comunitarias, bem como com as institui¢des
internacionais, através, nomeadamente, da
participacdo plena em reunides, grupos de
trabalho e nos foruns de maior relevo em
termos de politica de concorréncia, inter-alia a
Unido Europeia e a OCDE.
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Estas relagdes para além de propiciarem uma
disseminacdo da imagem da AdC constituem,
igualmente, uma mais valia para a sua
actividade, na medida em que, proporcionam,
designadamente, a participagdo em debates
sobre questdes que surjam no ambito da
interpretacdo e aplicagdo das regras de
concorréncia comunitarias, a troca de
experiéncias e de know-how, a discussao sobre
matérias e problemas especificos de diversos
sectores de actividade econdémica e o
conhecimento das melhores praticas a nivel
comunitario e internacional, por forma a
melhorar a fundamentagdo e obter maior
consisténcia nas decisoes a adoptar em matéria
de politica da concorréncia.

A AdC tem vindo a garantir, também, o seu
envolvimento nas redes de conhecimentos
existentes, nos dominios da politica da
concorréncia, designadamente no ECN, cujo
objectivo é o de assegurar uma aplicacdo
eficaz e coerente do direito comunitario em
todos os Estados membros.

A participagao plena da AdC nos trabalhos
desenvolvidos pelas diversas institui¢fes tem
sido um instrumento fundamental para lhe
proporcionar ganhos de eficiéncia na
aplicacdo das regras da concorréncia a nivel
do quadro juridico nacional e comunitario.

2.6  Colaboragdo com as autoridades
reguladoras sectoriais

A AdC colabora com as autoridades
reguladoras sectoriais na aplicagdo da
legislacdo da concorréncia, sendo que a
primeira compete a aplicacdo da lei da
concorréncia e as segundas a regulacdo dos
aspectos técnicos e econémicos. Contudo,
constatou-se que a lei ndo é exaustivamente
explicita quanto as atribuicGes e
procedimentos a seguir em prol da defesa da
concorréncia em matéria de articulacdo de
competéncias.
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Por isso, complementarmente, a AdC, no
intuito de prever conflitos e garantir uma
articulacdo eficaz, com os reguladores
sectoriais, tem vindo a celebrar com estes
acordos de cooperacdo que identifiquem com
clareza o ambito de actuagdo articulada e
estabelecam os mecanismos procedimentais
necessarios a concretizagao de tal articulacao.

A eventual aprovagdo de uma Lei-quadro
para as entidades  administrativas
independentes, ao contribuir para uma
harmonizacdo das solucgdes institucionais
aplicaveis aos reguladores sectoriais
contribuiria para facilitar a articulagdo das
autoridades reguladoras sectoriais com a
AdC.

Este diagnéstico reporta-se ao periodo da
auditoria, ou seja 2003 a 2005.

2.7 Regulacdo da concorréncia
em alguns sectores da actividade
economica

No que respeita ao ambiente concorrencial e
respectiva regulagdo, constatou-se que 0s
mesmos apresentam caracteristicas
diferentes consoante o sector da actividade
econémica em que nos situemos. O mesmo
se passa relativamente aos factores criticos
susceptiveis de consubstanciar falhas de
mercado, lesivas da eficiéncia e da
produtividade, da proteccdo dos consumidores
e do respeito pelos operadores econémicos dos
diversos sectores. Como principais ilacdoes
respeitantes a concorréncia nos sectores da
agua, da energia, das telecomunicaces e do

transporte  ferrovidrio, apontam-se as
seguintes:
- Os sectores onde existem maiores

problemas de concorréncia sdo aqueles em
gue ainda néo se completou o processo de
liberalizago. Muitos deles até ja estdo em
processo avangado de privatizagdo, mas
privatizar ndo garante, por si sO, a
concorréncia nos mercados (e.g aguas,
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energia, telecomunicagoes,
ferroviarios).

transportes

efeitos benéficos da
liberalizagdo  nalguns  servicos  (e.g.
electricidade, telecomunicagdes, gas), O
sector da agua tem resistido a abertura dos
mercados e & sua  consequente
transformacéo em mercados

concorrenciais.

Nao obstante os

As principais falhas de mercado no sector
das é&guas estdo relacionadas com a
existéncia de critérios de adjudicagdo pouco
objectivos; concessdes com prazos muito
longos; auséncia de obrigatoriedade de
concursos publicos que permita a entrada de
parceiros privados; desvantagem técnica de
avaliagdo das propostas por parte das
autarquias; auséncia de competéncias
efectivas do regulador sectorial e por ultimo a
participacdo de empresas do Grupo Aguas de
Portugal (AdP) em concursos langados por
empresas controladas por esse Grupo.

No sector energético, que compreende trés
subsectores, podem apontar-se, entre
outros, 0s seguintes pontos criticos:
Electricidade: concentracdo na producgdo e
na distribuicdo de electricidade — a EDP
detétm 60% dos activos de geracdo em
Portugal e uma situacdo de quase monopo6lio
na distribui¢do; a capacidade de interligacao
eléctrica com o mercado espanhol, apesar da
sua expansdo recente, ¢ ainda insuficiente
para considerar que os dois mercados
ibéricos se considerem  perfeitamente
integrados; atrasos na atribui¢do de novas
licengas de producdo de electricidade em
regime ordinario, essencialmente centrais de
ciclo combinado a gas natural. G&s natural:
clarificagdo do modelo de acesso aos pontos
de entrada de gas natural em Portugal.
Combustiveis liquidos: acesso, por parte de
distribuidores de combustiveis liquidos para
automoveis e de gas butano e propano, a
infra-estruturas portuarias para importagao.
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- No que respeita ao sector das
telecomunicacbes, os principais factores
criticos prendem-se com 0s seguintes
aspectos: detencdo, por parte do grupo
histérico PT, do dominio no controlo das
infra-estruturas de telecomunicagdes: ¢
proprietario e detém a concessdo da rede
publica nacional de fio de cobre e da maior
parte das infra-estruturas que asseguram o
acesso as telecomunicacdes internacionais.
Detém ainda a rede de telefone movel com
maior implantagdo no mercado nacional e
cobertura do pais, assim como a CATVP-TV
Cabo Portugal, unica entidade que integra
uma rede de televisdo por cabo com
cobertura nacional; o controlo pela PT das
infra-estruturas de telecomunicacdes, em
particular do lacete local, reflecte-se em todo
o sector das telecomunicagdes. Através das
suas subsidiarias, a PT domina todos os
mercados deste sector, em particular os
mercados de acesso a televisdo por cabo e a
Internet de banda larga. Acresce a posicdo de
dominio da PT através da PT Multimédia nos
mercados dos conteudos. A  posicdo
dominante do Grupo tem um impacto visivel
nos pregos dos servigos das telecomunicacdes
em Portugal, os quais s3o sistematicamente
mais altos do que os pregos destes servigos
nos paises em que o sector ¢ mais
competitivo.

Por altimo, os pontos criticos, para o
sector do transporte ferroviario sdo: a
indefinicdo, por falta de operacionalizagdo,
no acesso as infra-estruturas terminais de
movimentacdo de mercadorias do operador
incumbente; a indefini¢do no acesso as infra-
estruturas terminais de movimentacdo de
mercadorias cuja exploracdo resulta de
parcerias entre o operador incumbente e
entidades privadas; a integragdo horizontal do
operador incumbente.

A AdC tem vindo a emitir diversas
Recomendagdes e pareceres no sentido de
serem introduzidas medidas para corrigir os
problemas de concorréncia identificados por
forma a tornar a competicdo mais efectiva,
dindmica e transparente no sector da agua,
energia e telecomunicagdes.
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2.8 Diagnosticos e recomendacdes
da OCDE

Apesar do recente relatério da Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), publicado em Abril de
2006, destacar o importante trabalho
desenvolvido pela AdC, nomeadamente ao
nivel da anélise de fusbes, investigacdo de
praticas  restritivas e emissdo  de
recomendacgdes ao Qgoverno e organismos
publicos, salienta, contudo, que Portugal
ainda tem um longo caminho a percorrer no
sentido de instituir uma concorréncia
saudavel em mercados como o das
telecomunicac0es e da energia.

A OCDE, recomenda ao Governo, que as
reformas propostas para a obtencdo de um
padrdo de crescimento econdmico mais
elevado, devem ser aceleradas e rapidamente
aplicadas no terreno, pois caso contrario, a
competitividade do pais continuard a
deteriorar-se.

O ponto de situagdo relativo a reforma
estrutural que tem vindo a ser instituida, em
termos de competitividade, € o seguinte:

Imposigdo de medidas
correctivas por parte da
autoridade da concorréncia.

Em execucao.

Concretizagao da liberalizagao
do mercado de electricidade em  Em execucdo.
preparagao por parte do MIBEL.

Melhoramento do clima da
concorréncia no sector das
telecomunicagdes

Accao levada
a cabo pelo
regulador.
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2.9 O papel da AdC no futuro

A elimina¢do de todas as barreiras no mercado
interno é ainda remota, particularmente nos
mercados sujeitos a regulacdo sectorial. Nesse
ambito, e como o vem fazendo no dominio dos
mercados da electricidade e do gés, a AdC
garantiu ao Tribunal que continuara a lutar
pela remogdo de barreiras a concorréncia no
mercado interno.

Para além disso, a AdC referiu que continuara
a desempenhar um papel importante, quer no
ambito comunitario, através da aplicacdo
descentralizada dos artigos 81.° e 82.° do
Tratado CE e da participagdo em varios
comités, nomeadamente no ambito de decisoes
comunitarias sobre praticas restritivas, controlo
prévio de operagdes de concentracdo e auxilios
de estado, quer através da formulagdo de
medidas de politica comunitaria da
concorréncia de ambito geral e sectorial.

2.10 Publicitacio das adjudicacdes
de obras publicas

Dada a importancia da obrigagdo imposta pelo
art. 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, no sentido de todas as entidades
publicas — incluindo as do SPE — publicarem
periodicamente as listagens de adjudicacédo
de obras publicas, o TC verificou que a AdC
lancou uma empreitada de obras publicas®,
no decurso do ano de 2004, no valor de €
124.500,00 (cento e vinte e quatro mil e
quinhentos euros), acrescido de IVA a taxa
legal, mas que ndo procedeu a publicitacao
da respectiva adjudicacdo nos termos do
mencionado artigo.

O Tribunal sublinha que o cumprimento deste
preceito, que, alids, engloba qualquer
empreitada, independente do seu valor, ¢
essencial para promover a transparéncia do
mercado de obras publicas e nele garantir o
funcionamento do principio da concorréncia.

Obra respeitante a remodelagdo dos espagos interiores das
instalagdes da AdC, com vista a possibilitar a acomodagdo dos
respectivos funciondrios.
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A AdC mostrou-se totalmente disponivel para
o cumprimento integral e sistematico do citado
preceito legal.

3 RECOMENDACOES

Atendendo ao diagnoéstico tracado no presente
Relatorio, e de acordo com as respostas das
entidades ouvidas em sede de contraditorio, e
atenta a necessidade de introduzir melhorias ao
nivel da regulagdo na area da concorréncia, o
TC formula as seguintes recomendagdes:

A Autoridade da Concorréncia

& Desenvolver uma metodologia para
avaliagdo  ex-post das decisdes ¢
recomendagdes proferidas no ambito das
suas competéncias, incluindo do tempo
decorrido, sempre que for caso disso, entre
a notificagdo a AdC e a decisdo final desta.

& Implantar os instrumentos e mecanismos
que assegurem uma eficaz articulagdo com
as autoridades reguladoras sectoriais,
nomeadamente com o IRAR.

& Proceder a publicacdo da lista de todas as
adjudicagdes em cumprimento do artigo n.°
275 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Ao Ministro das Financas e da Administracéo
Publica

& Proceder a homologacdo do regulamento
de carreiras e regime retributivo do pessoal
da Autoridade da Concorréncia, nos
termos do art.° 27.° dos Estatutos da AdC,
publicados no Decreto-Lei n.° 10/2003, de
18 de Janeiro, ou explicitar os motivos e
fundamentos da sua continuada omissao
neste dominio.
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Ao Ministro da Economia e da Inovacgéo

& Proceder a regularizagdo do mandato da
Vogal Dra. Maria Teresa da Piedade
Moreira nos termos do artigo n.° 13.° dos
Estatutos da Autoridade da Concorréncia,
publicados no Decreto-Lei n.° 10/2003, de
18 de Janeiro.

Auditoria a AdC
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Il Corpo de Relatorio

4 PROMOGAO E DEFESA
DA CONCORRENCIA

4.1  Legislagéo da concorréncia
em Portugal

Portugal dispde, desde ha 20 anos, de
legislacdo especifica para a promocdo ¢ defesa
da concorréncia. O Decreto-Lei n.° 422/83, de
3 de Dezembro, antecipou, com efeito, a
necessidade de harmonizac¢dao com o direito da
Comunidade Economica FEuropeia, a que
haveriamos de aderir formalmente em 1985 ¢
de pleno direito em 1986.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de
Novembro, modificou a primeira lei da
concorréncia, em sintonia com a aprovagdo do
futuro regulamento comunitario sobre o
controlo das concentragdes [Regulamento
(CEE) n.° 4064/89, do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989].

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, que procedeu a revogagdo dos
anteriores, fundindo-os num s6 e retirando o
regime das praticas individuais para um
diploma auténomo, manteve-se em vigor até
Junho de 2003. Foi com este diploma que se
fez em Portugal, nos ultimos dez anos, a
politica de concorréncia. Nele assume
relevincia o caracter quase universal e
sistematico, compreendendo a regulamentacao
das préaticas restritivas da concorréncia, as
concentracdes de empresas ¢ os auxilios de
Estado, dos principais instrumentos da politica
comunitaria.

ozt

Quanto aos orgaos de defesa da concorréncia,
as competéncias em matéria sancionatoria,
supervisora ¢ regulamentadora estiveram
repartidas entre a  Direccdo-Geral de
Concorréncia e Precos’ e o Conselho da
Concorréncia, nos termos do art. 13.° do
Decreto-Lei n.° 371/93, a quem competiria,
entre outros aspectos, decidir os processos
relativos as praticas restritivas da concorréncia
proibidas por aquele diploma [alinea a) do n.° 1
do art. 13.°]%.

Finalmente, a criacdo da Autoridade da
Concorréncia (AdC), através do Decreto-Lei
n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, e a publicagdo
do novo regime juridico da concorréncia com a
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, consubstancia
um novo quadro juridico (organico,
substantivo e processual) da legislagdo da
concorréncia em Portugal.

" A Direcgdo-Geral de Concorréncia e Pregos haveria de ser
absorvida pela Direc¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia
(DGCC), criada pelo Decreto-Lei n.° 222/96, de 25 de
Novembro, o qual aprovou a Lei Orgéanica do Ministério da
Economia. A DGCC foi entdo constituida como um regulador
dos mercados e da articulagdo das politicas do comércio e da
concorréncia, para além de ser um dos Orgdos responsaveis
pela aplicacdo da legislagdo da concorréncia. A sua organica
interna foi aprovada através do Decreto Regulamentar n.°
29/98, de 26 de Novembro.

® A ac¢io do Conselho da Concorréncia ficou igualmente
pautada pela avaliagdo prévia das praticas restritivas
(proibidas), como sejam os acordos e praticas concertadas
entre empresas ¢ as decisdes de associagdes de empresas,
qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional,
declarando a legalidade ou a ilegalidade dos mesmos, bem
como declarar verificados os pressupostos de justificagdo das
praticas restritivas da concorréncia previstos no n.° 1 do art. 5.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, nos termos da
Portaria n.° 1097/93, de 29 de Outubro.
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Ao contrario do que acontecia anteriormente, a
nova lei passou a aludir expressamente a
articulacdo entre a AdC e as autoridades
reguladoras sectoriais, nos termos gerais do art.
6.° do Decreto-Lei n.° 10/2003.

Essa articulagao foi posteriormente
concretizada no regime especifico da
concorréncia aprovado pela Lei n.° 18/2003,
onde foi instituido um regime proprio de
colaboracdo na aplicagdo da legislacdo da
concorréncia, a proposito dos processos
relativos a praticas proibidas (art. 29.°) e do
procedimento de controlo das operagdes de
concentragio de empresas (art. 39.9)°.

Por ultimo, o novo regime descentraliza da
Comissao FEuropeia para as autoridades
nacionais competéncias dos chamados artigos
81.° ¢ 82.° do Tratado da Unido Europeia, que
tétm a ver com a fiscalizacdo dos acordos e
praticas entre empresas, ou seja, cartelizagdo
(quando elas se encontram para fixar precos,
para dividir mercados), ou, entdo em termos de
abuso de posicdo dominante (quando uma
empresa tem um peso muito grande num dado
sector, adopte certas praticas, como
discriminar pregos, bloquear a entrada de
concorrentes no mercado).

4.2 Os regimes juridicos
da concorréncia no Direito
Comparado

Os regimes juridicos de defesa da
concorréncia, consagrados nos diferentes
paises, apresentam diferencas relativamente
a cada uma das areas de aplicacdo do
Direito da Concorréncia, isto é, acordos
restritivos e praticas concertadas, praticas
monopolisticas ou abusos de posicdo
dominante, controlo de concentra¢des e
auxilios de Estado, tornando-se, por isso,
dificil, expor todas as diferencas existentes
em cada uma destas areas, no seio de cada
um dos regimes nacionais a modelos
analiticos comparaveis.

9 Conferir art. 15.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
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Contudo, ¢é possivel identificar dois
pardmetros que permitem, grosso modo,
classificar os diferentes modelos consagrados
nos diversos paises, a saber:

v Grau de separagdo da fungdo instrutoria
face a funcdo deciséria na aplicagdo das
regras da concorréncia.

v Estatuto de que goze a autoridade
administrativa encarregue da aplicacao
das respectivas regras, nomeadamente, no
que respeita ao seu grau de
independéncia.

No que respeita ao primeiro parametro, pode
ou ndo existir separacdo da funcédo
instrutdria face a funcéo decisoria. Quando
exista, ela pode dar-se a dois niveis: a nivel
somente funcional ou a nivel
simultaneamente funcional e institucional.
Enquanto que, no primeiro caso, a
separacdo de funcbes se da dentro da
mesma instituicdo, no segundo, ela
materializa-se na atribuicdo de cada uma
das funcdes a diferentes instituicdes. Neste
altimo caso, a separacgdo institucional pode
ainda ter lugar dentro do mesmo poder do
Estado (poder executivo) ou consubstanciar-
se no seio de diferentes poderes do Estado
(poder administrativo e poder judicial).

O exemplo mais claro de separacao,
simultaneamente funcional e institucional
das funcgoes instrutorias e decisorias € o dos
EUA, onde cabe as autoridades
administrativas  (Department of  Justice,
Federal Trade Commission ou algum
regulador sectorial com competéncia na
matéria) realizar a instrugdo e compete aos
tribunais adoptar a decisdo. Trata-se, porém,
de um modelo que ndo foi consagrado na
Europa.
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Na Europa, a separacdo entre a funcéo
instrutoria e decisoria, quando existe, da-se
dentro do poder executivo. Nos casos em que
ha lugar a simples separagdo funcional, esta
resulta, normalmente, da estrutura organica da
instituicdo. E o caso da Comissdo Europeia, no
seio da qual a Direcgdo-Geral da Concorréncia
conhece uma separagio clara entre os servigos
encarregues da instru¢do e o Comissario
responsavel ou o Colégio de Comissarios,
onde reside o poder de decisdo.

Outros casos existem onde se da,
igualmente, para além de uma separagéo
funcional, uma separacdo institucional.
Assim, em Franga, por exemplo, em matéria
de praticas restritivas a instrugdo dos
processos ¢ sempre levada a cabo pela
Direction Générale de la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression des
Fraudes (DGCCRF), integrada no Ministére
de I"Economie, des Finances et de I"Industrie
(MEFI), enquanto que a decisdo é tomada pelo
Conseil de la Concurrence, uma autoridade
independente, havendo, pois, lugar a separagdo
quer funcional quer institucional. J4 no caso
do controlo de concentrag¢des, a instrucdo ¢é
igualmente levada a cabo pela DGCCRF mas a
decisdo compete sempre ao Ministro do MEFI,
ndo existindo, pois, nesta matéria, separacao
institucional mas tdo-somente funcional.

Em Espanha, a instrucdo dos processos de
préaticas restritivas é levada a cabo pela
Direccion General de Defensa de la
Competencia  (DGDC), integrada no
Ministerio de Economia y Hacienda (MEH),
competindo a decisdo ao Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC), um érgéo
independente. Ja em matéria de controlo de
concentracbes, a competéncia para a
instrucdo cabe igualmente a DGDC mas o
poder decisério cabe sempre ao Ministro do
MEH, podendo, no entanto, o TDC emitir
parecer nao vinculativo.

No que respeita ao segundo parametro
coexistem, igualmente, na Europa diferentes
modelos.

Um primeiro modelo caracteriza-se pelo
facto de aplicacdo das regras da
concorréncia estar a cargo de um
departamento governamental, geralmente
uma direccao-geral de um ministério com
tutela sobre a economia e/ou financas. E o
caso da Franca com a DGCCREF, integrada
no MEFI, ou da Espanha, com a DGDC,
integrada no MEH. Era ainda o caso de
Portugal até a criacdo, em 2003, da AdC,
com a Direccdo-Geral do Comércio e da
Concorréncia.

Neste primeiro modelo, a entidade
encarregue de aplicar as regras da
concorréncia ndo goza de independéncia
estatutaria, estando integrada na
administracao central do Estado, e ndo goza
geralmente, em consequéncia, de autonomia
administrativa e/ou financeira.

Um segundo modelo caracteriza-se pela
independéncia estatutaria da entidade que
tem a seu cargo aplicar as regras da
concorréncia, sendo a mesma naturalmente
acompanhada de autonomia administrativa
e financeira. Trata-se do modelo que ¢
actualmente maioritdrio na Europa ¢ a que
corresponde, por exemplo, o Bundeskartellamt
alemao.

4.3 O modelo institucional da
concorréncia portugués

Em Portugal, o regime juridico de defesa da
concorréncia esta, actualmente, contido na
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, cabendo a
Autoridade da Concorréncia (AdC),
assegurar 0 respeito pelas regras da
concorréncia nos limites das atribui¢des e
competéncias que lhe s3o legalmente
cometidas.
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Nos termos do Decreto-Lei n.° 10/200310, de
18 de Janeiro, e da Lei n.° 18/2003, a AdC ¢
uma pessoa colectiva de direito publico, de
natureza institucional, dotada de o¢rgaos,
servigos, pessoal e patrimoénio proprios e de
autonomia administrativa e financeira, sendo
caracterizada, expressamente, pela lei como
uma entidade independente. Concentram-se
na AdC quer a fun¢do instrutoria quer a fungdo
decisoria em todos os tipos de processo
relativos a aplicacdo das regras de
concorréncia, sublinhando-se, no entanto, que
no que respeita ao controlo de concentragdo de
empresas a decisdo da AdC ¢ susceptivel de
recurso extraordinario para o Ministro da
Economia que a pode revogar com
fundamento na prevaléncia dos interesses
fundamentais da economia nacional, um
mecanismo procedimental inspirado no regime
alemio. Das decisdes da AdC, bem como da
decisdo do Ministro, em sede de recurso
extraordinario, cabe recurso para o Tribunal de
Comércio de Lisboa, como alids sucede na
generalidade dos paises.

Pode, assim, afirmar-se que Nnao existe
separacdo institucional no que respeita as
fungdes instrutdria e decisoria, excepto no
caso de revogacao da decisdo da Autoridade
pelo Ministro na area do controlo das
concentracfes em sede de recurso
extraordinario. Nestes termos, o modelo da
AdC assemelha-se ao da Comissdo Europeia,
com um elemento importado do regime
alemdo no que respeita ao controlo das
concentragoes.

Por outro lado, os Estatutos da AdC,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18
de Janeiro, separam as fungdes do Conselho
(Capitulo II, “Organiza¢do”, Seccao II), onde
se inclui o poder decisorio, da referéncia aos
servigos da AdC (Capitulo II, “Organizacdo”,
Seccdo IV). No entanto, a redacgdo dos artigos
17.° (competéncias do Conselho) e 20.°
(competéncias do Presidente do Conselho) ndo
permitem afirmar linearmente a existéncia de
uma separacgdo entre Conselho e servigos no
que respeita as funcdes instrutoria e decisoria.

% Cria a Autoridade da Concorréncia e aprova os respectivos
Estatutos.
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4.4 Aspectos que estiveram
na origem da escolha do modelo
de regulacéo portugués
da concorréncia

A analise do preambulo do Decreto-Lei n°
10/2003, de 18 de Janeiro, que aprovou os
Estatutos da AdC, permite identificar trés
aspectos fundamentais que estiveram na
base da escolha do modelo vigente de
regulacéo da concorréncia.

O primeiro aspecto consiste no alargamento
da jurisdicdo a todos o0s sectores da
actividade econdmica no que respeita a
missdo de defesa da concorréncia. O segundo,
a desgovernamentalizacdo da aplicacdo da
legislacdo da concorréncia. E o terceiro, a
necessidade de criacdo de uma autoridade
credivel no seio da rede de reguladores
europeus da concorréncia.

No respeitante ao alargamento da jurisdicéo
da AdC a todos os sectores da actividade
econdmica foi preocupacdo do legislador dotar
a nova entidade dum caracter transversal na
economia portuguesa, incluindo o sector
financeiro alinhando-a, assim, com as
melhores praticas internacionais.

A desgovernamentalizacdo da aplicacdo da
legislacdo da concorréncia, conduziu, nos
termos do preambulo do diploma acima
referido, a necessidade de criacdo de uma
autoridade prestigiada e independente, que
contribua, em primeira linha, para assegurar o
respeito pelas regras da concorréncia pelos
operadores econdmicos e outras entidades e
para criar em Portugal uma verdadeira cultura
da concorréncia.

Assim, a AdC retne os poderes de
investigacdo e de punigdo de praticas
anticoncorrénciais e a instrucdo  dos
respectivos processos, quer os de aprovagdo
das operagdes de concentragdo de empresas
sujeitas a notificagao prévia.
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Neste ambito, sdo, ainda, de realgar: “...as
alteragdes introduzidas no regime de
recursos das decisdes em matéria de
concorréncia, as quais passam a ser
impugnaveis junto do Tribunal de Comércio de
Lisboa, independentemente de  serem
proferidas em sede de contra-ordenagdo ou de
procedimentos administrativos...”.

Por ultimo, e em matéria de articulagdo com
a politica comunitaria da concorréncia, sdo
de destacar o acompanhamento da actividade
das autoridades de defesa da concorréncia em
outros paises e estabelecimento com elas e
com O0S organismos comunitirios e
internacionais de competentes relacdes de
cooperac;éo1 '

Do que antecede, resulta que a pressdo de
convergéncia regulatoria nos Estados Membros
da Unido Europeia em matéria de politica da
concorréncia teria sido a razdo determinante
para a criacdo em 2003 da AdC. O modelo da
Autoridade Reguladora Independente adoptado
¢, também, n3o s6 o que melhor se adequa a
aplicagdo  descentralizada da legislagdo
comunitaria, como também o mais alinhado
com a arquitectura institucional seguida em
Portugal para os reguladores sectoriais.

Um ultimo pilar da independéncia das
Autoridades  Reguladoras é  estar-lhes
assegurado  financiamento  auténomo e
previsivel. Nao tendo sido, esse requisito,
previsto aquando da criagdo da AdC, desde
logo foi identificado como uma caréncia
urgente a suprir. Como tal, e por proposta da
AdC, veio o Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de
Fevereiro contemplar enquanto sua receita
propria um valor maximo de at¢ 7,5% do
montante das taxas cobradas por sete entidades
reguladoras sectoriais, percentagem essa a
definir anualmente por portaria conjunta dos
Ministros que tutelam essas entidades. Com a
entrada em vigor do referido Decreto-Lei e a
publicacdo anual das Portarias que lhe
sucederam12, ficou assim,

" Nos termos da alinea d), do n.° 1, do art. 6.° dos Estatutos.
"2 Portarias n°® 507/2004, de 14 de Maio; Portaria n.° 180/2005,
de 14 de Fevereiro; Portaria n® 315/2006, de 5 de Abril.

completo o modelo institucional necessario ao
exercicio independente pela AdC das fungdes
que lhe estdo legalmente cometidas.

45  Aprecia¢do do modelo
institucional portugués

Segundo a AdC, o modelo de regulagdo da
concorréncia portugués reune caracteristicas
similares as de outros modelos implantados na
Europa e apresenta-se, em termos gerais, como
equilibrado.

Na area do controlo de concentragdes, o
modelo portugués inspira-se no modelo
alemao, ou seja, autoridade independente cuja
decisdo negativa (oposi¢do) relativamente a
uma operagdo de concentragdo conhece um
recurso extraordinario para o Ministro da
Economia, o qual pode revogar a decisdo de
oposicdo da autoridade. Constata-se, porém,
uma diferenca no regime portugués face ao
regime alemdo que pode dotar o regime
nacional de um desequilibrio inexistente no
seu modelo original.

Enquanto que a lei alemd da concorréncia
prevé, expressamente, que em tal circunstincia
0 Ministro da Economia s6 pode decidir em
sede de recurso extraordinario, uma vez
ouvida a Comissdo de Monopolios, um 6rgao
consultivo independente, a lei portuguesa da
concorréncia (Lei n.° 18/2003) ndo prevé
expressamente a audicdo de nenhuma outra
entidade nem sequer da AdC em
circunstancias equivalentes. A auséncia de tal
previsdo expressa na lei portuguesa tem dado
origem a duvidas quanto ao papel da AdC
neste dominio.

No modelo aleméo, a obrigagdo de, em sede de
recurso  extraordinario, o Ministro da
Economia s6 poder decidir apds audicdo da
Comissao de Monopolios tem o proposito de,
por um lado, sublinhar a excepcionalidade de
uma competéncia ministerial que pode inverter
o sentido de uma decisdo tomada por uma
autoridade independente e, por outro, de
submeter o exercicio de tal competéncia a
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deveres de fundamentagdo especialmente
rigorosos, na medida em que a revogacdo
ministerial implica a diluicdo do elemento de
definitividade da decisdo da autoridade de
concorréncia que ¢ uma das traves-mestras da
sua independéncia estatutaria. Neste sentido, a
obrigagdo em causa visa salvaguardar a
definitividade ordindria do acto administrativo
em que se consubstancia a decisdo da

. A -1
autoridade de concorréncia®.

E possivel que a densificagio normativa dos
pardmetros decisorios em sede de recurso
extraordindrio possa atenuar o risco de
diluicdo da definitividade das decisdes da
Autoridade em matéria de controlo de
concentracdes, consolidando a sua
independéncia em coeréncia com a légica do
regime de defesa de concorréncia consagrado
na lei, aproximando, nesse sentido, o0 modelo
portugués do modelo alemdo em que este se
foi inspirar.

4.6  Independéncia de facto e de
direito da AdC

Segundo a AdC, neste seu curto periodo de
existéncia'®, a independéncia de facto e de
direito da AdC tém coexistido sem
contradi¢des de maior.

Subsiste, no entanto, uma dependéncia de
direito que importa seguir atentamente no
futuro. Esta resulta da possibilidade de recurso
ministerial ~ extraordinario no caso de
operagoes de concentracdo proibidas pela AdC
tal como consagrada no art. 34.° dos Estatutos
da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro:

¥ As cautelas de que se reveste o exercicio da competéncia
ministerial em sede de recurso extraordinario na Alemanha
levam a que, em 30 anos da actividade da autoridade alema de
concorréncia ¢ no quadro de cerca de 30 000 operagdes de
concentragdo decididas, tenham sido proibidas 170 operagdes,
das quais 16 conheceram recurso extraordinario para o
Ministro. Em 10 destes processos, o Ministro indeferiu o
recurso, confirmando a decisdo da autoridade, e somente em 6
processos se deu uma revogagio da decisdo da autoridade.

*"A AdC iniciou a sua actividade em 24 de Margo de 2003.
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“1 - Em recurso para o efeito interposto pelos
autores da notificagdo, o membro do
Governo responsavel pela area da
economia  pode, mediante decisdo
fundamentada, autorizar uma operacdo de
concentracdo proibida por decisdo da
Autoridade, quando os beneficios dela
resultantes para a prossecu¢ao de interesses
fundamentais da economia nacional
superem as desvantagens para a
concorréncia inerentes a sua realizagao.

2 - A decisdo ministerial que autorize uma
operacdo de concentragdo nos termos do
nimero anterior pode ser acompanhada de
condigdes e obrigagdes tendentes a minorar
o impacte negativo sobre a concorréncia
decorrentes da sua realizagao.

3 - O recurso extraordinario previsto neste
artigo ¢ interposto no prazo de 30 dias
contados da data de notificacdo da decisdo
da Autoridade que proibe a operagdo de
concentra¢do, suspendendo-se com a sua
interposi¢do o prazo de impugnagdo
judicial desta decisdo.”

A questdo fundamental que se poderad colocar
no futuro €, segundo a AdC, a da possibilidade
de este recurso extraordinario, a ser utilizado
sistematicamente, poder vir a enfraquecer a
capacidade de negociacdo de compromissos
em operagdes de concentragdo por parte da
AdC. Ou por outras palavras, cientes da
possibilidade de recurso extraordinario de uma
decisdo negativa de concentragdo por parte da
AdC, os notificantes de uma operag@o poderao
ter menos incentivos a  propor  0s
compromissos necessarios, numa Optica de
concorréncia, a sua aprovacao pela AdC.
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4.7 Interesses nacionais/ interesses
de uma economia globalizada

Os interesses nacionais sao, segundo a AdC,
aqueles cuja prossecucdo conduza a um
aumento do bem-estar social dos portugueses,
no respeito pela Constituicdo da Republica
Portuguesa e pelos Tratados Internacionais por
ela celebrados. O aumento do bem-estar, por
sua vez, ¢ fungdo do crescimento econdémico
que permite o aumento da riqueza gerada ¢ a
sua distribuicdo mais equitativa.

E pois, entendimento da AdC que a
prossecucdo do interesse nacional passara,
hoje, por um relancamento do crescimento
econémico, 0 que numa economia aberta
requererd, inter-alia, um aumento da
competitividade no sector dos Dbens
transaccionaveis. Para que este se materialize,
dois elementos importantes sdo a inovagdo € o
investimento, uma € 0 outro, €scassos, entre
nés, na presente conjuntura. Contudo, a
experiéncia internacional mostra que a politica
da concorréncia € um instrumento chave para
os fomentar.

Por sua vez, os importantes sectores dos bens
ndo transacciondveis, como 0s Servigos e as
infra-estruturas econdmicas, ao produzirem
bens essenciais para o sector transaccionavel
da economia, condicionam de forma
importante a competitividade dos sectores
exportadores nacionais. QOu, por outras
palavras, sera dificil que as empresas nacionais
sejam capazes de competir,
internacionalmente, se, por um lado, ndo
estiverem habituadas a fazé-lo no mercado
nacional, e se, por outro, estiverem em
desvantagem competitiva por terem de
enfrentar custos de servigos e infra-estruturas
superiores aos dos seus concorrentes de outros
paises. Aqui, também a politica da
concorréncia exercida, ao nivel nacional, tem
um papel chave a desempenhar.

ozt

Mas a concorréncia €, também, um valor
consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa. Com efeito, segundo o seu art.
81.°, alinea e), compete ao Estado assegurar o
funcionamento eficiente dos mercados de
modo a garantir a equilibrada concorréncia
entre as empresas, a contrariar as formas de
organizagdo monopolistas e a reprimir 0s
abusos de posi¢do dominante e outras praticas
lesivas do interesse nacional. Por outro lado,
os artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado CE contém
importantes disposi¢cdes relativas a acordos
proibidos e a outros comportamentos
restritivos, elementos que foram desde sempre
considerados fundamentais para a construgao e
a consolidagcdo do Mercado Interno.

Do que antecede, resulta que a prossecugdo
dos interesses nacionais numa economia
globalizada passa pela aplicagdo vigorosa da
politica da concorréncia e pela participagio
activa nas instancias comunitarias
responsaveis pela formulacdo de politicas e de
regulamentagdes especificas para a sua
aplicagdo.

5 AAUTORIDADE
DA CONCORRENCIA (AdC)

5.1 Caracterizacdo da entidade

A Autoridade da Concorréncia (AdC), criada
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro,
que aprovou também os seus Estatutos, sucede
ao Conselho da Concorréncia e a Direcgao-
Geral do Comércio e da Concorréncia.
Possui poderes transversais sobre todos os
sectores da actividade econémica’ e
colabora com as autoridades reguladoras
sectoriais na aplicacdo da legislagdo da
concorréncia.

15 .
Nomeadamente  nos  sectores  financeiro,  das

telecomunicagdes, energético, das aguas, dos transportes
ferroviarios e da aviagdo civil.
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A AdC é uma pessoa colectiva de direito
publico, de natureza institucional, dotada de
patriménio préprio e de autonomia
administrativa e financeira. Compete-lhe
velar pelo cumprimento das regras da
concorréncia nacionais € comunitarias, no
respeito pelo principio da economia de
mercado e da livre concorréncia, tendo em
vista o funcionamento eficiente dos mercados,
a reparticdo eficaz dos recursos e os interesses
dos consumidores.

A AdC retine quer os poderes de investigagdo e
de puni¢dao de praticas anticoncorrenciais ¢ a
instrugio dos correspondentes processos’®,
quer os de aprovagdo das operagdes de
concentragdo de empresas sujeitas a
notifica¢do prévia, sem prejuizo, relativamente
aos sectores objecto de regulagdo, da
articulagdo com as respectivas autoridades
reguladoras sectoriais.

Os seus o6rgaos sdo o conselho e o fiscal unico.
O conselho, orgdo maximo da AdC, ¢
responsavel pela aplicagdo da legislacdo de
promogao e defesa da concorréncia, bem como
pela direccdo dos respectivos servigos; foi
nomeado com trés membros, através de
Resolugio do Conselho de Ministros'’, por um
periodo de cinco anos, renovavel por uma vez.
Nao pode haver nomeagdo de membros do
conselho depois da demissdo do Governo ou
da convocagdo de eleicdes para a Assembleia
da Republica nem antes da confirmagio
parlamentar do Governo recém-nomeado.

O fiscal unico foi nomeado por despacho
conjunto de 22 de Maio de 2003. E o 6rgio
responsavel pelo controlo da legalidade e
economia da gestdo financeira e patrimonial
da AdC e de consulta do conselho.

'® Para o desempenho das suas atribui¢des, a AdC dispde de
vastos poderes sancionatorios (v.g. aplicar sangdes e
medidas cautelares), de supervisdo (v.g. realizagdo de
inquéritos, inspecg¢des e auditorias) e de regulamentacdo
(v.g. aprovar ou propor regulamentos,  emitir
recomendagdes).

7 0 conselho ¢ composto por um presidente e dois ou quatro
vogais, nomeados por resolu¢do do Conselho de Ministros.
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A AdC ¢ independente no desempenho das
suas atribuigdes, no quadro da lei, sem prejuizo
dos principios orientadores de politica da
concorréncia fixados pelo Governo, nos termos
constitucionais e legais, ¢ dos actos sujeitos a
tutela ministerial, desde o plano de actividades
e o orcamento, ao relatério de actividades e as
contas anuais, a aquisi¢cdo ou alienacdo de bens
imoveis e a outros actos de incidéncia
financeira ou or¢gamental previstos na lei.

As decisbes da AdC, em matéria de
concorréncia, independentemente de serem
proferidas em sede de processos de contra-
ordenacdo ou de procedimentos
administrativos, sdo impugnaveis junto do
Tribunal do Comércio de Lisboa.

De referir ainda, relativamente ao controlo das
operagoes de concentragdo a possibilidade de
os autores da notificagdo interporem para o
ministro responsavel pela area da economia,
com fundamento no interesse geral para a
economia nacional, um recurso extraordinario
das decisdes da AdC que proibam operacdes
de concentragdo de empresas'®.

'8 No caso da operagdo de concentragdo envolvendo a Brisa e a
Auto-Estradas do Atlantico, a AdC decidiu proibir a operacao,
por entender que a mesma era susceptivel de criar uma posi¢ao
dominante, da qual poderiam resultar entraves significativos a
concorréncia no mercado da exploragdo de auto-estradas no
percurso Lisboa/Leiria e no percurso Lisboa/Porto. Na
situagdo em causa, a AdC apreciou a concentra¢do a luz das
regras da concorréncia e concluiu que esta ndo servia os
interesses dos consumidores e da concorréncia em geral. O
ministro da Economia julgou a operagdo a luz dos interesses
fundamentais da economia nacional e concluiu que os
beneficios dela resultantes para a prossecucdo de interesses
fundamentais da economia nacional superavam as
desvantagens para a concorréncia inerentes a sua realizacdo e
como tal, anulou a proibi¢do da AdC.
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5.2  Actividade desenvolvida

A AdC desenvolve as seguintes principais
actividades:

N Controlo das Operacbes de Concentracao
de Empresas

Esta actividade traduz-se em procedimentos
de controlo das operagdes de concentracdo de
empresas, abertos na sequéncia da
notificagdo das operagdes pelos agentes
econdmicos, obrigatoria nos termos da lei,
implicando o relacionamento com as
entidades notificantes bem como com outras
empresas actuantes no mercado relevante,
mediante pedidos de informagdes e de
documentagdo e a realizacdo de audiéncia
prévia, antes da adopcao da decisdo final pela
AdC.

No ambito desta actividade, realizam-se
estudos sectoriais, dirigidos a diferentes
sectores com o objectivo de obter
conhecimento pormenorizado do
funcionamento dos mercados em Portugal,
tornando-se necessario definir orientagdes
junto dos agentes econdmicos, em matéria
substantiva e processual.

As competéncias da AdC no dominio
comunitario ¢ internacional nesta area
exigem a preparagdo e participagdo de
representantes da AdC no Comité Consultivo
da Comissdo Europeia sobre Concentragoes,
nos Grupos de Trabalho do Conselho da
Unido Europeia relativas a adopgao e revisao
do quadro juridico-comunitario aplicavel
nesta matéria ¢ em outras instancias
internacionais relevantes, tal como na OCDE
(Grupos de Peritos e Comité de
Concorréncia).

» Mercados Regulados e Auxilios de Estado

A actividade em questdo exige o
acompanhamento da evolucdo das industrias
de rede e dos sectores de servigos cujo acesso
tem vindo a ser liberalizado, registando a
entrada de novos operadores privados, de
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forma a assegurar o respeito pelas regras de
concorréncia na fase de liberalizacdo,
privatizacao e desregulamentacao,
designadamente assessorando o governo na
definicdo dos modelos a implementar e na
definigdo do respectivo enquadramento
legislativo e regulamentar.

Esta actividade implica que a AdC se
pronuncie, sempre que solicitada, sobre
medidas publicas susceptiveis de afectar a
concorréncia e que configurem auxilios,
tendo em conta as orientagdes comunitarias
em matéria de Auxilios de Estado,
consubstanciadas em Comunicagées e
Regulamentos da Comissao.

Esta actividade exige o conhecimento do
funcionamento destes mercados, mediante a
realizacdo de estudos dirigidos a diferentes
sectores e a estreita articulagdo com as
autoridades reguladoras sectoriais para
garantir uma actuagdo complementar com a
AdC, inclusive através da celebragdo de
protocolos bilaterais.

As competéncias da AdC no dominio
comunitario e internacional nesta area
exigem a preparagdo e participacdo de
representantes da AdC no Comité Consultivo
da Comissdo Europeia sobre Auxilios de
Estado ¢ nas Reunides Multilaterais de
Auxilios de Estado e em outras instincias
internacionais relevantes nesta sede, tal como
na OCDE (Grupos de Peritos ¢ Comité de
Concorréncia).

N Préticas Restritivas da Concorréncia

Esta actividade exige a identificagdo e
investigacdo das praticas restritivas da
concorréncia  verificadas no  mercado
nacional, por iniciativa propria da AdC e/ou
na sequéncia de queixas apresentadas por
empresas, associacdes de empresas e outras
entidades, obrigando a realizagdo de
inquéritos e a abertura de processos de
contra-ordenagdo, no ambito dos quais
podera haver lugar a realizacdo de diferentes
diligéncias de instrucdo.
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Com vista a prossecu¢ao desta actividade, ¢
indispensavel acompanhar o funcionamento
destes  mercados, definindo  sectores
prioritarios de analise a enquadrar através de
estudos especificos e tornando-se necessario
definir orientagdes junto dos agentes
economicos, em matéria substantiva e
processual, que promovam uma cultura de
concorréncia.

As competéncias da AdC no dominio
comunitirio e internacional nesta area
exigem a preparagdo e participacdo de
representantes da AdC no Comité Consultivo
da Comissdo FEuropeia sobre Acordos e
Abusos de Posi¢do Dominante, nos Grupos e
Plenarios das Redes das Autoridades
Europeias de Concorréncia e em outras
instdncias internacionais relevantes nesta
sede, tal como na OCDE (Grupos de Peritos e
Comité de Concorréncia), na UNCTAD
(Grupos de Peritos Governamentais) ¢ na
Organizagdo Mundial do Comércio (Grupos
de Trabalho).

N Contencioso

Esta actividade tem como objectivo
primordial o acompanhamento e gestdo dos
processos judiciais resultantes da
impugnagdo e da execucdo de decisoes
proferidas pela AdC.

N Actividades Gerais, incluindo a participacdo
internacional de ordem geral

As actividades gerais respeitam,
nomeadamente, a gestdo ¢ administragdo dos
servicos da AdC, em matéria de orientagao
geral dos servigos da AdC, de definicdo dos
objectivos e actividades no plano de
actividades e de preparacdo do relatorio de
actividades, de direc¢ao de gestao do pessoal,
de gestao financeira do or¢amento da AdC e
de administrag@o do patrimoénio.
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Inclui, ainda, as iniciativas a desenvolver
pela AdC com vista a divulgacdo do regime
de defesa da concorréncia e a disseminacao
de uma cultura da concorréncia, mediante a
organizagdo de seminarios dirigidos a
confederagbes e associagOes empresariais19.
Inclui, ainda, o estabelecimento de parcerias
com associagdes empresariais € com
organizagdes representativas das
magistraturas judicial e do Ministério Publico
que visam prosseguir o mesmo objectivo.

5.3  Organizagao interna

Em termos de organizagdo interna, a AdC
adoptou um modelo baseado numa estrutura
que alinha trés departamentos de operagdes
com as principais matérias analisadas pela
AdC, a saber:

4 Departamento  de  Operagdes  de
Concentragdo, DOPC - Controlo prévio
de operacdes de concentracio.

v Departamento de Praticas Restritivas,
DPR - Acordos horizontais e verticais
entre empresas.

v Departamento de Mercados Regulados e
dos Auxilios de Estado, DMA - Abusos
de posicdo dominante e praticas
restritivas em sectores regulados.

Dado muitos dos processos em matéria de
abuso de posi¢do dominante ocorrerem em
mercados sujeitos a regulacdo sectorial, o
DMA constitui, o ponto fulcral de contacto da
AdC com os reguladores sectoriais.

¥ A AdC organiza seminarios sobre economia e politica da
concorréncia liderados por académicos e especialistas de
renome internacional da mais elevada reputagdo em Direito e
Economia da Concorréncia.



Tribunal de Contas

Os trés departamentos de operagdes estdo, em
termos gerais, igualmente alinhados com a
legislagdo e regulamentos comunitarios a
saber:

v DOPC - Regulamento comunitario sobre
controlo de operacdes de concentracdo.

v DPR — art. 81.° do Tratado CE.

v DMA — art. 82.° do Tratado CE.

Para além disso, a Direc¢do Administrativa e
Financeira e a Direccdo do Contencioso
asseguram todos os servigos correspondentes
as suas areas de actuagdo. Como oOrgdos de
staff, funciona o Gabinete do Presidente e
assessorias especializadas nas areas econémica
e juridica.

A estrutura matricial adoptada, com uma
overhead muito reduzida, vem-se revelando
como a mais adequada a uma gestdo eficiente
dos recursos humanos. Segundo a AdC, a
resposta dentro dos prazos legais para a analise
do controlo prévio das duas grandes operagoes
de concentragcdo em curso, associadas as OPA
sobre a PT e sobre o BPI, s6 vem sendo
possivel devido a possibilidade de re-afectacio
de recursos internos.

E esta s6 foi possivel dada a estrutura matricial
adoptada, que enfatiza a criag@o de equipas de
instrutores para cada processo reportando ao
Director do Departamento responsavel pela
condugdo do processo.

O Estatuto do Pessoal da AdC (regulamento de
carreiras e regime retributivo) encontra-se, ha
cerca de quatro anos, pendente de
homologagdo do Ministro das Financas®’, ndo
obstante ja ter sido homologado pelo Ministro
da Economia, situacdo que, para além de ndo
conceder estabilidade a politica de gestdo dos
recursos humanos, contribui para a saida dos
melhores técnicos da AdC.

2 Submetido para a aprovagao logo apo6s a criagdo da AdC.
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A falta de homologagdo, para a qual ndo existe
explicacdo aparente, tem obrigado o Conselho
da AdC, ao longo destes quatro anos, a que,
cada vez que muda o Ministro das Financas,?'
a apresentar de novo a proposta de
regulamento de carreiras e regime retributivo
para homologag¢do, porém, sempre sem
sucesso.

Recursos humanos

Reportada a 31 de Dezembro de 2005, a AdC
tinha a seu servico setenta e quatro
colaboradores. O pessoal afecto a actividades
operacionais representava cerca de 76% do
total, estando largamente integrado nos trés
departamentos operacionais: DOPC, DPR e
DMA. Os restantes 24% desempenhavam
fungdes de apoio técnico e administrativo.

Actualmente, ou seja, em finais de 2006, a
AdC conta com oitenta colaboradores. No
total, cinquenta e nove sdo quadros superiores,
em grande numero economistas e juristas,
trinta e quatro dos quais com a qualificagdo
académica de mestrado ou doutoramento.

Situacdo actual dos membros do Conselho
da AdC

Na fase de finalizagdo da presente auditoria, o
tribunal, através do juiz relator, tomou
conhecimento da situagdo a seguir relatada,
que considera como facto superveniente
relevante, o qual foi objecto de troca de
correspondéncia com a AdC, tendo em vista a
matéria de facto.

Como ja foi referido, o conselho da AdC ¢
composto por um presidente e dois vogais
nomeados através da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 12/2003, de 13 de Margo.

# Manuela Ferreira Leite, Bagdo Félix, Luis Campos e

Cunha/Teixeira dos Santos, respectivamente, XV, XVI e XVII
Governos Constitucionais.
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A referida Resolugdo estabelece a duracdo de
cinco anos para os mandatos do Presidente e
do Vogal Engenheiro Eduardo Raul Lopes
Rodrigues ¢ de trés anos para a Vogal Dra.
Maria Teresa da Piedade Moreira. Tendo o
auto de Tomada de Posse dos Membros do
Conselho decorrido no dia 24 de Margo de
2003, ¢ interpretacdo da AdC que o termo dos
mandatos do Presidente e do Vogal Engenheiro
Eduardo Raul Lopes Rodrigues ¢ o de 24 de
Margo de 2008 e o da Vogal Dra. Maria Teresa
da Piedade Moreira foi o de 24 de Marco de
2006.

Por ocasido do termo do mandato da Vogal
Dr.* Maria Teresa da Piedade Moreira foi
informado o Ministro da Economia e Inovagao
de tal ocorréncia. Nao tendo sido recebida
qualquer indicagdo de cessacdo de fungdes,
continuou a referida vogal as respectivas
fungdes, dada a alternativa ser a inviabilizacao
do funcionamento da AdC, cujo conselho
ficaria limitado a um tnico vogal.

Embora o Presidente da AdC considere que
a “situacdo referida em nada vem afectando
o funcionamento interno da Autoridade,
nem o seu relacionamento com os Tribunais
ou com o poder politico”, o Tribunal
entende que esta situacao deveria ser revista
no sentido de ser devidamente regularizada
e formalizada o0 que, certamente,
acarretaria maior transparéncia publica a
situacdo da vogal no Conselho da AdC e
reforcaria, interna e externamente a, AdC e
o prestigio do préprio Conselho.

5.4  Situacdo economica e financeira

O quadro seguinte faz a comparagdo dos dados
reais do periodo de 2003%% a 2005 e de onde se
podem extrair as seguintes conclusdes:

Unidade: €
Variagao Variagao
2003 2004 o 2005 % )%
Proveitos
Receitas préprias 792.924 2.493.173 214% 12.047.927 383%
Transferéncias correntes 0 6.496.838 N/A 6.504.392 0%
(SFA*
Transferéncias do OE 1.525.494 0 N/A 0 N/A
Subsidios a exploragao 0 74.640 N/A 72.877 -2%
Proveitos suplementares 0 16.700 N/A 0 - 100%
Proveitos financeiros 198 1.102 457% 18.314 1561%
Proveitos extraordinarios 36.133 66.420 84% 360.684 443%
Total 2.354.749 9.148.873 289% 19.004.194 108%
Custos
Custos com o pessoal 1.710.823 3.816.999 123% 4.675.060 22%
Fornecimentos e  servigos 524.743 1.389.392 165% 1.928.576 39%
externos
Outros custos e perdas 0 0 122 0 N/A
operacionais
Amortizagdes do exercicio 36.133 91.099 152% 179.915 97%
Provisdes do exercicio 242.823 1.072.697 342% 4.867.407 354%
Custos financeiros 0 751 N/A 2.486 231%
Custos extraordinarios 0 30.845 N/A 530.378 1620%
Total 2.514.522 6.401.783 155% 12.183.944 90%
Margem/Resultado liquido -159.773 2.747.090 1.820 6.820.250 148%
Cash-Flow 83.050 3.847.834 4.533 11.520.986 199%

2 A AdC iniciou a sua actividade a 24 de Margo de 2003.
% 2005/2004.
2 Servicos e Fundos Autéonomos.
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Os proveitos da AdC em 2004, foram
oriundos, essencialmente, de transferéncias dos
SFA (€ 6.496.838), quando em 2003 foram
oriundos do OE (€ 1.525.494). Os proveitos de
2005 aumentaram 108%, relativamente ao ano
de 2004; este acréscimo foi essencialmente
resultante do valor das coimas aplicadas e
registadas no exercicio e da subida do niimero
de operagdes de concentragao.

A actividade da AdC, no exercicio de 2005
originou um resultado liquido positivo de €
6.820.250, valor 148% superior ao verificado
no ano anterior.

As receitas proprias cresceram
significativamente, de 2004 para 2005, tendo
sido registados como proveitos todos os
processos de contra ordenagdo aplicados,
embora os eventuais riscos de cobranga tenham
sido acautelados com a constituigdo de
provisoes.

Foram constituidas provisdes para cobranga
duvidosa de €1.072.697 para cobertura do risco
com a cobranca de coimas aplicadas no
exercicio.

Os custos com pessoal apresentam
crescimentos significativos: o numero de
colaboradores ao servigo da AdC cresceu de 55
em 31/12/2003 para 76 em 31/12/2004.

Em 2005, o valor registado em custos
extraordinarios respeita, essencialmente aos
processos de praticas restritivas considerados
incobraveis.

55 O Decreto-Lei n.° 30/2004,
de 6 de Fevereiro

A actividade da AdC é suportada:

V" Pelas taxas cobradas e coimas aplicadas,
no ambito das operagdes de concentracdo
de empresas e das praticas restritivas da
concorréncia e outras provenientes da sua
actividade.

v Pelas  transferéncias das  entidades
reguladoras sectoriais.

v" Pelo fornecimento supletivo de dotacdes
do Orgamento de Estado (OE), caso se
revele necessario.

No sentido de estabilizar a origem dos meios
financeiros da AdC, o Decreto-Lei n.° 30/2004,
de 6 de Fevereiro, veio estabelecer que a AdC
recebe anualmente, a titulo de receitas
proprias, o valor maximo de 7,5% do montante
das taxas cobradas, no Gltimo exercicio em que
tenham contas fechadas, pelas seguintes
autoridades reguladoras sectoriais, a saber:
Instituto de Seguros de Portugal, Entidade
Reguladora  dos  Servicos  Energéticos,
Autoridade Nacional de Comunicacoes,
Instituto Regulador das Aguas e Residuos,
Instituto Nacional dos Transportes
Ferroviarios, Instituto Nacional de Aviagdo
Civil e Instituto dos Mercados de Obras
Publicas e Particulares e do Imobiliario.

O valor e a sua base de incidéncia, que podem
ser diferenciados relativamente as entidades
reguladoras referidas, ¢ fixado anualmente por
portaria conjunta dos Ministros das Finangas,
da Economia, das Obras Publicas, Transportes
e Habitagdo e das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente.

O sistema de financiamento de financiamento
da AdC poderia ser transformado numa base
mais estavel, caso o modelo de financiamento
através das receitas transferidas pelos
reguladores sectoriais fosse aprovado numa
base plurianual.

Para enquadramento das transferéncias das
entidades reguladoras para o periodo de 2004 a
2005, foram estabelecidas as seguintes taxas de
contribui¢do:

v Para o ano de 2004, através da Portaria n.°
507/2004, de 14 de Maio, dos Ministérios
envolvidos, sendo de 6,25% para todas as
reguladoras sectoriais, com excep¢dao do
Instituto  Nacional dos Transportes
Ferroviarios em que a taxa € de 3,75%.
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v Para o de 2005, através da Portaria n.°
180/2005, de 14 de Fevereiro, sendo de
6,25 % para todas as reguladoras
sectoriais, com excepcao do Instituto
Nacional de Transporte Ferroviario e do
Instituto Regulador das Aguas e Residuos
em que a taxa foi de 3,75%.

Em 2004/2005, as transferéncias correntes
recebidas  das  autoridades  reguladoras
sectoriais tiveram a seguinte origem:

Unidade: €
. Montante Montante
Entidade 2004 2005

ICP-ANACOM 4.368.840 | 4.073.448
ERSE 450.140 353.562
ISP 1.075.555 1.066.476
INTF 110.477 110.477
IMOPPI 450.813 658.979
INAC 89.301 89.606
IRAR 103.554
Total 6.545.128 6.456.102

5.6  Grau de adequacao
das competéncias legais, face
ao papel regulador
desempenhado e perspectivado

Os cartéis constituem uma das formas mais
gravosas de  praticas  restritivas  da
concorréncia. Nesse ambito, a experiéncia
internacional sugere que os programas de
cleméncia e a criminalizagdo dos cartéis
constituem instrumentos poderosos para a
detecgdo dos cartéis e, ultimamente, para a sua
dissuasdo. Nesse ambito, por iniciativa da
AdC, foi recentemente aprovada a Lei n.°
39/2006, de 25 de Agosto que estabelece o
regime juridico da dispensa e da atenuacdo
especial da coima em processos de contra
ordenacdo por infrac¢do as normas nacionais
de concorréncia.
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Sendo ainda cedo para aferir da efectividade
deste instrumento em Portugal, a evolugdo da
sua aplicagdo serd seguida com a maior
atencdo pela AdC e, caso sejam necessarias
medidas adicionais elas serdo propostas ao
Governo. Neste contexto, serdo ainda objecto
de aten¢do especial pela AdC as competéncias
legais em matéria de investigagdo, caso as ja
disponiveis se manifestem insuficientes.

6  MODELO DE MONITORIZACAO,
ACOMPANHAMENTO
E CONTROLO DA ADC

O acompanhamento dos processos ¢ decisdes
de praticas restritivas da concorréncia, efectua-
se, caso-a-caso, através da utilizagdo de
PERTs, que identificam, sequencialmente, as
fases dos procedimentos e permitem
acompanhar o seguimento das respectivas
decisoes, a saber:

6.1  Acordos, praticas concertadas
e abuso de dependéncia
economica

No exercicio dos seus poderes sancionatorios,
sempre que a AdC, oficiosamente ou por via
de denuncias apresentadas, concluir que ha
indicios de praticas susceptiveis de infringir a
legislacdo de concorréncia nacional e
comunitaria, nomeadamente as que
consubstanciem acordos entre empresas na
acepcao dos artigos 4.° da Lei n.° 18/2003 ¢
81.° do Tratado CE, procede a abertura de um
inquérito e a instrucdo do respectivo processo.

No ambito da instrugdo do processo, a AdC
tem poderes para:

v Inquirir os representantes legais das
empresas envolvidas ou terceiras.

v Proceder, nas instalagdes das empresas
envolvidas, a busca, exame, recolha e
apreensao de copias ou extractos da
escrita e demais documentacéo.
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v" Proceder & selagem dos locais das
instalacdes das empresas envolvidas.

v Requerer a  outros servicos da
Administracdo Publica a colaboragdo
necessaria ao desempenho das suas
funcdes.

V" Solicitar as empresas envolvidas ou a
quaisquer outras pessoas ou entidades
documentos ou informagdes.

No final da instrucdo de um processo,
cumpre a AdC tomar uma das seguintes
decisdes:

v" Ordenar o arquivamento do processo.

v’ Declarar a existéncia de uma pratica
restritiva da concorréncia e, se for caso
disso, ordenar ao infractor que adopte as
providéncias indispensaveis a cessagdo
dessa pratica ou dos seus efeitos.

v Aplicar uma sangao.

v Autorizar um acordo.

No exercicio dos seus poderes de supervisao,
cabe a AdC instruir e decidir procedimentos
administrativos relativos a compatibilidade de
acordos ou categorias de acordos entre
empresas com as regras da concorréncia e
proceder a realizagdo de estudos, inquéritos,
inspecgdes ou auditorias que, em matéria de
concorréncia, se revelem necessarios.

A AdC tem varios estudos sectoriais em curso,
respeitantes aos sectores dos gases medicinais,
acucar, pasta de  papel, cimentos,
telecomunicagdes ¢ média. Foi também
langada a primeira fase de um estudo sobre a
acumulag@o de fungdes de administragdo e/ou
alta direccdo em empresas concorrentes.

6.2  Abusos de posi¢cdo dominante

No exercicio dos seus poderes sancionatorios,
cabe a AdC identificar, investigar e decidir
sobre as praticas susceptiveis de infringir a
legislagdo de concorréncia nacional e
comunitaria, nomeadamente as que
consubstanciam um abuso de posicao

dominante na acepgao dos artigos 6.° da Lei n.°
18/2003 e 82.° do Tratado CE.

Sempre que a AdC, oficiosamente ou por via
de dentincias apresentadas, concluir que ha
indicios desse tipo de praticas, procede a
abertura de um inquérito e a instrugdo do
respectivo processo, em tudo idéntico ao
desenvolvido para os Acordos e praticas

concertadas/Abuso de dependéncia economica.

No exercicio dos seus poderes de supervisao,
cabe & AdC proceder, igualmente, a realizacao
de estudos, inquéritos, inspec¢des ou auditorias
que, em matéria de concorréncia, se revelem
necessarios.

6.3  Concentracdes de empresas

No ambito do controlo de operagdes de
concentragdo, encontra-se previsto na Lei n.°
18/2003, a adopgdo de decisdes de nao
oposi¢do acompanhadas da imposi¢do de
condigOes e obrigagdes destinadas a garantir o
cumprimento de compromissos assumidos
pelos autores da notificagdo com vista a
assegurar a manutencdo de uma concorréncia
efectiva®.

Assim, sempre que a AdC adopta uma decisdo
de ndo oposicdo que envolva compromissos
assumidos pelas partes notificantes (os quais
apds a respectiva analise afastam as
preocupacdes concorrenciais resultantes da
operagdo e permitem assegurar a manutengiao
da concorréncia efectiva no(s) mercado(s) em
causa), no texto da decisdo constam,
expressamente, as condi¢cdes e obrigacdes
impostas na operagdo de concentragdo de
modo a garantir o cumprimento daqueles
COMPromissos.

A prética decisoria da AdC tem sido no sentido
de determinar, de forma o mais clara e
objectiva possivel, aquelas condicdes e
obrigagdbes de forma a permitir uma
monitorizacao e fiscalizagao simples e eficaz.

2 N° 3 do art. 35.° ¢ n.° 2 do art. 37.° da Lei n.° 18/2003, de 11
de Junho.
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As decisdoes, envolvendo compromissos,
contemplam, regra geral, a identificagdo dos
seguintes aspectos que permitem a sua
monitorizagao:

v Obrigatoriedade de envio de determinados
documentos a AdC, fixacdo de prazo para
o efeito e fixagcdo do periodo temporal da
duracdo daquela obrigatoriedade.

v’ Envio de relatorios de desenvolvimento
das acgdes que dao cumprimento aos
compromissos assumidos.

v’ Os relatorios deverdo ser acompanhados,
dos elementos que permitam comprovar
que o0s compromissos estdo a ser
cumpridos.

v Em caso de COMpPromissos
comportamentais, esses elementos serdo,
por exemplo, contratos celebrados com
distribuidores, clientes e/ou fornecedores,
facturas/recibos como prova de venda ou
de aquisicdo de produtos, tabelas de
precos e respectivas condi¢des de
fornecimento, evolugao de facturagdes.

v Em  caso de compromissos  de
desinvestimento, devera ser enviado
comprovativo da venda do “activo”
objecto do desinvestimento (p.e contrato
de compra e venda) ou, se aquela
transaccao estiver sujeita a
obrigatoriedade de notificagdo prévia por
preencher qualquer das  condigdes
previstas na Lei da Concorréncia, o
mesmo sera apreciado no ambito da
notificacédo.

O desrespeito de condigdes ou obrigacGes
impostas as empresas pela  AdC,
nomeadamente as que tenham sido impostas no
ambito do controlo de concentragdes?®
constitui contra-ordenagdo punivel com coima
que ndo pode exceder, para cada uma das
empresas partes da infrac¢do, 10% do volume

L 1 27
de negocios no ultimo ano”’.

% N° 3 do art. 35.° e no n.° 2 do art. 37.°, da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho.
7 Alinea d), n.° 1 do art. 43.° da Lei n.° 18/2003.
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Também se encontra previsto que, sem
prejuizo da aplicacdo das correspondentes
sangdes, sdo objecto de procedimento oficioso
“As operagdes de concentracdo em que se
verifique o desrespeito, total ou parcial, de
obrigagdes ou condi¢cdes impostas aquando da
respectiva decisdo de nio oposigio”. %

6.4  Auxilios de Estado

Trata-se de um conjunto de actividades de
elevada sensibilidade, no qual, em muitas
circunstiancias, estdo em causa medidas
publicas que estdo na base de algumas
restricdes a concorréncia.

A AdC esta atenta em diversos dominios onde
o Estado afecta a concorréncia, através de
medidas legislativas, regulamentares e/ou actos
da Administragdo Publica Central, Regional e
Local, em particular as que envolvem a
concessdo de auxilios de Estado a empresas.

Neste contexto, a AdC pode, a pedido de
qualquer interessado, analisar qualquer auxilio
ou projecto de auxilio e formular ao Governo
as recomendagdes que entenda necessarias
para eliminar os efeitos negativos desse auxilio
sobre a concorréncia.

Paralelamente, a AdC colabora com a
Comissao FEuropeia na implementagdo da
reforma em curso das regras e procedimentos
em matéria de auxilios no ambito do Plano de
Accdo em matéria de Auxilios Estatais,
particularmente  participando no  Comité
Consultivo e em reunides multilaterais
promovidas pela Comissao.

%8 Alinea c), n.° 1 do art. 40.° da Lei n.° 18/2003.



Tribunal de Contas

6.5  Aspectos do modelo
de monitorizag&o e controlo
a melhorar

Segundo opinido da AdC, os ganhos de
eficiéncia que se poderiam alcancar em matéria
de monitorizagdo e controlo resultariam de
uma integragdo dos sistemas informais
adoptados por cada um dos trés Departamentos
de Operacdes num uUnico sistema. Ou por
outras palavras, da sua integracdo sistémica
num MIS que pudesse proporcionar aos
Departamentos, mas também ao Conselho,
informacdo em tempo real sobre as fases dos
procedimentos de cada processo (individuais e
agregados por atributos relevantes numa optica
de gestdo); datas limite para a concretizagdo de
qualquer acgdo resultante de decisoes;
legislagdo aprovada no seguimento de
Recomendagdes da AdC; e mensagens de early
warning sobre etapas mais criticas.

Este sistema, ja desenvolvido internamente
com base no SGD (Sistema de Gestdo
Documental) existente, encontra-se
presentemente em fase de teste na AdC.

7 DESEMPENHO DA AdC

7.1  Caracterizacao geral

A 24 de Marco de 2003 iniciou actividades a
AdC e com ela a grande responsabilidade de
langar uma nova instituicdo, num pais onde as
tradigdbes de wuma verdadeira cultura da
concorréncia eram, e ainda sdo, bastante
incipientes.

A actividade da AdC, no seu primeiro ano de
existéncia, desenvolveu-se em quatro areas:
actividades gerais, operagdes de concentracio
de empresas, mercados regulados e auxilios do
Estado e praticas restritivas da concorréncia.

ozt

Estabeleceram-se bases para 0
desenvolvimento de uma cultura interna de
funcionamento, baseada no conhecimento e
capaz de operar num contexto matricial com
um nivel reduzido de chefias.

Assegurou-se a presenga activa da AdC em
importantes organismos nacionais e
estrangeiros no sentido de disseminar e afirmar
a imagem da AdC.

Desenvolveram-se estudos para identificar e
avaliar os  problemas estruturais da
concorréncia e seleccionar as medidas de
politica mais adequada a prosseguir, com
€nfase nos sectores considerados prioritarios,
nomeadamente a energia, as telecomunicagdes
e a grande distribuicdo.

No respeitante as concentragdes, a AdC
analisou um total de quarenta e cinco
operagoes, abrangendo diversos sectores da
actividade economica. A AdC participou,
ainda, no controlo comunitario de varias
operagoes de concentracdo de empresas, da
competéncia da Comissao Europeia.

No ambito dos mercados regulados e dos
auxilios do Estado, foram abertos inquéritos
nos dominios das telecomunicagdes,
financeiros e dos transportes aéreos; analisadas
varias queixas relativas a possiveis infrac¢des
de concorréncia; elaborados pareceres sobre
novos regimes juridicos de sectores regulados
e sobre auxilios do Estado; e emitidas quatro
recomendacdes.

Por dltimo, e na actividade das praticas
restritivas  da concorréncia foram dadas
respostas a cerca de uma centena de queixas
apresentadas a AdC.

O ano de 2004 foi o primeiro ano completo
de funcionamento da AdC. No decorrer deste
ano, a AdC consolidou o seu funcionamento
interno, procedeu ao recrutamento externo e a
formagdo de recursos humanos, fortaleceu a
sua capacidade analitica em diversos
mercados, e  prosseguiu  activamente
investigacdes no ambito da sua carteira de
processos.
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Foi, também, no decorrer de 2004 que se
concluiu um processo de praticas restritivas da
maior envergadura e que conduziu a aplicagdo
de uma coima no montante de 3,3 milhdes de
euros num procedimento de mercados
publicos, uma area considerada como
prioritaria pela AdC; duas Recomendagoes da
AdC foram também aceites e a correspondente
legislacdo aprovada.

Em 2005 a AdC entrou no terceiro ano da
sua actividade. Tratou-se de um ano
importante em termos de consolidacdo da
actividade e de reputacdo nacional e
internacional da AdC. O reforgo da capacidade
da AdC permitiu-lhe aumentar
significativamente o controlo e as decisdes
condenatdérias das praticas restritivas da
concorréncia que afectam a competitividade da
economia e o bem-estar dos consumidores.
Deu-se resposta a uma quase duplicacdo do
nimero de notificagdes de operagdes de
concentracdo de empresas e produziram-se as
primeiras oposi¢des a este tipo de operagoes,
em casos excepcionais e que iriam prejudicar
gravemente os consumidores.

A AdC sancionou com a maior coima de
sempre o cartel de  farmacéuticas
multinacionais que actuava no mercado de
fornecimento de tiras reagentes para
determinagdo de glucose no sangue aos
hospitais portugueses, ¢ um cartel da industria
moageira que onerava o pao. Também foi
possivel reforgar, substancialmente, a analise e
o volume de processos por abusos de posicao
dominante.

Outra area em que a AdC actuou de forma
decisiva, em coordenagdo com a Comissdo
Europeia, foi a proibi¢do de fixa¢do de precos
nas profissdes liberais.

No plano da difusdo da cultura da
concorréncia, houve um acréscimo acentuado
da actividade da AdC, nomeadamente através
da maior difusdo das regras da concorréncia e
da dissuasdo aos agentes econdémicos quanto a
sua violagdo, que ficou bem marcada pelas
sangdes aplicadas aos casos referidos.

Auditoria a AdC

A nivel comunitario e internacional, destaca-se
a participagdo activa da AdC na Rede Europeia
da Concorréncia (European Competition
Network, ECN), na Rede Internacional da
Concorréncia  (International ~ Competition
Network, ICN), no Comité da Concorréncia da
OCDE (OECD Competition Committee), na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (United Nations
Conference on Trade and Development,
UNCTAD), e na Associagcdo das Autoridades
Europeias da  Concorréncia  (European
Competition Authorities, ECA), bem como em
inimeras conferéncias e seminarios, que
contribuiram para difundir e marcar a posi¢ao
da AdC ao nivel internacional, para a formagao
dos seus colaboradores e para o cumprimento
da responsabilidade da AdC na representacgdo
técnica do Estado a nivel internacional.

A AdC entrou em 2006 no quarto ano da
sua actividade. Como autoridade portuguesa
no dominio da disciplina dos mercados em
termos de concorréncia, e em estreita ligacao
com as Redes Europeias da Concorréncia
(ECN e ECA), continuara a exercer as suas
fungdes de vigilancia do cumprimento da lei da
concorréncia pelos agentes econdmicos ¢ a
contribuir para o desenvolvimento das ciéncias
e politicas econdémicas e juridicas da
concorréncia.

O ano de 2006 foi antecipado como um ano de
consolidacdo interna, com a conclusdo de um
maior numero de processos de contra-
ordenagdo, tendo por objecto praticas
restritivas da concorréncia e a consequente
adopcdo de decisdes finais, o desfecho das
impugnagoes judiciais das decisdes da AdC, o
aperfeicoamento do sistema de organizacdo
interna e o inicio da revisdo do esquema legal
substantivo e  processual, tendo em
consideragdo a  experiéncia  entretanto
acumulada. Contudo, os recursos que foi
necessario afectar a avaliacdo do controle
prévio de duas importantes operacdes de
concentragdo (nas telecomunica¢des ¢ na
banca) implicou algum  deslize na
concretizagdo de tarefas, tal como inicialmente
programadas.
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7.2 Apresentacdo sumaria
de alguns casos

Para uma melhor compreensdo da actividade
desenvolvida pela AdC, concretizam-se, a
titulo exemplificativo e sumariamente, alguns
casos analisados e  decididos, mais
recentemente, pela AdC nos seguintes
dominios:

Praticas restritivas da concorréncia:

) Fixacdo de tabela de pregos
por associacdo de empresas

Na sequéncia de uma denuncia, a Associacdo
dos Agentes de Navegacdo de Portugal
(AGEPOR) foi condenada ao pagamento de
uma coima de € 195.000,00. No decurso da
investigacdo desenvolvida pela AdC ficou
provado que a AGEPOR, entre os anos de
2001 e 2004, elaborou, aprovou e publicou
tabelas de precos maximos dos servigos
prestados pelos agentes de navegacdo.

Concluiu-se que a AGEPOR procurou
influenciar a livre fixacdo dos pregos no
mercado, inibindo os agentes de navegacdo de
fixarem autonomamente 0s seus precos.

Esta decisdo foi objecto de impugnacgdo
judicial, houve um recurso para 0 Tribunal do
Comércio de Lisboa que confirmou a decisdo
da AdC, e encontra-se pendente um recurso
perante o Tribunal da Relag@o de Lisboa.

) Acordos entre concorrentes

— Cartel de fixacdo de precos no mercado
nacional de moagem de farinha de trigo.

a) A AdC concluiu em 2005 uma
investigacdo levada a cabo no mercado
da moagem de farinha de trigo e que
envolveu 11 empresas moageiras
nacionais®®. A investigacdo permitiu
concluir pela existéncia de uma prética
concertada de fixacdo dos precos da
farinha de trigo que durou, pelo menos,
entre Dezembro de 2000 e Agosto de
2004.

A fixacdo concertada de precos é
considerada pela jurisprudéncia
nacional e comunitdria como uma
forma de restricdo a concorréncia
particularmente grave, dado eliminar
um dos principais factores inerentes ao
livre funcionamento da concorréncia, o
preco, sendo por isso, especialmente
lesiva para o consumidor.

A AdC condenou as empresas
envolvidas ao pagamento de coimas que
totalizaram o montante de €
8.935.983,58.

Esta decisdo foi objecto de impugnacéo
judicial, encontrando-se o recurso
pendente no Tribunal do Comércio de
Lisboa.

b) Na sequéncia de uma queixa apresentada
pelo Centro Hospitalar de Coimbra, a
AdC adoptou uma decisao condenatdria
aplicando coimas a cinco empresas do
sector  farmacéutico, por  pratica
concertada num concurso publico para
fornecimento de produtos farmacéuticos.

A AdC concluiu que as empresas
incorreram em praticas concertadas, tendo
por objecto a fixacdo uniforme de pregos
no Aambito de multiplos concursos
publicos hospitalares, nos quais eram
concorrentes> .

29 - . .
O processo teve origem numa noticia divulgada na

comunicagio social.
3 Infrac¢do do disposto no n.° 1 do art. 4.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho.
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O comportamento das empresas foi
punido com a aplicacdo de coimas que
totalizaram € 15.839.609,00.

Esta decisdo foi objecto de recurso que se
encontra pendente no Tribunal do
Comeércio de Lisboa.

O Decisdes de Ordens Profissionais

— Imposi¢do de horarios minimos pela Ordem
dos Médicos Veterinarios.

Na sequéncia de uma queixa, a Ordem dos
Médicos Veterinarios foi condenada ao
pagamento de uma coima de € 75.935,00,
por fixacdo de honorarios minimos para o0s
servicos médico-veterinarios®'.

A AdC conclui que a imposicdo de
honorarios minimos tinha por objectivo a
limitagdo da concorréncia entre os seus
membros, proibindo, o respectivo Codigo
Deontoloégico, o desvio ou tentativa de desvio
de clientela através do estabelecimento de
honorarios ou avencas inferiores as tabelas
do sindicato Nacional dos Médicos
Veterinarios nacionais ou estrangeiros que
exercam a sua actividade em territorio
nacional, considerou-se que a fixagdo de
honorarios minimos ¢é susceptivel de afectar o
comércio entre os Estados Membros, estando
pois perante uma decisdo de uma associagdo
de empresas que viola a legislagdo nacional e
comunitaria da concorréncia.

Esta foi a primeira decisdo da AdC relativa a
infrac¢do das regras de concorréncia
previstas no Tratado CE, ao abrigo do novo
regime descentralizado de aplicagdo das
regras da concorréncia, aprovado pelo
Regulamento (CE) n.° 1/2003.

' Nos termos do n.° 1 do art. 4.° da Lei n.° 18/2003 ¢ do n.° 1 do
art. 81.° do Tratado CE.
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Desta decisdo coube recurso judicial, tendo
0 Tribunal do Comércio de Lisboa
confirmado a decisdo da AdC. Da decisdo
do Tribunal do comércio houve recurso para
o Tribunal da Rela¢do de Lisboa, o qual se
encontra pendente.

— Imposicdo de honorarios minimos ¢
maximos pela Ordem dos Médicos Dentistas.

A Ordem dos Meédicos Dentistas foi
condenada ao pagamento de uma coima no
valor de € 160.181,00, por ter sido dado
como comprovada a imposicdo de precos
minimos e maximos na prestacdo de
servicos médicos dentérios®2.

A decisdo condenatéria foi objecto de
impugnacéo judicial junto do Tribunal do
Comércio de Lisboa, o qual confirmou a
decisdo da AdC, diminuindo, porém o
valor da coima. Entretanto da decisdo do
Tribunal houve recurso para o Tribunal da
Relagdo de Lisboa, o qual se encontra
pendente.

Esta foi a segunda decisdo ao abrigo do novo
regime aprovado pelo Regulamento (CE) n.°
1/2003.

%2 Nos termos do n.° 1 do art. 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho e do art. 81.° do Tratado CE.
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Abuso de posicdo dominante e abuso de
dependéncia economica

Foi apresentada na AdC uma queixa contra a
Fresenius Medical Care Produtos e a NMC-
Centro Médico Nacional, Lda por alegadas
praticas restritivas da  concorréncia,
nomeadamente, praticas proibidas, abuso de
posicdo dominante e abuso de posigdo
econémica®, levadas a cabo no mercado das
linhas de sangue (componentes das maquinas
de hemodialise).

No que respeita as alegadas “praticas
proibidas”, a AdC concluiu que nenhum dos
factos invocados pelo denunciante
consubstanciava uma “prética proibida™*, por
nio estarem em causa, em qualquer das
situacdes descritas, acordos entre empresas,
decisdes de associagdes de empresas ou

praticas concertadas entre empresas.

No que respeita ao “abuso de posicédo
dominante”, estava em causa, por um lado a
recusa de compra de linhas de sangue a
denunciante e por outro a alegada recusa, por
parte do Grupo Fresenius, de venda a
denunciante de componentes para as linhas de
sangue que produz.

Efectuada a analise dos factos subjacentes a
queixa, a AdC concluiu quanto ao primeiro
facto que, ainda que ndo fosse de excluir a
existéncia de uma posicdo dominante, nao se
podia concluir pela existéncia de qualquer
abuso, uma vez que O que estava,
essencialmente, em causa era a ndo renovacgio
de uma relagdo contratual cujo termo estava
contratualmente previsto. Além disso, a recusa
ndo eliminava a concorréncia no mercado das
linhas de sangue e o fim do contrato nao
excluia totalmente a possibilidade da
denunciante vender as linhas de sangue que
produz.

Quanto a segunda questdo, a AdC concluiu,
depois de analisados todos os factos invocados
,pela inexisténcia da alegada recusa de venda.

3 Artigos 4.°,6.° ¢ 7.° da Lei n.° 18/2003, respectivamente.
* Na acepgao don.° 1 do art. 4.° da Lei n.° 18/2003.
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No que respeita ao “abuso de dependéncia
econdmica, a sua invocagdo  estava,
igualmente, apoiada na recusa de compra de
linhas de sangue a denunciante.

A AdC concluiu que, ainda que se verificasse
uma dependéncia econdémica da denunciante
em relacdo as denunciadas, ndo havia abuso da
mesma, uma vez que o que estava em causa era
a cessacgdo de uma relacdo negocial, cujo termo
estava contratualmente previsto.

Tendo concluido pela inexisténcia de
qualquer infrac¢do a Lei n.° 18/2003, a AdC
procedeu ao arquivamento do respectivo
processo®.

Incumprimentos

Por forma a garantir o cabal desempenho pela
AdC das respectivas atribuicdes em matéria de
poderes sancionatorios e de supervisao, a Lei
n.° 18/2003, qualifica como contra-ordenagdo
punivel até 1% do volume de negodcios das
empresas infractoras a ndo prestacio ou
prestacdo de informagdes incompletas em
resposta ao pedido da AdC bem como a nao
colaboragdo com esta ou a obstrucdo ao
exercicio dos seus poderes de inquérito ¢ de
inspec¢do®®. A exemplo do que sucede com os
ilicitos relativos a praticas restritivas e abusos
de posi¢do dominante e de dependéncia
econdmica, estas podem levar ndo apenas a
responzabilizacdo das pessoas singulares ou
colectivas®, como também 4 sua aplicacdo aos
titulares do 6rgdo de administracdo de pessoa
colectiva e entidade equiparada que tenha
praticado aquela contra-ordenagdo, ficando
estes sujeitos a sangdo prevista para o autor,
ainda que especialmente atenuada, quando
conhecendo ou devendo conhecer a infracc¢do
ndo tenha adoptado imediatamente as medidas

adequadas para lhe por termo®,

% Nos termos do art. 22,1n.° 1, alinea a) do referido diploma.
% Alineas b) e ¢) don.°3 do art. 43.°.

37 Nos termos do n.° 1 do art. 47.°.

8 Nos termos do n.° 3 do art. 47.°.
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Em 2005 foram
condenatdria, os
seguinte quadro.

objecto de decisdo

processos  descritos

no

Denominagao Coima Motivo Recurso da decisdao
. I Recurso para o Tribunal do
Ordem dos Médicos €1.000,00 | Frestagdo incompletade | oo q i de Lisboa que
Veterinarios informagdes a AdC. ) g
confirmou a decisao da AdC.
Empresas moageiras Recusa de informacéo Recurso que e encontra
e € 264.238,58 - 9 pendente no Tribunal do
nacionais requerida pela AdC™. Comércio de Lisboa
Total € 265.238,58

Praticas comerciais restritivas

Em 2005, a AdC decidiu quatro processos
relativos a praticas comerciais restritivas,
originadas pela pratica de venda com
prejuizo, os quais foram objecto de decises
condenatoérias, que deram lugar a aplicacdo
de coimas, cujo montante global ascendeu a
€ 14 968,27.

As empresas envolvidas, cuja actividade se
desenvolve na area da distribuic@o, procederam
ao pagamento voluntario das coimas que lhes
foram aplicadas.

Controlo de operagdes de concentracio

Em 2005, a AdC adoptou, pela primeira
vez, desde o inicio das suas func¢des, duas
decisbes de proibicdo de operacbes de
concentracdo, uma relativa ao sector dos
transportes  publicos  rodoviarios e
ferroviarios de passageiros e outra
envolvendo a comercializacdo retalhista de
gasoleo corado em “postos de mar”, em seis
portos nacionais, a saber:
Arriva/Barraqueiro e Galp/Esso.

% No ambito de um Estudo sobre a indéstria de panificagao.
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N Ocaso “Arriva/Barraqueiro”

A operagdo de concentracdo®, consistia na
aquisi¢do do controlo conjunto da empresa
ARRIVA Transportes da Margem Sul, S.A.
(ATMS) pela Barraqueiro, SGPS, S.A.
(Barraqueiro) e pela ARRIVA Investimentos,
SGPS, S.A. (Arriva).

Deste modo, os grupos Barraqueiro ¢ Arriva
passariam a deter o controlo conjunto da
empresa ATMS, para a qual transfeririam
sociedades de ambos o0s grupos que
desenvolvem actividades no sector dos
transportes  publicos, nomeadamente a
Fertagus e a Transportes Sul do Tejo (TST).

Com a realizacdo da operagdo, passar-se-ia de
um cendario, onde operavam, essencialmente,
dois operadores (Fertagus e TST), para um
cenario de cariz monopolista, onde operaria,
efectivamente, apenas um unico operador com
uma quota de 96% do mercado, afectando 73
600 passageiros, média/dia.

Acresce que um cenario de quase monopolio
poderia revelar-se particularmente gravoso
pela possibilidade de um unico operador poder
influenciar a formacdo dos precos e a
qualidade do servi¢o, de forma susceptivel a
causar prejuizo aos consumidores.

A AdC concluiu pela decisao de proibigao.

Releva-se ter sido a primeira decisdo de
proibicdo de uma operacdo de concentracao
adoptada pela AdC desde a sua criagdo,
importando salientar, ainda, ter sido também a
primeira decisdo de proibicdo adoptada em
Portugal, desde a existéncia de legislacdo de
concorréncia em matéria de controlo de
concentracoes

Foram ainda adoptadas em 2005, duas
decisdes de ndo oposi¢do: uma com condigdes
e outra apds investigacdo aprofundada, a
saber:

% Notificada em 5 de Novembro de 2004.

ozt

© Ocaso Enernova/Ortiga/Safra

A operagdo de concentracdo®! consistia na
aquisi¢@o pela Enernova-Novas Energia, S.A.
que ¢ detida integralmente pelo grupo EDP,
as sociedades Energia Y  Recursos
Ambientales, S.A. e Vendaval Promociones
Edlicas, S.A., as empresas Ortiga, Energia
Eolica S.A. e Safra-Energia Edlica, S.A..

A operagdo tinha impacto no mercado de
producdo de energia eléctrica, no qual a EDP
detém uma posi¢do dominante, uma vez que
as empresas adquiridas t€ém por objecto
social actividades na area da energia eléctrica
mediante o aproveitamento de energia edlica.

A AdC considerou que, detendo o Grupo
EDP uma posi¢do dominante no mercado da
producdo de energia eléctrica, resultaria da
concretizagdo da operagdo, no contexto
actual do mercado da energia eléctrica, um
reforgo dessa posi¢ao.

Com efeito, nos termos da decisdo ndo seria
de excluir:

- a existéncia de incentivos estratégicos por

parte da EP a promocdo da subida de pregos

e

- a existéncia da possibilidade de interferir
nas previsdes de produgdo de energia
eolica, nomeadamente atraveés de
manipulagdes estratégicas da
disponibilidade para produzir dos geradores
eolicos e, dessa forma, nos resultados dos
mercados organizados de energia eléctrica.

Nestes termos a AdC decidiu adoptar uma
decisdo de ndo oposicdo a operacdo de
concentragdo, considerando necessario para
garantir a manutengdo da concorréncia
efectiva a imposigdo de compromissos e
obrigagoes.

" Notificada em 9 de Margo de 2005.
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A notificante assumiu um conjunto de
compromissos e obrigagdes comportamentais
no sentido de ndo utilizar estrategicamente os
seus activos de gestdo eolica com vista a
obter hipotéticos beneficios através da
distor¢do das praticas competitivas no
mercado, de forma a afastar as preocupagdes
jusconcorrenciais decorrentes da operagdo e
manifestadas pela AdC.

N 0 caso “Controlinveste/Lusomundo”

A operagdao de concentracio®® consistia na
aquisi¢do do controlo exclusivo da empresa
Lusomundo Servicos, SGPS, S.A. pela
Controlinveste, SGPS, S.A., mediante a
aquisicdo da totalidade das participagdes
sociais que a PT-Multimédia-Servicos de
Telecomunica¢des e Multimédia, SGPS, S.A.
detinha na primeira.

A operagdo foi objecto de analise em sede de
investigacdo aprofundada em resultado de
preocupacdes que se prendiam com o facto da
notificante adquirir uma quota de 55% e o
potencial reforco que da operacdo poderia
advir em funcdo da posicao que a notificante
apresenta nos mercados dos contetidos ¢ da
publicidade.

Na sequéncia da investigacdo aprofundada
conduzida, a AdC adoptou uma decisdo de ndo
oposicdo a operagdo de concentracdo porque
esta nao era susceptivel de criar ou reforgar
uma posicdo dominante que entravasse
significativamente a  concorréncia, nos
mercados relevantes identificados, concluindo
que da operagdo de concentragdo nao
resultavam  entraves significativos a
concorréncia nos mercados identificados.

2 Notificada em 9 de Margo de 2005.
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Salienta-se, ainda, que ndo se apurou que da
operagdo resultassem dificuldades de acesso a
informacdo desportiva para elaboragdo de
conteudos editoriais, matéria sobre a qual a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(AACS) se pronunciou através de emissdo de
parecer obrigatério e vinculativo sobre a

~ = 43
operagdo de concentragdo™ .

Processos de controlo de operacbes
de concentracdo no ambito comunitario

A actividade da AdC no ambito das
concentracdes de empresas de dimensdo
comunitaria desenvolve-se em duas areas: na
analise de operacdes de concentracdo que
poderdo ser alvo de remessa de ou para a
Comissdo Europeia e no acompanhamento de
processos de concentragdo comunitarios no
Comité Consultivo da Comissdo Europeia em
matéria de Concentragdo de empresas.

Concentragdes ndo notificadas

Quando se encontre preenchida uma das
condigdes do n° 1 do art. 9.° da Lei n.°
18/2003, as operagdes de concentracdo
qualificadas como tal a luz do art. 8.°, devem
ser notificadas a AdC no prazo de sete dias
uteis apos a conclusdo do acordo, ou no caso
de uma oferta publica de aquisicio (OPA) ou
troca ou compra de uma participacdo de
controlo, até a data de publicagdo do respectivo
anuncio. A falta de notificagcdo dentro do prazo
legal constitui contra-ordenagdo punivel com
coima até 1% do volume de negodcios das
empresas infractoras, nos termos da alinea a)
do n.° 3 do art. 43.° do referido diploma.

Em 2005 ndo se verificou qualquer actividade
neste ambito.

“0 qual poderia ser negativo se a AACS concluisse estar em
causa a liberdade de expressao e pluralidade de informagéo.
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Emisséo de Recomendacgbes

A AdC tem vindo a dirigir ao Governo
algumas Recomendacdes, em diversos sectores
da actividade economica, a saber:

ozt

— 2003

Assunto

Recomendacgao n.° 1/2003

Relativa a prestagéo de servigos por estabelecimentos de ensino
superior em concorréncia com os agentes econémicos.

Recomendacgao n.° 2/2003

Versando sobre o licenciamento de grandes superficies.

Recomendacgao n.° 3/2003

Relativa ao controlo metroldgico.

Recomendagao n° 4/2003

Referente a infra-estruturas publicas silares de armazenagem e
secagem de cereais.

— 2004

Recomendacgao n.° 1/2004

Relativa a aquisi¢cdo de servigos de comunicagdes pela
Administragao Central do Estado.

Recomendacgao n.° 2/2004

Actividades exercidas com nao cooperadores, em regime de
concorréncia, por Cooperativas de Habitagdo e Construgao.

Recomendacgao n.° 3/2004

Versando sobre o mercado de combustiveis.

— 2005

Recomendacgao n.° 1/2005

Recomendagédo no sentido da anulagéo do processo de certificagdo
e reconhecimento do Instituto Tecnoldgico de Gas (ITG) como

Entidade Inspectora de Gas por ser susceptivel de criar distor¢des.

Recomendacao n.° 2/2005

Recomendagéo sobre forma e locais de indicagao de pregos do
servico de comunicagdes moveis.

— 2006

Recomendacéao n.° 1/2006

Medidas de reforma do quadro regulamentar da actividade das
farmacias, com vista a promogao da concorréncia no sector.

Recomendacéo n.° 2/2006

Recomendag&o relativa ao funcionamento dos Sectores de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais.

Das 11 recomendagdes referidas no quadro
anterior, quatro ja foram adoptadas em
legislacdo e as restantes estdo a ser objecto de
consideragdo por parte dos legisladores.

7.3 Medidas desenvolvidas
para avaliar o impacto
da actividade da AdC

Apesar da AdC estar consciente da importancia
de uma avaliagdo ex-post das suas decisoes ¢
recomendagdes, cujas conclusdes serdo sempre
instrumentais para refinar metodologias de
analise econémica, técnicas de investigacdo e
critérios de aplicacdo das sangdes previstas na
lei, considera, porém que a histdria ainda
recente da sua pratica decisoria como

reguladora ndo permite que ja disponha dum
pipeline relevante que possa ser sujeito a uma
avaliacao ex-post.

Pela sua relevancia, este assunto foi discutido
com a OCDE no ambito do Projecto-Piloto
para Desenvolvimento Institucional, tendo-se
concluido que uma metodologia para analise
de impacto podera ser considerada no ambito
da preparacgdo do Business Plan 2006-08.

Do que antecede, é, ainda, segundo a AdC,
demasiado cedo para se poder tirar conclusdes
do impacto das decisdes da AdC sobre as
empresas.
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7.4 Avaliacdo da performance
da AdC

Segundo a AdC, superior a um exercicio de
auto-avaliacdo, é porventura o resultado de
ratings internacionais como o da Global
Competition Review (GCR), a prestigiada
publicacdo internacional sobre concorréncia e
regulagdo, que acaba de ser publicado. Este
ano, o ranking atribuido a AdC pela sua
performance em 2005 foi de 3.25 estrelas*,
uma subida relativamente as 3.00 estrelas
obtidas em 2004, o primeiro ano em que a AdC
se submeteu a esta revisdo internacional. De
salientar, que a avaliagdo da GCR apenas
contempla as trinta e oito agéncias
consideradas seniores no mundo.

Na resposta ao inquérito realizado sobre a
AdC, os observadores externos (ano6nimos)
salientam que, apesar de ter sido criada apenas
em 2003, a AdC “encontra-se numa fase de
consolidagdo” e que “ja atingiu a velocidade de
cruzeiro”. Os observadores externos
sublinham, ainda, a qualidade dos quadros
especializados em Economia e Direito. O
GCR, sublinha, ainda, que a AdC “tem 11
economistas com Ph.D. em areas relevantes,
bem acima da média”, realgando também que
15% dos seus colaboradores t€ém experiéncia
no sector privado. “A equipa ¢ a lideranga sdo
bons, apesar de os recursos serem limitados”,
acrescenta a avaliacdo da GCR. Como areas de
exceléncia da AdC foram destacados os
resultados ja obtidos em matéria de controlo de
concentracdes ¢ de combate aos cartéis.

A GCR adianta que a melhoria face a
classificacdo atribuida a AdC, em 2004,
reflecte os progressos obtidos no exercicio da
sua missdo. A classificagdo agora atribuida
coloca a AdC imediatamente acima de
agéncias de paises como a Austria, a Noruega,
a Suica, a Bélgica, a Espanha, a Grécia, a
Polénia e a Noruega. No topo da tabela, com
“4,25 estrelas”, encontram-se os servicos da
Direccao Geral da Concorréncia da Comissao
Europeia, o regulador do Reino Unido e o
departamento de Justica dos EUA.

“ Numa escala de 1 (mau) a 5 (muito bom).

Auditoria a AdC

De referir que, no ano 2000, a imprensa dava
conta de que Portugal havia “chumbado” na
regulacdo da concorréncia. Em causa estava a
avaliacdo que a GCR fazia a varias autoridades
de concorréncia em todo o mundo e que nesse
ano classificava as autoridades portuguesas
(entdo a Direcgdo-Geral do Comércio ¢ da
Concorréncia e do Conselho da Concorréncia),
com a nota 1, colocando-as num lugar do fim
do respectivo ranking.

Esta avaliagdo foi a confirmagdo internacional
de que algo ia mal em matéria de defesa da
concorréncia em Portugal. Em 2003 foi
finalmente publicada a nova legislacdo do
enquadramento legal da defesa da concorréncia
em Portugal e criada a AdC.

8  RELACOES COM INSTITUICOES
COMUNITARIA
E INTERNACIONAIS

8.1 Instituicbes comunitarias

Com o objectivo de assegurar a representagdo
do Estado portugués nas institui¢cdes de ambito
comunitario ¢ de acompanhar a actividade de
concorréncia dos organismos comunitarios e
estabelecer com estes competentes relagdes de
cooperagao, a AdC tem vindo a participar
activamente no trabalho desenvolvido pelas
seguintes instituigdes:

Conselho Europeu e Conselho de Ministros
da Unido Europeia

OContribuindo para os trabalhos das reunides
dos Conselhos e emitindo pareceres sobre a
posicdo portuguesa relativamente a matéria
da concorréncia ou de natureza econdmica
com impacto na competitividade.

OParticipando nos trabalhos do Grupo de
Questdes Econoémicas (Concorréncia), em
cujo ambito se inserem os trabalhos relativos
a preparagdo ou revisao de Regulamentos
comunitarios bem como dos respectivos
instrumentos legislativos e medidas ndo
legislativas para a sua efectiva aplicacao.
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Comissédo Europeia

Participando nas reunides dos Directores-
Gerais da Concorréncia das Autoridades
Nacionais e da Comissdo Europeia e nos
trabalhos dos multiplos Comités Consultivos
em matéria de Acordos, Decisdes, Praticas
Concertadas e Abusos de Posicdo Dominante,
Concentragoes e Ajudas de Estado.

Rede Europeia de Concorréncia

Com o objectivo de assegurar uma aplicacdo
eficaz e coerente do direito comunitario em
todo o espago comunitario procedeu-se a
implementacdo de uma rede de cooperagdo
intra-comunitaria: a ECN — European
Competition Network*®

0] trabalho da ECN assenta,
fundamentalmente, sob os seguintes pilares
centrais: a infra-estutura informatica e a
realizacdo de reunides de varios niveis.

N Infra-estrutura informatica

Encontra-se instalada uma infra-estrutura
informatica de alta seguranga, no seio da qual
trinta e sete Autoridades Administrativas
Europeias da Concorréncia estdo em contacto
permanente ¢ cooperam on line em toda a
actividade que envolve a aplicagdo da
legislagdo comunitaria da concorréncia no
espaco da Unido Europeia. Constitui, ainda,
um foérum de debate e de reunides virtuais
sobre matérias de interesse comunitario. A
participagdo da AdC nesta Rede implica,
ainda, a gestdo dos blocos de informagao
constantes do seguinte quadro:

45 . L
Rede Europeia da Concorréncia.
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E-mail seguro para troca
ECN PKI de informagdo confidencial
Secure System codificada entre os
membros da Rede.
Base de dados onde
consta toda a informacéo
relativa aos EM, Grupos de
Trabalho, Subgrupos
Sectoriais e Plenario ECN.
Base de dados que
partiha da informagéo
ECN relativa aos processos
Interactive comunitarios inseridos na

Rede pela Comissdo e

pelos Estados Membros.

ECN Intranet

N Plenario ECN

Participando, periodicamente, em reunides
com a participagdo de todos os Estados
Membros em Plenario ECN.

Este Plenario tem a fungdo de debater
questdes que surjam no ambito da
interpretagdo e aplicagdo das regras de
concorréncia comunitarias € obter consensos,
constituindo, igualmente um féorum de
reflexdo e debate de matérias de interesse
comum na area da politica anti-trust, para
além da troca de experiéncias e know-how.

No ambito do Plenirio ECN, e na sua
dependéncia directa, foram instituidos trés
grupos de trabalho (“Cooperation Issues”,
“Ne bis in idem” e “Leniency”) com
atribuicdes de natureza horizontal de grande
importdncia no contexto da politica da
concorréncia ¢ em cujos trabalhos a AdC tem
vindo a desempenhar func¢des de lideranca.

O Grupos de Trabalho Horizontais

Participando, igualmente, no Grupo de
Trabalho de  Economista-Chefe  da
Concorréncia, o Grupo de Trabalho sobre
Abusos de Posicdo Dominante, o Subgrupo
de Concentragdes, o Subgrupo “Private
Enforcement” e, ainda, o Grupo de trabalho
de Auxilios de Estado®.

46 . .
Que se encontram implementados e em pleno funcionamento.
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N Subgrupos Sectoriais

Participando, ainda nas reunides para
discussdao de matérias especificas de sectores
de  actividade  econdémica.  Existem,
actualmente, quinze Subgrupos Sectoriais:
Banca, Titulos, Seguros, Energia, Ambiente,
Media, Telecomunicagdes, Tecnologias de
Informagdo ¢ Comunicagdes, Profissoes
liberais, Cuidados de satde, Produtos
farmacéuticos, Alimentagio, Veiculos
automoveis, Caminhos-de-ferro e Desporto.

Dificuldades comuns identificadas

O objectivo de garantir uma aplicagdo eficaz e
uniforme dos artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado da
Comunidade  Europeia e  consequente
consolidagdo de uma mesma cultura de
concorréncia em todo o espago comunitario,
constitui a principal dificuldade comum a todas
as Autoridades Nacionais da Concorréncia.

A participacdo plena da AdC nos trabalhos
desenvolvidos no seio da rede e cooperacio
activa com as congéneres europeias sao
instrumentos fundamentais para garantir uma
aplicagdo coerente do novo quadro juridico
comunitario.

A informagdo recolhida sobre os casos anti-
trust inseridos na base de dados comum da
ECN assume uma importancia relevante para o
desenvolvimento convergente das decisdes e
jurisprudéncia nacionais. Com efeito, sempre
que iniciado um processo pela AdC, a
verificacdo e o estudo de casos similares na
Rede instruidos por outras Autoridades e pela
Comissdo, permite melhorar a fundamentacao
e obter maior coeréncia nas decisdes a adoptar.
A longo prazo, a generalizagdo desta pratica
por parte de todas as Autoridades Nacionais e
o acesso a informacdo comum, conduzira,
inevitavelmente, a uma aplica¢do uniforme das
regras de concorréncia ¢ a uma doutrina mais
participativa e coerente em todo o espago
comunitario.
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Por outro lado, pela partilha permanente de
experiéncias no ambito de Grupos de Trabalho
horizontais e sectoriais e a produgdo
sistematica de estudos e recomendagdes no
seio da ECN, conseguir-se-a influenciar de
forma relevante alteragdes legislativas
nacionais no sentido da convergéncia e
harmonizacdo das melhores praticas com
evidentes ganhos de eficiéncia do sistema
nacional e uniformidade na aplicacdo das
regras de concorréncia.

Particularmente no que respeita a Autoridade
Portuguesa de referenciar, no ano transacto, a
notificagdo a Rede da abertura de cinco
processos por infracgdo aos artigos 81.° e 82.°
do Tratado CE. De registar também o
lancamento na Rede de seis questionarios com
o objectivo de recolher legislagcdes nacionais e
informagdes sectoriais junto da Comissao e dos
24 Estados Membros, ndo apenas para se
inteirar das melhores praticas a nivel
comunitdrio mas também para melhorar a
fundamentacdo e obter maior consisténcia nas
decisdes a adoptar. Matérias relativas a
legislacdo sobre inquéritos sectoriais, acc¢des
de inspeccdo, acesso as comunicacdes
electronicas e medidas adoptadas nos sectores
da energia, telecomunicagdes e industrias da
construgdo constituiram os temas objecto de
pedido de cooperacao.

8.2  InstituicOes internacionais

Para além do seu envolvimento a nivel
comunitario, a AdC tem vindo a dedicar, desde
a sua criagdo, especial atencdo ao
desenvolvimento da cooperacdo na area da
politica da concorréncia no quadro das
instituicdes internacionais em que Portugal
esta representado.

No ambito da OCDE - Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
a AdC tem vindo a assegurar uma
representacdo  activa no  Comité da
Concorréncia.
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Este  envolvimento da AdC tem-se
concretizado, nomeadamente na preparagido e
discussdo dos relatorios anuais sobre politica
da concorréncia em Portugal e no
desenvolvimento e implementagdo de um
Projecto-piloto sobre avaliacdo do desempenho
institucional de ANCs.

O envolvimento no Comité da Concorréncia da
OCDE vem sendo instrumental, ndo s6 para
manter a AdC na fronteira do conhecimento
em termos das  melhores  préaticas
internacionais, como também, para testar
iniciativas num dos mais reputados fdruns
internacionais no ambito da politica da
concorréncia.

O envolvimento da AdC na Rede Europeia de
Autoridades da Concorréncia (European
Competition Authorities—ECA)* vem sendo,
complementar, ao seu envolvimento na ECN.
A principal missdo da ECA ¢ reforcar a
cooperacdo entre as Autoridades de
Concorréncia e contribuir para uma aplicacdo
cada vez mais eficaz da legislacdo sobre esta
area. A cooperagdo desenvolve-se pelo
intercambio de informagdes ‘“expertise” e a
cria¢do de diversos grupos de trabalho.

Neste ambito, a AdC co-liderou a preparagdo
de um estudo sobre concorréncia nos mercados
europeus de energia cujas recomendacdes
foram instrumentais para sensibilizar a CE para
a remocao de varias barreiras a constru¢dao do
mercado interno. Teve, ainda, participagdo
destacada nas actividades do grupo sobre
transportes aéreos.

“T A Autoridade da Concorréncia foi nomeada para a Presidéncia
da Rede Europeia de Autoridades da Concorréncia, a ECA,
por um mandato de trés anos. A decisdo foi tomada na
reunido anual da ECA, que se realizou em Nice, em 18 e 19
de Maio. A lideranga da ECA ¢ constituida por um grupo de
trés pais, incluindo o pais que exerce, actualmente, essa
fungdo (Franga, 2006), pelo pais que liderou no ano anterior
(Reino Unido, 2005) e pelo pais que se seguira (Portugal,
2007). Nesse ambito, cabera a AdC a organizacdo do
Encontro Anual da ECA, que se realizard em Portugal, na
primavera do proéximo ano.

ozt

No respeitante a Rede Internacional da
Concorréncia (International  Competition
Network-ICN), vem a AdC cooperando no
ambito das acgdes tendentes a melhorar a
implementacdo da politica da concorréncia,
nomeadamente, através de contribuicoes
escritas no ambito da promogdo da
concorréncia e dos modelos institucionais para
a constituicdo de Autoridades independentes,
para além da sua participagdo activa no
dominio do controlo das concentragoes de
empresas €, mais recentemente, no dominio
dos cartéis.

9  COLABORACAO COM AS
AUTORIDADES REGULADORAS
SECTORIAIS

9.1 Modelo de relacdo

A questdo do relacionamento entre as
Autoridades da Concorréncia e os reguladores
sectoriais abrangendo a articulagdo entre as
regras da concorréncia e a regulagdo sectorial
assume, actualmente, uma dimensao
transnacional. Se ¢ verdade que a OCDE lhe
tem dado alguma relevancia, ¢ na Unido
Europeia que ele tem suscitado uma
abordagem mais aprofundada e sistematica.
Assim, nos Estados-Membros da UE, este
relacionamento esta fortemente influenciado
pela legislagdo comunitaria, quer no dominio
da politica da concorréncia, quer, mais
recentemente, no dominio dos mercados
publicos liberalizados em que pontificam
directivas  comunitarias. De facto, a
liberalizagdo dos servigos publicos, incluindo a
harmonizacao da sua regulagdo nos diferentes
Estados-Membros, tem sido impulsionada pela
Comissdo Europeia através de dois modos
complementares: uma intervengdo ex-post,
baseada no art. 86.° do tratado CE, ou seja, na
politica da concorréncia; e uma intervengao ex-
ante, por meio de directivas baseadas no art.
95.° do Tratado CE, das quais decorreu a
criagdo de autoridades reguladoras nacionais
em actividades econdémicas como  as
telecomunicagdes, o0s servigos postais, os
transportes, o gas e a electricidade.
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9.2  Articulacdo de competéncias

A AdC e as autoridades reguladoras sectoriais
colaboram na aplicagdo da legislacio da
concorréncia®®, sendo que & primeira compete
a aplicac¢do da lei da concorréncia (regulacao
ex-post) e as segundas a regulacdo dos
aspectos técnicos e economicos (regulacdo ex-
ante).

A colaboracdo entre a AdC e os reguladores
sectoriais esta sujeita ao prescrito na Lei n.°
18/2003. Para tal, a lei estabelece os
mecanismos de articulagdo entre a AdC e os
reguladores sectoriais, sempre que as suas
actuagdes ocorram num mercado sujeito a
regulacdo sectorial.

No ambito dos processos relativos a praticas
restritivas, a Lei estabelece no seu art. 29.°%:

“l-Sempre que a Autoridade®®  tome
conhecimento...de factos ocorridos num
dominio sujeito a regulacdo sectorial e
susceptiveis de serem qualificados como
praticas restritivas da concorréncia, da
imediato conhecimento dos mesmos a
autoridade reguladora sectorial competente em
razdo da matéria, para que esta se pronuncie
num prazo razoavel fixado pela Autoridade.
2-Sempre que, no ambito das respectivas
atribui¢des...uma  autoridade  reguladora
sectorial apreciar, oficiosamente ou a pedido
de entidades reguladas, questdes que possam
configurar uma violagdo do disposto na
presente lei, deve dar imediato conhecimento
do processo a Autoridade, bem como dos
respectivos elementos essenciais.

8 O Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro enumera, a titulo
exemplificativo, as entidades reguladoras sectoriais com as
quais a AdC tera se articular: Banco de Portugal, Instituto de
Seguros de Portugal, Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,
Autoridade Nacional de Comunicagdes, Instituto Regulador
das Aguas e Residuos, Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario, Instituto Nacional de Aviagao Civil e Instituto dos
Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario.

“® Entenda-se AdC.

Auditoria a AdC

3-Nos casos previstos nos numeros anteriores
a Autoridade pode, por decisdo fundamentada,
sobrestar na sua decisdo de instaurar ou de
prosseguir um inquérito ou um processo,
durante o prazo que considere adequado.
4-Antes da adopcdo da decisdo final a
autoridade reguladora sectorial da
conhecimento do projecto da mesma a
Autoridade, para que esta se pronuncie num
prazo razoavel por ela fixado.”

No ambito dos procedimentos de controlo das
operagoes de concentragdo, também a referida
Lei estabelece no seu artigo 39.°%:

“1-Sempre que uma operagao de concentragdo
de empresas tenha incidéncia num mercado
objecto de regulacdo sectorial, a Autoridade da
Concorréncia, antes de tomar uma decisio ...
solicita que a respectiva autoridade reguladora
se pronuncie, num prazo razoavel fixado pela
Autoridade.

2-O disposto no numero anterior, nao
prejudica o exercicio pelas autoridades
reguladoras sectoriais dos poderes que, no
quadro das suas atribui¢des especificas, lhes
estejam legalmente conferidos relativamente a
operacdo de concentragdo em causa.”

9.3  Competéncias concorrentes

Os poderes para aplicagdo da legislacdo da
concorréncia estdo, inequivocamente,
atribuidos a AdC. Ha, no entanto, algumas
particularidades na articulagdo entre a AdC ¢ a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(actualmente Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social — ERC), em matéria do
procedimento do controlo das operagdes de
concentracdo de empresas no sector da
televisdo, no da imprensa e no da radio, que a
legislacdo especificamente salvaguarda.
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Com efeito, a Lei da Televisdo, a Lei da
Imprensa e a Lei da Radio®® conferem a ERC
parecer prévio vinculativo na apreciagdo das
operagdes de concentracdo a efectuar pela
AdC ao abrigo da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho®', o qual devera ser negativo sempre
que tais operagdes apresentarem fundados
riscos para a pluralidade das diversas correntes
de opinido.

9.4  Prevencdo e resolucdo
de conflitos

No intuito de prever eventuais conflitos e
garantir uma articulagdo, atempada e eficaz,
com os reguladores sectoriais, a AdC tomou a
iniciativa de com eles celebrar Protocolos de
cooperagdo que identifiquem com clareza o
ambito de actuagdo articulada e estabelegam
0s mecanismos procedimentais necessarios a
concretizagdo de tal articulagao.

Esses Protocolos de cooperacdo cobrem os
seguintes objectivos essenciais:

\/Clariﬁcagﬁo das areas em que se revela
necessaria a colaboragao entre a AdC e os
reguladores sectoriais nos termos da lei.

v Identificacdo de outras areas em que,
embora ndo especificamente previstas na
lei, se mostre conveniente a colaboracao
entre a AdC e os reguladores sectoriais, de
modo a garantir a eficacia da actuacdo das
entidades nos seus dominios especificos de
intervengao.

‘/Criagéo de mecanismos eficazes de
articulagdo entre a AdC e os reguladores
sectoriais, através do estabelecimento de
regras procedimentais que definam de
forma clara e previsivel, para ambas partes,
o respectivo modo de intervencdo, os
circuitos de informagdo e respectivos
prazos e agentes, bem como o tratamento a
dar a informacéo confidencial.

50 Respectivamente, Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, Lei n.°
2/99, de 13 de Janeiro e Lei n® 4/2001, de 23 de Fevereiro.

S Art. 57,
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9.5  Aspectos a melhorar

Segundo a AdC, no ambito das atribuigdes e
poderes da AdC, a celebracdo de Protocolos de
cooperagdo com o universo dos reguladores
sectoriais continuard a ser activamente
prosseguida. Nesse intuito, estdo neste
momento em curso diligéncias para a
celebracdo de protocolos com o Banco de
Portugal (BdP), com a ERC e com a Entidade
Reguladora da Satude (ERS).

A eventual aprovagdo de uma Lei-quadro para
as entidades administrativas independentes, ao
contribuir para uma harmonizacdo das
solugdes  institucionais  aplicaveis  aos
reguladores sectoriais, também contribuiria
para facilitar a sua articulagdo com a AdC.

10 REGULACAO
DA CONCORRENCIA
EM ALGUNS SECTORES
DA ACTIVIDADE ECONOMICA

10.1 Sector das aguas

O sector abrange a agua que, depois de sujeita
a um processo de tratamento, ¢ disponibilizada
para consumo publico e ainda aquela que,
depois de utilizada, ¢ rejeitada no meio
ambiente.

O modelo institucional da regulagdo das aguas
assenta na  divisdo entre  “sistemas
multimunicipais” em “alta”™ e “sistemas
municipais” em “baixa”>, de acordo com a

entidade gestora que exerce a actividade.

Nos sistemas multimunicipais, ndo existem
situacdes concorrenciais uma vez que, do
quadro legal estabelecido, resulta ser a gestdo
dos mesmos efectuada pelo Estado ou
atribuida, em regime de concessao, a entidades

52 N . i L. .
Desde a captacdo da agua até ao reservatorio da autarquia.
53 . s . .
Desde o reservatorio da autarquia até a torneira do consumidor
final.
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de natureza empresarial, em que o Estado
detém uma posicdo maioritdria no capital
social das mesmas. A Unica existéncia de
concorréncia, verifica-se nas situacdes de
subcontratacdo de servigos de exploragdo,
manutencdo e conservagdo de Estacdo de
Tratamento de Agua e Estacdo de Tratamento
de Aguas Residuais.

Nos sistemas municipais, € que ja se esta
perante situacdes concorrenciais, uma vez que
a respectiva exploragdo e gestdo, se o0s
municipios assim o entenderem, podera ser
atribuida a entidades privadas, mediante
contratos de concessdo, precedidos de
concurso publico.

A verificacdo continua (ou ex-post) das
condi¢gdes da concorréncia no sector ¢
competéncia da AdC, com a colaboragdo do
regulador sectorial - Instituto Regulador das
Aguas e Residuos-IRAR.

Do ponto de vista da concorréncia 0s pontos
criticos do sector sdo, de forma sucinta, os
seguintes:

N Sistemas municipais

¥ Necessidade de existéncia de critérios de
adjudicacdo mais objectivos, visando
condigdes de concorréncia mais efectivas.

¥ Concessdes com prazos longos, acrescido
de prorrogagdo que se traduzem no
alargamento de duracdo dos contratos.
Desvantagem técnica de avaliagdo das
propostas por parte das autarquias.
Falta de atribuicdo de competéncias
efectivas ao regulador sectorial.
Que na gestdo dos sistemas por empresas
municipais, se tornem obrigatorios os
concursos publicos para a escolha dos
parceiros privados.
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N Sistemas multimunicipais

Participagdo das empresas do Grupo Aguas de
Portugal (AdP) nos concursos abertos pelas
entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais, na medida em que estas
empresas sdo igualmente controladas pela
AdP.%*, Tal situacdo verifica-se nos concursos
para a subcontratacio de servicos de
exploracdo, manutengdo e conservagido da
Estacdo de Tratamento de Agua e Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais.

10.2  Sector da Energia

No Sector da Energia consideram-se os
seguintes mercados:

Electricidade

No presente momento, o funcionamento do
sector obedece ainda em grande medida a
organica instituida pelo Decreto-Lei n.°
182/95, de 27 de Julho, que definiu um Sector
Eléctrico de Servigo Publico (SEP), assente no
modelo de comprador unico das centrais
vinculadas a Contratos de Aquisicdo de
Energia, e um Sector Eléctrico Ndo Vinculado
(SENV), assente na livre concorréncia.

Considerando os sucessivos adiamentos do
Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL) e o
facto da maior parte da capacidade de geracdo
portuguesa se encontrar vinculada ao SEP, a
concorréncia na comercializagdo grossista
encontra-se ainda limitada a uma pequena
parcela da capacidade de geracdo em Portugal
e as importacdes a partir de Espanha.

54 Empresas do grupo AdP participam em concursos langados
por entidades também com participagdo maioritaria do grupo
AdP. Ou seja, quem prepara, langa 0 concurso, concorre ¢
decide ¢ sempre a mesma entidade, a AdP. Esta situagdo foi
denunciada através de uma queixa da AEPSA-Associacdo das
Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente. Através da
Recomendagdo n.° 2/2006, relativa ao funcionamento dos
Sectores de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais, a AdC veio dar razio a AEPSA,
recomendando “que a fim de eliminar qualquer risco de
conflito de interesses, deverdo as empresas do grupo AdP
abster-se de participar nos concursos abertos pelas entidades
gestoras de sistemas multimunicipais, na medida em que estas
entidades sdo igualmente controladas pelo mesmo grupo”.
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A comercializagdo retalhista liberalizada
dirige-se actualmente apenas aos segmentos
industrial e de servigcos, sendo suportada,
essencialmente, pelas importacées e a
actividade de geracdo no SENV. Os precos das
importacdes, relacionados com o mercado
grossista espanhol, s3o marcantes para a
actividade de comercializagdo liberalizada.
Enquanto estiveram num nivel historicamente
baixo, por exemplo em 2004, constituiram um
importante estimulo aos clientes para mudarem
das tarifas reguladas para aquelas praticadas
pelos  comercializadores do  segmento
liberalizado.

No final de 2005 e durante 2006 assinala-se o
regresso as tarifas reguladas de clientes de
comercializadores do segmento liberalizado,
atendendo a tendéncia altista do mercado
eléctrico grossista espanhol.

Para que a concorréncia no sector eléctrico se
desenvolva € necessario que a liberalizacao
grossista seja realizada, o que s6 podera
acontecer com a efectiva operacionalizagdo do
MIBEL e a consequente extingdo dos
Contratos de Aquisi¢ao de Energia.

Gés Natural

No que se refere ao sector do gas natural, o
processo de abertura a concorréncia ainda nao
se iniciou, face a derrogacdo das disposigdes
de elegibilidade dos consumidores estabelecida
na Directiva 2003/55/CE. O limite temporal
dessa derroga¢ao termina no decurso de 2007.
Conforme determina a experiéncia de outros
mercados europeus de gas ja liberalizados, ¢
essencial garantir o acesso nao discriminatorio
aos pontos de entrada e instalagdes de
armazenamento do sistema Portugués de gas
natural e as redes de transporte e distribuigao.

Enquanto o modelo de desanexacdo da
propriedade das infra-estruturas de rede do
incumbente do gas — a Transgas —, conforme
enunciado na RCM n.° 169/2005, ¢ 28 de
Outubro, parece resolver os problemas de
acesso as redes, estd ainda por clarificar o
modelo que sera prosseguido no que se refere

ao acesso aos pontos de entrada e locais de
armazenamento de gas em territério nacional.
Para que os novos entrantes possam concorrer
estes precisam de colocar gas natural em
Portugal em condigdes idénticas as do
incumbente.

Combustiveis liquidos

Trimestralmente, a AdC produz uma
newsletter de acompanhamento do mercado de
combustiveis liquidos em Portugal. Este
mercado ¢é caracterizado por um monopolio a
nivel de refinacdo e um elevado nivel de
concentracdo na distribuicao por retalho.

A regulagdo ex-ante da concorréncia nos
mercados de electricidade e gas natural ¢
missdo do regulador sectorial, a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE).
A ERSE realiza regularmente consultas
publicas sobre a mnova regulamentagdo
relacionada com a liberalizacdo do sector,
enviando coépia também para a AdC. Quando
apropriado, a AdC comenta as propostas de
regulamentacdo da ERSE.

A verificacdo continua (ou ex-post) das
condi¢des da concorréncia neste sector, como
em todos, é competéncia da AdC, no que
obtém a colaboragio do regulador sectorial, de
acordo com os seus estatutos e a Lei 18/2003.

Em operacdes de concentracdio no sector
energético, conforme o regime de colaboracao
previsto na Lei da Concorréncia, a ERSE ¢
convidada a oferecer o seu parecer, que nio ¢

. . 55
vinculativo™.

A AdC pronuncia-se anualmente sobre as
propostas tarifarias da ERSE, competéncia
antes atribuida a ex-DGCC, assim como sobre
outras propostas do regulador sectorial que
possam ter incidéncia a nivel de condic¢des de
concorréncia.

* Foi pedido parecer relativamente as seguintes operagdes de
concentragao: SACYR  VALLEHERMOSO/FINERGE;
EDP/TURBOGAS; ENERNOVA/ORTIGA*SAFRA;
ENDESA/FINERGE; NQF ENERGIA/NQF GAS;
ENERNOVA?2; EDP/CAIMA/BIO-ELECTRICA.
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Além do mais, o Conselho Consultivo da
ERSE conta, também, com a participacdo de
um vogal do Conselho da AdC.

Do ponto de vista da concorréncia, os pontos
criticos do sector da energia sio os que
constam do seguinte quadro:

Mercados

Pontos criticos

distribuicao.

Electricidade

m Concentragdo na producgao e na distribuicdo de electricidade — a EDP detém
60% dos activos de geragcado em Portugal e uma situagédo de quase monopdlio na

m A capacidade de interligagdo eléctrica com o mercado espanhol, apesar da sua
expansao recente, € ainda insuficiente para considerar que os dois mercados
ibéricos se considerem perfeitamente integrados. No contexto do futuro MIBEL,
nos periodos em que ocorrem congestionamentos na interligagdo, a EDP possui
um poder de mercado significativo no que se refere a fixagado dos pregos
grossistas em Portugal.

m Atrasos na atribuicdo de novas licengas de producao de electricidade em regime
ordinario, essencialmente centrais de ciclo combinado a gas natural.

eEE N EUTEL natural em Portugal.

Clarificagdo do modelo de acesso aos pontos de entrada e armazenamento de gas

Combustiveis liquidos

Acesso, por parte de distribuidores de combustiveis liquidos para automéveis e de
gas butano e propano, a infra-estruturas portuarias para importagdo.

As principais conclusbes e recomendacdes
proferidas pela AdC foram no ambito da
electricidade e do gas:

Aquando da anunciada concentra¢do entre a
GDP ¢ a EDP, posteriormente proibida pela
Comissdo Europeia, a AdC encomendou a um
especialista®® a avaliagio concorrencial dos
contornos de tal operacdo de concentragdo. As
conclusdes deste estudo, em tudo semelhantes
as conclusdes apresentadas pela Comissdo na
sua decisdo de proibicdo a operagdo de
concentracdo, apontavam a necessidade de
introduzir um conjunto de compromissos para
corrigir o0s problemas de concorréncia
identificados. A maior parte dos compromissos
possiveis apresentados nesse estudo referiam-
se a operagdo de concentracdo em apreciagdo,
embora ndo tenham perdido actualidade face
ao cendrio ainda vigente presentemente.

% O Prof. David Newbery, da consultora Cambridge Economic
Policy Associates, Ltd.

Auditoria a AdC

Entre as medidas, entdo identificadas,
destacam-se as seguintes:

OA necessidade de realizar a completa
separacao de activos regulados de transporte,
armazenagem e regasificacdo de gas natural,
modelo que foi recentemente enunciado na
RCM n.° 169/2005, de 24 de Outubro.

OA necessidade de introduzir moratorias ao
investimento em novas capacidade de
geragdo ao incumbente eléctrico.

OA necessidade de realizar leildes de gas
natural respeitante aos contratos de
aprovisionamento da Transgas com a Argélia
para facilitar a entrada de novos concorrentes
na comercializagdo de gas natural em
Portugal.

OA necessidade de adoptar um modelo distinto
de compensagdes financeiras para a
resolucdo antecipada dos CAE, atendendo as
distor¢des concorrenciais que poderiam
emergir do esquema de compensagdes
CMEC publicado pelo Decreto-Lei n.°
240/2004, de 27 de Dezembro.
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10.3  Sector das Telecomunicacdes

O sector das comunicagdes electronicas tem
registado nos Uultimos anos uma grande
transformacao, consequéncia directa do rapido
desenvolvimento tecnologico a que se estd a
assistir.  Os  principais motores  deste
incremento  foram o  mercado  das
comunicacdes moveis € o do acesso em banda
larga a Internet.

Nao obstante todos os esfor¢os no sentido da
abertura destes mercados levados a cabo pela
Unido Europeia e pelos Estados Membros,
constata-se que, em Portugal, o operador
incumbente — Grupo PT — continua a usufruir
de uma forte posi¢do no mercado grossista
bem como no mercado da banda larga, sendo
detentor das redes de cabo e de cobre. A
penetragdo da banda larga em Portugal, apesar
do seu progresso nos ultimos anos, situava-se
em 2005 ligeiramente abaixo da média dos 25
paises da Unido Europeia (11,5 %).

Um aspecto chave do mercado portugués é o
facto do Grupo PT dominar toda a cadeia das
comunicacdes electronicas, nas plataformas
cabo e cobre, nos niveis tanto retalhista como
grossista, ¢ ainda os conteudos, onde o
operador dominante detém os direitos sobre os
contetidos mais atractivos como o futebol e a
distribui¢do de filmes. Este facto constitui uma
das grandes barreiras a entrada de novos
operadores no mercado.

A regulacdo da concorréncia no sector das
comunicacdes electronicas tem vindo a ser
efectuada pela AdC utilizando os instrumentos
previstos na Lei n.° 18/2003, de forma
semelhante ao que ¢é efectuado para outras
actividades econOmicas exercidas, com
caracter permanente ou ocasional, nos sectores
privado, publico ou cooperativo. Todavia,
tratando-se de um sector também sujeito a
regulacdo sectorial, a AdC tem vindo a
trabalhar neste dominio em  estreita
coordenagdo com o regulador sectorial —
Autoridade Nacional de Comunica¢des-ICP-
ANACOM e igualmente com o Governo e
Comissdo Europeia, no sentido de aumentar o

ozt

excedente dos consumidores, contribuir para a
competitividade da economia e aumentar a
eficiéncia econdmica no sector, acompanhando
o esfor¢o de melhoria concorrencial que esta a
ser feito em toda a Unido Europeia, com vista a
implementacdo da Estratégia de Lisboa.
Paralelamente, tendo em  vista um
conhecimento mais aprofundado do sector, a
AdC tem vindo, no 4ambito das
telecomunicagdes, a lancar e desenvolver
grande numero de estudos, nomeadamente
sobre a telefonia moével, sobre a propriedade
conjunta de  redes alternativas de
telecomunica¢des, sobre a comparagdo de
niveis de precos e margens de servicos de
telecomunicagdes em Portugal e os paises
nordicos e sobre o sector dos media.

A articulacdo entre a AdC e o ICP-
ANACOM encontra-se formalizada num
Protocolo de Cooperacéo, celebrado a 7 de
Julho de 2003*". Trata-se de um documento
quadro de cooperagdo que contém um conjunto
de procedimentos de consulta mutua, prazos de
resposta e articulag@o de decisdes entre as duas
instituigoes.

Em termos materiais tém vindo a ser
accionados os mecanismos legais previstos nos
diplomas de enquadramento da actuacdo de
cada uma das instituigdes para viabilizar a
cooperacao necessaria ao bom andamento dos
processos, respectivamente Lei n.° 18/2003 e
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das
Comunicagdes Electronicas) que veio redefinir
e explicitar as competéncias do regulador
sectorial, nomeadamente no tocante a aspectos
de concorréncia no sector.

Particularmente, conforme o regime de
colaboracdo previsto na Lei da Concorréncia,
em operagdes de concentragdo a ANACOM ¢
convidada pela AdC a oferecer o seu parecer.
Verifica-se também a existéncia de obrigacdo
de informag¢do mutua quando qualquer uma
destas entidades toma, no desempenho das
suas atribui¢des, conhecimento da existéncia

57 . .
O primeiro dos protocolos entre os reguladores sectoriais e a
AdC.

Auditoria & AdC



de praticas restritivas da concorréncia e antes
da adopgdo da decisdo final, sendo dado
conhecimento do projecto da mesma para
efeitos de parecer.

No ambito da regulagdo sectorial - Lei n.°
5/2004, de 10 de Fevereiro, a AdC €é ouvida
nos processos de definicdo de mercados
relevantes ¢ na avaliacdo de Poder de Mercado
Significativo, tendo também emitido pareceres
em relacdo a imposi¢do de obrigagdes em
varios mercados relevantes.

A colaboracdo estreita da AdC com o
regulador sectorial tem conduzido a que alguns
problemas relacionados com a publicitagdo de
ofertas pelo operador dominante que se
considerou seriam prejudiciais a concorréncia
fossem objecto de actuagdo conjunta,
resultando na alteracdo dos termos das ofertas.

Além do mais, o Conselho Consultivo da
ANACOM conta, também, com a participagdo
de um Vogal do Conselho da AdC.

Do ponto de vista da concorréncia, os
principais pontos criticos do sector das
telecomunicagbes prendem-se com oS
seguintes aspectos:

ODetengao, por parte do grupo historico, do
dominio no controlo das infra-estruturas de
telecomunicagdes: é proprietario ¢ detém a
concessdo da rede publica nacional de fio de
cobre e da maior parte das infra-estruturas
que asseguram o acesso as telecomunicagdes
internacionais. Detém ainda a rede de
telefone moével com maior implantagdo no
mercado nacional e mais larga cobertura do
pais, assim como a CATVP-TV Cabo
Portugal, tinica entidade que integra uma
rede de televisdo por cabo com cobertura
nacional.

OO controlo da PT das infra-estruturas de
telecomunicagdes, em particular do lacete
local reflecte-se em todo o sector das
telecomunicagdes.  Através das  suas
subsidiarias, a PT domina todos os mercados
deste sector, em particular os mercados de
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acesso a televisdo por cabo e a Internet de
banda larga. Acresce a posi¢do de dominio da
PT através da PT Multimédia nos mercados
dos contetdos.

OA posicdo dominante do Grupo tem um
impacto visivel nos precos dos servigos das
telecomunicagdes em Portugal, os quais sdo
sistematicamente mais altos que os precos
destes servigos nos paises em que o sector €
mais competitivo.

No ambito do sector das telecomunicacdes, a
AdC tem vindo a dirigir algumas
recomendagdes, nomeadamente:

ORecomendacgao n.° 1/2004 — A AdC dirigiu
ao Governo uma Recomendagdo relativa a
aquisi¢do de servicos de comunicagdes pela
Administracdo Central do Estado, no sentido
de serem promovidas alteragdes ao
respectivo enquadramento regulatorio
capazes de proporcionar uma maior dindmica
concorrencial no mercado em causa.

ORecomendagao n.° 2/2005 — A AdC dirigiu,
igualmente, ao Governo uma Recomendagao
sobre a forma e os locais onde os operadores
de telefonia mével deverdo disponibilizar o
preco dos seus servigos, propondo medidas
destinadas a facilitar a escolha do plano
tarifario mais adequado ao perfil de
utilizacdo de cada consumidor, promovendo
a transparéncia tarifiria e a concorréncia
entre os varios operadores moveis.

10.4  Sector do Transporte Ferroviario

O Instituto Nacional do Transporte Ferroviario
(INTF) constitui-se como o regulador no
sector, actuando nas d4reas técnicas e
econdmicas.
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A sua actividade iniciou-se num quadro de
liberalizagdo do transporte ferroviario ao nivel
comunitario e resulta da separagdo vertical
entre infra-estrutura e operacdo de servigos de
transporte, assegurando a regulacdo do
monopodlio natural que constitui a infra-
estrutura e o acesso liberalizado e nao
discriminatério a Rede Ferroviaria Nacional.
Acresce a este papel de regulagdo stricto sensu,
um cariz de apoio técnico da respectiva tutela,
quer na promocdo do desenvolvimento do
transporte ferroviario, quer no
acompanhamento e representa¢ao do Estado na
negociacdo e monitorizacdo de concessdes ao
sector privado.

A articulacdo entre a AdC e o INTF processa-
se de acordo com o estabelecido no regime
legal definido pela Lei n.° 18/2003. No ambito
do controlo de concentracdes foi pedido
parecer relativamente & operagdo de
concentracao ARRIVA/BARRAQUEIRO,
tendo sido posteriormente estabelecidos
contactos com este regulador sectorial.

Do ponto de vista da concorréncia, os pontos
criticos, para o sector ferroviario sao:

Olndefinicdo, por falta de operacionalizagdo,
no acesso as infra-estruturas terminais de
movimentacdo de mercadorias do operador
incumbente.

Olndefinicdo no acesso as infra-estruturas
terminais de movimentacdo de mercadorias
cuja exploracdo resulta de parcerias entre o
operador incumbente e entidades privadas.

OlIntegragdo horizontal do operador
incumbente.

11 DIAGNOSTICOS
E RECOMENDAGOES DA OCDE

Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

O recente relatorio da OCDE®® refere que a
performance da economia se tem vindo a
deteriorar consideravelmente desde o ano 2000

%8 publicado em Abril de 2006.
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e que ‘“Portugal tem tido dificuldades em
concretizar nos ultimos cinco anos as reformas
necessarias™ para obter um padrio de
crescimento econdémico mais elevado”. De
entre as varias recomendacgdes salienta-se a
necessidade de “aumentar a concorréncia nos
mercados ¢ em flexibilizar as relacoes
laborais”.

Ja na Cimeira de Lisboa para o emprego, da
Unido FEuropeia, realizada em 2000, se
concluia que “os Governos ndo devem cair no
dirigismo, nem tdo pouco substituir o
mercado” e que “a competitividade, a inovacao
e a promo¢do de uma cultura empresarial sdo
condi¢des imprescindiveis para o crescimento-
essenciais para a economia”.

Contudo, o relatorio da OCDE ndo deixa de
salientar o consideravel progresso atingido
pela AdC, no seu curto periodo de existéncia,
ao nivel dos resultados obtidos nas suas tarefas
principais de analise de fusdes, investigagdo de
praticas restritivas, emissdo de recomendagdes
ao governo, estudos econdémicos e de mercado
desenvolvidos em sectores importantes.
Alguns dos seus resultados mais visiveis t€m
sido:

OUma acgdo de forga contra condutas graves,
incluindo coimas, contra um cartel das
maiores companhias farmacéuticas
Europeias e dos Estados Unidos.

OO inquérito a praticas de conduta anti-
competitiva pelo incumbente no sector das
comunicagdes.

ODecisoes (ainda em recurso) relativamente a
fixagdo de precos em  associagdes
profissionais  (servigos  veterinarios e
dentarios).

No dominio da promog¢ao da concorréncia, o
mesmo relatério indica que embora o
desenvolvimento da cultura de competicdo
seja ainda insuficiente em Portugal, a AdC tem
sido eficaz no incremento da percepc¢do dos
agentes econdémicos sobre a importancia da
concorréncia e que ¢ de extrema importancia

59 . .
Nomeadamente, em termos de economia e competitividade,
burocracia e mercado de trabalho.
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manter o curso de accdo a despeito das
mudangas politicas e de influéncia de grupos
de pressao.

Entre varias constatacdes, a OCDE refere que
o sector das telecomunicacdes e da
electricidade  padecem de  falta de
concorréncia, o que se reflecte nos precos
praticados, salientando, ainda, que muito ha a
fazer para abrir as industrias de rede, em
particular, no mercado da energia e
telecomunicagOes, a concorréncia.

O relatério informa que, ao contrario dos
poucos paises europeus nos quais os mercados
de energia tém sido completamente
liberalizados (paises nordicos e Reino Unido),
Portugal estd ainda a finalizar o seu processo
de liberaliza¢do do Mercado da electricidade e
esta a iniciar a liberalizacdo do mercado do
gas. A AdC, em conjunto com a congénere
espanhola, Comissdo FEuropeia (CE) e a
Associagdo Europeia de Concorréncia (ECA),
preparou um relatério sobre o progresso
ocorrido na constru¢cdo do Mercado interno da
energia. No seguimento das suas conclusdes,
novos passos estdo a ser tomados para a
efectiva implementag¢ao do Mercado Ibérico da
Electricidade (MIBEL), incluindo a
harmonizac¢ao de enquadramentos regulatorios
para o sector da electricidade em Portugal e
Espanha, o continuo investimento em
capacidade de inter-ligagdo entre ambos os
paises, e a generalizacdo da escolha de
fornecedor de electricidade por parte dos
consumidores. Em acréscimo, o processo de
licenciamento pelo Governo de capacidade de
geragdo adicional dara oportunidade para a
entrada de novos produtores no mercado.

No respeitante ao sector das telecomunicagdes.
o relatorio salienta que: o incumbente possui a
rede telefonica publica fixa bem como a unica
rede cabo com cobertura nacional. Em
acréscimo, € o unico fornecedor da subscri¢ao
de servigos de televisdo via satélite, e detém
uma forte posi¢do nos conteudos. Mais ainda,
as duas redes fixas que podem competir
potencialmente para prover servigos de
telefonia fixa sdo propriedade do incumbente.
Para desenvolver a concorréncia no sector das
comunicagdes, um passo chave ¢é a separacdo
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da propriedade da telefonia fixa das redes de
cabo.

Por dltimo saliente-se que a OCDE,
recomenda ao Governo, que “as reformas que
ja foram objecto de legislacdo aprovada terdo
de ser implementadas sem mais demoras”.
”Em relagdo aquelas que se encontram em fase
de intencdes, estas terdo de se traduzir
rapidamente em propostas concretas, e serem
vertidas em alteragdes legislativas para serem
aplicadas no terreno”.“Caso contrario, a
estratégia de consolidagdo orgamental podera
ficar comprometida e a competitividade do
pais continuar a deteriorar-se”.

O quadro seguinte apresenta, de forma sucinta,
o ponto de situagdo relativo a reforma
estrutural em termos de competitividade:

Imposigdo de medidas
correctivas por parte da
autoridade da concorréncia.

Em execucéo.

Concretizagdo da liberalizagao
do mercado de electricidade em  Em execugdo.
preparacao por parte do MIBEL.

Melhoramento do clima da
concorréncia no sector das
telecomunicagdes

Accéo levada
a cabo pelo
regulador.

Recomendagdes emitidas no ambito de outros
relatorios

Apo6s o final do segundo ano de actividade da
AdCso, decidiu o Conselho desencadear uma
avaliagdo independente do desempenho
institucional da AdC que pudesse servir de
base a um programa de melhoria da sua
eficiéncia interna. O momento foi considerado
oportuno, dado terem sido ja instituidos
procedimentos de funcionamento interno e
completada uma primeira fase do recrutamento
de pessoal. Para tal, foram estabelecidos
contactos com a Divisdo da Concorréncia da
OCDE, tendo em conta a sua vantagem
comparativa em matéria de avaliacdo
institucional dos paises membros e a sua
reconhecida independéncia.

€ A AdC iniciou a sua actividade a 24 de Margo de 2003.
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Estes contactos conduziram a formulagdo, pela
AdC e pela OCDE, de um Projecto-Piloto em
Novembro de 2004.

Os objectivos fixados para o Projecto foram o
desenvolvimento e implementagdo de uma
nova metodologia para avaliagdo institucional
de Autoridades Nacionais da Concorréncia
(ANCs) que pudesse, simultaneamente,
proporcionar uma base para a preparagdo pela
AdC do seu business plan 2006-2008. A
OCDE desenvolveu o  prototipo da
metodologia, ficando a sua implementacdo e
avaliag@o a cargo da AdC.

O desafio fundamental na formulagdo da
metodologia foi a adaptagdo do vasto corpo de
conhecimento disponivel para organizagdes do
sector privado as caracteristicas institucionais
especificas das ANCs. Para tal, um passo
importante  foi a  identificacdo  das
determinantes-chave do desempenho das
ANCs, conseguido mediante contribui¢des
periciais de actores internacionais altamente
familiarizados com os aspectos substantivos e
processuais da politica e da legislacdo da
concorréncia. Estes actores incluiram, entre
outros, varios ex-Presidentes de importantes
ANC:s de paises membros da OCDE.

Foram, assim, identificadas nove dimensdes de
organizagao e gestao, cobrindo
fundamentalmente varidveis associadas a
lideranga ¢ estratégia, a mobilizacdo e
utilizacdo de recursos, aos procedimentos e
avaliacdo interna e a interface com os parceiros
externos. Cada dimensdo, por sua vez, esta
associada a um conjunto de atributos, que
permitiram estruturar as bases de um inquérito
e uma métrica para avaliagdo. O inquérito foi
efectuado em Portugal, no decorrer de
Fevereiro de 2005, por uma missao da OCDE
que entrevistou personalidades com
conhecimento directo das actividades da AdC,
incluindo Magistrados, Reguladores Sectoriais,
Representantes de Associacdes representativas
de Consumidores e de Industriais, bem como
profissionais, entre economistas, advogados ¢
jornalistas, isto para além das chefias da
Autoridade.

ozt

Em 18 de Margo de 2005, os resultados do
inquérito foram compartilhados pela missao
com o Conselho e com os Directores num
Workshop, na qual foram identificadas de
forma participativa uma série de acgdes
prioritarias a desenvolver.

A aplicacdo da metodologia revelou que, para
efeitos de formulacdo e seguimento da
implementacdo de estratégias de desempenho
institucional, é mais vantajoso agregar as nove
dimensdes de avaliagdo em quatro categorias, a
saber: Lideranga e Estratégia, Utilizacdo de
Recursos Humanos, Relagdes com Parceiros e
Operagdes e Avaliagio de Desempenho. E
nessa oOptica que se sintetizam na figura
seguinte os resultados da avaliagdo da AdC,
expressos como percentagem dos melhores
desempenhos registados no mundo empresarial
internacional.

Lideranga e Estratégia

100%
Relagdes Operacoes
com e Avaliagdo de
Parceiros Desempenho

Utilizacao de Recursos
Humanos

Fonte: OCDE, DAF/COMP/WD(2005)30, 20-May-2005

Como seria de antecipar para uma organizacao
com apenas dois anos de existéncia no
momento da avaliagdo, a categoria Operacdes
e Avaliagdo ¢ aquela aonde foram identificadas
um maior conjunto de ac¢des a implementar,
no ambito do Business Plan 2006-2008. Estas
incluem, entre outras, o refinamento de
manuais de procedimentos internos; a
instituigdo de uma revisdo ex-post de
operagOes tipicas com vista a incorporar de
forma sistematica as licdes da experiéncia na
condugdo dos processos futuros; ¢ um melhor
alinhamento dos programas anuais de
actividades com os objectivos das unidades
organicas e destes com os objectivos
individuais do pessoal.
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Uma vez completada, com sucesso, a
implementacdo das medidas contempladas no
Business Plan 2006-2008, a expectativa é que
a AdC atinja um nivel de desempenho na
categoria Operagoes e Avaliagao idéntico ao ja
alcancado nas restantes categorias. Assim
sendo, o nivel global de eficiéncia interna da
AdC alcancgaria cerca de 90% dos melhores
valores registados no mundo empresarial
internacional.

Tal sera de novo aferido através de uma
avaliacdo independente a langar em 2007.

12 O PAPEL DA ADC NO FUTURO

A dinamica do aprofundamento do Mercado
Interno, quer nos actuais Estados-Membros,
quer na perspectiva do alargamento da Unido
Europeia, exige que o actual sistema de
articulacdo entre a Comissdo Europeia e as
ANCs, no cumprimento dos artigos 81.° a 88.°
do Tratado CE, se mantenha. Isto significa que
o papel da AdC héa-de ser, cada vez mais, o de
“enforcer” de todas as regras do Tratado
relativas ao regime de concorréncia nele
previsto. Esta situacdo ¢ reforcada pelos
atributos da aplicabilidade directa e do efeito
directo da grande maioria dessas mesmas
normas.,

Acresce que a eliminagdo de todas as barreiras
no mercado interno € ainda remota,
particularmente nos mercados sujeitos a
regulacdo sectorial. Nesse ambito, ¢ como o
vem fazendo no dominio dos mercados da
electricidade e do gés, a AdC informa que
continuard a pugnar pela remog¢ao de barreiras
a concorréncia no mercado interno.

Para além disso, ha trés areas principais em
que, segundo a AdC, esta continuara a
desempenhar um papel importante no ambito
comunitario. A primeira, € no ambito dos seus
poderes sancionatdrios, através da aplicagdo
descentralizada dos artigos 81.° e 82.° do
Tratado CE. A segunda, agora no seu papel
consultivo da Comissdo, através da sua
participagdo em varios comités, nomeadamente
no ambito de decisdes
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comunitarias  sobre  praticas  restritivas,
controlo prévio de operagdes de concentragdo e
auxilios de estado. E a terceira, ndo menos
importante, em matéria da formulagdo das
medidas da  politica  comunitaria da
concorréncia de a&mbito geral e sectorial.

13 PUBLICITACAO )
DAS ADJUDICACOES DE OBRAS
PUBLICAS

Dada a importancia da obrigacdo imposta pelo
art. 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo, no sentido de todas as entidades
publicas — incluindo as do SPE — publicarem
periodicamente as listagens de adjudicacéo
de obras publicas, o Tribunal verificou que a
AdC langou uma empreitada

de obras publicas®’, no decurso do ano de
2004, no valor de € 124.500,00 (cento e vinte e
quatro mil e quinhentos euros), acrescido de
IVA a taxa legal, mas que ndo procedeu a
publicitacdo da respectiva adjudicagdo nos
termos do mencionado artigo.

O Tribunal sublinha que o cumprimento deste
preceito, que, alids, engloba qualquer
empreitada, independente do seu valor, ¢
essencial para promover a transparéncia do
mercado de obras publicas e nele garantir o
funcionamento do principio da concorréncia.

Alias, esta imposi¢do mais ndo traduz que uma
das vertentes do dever de accountability de
todas as entidades publicas, destinando-se a
melhor salvaguardar 0S interesses
financeiros do Estado.

A AdC comprometeu-se a  respeitar
sistematicamente ¢ em toda a sua amplitude
aquele preceito legal.

61 . \ = L
Obra respeitante a remodelagdo dos espagos interiores das
instalagdes da AdC, com vista a possibilitar a acomodagao dos
respectivos funcionarios.
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Il Recomendacéo Final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

14 RECOMENDAGCAO FINAL

Tendo em conta o conteddo do presente
Relatério e, em especial, as suas
RecomendacGes, o TC entende instruir quer
o Governo, através do Ministro da
Economia e da Inovacdo e do Ministro das
Financas e da Administracéo Publica, quer
a AdC para lhe transmitirem, por escrito e
no prazo de seis meses, as medidas
adoptadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos competentes
comprovativos, tendentes a dar seguimento
as  Recomendagdes neste  Relatdrio
formuladas pelo Tribunal de Contas.
Existindo Recomendacbes nao
implementadas, no final daquele prazo, deve
0 Governo ou quem este determinar, bem
como a AdC explicar, detalhadamente e por
escrito, ao Tribunal, as razdes que a isso
conduziram.

15 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério)
sdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a
seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da
Reptblica;

- Comissdo de Or¢amento e
Finangas;

> Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Financas e da
Administracdo Publica;

- Ministro da Economia e da
Inovagdo.

m A Autoridade da Concorréncia;

m Ao Instituto Regulador das Aguas e dos
Residuos;

m Ao Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario;

m A Entidade Reguladora dos Servigos
Energgéticos;

m A Autoridade Nacional de Comunicagdes.

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n°. 4, do art. 29 ° da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

16  PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatorio e
seu Anexo as entidades acima enumeradas,
serd 0 mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicacdo Social e, bem assim, inserido
no sitio do Tribunal de Contas.
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17 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31de
Maio, e de acordo com os calculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal de
Contas, sdo devidos emolumentos, por parte da
AdC no montante de € 16.096 (Dezasseis mil e
noventa e seis euros).

Tribunal de Contas, em 1 de Fevereiro de 2007

O Conselheiro Relator

(otlnny

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

M MM'?M:LL]'
(Manuel anrique de Freitas Pereira)

P

- A< G Cea s

(José Alves Cardoso)

Fui presente
Procurador-Geral Adjunto

-

(Jorge Manuel Ferreira da Cruz Leal)
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[\ Anexos

1)

2)

Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro do Estado e Finangas

Resposta remetida, em sede de contraditdrio,
pelo Presidente da Autoridade da Concorréncia

Resposta remetida, em sede de contraditdrio, )
pelo Conselho Directivo do Instituto Regulador de Aguas e Residuos

Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracdo
do Instituto Nacional do Transporte Ferroviario

Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracao
da Entidade Reguladora dos Servigos Energeéticos

Resposta remetida, em sede de contraditdrio,
pelo Vice-Presidente do Conselho de Administragédo
da Autoridade Nacional de Comunicacdes
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Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro do Estado e Finangas
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

A L.&\,?[ML@L <t [ oo sonfey IEL06 04104
e dirmnten (o oy Lfs Dy, Caros Moreno

u plo Jé'u'«‘ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
_— e Av. Babosa du Bocage, 61
Teem v - ) b ¢ bdgae L= 1069-045 Lisboa
ﬁ}w xe . M"‘&- l"‘C/é-rCi !‘f. T

Nossa referéncia
Ent. 10599/06 Proc®. 02.01

Sua referéncia

ASSUNTO: - Relato de auditofia subordinada ao tema “Regulagdo na Area da Concorréncia”
Exm°® Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas de, em resposta
ao V. oficio 15658, de 13 de Dezembro, sobre o Relato de auditoria subordinada ao
tema «Regulagdo na Area da Concorréncia», informar que apenas na parte em que
refere questdes atinentes ao «Regulamento de Carreiras e Regime Contributivo do
Pessoal da AdC» (pag. 30) este Relato nos oferece apreciagdo destinada a
esclarecer que a homologagao daguele Regulamento estd dependente do desenlace
que venha a ter uma iniciativa legislativa impulsionada pelo Ministério da Economia
e da Inovacao de alteragdo ao Estatuto da AdC e sem a qual aguela homologagao

nao podera ocorrer, conforme proposto pela AdC.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete,

b

(Gongalo Castilho dos Santos)

Cl/c: Gab. SETF

Falh
1207 i

2HPS petc 03 017U VY
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente da Autoridade da Concorréncia
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Assunto: Relato de auditoria subordinada ao tema “Regulacdo na Area da

Concorréncia™ (Processo n® 2/2006-Audit) 29.42.06

Na sequéncia do envio a Autoridade da Concorréncia do Relato de auditoria acima
indicado, cumpre-me, primeiro que tudo, exprimir a V. Exa. 0 meu reconhecimento
pelo contributo proporcionado por esse Tribunal numa é4rea de tio grande relevancia
para a cconomia Portuguesa. E, também, com o maior agrado que me ¢ dado
constatar a relevancia da avaliagdo desenvolvida em matéria do quadro institucional
para a implementagdo da politica da concorréncia e para o exercicio da regulacio
economica sectorial.

No que diz respeito as conclusdes e recomendagdes apresentadas em matéria de
regulagdo e concorréncia, gostaria de informar V. Exa. que o Conselho da Autoridade
nada tem a comentar em substdncia.

No respeitante a publicitagio das adjudicagdes de obras publicas, também incluida na
ambito desta auditoria. reconhece o Conselho da Autoridade a pertinéncia da
recomendacdo do Tribunal de Contas relativa 4 publicitagdo de uma adjudicacio de
obras publicas no montante de € 124.599, na sequéncia do langamento, nos termos
legais, de uma empreitada de obras publicas. Logo que tomou conhecimento da
necessidade de publicitagdo ao abrigo do Artigo 275 do Decreto-lei 59/99 de 2 de
Margo, a Autoridade contactou os servicos do Diario da Repiblica nos sentido de
assegurar a publicagdo imediata da decisfio de adjudicagdo, tendo-lhe sido
comunicado que esta publicagdo apenas teria sido possivel até ao fim de Marco de
2006. O Conselho da Autoridade, decidiu, ainda, que, a fim de assegurar o mais
estrito cumprimento de todas as disposi¢des legais aplicéveis, tal como dispersas em
varios diplomas, um jurista especializado em direito administrativo passasse a
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dedicar meio-dia por semana, em média, ao acompanhamento directo de todos os
procedimentos de contratagio.

Tal como solicitado na carta de V. Exa., intrui o Director do meu Gabinete, Doutor
Pedro Geraldes, para enviar electronicamente em data de hoje a Sra. Dra. Gabriela
Ramos, Auditora-Coordenadora desse Tribunal (e-mail: Ana.Dias@tcontas.pt),
alguns comentarios menores ao Relatorio que espero possam ser de interesse para
esse Tribunal. Para conveniéncia de V. Exa., remeto em anexo copia da versdo
preliminar do Relatorio, em que estdo devidamente assinalados esses comentarios.

Dado o interesse que as conclusdes do Relatorio tém para a actuagfio da Autoridade
da Concorréncia, muito agradecia desde ja a V. Exa. me fizesse saber quando ¢ que o

Tribunal de Contas o tenciona tornar publice, e qual o veiculo para a respectiva
divulgacao.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Exa. os meus melhores cumprimentos

O Presidente da Autoridade da Concorréncia

AN N2V

Prof. D}}ﬁtor Abel M. Mateus

Anexo
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Conselho Directivo do Instituto Regulador de Aguas e Residuos
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Pessoa colectiva n ® 504 706 322

o

INSTITUTO REGULADOR DE AGUAS E RESIDUOS

) : Ex.™ Senhor
Centro Empresarial Torres de Lisboa

Rua Tomas da Fonseca, Torre G - 8° H - A

yrebetrpiil Juiz responsavel pela Area de Controlo de
SPE

Tel.: +351 210 052 200 )

Fax: + 351 210 052 259 Tribunal de Contas

E-mail: irar.geral@irar.pt )
Gabinete do Juiz Conselheiro
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Viossa referéncia: Vossa comunicagéo de: Nossa referéncia. Data:

Your reference Your communication: Our reference: Date:
IRAR/O-12/2007 2007-01-02

Assunto: e il - ; e

Subject: Exercicio de contraditério do IRAR ao relato de auditoria ao tema “Regulacdo

na Area da Concorréncia” realizado pelo Tribunal de Contas

Ex."™ Senhor,

Temos o prazer de enviar em anexo o exercicio de contraditério do IRAR ao relato de
auditoria ao tema “Regulagdo na area da concorréncia’ realizado pelo Tribunal de Contas.

Salienta-se que o IRAR concorda com a generalidade dos comentarios e diagndsticos
realizados, ressalvando aspectos pontuais que sao referidos no anexo.

Considera ainda este Instituto que a abordagem efectuada, conjuntamente com a da
auditoria ao tema “Regulagdo no Sector das Aguas’, constitui um excelente contributo
para a consolidagcao de uma adequada intervencaoc regulatéria no sector de servicos de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao
de residuos solidos urbanos.

Com os cumprimentos,

O Conselho Directivo do IRAR

xgé—-.—

Nudee 4evono Falkdasy

Anexo: Exercicio de contraditério do IRAR ao relato de auditoria ao tema “Regulacdo na Area da
Concorréncia” realizado pelo Tribunal de Contas
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INSTITUTO REGULADOR DE AGUAS E RESIDUOS

Exercicio de contraditorio do IRAR ao relato de auditoria ao tema “Regulagao
na area da concorréncia” enviado pelo Tribunal de Contas

Nota introdutoria

O Tribunal de Contas incluiu no seu Programa de Fiscalizacao para 2006 uma accgao
subordinada ac tema da regulacdo, tendo enviado a este Instituto para exercicio de
contraditério os nimeros 1, 2, 3, 9 e 10 do relato de auditoria ao tema “Regulacdo na area
da concorréncia”. O presente documento constitui a resposta do IRAR a essa solicitagdo.

Salienta-se que o IRAR partilha dos comentarios e diagnosticos realizados, ressalvando
aspectos pontuais que sao referidos adiante.

Considera ainda este Instituto que a abordagem efectuada, conjuntamente com a da
auditoria ao tema “Regulagdo no Sector das Aguas’, é um excelente contributo para a
consolidagdo de uma adequada intervencdo regulatoria no sector de servicos de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos solidos urbanos.

Apresentam-se seguidamente os comentarios na especialidade que o IRAR entende
relevantes:
Numero 1

Sem comentarios.

Namero 2

Sem comentarios.

Nuamero 3

Sem comentarios.

Numero 9

Concorda-se com o diagnéstico e enfatiza-se a urgéncia no estabelecimento dos acordos de
cooperagao, dentro de um quadro uniformizado para os diversos reguladores sectoriais.
Numero 10

Concorda-se genericamente com o diagnostico, sem prejuizo dos seguintes comentarios:

2° paragrafo: Nao se pode dizer que o sector dos servicos de aguas se encontra em
processo avangado de privatizagdo, mas apenas em processo avangado de
empresarializagao, com alguma privatizacao da gestao mas nao das infra-estruturas.

3° paragrafo: Os servicos de aguas sdo monopdlios naturais, ou seja, por razdes
tecnoldgicas ainda nao € hoje possivel uma concorréncia ‘no mercado”, mas apenas uma
concorréncia “pelo mercado”.

4° paragrafo: a) Os prazos relativamente longos das concessdes tém a ver com o facto de
se tratar de um sector de capital intensivo, em que o racio entre os custos das infra-
estruturas e os custos de exploragdo € muito elevado; b) Os concursos publicos séo
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obrigatérios nas concessdes, e apenas nas empresas municipais & possivel a entrada de
um privado sem concurso, o que nao é alias pratica corrente.

O Conselho Directivo

‘~___<3"—_._GM

\QLH’U Aboasro Golisaro
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracao
do Instituto Nacional do Transporte Ferroviario
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ﬂtl:utu Nacional do Transporte Ferroviario Conselho de Administragao

Coteindtrs ¢ ua
" ~ Exmo. Senhor
vk 'U—/‘J Prge iz Responsavel Pela Area de
controlo do SPE
‘2‘ 4,4 Lhe a Dr. Carlos Moreno
Av. Barbosa du Bocage, 61

[ I,‘ A= L 1069-045 LISBOA

di tdp A 00262 IW-0-16 16 97

Assunto: Relato de auditorip subordinada & teméatica da regulacdo (area da
concorréncia)

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Presente o pedido de pronuncia sobre 'o documento referenciado em epigrafe e os
. contactos técnicos com 0s vOsso servi¢os permitimo-nos, ainda que para além do prazo,
enviar-vos o Nosso parecer:

O Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF) desconhece quais os modelos
de monitorizagac, acompanhamento e controlo da AC relativamente ao sector / mercado
ferrovidrio tanto mais que, apesar de consultados sobre uma determinada operacao,
nunca fomos notificados quer de projectos de decisdao quer da decisdo final. E nosso
parecer que a articulacdo institucional entre a AC e o INTF resulta clara dos textos legais
bem como a propria articulacdo de intervencdo / competéncias como melhor resulta do
DL 270 /03 de 23 de Qutubro 2003.

No que concerne a matéria identificada como “ ...pontos criticos, para o sector do
transporte ferroviario ..." permitimo-nos deixar registado que o operador incumbente
tem uma posicao sélida no acesso aos terminais de mercadorias tanto mais que a quase
totalidade destes lhe estdo confiados, quer do ponto de vista contabilistico (activos) quer
do ponto de vista de facto. Tendo este conhecimento a proposta de transposi¢do das
directivas designadas por Pacote Ferroviario |, que veio a obter aprovacio do governo e,
estd vertida no decreto-lei mencionado, acautelam um regime de acesso que previne
gue o operador incumbente tenha praticas discriminatérias, independentemente da sua
qualificagdo juridica, relativamente aos operadores ferrovidrios privados. Esta matéria
exige apenas um esforco acrescido por parte do regulador sectorial na medida em que o
acesso a estas infra estruturas é o cerne desta actividade.

Certo de que terad a maior compreensao para 0 nosso atraso

Com os melhores cumprimentos, % T

—_— s —

¥ Anténio Brito da Silva
Presidente do Conselho de Administracdo

Rua Padre Luis Apanicio, 7 - 1150-248 LISBOA  Tel: (351121 217 89 00 » Fax. (351721 317 89 10 » E-mail intf@int
Contribuinte n® 504264354
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Presidente do Conselho de Administracao
da Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n° 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 3 de Janeiro de 2007
Ref: E-CA/2007/2/V/S/pp

Exmo. Senhor,

O Conselho de Administragcio apreciou a vossa carta com a ref  Proc. N° 2/2006 - Auditoria
do Tribunal de Contas relacionada com o relato de auditoria subordinada ao tema:
“‘Regulagao na area da Concorréncia” e, apos atento estudo, entende nada mais ter a

acrescentar.
Estamos ao vosso inteiro dispor para eventuais esclarecimentos.

Com os nossos melhores cumprimentos, & { Ml a&u-ole Coury A e IAwr\{

e ot

Prof. Doutor Vitor Santos
Presidente

Edificio Restelo — Rua Dom Cristévao de Gama, 1- 1400 -113 Llisboa - Telefone: 21 303 32 00 - Fax: 21 303 32 01
Email: erse@ersept - Internet: www erse.pt
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Resposta remetida, em sede de contraditorio,
pelo Vice-Presidente do Conselho de Administracéo
da Autoridade Nacional de Comunicag6es
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-— Exm?2. Senhor

é-/n.tw-v‘ “ u-uu"ﬂ-t 7R« = Dr Carlos Moreno

,L Lo n e WY ol ¥|._|t:)>. Ju;zc?:nsetmeiro
ribunal de Contas
U\L L M a ol Avenida Barbosa du Bocage, 61
- g 1069 — 045 LISBOA
ok -:--
¥ . e Ade Ot YO
.Lu-o{-to-u Ve, e ‘l"‘f"" '
S/ referéncia S/ L.omunicac;éu N/ referéncia Data

Proc. n® 2/2006- Amn 12.2006 /J ';_ ANACOM-S36426/2006 2 8 -12- 72008

Assunto:  Relato de auditorigfubordinada ao tema "Regulacio na Area da Concorréncia”

Em resposta ao oficio de V. Exa. em rejéréncia, o qual se agradece, a ANACOM

entende dever fazer notar o seguinte, por referéncia aos pontos do relato:
9. COLABORACAO COM AS AUTORIDADES REGULADORAS SECTORIAIS

Tal como a ANACOM tinha evidenciado aquando da realizacdo da auditoria do
Tribunal de Contas a regulagdao no secior das comunicagoes, alguns mecanismos
previstos na lei poderiam ser aperfeicoados no que respeita ao relacionamento da
AdC com os reguladores sectoriais. uma vez que 0s mesmos estao formuiados em
termos de tal modo genéricos gue poderaoc dar azo a interpretacoes diversas quanto

a0 modo de os aplicar.

Assim, a experéncia até agora verificada permite demonsirar que existem docis

niveis de intervencao que podem ser ponderados neste contexto:

- Reflexdao, naturalmente aberta e participativa, sobre a possibilidade de serem
introduzidas alteracdes na legislacéo {por exemplo, na Lei da Concorréncia) gue,
nomeadamente, estabelecam de modo mais ciaro e menos sujeito a coniroversia
0s mecanismos de articulagao entre a AdC e as autoridades reguiadoras

sectoriais.

ICP - Autoridade Nacional de Comunicacoes

Av. Jose Malhoa, 12

1099-017 LISBOA

Tel +351 217211000 = Fax +351 217211001 “’

DRJ-AREG
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Como ¢ evidente, este nivel de intervencao passa peio poder legisiativo (Governo
e Assembleia da Republica) pelo que é nessa sede que deve ser equacionado,
nomeadamente ponderando em que medida sao relevantes as diferentes
configuracdes dos mercados sujeitos a regulacéo sectorial nos diversos dominios
e 0os modos de intervencao proprios das correspondentes autoridades reguladoras

nacionais.

Desenvolvimento e consolidagdo de uma pratica de aplicagdo da Lei da
Concorréncia em sectores sujeitos a regulacdo sectorial que dé seguranga e
"conforte” todas as partes envolvidas, isto é, a AdC, o regulador sectorial e as
empresas, ao invés de se insistir em praticas, baseadas na interpretagéo
unilateral que a AdC faz sobre a Lei da Concorréncia. Também neste nivel de
intervencao a experiéncia adquirida em processos passados permite retirar ja
algumas conclusdes sobre os melhores modos de articulacao que deveriam

passar a ser pratica para futuro.

A titulo de exemplo, refira-se a obtengao de parecer dos reguladores sectoriais no
ambito das operagdes de concentragdo, prevista no art. 39° da Lei da
Concorréncia e a possibilidade de interpretagoes diversas quanto a ficar ou nao
satisfeito este requisito da lei quando o regulador sectorial tenha emitido parecer
na fase | e depois a AdC decida pela passagem a investigagac aprofundada (fase
li). Neste aspecto especifico, é entendimento da ANACOM que deve ser
solicitado o parecer do regulador sectorial numa fase de investigacao
aprofundada dos processos de controlo prévic das operagbes de concentragao
que tenham incidéncia em mercados objecto de reguiacao sectorial especifica.

De resto, interpretagcdo diversa que pretendesse sustentar que a regra
estabelecida no n? 1 do artigo 39° da Lei da Concorréncia permitiria dispensar a
prontncia dos reguladores sectoriais antes de uma decisaoe final nc termo da 22
fase, com fundamento no facto de ter sido solicitado o seu parecer no inicio da 12

fase, frustraria, obviamente, e em todos os casos. o mecanismo previsto na
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referida disposi¢ao legal. Ou seja, se tal interpretacdo fosse, por absurdo, aceite,
o dever de solicitar o parecer dos reguladores sectoriais poderia ser limitado & 12
fase, quando é certo que a lei formula tal dever em termos mais amplos. Tal
entendimento pareceria, assim, 8 ANACOM também contrério a letra e ao espirito
da lei.

Ainda no contexto das operagbes de concentracdo, & de referir que também a
regra contida no n® 2 do artigo 39° da Lei da Concorréncia se presta a
interpretagbes varias. No entendimento da ANACOM, o parecer do regulador
sectorial emitido ao abrigo do n® 1 do mesmo artigo, na parte em que se refira a

competéncias exclusivas nao pode ser prejudicado pela decisdo da AdC.

10. REGULACAO DA CONCORRENCIA EM ALGUNS SECTORES DA
ACTIVIDADE ECONOMICA

Neste ponto sao apontados os ‘“principais factores criticos' no sector das

telecomunicacoes.

Muito embora desconhecendo a origem deste "diagndstico” (a AdC ou o proprio
Tribunal de Contas), a ANACOM gostaria de sublinhar o seguinte:

- Os problemas de concorréncia identificados nos mercados relevantes das
comunicagles electrénicas para efeitos de aplicagao de medidas regulatérias ex-
ante encontram-se analisados nos diversos documentos publicados pela
ANACOM, nos quais sao também impostas as empresas com poder de mercado
significativo as obrigagbes consideradas adequadas & resolucdo desses

problemas;'

! Disponivel em http://www.anacom.pt/template15.jsp?categoryld=142322
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Julga-se nao haver coincidéncia entre os agora designados "principais factores
criticos" e os resultados da auditoria a regulagcdo no sector das comunicagdes, em
especial por confronto com os pontos 2.5 e 2.6, muito embora se reconheca que
as perspectivas de ambas as auditorias possam nao ser inteiramente

sobreponiveis.

Por dltimo, interessante seria fazer o balango das intervengdes da AdC no sector
das telecomunicagdes, ao abrigo da Lei da Concorréncia, de modo a corrigir os
problemas de concorréncia identificados, uma vez que o que se refere no final
deste ponto 10 € que a AdC emitiu "diversas Recomendacdes'. Ora, tendo
presente a capacidade de intervencao da AdC face a lei (que nao se resume a
emitir recomendagoes) e os inUmeros pedidos de informagdo que dirigiu a esta
Autoridade nos ultimos anos no ambito de queixas de violagdao da Lei da
Concorréncia que lhe foram apresentadas por empresas do sector, algumas das
quais deram origem a abertura de processos de inquérito pela AdC, julga-se que
o resultado dessa acgao poderia ser um bom indicador da aplicagdo da Lei da

Concorréncia, pela respectiva Autoridade, ao sector das telecomunicagdes.

Com os melhores cumprimentos, muj‘ _..l.\,.‘, ¢ w;&gﬂ

ML e
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