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RELAC/TO DE SIGLAS
SIGLA DESIGNAGAO
AATT Associa¢do de Amigos da Torre do Tombo
AP Administracdo Publica
CA Conselho Administrativo
CE Classificagdo Economica
CG Conta de Geréncia
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
DL Decreto-Lei
GOP Grandes Opgoes do Plano
IAN/TT Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo
IPA Instituto Portugués de Arqueologia
IPM Instituto Portugués de Museus
IPPAR Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LO Lei Organica
MF Ministério das Finangas
OE Orgamento do Estado
PEC Programa de Estabilidade e Crescimento
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
PNCE Programa Nacional de Compras Electrénicas
RAFE Regime de Administra¢do Financeira do Estado
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
REN Rede Eléctrica Nacional, SA
SIC Sistema de Informacéo Contabilistica
SCI Sistema de Controlo Interno
SRH Sistema de Recursos Humanos
TC Tribunal de Contas
UE Unido Europeia
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizagdo para 2006 do Tribunal de Contas (TC), foi realizada uma
auditoria horizontal a area das “Aquisicoes de bens e servigos” de quatro organismos do Ministério
da Cultura’, tendo por geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagcdes da auditoria
realizada ao Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo (IAN/TT), bem como as inerentes
recomendacgdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério,
onde se da conta dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e

conclusoes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 Caracterizagéo O IAN/TT tem por atribuicbes a execugdo da politica arquivistica nacional e a

salvaguarda, valorizagdo e promogao do patriménio arquivistico nacional;

215  Prestagéo de Contas O processo relativo & Conta de Geréncia (CG) de 2005 foi devidamente organizado e

documentado de acordo com as Instru¢des do TC;

29 Controlo Interno Nao foram elaboradas normas/manuais de controlo interno aplicaveis as areas
contabilistica, orgamental e financeira;
O sistema de controlo interno (SCI) na area das aquisi¢des de bens e servigos é fidvel,
carecendo, no entanto, de alguns aperfeicoamentos.

23 Despesa A despesa global do ano de 2005 foi de 7.517.386,99 €, tendo registado um aumento
de 18,5 % entre 2003 e 2005.
As despesas com o pessoal reflectidas na CG encontram-se subavaliadas em
269.158,55 €, representando 47% do total da despesa.

! Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico, Instituto Portugués de Museus, Instituto Portugués de Arqueologia e Instituto
dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo.
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ITEM

251

2512

2522

AREA

Aquisicado de Bens e
Servigos

Procedimentos de
Contratacéo Publica

Fraccionamento

Prestacdes de Servigos
Inominadas

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Predominancia do recurso ao procedimento por ajuste directo para as aquisi¢cdes de

bens e servicos (53,58% da despesa analisada).

Nao séo efectuadas estimativas anuais correspondentes as necessidades e ndo sdo

realizadas aquisi¢cbes agregadas por forma a obter melhores condigées de mercado.

Fraccionamento da despesa no ambito da aquisi¢éo de servigos (14.400,00€).

Contratagao ilegal de 16 prestadores de servicos, através de contratos inominados,

visando a satisfagdo de necessidades permanentes, cujos pagamentos em 2005

atingiram o valor global de 269.158,55 €.
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RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatorio, entende-se que

apesar da extingdo formal do IAN/TT2, o0 qual foi objecto de fusdo com o Centro Portugués de
Fotografia, sendo as suas atribuicdes integradas na Direccao-Geral de Arquivos3, se justificam as

seguintes recomendacoes:

1. Implementacao de medidas adequadas de forma a melhorar o SCI, designadamente no que

se refere a inventariacado de todos os seus bens nos termos do CIBE;

2. Adopcao de uma politica de aquisicdes de bens e servigos, que se traduza, nomeadamente,
no levantamento anual das suas necessidades e permita a agregacdo dos processos
aquisitivos visando a obtenc&o de economias / poupancas e previna o fraccionamento da

despesa;

3. Cumprimento dos procedimentos previstos no DL n.2 197/99, de 08/06, em matéria de
aquisicao de bens e servicos, sendo de evitar, mesmo quando legalmente possivel, o ajuste
directo, que nao estimula a concorréncia e, consequentemente, a obtengcao do melhor preco;

4. Observancia das disposicoes legais relativas a contratacdo de pessoal em regime de
prestacao de servigos e reavaliacao de todos os contratos inominados ainda em vigor nesta

data, a luz das consideracdes feitas no presente relatério sobre esta matéria.

2 Cfr. DL n.2 215/2006, de 27/06.
3 Com excepgao das atribuigoes relativas ao apoio e a difusdo da fotografia.
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1. INTRODUGAO

1.1.

1.

1.2.

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagédo do TC para 2006, aprovado em sessdo do Plenario
da 2.2 Secgéo, de 07/12/2005, o Departamento de Auditoria V, realizou uma auditoria horizontal
a area de “Aquisicdo de bens e servigos” de quatro organismos do Ministério da Cultura, tendo
por geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

O presente Relatorio diz respeito as verificagdes efectuadas junto do IAN/TT, no ambito da

auditoria horizontal em referéncia.

A accado de fiscalizagdo teve o seu objecto principal circunscrito as aquisicées de bens e
servigos na geréncia de 2005, sem prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter
procedido ao alargamento do ambito temporal a anos anteriores e / ou posteriores, tendo em
vista a completa percep¢éo dos processos analisados, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquela area, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO E METODOLOGIA

1.2.1 Fundamento

5.

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

1.2.2. Metodologia

6. A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC (I Volume), desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento, Execucéo,
Avaliacdo dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacédo de suporte dos valores constantes na
CG e respectivos registos contabilisticos.

1.3. OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

7. Os objectivos gerais e especificos visados foram os seguintes:

1.3.1 Gerais

a) Verificar a organizagédo do processo de presta¢do de contas nos termos das Instrugdes do
TC;
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b) Avaliar a fiabilidade do SCI na area das aquisi¢des de bens e servigos;

c) \Verificar a legalidade e cobertura orgamental das aquisi¢cdes de bens e servicos.

1.3.2 Especificos

a) Verificar se as aquisi¢cdes de bens e servicos foram devidamente autorizadas, liquidadas,
ordenadas, pagas e registadas em conformidade com as normas legais aplicaveis;

b) Verificar o grau de cumprimento do DL n.2 41/84, de 03/02, da RCM n.2 97/2002, de 18/05, e
do Despacho Conjunto n.2 643/2002, publicado em DR, Il Série, de 22/08.

1.4. CONDICIONANTES E LIMITAGOES

8. Cumpre realcar a colaboragcéo prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do trabalho de
campo, nao se tendo verificado quaisquer condicionamentos e/ou limita¢des.

1.5. PRESTAGAO DE SERVIGOS VERSUS POLITICA DE EMPREGO

9. Enquanto membro da Unido Europeia (UE), o Estado Portugués esta obrigado ao cumprimento
de metas relativas ao objectivo orcamental de assegurar a médio prazo situagdes proximas do
equilibrio orgamental, conforme resulta do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC4), do
programa do XVII Governo Constitucional e das Grandes Opg¢des do Plano (GOPS), 0 que
determina a adopcdo de politicas de conteng¢do orgamental tendentes a reducdo da despesa
publica.

10. Uma das areas onde a necessidade de reducdo da despesa publica se tem revelado mais
premente, é a dos custos com o pessoal da Administragdo publica (AP)®, matéria relativamente &
qual tém vindo a ser preconizadas politicas assentes no objectivo de dotar os servigos publicos
dos efectivos quantitativa e qualitativamente ajustados ao cumprimento, com eficacia e
eficiéncia, das missées que lhes estao confiadas’, através do recenseamento geral da funcéo

|:JL'Jinca8 e do controlo das admissdes de novos efectivos e reavaliacdo das situacdes contratuais

* 0 PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento) consiste em dois Regulamentos do Conselho da UE relativos ao reforgo da
supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagéo das politicas econdmicas e a aceleragéo e clarificagéo
da aplicacé@o do procedimento relativo aos défices excessivos e de uma Resolucdo do Conselho da UE adoptada na Cimeira
de Amesterddo, em 17/06/1997. O referido Pacto constitui um meio de salvaguardar a solidez das finangas publicas na
Terceira Fase da UEM por forma a reforcar as condi¢cbes para a estabilidade de precos e para um forte crescimento
sustentavel conducente a criacdo de emprego. Mais especificamente, as posi¢cdes orcamentais préximas do equilibrio ou
excedentarias séo mencionadas como o objectivo a médio prazo que permitira aos Estados-membros enfrentar as flutuagoes
ciclicas normais, mantendo, simultaneamente, o défice publico abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB.

Nas grandes opgdes do plano 2005-2009, aprovadas pela Lei n.2 52/2005, de 31/08, é referido que “..a redugdo gradual do
desequilibrio orcamental portugués sera atingida fundamentalmente pelo controlo da despesa corrente primaria, e, em
particular, das rubricas que nela mais pesam e cujo crescimento tem sido mais acentuado: as despesas com pessoal e as
prestagoes sociais’ e que o0s ‘objectivos de uma estratégia de crescimento pressupbe a modernizagdo da administracdo
publica através “... da implementagdo da reestruturagdo de servigos publicos, em especial, ao nivel da Administracgo Central,
de modo a obter a racionalizagdo de estruturas e a sua flexibilizagdo e, concomitantemente, redugdo na despesa publica’.

O DL n.2 41/84, de 03/02 veio prever um conjunto de medidas relativas ao controle de efectivos, nhomeadamente o
congelamento de admissoes, o levantamento e planeamento de efectivos, a disciplina da prestagéo de servigos.

7 Cfr. preambulo da RCM n.2 12/2001, de 08/02, alterada pela RCM n.2 16/2002, de 28/01.
8 RCM n.2 26/99, de 07/04.

5
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existentes, de forma a impedir o crescimento dos seus efectivos e consequente aumento da
despesa publica.

11. Nos ultimos anos, varios governos tém aprovado, sucessivamente, normativos sobre a politica
de emprego, nomeadamente, a RCM n.2 12/2001 de 08/02°, com a redacgao introduzida pela
RCM n.? 16/2002, de 28/01, visando a limitagdo a contratacdo a termo e de prestacdo de
servigos sob a forma de tarefa e avenca.

12. Posteriormente, a RCM n.2 97/2002, de 18/05'° veio determinar o rigoroso controlo da admissao
de novos efectivos e a reavaliacdo da necessidade de subsisténcia dos contratos de prestacao
de servicos nas modalidades de tarefa e avenca, de molde a impedir o insustentavel crescimento
do aparelho administrativo e consequente aumento da despesa publica. O Despacho Conjunto
n.2 643/2002, de 22/08, veio prever o recurso aos mecanismos de mobilidade e da respectiva
publicitagdo da necessidade de recrutamento em érgao de imprensa".

1.6. CONTRADITORIO

13. No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas nos arts.
13.2e n.23 do 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelas exercicios de 2002 a 2005

foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

14. Tais responséweis12 exerceram o direito do contraditério dentro do prazo, apresentando as
respectivas alegacdes, que foram transcritas, na integra ou sintetizadas, no ambito do respectivo
item e, como tal, tidas em consideragao na elaboragao do presente Relatério.

15. Foi ainda notificado o CA em fungdes a data da conclusdo do Relato de Auditoria para,
querendo, se pronunciar, tendo as respectivas alegagdes sido incluidas em sintese nos itens

respectivos.

i Criagao da bolsa de emprego publico - formas de simplificacdo da mobilidade na fungéo publica - limitagdes a contratagéo a
termo e de prestagao de servigos sob a forma de tarefa e avenca.

10 Congelamento de admissdes externas - suspensao de concursos externos pendentes e da contratacdo de pessoal sob a
forma de contrato administrativo de provimento, a termo certo e contrato individual de trabalho - avaliagdo da subsisténcia de
contratos de tarefa e avenca.

" Recentemente a RCM n.2 38/2006 de 18/04, determinou uma nova avaliagdo da subsisténcia de contratos de tarefa e
avenca, sendo que com a entrada em vigor do DL n.2 169/2006 de 17/08, e de acordo com a nova redacgéo do n.2 7 do art.
17.2 do DL n.2 41/84, de 03/02, “A celebragdo e renovacao de coniratos de tarefa e avenga depende de proposta do dirigente
maximo do servigo dirigida a tutela, que, depois de emitido parecer favordavel pelos ministros responsaveis pelas dreas das
finangas e da administragdo publica, autoriza a contratagcdo ou renovagdo.’, este diploma determina ainda no n.2 2 do art. 8.2
que “Os servigos que a data da entrada em vigor disponham de pessoal ao abrigo de contratos de tarefa ou avenga informam,
no prazo de 30 dias contados dessa vigéncia e de modo fundamentado, o ministro da tutela e os membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica.”e no n.2 3 ‘(.. )fazem cessar, até 31 de Dezembro de 2006
() os coniratos de avenga que ndo sejam objecto da informagdo (.) ou que, tendo-o sido, sejam considerados
desnecessarios.”.

2 Doravante as referéncias feitas aos responsaveis em sede de andlise do contraditério reportam-se a resposta conjunta
remetida por Silvestre de Almeida Lacerda (Director), Maria Cecilia de Jesus Henriques (Subdirectora), José Maria Sande e
Castro Salgado (Subdirector), Maria do Carmo Jasmins Pereira Rodrigues de Dias Farinha (Subdirector) e Maria Angela da
Silva Domingues (Chefe de Reparticdo de Contabilidade, Patriménio e Economato). Exerceu ainda o direito ao contraditério a
responsavel Miriam Halpern Pereira (Directora) que, no que respeita ao periodo em que exerceu fungdes no IAN/TT, concorda
com o alegado pelos restantes responsaveis.
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2. AUDITORIA HORIZONTAL

2.1. BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.1. Enquadramento Legal

16. O IAN/TT é uma pessoa colectiva de direito publico criada pelo Decreto-Lei (DL) n.2 60/97, de
20/03", o qual tem por atribuicbes a execugao da politica arquivistica nacional e a salvaguarda,

valorizagdo e promog¢ao do patriménio arquivistico nacional.

17. Trata-se de um organismo dotado de autonomia administrativa e patrimonio préprio (n.2 1 do art.
1.2da LO), e sujeito a tutela do Ministro da Cultura.

18. Entretanto, com a publica¢do do DL n.2 215/2006, de 27/10, que aprovou a nova LO do Ministério
da Cultura, o IAN/TT foi extinto e objecto de fusdo com o Centro Portugués de Fotografia (al. a)
do n.2 3 do art. 26.2) e as suas atribuices integradas na Direc¢cdo-Geral de Arquivos, cuja LO
nao foi até a presente data publicada.

19. Nos termos do art. 29.%, a fusdo apenas produz efeitos com a entrada em vigor do diploma
organico da nova entidade.

2.1.2. Organizacdo' e Funcionamento

20. Sao érgaos do IAN/TT (art. 5.9) o director e o conselho administrativo. O primeiro (art. 6.2) tem
como competéncias principais ‘(..) promover a adopgdo das medidas necessarias a prossecugdo
das respectivas atribuicbes e a eficdcia na sua administragdo (..)", sendo coadjuvado por dois

subdirectores, equiparados, para todos os efeitos legais, a director-geral e subdirectores-gerais.

21. O CA (art. 7.9) € o ¢6rgao deliberativo em matéria de gestdo administrativa e financeira,
constituido pelo director do IAN/TT, que preside, pelos dois subdirectores e pelo chefe da
Reparticdo de Contabilidade, Patriménio e Economato, que secretaria.

2.1.3. Pessoal®®

22. O quadro de pessoal do Instituto, aprovado pela Portaria n.2 278/98, de 06/05, é constituido por

400 lugares, dos quais apenas se encontram ocupados 192 (48%). Os servigos dependentes

'3 Lei Organica (LO) do IAN / TT.

4 S0 servigos dependentes (al. c) n.2 1 do art. 3.2 da LO) dezasseis Arquivos Distritais e a Biblioteca Publica de Evora. Estes
possuem orcamento de funcionamento préprio (Orcamento do Estado), tendo transitado para o Regime da Administragéo
Financeira do Estado (RAFE) em 2003 (Despacho Conjunto n.2 897/2003, publicado em DR, Il Série, de 12/09 - com efeitos a
01/01/2003).

'8 No foi considerado nesta andlise o pessoal dos servicos dependentes do IAN/TT, cujos vencimentos sdo pagos por conta
dos respectivos orgamentos.
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23.

possuem quadros préprios de pessoal16 (n.2 3 do art. 24.2 da LO), aprovados pela Portaria n.2
316/99, de 12/05.

O IAN/TT, a data de 31 DEZ 05, contava com 202 efectivos, dos quais 174 sao funcionarios do
quadro (86 %).

2.1.4. Competéncias, delegacao e subdelegagao

24.

25.

26.

27.

28.

29.

O CA e o Director do IAN/TT detém competéncia para autorizar a realizagao de despesas com a
aquisicao de bens e servigcos dentro dos limites previstos na al. a) do n.2 1 do art. 17.2do DL n.2
197/99, de 08/06, ou seja, até ao montante de 99.759,58 €. O CA tem ainda competéncia para
promover e fiscalizar a cobranga e arrecadagao de receitas nos termos da al. b) do n.2 4 do art.
7.2da LO.

O CA, enquanto 6rgao de gestao administrativa e financeira do IAN/TT (n.24 do art. 7.2da LO) é
competente para autorizar os respectivos pagamentos.

Da analise das actas deste 6rgao do ano de 2005, verificou-se que apenas foram autorizados
pelo CA o pagamento das despesas de anos anteriores no valor de 275.663,00 €.

Apurou-se igualmente, que esta competéncia ndo foi delegada em qualquer membro deste
orgao, embora as restantes autoriza¢des de pagamento se encontrem assinadas por dois ou trés

membros deste.

Tendo em conta que a competéncia pertence ao 6rgdo colegial'’ (cfr. al. b) do n.24 do art. 7.2 da
LO), e nédo aos seus membros individualmente considerados, os quais ndo dispunham de
poderes delegados para o efeito, conclui-se que os pagamentos efectuados entre 01/01/2005 e
31/12/2005 (com excepgao dos relativos as facturas de 2004) no valor de 7.241.723,99 €, néo

foram autorizados pelo CA, enquanto 6rgao competente para o efeito.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que “(..) as despesas relativas ao ano
econdmico de 2005 foram autorizadas pelo Conselho Administrativo, orgao colegial composto por 4
elementos” podendo tal ser comprovado pela 7..) leitura das Actas do referido Conselho, assinadas
por todos os seus membros presentes” e que se deve distinguir entre o “..) processo de formagdo
de vontade do drgao colegial (cfr. Codigo do Procedimento Administrativo, artigos 19 e segs.), que
assenta na deliberagdo dos membros” e ‘(..) a externalizagdo da vontade do drgdo colegial ... pode
obedecer a outros requisitos, designadamente o disposto no art. 7. n° 6 da lei organica do Instituto,
nos termos do qual o IAN/TT se obriga com a assinatura de dois elementos do Conselho
Administrativo, sendo um deles necessariamente o director’, razao pela qual, 1..) ndo se percebem,

pois, as consideragoes da equipa de auditoria’.

® Com excepcao do Arquivo Distrital de Lisboa cujo pessoal se integra no quadro de pessoal do IAN/TT.

7 No termos do n.2 5, do art. 7.2 da LO, o CA apenas pode delegar no Director do Instituto as competéncias previstas nas als. f),
g), h) e j) do n.2 4 do mesmo artigo.
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30.

31.

Os argumentos apresentados nao alteram as conclusoes constantes do Relato de Auditoria pela
seguinte ordem de motivos:

a) Na&o estdo em causa os actos de autorizagdo da despesa, mas sim os de autorizagao dos
pagamentos;

b) Do teor das actas do CA do IAN/TT do ano de 2005 ndo constam deliberac¢des deste érgao
colegial a autorizar o pagamento de despesas desse ano;

c) O disposto no n.2 6 do art. 7.2 da LO do IAN/TT determina a forma pela qual o Instituto se
obriga perante terceiros, homeadamente em matéria contratual e de representacdo do
Instituto. A autorizacdo dos pagamentos € uma competéncia propria do CA, que apenas
pode ser exercida pelos seus membros através de um acto de delegacéao.

De realgar que, ndo obstante o CA nao ter autorizado os pagamentos, os seus membros séao de
igual modo responsaveis pelos mesmos, na medida em que se verifica a omissdo de um dever
legal que sobre eles impendia (cfr. n.2 2 do art. 70.2 da Lei n.2 91/2001, de 24/08, segundo a qual,
“Os funcionarios e agentes sdo responsavels financeiramente pelos seus actos e omissoes de que

resulta violagdo das normas de execucdo orgcamental...”)

Assim, mantém-se as conclusdes supra expendidas e recomenda-se que o CA exerca as
funcdes que |he estdo legalmente cometidas, relativas ao pagamento de despesas ou, caso
assim o entenda, delibere delegar tais competéncias no(s) respectivo(s) membro(s).

2.1.5. Sistema contabilistico e prestagao de contas

32.

33.

O IAN/TT transitou para o novo regime de administracao financeira do Estado (RAFE) em 2002
(Despacho Conjunto n.2 457/2002, publicado no DR, Il Série, de 27/04), utilizando o Sistema de
Informacado Contabilistica (SIC), englobado no Sistema de Informacao para a Gestao
Orgcamental, adoptado pelos servicos integrados no RAFE, o qual em obediéncia ao disposto no
art. 9.2do DL n.2 155/92, de 28/07, organiza a escrituragao da actividade financeira com base na
contabilidade de compromissos, resultantes das obrigagdes assumidas, e na contabilidade de

caixa.

O IAN/TT presta contas ao TC de acordo com a Lei n.2 98/97, de 26/08, remetendo os
respectivos documentos nos termos das Instrugdes n.2 2/97 - 2.2 Seccéao, publicadas no DR, I
Série, de 03/03, tendo o processo relativo a CG de 2005 sido devidamente organizado e
documentado.
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2.2.  AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

34. Efectuado o levantamento e avaliagéo do SCI existente na area de aquisi¢cao de bens e servicgos,

conclui-se pelos seguintes pontos fortes e fracos:

AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

Centralizacao das aquisi¢des de bens e servigos na Seccao de Patriménio e Economato;
Segregacao de fungdes nas diferentes fases de realizagéo da despesa;

Os processos de aquisi¢cdo de bens e servigcos estdao em geral bem organizados, suportados, aprovados e

autonomizados por rubrica de classificagdo econdmica.

PoNTOS FRACOS

Inexisténcia de normas/manuais de controlo interno aplicaveis as areas contabilistica, orcamental e
financeira, nomeadamente quanto aos procedimentos e fungdes relacionadas com a aquisigao de bens e

Servigos;

Apesar de os bens adquiridos no ano de 2005 se encontrarem inventariados, identificados e classificados
nos termos da Portaria n.2 671/2000, de 17/04 (Cadastro e Inventario dos Bens do Estado - CIBE), ainda

estd em curso a inventariagcdo dos restantes bens do Instituto;

N&o séo realizadas estimativas anuais das necessidades com a aquisi¢do de bens e servigos, sendo estas

efectuadas casuisticamente em fungéo de necessidades pontuais ao longo do ano;

Nao se encontra instituida a pratica corrente de apor o carimbo de “pago” nos documentos de despesa, de

forma a evitar a sua reinsergao no circuito de pagamento;

Nao sao realizadas circularizagoes periddicas a fornecedores.

Da analise efectuada, conclui-se que o SCI na area das aquisi¢cbes de bens e servigos do IAN/TT é fiavel,

carecendo, no entanto, de alguns aperfeicoamentos.

35. Em face do exposto, recomenda-se que se adoptem as medidas adequadas por forma a
melhorar o SCI, nomeadamente no que se refere a inventariagdo de todos os seus bens nos
termos do CIBE, de molde a garantir uma adequada salvaguarda destes activos e a elaboragéo

de normas de controlo interno.
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2.3.

2.3.1.

Execugéo global

EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA

36. Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pelo IAN/TT no triénio

2003/2005, evidenciando a respectiva variagao e estrutura [Quadro 1]:

Quadro 1 — EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA DESPESA — 2003/2005

(euros)

RUBRICAS 2003 2004 2005 VARIAGAO (%)
VALOR % VALOR % VALOR % 03/04 04/05 03/05

DESPESAS COM O PESSOAL 341565612 538  3.337.88146 441 328678634 437 2,3 15 38
égg:gﬁ(és% BENS E SERVICOS 864.746,49 136 969.126,79 12,8 143667262 19,1 12,1 48,2 66,1
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.103,49 0,1 14.972,60 0,2 4.188,77 0,1 145,3 -72,0 -31,4

AQuISIGOES DE BENS DE CAPITAL 0,00 0,0 0,00 0,0 32.095,31 0,4 - - -
TOTAL FUNCIONAMENTO 4.286.506,10 67,6 4.321.980,85 57,1  4.759.743,04 63,3 0.8 10,1 11,0
AQUISIGRO DE BENS E SERVIGOS 447.27524 7.1 482.70381 64 614.831,54 82 7,9 27,4 37,5
AQUISIGOES DE BENS DE CAPITAL 1.609.801,00 254  2.770.137,62 36,6  2.142.81241 285 72,1 22,6 331
TOTAL INVESTIMENTO 2.057.076.24 324  3.252.841,43 429 2757.64395 36.7 581  -152 34,1

TOTAL DESPESA
Fonte: CG 2003, 2004 e 2005

6.343.582,34

7.574.822,28

7.517.386.99

37. A despesa realizada pelo IAN/TT neste periodo, foi em média de 7.145.263,87 €, tendo

registado um crescimento de 18,5%. Para este facto contribuiu 0 aumento de 11% nas despesas

de funcionamento e de 34,1% nas despesas de investimento.

38.

atingido o valor de 11.324.784,00 € [Quadro 2]

Quadro 2 — EXECUCAO ORCAMENTAL - 2005

ORGAMENTO

ALTERAGOES

ORGAMENTO

DEesvio

O IAN/TT apresentou um orgamento inicial de 10.502.357,00 €, tendo o seu orgamento corrigido

RUBRICAS INICIAL ORGAMENTAIS CORRIGIDO ORGAMENTAL PAGA(“gNTOS EXECUGAO
(1) (2 (3)=(1+2) @) =1E)y(1)-1

DESPESAS COM PESSOAL 3.484.190,00 -196.549,00 3.287.641,00 -5,6% 3.286.786,34 99,9%
AQUISIGAO BENS E SERVIGOS CORRENTES 1.060.967,00 530.249,00 1.591.216,00 50,0% 1.436.672,62 90,3%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.000,00 -6.511,00 4.489,00 -59,2% 4.188,77 93,3%
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 0,00 32.097,00 32.097,00 - 32.095,31 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 4.556.157,00 359.286,00 4.915.443,00 7,9% 4.759.743,04 96,8%
AQUISIGAO BENS E SERVICOS CORRENTES 1.511.990,00 375.967,00 1.887.957,00 24,9% 614.831,54 32,6%
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 4.434.210,00 87.174,00 4.521.384,00 2,0% 2.142.812,41 47,4%
TOTAL INVESTIMENTO 5.946.200,00 463.141,00 6.409.341,00 7,8% 2.757.643,95 43,0%

TOTAL GLOBAL

Fonte: Mapa de Execugédo Orgamental

10.502.357,00

822.427,00

11.324.784,00

7.517.386,99

66,4%
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39. Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a despesa apresentou um grau de execugao
relativamente ao orgamento corrigido de cerca de 66,4%, tendo ascendido ao valor global de
7.517.386,99 €. Do total dos pagamentos realizados, as despesas com o pessoal representam o
maior peso (43,7%), tendo atingido o montante de 3.286.786,34 €.

40. Contudo, e no que diz respeito as despesas com o pessoal, refira-se, desde ja, que se
encontram subavaliadas em pelo menos 269.158,55 €, como teremos oportunidade de
demonstrar no Ponto 2.5.2.2, pelo que o seu montante total & de 3.555.944,89 €.

2.3.2. Encargos assumidos e ndo pagos

41. A CG de 2005 inclui pagamentos respeitantes a compromissos assumidos em anos anteriores
no valor total de 527.101,57 €, os quais absorveram cerca de 7% do or¢gamento executado

naquele ano.

24, DIMENSAO DA AMOSTRA

42. A representatividade da amostra seleccionada ascendeu a 27,84% (2.092.494,68 €) do total da
despesa do ano de 2005 (o respectivo resumo e distribuicdo consta do Anexo Il.1). Foi
considerado o método néo estatistico - selec¢do de elementos especificos (pessoal em regime
de tarefa e avenca e fornecedores cujos pagamentos totais foram de valor superior a 4.987,98 €,
sem IVA'®).

2.5. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

2.5.1. Procedimentos de contratagdo publica

25.1.1. Caracterizagdo sumadaria

43. As aquisi¢cdes de bens e servigos19, foram precedidas de diferentes tipos de procedimentos em
funcdo do valor e independentemente dele, conforme consta do quadro da pagina seguinte

[Quadro 3]:

'8 | imite para recurso ao ajuste directo nos termos da al. a) do n.2 3 do art. 81.2 do DL n.2 197/99, de 08/06.

®A diferenca entre o total da despesa indicada no Quadro 3 e o total da despesa analisada refere-se a despesas com pessoal
em regime de avenca (12.315,83 €) e que € objecto de analise especifica no Ponto 2.5.2.1.
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44.

45,

46.

47.

Quadro 3 — CARACTERIZACAO DAS AQUISICOES - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO

N.2

Tipo procedimento Base Legal Contratos % Valor %
Em funcao do valor 196 75,38% 410.410,59 19,73%
Por negociacdo 17 0,38% 22.014,75 1,06%
Sem publicacéo prévia de antncio art. 80 n.2 4 1 0,38% 7.128,10 0,34%
Com publicagao prévia de anuncio 12 4,62% 14.886,65 0,72%
art. 83n.21a) 8 3,08% 8.175,19 0,39%
art. 83n.21b) 4 1,54% 6.711,46 0,32%
Consulta Prévia 7 2,69% 75.969,59 3,65%
Trés locadores art. 81 n.21b) 4 1,54% 56.096,94 2,70%
Dois locadores art. 81 n.21¢c) 3 1,15% 19.872,65 0,96%
Ajuste Directo 176 67,69% 312.426,25 15,02%
art. 81 n.23 a) 157 60,38% 205.284,96 9,87%
art. 81 n.23 b) 19 7,31% 107.141,29 5,15%
Independentemente do valor 30 11,54% 802.210,14 38,56%
Ajuste Directo 30 11,54% 802.210,14 38,56%
art. 86 n.2 1 a) 16 6,15% 37.603,75 1,81%
art. 86 n.2 1b) 2 0,77% 21.765,99 1,05%
art. 86 n21c)d)e
e) 1 0,38% 14.031,30 0,67%
art. 86 n.2 1d) 7 2,69% 657.980,44 31,63%
art. 86 n.2d) e) ef) 2 0,77% 49.837,20 2,40%
art. 86 n.21e) 2 0,77% 20.991,46 1,01%
Contratos de execucao continuada 34 13,08% 867.558,12 41,71%
TOTAL 60 100,00% 2.080.178,85 100,00%

Da analise do quadro acima, conclui-se pela predominancia do recurso ao ajuste directo (79,23%
em numero de contratos e 53,58% em termos de valor), o que se traduziu na realizacdo de
aquisicoes efectuadas casuisticamente em funcdo das necessidades pontuais ao longo do ano,
desprovidas portanto, de um adequado planeamento e levantamento de necessidades.

A despesa realizada com contratos de execugéo continuada representou 41,71% da despesa
analisada, e respeita essencialmente a contratos de vigilancia/seguranca e de prestacdes de
servi¢cos inominadas (cfr. Ponto 2.5.2.2) que, no seu conjunto, representam cerca de 57 %

daquela.

Tendo em conta o recurso predominante ao procedimento por ajuste directo, conclui-se que nem
sempre foi respeitado o principio da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica, dada a
falta de agregacéo das necessidades em processos aquisitivos de maior volume e abrangéncia
de mercado, tendentes a obtencdo de eventuais economias de escala, no ambito do recurso a
outros procedimentos que garantem um consulta ao mercado mais consentanea com os valores
envolvidos, em rigoroso cumprimento dos principios da concorréncia e transparéncia (cfr. art. 8.2
e 10.2do DL n.2 197/99, de 08/06).

No que diz respeito a Utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicagcéo na
Administracdo Publica Central no ambito do processo aquisitivo publico através da Internet
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48.

49.

50.

51.

52.

(compras electrénicas), constatou-se que o IAN/TT nao aderiu ao Programa Nacional de
Compras Electronicas (PNCE)?, aprovado pelo DL n.2 104/2002%' de 12/04.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que “O planeamento das aquisi¢cbes é (..)
realizado com base nas necessidades apresentadas pelas diversas unidades organicas do IAN/TT,
incluindo aqui também os diferentes arquivos distritais e Biblioteca Publica de Evora e consta dos
planos de actividades apresentados, servindo as fichas de actividade e projecto para a elaboragdo da
proposta de orcamento para o ano seguinte, sendo no entanto sujeita a dotagao orcamental aprovada
pela tuteld’, acrescentando que a predominancia do recurso ao ajuste directo, € consequéncia,
designadamente, da (..) necessidade de respeitar as sucessivas cativagoes, e regime duodecimal,
determinadas pela Direc¢go-Geral do Orgamento’, e que : “A preocupagdo tem sido, justamente, a
inversa, obrigando-se os diferentes Servigos que integram o Instituto a, previamente, fazerem um

diagndstico de necessidades que possam ser, depois, satisfeitas globalmente’.

N&o obstante as alegagcbes apresentadas e a preocupacdo manifestada, ndo se obteve
evidéncia e nao foi enviada documentagcdo comprovativa da realizacdo de levantamentos de
necessidades de aquisicdo de bens e servigos, transversais as varias unidades orgéanicas e
servigos dependentes, visando a adopg¢ao de procedimentos de contratagdo mais abrangentes e
que permitissem a obtencdo de economias. No que se refere as alegadas restricbes
orcamentais, diga-se que, nada obsta a que o IAN/TT, ap6s a adjudicacdo a determinado
fornecedor, defina como condig&o contratual formas faseadas de pagamento e de fornecimento
de bens ao longo do ano e em funcdo das suas necessidades, como forma de ultrapassar as
limitagbes na gestéo das receitas do OE decorrentes do cumprimento do regime duodecimal.

Quanto a adesdo ao PNCE, os responsaveis afirmam que o Instituto ..) sempre manifestou
disponibilidade em aderir a este sistema, que (..) no ambito do Ministério da Cultura, corre pela
respectiva Secretaria-Geral’, acrescentando que “A indicagdo dos interlocutores do Instituto, para

fazer avangar o projecto, foi sucessivamente reiterada (...).

Pelo exposto, recomenda-se que se desenvolvam os procedimentos conducentes a
implementac&o de uma politica de aquisicoes de bens e servicos, através do levantamento anual
das necessidades tendo em vista a agregacdo dos processos aquisitivos e a obtencédo de
economias / poupangas;

Em resultado da analise efectuada aos procedimentos de aquisi¢cao, realizados na geréncia de
2005, foram detectadas as irregularidades identificadas nos pontos seguintes.

D Este Programa tem como principais objectivos:

1) Promover a eficiéncia do processo aquisitivo publico: i) gerando ganhos e poupancas estruturais; ii) facilitando e alargando
0 acesso das empresas ao mercado das compras publicas; iii) aumentando a transparéncia e a qualidade do servico
prestado.

2) Criar dindmicas de modernizagéo junto dos agentes econémicos: i) promovendo a sua competitividade e produtividade; ii)
induzindo a adopcao de novas praticas de comércio electrénico a nivel nacional.

# complementado pelo Decreto-Lei n.2 7/2004, de 07/01, e ainda nas Resolugdes do Conselho de Ministros n.2s 36/2003,
111/2003 e 137/2005, de 12/03, 12/08 e 17/08, respectivamente.
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2512 Fraccionamento versus unidade da despesa

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Na geréncia de 2005, foram identificadas despesas com a aquisigao de "Servigos de assessoria a
Direcgao do IAN/TT, no ambito do planeamento estratégico do sistema de informagdo”e ‘Servigos de
Informatica na Coordenagdo do Inventario dos Bens Moveis do IANTT - CIBE”, efectuados por um
prestador através de trés procedimentos por ajuste directo, tendo a despesa global (sem IVA)
ascendido a 14.400,00 € (cfr. Anexo 11.2).

Tratando-se do mesmo tipo de servigo e atendendo a proximidade entre as respectivas datas de
adjudicagao, os factos acima expostos indiciam o fraccionamento da despesa com o proposito
de a subtrair aos procedimentos que devem preceder a aquisigao de bens e servigos, em fungéo
do respectivo valor, de acordo com o regime previsto no DL n.2 197/99, de 08/06, diploma que
pretende assegurar condigbes de concorréncia e transparéncia na contratacdao efectuada por

entes publicos.

Dispde o n.2 1 do art. 16.2 daquele diploma que a despesa a ter em consideracao para efeitos de
determinacao do procedimento a adoptar € a do custo total da locag&o ou aquisigdo de bens e
servicos, expressando o n.2 2 que € proibido o “fraccionamento da despesa com a intengdo de a

subltrair ao regime previsto neste diploma.”

Assim, atento o principio da unidade de despesa, deveriam aquelas aquisi¢oes consubstanciar
uma unica aquisicao, para efeitos de adopcao de procedimento adjudicatorio, que em funcéo do
valor seria de consulta prévia a trés fornecedores, os quais concretizam de forma mais adequada
os principios da transparéncia e concorréncia (arts. 8.2 e 10.2 do DL 197/99, de 08/06), e que
resultam violados pelo recurso ao ajuste directo em detrimento de procedimentos de consulta ao

mercado.

A pretericdo de procedimento adjudicatorio determina a ilegalidade dos contratos, bem como a
ilegalidade das despesas e dos pagamentos por violagdo do disposto nos arts. 8.2, 10.8, n8%s 1 e
2 doart. 16.2 e al. b) don.2 1 do art. 81.2, do DL n.2 197/99, de 08/06, assim como da al. a) do n.2
6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001%, de 20/08, com a redaccao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de
24/08.

As despesas, no montante de 14.400,00€, foram autorizadas pelos responsaveis identificados no
Anexo 1.3, sendo os pagamentos no mesmo montante da responsabilidade dos membros do CA
(Anexo 11.4).

Em sede de contraditério, os responsaveis defendem que “ndo houve lugar a qualquer
fraccionamento de despesas, relativamente a aquisicao de servigcos de consultoria informatica, com o
intuito de se subtrair a aplicacdo das normas legais aplicaveis, uma vez que uma das aquisicdes

referidas tem um objecto completamente diferente das restantes duas, e, destas Ultimas, com inegavel

2 Doravante, as referéncias feitas no relatério a este diploma tém em conta as alteragdes resultantes da Lei Organica n.2
2/2002, de 28 AGO, Lei n.2 23/2003, de 02 JUL e Lei n.248/2004, de 24 AGO.
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60.

61.

62.

relacao entre si, a segunda apenas resultou da necessidade de, apos se ter detectado que o
periodo de tempo inicialmente previsto para a consultoria se ter entretanto esgotado, ter havido
necessidade de concluir o trabalho encetado por recurso ao mesmo prestador, dado este
conhecer devidamente os aspectos técnicos da intervencdo requerida, como devidamente
fundamentado nos documentos de despesa correspondentes”.

Face ao conteudo das alegacbes, cumpre realgcar que os trés procedimentos em questao
referem-se cada um deles a aquisicdo de 80 horas de servicos de informatica, no valor de
4.800,00 € cada (sem IVA), ndo se reconhecendo, por isso, a alegada diferenca de objecto, na
medida em que todos eles se reconduzem a uma prestagcao na area da informatica, no ambito
dos sistemas de informacao, independentemente do fim a que se destinam.

Assim, e da analise das propostas de adjudicacao, conclui-se que nao haveria que distinguir
procedimentos para o fornecimento dos servicos de informatica em funcdo de diferentes
projectos, mas sim abrir um Unico procedimento que em termos de valor abarcasse a totalidade
da despesa estimada necessaria para garantir a prestacao dos servigcos de informatica em todos
0s projectos considerados e em execugao.

Pelo exposto, mantém-se as conclusdes constantes do Relato de Auditoria, sendo as situacdes
descritas passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do
n.2 1 do art. 65.2da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.5.2. Prestacao de servigos

252.1. Contratos de avenga

63.

64.

No ano de 2005 encontravam-se em vigor 2 contratos de avenca, celebrados pelo IAN/TT, cuja
despesa global ascendeu a 12.315,83 € (Anexo 11.5), pagos pela rubrica 01.01.07 - “Pessoal em
regime de tarefa e avenca”.

Da analise daqueles contratos, conclui-se que:

= Foi dado cumprimento ao regime legal aplicavel a contratacao destas prestagoes de servigos,
designadamente o constante do DL n.2 41/84, de 03/02, DL n.2 184/89, de 02/06 e do DL n.?
197/99, de 08/06, no que respeita ao contrato celebrado em 1999;

= Foi dado cumprimento ao disposto no ponto 7.2 da RCM n.2 97/2002, de 18/05 e no ponto 18.2
da RCM n.2 38/2006, de 18/04, quanto a comunicacao a tutela dos motivos justificativos da

subsisténcia dos contratos, para efeitos da avaliagdo da sua necessidade.
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2522 Contratos inominados

65.

66.

67.

68.

69.

Para além do pessoal em regime de prestagao de servicos identificado no ponto anterior, com o
qual foram celebrados contratos de avenca, o IAN/TT celebrou dezasseis contratos de prestagéao

de servicos inominados (cfr. Anexo 11.6 e 11.7).

Os respectivos pagamentos foram contabilizados na rubrica 02.02.20 - “Outros trabalhos

especializados”, tendo em 2005, atingido o montante 269.158,55 €2.

Estes contratos tiveram inicio em 2003 (n.%s 3,5¢e 10) e 2004 (n8s 1e 2,4,6a9,e 11 a 16) por
um periodo de 24 meses (2 contratos) e 36 meses (14);

Em ordem & consecucdo destes contratos, foram estabelecidas no respectivo clausulado as
seguintes condi¢des essenciais:

= Os servicos contratados sao prestados nas instalagdes do IAN/TT - Lisboa, de 2.2 a 6.2 feira,
durante o seu periodo de funcionamento e sob a orientacéo técnica do mesmo;

= (Os pagamentos sao mensais;

= Os segundos outorgantes ndo podem ceder a sua posi¢ao contratual ou qualquer dos direitos
e obrigacdes decorrentes dos contratos celebrados.

Apresentados os tramites subjacentes aos contratos celebrados pelo IAN/TT com aqueles
prestadores, e em resultado das verificagbes efectuadas, designadamente das propostas de
aquisicao de servigos e dos questionarios de levantamento de fun¢des dirigidas aos prestadores

de servicos, cumpre evidenciar:

a) Todas as fungdes contratadas tém enquadramento nas atribui¢cdes do Instituto e, como tal,
reportam-se a actividades normais e correntes do ente publico, sem caracter de

eventualidade ou excepcionalidade;

b) O objecto dos contratos de prestacdo de servicos encontra-se abrangido pelo conteudo
funcional das carreiras de pessoal especificas de biblioteca, documentacdo e arquivo, e
carreiras de conservagao e restauro, tal como vem definido no DL n.2 247/91, de 10/07 e DL
n.2 55/2001, de 15/02. O actual quadro de pessoal do instituto, estabelecido pela Portaria n.2
278/98, de 06/05, contempla a existéncia de vagas correspondentes, ndo existindo
evidéncia de propostas no sentido de serem admitidos novos efectivos, através de concurso

interno de acesso;

c) Existe controlo hierarquico do modo de prestagédo da actividade, sendo elaborados
relatdrios de actividades mensais;

B Em 2003 e 2004, data de celebragdo dos contratos de prestagao de servigos, os pagamentos efectuados pelo IAN / TT,
ascenderam a 20.046,04 € e 135.355, 49 €, respectivamente.
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d) Os prestadores de servicos ndo dispdem da flexibilidade e autonomia na gestao dos tempos
de trabalho que caracterizam a prestacao de servigos, correspondendo a situacdo em
termos materiais, ao cumprimento de horario de trabalho;

e) N&o existe evidéncia do recurso prévio aos mecanismos de mobilidade interna da AP,
designadamente através da requisicdao e destacamento previstos na Lei®* ou a publicitagcao
da necessidade de recrutamento (cfr. n.2 5 do Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08
dos Secretarios de Estado do Orcamento e da Administracdo Publica).

70. Neste contexto, dir-se-a que o controlo do trabalho realizado, a sujei¢do a horario de trabalho e a
propriedade dos instrumentos de trabalho por parte do empregador evidenciam a sujeicdo a
disciplina da organizagdo em que os prestadores de servigos estdo inseridos, decorrendo dai a
necessidade de acatamento das orientacbes e directrizes emanadas dessa estrutura
organizativa, no ambito do desempenho da sua missdo, ndo existindo autonomia no que

concerne ao modo de realiza¢do da actividade;

71. Acresce que, ndao obstante os contratos se destinarem a execugao de tarefas habituais,
correspondentes a necessidades permanentes dos servigos, sob a aparéncia de prestacoes de
servicos, conforme ficou assinalado, a sua execucgao financeira é imputada indevidamente a
verbas de Programas, Projectos e Ac¢des do Plano de Investimentos, do Instituto, na medida em
que sao despesas de funcionamento que nao deveriam ser suportadas pelo orgamento
PIDDAC®.

72. As despesas suportadas com estes prestadores de servicos em 2005, no valor de 269.158,55 €,

deveriam ter sido contabilizadas como despesas com o pessoal.

73. Em face do exposto, conclui-se que o IAN/TT:

a) Recorreu sistematicamente a contratos de prestagdo de servicos para satisfazer
necessidades permanentes do Instituto, contrariando o disposto no n.2 1 do art. 17.2 do DL
n.2 41/84, de 03/02 e n.2 1 do art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06, na medida em que a
contratacdo de prestacdo de servicos se destina a realizagcdo de trabalhos de caracter
excepcional sem subordinacao hierarquica, sendo de referir, a este proposito, que de acordo
com o n.2 1do art. 43.2do DL n.2427/89, de 07/12, é proibida a constituicdo de relagbes de
emprego com caracter subordinado na AP, diversas das previstas neste diplomaze, equeo

2 Ambas as formas de mobilidade funcional estdo previstas no art. 27.2 do DL n.2 427/89, de 07/12.

B A reforgar esta analise e respectivas conclusdes esta o facto de na geréncia de 2006 ter sido retirado do orgamento do
IAN/TT a rubrica 02.02.20 - “Outros Trabalhos especializados” no Projecto do Programa 001 e do Programa 020, pelo
Ministério das Finangas (MF), por se considerar que a natureza das despesas realizadas por essa CE ndo séo consideradas
de suporte as despesas a efectuar pelo Cap. 50 - PIDDAC. Em resultado, o CA do IAN/TT deliberou, em Janeiro de 2006,
rescindir seis contratos de prestagao de servigos.

% Com a entrada em vigor da Lei n.2 23/2004, de 22/06, e as alteragdes introduzidas ao DL n.2 427/89, de 07/12, a relagédo
juridica de emprego constitui-se por nomeagéo (art.4.2) ou contrato de pessoal (art. 14.9), esta modalidade sob as formas de
contrato administrativo de provimento (al. a) ) e contrato de trabalho em qualquer das suas formas (al. b)), ou seja, contrato de
trabalho a termo resolutivo (n.2 1 do art. 9.2 da Lei n.2 23/2004 de 22/06), a termo incerto (n.2 2 do art. 9.2 do mesmo diploma)
e contrato individual de trabalho (art.1.2 do mesmo diploma).
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n.2 1 do art. 11.2do DL n.2 195/97, de 31/07, proibe o recurso a formas de trabalho precario

para satisfacdo de necessidades permanentes dos servicos.

b) N&o utilizou os mecanismos de mobilidade interna da AP e ndo procedeu a publicitacdo da
necessidade de recrutamento em violagdo do disposto no n.2 5 do Despacho Conjunto
n.2643/2002, de 22/08, dos Secretarios de Estado do Orcamento e da Administracao
Publica.

c) Nao respeitou os normativos anteriormente referidos o que determina, igualmente, a
ilegalidade das despesas em face do disposto na al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.?
91/2001, de 20/08, com a redaccao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.

74. As despesas ilegais, com referéncia aos anos de 2003 e 2004, no montante de 858.693,29 €,
foram autorizadas pelos responsaveis identificados no Anexo 11.8, e os pagamentos ilegais no
periodo de 2003 a 2005, no valor de 424.560,08 € sao da responsabilidade dos elementos dos
diferentes CA (cfr. Ponto 2.1.4), cujas composi¢cdes naqueles periodos consta do Anexo 11.9.

75. Os dirigentes sdo responsaveis civil, financeira e disciplinarmente pelas contratagées efectuadas
nos termos do disposto no n.2 7 do art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06%7, com a redaccao
introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05.

76. Em sede de contraditério, os responsaveis elaboraram uma resposta extensa e estruturada,
sobre esta matéria, alegando em sintese que “ (..) 0s contratos de aquisicdo de servigos
celebrados ndo se destinam a satisfagdo de necessidades permanentes dos servicos mas, pelo

contrario:

) destinavam-se a prossecu¢do de projectos novos do IAN/TT, ou por respeitarem a espolios
documentais que ndo estavam a sua guarda, ou por se lratarem de intervengoes imprevisiveis e
Inadidveis em espdlio do Instituto, mas que exigiam um tipo de interven¢do para a qual o Instituto ndo

dispunha de suficientes recursos e know-how.

/i) o facto de as fungdes exercidas pelo pessoal contratado serem proximas ou complementares do
trabalho exercido pelo pessoal do IAN/TT decorre, essencialmente, do tipo de intervengdo requerida e
do tipo de conhecimentos necessarios para a levar a cabo,

/if) os prestadores de servigos sempre dispuseram de flexibilidade e autonomia na gestdo dos seus
tempos de trabalho, embora esse trabalho, por razoes de seguranga, devesse ser executado entre as
8:00 e as 20:00;

Iv) o facto de o local de execugado do trabalho ser as instalagées do IAN/TT decorre exclusivamente do
tipo de espdlio sobre que recala o mesmo trabalho, de elevado valor histdrico, artistico e, mesmo,

patrimonial;

2 Este diploma sanciona com a nulidade os contratos de prestacdo de servigos para o exercicio de actividades subordinadas
(cfr.n.26 do art. 10.2do DL n.2 184/89, de 02/06, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05).
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77.

v) o trabalho realizado ndo estava sujeito a qualquer subordinacdo hierarquica mas sim, atendendo a

Importancia do espdlio tratado, a observancia de rigorosos critérios de qualidade e de seguranga, bem

como a um rigoroso controlo de prazos de execugdo, decorrentes da importancia estratégica de

muitos desses projectos, designadamente em termos de adequada disponibilizagdo de informagdo

historica de fundamental interesse para os investigadores e cidaddos em geral.

Vi) o Instituto recorreu, por diversas vezes, para satisfagdo das suas necessidades correntes e do seu

normal funcionamento, a instrumentos de mobilidade no &ambito da Administracdo Publica,

designadamente pedido de descongelamento de vagas, aberfura de concursos de pessoal,

publicitacdo de ofertas de emprego na Bolsa de Emprego Publico, sempre sem qualquer sucesso.

As alegacdes apresentadas nao alteram as conclusdes expostas no Relato pela seguinte ordem

de razoes:

a)

b)

Constitui atribuicdo do IAN/TT (art. 2.2 da LO) a salvaguarda e valorizacdao do patriménio
arquivistico nacional, competindo-lhe, designadamente, exercer todos os .) direitos
patrimoniais relativos ao acervo documental de que é depositario” e ‘fomentar (..) a cooperagdo

internacional no dominio arquivistico (..)” (als. 1) e n) do art. 3.2 da LO, respectivamente).

Compete ainda ao Instituto, através das Direccdo de Servicos de Arquivistica e de Apoio
Técnico (arts. 9.2 € 10.2 da LO), o 7..) tratamento arquivistico dos fundos e colec¢bes que
integram, (..)” 0 seu acervo, o ‘..) levantamento e diagndstico do estado fisico das colecgdes,
mantendo essa informagdo permanentemente actualizada, e) Efectuar o restauro dos
documentos danificados, ) Assegurar trabalhos de encadernagao, g) Delinear um programa de
transferéncia de suportes, designadamente atraves da microfilmagem ou digitalizago (...).

Ora, conforme se conclui pela analise do objecto dos contratos celebrados (cfr. Anexo 11.6),
e ao contrario do alegado pelos responsaveis, todos se inserem no dmbito das atribuicoes
do Instituto, como sejam, as referentes a conservagao e restauro, tratamento arquivistico e
digitalizacao ou microfilmagem dos fundos e colecgdes que constituem o acervo documental
do Instituto e, como tal, constituem uma actividade corrente e neste sentido, uma
necessidade permanente do Instituto.

Acresce referir que a contratagcdo de prestadores de servicos, para o atendimento e
orientacdo na pesquisa a utilizadores e emissao de cartbes de leitor, assim como para o
acompanhamento de visitas de estudo ndo reveste qualquer caracter de excepcionalidade
ou eventualidade, podendo ser desempenhadas por qualquer funcionario do Instituto,
independentemente da designacao utilizada (projecto, actividade ou outra).

E reconhecido pelos responsaveis que as funcdes exercidas pelos prestadores sdo %..)
proximas ou complementares do trabalho exercido pelo pessoal do IAN/TT logo, inserem-se no
conteudo funcional das carreiras previstas no seu quadro de pessoal, como sejam as de
biblioteca, documentacao e arquivo, e carreiras de conservagao e restauro;
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c)

d)

e)

9)

E igualmente reconhecido que os servicos sdo prestados nas instalagdes do Instituto
durante o seu periodo de funcionamento normal, de 2.2 a 6.2 feira, o que implica sujeicéo a
horario e cumprimento de deveres de assiduidade;

Apesar de, por um lado, afirmarem que nao existe subordinacdo hierarquica, por outro
referem que se esta perante 7..) trabalho sujeito a uma supervisdo técnica rigorosa, que
acompanhe a intervengdo de cada colaborador, o auxilie no planeamento e execu¢do da sua
actividade, na resolugdo de duvidas quanto ao tjpo de intervengdo ou as estralégias de
tratamento e preservagdo a efectuar, em suma assegure a observancia de rigorosos critérios de

qualidade e o integral respeito de prazos de execugdo (...)".

Recebem retribuicdo certa mensal, relevando a actividade desenvolvida em si e ndo o
resultado do trabalho;

No que respeita ao recurso aos instrumentos de mobilidade, cumpre salientar que, e de
acordo com os elementos fornecidos pelo Instituto em sede de contraditério, este apenas
recorreu a Bolsa de Emprego Publico para oferta de Técnicos Superiores e Profissionais de
Arquivo, nao o tendo feito para as restantes areas.

No entanto, e no ambito dos contratos de prestacao de servicos em questao, o Instituto nao
procedeu a publicitacdo da necessidade de recrutamento em 6rgao de imprensa adequado,
nos termos do disposto no Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08, dos Secretarios de
Estado do Orcamento e da Administragcéo Publica.

Finalmente, importa salientar que no ano de 2006, no orgamento atribuido ao Instituto, foi
retirada, pelo Ministério das Financas, a CE 02.02.20 - “Outros Trabalhos Especializados”,
nos projectos do Programa 001 e do Projecto do IANTT do Programa 020, por se considerar
que a natureza destas despesas nao podem ser efectuadas pelo Cap. 50 - PIDDAC, por
nao constituirem despesas de investimento, tendo originado a rescisao de seis daqueles
contratos.

78. Assim, mantém-se as conclusdes do Relato, sendo esta situacdo susceptivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatoria de acordo com o disposto na al. b) do n.2 1 do art. 65.2
da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.5.3. Prestagao de servigos inominada versus politicas de emprego

79. Num contexto de contencdo orgcamental imposto pelos compromissos relativos ao cumprimento

do PEC, no qual deve ser enquadrado um conjunto de normativos tendentes a disciplina e

limitagdo da contratagdo de pessoal na AP, conclui-se, em resultado das verificagdes

efectuadas, que o recurso pelo Instituto a prestacdes de servicos inominadas nos moldes

descritos € contrario a uma politica de racionalizagdo da despesa com o pessoal na AP, pelos

seguintes motivos:
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28
I

= Favorece o crescimento das despesas com o pessoal™ e ndo a sua redugao e controlo;

=  Constitui uma situagdo de emprego precario na AP, proibida por lei?®;

= Assume-se como um mecanismo de contorno das limitagdes e restricbes a admissdo de

30
I

pessoal® e & celebragdo de contratos de prestagdes de servigos®', na medida em que se

subtrai a autorizagdo do Ministro da tutela;

= Nao permite formas de planeamento, controlo e avaliagdo das situagdes contratuais pré-

existentesaz;

= Pode em causa a efectividade da mobilidade funcional enquanto instrumento de racionalizagéo

de meios e recursos na AP33;

» N&o promove a adopgdo de mecanismos de concorréncia e transparéncia® na contratacio
de pessoal;
= Por via da sua incorrecta qualificacdo e contabilizagdo, oculta o montante efectivo das

despesas com o pessoal do Instituto, situacdo esta contraria aos objectivos de contencéo
orcamental,

= Nao é um veiculo de reforma e modernizagdo® da AP.

80. Face ao exposto, conclui-se que a politica de contratagdo de pessoal levada a cabo pelo

IAN/TT, através do recurso a contratos de prestagdo de servigos inominados que visam a satisfacéo

2 0 proposito de reducéo e controlo do crescimento do aparelho administrativo € afirmado nos programas do XV (Redugéo do
peso excessivo da administragdo publica) XVI (Politica de progressiva contengdo quantitativa da despesa em todos os
sectores das administragdes publicas, avaliando a sua necessidade, grau de eficacia e eventuais redundancias ou
sobreposicdes) e XVII Governos Constitucionais (Adequar a Administracdo aos objectivos de crescimento (..) criar um
programa plurianual de redugéo da dimensdo da Administracéo central, visando diminuir, nos préximos quatro anos, o numero
de unidades organicas de nivel central, por descentralizagdo, desconcentracéo, fusdo ou extingao (..) criar a regra global de
entrada de um elemento recrutado do exterior por cada duas saidas para aposentacéo ou outra forma de desvinculacéo. Este
programa visara diminuir, em pelo menos 75 mil efectivos, o pessoal da Administragado Publica, ao longo dos quatro anos da
legislatura).

2 Aeste respeito e quanto a regularizagdo de pessoal sem vinculo adequado que desempenhava fungdes que correspondem a
necessidades permanentes dos servigos, com subordinagao hierarquica, no sentido de pdr cobro a estas situagdes, o DL n.2
81-A/96 de 21/06, o DL n.2 103-A/97, de 28/04, e o DL n.2 195/97, de 31/07.

3% RCM n.2 97/2002, de 18/05 - Congelamento de admissbes externas para lugares do quadro (ponto 1.2) e da contratagio de
pessoal sob a forma de contrato administrativo de provimento, a termo certo e contrato individual de trabalho (ponto 5.2).

31 DL n.2 41/84, de 03/02 - Necessidade de autorizagao da tutela para a celebracéo e renovacgéo de contratos de tarefa e avenga
(n.2 7 do art. 17.2 com a redacgao introduzida pelo DL n.2 169/2006, de 17/08) a qual s6 deve ser deferida em casos
excepcionais devidamente fundamentados (al. d) do n.2 3 da RCM n.2 12/2001, de 08/02 com a redacgéo introduzida pela
RCM n.2 16/2002, de 28/01).

32 DL 41/84, de 03/02- controle e planeamento de efectivos (arts. 11.2 a 13.2), DL n.2 184/89, de 02/06 com a redacgéo
introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05- envio de listagens de prestadores de servigos ao Ministro das Finangas e ao membro
Governo que tiver a seu cargo a administragdo publica (art. 10, n.2 5) RCM n.2 38/2006 de 18/04 - avaliacdo dos motivos
justificativos da subsisténcia de contratos de tarefa e avenga (ponto 18.9).

3 pPreambulo da RCM n.2 12/2001, de 08/02 e da RCM n.2 16/2002 de 28/01 onde se refere “(..) a melhoria da operacionalidade
do sistema de mobilidade geografica, departamental, e profissional, a dinamizagdo do recrutamento centralizado e criagdo de uma
bolsa de emprego da fungdo publica, medidas que se inscrevem numa linha de racionalizagdo dos meios e recursos da
Administragdo publica.”

3 Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08 - necessidade de publicitagdo de recrutamento em 6rgdo de imprensa adequado
(ponto 5.9).

35 Preambulo da RCM n.2 124/2005, de 04/08, e a referéncia a “Reorganizar a administracdo central para promover a economia de
gastos e ganhos de eficiéncia para simplificacdo e racionalizagdo de estruturas (..) tais propdsitos associam-se [gualmente a
necessidade de reduzir o volume da despesa publica, para a qual contribui de forma relevante a Administragdo na sua dimensdo
actual.”.
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de necessidades permanentes de servigo, desrespeita a Lei e a Tutela, coloca em causa os
objectivos da politica de contencdo orcamental de reducdo da despesa, revela um inadequado
planeamento das necessidades de pessoal e, por Ultimo, ndo contribui para a boa gestao dos

dinheiros publicos.

3.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatdrio foi dada vista ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do n.2 5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redacgéo dada pela
Lei n.248/2006, de 29/08.
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o

seguinte:

1.

7.

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de
26/08;

Que se notifiquem os responsaveis identificados no Anexo IV com envio de cdpia do relatério;

Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do art. 57.2e no n.2 2 do art. 58.2 da Lei n.2
98/97,de 26/08;

Que se envie uma cépia do Relatédrio a Ministra da Cultura, bem como ao actual Director do
IAN/TT ou ao novo Director-Geral de Arquivos;

Que, no prazo de 120 dias, a Direcgdo do extinto IAN/TT ou da nova Direcgdo-Geral de
Arquivos informe o Tribunal da sequéncia dada as recomendagdes formuladas;

Que, apds as notificagbes e comunicacdes necessdrias, se divulgue o relatério pelos érgdos
de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo Ill) 16.157,07 €.

Tribunal de Contas, emg de Fevereiro de 2007

O Juiz Conselheiro Relator,

foan. ssny__

(Antoénio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

Fui Presente,

a Ribeiro)

(Armindode Jesus de

];
it

T

(Carlos Manuel Botelheiro Morejo)

/
/

/
/

/
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5. ANEXOS

ANEXO | - EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

ITEM DESCRICAO DA SITUAGAO, MONTANTES E RESPONSAVEIS NORMAS VIOLADAS
DESPESA Arts. 8.2, 10.9,16.2n21e2e art.
. 81.2n.2 1 al. b) do DL n.2 197/99,
Fraccionamento de 08/06;
Despesas e pagamentos ilegais provenientes da celebragdo de
contrato de prestagdo de servicos em virtude de ter havido | ). 429, n2 6, al. a) da Lei n2
25.1.2 | recurso ao procedimento por ajuste directo quando o valor | 945001 de 20/08. alterada pela
contratual exigia o procedimento por consulta a trés prestadores. Lei Organica n.22/2002, de 28/08,
As despesas no montante de 14.400,00€ foram autorizadas pelos | Pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e
responsaveis identificados no Anexo 1.3 e os pagamentos s&o da | pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.
responsabilidade do CA (Anexo 11.4).
PRESTACOES SERV|COS Art. 17.2n.2 1 do DL n.2 41/84, de
03/02;
Contratos inominados Art. 10.2, n.2 1 do DL n.2 184/89, de
02/06;
Despesas e pagamentos ilegais provenientes da celebragéo e
Art. 43.2, n.2 1 do DL n.2 427/89, de
manutengéo de contratos de prestagdo de servicos para | 07/12;
2.5.2.2 | satisfagdo de necessidades permanentes dos servicos. Art. 11.2 n.2 1 do DL n.2 195/97. de
As despesas ilegais no montante de 858.693,29 €, foram | 31/07.
autorizadas pelos membros do CA identificados no Anexo I1.8. Art. 422, n2 6, al. a) da Lei n.2
) . = 91/2001, de 20 /08, alterada pela
Os pagamentos ilegais no valor de 424.560,08 € sédo da Lei Orgénica n.22/2002, de 28/08,
responsabilidade dos membros do CA indicados no Anexo 11.9. pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e
pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.
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ANEXO |l - INDICE DE MAPAS ANEXOS

Mapa

1.1

Designacao

Amostra Analisada

1.2

Fraccionamento da Despesa

1.3

Responsaveis pela Despesa - Fraccionamento

1.4

Responsaveis pelo Pagamento - Fraccionamento

1.5

Avencas

1.6

Prestagbes de Servigos Inominadas

1.7

Pagamentos - Prestacdes de Servigos Inominadas

1.8

Responsaveis pela Despesa - Prestacdes de Servigos Inominadas

1.9

Responsaveis pelos Pagamentos (2003 a 2005) - Prestacbes de Servigos
Inominadas
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1.1 - AMOSTRA ANALISADA

ORGAMENTO DO IAN / TT - GERENCIA 2005 (FUNCIONAMENTO + INVESTIMENTO)

UNIVERSO AMOSTRA
Rubricas Valor % Valor
01.00.00 DESPESAS COM O PESSOAL 3.286.786,34 € 43,72% 12.315,83 € 0,37%
02.00.00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 2.051.504,16 € 27,29% 1.172.255,04 €  57,14%
04.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.188,77€ 0,06% 0,00%

07.00.00  AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 2.174.907,72 € 28,93% 907.923,81€  41,75%

7.517.386,99 €  100,00% 2.092.49468€ 27,84%

11.2 - FRACCIONAMENTO DA DESPESA

ADJUDICACAO
PROCEDIMENTO PROCEDIMENTO

SR ADOPTADO VALOR APLICAVEL
SIVA AR

4.800,00 € 22-02-2005

Aquisicdo de 80 horas  Ajuste Directo
para os "Servicos de (art.81n.23al a)
assessoria a Direcgao

do IAN/TT, no ambito

do planeamento

estratégico do sistema

de informagdo, bem

como a coordenagao da

sua implementacao.

2- Servigos assessoria  Ajuste Directo 4.800,00 € 15-06-2005 Consulta a 3
(80h) a Direcgdo do (art.81n.23al a) fornecedores
1 IANTT, no ambito do (art. 81 n.2 1 al.
planeamento b)

estratégico do sistema

de informacao, e

coordenagdo da sua

implementacao.

3- Servigo de Informatica  Ajuste Directo 4.800,00 € 27-10-2005

na Coordenagdo do (art.81n.23al.a)

Inventario dos Bens

Moéveis do IANTT —

CIBE 80 horas

TOTAL 14.400.00 €
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11.3 - RESPONSAVEIS PELA DESPESA - FRACCIONAMENTO
GERENCIA - 2005
Periodo NOME DO RESPONSAVEL CARGO DESPESA
01JAN Antonio Pedro Machado Gongalves Dias Director 9.600,00 €
a 08 JUL ¢ O
11JUL " Siivestre de Aimeida Lacerda Director 4.800,00 €
a31DEZ T
TOTAL 14.400,00 €
11.4 - RESPONSAVEIS PELO PAGAMENTO - FRACCIONAMENTO
GERENCIA - 2005
PERIODO ORGAO CARGO NOME DO RESPONSAVEL PAGAMENTOS
Director Anténio Pedro Machado Gongalves Dias
. Maria do Carmo Jasmins Pereira Rodrigues Dias
Subdirector .
Farinha
01/01/2005
a CA Subdirector José Maria Sande e Castro Salgado 9.600,00 €
08/07/2005 Chefe da Reparticdo de
l(jon_tat{lllc_jade, Maria Angela da Silva Domingues
atrimoénio e
Economato
Director Silvestre de Almeida Lacerda
Subdirector Maria Cecilia de Jesus Henriques
11/07/2005 Subdi José Maria Sand c Salgad
a CA ubdirector osé Maria Sande e Castro Salgado 4.800,00 €
31/12/2005 Chefe da Reparticao de
gon.tab'llul:lade, Maria Angela da Silva Domingues
atriménio e
Economato
TOTAL 14.400,00 €
11.5 - AVENGAS

Tipo de

Contrato

Fungéo

Inicio do Termo do
Contrato Contrato

Motivo do Contrato Pago 2005

Responsabilidade pela Exploragao

1 Avenga  LN9TECNCO 54.09.1990 %é‘r?g\;gsgg das Instalacdes Electricas do  3.312,24€
edificio
Téc.profissional Microfilmagem  sistematica do
D Avenca de 05-08-1999 05-08-2006 Projecto de transferencnaC de 9.003,59 €
microfilmagem (renovavel) suporte _do Fundo do Corpo
Cronoldgico
TOTAL 12.315,83 €
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11.6 - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS

Area

Funcional

Documentagao/
1 Conservagao e
Restauro

Contrato

Objecto

"Chancelarias Régias"

Projecto
Projecto)
Codices da casa Forte

(Conclusdo de

Inicio

01-10-2004

30-09-2007

Valor s/IVA

51.660 €

Data
Autoriz

07-09-2004

Valor
pago
2005

20.425,03 €

Microfilmagem /
Comunicagéo e
Relagoes
Externas

Criagdo e alimentagdo de uma base de dados,
relativa aos 550 rolos de microfilmes; Atendimento
dos utilizadores, emissdo de cartdes de leitor,
orientagdo da pesquisa apoiando-os na utilizagdo
dos diferentes IDD's, validacéo das requisicdes

16-07-2004

15-07-2007

45.000 €

07-07-2004

17.765,00 €

Conservagéo e
3
Restauro

Limpeza, planificagdo, estabilizagdo, e consolidacao,
costura e reencapilhamento de cerca de 1000
documentos a que corresponde um montante de
4620 folios, prevendo-se o tratamento de 140 félios
por més, pertencentes ao Fundo do Corpo
Cronolégico

04-04-2003

03-04-2006

48.741€

25-02-2003

19.471,93 €

Conservagao e
Restauro

Desmantelamento, limpeza, estabilizagao,
consolidagdo, planificagdo restauro pontual e
eventual, costura de documentos incluidos na lista de
espera, e que fazem parte do trabalho sistematico de
conservagdo da DPCR, correspondendo ao
tratamento de 5800 fdlios e respectivas costuras,
prevendo-se o tratamento de 150 félios por més.

01-10-2004

30-09-2007

54.810€

07-09-2004

18.696,88 €

Conservagao e
Restauro

Servicos de Restauro: diagnostico das patologias do
livro e documentos, restauro da encadernacdo de
livros

15-06-2003

14-06-2006

23.940€

27-05-2003

7.980,00 €

6 Arquivo

Catalogagdo e informatizagdo de 3890 processos
Identificagdo de 6000 documentos e respectivo
tratamento, prevendo-se a descricdo mensal de 180
documentos por més.

02-08-2004

01-08-2007

34.600 €

15-07-2004

12.677,02€

Conservagéo e
7
Restauro

8 Arquivo

Desmantelamento, limpeza, estabilizagao,
consolidagéo, planificagédo, restauro pontual costura
de processos pertencentes ao Fundo das
Inquisigdes, que corresponde ao tratamento de 5800
folios e respectivas costuras, prevendo-se o
tratamento de 150 folios por més.

Catalogacéo e informatizagdo de 3890 processos -
Crime de Inquisigdo de Lisboa

Identificacdo de 6000 documentos e respectivo
tratamento, prevendo-se a descrigdo mensal de 180
documentos por més.

01-10-2004

02-08-2004

30-09-2007

01-08-2007

55.100 €

34.600 €

07-09-2004

15-07-2004

20.520,00 €

12.677,02€

9 Arquivo

Levantamento da documentacdo que assinala a
presenga Portuguesa no mundo e que se encontra
dispersa nos Arquivos Estrangeiros;
Tratamento informatico da mesma documentagéo.

02-08-2004

01-08-2007

85.320 €

15-07-2004

33.726,00 €

Conservagao e
Restauro

Diagnostico das patologias do livio e documentos;
Proposta de tratamento e execucdo do mesmo;
Restauro de encadernagdo de livros, refazer
costuras, consolidagdo de cantos e lombadas,
refazer e substituir pastas.

15-06-2003

14-06-2006

23.940€

27-05-2003

7.980,00 €

1 Conservagéao e
Restauro

Projecto "Chancelarias Régias" (Conclusdo de
Projecto)
Cddices da casa Forte

01-10-2004

30-09-2007

51.480 €

07-09-2004

20.386,30 €

12 Arquivo

Levantamento, organizag&do e inventariagdo de 125
caixas de documentagao;
Organizagéo, cotejamento e preparagdo de 4 caixas
de documentagéo...;

16-07-2004

15-07-2006

49.100 €

07-07-2004

25.705,86 €

13 Arquivo

Descricdo de 6800 processos da "/ntendéncia dos
Bens dos Inimigos/reparagcoes Alemas" e de 2440
processos diversos e de funcionarios do Gabinete do
Ministro das Finangas, prevendo-se o tratamento de
280 processos/més.

02-12-2004

01-12-2007

34.600 €

16-09-2004

12.912,15¢€

14 Arquivo

Levantamento, organizagdo e inventariagdo de 125
caixas de documentacgéo;
Organizacdo, cotejamento e preparagdo de 4 caixas
de documentagéo...;

16-07-2004

15-07-2006

49.100 €

07-07-2004

9.738,16 €

Relagoes
15 Publicas /
Marketing

Investigagdo, preparacdo e acompanhamento na
adrea das visitas de estudo ao IANTT, suas
instalagcbes e servicos, e as exposigbes que se
venham a realizar, prevendo-se uma média de: -
visitas estudo - 160/ano, com a seguinte duragéo:
visitas estudos especializadas (3 a 4 horas); visitas
estudo simples (1h.30 a 2 horas);
- Exposicoes - 4 ano com a duracdo média de 30
minutos

01-10-2004

30-09-2007

45.000 €

07-09-2004

17.925,00 €

16 Arquivo

Tratamento da documentagdo de 50 caixas do
arquivo Burnay;Preparacgéo da lista da documentagédo
que necessita de restauro;Informatizagdo de
informacéao;Preparacdo do Inventario do Arquivo
Burnay

TOTAL

02-08-2004

01-08-2007

34.600 €

07-07-2004

10.572,20 €

269.158,55 €
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1.7 - PAGAMENTOS - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS

Pagamentos efectuados pelo IAN/ TT
Contratos de prestagao de servigos

c 2003 2004
1 7.221,83€ 20.425,03 €
2 6.606,25 € 17.765,00 €
3 14.061,04 € 19.773,33 € 19.471,93 €
4 5.060,48 € 18.696,88 €
5 2.992,50 € 7.980,00 € 7.980,00 €
6 8.435,54 € 12.677,02€
7 9.494,40€ 12.677,02€
8 5.087,25€ 20.520,00 €
9 11.281,20€ 33.726,00 €
10 2.992,50 € 7.980,00 € 7.980,00 €
11 10.096,50 € 20.386,30 €
12 12.172,75€ 25.705,86 €
13 - € 12.912,15€
14 12.172,76 € 9.738,16 €
15 4.462,50 € 17.925,00 €
16 7.530,70 € 10.572,20 €

Total Geral 20.046,04 € 135.355,49 € 269.158,55 €

424.560,08 €

11.8 - RESPONSAVEIS PELA DESPESA - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS

Responsabilidade pela Autorizagdo da Despesa

RESPONSAVEL CARGO 2003
Miriam Halpern Pereira Director 114.978,99 €
éin;:mo Pedro Machado Gongalves Director 743.714,30 €
TOTAL 858.693,29 €
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11.9 - RESPONSAVEIS PELOS PAGAMENTOS (2003 A 2005) - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS

GERENCIA - 2005

PERIODO  ORGAO NOME DO RESPONSAVEL CARGO PAGAMENTOS
Miriam Halpern Pereira Director
José Maria Sande e Castro Salgado Subdirector
«» 01JAN
S a CA José Joaquim Vicente Serréo Subdirector 20.046,04 €
N 31DEZ Maria Angela da Silva Domingues Chefe de Reparticéo
de Contabilidade,
Patrimonio e
Economato
Antonio Pedro Machado Gongalves Dias Director
José Maria Sande e Castro Salgado Subdirector
s 01 JAN Maria do Carmo Jasmins Pereira Rodrigues Dias
S a CA  Farinha Subdirector 135.355,49 €
31DEZ Maria Angela da Silva Domingues Chefe de Reparticio
de Contabilidade,
Patriménio e
Economato
Antoénio Pedro Machado Gongalves Dias Director
José Maria Sande e Castro Salgado Subdirector
01 JAN Maria do Carmo Jasmins Pereira Rodrigues Dias
a CA Farinha Subdirector 133.825,52 €
08 JUL Maria Angela da Silva Domingues Chefe de Reparticdo
de Contabilidade,
o Patriménio e
=] Economato
&
Silvestre de Almeida Lacerda Director
11 JUL José Maria Sande e Castro Salgado Subdirector
a CA Maria Cecilia de Jesus Henriques Subdirector 135.333,03 €
31 DEZ Maria Angela da Silva Domingues Chefe de Reparticdo
de Contabilidade,
Patriménio e
Economato
TOTAL 424.560,08 €
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ANEXO Il - EMOLUMENTOS

Sé&o devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico

do Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a nova
redaccao dada pela Lei n.2 139/99, de 28/08, a saber.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO . . VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prépria/lucros

e Accdes fora da area da residéncia 119,99 € 0€ 0,0€

oficial.ceceeieeiericiiieieeeeeee
e Accdes na area da residéncia 88,29 € 183 € 16.157,07 €

oficial....cececieiiiiieieeeeeeee
1% s/Receitas Proprias .................. 410.890,27 €
1% S/LUCTOS. .cccuvieeeeieeeeeeeeeeeeeeeene
Emolumentos calculados 16.157,07 €
Emolumentos Limite maximo (VR) 16.337,50 €
Emolumentos a pagar........c.ceeueueee 16.157,07 €

ANEXO IV - RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS
Os responsaveis pelas geréncias de 2003 a 2005 sao:

Orgéo Cargo Nome Periodo
Director Miriam Halpern Pereira 01/01/2003 a 31/01/2004
Director Antoénio Pedro Machado Gongalves Dias 01/02/2004 a 08/07/2005
Director Silvestre de Almeida Lacerda 11/07/2005 a 31/12/2005
Subdirector José Maria Sande e Castro Salgado 01/01/2003 a 31/12/2005

CA

Subdirector

José Joaquim Vicente Serrdo

01/01/2003 a 31/01/2004

Subdirectora

Maria do Carmo Jasmins Pereira Rodrigues Dias

Farinha

01/02/2004 a 08/07/2005

Subdirectora

Maria Cecilia de Jesus Henriques

11/07/2005 a 31/12/2005

Chefe de Reparticao de
Contabilidade, Patrimonio e
Economato

Maria Angela da Silva Domingues

01/01/2003 a 31/12/2005
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ANEXO V - SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugao do Tribunal de Contas n.2 9/91 de 15/05, a situacao das

contas das cinco geréncias anteriores € a constante do quadro seguinte:

Conta Geréncia Geréncia Situaggo Actual
Ano N. Inicio Fim
2000 4598 01-01-2000 31-12-2000 | Criagdo de Processo
2001 1791 01-01-2001 31-12-2001 Criacéo de Processo
2002 5372 01-01-2002 31-12-2002 | Verificag&o Interna - N.2 1
2003 1438 01-01-2003 31-12-2003 | Montantes Validados
2004 2050 01-01-2004 31-12-2004 Montantes Validados

ANEXO VI - ORGANIZACAO DO PROCESSO

VOLUME DESCRIGAO D?gg_"gEF":sT §>s

Relato de Auditoria 1a32;

| Programa de Auditoria 33 a92;
Plano Global de Auditoria 93 a 103;
Organizacéo e Funcionamento 104;
Competéncias, Delegacao e Subdelegacgéo 105 a 130;
Sistema Contabilistico 131;

I Encargos Assumidos e Nao Pagos 132 a 148;
Fraccionamento versus Unidade da Despesa 149 a 160;
Contratos de Avenca 161 a 163;
Contratos Inominados 164 a 234;

1l Contratos Inominados 235 a 390;

VeV Contraditério 391 a 832
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ANEXO VII - FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisdo
Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa
Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Técnicos Verificadores Superiores
Luis Filipe Ferreira da Mota
Licenciatura em Organizacao e Gestao de Empresa

Nuno Martins Lopes
Licenciatura em Direito

Paula Dias Camacho Conde
Licenciatura em Economia

Susana Filomena F. Carvalho
Licenciatura em Controlo de Gestao
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FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto)

Departamento de Auditoria V Proc.’ n.° 29/06-AUDIT
Relatério n.° 08 /2007

Entidade fiscalizada: Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo(IANTT)
Entidade devedora:  Instituto dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo(IANTT)

Regime Juridico . 44

Unidade: Euro

. BASE DE CALCULO
DESCRICAO e ’ VALOR
: ' | Custo Standard a) | < Unidade Receita
S 1 Tempo Prépria/lucros

o Acgdes fora da drea da residéncia 119,99 € 0 0,00

Oficialivciriireiveeniniiienesieeienenienes
o AcgOes na 4rea da residéncia 88,29 € 183 16.157,07

Oficialivevienrireininirinine e
1% s/Receitas Préprias ...........o....e. S . / 410.890,27 €
1% S/LUCTOS. tevievirienrerieriiesiisresisesreens G : ’
Emolumentos calculados 16.157,07
Emolumentos Limite méximo (VR) 16.337,50
Emolumentos a pagar ......uvuvesesnene o . . -‘:‘f it 16.157,07

a) Cfr. Resolugéio n.° 4/98-2.% secgéo

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2007

A AUDITORA COORDENADORA

B

(Maria da Luz Carmesim Faria)
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