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1. SUMARIO

1.1. Introducéo

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria financeira a Conta de 2006 da
Assembleia Legidativa da Madeira (ALM) desenvolvida com vista a suportar a emissao do
Parecer cometido ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

1.2. Observacobes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

Analise da actividade econémico-financeira

1. A taxade execucdo orcamental das receitas foi de 98% (18,6 milhdes de euros), sendo a
das receitas proprias de 105% (1,2 milhdes de euros) e a das transferéncias do or¢camento
da RAM de cerca de 98% (17,3 milhdes de euros) [Cfr. ponto 3.1.];

2. As despesas correntes (98,5% do total dispendido) obtiveram uma taxa de execucdo de
96%, enquanto as despesas de capital rondaram os 15% (1,5% do total dos pagamentos).
No global, foram gastos menos 2,1 milhdes de euros do que o previsto, ou sgja, 88,8% do
orcamentado;

3. No triénio 2004-2006, a receita total registou um acréscimo de 44% (5,7 milhGes de
euros) e adespesa de 31,6% (cerca de 4 milhdes de euros).

O aumento da receita deveu-se, sobretudo, ao incremento verificado nas transferéncias do
Orcamento Regional destinadas a suportar os efeitos da alteracdo aos art.” 46.° e 47.° da
organica da ALM operada pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, que uniformizou a
formula de calculo das subvencdes a atribuir aos Grupos Parlamentares (GP) e aos
Representantes dos Partidos (RP) com um anico deputado.

A despesa corrente deve o0 seu aumento as transferéncias correntes (que passaram de 3,1
milhdes de euros, em 2004, para 6,2 milhdes de euros em 2006) e as despesas com pessoal
(com mais de 1 milh&o de euros em 2006 do que em 2004). As despesas de capital
registaram uma diminuicao de 71%, passando de 875 mil euros em 2004 para 252 mil em
2006 [Cfr. ponto 3.2.];

4. O Balanco apresentava no Activo o valor de 7,6 milhdes de euros, nos Fundos Préprios,
6,2 milhdes de euros e no Passivo, constituido sobretudo por Acréscimos e Diferimentos,
o montante de 1,3 milhGes de euros. No Activo salienta-se o valor do Imobilizado que
ascende a 5 milhdes de euros (cerca de 67% do total), dos quais 4,6 milhdes de euros
respeitam aimobilizagdes corporeas [Cfr. ponto 3.3.1.];

5. A ALM registou, no exercicio de 2006, um resultado liquido negativo na ordem dos 25
mil euros, parao qual contribuiram, de forma preponderante, os resultados extraordinarios
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negativos que ascenderam a 155 mil euros. Os resultados operacionais e os financeiros
apresentaram saldos positivos de 107 e de 24 mil euros, respectivamente [Cfr. ponto
3.3.2];

Fiabilidade da conta

6.

A Conta de 2006 foi remetida pelo Conselho de Administracdo em 31 de Marco de 2007,
tendo sido organizada nos termos do POCP e enviada em suporte informético, conforme
estipulam as Instrucdes aplicaveis;

O exame aos documentos da Contabilidade Orcamental e Patrimonial e a andlise aos
saldos de abertura e encerramento das contas do Balanco e Demonstracéo de Resultados,
permitiu concluir que os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da
geréncia de 2006 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a
Contabilidade Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa, e pela consisténcia
financeira dos val ores inscritos nos mapas de suporte a Contabilidade Patrimonial;

Pela primeira vez, ndo obstante as limitagdes de ambito decorrentes da extensdo dos testes
efectuados, ndo foram detectadas deficiéncias que impedissem a emissdo de parecer
favoravel sobre a Contabilidade Patrimonial [Cfr. ponto 4];

As medidas adoptadas para corrigir a parametrizacdo da aplicacdo informética ou
ultrapassar os problemas que persistiam foram adequadas e eficazes, contribuindo paraum
maior grau de confianga no sistema, embora ao nivel da parametrizacdo do médulo
relativo a Contabilidade Analitica ainda persistam deficiéncias cuja correccéo devera ser
promovida pelo CA [Cfr. ponto 5.1];

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

10.

11.

12.

No ambito do exame as operacdes da receita, observou-se uma incorreccdo relativa a
imputacdo a geréncia de 2006 de um recebimento concretizado ja em 16 de Janeiro de
2007, no montante de € 85.750,00, proveniente da satisfacéo pelo Governo Regional (GR)
de umarequisicdo de fundos emitida pela ALM em Junho de 2006.

O Activo e o Passivo da ALM [nas contas de Outros Devedores (Activo) e de Proveitos
Diferidos (Passivo)] contemplam créditos sobre o GR, resultantes das requisicOes de
fundos emitidas mas ndo satisfeitas até 31/12/2006, no valor de € 360.900,00, sem que
conste da prestacéo de contas (a titulo de acontecimento subsequente) indicacdo que tais
créditos foram anulados no inicio do exercicio seguinte [Cfr. ponto 5.2.1];

Numa amostra de treze funcionarios foi detectada a nomeacéo irregular de um Chefe de
Seccdo, em regime de substituicdo, que acumulava essas fungbes com as de Coordenador
Parlamentar [Cfr. ponto 5.2.2.3];

A documentacdo de suporte das utilizagdes dadas as transferéncias para os GP, RP e
deputados independentes, no montante de € 5.589.305,15, mostrou-se insuficiente, néo
estando justificada a utilizacdo dada a tais importancias nos fins legalmente previstos.

Face a morosidade das diligéncias em curso, aos prazos estabelecidos para conclusdo
desta auditoria, em particular a data definida para a emissdo do Parecer sobre as contas da
ALM, e a conveniéncia em apreciar conjuntamente todos os beneficiarios das
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transferéncias, a andlise circunstanciada da legalidade dessas utilizagcOes sera realizada em
processo autonomo [Cfr. ponto 5.2.3];

Acatamento das recomendacoes

13. As diligéncias desenvolvidas pelo CA ndo se traduziram numa efectiva implementacéo
das recomendagOes formuladas nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e de 2005
respeitantes a definicéo da partilha das responsabilidades no financiamento da actividade
dos grupos parlamentares entre as dotagdes gerais do orcamento da ALM e as
transferéncias previstas nos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M e a necessidade do CA e
responsaveis parlamentares providenciarem pela documentacéo das utilizagbes dadas as
verbas transferidas, assegurando a transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na
actividade parlamentar [Cfr. ponto 5.3].

1.3. Eventuais infrac¢cdes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos n.%° 11 e 12 do ponto anterior sfo susceptiveis de
tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira enunciada no quadro
constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

1.4. Recomendacgodes

Na sequéncia das observacdes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomenda ao CA
daALM que:

a) Diligencie no sentido das receitas provenientes das transferéncias do Orcamento da RAM
serem registadas por conta do orcamento que estiver em vigor no momento do seu
recebimento (principio da anualidade do orcamento!) e dos créditos originados por
requisicdes de fundos ndo satisfeitas serem confirmados antes do termo do exercicio para
gue o seu valor ndo venha ainfluenciar o Balanco;

b) Providencie?, concertadamente com os responsaveis dos GP / RP e deputados
independentes, pela documentacéo das utilizagdes dadas as verbas transferidas pela ALM
ao abrigo dos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteracdes introduzidas pelos
DLR n.”® 2/93/M e n.° 10-A/2000/M, assegurando a transparéncia da aplicagéo dos fundos
publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas que
impende sobre todos os responsaveis pela gestdo de fundos publicos;

¢) Em conformidade com os principios de economia, eficiéncia e eficicia das despesas
publicas implemente a partilha das responsabilidades de financiamento das despesas dos
gabinetes dos GP e RP entre as verbas gerais da ALM e as transferéncias efectuadas ao
abrigo das normas acima referidas,

Consagrado no n.° 5 do art.° 4.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (com as alteracBes introduzidas pela Lei Organican.’
2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto) aplicavel a RAM
nos termos do n.°5 do seu art.° 2.°.

Cfr. d. a) do art.° 14.° daorgénicada ALM e art.° 18°e21.5 n.° 1, ambosda Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria & Conta de 2006 da Assembleia
Legidlativa da Madeira que consta do Programa Anual de Fiscalizagdo da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 0 ano 2007, aprovado pelo Plenario Gera do
Tribunal de Contas, em sesséo de 19 de Dezembro de 2006 através da Resolucdo n.° 1/2007°.

2.2. Objectivos

A auditoria teve como objectivo principal a verificagcdo da exactiddo das pegas contabilisticas
finals, os respectivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente
regularidade e legalidade, com vista a suportar a emissdo do Parecer cometido ao TC, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pelaLei n.° 48/2006.

Constituiram objectivos secundarios, verificar a legalidade e regularidade das transferéncias
efectuadas para os GP, RP e deputados independentes e verificar as despesas com o pessoal
do quadro.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacdo da presente ac¢cdo englobou as fases de planeamento, de
execucio e de analise e consolida¢do da informacao, no desenvolvimento das quais foram
adoptados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos”.

Fase de Planeamento

+ Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificacdo das estruturas
organicasdaALM);

+ Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
- Leiturados Pareceres sobre as Contas de anos anteriores;
- Manual de Controlo Interno;
- Instrugdesdo TC.
+ Andlise do Acordao n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional que incidiu sobre o DLR que

operou a Alteracdo da Estrutura Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, na parte
respeitante as transferéncias para os GP;

+ Liquidacdo da contade gerénciada ALM de 2006.

Publicadano DR, Il Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribuna de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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Fase de Execucao

+ Esclarecimento das dlvidas suscitadas durante a liquidacdo da conta;

+ Veificagcdo da observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa e do controlo das
operagoes;

+ Verificacdo da implementacdo das medidas tendentes a correccdo das imperfeicbes de
parametrizacdo da aplicagdo informética, identificadas aguando da realizacdo das
anteriores auditoriasa ALM;

+ Exame aos registos contabilisticos e & documentagdo de suporte das receitas e das

despesas seleccionadas, com recurso aos métodos de amostragem ndo estatistica
(amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistematica);

+ Verificagdo, por amostragem, do preenchimento dos requisitos legais associados ao
pagamento das remuneracdes base e acessorias ao pessoa do quadro daALM;

+ Andlise dalegalidade e adequada sustentacéo documental das verbas transferidas para os
GP, RP e deputados independentes;

+ Avadliagdo do acatamento das recomendagdes formuladas nos Pareceres sobre as Contas
de 2004 e 2005, na érea das transferéncias para os GP.

Analise e Consolidacao da Informacao

+ Esclarecimento das dividas surgidas na fase de execucéo da auditoria;
+ Consolidag&o dainformagao recolhida

2.4. ldentificacdo dos responsaveis

De acordo com o disposto na al. a) do art.° 28.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragOes que
Ihe foram introduzidas pelo DLR 10-A/2000/M, de 26 de Abril, compete ao Departamento
Financeiro elaborar a conta da ALM, de acordo com as orientagfes expressas pelo CA.
Depois de aprovar a conta, 0 CA submete-a a0 Presidente da Assembleia e remete-a para
parecer do TC, em conformidade com o definido naal. ¢) do art.° 14.°.

A auditoria incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, incluindo o
periodo complementar que decorreu até 31/01/2007, a qua foi da responsabilidade dos
membros do CA identificados no quadro seguinte:

(Unidade: euros)

Nome Periodo Cargo ”\ai?ggg?‘nl}gl
José Manuel Soares Gomes de Oliveira 01/01/06 a 31/12/06 Presidente 52.434,59
José Oscar de Sousa Fernandes 01/01/06 a 31/12/06 Vogal 43.672,56
Anténio Carlos Teixeirade Abreu Paulo 01/01/06 a 31/12/06 Vogal 25.959,73
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2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

A Conta ndo foi, inicialmente, instruida com todos os documentos necessarios a sua
liquidagdo, conforme estabelece a Instrucéo n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo do TC. As demonstracoes
financeiras de natureza patrimonial também continham algumas discrepancias.

Contudo, foram posteriormente remetidos os documentos em fata e corrigidas as
discrepancias entre os mapas, sendo de registar o espirito de colaboragdo dos responsaveis e
demais funcionarios contactados.

2.6. Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditério, previsto no art. 13.° da Le n.° 98/97, de
26 de Agosto com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto os
membros do CA, identificados no ponto 2.4., foram individualmente contactados para se
pronunciarem sobre o teor do relato da auditoria.

A resposta, subscrita conjuntamente por todos 0s responsaveis’, e que consta, na integra, do
Anexo Il, foi tida em consideracdo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e inser¢do0 nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentérios
considerados adequados.

Nenhum dos lideres dos GP, RP e deputados independentes convidados a comentar o relato na
gualidade de interessados exerceu essa prorrogativa.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional

A ALM é um dos 6rgédos de governo préprio da Regido Autonoma da Madeira (RAM), criado
nos termos do art.® 231.° da Constitui¢éo da Republica Portuguesa. Este 6rgao exerce o poder
legidlativo e fiscalizador da accdo governativa (cfr. o art.° 13.°daLe n.° 13/91, de 5 de Junho,
gue aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da RAM?®), estando dotado de autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio proprio, nos termos do n.° 2 do art.® 1.° do Decreto
Legidativo Regional (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro’.

A gestdo financeira e patrimonial da ALM cabe a um Conselho de Administracdo (CA), cujas
competéncias e atribuicdes estdo definidas nos art.”® 13.° e 14.° daquele DLR, e que funciona
sob a superintendéncia do Presidente da ALM, conforme decorre do disposto no n.° 2 do art.°
7.° do mesmo diploma.

A aprovagdo do seu or¢camento anual compete ao Plendrio, nos termos do n.° 2 do art.° 49.° do
DLR n.° 24/89/M, aplicando-se a sua execugdo as normas especificas elencadas nos art.” 50.°
e 53.2a56.° do mesmo diploma.

Como a entidade adoptou a Contabilidade Patrimonial, a partir de 2003 passou a aplicar-se-
Ihe também o disposto no DL n.° 232/97, de 3 de Setembro (que aprova o POCP — Plano

®  Cfr. o oficio n.2 53/GASG, de 08/06/2006, a gue corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 1455, de 08/06/2007.
A Lei n.°13/91 foi dteradapelaLe n.° 130/99, de 21 de Agosto e pelaLei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

" Comas alteragdes que foram introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-
A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto.
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Oficial de Contabilidade Publica) e, relativamente a apresentacdo das contas ao TC®, o
previsto na Instrucéo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo do TC".

Em 2002 a ALM adquiriu uma aplicacéo informética denominada SAP R/3, definiu um Plano
de Contas adaptado as suas especificidades e elaborou um projecto de Manua de Controlo
Interno que ainda ndo entrou em vigor, visto carecer de adaptacoes.

Durante a geréncia de 2006 ficou concluida a identificacdo e avaliagdo dos bens
inventariaveis, pese embora alguns deles ainda ndo estivessem etiquetados®.

8 Orelatério e acontada ALM sio remetidos ao Tribunal de Contas até 31 de Marc¢o do ano seguinte aguele a que digam

respeito, nos termos do n.° 2 do art.° 31.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), com as alteracOes introduzidas
pelaLei n.°53/93, de 30 de Julho.

Publicada na Il Série do DR, de 14 de Fevereiro (n.° 38), e aplicada a RAM através da Instrugéo n.° 1/2004 da SRMTC,
publicadano DR, Il Série, n.° 126, de 29 de Maio.

E o caso dos bens inventaridveis localizados no edificio recentemente arrendado pela ALM na Rua da Alfandega que
ainda ndo se encontravam identificados com a etiqueta contendo o cddigo de barras reconhecida pela aplicagdio SAP R/3.
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3. ANALISE DA ACTIVIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise as contas que se segue incidiu sobre os documentos de prestacdo de contas na Optica
orcamental e patrimonial.

Trata-se de um facto relevante pois, pela primeira vez, desde a adopcéo do POCP pela ALM
(2002), foram elaborados os mapas e fornecidas informagdes com a extensdo, contetdos e
fiabilidade adequados (cfr. ponto 3.3.).

3.1. Execucdao orcamental da receita e da despesa

O orcamento inicial, aprovado em sessdo plenéria de 15 de Novembro, através da Resolugéo
da ALM n.° 21/2005/M, e as ateracOes realizadas ao longo do ano™ foram devidamente
autorizadas e contabilizadas.

Em 2006, as transferéncias do orcamento da RAM paraa ALM representaram 93% da receita,
que ascendeu a cerca de 17,4 milhdes de euros, enquanto o remanescente (de,
aproximadamente, 7%) respeitou areceitas proprias.

QUADRO 1
Execuc¢io orcamental e estrutura das receitas, segundo a sua natureza
(Unidade: euros)

- Orcamento . Execucido Estrutura
Descricao Final Realizado % %
RECEITA PROPRIA 1.185.930,00 1.247.896,48 105,23 6,71
Saldo da geréncia anterior (a) 1.160.530,00  1.158.520,55 99,83 6,23
Vendade bens 13.900,00 13.899,56 100,00 0,07
Juros — sociedades financeiras 4.500,00 23.893,73 530,97 0,13
Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 2.000,00 30.050,50  1502,53 0,16
Outras receitas 5.000,00 21.532,14 430,64 0,12
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DA RAM 17.716.000,00 17.355.100,00 97,96 93,29
TOTAL 18.901.930,00 18.602.996,48 98,42 100,00

(a) Nao inclui o saldo de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria.
Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

Do quadro antecedente, verifica-se que a taxa de execucdo orcamental das receitas foi de
98%, sendo a das receitas proprias de 105% e a das transferéncias do orcamento da RAM de,
aproximadamente, 98% devido & ndo arrecadacdo de seis duodécimos de receitas de capital
motivada, nos termos do Relatério de Actividades, “pelos constrangimentos de natureza
financeira (...) tendo em conta a reducao do défice orcamental”.

1 Cfr. Despacho n° 1-AIALM/2006 e Resolucdes n. 05/CODA/06, 57/CODA/05, 71/CODA/06, 118/CODA/O6 e

139/CODA/0Q6.
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Grafico 1 - Estrutura da receita propria cobrada

01,9%

B2,4%

1,7%

B1,1%

BVenda de bens

OJuros

B Outras receitas

O Saldo da geréncia anterior

B Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Como se pode observar no Gréafico 1, a rubrica predominante da receita propria € o saldo da
geréncia anterior com 93% do total?, sendo a venda de bens a menos expressiva com 1,1%.

No gue respeita a despesa cuja execucao atingiu, aproximadamente, os 16,8 milhdes de euros
verificou-se a seguinte distribui¢do por rubrica da classificagdo economica:

QUADRO 2
Execugdo orcamental e estrutura da despesa, por classificacio economica

(Unidade: euros)

Descricao Ori;ﬁflnto Realizado Exe:/:lg:ao EStr,:/l:ura
DESPESAS CORRENTES 17.219.530,00 16.538.991,25 96,05 98,50
01.00 Despesas com o Pessoal 8.105.050,00 8.056.161,65 99.40 47,98
01.01 Remuneraces certas e permanentes 5.508.700,00 5.491.168,00 99,68 32,70
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 401.150,00 375.753,54 93,67 2,24
01.03 Seguranca social 2.195.200,00 2.189.240,11 99,73 13,04
02.00 Aquisicao de Bens e Servicos 2.914.480,00 2.286.018,37 78,44 13,61
02.01 Aquisicdo de bens 390.550,00 288.731,60 73,93 1,72
02.02 Aquisicdo de servigos 2.523.930,00 1.997.286,77 79,13 11,89
04.00 Transferéncias Correntes 6.198.000,00 6.195.966,25 99,97 36,90
04.07 Ingtituices ¢ fins lucrativos 600,00 180,00 30,00 0,00
04.08 Familias 6.196.400,00 6.195.312,27 99,98 36,90
04.09 Resto do mundo 1.000,00 473,98 47,40 0,00
06.00 Outras Despesas Correntes 2.000,00 844,98 42,25 0,01
06.02 Diversas 2.000,00 844,98 42,25 0,01
DESPESAS DE CAPITAL 1.682.400,00 252.100,18 14,98 1,50
07.00 Aquisiciao de Bens de Capital 1.682.400,00 252.100,18 14,98 1,50
07.01 Investimentos 1.682.400,00 252.100,18 14,98 1,50
TOTAL 18.901.930,00 16.791.091,43 88,83 100,00

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM.

As despesas correntes registaram uma taxa de execucdo orcamental da ordem dos 96% e as
despesas de capital de cerca de 15%. Em termos globais, foram dispendidos menos 2,1
milhdes de euros do que o previsto.

2 Nos termos da Acta de aprovacdo das contas do ano anterior a diferenca entre o orgcamento final e a despesa realizada foi

justificada " pela contencéo de despesas, (...) e a transferéncia de pagamentos a concretizar na actual geréncia e cujas
adjudicacfes decorreram ja no final do ano econémico e a circunstancia de terem sido proteladas no tempo algumas
iniciativas que se encontravam previstas no plano de actividades’.
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De acordo com o Relatério de Actividades, o facto da taxa de execucdo das despesas se ter
cifrado nagueles valores é indicador do cumprimento dos objectivos definidos pela

Assembleia Legidativa para o ano econdémico de 2006.

As despesas correntes representaram 98,5% e as de capital 1,5% do total dos pagamentos,
sendo significativo o peso das despesas com 0 pessoal, com 48% do total dos pagamentos
(cerca de 8 milhdes de euros), e das transferéncias correntes com 36,9% (6,2 milhdes de
euros). As despesas com a aquisi¢ao de bens e servicos e com a aquisicéo de bens de capital

representaram, respectivamente, 13,6% e 1,5%.

Grafico 2 - Estrutura das despesas realizadas

Outras despesas correntes 0,01%

Aquisicéo de bens de capital .1,5%

Aquisicdo de bens e servigcos _13,6%

Transferéncias correntes _36,9%

3.2. Evolucédo das receitas e das despesas no triénio

No triénio 2004-2006, a receita total registou um aumento de 44% (vide Quadro 3), sobretudo
devido a0 substancial aumento das transferéncias do Orcamento Regiona destinadas a
suportar os efeitos da alteracio aos art.”® 46.° e 47.° da organica da ALM operada pelo DLR
n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, que uniformizou a formula de calculo das subvencdes a
atribuir aos GP e aos representantes dos partidos com um Unico deputado.

QUADRO 3
Evolucio das receitas cobradas

(Unidade: euros)

o A % A% A%
Descricao 2004 2005 2006 05/04  06/05  06/04
RECEITA PROPRIA 600.551,61  172.292,55 1.247.896,48 -71,31 622,92 107,40
Saldo da geréncia anterior 574.357,28  140.207,56 1.158.520,55 -7559 726,29 101,71
Venda de bens 16.432,05 14.654,84 13.899,56 -10,82 -5,15 -1541
Juros - sociedades financeiras 3.323,08 7.548,65 23.893,73 127,16 185,24 547,96
RNAP's" 1.936,01 9.881,50  30.050,50 410,41 204,11 1452,19
Outrasreceitas 4.503,19 0,00 21.532,14 -100,00 - 378,15
TRANFERENCIAS DO ORAM 12.293.413,00 17.459.167,00 17.355.100,00 42,02 -0,60 41,17
TOTAL 12.893.964,61 17.631.459,55 18.602.996,48 36,74 5,50 44,26

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM de 2006 e Parecer da SRMTC sobre a Contada ALM de 2005.

¥ RNAPs- Reposi¢Bes ndo abatidas hos pagamentos.
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Gréfico 3 - Evolugéo das receitas no triénio 2004/2005
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As receitas proprias tiveram um comportamento irregular no triénio (apds uma diminuicéo de
71% entre 2004 e 2005, verificou-se um crescimento de cerca de 623% de 2005 para 2006),
devido, principamente, a oscilagéo verificada no Saldo da geréncia anterior. As restantes
rubricas registaram um aumento ao longo do triénio, com excepcdo das Outras receitas que
n&o evidenciaram qualquer cobranca em 2005.

Por seu turno, as transferéncias do orcamento da RAM registaram um crescimento de 42% em
2005 e uma ligeira diminuicdo de 0,6% em 2006.

A evolucdo da despesa no triénio considerado, na sua globalidade e por rubrica da
classificagéo econdmica, pode observar-se no quadro seguinte:

QUADRO 4
Evolucio das despesas realizadas no triénio, por classificacio econéomica

(Unidade: euros)

o o, o
Descricao 2004 2005 2006 ()AS /3:1 0A6 /3’5 (ﬁS /0/':‘
DESPESAS CORRENTES 11.878.867,66 16.023.699,31 16.538.991,25 34,89 3,22 39,23
01.00 Despesas com o Pessoal 6.982.976,09 8.112.921,04 8.056.161,65 16,18 -0,70 15,37
01.01 Remuner. certas e permanentes  4.988.338,54 5.441.594,20 5.491.168,00 9,09 091 10,08
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 216.869,18 694.892,92  375.753,54 220,42 -45,93 73,26
01.03 Seguranca social 1.777.768,37 1.976.433,92 2189.240,11 11,17 10,77 23,15
02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 1.767.221,65 1.882.296,55 2.286.018,37 6,51 21,45 29,36
02.01 Aquisicéo de bens 266.447,00 268.021,95 288.731,60 059 7,73 8,36
02.02 Aquisi¢éo de servigos 1500.774,65 1.614.274,60 1.997.286,77 7,56 23,73 33,08
04.00 Transferéncias Correntes 3.128.669,92 6.028.298,14 6.195.966,25 92,68 2,78 98,04
04.07 Instituicbes ¢ fins lucrativos 0,00 180,00 180,00 - 0,00 -
04.08 Familias 3.128.564,72 6.028.118,14 6.195.312,27 92,68 2,77 98,02
04.09 Resto do mundo 105,20 0,00 473,98 -100,00 - 350,55
06.00 Outras Despesas Correntes 0,00 183,58 844,98 - 360,28 -
06.02 Diversas 0,00 183,58 844,98 - 78,27 -
DESPESAS DE CAPITAL 874.889,39 447.230,72  252.100,18 -48,88 -43,63 -71,18
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 874.889,39 447.230,72  252.100,18 -48,88 -43,63 -71,18
07.01 Investimentos 874.889,39  447.230,72  252.100,18 -48,88 -43,63 -71,18
TOTAL 12.753.757,05 16.470.930,03 16.791.091,43 29,15 1,94 31,66

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixada ALM de 2006 e Parecer da SRMTC sobre aContada ALM de 2005.
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No triénio a despesa aumentou 31,6% (cerca de 4 milhGes de euros), embora a variacdo ao
nivel das rubricas ndo tenha sido uniforme. Assim, enquanto as despesas correntes registaram
um acréscimo de 39%, sobretudo por causa do aumento das transferéncias correntes (de 3,1
para 6,2 milhdes de euros) e das despesas com 0 pessoal (com mais cerca de 1 milh&o de
euros em 2006 do que em 2004), as de capital sofreram uma reducéo de 71% (de 875 mil
euros em 2004 para 252 mil em 2006).

Gréfico 4 - Evolucéo das despesas no triénio 2004/2005
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3.3. Analise econdmico-financeira

A presente andlise incide sobre os documentos de natureza patrimonial que instruem a
prestacdo de contas de 2006, sendo de salientar ndo ser possivel proceder a comparages com
0 ano transacto, porque o CA decidiu “considerar a data de 1 de Janeiro de 2006 como
” ponto” de partida para registo dos factos patrimoniais, com base no balanco que traduza a
situacdo patrimonial da Assembleia em 31 de Dezembro de 2005" (cfr. Resolucdo
n.2174/CODA/06), pois as deficiéncias™ detectadas nas auditorias efectuadas pelo TC as
Contas da ALM relativas aos anos de 2003, 2004 e 2005 ndo foram corrigidas.

3.3.1. Balancgo

Com referéncia a 31 de Dezembro de 2006, o Activo da ALM ascendia a 7,55 milhdes de
euros, os Fundos Préprios a 6,2 milhdes de euros e o Passivo, constituido na sua esmagadora
maioria por Acréscimos e Diferimentos, a 1,3 milhdes de euros.

14 Os valores constantes na Contabilidade Patrimonial e apresentados nas diferentes pegas contabilisticas além de n3o

reflectirem a real situagdo das contas evidenciavam, em alguns casos, valores que entravam em contradicdo com os
existentes noutros mapas.

14



—

Tribuna de Contas /WW

QUADRO §
Balanco — 31 de Dezembro de 2006
(Unidade: euros)

Descricao 2006 Estrutura %
Activo

Imobilizado liquido

455  Bensde dominio publico 443.934,06 5,88

433  ImobilizagBes incorporeas 1.571,00 0,02
Imobilizagbes corpdreas 4.602.262,18 60,92
Existéncias

32 Mercadorias 1.385,39 0,02
Dividas de terceiros — Curto prazo

268  Outros devedores 448.349,16 5,93
Depésitos bancarios e caixa

12 Depdsitos bancarios 1.960.458,42 25,95

11 Caixa 2.091,15 0,03
Diferimentos

272  Custos diferidos 94.330,60 1,25

Total do Activo 7.554.381,96 100,00

Fundos Proprios
Fundos Préprios

51 Patrimonio 6.259.204,28 82,86
88 Resultado liquido do exercicio - 24.527,90 -0,32
Total dos Fundos Préprios 6.234.676,38 82,53
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
252  Credores pelaexecucdo do orcamento™ 196.939,08 2,61
268  Outros credores 37.566,46 0,50
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 249.191,83 3,30
274 Proveitos diferidos 836.008,21 11,07
Total do Passivo 1.319.705,58 17,47
Total dos Fundos Préprios e Passivo 7.554.381,96 100,00

Fonte: Balanco da ALM de 2006.

No Activo destaca-se o0 valor do Imobilizado que remonta a pouco mais de 5 milhdes de
euros, por representar cerca de 67% do total, seguindo-se os Depdsitos bancarios e caixa com
26% — € 1.962.549,57 — e as Dividas de terceiros com 6% — € 448.349,16.

Segundo o CA™ as Dividas de terceiros respeitam ao valor das requisi¢cdes de fundos para
despesas de capital, relativas aos meses de Junho a Dezembro de 2006, que ndo foram
satisfeitas até 31 de Dezembro de 2006 (cfr. analise mais pormenorizada no ponto 5.2.1.). Por
seu turno, o elevado montante evidenciado em Depdsitos bancarios e caixa tem a ver com
verbas que se encontram comprometidas em projectos de desenvolvimento cujo prazo de
execucao sera cumprido no decurso do ano econémico de 2007.

> Esta conta compreende 0 montante das despesas processadas e que foram pagas, no periodo complementar, a
fornecedores.

16 Cfr. a Acta ntimero seis'CODA/dois mil e sete.
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No Imobilizado salientam-se 0os Bens de dominio publico, avaliados em cerca de 445 mil
euros e as Imobilizagdes corporeas com 4,6 milhdes de euros, dos quais 81 % respeitam a
Edificios e outras construcdes, 10 % a Equipamento Administrativo, e 8% a Imobilizacdes em
Cur so.

Os Fundos Préprios, no vaor de € 6.234.676,38, sdo inferiores ao Patrimonio
—€6.259.204,28 —, porgque o Resultado Liquido do exercicio foi negativo.

No Passivo, 84% das Dividas a terceiros, que ascende a € 234.505,54, tém origem na conta
Credores pela execugdo do orcamento, que regista as despesas processadas em 2006 cujo
pagamento s6 ocorreu em 2007, durante o periodo complementar de 2006. Os restantes 16%
(€ 37.556,46) respeitam a caucdes e garantias efectuados por e aterceiros.

Refira-se finalmente que no exercicio de 2007 foram anulados créditos registados na conta
2.6.8, no valor de € 360.900,00", por contrapartida de uma reducéo de igual valor da conta
“274 — Proveitos diferidos’. Tendo em conta a dimens&o deste gjustamento (4,8 % do activo e
27% do Passivo), efectuado apds a data de encerramento das contas, tal facto deveriater sido
mencionado nos anexos as Demonstraces Financeiras ou, a luz do principio da prudéncia,
deveriam ter sido desenvolvidos contactos com a Direcgdo Regional de Orgamento e
Contabilidade com o intuito de, até 31/12/2006, serem apuradas as requisic¢des de fundos que
poderiam ser satisfeitas nesse ano.

3.3.2. Demonstracédo de Resultados

Seguidamente, pode-se observar no quadro 6 a decomposicao dos custos e dos proveitos da
ALM, no exercicio de 2006:
QUADRO 6

Demonstraciao de Resultados de 2006
(Unidade: euros)

Custos e Perdas Proveitos e ganhos
Custo das merc. vend. e das mat. cons. Vendas e prestagtes de servigos
Mercadorias 14.248,17 Vendas de mercadorias 13.899,56
Matérias 0,00 14.248,17] Vendas de produtos 0,00
Fornecimentos e servicos externos 2.095.239,40 Prestaces de servicos 0,00 13.899,56
Custos com o pessoal
Remuneractes 5.683.145,92 Impostos, taxas e outros 0,00
Encargos sociais Variagdo da produgéo 0,00
Pensbes 42.112,34 Trabalhos para a propria entidade 0,00
Outros 1.061.297,52 8.881.795,18 Proveitos suplementares 0,00
Transf. e subs. correntes obtidos:
Transf. correntes. conced. e prest. soc. |7.572.067,31 7.572.067,31] Transferéncias— Tesouro 0,00
Outras 16.840.600,00 16.840.600,00
AmortizagBes do exercicio 277.097,33
ProvisBes do exercicio 0,00 277.097,33
Outros custos e perdas operacionais 3.093,62 3.093,62] Outros prov. e ganhos operacionais 843,35 843,35
A) 16.748.301,61 (B) 16.855.342,91

" Devidamente suportados pelas requisi¢cdes mensais de fundos remetidas a Secretaria Regiona do Plano e Finangas e que
poderiam ser satisfeitas no periodo complementar do ano econémico de 2006 (até 31de Janeiro de 2007).
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Custos e Perdas Proveitos e ganhos
Custos e perdas financeiras 0,00 0,000 Proveitos e ganhos financeiros 23.893,73 23.893,73
©) 16.748.301,61 D) 16.879.236,64
Custos e perdas extraordinarias 251.034,87] 251.034,87] Proveitos e ganhos extraordinarios 95.571,94 95.571,94
(E) 16.999.336,48] (1)) 16.974.808,58
Resultado liquido do exercicio -24.527,90
TOTAL 16.974.808,58] TOTAL 16.974.808,58

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2006.

Os proveitos da Assembleia Regional provém, na sua quase totalidade (99%), das
Transferéncias do GR (no montante de 16,8 milhdes de euros). Os restantes proveitos e
ganhos respeitam a venda de mercadorias (13,4 mil euros) na cafetaria da entidade, aos
proveitos financeiros (23,9 mil euros, respeitantes a juros da conta no BANIF) e aos
extraordinarios (95,6 mil euros).

Nos custos operacionais relevam as transferéncias correntes, com 44% do total (7,6 milhdes
de euros, aproximadamente), os custos com pessoal, com 40% (ou cerca de 6,8 milhdes de
euros) e os fornecimentos e servicos de terceiros com 12% (2 milhdes de euros).

A ALM ndo registou custos financeiros, tendo os custos e perdas extraordinérias ascendido a
251 mil euros decorrentes de “ Correcgoes relativas a exercicios anteriores — Encargos com
férias - Pessoal” contabilizadas na conta 697, no montante de 237 mil euros, relativos aos
encargos com os subsidios de férias do pessoal da Assembleia Regional processados e pagos
no exercicio de 2006, mas que se reportam a custos econdmicos do ano anterior.

Da combinac&o dos custos e proveitos por natureza resulta que a ALM obteve um resultado
liguido negativo na ordem dos 25 mil euros, sobretudo devido a dimensdo dos resultados
extraordinarios negativos que ascenderam a 155 mil euros. No entanto, os resultados
operacionais e os financeiros apresentaram saldos positivos de 107 e de 24 mil euros,
respectivamente:

QUADRO 7
Resumo dos resultados da ALM por natureza
(Unidade: euros)

Resumo 2006
Resultados operacionais: (B) — (A) = 107.041,30
Resultados financeiros: (D —B) — (C - A) = 23.893,73
Resultados correntes: (D) — (C) = 130.935,03
Resultado liquido do exercicio: (F) — (E) = -24.527,90

Fonte: Demonstracéo de Resultados da ALM de 2006.
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4. FIABILIDADE DA CONTA

4.1. Instrucéo da conta

A conta em andlise foi remetida pelo CA em 31 de Marco de 2007*, tendo os documentos
sido enviados em suporte informatico, conforme estipula o ponto 1 da parte V da Instrugdo n.°
1/2004 — 2.2 Seccdo do TC, aplicada a RAM pela Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série). As
incorreccoes e omissoes detectadas durante a liquidagdo da conta motivaram arectificacéo e a
emissdo de novos documentos de prestacdo de contas™, que s6 foram ultimados em
27/04/2007 e remetidos & SRMTC a coberto dos oficios com as referéncias 24/GASG e
26/GASG.

Através da andlise e do confronto dos documentos remetidos verificou-se gue foram supridas
grande parte das deficiéncias inicialmente identificadas.

4.2. Demonstracdes financeiras de natureza patrimonial

O exame aos documentos da Contabilidade Patrimonia que instruiram a Conta de 2006 da
ALM, assim como as andlises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas do
Balanco e da Demonstracdo de Resultados, permitem-nos concluir pela consisténcia
financeira dos valores inscritos, pois as incorreccBes detectadas foram prontamente
corrigidas® ou devidamente justificadas. Apesar da sua reduzida extensdo®, os testes
realizados aos saldos das contas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados? ndo
evidenciaram qualquer anomalia que impeca a emissao de parecer favoravel.

A melhoria evidenciada nas demonstracoes financeiras de natureza patrimonial deveu-se ao
facto dos registos patrimoniais terem sido iniciados com reporte a data de 1 de Janeiro de
2006, tendo como suporte uma Resolucdo do CA (Resolucdo n.° 174/CODA/06) e um
Balanco Inicial, conferido durante o trabalho de campo, que reflectia a situagéo patrimonial da
ALM a 31 de Dezembro de 2005.

8 Ao abrigo do oficio com areferéncia 997.

Documentos corrigidos: Mapa de Fluxos de Caixa, Acta de Aprovacdo da Conta, Relagdo dos Documentos de Despesa

darubrica“02.01.04 — Limpeza e higiene”, Mapa de Controlo Orcamental — Despesa, Mapa de Entregas de Descontos em

Vencimentos da Presente Geréncia (Modelo 9), Baancetes Mensais e de Encerramento, Mapa Sintese dos Bens

Inventariaveis;

Novos documentos: Demonstragdes de Resultados Financeiros e Extraordinarios, Relacdo dos Documentos de Receita,

Mapa de Transferéncias Correntes — Despesa, Mapas de Transferéncias Correntes e de Capital — Receita, Reconciliagdo

Bancéaria da conta no BANIF referente ao Periodo Complementar, cOpia das Guias de Entregas dos Descontos e

Retencdes que ndo haviam sido enviadas inicialmente.

Nomeadamente:

a) A conta 221 «Fornecedores c/c» ostentava no Balancete um saldo devedor de € 714,16, quando no Balango o seu
valor eraigua azero;

b) O vaor inscrito no Balango em Outros devedores (contas 262 + 263 + 267 + 268) era de € 448.349,16, quando ho
Balancete aquele valor erade € 447.635;

c) A conta 422 «ImobilizagBes corpéreas — Edificios e outras construgdes» apresentava no Balanco um saldo de
€ 4.664.452,54, quando no Balancete o seu saldo era de € 4.672.532,04, apurando-se uma diferenga de € 8.079,50;

d) As contas de execugdo orcamental (classe 0) ndo se encontram encerradas no Balancete ap6s apuramento de
resultados (més 16) nem os seus valores eram consentaneos com 0s constantes dos mapas orcamentais.

Confirmagéo dos registos contabilisticos de operactes relacionadas com as despesas seleccionadas para verificagdo da

legalidade e regularidade.

Nao foram testados os saldos das contas do | mobilizado.
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Esta solucéo, proposta pelo DF no fina de 2006, face aos problemas que persistiam no
encerramento das contas da Contabilidade Patrimonial e na emissdo de mapas com
informacao credivel, foi indicada como alternativa ao reinicio da contabilidade do “zero”, que
implicaria o registo de todos os factos patrimoniais ocorridos ao longo dos trés anos
anteriores. Essa tarefa foi considerada impraticavel por implicar um elevado dispéndio de
tempo e recursos e impossibilitar que fosse executada qualquer outra operacdo relativa ao
orcamento do ano, enquanto ndo estivessem langados os movimentos dos trés anos anteriores.

Note-se que esta hipotese ja tinha sido ponderada no encerramento da Conta de 2005 e s6 néo
foi implementada nessa data porque, alegadamente, 0 SAP R/3 ndo permitia que fosse
excluida ainformacéo contabilistica relativa aos anos anteriores.

Na sequéncia dessa decisdo observou-se uma grande melhoria nos mapas patrimoniais que
instruiram a prestacéo de Contas de 2006, quer em termos da sua apresentacdo, quer em
termos de conteido. Real¢a-se, ainda, o facto de ter deixado de ser utilizada a conta “27.5 —
Regularizacdo a efectuar”, criada em 2005 paraisolar correcgdes com reflexos nos exercicios
anteriores e possibilitar o apuramento dos saldos finais das contas constantes do Balanco.

4.3. Contabilidade Or¢camental

Embora inicialmente tivessem sido identificadas incorrecgfes nos mapas de natureza
orcamental®, as mesmas ou foram corrigidas ou foram adequadamente justificadas pelo CA,
concluindo-se que os recebimentos, 0s pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de
2006 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade
Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa que visa “ evidenciar as importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a
execucdo orcamental quer a operacdes de tesouraria” *.

Nessa conformidade, o referido Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros
do CA identificados no ponto 2.4, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de
2005, encontrando-se resumido no quadro seguinte:

Débito:

Saldo da geréncia anterior € 1.305.552,75

Recebido na geréncia €19.473.808,92> € 20.779.361,67
Crédito

Saido na geréncia € 18.928.001,19%

Saldo paraagerénciaseguinte € 1.851.360,48 € 20.779.361,67

2 A saber:

a) No Mapa de Controlo Orcamental e no Mapa de Fluxos de Caixa, o valor da despesa paga por conta da rubrica
“02.01.04 — Limpeza e Higiene” (€ 12.815,43) diferia do apurado na respectiva conta-corrente (€ 12.560,74);

b) O saldo contahilistico conciliado da conta bancéria no Banif (€ 1.920.181,27) ndo correspondia ao valor indicado
no Mapa de Fluxos de Caixa, no saldo da geréncia (€ 1.908.312,28);

¢) O valor das entregas ao Estado provenientes dos descontos em aquisi¢des de bens e servigos (operagoes de tesouraria)
considerado no Mapa de Fluxos de Caixa (€ 35.228,01) divergia em € 3.000,00 do apurado através do somatorio das
guias de entregas de descontos que instruiam a Conta (€ 38.228,01).

% Cfr.o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.
% Inclui € 1.940.882,61 referentes a retencdo de Receitas do Estado e de Operaces de Tesouraria.

% Inclui € 2.048.459,38 referentes a entrega de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria.
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5. RESULTADOS DA ANALISE

5.1. Parametrizacdo da aplicacdo informatica SAP R/3

A principal ateracéo observada ao nivel da contabilizacdo e, consequentemente, da aplicacéo
SAP R/3 teve a ver, como ja foi anteriormente referido, com a exclusdo dos registos
contabilisticos realizados até 31 de Dezembro de 2005.

Verificou-se, ainda, que na contabilizacdo dos pagamentos a imputar ao periodo
complementar foi utilizada a conta “25.2.2.1 — Periodo complementar”, conforme prevé a
legislacdo aplicavel. No ano anterior, tais pagamentos, embora realizados ja em 2006, foram
directamente lancados na conta “25.2.1 — Credores pela execugcdo do orgcamento — exercicio
do ano n” com data de 31/12/2005.

Porém, a ALM ainda ndo realizou o up-grade da aplicacdo SAP R/3 com vista a sua
adaptacdo a redlidade da administracdo publica, devido a davidas sobre a sua
operacionalidade. Ta up-grade devera ser adquirido até 2008, sob pena do fornecedor se
reservar ao direito de rescindir o contrato.

Ao nivel da Contabilidade Analitica observou-se que a reparticdo dos custos homogéneos
(imputados a cada centro de custo em fungdo do nimero de unidades de obra) ainda ndo esta
implementada e que existem custos primarios que ainda ndo estdo a ser imputados aos centros
de custo, como € o caso das chamadas dos telemoveis atribuidos aos lideres dos GP e dos
encargos com instalactes (rendas, dgua e electricidade) relativas aos gabinetes do GP do
PPD/PSD e dos deputados i ndependentes.

O facto de ndo estarem a ser reflectidos nos mapas da Contabilidade Analitica todos os custos
primarios imputéveis aos centros de custo, traduz a existéncia de deficiéncias na
parametrizacdo da aplicacdo SAP R/3, cuja correccdo devera ser promovidapelo CA.

5.2. Legalidade e regularidade das operagfes subjacentes

O exame dos registos contabilisticos e da documentagcdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem, recorrendo-se apos métodos de amostragem
ndo estatistica: amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistematica.

5.2.1. Operagcdes da receita
5.2.1.1. TRANSFERENCIAS OBTIDAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL

No ambito do exame as operacdes da receita foi conferida a globalidade dos recebimentos
processados pela rubrica® 06.04.02 — Transferéncias — Administragdo Regional” , no valor de
€ 16.840.600,00, tendo-se suscitado duvidas sobre a contabilizagdo de um recebimento no
valor de € 85.750,00.

De acordo com a documentacdo analisada, foi imputado a geréncia de 2006 um recebimento
concretizado em 16 de Janeiro de 2007, no montante de € 85.750,00, proveniente da
satisfacdo pelo GR (durante o periodo complementar de 2006) de uma requisicdo de fundos
(para despesas de capital) emitida pela ALM em Junho de 2006.
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Nos termos legais”, a Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto® (cfr. o n.° 5 do seu art.° 4.°%), aplicavel a RAM nos termos do n.°
5 do seu art.? 2.°%, prevé a possibilidade de ser estabelecido um periodo complementar de
execucao orcamental para a receita e para a despesa. No entanto, na Administragdo Regional,
ao contrario do que acontece na Administracdo Central, ndo foi criado um periodo
complementar para a receita®, ndo sendo por isso correcta a contabilizacdo daquela
importancia na geréncia de 2006.

Acresce que os restantes créditos, no valor de € 360.900,00, foram anulados em Fevereiro de
2007%, pelo que o0 Balango da ALM a 31/12/2006 contempla créditos sobre o GR, resultantes
das requisicbes de fundos emitidas mas ndo satisfeitas até 31/12/2006, nesse montante
(registados nas contas de Outros Devedores e de Proveitos Diferidos, respectivamente no
Activo e no Passivo) sem que conste da prestacdo de contas (a titulo de acontecimento
subsequente) indicacdo que tais créditos foram anulados.

Tomando em linha de conta que a ALM s6 tomou conhecimento da ndo satisfacdo das
requisicbes no momento em que estas foram devolvidas pela Direccéo Regional do Plano e
Financas (Fevereiro de 2006), considera-se que a contabilizacdo das operacbes em Outros
Devedores e em Proveitos Diferidos foi adequada. Contudo, caso os servigos da ALM
tivessem solicitado a Secretaria Regional do Plano e Finangas indicacdo sobre a decisdo que
iria recair sobre as requisicoes de fundos ainda ndo satisfeitas, poderia ter sido evitado que
constassem no Balango créditos que caducam com o termo da execugdo do orcamento da
RAM.

5.2.1.2. DESCONTOS EM VENCIMENTOS E SALARIOS

Para permitir a verificagdo cruzada da receita com a despesa, seleccionaram-se para
verificagdo as receitas extra-orgamentais provenientes dos descontos sobre 0s vencimentos,
processadas pelas rubricas “ T 17.01.01 — Descontos em vencimentos e salarios - Receitas do

27 Nao obstante ser defensavel a inconstitucionalidade do periodo complementar de execugdo orcamenta estabelecido no

art.°4.2 n.°5, daLe de Enquadramento do Orgamento do Estado (cfr. Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, que concretizou
a terceira ateracdo a Lel n.° 91/2001, de 20 de Agosto), por contrariar o0 principio da anualidade do orcamento
consagrado nos art.”® 105.° e 106.° da CRP.

% Ccomas alteracOes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pelaLei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela

Lei n.°48/2004, de 24 de Agosto.

O referido artigo, que tem por epigrafe “ Anualidade”, refere que:

“1 — Os orcamentos dos organismos do sector publico administrativo sdo anuais.

()

4 — O ano econdmico coincide com o ano civil.

5 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar de execugéo
orcamental, nos termos previstosna lei.” .

Que dispde que:

“5 — Sem prejuizo do principio da independéncia orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sdo aplicaveis aos
Orcamentos das RegiGes Autonomas e das autarquias locais os principios e regras contidos no titulo |1 da presente
lei, bem como, com as devidas adaptages, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas |leis de enquadramento
conter as normas adequadas para o efeito.” .

Com a excepgdo do definido para a Tesouraria do GR que, por intermédio do art.’ 34.° do DLR n.° 21-A/2005/M (Lei do

Orcamento da RAM para 2006), viu ser-lhe excepcionamente admitida a contabilizagdo em 2006 das cobrangas

efectuadas até 31 de Marco de 2007.

Por déhito na conta “26.8.1.01 — Outros devedores — Tesouraria do Governo Regional”, em contrapartida de um crédito

deigual valor naconta“27.4.5 - Proveitos diferidos - Transferéncias para investimentos’.
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Estado - IRS’ e “ T 17.01.03 — Descontos em vencimentos e salarios - Receitas do Estado -
ADSE" .

Para o efeito foram seleccionados para conferéncia os mesmos meses da amostra das despesas
com o pessoa (Fevereiro, Abril e Agosto), os quais ascendem a 23% do total cobrado nas
rubricas em causa (€ 1.368.948,43).

O exame as operacOes realizadas nos meses seleccionados ndo evidenciou quaisquer
irregularidades, sendo de destacar apenas 0s seguintes procedimentos inerentes a aplicacao:

a) O SAP R/3 encontra-se parametrizado (de base) para que os céntimos do IRS sgam
arredondados para zeros, independentemente das casas decimais,

b) O SAP faz sempre o recalculo do valor de IRS tomando em linha de conta, para
efeitos de determinacéo da taxa aplicavel, todos os abonos auferidos (designadamente
as horas extraordiné&rias e o subsidio de insularidade) incluindo, no caso da
remuneracdo por trabalho extraordinario (que, em regra € processada com um més de
atraso), a presuncdo de que remuneracdo se mantera no més em que tal
remuneracao estd a ser processada.

5.2.2. Despesas com o pessoal

Em cumprimento do programa de auditoria procedeu-se a verificacdo da legalidade e
regularidade das despesas com 0 pessoal registadas nas rubricas “ 01.01.03 D — Vencimentos
pessoal do quadro” e “01.01.12 A — Suplemento especial de trabalho” pertencente as
carreiras profissionais de técnico de informética parlamentar, de adjunto parlamentar e de
Chefia.

A conferéncia dos saldos das rubricas e dos registos contabilisticos subjacentes foi efectuada
com recurso a amostra constituida pelos pagamentos realizados durante os meses de
Fevereiro, Abril e Agosto, a qual representa cerca de 25% do total (os pagamentos das
rubricas “ 01.01.03 D — Vencimentos pessoal do quadro” e “01.01.12 A — Suplemento especial
de trabalho” ascenderam, respectivamente, a € 731.858,18 e a € 408.228,56).

A verificagcdo do preenchimento dos requisitos legais para o abono das remuneragoes foi
efectuada com recurso a uma amostra constituida por 13 funcionarios sel eccionados de entre 0
pessoal pertencente as carreiras de técnico de informéatica parlamentar, de adjunto parlamentar
e de Chefia.

5.2.2.1. PROCESSAMENTO DAS DESPESAS

Ao nivel do processamento dos vencimentos, ha apenas a destacar que o valor processado no
més de Agosto pela rubrica 01.01.03 D € superior a soma dos vencimentos constantes das
folhas de remuneragdes em € 307,78.

Tal situacéo deveu-se a ter sido ignorada (e bem) parte do processamento da remuneragédo de
um dos funcionérios do quadro a quem foi fixada uma reposi¢céo® de valor superior a sua

% A reposicio respeita a ultrapassagem do plafond fixado para a realizacio de chamadas pelo telemével atribuido pela
ALM.
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remuneracao mensal iliquida®.

Por ndo ser admitido o processamento de despesas com valor negativo, a aplicacdo ndo langou
o valor no més de Agosto, tendo-o abatido ao vencimento do més seguinte (Setembro).

5.2.2.2. REMUNERACAO SUPLEMENTAR

Nos termos da Lei Organica da ALM (cfr. art. 37.%, n.% 1 e 2) “o pessoal permanente da
Assembleia Legislativa tem regime especial de trabalho, decorrente da natureza e das
condic¢des de funcionamento proprios da Assembleia” , sendo o mesmo “fixado por despacho
do Presidente da Assembleia Legidativa, sob proposta do secretario-geral, ouvido o
Conselho de Administracéo, podendo compreender, nomeadamente, horario especial de
trabalho e remuneracéo suplementar” .

O respectivo suplemento remuneratério é calculado de acordo com a férmula constante do n.°
3 do mesmo artigo [(35% Rb)x14]/12, em que Rb é a remuneracdo base paga mensalmente],
fazendo “parte integrante do vencimento, contando para todos os efeitos legais,
designadamente os de aposentacdo, ndo sendo acumulavel com abonos resultantes da
prestacéo de trabalho extraordinario e nocturno” (cfr. o n.° 4 dareferidanorma).

O regime especial de trabalho da ALM actualmente existente registou a seguinte evolucéo
desde 1993:

= Através do despacho do Presidente da ALM n.° 8/93, de 20 de Maio, foi atribuida uma
remuneracdo suplementar aos técnicos e funcionarios que desempenhavam “funcbes nas
areas de informética, de técnico de som, de apoio técnico as recepcles oficiais e
protocolo, informacéo e as actividades desportivas e de apoio juridico as Comissoes e
Parlamento”, de montante igual a “35% do vencimento iliquido”. Ta remuneracédo
destinava-se a compensar “a prestacdo de servico por parte dos funcionarios que por
forca do prolongamento das actividades parlamentares para além do horério normal de
expediente fixado pela Assembleia Legidativa Regional, nomeadamente sessdes plenarias
e comissdes parlamentares’.

= Por despacho do Presidente da ALM de 21 de Dezembro de 2001 (mas cuja producédo de
efeitos sO seiniciou em Janeiro de 2002), a remuneracdo suplementar foi alargada a todos
os funcionérios que prestassem servico permanente na ALM, com a excepgdo do pessoal
dirigente visando “compensar a disponibilidade que € exigida aos funcionarios,
permitindo deste modo, uma maior operacionalidade e funcionalidade dos servigos’.

= Mais recentemente, a 5 de Janeiro de 2004, foi aprovada pelo Presidente da ALM uma
proposta do Secretario-Geral, com vista ao gjustamento e enquadramento da remuneracao
suplementar do pessoal dirigente da ALM. Tal medida visou a equiparacéo do regime da
ALM ao dos restantes Parlamentos, atento o disposto no art.° 30.°, n.° 2, da Lei Orgéanica
que dispbe que “a legislacdo referente a Administracdo Publica, bem como o estatuto do
pessoal da Assembleia da Republica, € aplicavel, subsidiariamente, aos funcionarios da
Assembleia Legidativa, com as necessarias adaptacoes’.

3 Os célculos efectuados mecanicamente pela aplicagdo conduziam a que a remuneracdo ficasse negativa (- € 331,26) e, 0s

correlativos descontos positivos (€ 23,48).
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Na verificagdo efectuada, que incidiu sobre os processamentos realizados nos meses atras
identificados e sobre os 13 funciondrios seleccionados, ndo foi detectada qualquer
irregularidade.

Sublinhe-se que a atribuicdo deste suplemento remuneratério a todos os funciondrios que
prestam servigo permanente na ALM corresponde a um encargo mensal acrescido por
funcionario da ordem dos 41%.

5.2.2.3. APRECIACAO DA REGULARIDADE NA NOMEACAO DE FUNCIONARIOS

Com o objectivo de apreciar a legalidade e regularidade das progressbes e promocgdes do
pessoal da ALM, foi seleccionado um conjunto de 13 funcion&rios do quadro, cuja
distribuic&o por grupos de pessoa e carreiras esta reflectida no quadro seguinte.

QUADRO 8
Distribui¢do nas carreiras do pessoal seleccionado

Grupo de pessoal Carreira N.° funcionarios
Pessoal de informética Técnico de informética parlamentar 4
Técnico-profissional Adjunto parlamentar especialista 4
Pessoal Administrativo Chefe de seccdo 5

Depois de compulsados os processos individuais® dos 13 funcionarios seleccionados e
analisados os desenvolvimentos ocorridos a partir da sua Ultima promogdo, suscitaram-se
dividas sobre a regularidade da nomeacdo, em regime de substituicdo, de dois dos
funcionérios que integravam a amostra.

O provimento dos restantes 11 funcionérios® revelou-se conforme a legislacdo em vigor,
cumprindo com os principios e regras relativas as matérias de recrutamento, de emprego
publico, de remuneractes e gestdo do pessoal, previstos na organica do servigo, em especial,
ou no regime geral dafuncgdo publica

Os casos em que se suscitaram duvidas de legalidade prendem-se com a nomeagdo de duas
funcionérias: uma da carreira de chefia, do grupo de pessoal administrativo, com a categoria
de chefe de seccéo (desde 1 de Julho de 2001), de nome Fétima Maria Marques Perestrelo; a
outra, da carreira de adjunto parlamentar, actualmente na categoria de parlamentar especialista
(desde 4 de Janeiro de 2005), de nome Sizaltina Maria Rodrigues Sa.

V gjlamos entdo, antes de mais, em que consiste a modalidade de nomeacao utilizada.

A. A disciplinarelativa a nomeagdo por substituicéo encontra-se plasmada no art.° 23.° do DL
Nn.° 427/89, de 7 de Dezembro, que define o conceito de nomeagdo em substituicdo como
“(...) anomeacao a titulo transitério em lugar dirigente ou de chefia enquanto durar a sua
vacatura ou a auséncia ou impedimento do respectivo titular.”, o qual, por for¢a do seu n.°

% Ppaa identificagdo nominal do pessoal abrangido pela amostra ver quadro inserto no Anexo Il1.

Desses, 10 foram providos nas correspondentes categorias na sequéncia de concurso de acesso, em obediéncia aos
requisitos gerais e especiais definidos para as respectivas carreiras, e 1 foi provido na categoria de chefe de sec¢do com
dispensa de concurso, ao abrigo da figura de mérito excepcional, previstano n.° 4, a. b), do art.° 30.°do DL n.° 184/89, de
2 de Junho.
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2, manda aplicar o regime definido no estatuto do pessoal dirigente, estabelecido,
sucessivamente, no art.’ 21.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho® e no art. 27.° da Lei n.°
2/2004, de 15 de Janeiro®.

A figura juridica da substituicdo tem por finalidade assegurar o principio da continuidade
dos servicos publicos®, que € um dos principios gerais do exercicio da actividade
administrativa, destacando-se dos el ementos essenciais do regime, o0 seguinte:

a) A necessidade de vacatura do lugar, ou o impedimento ou auséncia do respectivo
titular, sempre gue os condicionalismos persistam por mais de 60 dias;

b) A exigéncia de nomeacdo por urgente conveniéncia de servico®, e, na vigéncia da
Lel aprovada em 2004, o respeito por todos os requisitos legais exigidos para o
provimento do cargo;

¢) O direito do nomeado atotalidade das remuneracdes e demais abonos e regalias,
d) Parao caso de vacatura, uma duragcdo maxima do regime de substituicdo de:

0 seas meses, improrrogavels, salvo se estiver a decorrer o procedimento de
concurso, no dizer daLe 49/99;

0 60 dias, contados a partir da data da vacatura do cargo, salvo se estiver a
decorrer procedimento tendente & nomeagdo de novo titular, nalei actualmente
em vigor;

€) Sem limite definido, no caso de substitui¢cdo devida a impedimento ou auséncia do
titular do cargo dirigente ou de chefia.

Tendo por referéncia os factos atras expostos e o quadro legal aduzido, temos que a situacéo
das duas funcionérias era a que seguir se expoe.

B. Reportando-nos agora ao caso da funcionaria Sizaltina Maria Rodrigues S, com a
categoria actual de adjunto parlamentar especialista®, ressalta do seu percurso profissional
0 seguinte:

1. Em 24 de Maio de 2000 transitou da carreira técnica-profissional para a carreira de
adjunto parlamentar;

2. Em 12 de Fevereiro de 2001, foi nomeada, em regime de substituicdo, para o cargo de
Coordenador Parlamentar do Gabinete de Informacdo e Comunicacdo com efeitos a5 de
Fevereiro de 2001* (cfr. o Despacho n.° 8/2001/M, de 12 de Fevereiro, emitido ao
abrigo do art.° 21.° daLei n.° 49/99, de 22 de Junho);

37 Adaptado a administracdo regional pelo DLR n.° 15/2000/M, sem alterar o regime em apreciagao.

% Alteradapela Lei 51/2005, de 30 de Agosto.

* Do qual decorre que deverdo ser instituidos mecanismos para assegurar a continuidade dos servigos publicos, evitando
rupturas decorrentes de incidéncias ocasionais ou acidentais.

A expressdo por urgente conveniéncia de servigo caiu com arevisio operada pelaLei n.° 51/2005.
Desde 4 de Janeiro de 2005, ascendeu a categoria de parlamentar especialista, na sequéncia de concurso interno de acesso
geral.

Para substituir o titular do cargo, que exercia as fungdes de Chefe de Gabinete do Presidente da ALM, que, entretanto, em
de 1 de Junho de 2001, foi exonerado, a solicitagdo do proprio.

40
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3. Em 21 de Janeiro de 2002 foi nomeada, em regime de substituicdo, para Chefe de
Seccdo de Expediente® (cfr. o Despacho n.° 4/GASG/2002** do Secretério-Geral,
proferido com base no art.° 21.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho). Os efeitos desta
nomeacdo foram reportados a 1 de Fevereiro de 2002, data em que cessou a anterior
comissdo de servico, por ter decorrido o prazo de permanéncia (por vacatura do cargo)
de sais meses (a 30 de Novembro de 2001), sem que tivesse havido abertura de
procedimento de concurso.

Sobre esta Gltima nomeacdo, realce-se que, na pratica, a funcionaria exerce® funcbes de
coordenadora parlamentar no Gabinete de Informagdo e Comunicagdo®. A substituicéo (ao
abrigo do art.° 23.° do DL n.° 427/89, conjugado com art.° 21.° daLei n.° 49/99) visou, nos
termos do despacho de nomeagdo, o preenchimento do lugar deixado vago por Irene
Gomes Biscoito de Freitas, requisitada pelo GP do PPD/PSD e a desenvolver fungdes no
seu gabinete de apoio, mas ndo aterou o exercicio das fungdes de coordenadora
parlamentar, que a funcionéria vinha desempenhando desde 5 de Fevereiro de 2001*.

Tendo-se, dias, seguido ao termo daguela fungdo (como coordenadora parlamentar do
gabinete de informag&o e comunicagdo), que ocorreu a 1 de Fevereiro de 2002, para o qual
tinha sido nomeada, igual mente em regime de substitui¢ao.

Com efeito, no proprio Despacho que reconhece a caducidade da nomeagéo, 0 Secretario-
Geral, embora mande cessar a remuneracao de vencimento pelo cargo de coordenadora
parlamentar, determina a continuacdo do exercicio de fungbes de coordenadora
parlamentar® “ sem prejuizo do cumprimento das funcdes que Ihe foram atribuidas pelo
meu despacho n.° 4/GASG/2002, de 21 de Janeiro.” “.

Acresce gue, de acordo com a declaragcdo da Direccéo de Servigos da ALM, constante do
processo, a funcionaria em causa exerce de forma predominante e quase exclusiva fungoes
de adjunta parlamentar cujo conteldo funciona esta previsto no Anexo IV do DLR n.°
24/89/M*. Na declaracdo que integra a sua candidatura ao concurso interno de acesso geral
para a categoria de Adjunto Parlamentar Especialista, consta que a funcionaria “exerce as

46

47

49

Lugar de chefiado grupo de pessoal administrativo.

Publicado no JORAM, |l Série, n.° 27, de 7 de Fevereiro.

Cfr. o descritivo funcional dos funcionérios abrangidos pela amostra.

Os referidos gabinetes integram os servigos da ALM, encontrando-se na dependéncia directa do Gabinete do Presidente,
em conformidade com o disposto nos art.% 22.° - A e 22.°B da lei organica. Nos termos legais cada gabinete é
superintendido por um dos adjuntos do Gabinete do Presidente, o qual &, por sua vez, coadjuvado por um coordenador
parlamentar, fungdes que estdo a ser exercidas pelas citadas funcionérias.

Por despacho do Presidente da Assembleian.’ 8/2001/M, de 12 de Janeiro.

O Coordenador Parlamentar coordena “ o pessoal integrado no gabinete que est4 sob a sua coordenagéo, pelo que
distribui, orienta e controla os trabalhos dos seus subordinados, elabora informacdes sobre assunto de competéncia do
gabinete que lhe esta afecto.” (cfr. o Anexo IV da Orgénicada ALM, sobre os contetidos funcionais das carreiras.

O acto de nomeagdo para o lugar de chefe de seccdo.

O adjunto parlamentar executa “tarefas executivas de aplicacdo técnica, com base no estabelecimento ou adaptacdo de
métodos e processos enquadrados em directivas previamente definidas, nas quais desenvolve os conhecimentos tedricos

e praticos obtidos através da sua formagao técnico-profissional; exerce igualmente tarefas administrativas de apoio a
actividade do Parlamento em geral e a gestéo dos servigos.”
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respectivas funcdes no Gabinete de Informagdo e Comunicacéo, com a categoria de Chefe
de Seccédo emregime de substituicdo (...)" .

Por outro lado, de acordo com a Organicada ALM (art.? 36.°-E, n.° 2), o recrutamento para
o cargo de chefe de seccdo esta limitado aos assistentes administrativos especialistas
parlamentares e tesoureiros, condicdes que a nomeada ndo reunia na altura da sua
nomeacao. Todavia, 0 regime de substituicdo em vigor a data da nomeacdo (Lei n.° 49/99)
ndo estabelecia de forma explicita quaisquer requisitos para o provimento a que deveria
obedecer 0 eventual candidato a nhomeacdo. Sobre esta questéo, atente-se no Parecer n.°
3/2002 da PGR no qual se perfilha o entendimento que “ para a designacéo em regime de
substituicdo ndo € necessario que o funcionario a designar possua as condigdes exigidas
para o provimento, como titular, de cargo dirigente, devendo, contudo, reunir condicdes e
capacidade adequadas ao exercicio das respectivas fungoes’ *.

Entretanto a Le n.° 2/2004 veio determinar que as nomeagles se fizessem em
cumprimento dos requisitos de provimento do cargo, solucéo que foi seguida pelaLe n.°
51/2005, de 30 de Agosto, actualmente em vigor, 0 que significa que, caso a nomeagao da
funcionéria para Chefe de Seccdo na modalidade de substituicdo ocorresse na pendéncia
deste novo quadro legal, seriairregular (art.° 36.%-E, n.° 2 daOrganicada ALM).

Do quadro circunstanciado acima descrito, concluiu-se no relato que:

a) A nomeacdo como Chefe de Seccdo ndo se configuraria como uma verdadeira
substituicdo, pois, a funcionaria, na pratica, exercia cumulativamente duas fungdes de
chefia, sendo a de chefe de seccdo exercida em termos meramente residuais o0 que seria
contrério aos n.°% 1 e 2 do art.° 12 do DL n.° 184/89, de 2 de Junho (principio da
exclusividade de funcdes), desenvolvido pelos art.°s 31.° e 32.° do DL n.° 427/89, bem
como ao art.° 22.° da Lei n.° 49/99 (regime de exclusividade do pessoa dirigente),
aplicavel na data da nomeacéo, com acolhimento no art.° 16.° daLei n.° 2/2004, com a
redaccdo dada pela Lei n.° 51/2005%;

b) Por outro lado, se as funcBes correspondentes ao cargo sb eram exercidas de forma
residual, ndo se verificariam os pressupostos de facto para a aplicacdo desta figura
juridica, ficando em crise, no caso em apreco, a utilizagdo do regime da nomeagdo em
substituicdo (cfr. o art.° 23.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro eo art.° 21.°daLei
n.° 49/99, de 22 de Junho), pois, esta destina-se a assegurar “ a eficiéncia dos servigos
e a regularidade do exercicio das fun¢es que incumbem ao pessoal dirigente e de
chefia (...)>.

Em sede de contraditério, 0os responsaveis enunciaram uma situacdo diferente da que os
dados recolhidos evidenciavam, referindo que:

L Eda declaracdo tem data de 12 de Outubro de 2004.

2 Cfr. aconclusio n.° 6 deste Parecer, publicado na 2.2 Série do DR, n.° 51, de 22 de Agosto de 2002.

> Nanova redacgdo do n.° 2 do art.° 16.° dispde-se que: o regime de exclusividade “implica a reniincia ao exercicio de
quaisquer outras actividades ou fungdes de natureza profissional, pblicas ou privadas, exercidas com caracter regular
ou ndo, eindependentemente da respectiva remuneracao, sem prejuizo do disposto nos ndmeros seguintes.”

Paulo Veiga e Moura, “ Fungdo Publica—Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Funcionarios e Agentes’, Vol. |, 2.2
edicdo, Coimbra Editora, 1999, pag. 398.
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= de facto, a funciondria exerce, na sua plenitude, as funcbes inerentes ao cargo para o
gual foi nomeada (chefe de seccdo, em regime de substitui¢&o), pelo que a nomeagado
configura uma verdadeira substituicéo, tendo sido legal e regularmente provida;

= em simultaneo, “realiza e acumula de forma nao remunerada, algumas funcoes’ de
coordenadora parlamentar, em conformidade com o regime definido pelo art.° 22.° da
Lei n.°49/99, de 22 de Junho (cfr. art.° 31.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro);

= aopcao pelafigura da acumulacdo fundamenta-se narazéo de haver “ interesse publico
administrativo” na manutencdo daquela funcéo de chefia, nas especiais qualidades ja
evidenciadas pela funcionaria no exercicio do cargo e na natureza das funcdes a
desempenhar, que “sdo tarefas de certa forma inerentes, ligadas, correlacionadas,
[que] ndo chocam entre si e podem ser perfeitamente conciliadas de forma a serem
eficaz e correctamente realizadas (...), garantindo-se assim, de forma imediata, na
altura da nomeacao em substitui¢ao, o funcionamento dos dois servicos’;

= 0 principio da exclusividade no exercicio das fun¢Bes ndo foi desrespeitado, pois
relaciona-se “ directamente com a remuneracdo ou nao do funcionério (...) 0 que nos
leva a afirmar que «sempre que a acumulacdo de cargos publicos ndo determine
percepcao de uma nova remuneracao, o legislador confere a Administracéo Publica o
poder discricionario de definir as concretas situacfes em que o interesse publico
reclama a acumulacao»”. Sustentaram a sua argumentagdo no art.° 22.° da Lel n.°
49/99, de 22 de Junho, aplicavel a data da nomeagéo, com o acolhimento no art.° 16.°
da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, por sua vez aterada e republicada pela Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto, eno n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 427/89 de 7 de Dezembro.

Face a0 exposto, aceita-se a argumentacdo relativa a ndo remuneracdo das funcdes
acumul adas.

Contudo, subsiste a questéo da substituicéo pois a afirmacdo de que a funciondria exercia,
a titulo principal, a funcdo de chefia do Gabinete de Informacdo e Comunicacdo esta
solidamente sustentada quer no descritivo funcional quer nas declaragbes da propria
funcionéria, quanto ao seu desempenho funcional, a data do seu concurso de promocéo,
constatando-se que 0s responsavels nao apresentaram elementos probatdrios susceptiveis
de afastar as observacdes efectuadas quanto a ndo verificagcdo dos pressupostos de facto
para a aplicacdo da figura da nomeag&o em regime de substituicéo.

Que a data da nomeacdo se levantasse uma questdo de interesse publico administrativo
(por ndo haver candidatos que preenchessem os requisitos de candidatura ao lugar de
coordenador parlamentar) e que afuncionéria, pela sua anterior experiénciano exercicio da
funcdo, evidenciasse especiais qualidades para o exercicio da fungdo em acumulacéo, é
também uma apreciacdo que ndo merece da nossa parte qualquer contestacdo. A questéo é
gue esse impedimento, que justificaria o recurso a acumulacdo, deixou de existir. De facto,
existem actuamente no quadro da carreira em apreco (de técnico parlamentar)
funcionérios que preenchem os requisitos de candidatura ao lugar.

Além disso, a lei prevé que a funcdo em causa seja exercida com base numa nomeagao
adequada, precedida das formalidades que mande aplicar, correspondendo-lhe a
remuneracdo fixada na lei. Deste modo acautelar-se-ia 0 interesse publico funciona e
salvaguardar-se-iam melhor, entre outros, os principios da igualdade de acesso e da
transparéncia.
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Assim, considera-se que a homeacao operada ndo tem cobertura legal suficiente no art.°
23.°do DL 427/89 e no art.° 21.° da Lei n.° 49/99, subsistindo por isso a possibilidade dos
responsaveis (Nno caso, 0 Secretario-Geral) incorrerem em eventual responsabilidade
sancionatéria, nos termos do disposto nas al. b) e)* do n.° 1 do art.° 65.° da Lel 98/97, de
29 de Agosto.

C. A funcionaria Fatima Maria Marques Perestrel o, que exerce (desde 5 de Fevereiro de 2001,
por urgente conveniéncia de servico™®) o cargo de coordenadora parlamentar® do gabinete
de relacbes publicas e protocolo, para o qual foi nomeada em regime de substituicao®,
integrava, a data da nomeagdo, a carreira de administrativo parlamentar, na categoria de
especialista. Pouco tempo depois (a 1 de Julho 2001), haveria de ser provida como chefe
de seccédo, que é a base da carreira de chefia do pessoal administrativo.

Dado haver funcionérios na carreira (de adjunto parlamentar) em categoria de acesso para
0 exercicio da funcdo e pertencendo a substituta a carreira distinta daquela para que foi
nomeada, a primeira questdo que se levanta é a de saber se ndo deveria o lugar ter sido
preenchido por algum funcionério da carreira de origem da substituida.

Como jafoi anteriormente referido, o regime de substitui¢cdo, em vigor a data da nomeagdo
(art.0 21.°da Lei n.° 49/99), € omisso; ao contrario do que sucedeu com o art.° 27.°dalLel
n.° 2/2004, que veio estabelecer deverem ser observados todos os requisitos legais exigidos
para o provimento do cargo. Mas mesmo que a orientacdo fosse pelo actual critério, a
organicada ALM permitia que o recrutamento para o cargo de coordenador parlamentar se
fizesse para além dos col ocados na categoria maxima de adjunto parlamentar®.

Outra davida que poderia ser suscitada era se ndo estariamos na presenca de um caso que
configurasse uma situagdo de eventual vacatura, dado haver lugares na carreira de
coordenador parlamentar por serem preenchidos. E nesse caso, a substituicdo teria um
periodo de duragdo maxima de seis meses (actualmente, de 60 dias) improrrogéaveis, savo
se estivesse a decorrer procedimento de concurso (0 que néo se verificava), findo o qual a
nomeagao terminava, quanto mais ndo fosse, por caducidade.

Mas tal proposicdo nem se pde, uma vez que o despacho de nomeacdo é bastante claro
nessa matéria. Invoca expressamente o impedimento do anterior titular do cargo, que foi
exercer fungdes no gabinete do Presidente da ALM. Nessa circunsténcia, a duragéo da
nomeacao acompanha o impedimento do substituido, que é o que se verifica e persiste no
caso desta funcionaria.

*® Paao periodo posterior a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

% cfr.o Despacho do Presidente da ALM n.° 7/2001/M, de 12 de Fevereiro, publicado no JORAM, |l Série, n.° 45, de 5 de
Marco desse ano.

Lugar de chefia, do topo da carreira do pessoal técnico-profissional.

Em substituicdo da anterior coordenadora, que foi exercer fungdes de adjunta no Gabinete do Presidente.

Cfr. o n.° 1 do art.° 36.-D, de acordo com o qual o recrutamento para o cargo de coordenador parlamentar “é feito por
concurso, de entre adjuntos parlamentares especialistas principais das areas de especialidade dos lugares a prover, com
classificacdo de Muito bom, ou de entre candidatos habilitados, no minimo, como 12.° ano de escolaridade e com curso
de formacéo profissional adequado ou equivalente ou cinco anos de experiéncia profissional nas areas de actividade dos
cargos a prover.”
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Assim sendo, nada obsta a que consideremos a nomeagdo em causa como regular e
conforme o regime instituido.

5.2.53. Transferéncias correntes
Nesta &rea foram conferidas as rubricas;

+ “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares’, no valor de
€ 5.620.148,80, com base numa amostra constituida pelos pagamentos dos meses de
Janeiro, Agosto e Dezembro, que ascenderam a € 1.255.272,00 (22,34% do total da
rubrica).

Por esta dotagdo sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° do DLR n.°
24/89/M, na redaccdo introduzida pelos DLR n.”® 2/93/M e 14/2005/M, que tem por
epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’, destinadas a “(...)
utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)” e que suportam,
entre outras, as despesas com 0s vencimentos do pessoal afecto a esses gabinetes que sdo
processadas pela ALM.

+ “04.08.02-B — Subvencédo para encargos de assessoria’, no valor de € 574.743,47, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados nos meses de
Janeiro, Agosto e Dezembro, representativa de despesas no montante de € 154.535,67
(26,89 % do total).

Nesta rubrica sdo contabilizadas as subvengdes atribuidas aos GP e RP, processadas
mensalmente nos termos do art.’ 47.° do citado DLR n.° 24/89/M, com as alteracbes
introduzidas pelos DLR n.”® 11/94/M, 10-A/2000/M e 14/2005/M, que tem por epigrafe
“ Qubvencéo aos partidos’, e destinadas a suportar “ (...) encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)" .

Do Anexo IV consta uma listagem contendo a identificagdo de todas as transferéncias
efectuadas durante a geréncia de 2006% por conta das rubricas em causa, as quais referem-se
apenas a parcela que ndo suportou as despesas com 0s vencimentos do pessoa afecto aos
gabinetes.

5.2.3.1. ACORDAO N.° 376/2005 DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Em 2005, através do DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, a Lei Orgéanica da ALM foi
alterada significativamente no que se refere as normas dos art.”® 46.° e 47.%, que tém por
epigrafe “ Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’ e “ Subvencao aos partidos’,
respectivamente.

Neste contexto, 0 entdo Ministro da Republica para a RAM®, através de requerimento de 16
de Junho de 2005, solicitou ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade do novo teor normativo dos citados art. ° 46.° e 47.°,

Contendo, designadamente: o nimero, a data e o valor das Autorizagdes de Pagamento; a identificaco do Responsavel
pela Autorizagdo; o nimero, a data e o beneficiario das transferéncias bancarias efectuadas pela ALM.

Com base no disposto nos art.”® 278.% n.”® 2 e 3, da CRP, 45.%, n.° 1, da Lei Congtitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho,
51°,n°1,e57.° n°1, daLei n.°28/82, de 15 de Novembro, na sua actua versdo.
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Para o efeito, invocou, entre outros motivos, gue as subvengdes ali previstas tinham a natureza
de financiamentos publicos aos partidos, por terem em vista a realizacdo dos fins proprios
destes, e, por conseguinte, seriam matéria de reserva absoluta de competéncia da Assembleia
da Republica (AR), regulavel por lei orgéanica e, ainda, que as aludidas normas atentavam
contra o principio da igualdade, quando feita a comparacdo com a AR, por ndo existir
especificidades regionais justificativas da diferenciagdo de tratamento entre os GP das
referidas Assembl eias.

Sobre esse pedido o plenério do Tribunal Constitucional, a 8 de Julho de 2005 (cfr. o Acérdado
n.° 376/2005), decidiu “ ndo se pronunciar sobre a inconstitucionalidade das normas” .

O referido Acordéo abordou a temética da utilizacéo das subvengdes da organicada ALM, no
seguinte sentido:

— “(...) a Constituicao reconhece, nesses termos®, de forma clara, a competéncia de
autoconformacado ou de auto-regulacdo da Assembleia Legislativa, maxime, de poderes
de modelagdo da sua estrutura organica, nesta se incluindo os grupos parlamentares,
dentro do “quadro da Constituicdo” em que a autonomia politico-administrativa
regional deve ser exercida (cf. artigo 225°, n.° 3, da Constituicéo)” .

— O art® 46.° do DLR n.° 24/89/M traduz a “ necessidade de assegurar, num plano
imediato, a actividade dos grupos parlamentares, dotando-os de uma estrutura humana
e material operativa que sgja funcional mente adequada a participacéo nos trabalhos da
Assembleia Legidativa” que “ se havera de consumir no interior de cada gabinete em
prol do funcionamento do proprio parlamento regional” .

— 0On°8doart.?46.% limita-se a*“ conferir aos grupos parlamentares ou representacoes
parlamentares liberdade na gestdo do montante das subvencbes que lhes séo
atribuidas, liberdade essa a exercer com estrito respeito pela finalidade a que estéo
expressamente consignadas na lei — para utilizacdo de gabinetes constituidos por
pessoal da sua livre escolha, nomeagéo, exoneracéo e qualificagdo” .

— Quanto ao disposto no art.® 47.°, estd “também aqui em causa um fundamento
subvencional conexionado com o estrito exercicio da funcéo parlamentar, numa clara
relacdo de instrumentalidade para com esta”’, tratando-se “de um financiamento em
prol da actividade da Assembleia Legislativa que ao assumir 0s encargos de assessoria,
contactos com eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos
parlamentares esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu funcionamento e nao,
tout court, a subvencionar os partidos qua tale” .

Podemos, assim, concluir que o Tribunal Constitucional entende que ambas as subvencoes
estdo ligadas a0 estrito exercicio da actividade parlamentar, “numa clara relacdo de
instrumentalidade para com esta”’, devendo, por isso, esgotarem-se no seio da Assembleia
Legidativa, uma delas em gastos administrativos da actuacéo dos GP (a prevista no art.° 46.°)

62 Esta conclusio assenta nos n.” 3 e 4 do art.’ 232° da CRP, gue confere poderes a ALM para “ elaborar e aprovar o seu

regimento, nos termos da Constituicdo e do respectivo estatuto politico-administrativo” , e que prevé a aplicagéo agquele
0rgdo do art.° 180° da Lei Fundamental, sobre os grupos parlamentares.

Nos termos do qual “ a aplicacdo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacéo existente em cada gabinete de apoio
aos grupos parlamentares, nem a fixagdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizagdo da totalidade do montante
referido no n.° 1 do presente artigo.”.
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e aoutra (do art.° 47.°) no financiamento dos encargos de assessoria, contactos com eleitores e
de outras actividades desenvolvidas pel os deputados durante o seu mandato.

5.2.3.2. VERIFICACAO EFECTUADA
No decorrer da verificacdo apurou-se que:

1. Das verbas processadas pela rubrica “ 04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos
Parlamentares’ (art.° 46.°) no valor de € 5.620.148,80:

i. €605.587,12 destinaram-se a suportar vencimentos do pessoa dos Gabinetes dos GP,
encontrando-se sustentadas pelas autorizagdes de processamento, de pagamento e
pel os recibos de vencimento;

ii. € 5.014.561,68 sO estdo documentados com as autorizagbes de processamento e
pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de transferéncia.

2. Os pagamentos contabilizados na rubrica* 04.08.02-B — Subvengdo para encargos de
assessoria” (art.° 47.°, no montante de € 574.743,47, s6 estdo documentadas com as
autorizagdes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens
de transferéncia para contas bancérias, sem que existam outras evidéncias documentais que
justifiguem a aplicagéo dessas verbas nos fins legal mente previstos.

3. A distribuicdo das verbas referidas nos pontos anteriores por beneficiério (expressando a
parte ndo justificada com recibos de vencimento) consta do quadro seguinte:

QUADRO Y
Distribui¢do das verbas transferidas por beneficiario em 2006
(Unidade: euros)

. I ndependente
Descricdo PPD/PSD PS CDSPP  PCP BE - >
Totd transferido: _ 3.605.668,36 1.436.004,04 174.80028 194.017,46 47.94301 6543600 65.436,00
gtb;'ggg’;‘-os-oz-*\ 3.250.300,36 1.298.943,77 13307868 152.29586 40.071,01 65.436,00 65.436,00
ﬁfﬁ‘j@‘%‘m&ow 34636800 137.06027 4172160 4172160 7.872,00 0,00 0,00

4. As contas de destino das transferéncias efectuadas pela ALM * eram tituladas pelos
partidos (3 casos), pelo GP (1 caso), ou por deputados (3 casos) individual ou
conjuntamente com outras pessoas, conforme se apresenta no quadro seguinte:

& Cfr. as respostas dos beneficiarios das transferéncias atribuidas pela ALM .
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QUADRO 10

Titulares das contas de destino das transferéncias efectuadas pela ALM

s I ndependente
Descricdo  PPD/PSD PS CDS/PP PCP BE 1 5
i ialista Dois dirigentes
Partido Social P90 SdAISE paige  partido o pertido, um
Titulares Democrata / GP do Partido CDS-PP  Comunista  gosquaisé O Préprio O préprio
Madeira Socialista Madeira  Portugués deputado
Banco Banif BCP BCP CGD BTA BPI BTA

Montepio Gera (1)

(1) A conta aberta no BCP destina-se & recep¢do da verba referente ao art.° 46.° e a do Montepio Geral a verba referente ao

art. 47.°, ambos da Lei Orgénica da ALM, sendo a conta aberta no BCP titulada por elementos do Partido Socialista e
movimentada por elementos da sua direccdo, e a conta ho Montepio Gera, titulada pelo GP e movimentada por
elementos da sua direcgdo.

Visando confirmar junto dos GP, RP e deputados independentes qual a utilizacdo dada as
importancias transferidas pela ALM, foram expedidos oficios em que se solicitavam os
documentos comprovativos de tais utilizagbes e a identificagdo nominativa dos
responsaveis pela sua gestdo bem como outras informagdes adicionais.

A possibilidade de as subvengdes previstas nos art.%s 46.° e 47.° estarem a ser utilizadas
para fins ndo relacionados com a actividade parlamentar foi indiciada pela actuacdo de
alguns partidos politicos com representagdo na ALM, os quais, nos Ultimos anos,
inscreveram como receitas proprias as subvencdes recebidas desta (cfr. o Acorddo n.°
376/2005 do Tribunal Constitucional®). O facto de algumas das contas® para onde sdo
transferidas as importancias recebidas pelos GP estarem em nome do partido vem
corroborar este entendimento.

Assim sendo, caso as subvencgdes previstas nos art.°s 46.° e 47.° estejam a ser utilizadas
parafins ndo relacionados com a actividade parlamentar, podemos inferir que foi feita uma
interpretacéo perversa de tais normas, utilizando-as em fins diferentes dos ali previstos,
nomeadamente, para o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
CuUjo regime esta previsto na Lel n.° 19/2003, de 20 de Junho, o que configuraria, na
prética, um financiamento ilicito dos partidos politicos, sendo certo que € reserva absoluta
de competéncialegidativada AR legislar sobre partidos politicos (cfr. aal. h) do art.° 164.°
da CRP).

Contudo, face a morosidade das diligéncias em curso, aos prazos estabelecidos para
conclusdo desta auditoria, em particular a data definida para a emisséo do Parecer sobre as
contas da ALM, e a conveniéncia em apreciar conjuntamente todos os beneficiérios das

65

66

Aquele Acordao refere, a titulo meramente exemplificativo, que nas contas relativas a 2001 e 2002, o PS incluiu nas
receitas, respectivamente, as verbas de € 400.847,78 e de € 432.142,10, de “ Subvencdo estatal — Madeira” (cf. Diario da
Republica, 1l Série, n. 74, de 27 de Margo de 2004, pp. 4835-4884, em especial p. 4840, e Il Série, n.° 17, de 25 de
Janeiro de 2005, pp. 1178-1228, em especial p. 1184), e que o PSD, nas contas de 2000, inseriu a verba de
12.589.888%00, sob a epigrafe “Grupo Parlamentar do PSD” (cf. Di&io da Republica, 1l Série, n.° 259, de 9 de
Novembro de 2002, pp.18.604-18.647, em especia p. 18.613).

E asituagio dos GP do PPD/PSD, PS (st na parte respeitante ao art.° 46.%), CDS/PP e PCP.
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transferéncias, foi determinado que esta matéria corresse 0S Seus termos em processo
autonomo®’.

Quanto a legalidade da atribuicdo do direito a subvencdo previstano n.° 1 do art.° 46.° da
Organicada ALM aos deputados independentes (Jodo Isidoro e Ismael Fernandes) importa

i) O Plenério, através da Resolucdo da ALM n.° 12/2006/M, de 13 de Julho, determinou
a extensdo da aplicacdo do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.° 14/2005/M, aos deputados
independentes, em termos idénticos aos dos deputados representantes de um partido
[15 x 14 SMNR (salario minimo nacional em vigor na Madeira)/més], com efeitos a
data da comunicagdo da sua situagdo ao Presidente da ALM (cfr. n.° 2 da referida

i) Nessa conformidade, a partir de Agosto de 2006, foram-lhes processadas as
subvencdes previstas no art.® 46.° da Lel Organica da ALM, com retroactivos
reportados ao dia 15 de Margo de 2006.

iii) N&o obstante ndo terem sido identificadas irregularidades no processamento daquelas
importancias, suscitou-se a duvida sobre a legalidade desses processamentos, atenta a
forma (“Resolugéo”) utilizada para consagrar a extensdo daguele direito aos deputados
independentes, visto que o0 art.° 46.° da Lei Organica da ALM nada dispde quanto a

Esta questéo foi, alias, suscitada, e bem, pelo CA, tendo o Presidente da ALM pedido
um Parecer Juridico ao Professor Doutor Paulo Otero no qual solicita que sgam
avaliadas a validade, a eficacia e aforca juridica da referida Resolucéo.

No Parecer em causa (cfr. as conclusdes constante do Anexo V), o referido Professor
defendeu que a citada Resolucdo dispde de forga juridica, validade e eficécia, sendo o
art.° 46.° extensivel aos deputados independentes sem necessidade de Resolucéo ou
outro acto que a concretize™®. O referido jurisconsulto baseou-se no facto da falta de
previsdo no DLR n.° 14/2005/M de uma subvencéo para os deputados independentes
constituir uma omissdo legal susceptivel de configurar a violagdo de um imperativo
constitucional decorrente dos principios da igualdade ou da equiparacdo dos direitos
dos deputados independentes, relativamente aos restantes deputados®, argumentando

Cfr. Informagéo n.© 49/2007 — UAT IIl, de 23 de Maio de 2007.

7.
referir que:
Resolucéo)®.
eles.
67
68

69
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A comunicagdo foi feita por anbos os deputados a 14 de Marco de 2006, produzindo efeitos a partir do dia 15 de Marco,
conforme nota do Secretério-Geral da ALM aposta nainformacdo remetida ao GP do PS.

No Parecer Juridico encontra-se referido que a aplicacdo da subvencgao prevista no n.° 1 do art.° 46.° da Lei Orgénica da
ALM *“teria sempre lugar no principio da supletividade do Direito do Estado”, visto que “nos termos do artigo 228.°, n.°
2, perante a auséncia de legislacdo regional prépria sobre o regime dos deputados regionais, aplicam-se nas regides
auténomas as normas legais da Repiblica emvigor”.

Naquele Parecer é referido que: o art.® 24.°, n.° 8 do Estatuto Politico-Administrativo da RAM “define um principio geral
de equiparacdo entre os direitos, regalias e imunidades atribuidos aos Deputados a Assembleia da Republica pela
Congtituicao e no respectivo Estatuto e as posi¢des juridicas a reconhecer aos deputados da Assembleia Legidativa da
Regidao Auténoma da Madeira”; o art.° 180.°, n.° 4, da CRP prevé expressamente que “aos deputados ndo integrados em
grupos parlamentares «sao assegurados direitos e garantias minimos, nos termos do Regimento» (...). Esse principio é o
fundamental do estatuto dos deputados independentes’. Deste modo, na redaccdo do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.°
14/2005/M, de 5 de Agosto, houve “uma omissao violadora da Constituicdo e do Estatuto Politico-Administrativo da
Madeira”. Logo, “a extensdo do referido regime, procurando remediar uma omissdo do legislador, acaba por suprir
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gue “a verificacdo da omissdo de atribuicdo aos deputados independentes da verba
legalmente fixada para os restantes deputados regionais se enquadra na competéncia
fiscalizadora da Assembleia Legislativa sobre o cumprimento da juridicidade’,
previstano “ artigo 38.°, al. a), do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira”. E “a
forma do acto de fiscalizacdo utilizada pela Assembleia Legidativa da Madeira, a
aprovacao de uma Resolucdo, se trata, neste preciso dominio, da forma legalmente
devida: nos termos do artigo 41.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da
Madeira, o exercicio de uma tal competéncia de fiscalizacdo reverte a forma de
Resolugdo” .

iv) Em 27/07/2006, um grupo de deputados do Partido Socialista na AR requereu ao
Tribunal Constituciona™ a apreciacéo e a declaracdo, com forga obrigatéria geral, da
incongtitucionalidade das normas contidas no n.° 1 daguela Resolucdo ?, com
fundamento no facto da Resolucdo “alterar de forma substancial o conteido e o
alcance normativo” do DLR n.° 14/2005/M, o que s poderia acontecer através de um
acto legidativo de valor equivaente ao DLR que regula esta matéria”.

Relativamente ao Parecer emitido pelo jurisconsulto, entende-se que o ambito de aplicacdo
da norma constante do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.° 14/2005/M néo pode ser alargado por
uma “Resolucdo”, enquanto acto hierarquicamente inferior, ndo sendo instrumento juridico
legalmente admissivel para esse efeito, de harmonia com o principio da hierarquia
normativa constante do art.° 112.° da CRP.

Além disso, embora a entidade que aprovou ambos os documentos (DLR e Resolugdo) seja
amesma, ndo é indiferente a opcdo pelaformalegal utilizada, pois, a mesma condiciona o
proprio processo legidativo. De facto, os Decretos Legidativos Regionais e os Decretos
Regulamentares Regionais tém de ser remetidos ao Representante da Republica™ que pode
suscitar o controlo da constitucionalidade dos DLR a ele submetidos.

Note-se, ainda, que na AR, a le confere um tratamento diferenciado aos deputados
independentes, relativamente agueles que representam um partido, no que toca ao
montante maximo das despesas com remuneragcoes a serem processadas aos funcionarios
dos seus gabinetes, sendo este limite no caso do primeiro de 5 salarios minimos nacionais,
enguanto gue no segundo é de 14 sal&rios minimos nacionais™.

Embora se entenda que a forma juridica adoptada ndo seja legalmente aceitéavel, como ja
anteriormente referido, parece curial que sga definido um regime que estenda aos
deputados independentes o disposto na al. a) do n.° 1 do citado art.° 46.°, por forca do

uma inconstitucionalidade e uma ilegalidade face a situacéo dos deputados independentes. Neste sentido, extensdo
de regime é ditada por razoes juridicas de justica”.

Num processo de fiscalizagéo abstracta sucessiva.
Ao que se sabe o Tribunal Constitucional ainda ndo se pronunciou sobre esta matéria.

O n.° 5 do art.° 112.° da CRP define que “nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a
actos de outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitos’.

Nos termos do n.° 1 do art.° 233.° da CRP, compete ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os Decretos
Legislativos Regionais e os Decretos Regulamentares Regionais, podendo requerer a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade das normas constantes dos Decretos Legislativos Regionais (cfr. n.° 2 do art.° 278.° da CRP).

Cfr. n2 9 do art.° 46.° da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica — Lei n.°
28/2003, de 30 de Julho.
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principio da igualdade ou da equiparacdo dos direitos dos mesmos, relativamente aos
restantes deputados’.

5.2.3.3. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

I ndependentemente da responsabilidade que possa vir a ser imputada no processo autbnomo a
gue se faz referéncia no n.° 6 do ponto anterior, cumpre passar a andlise juridica e as
correlativas consequéncias previstas na LOPTC.

Como vimos anteriormente, as subvencdes / transferéncias previstas nos referenciados art.°s
46.° e 47.° destinam-se aos GP/RP, enquanto 6rgdos da ALM, e ndo enquanto 6rgdos dos
partidos politicos”, pois ambas as verbas estéo ligadas ao estrito exercicio da actividade
parlamentar. Todavia, tanto o CA como os destinatarios das subvencdes ndo documentaram a
sua aplicacdo concreta™, ndo permitindo verificar se foram utilizadas nos fins legalmente
previstos e permitidos nos aludidos art.”® 46.° e 47.°.

Considerando-se afastada (por estar prevista a sua apreciagdo em processo autbnomo), neste
momento, a eventual responsabilidade por eventuais utilizacbes indevidas das verbas
transferidas (imputével, directamente, aos utilizadores das transferéncias e, a titulo
subsidiario, aos membros do CA™) subsiste a possibilidade de vir a ser imputada:

= aos membros do CA da ALM identificados no ponto 2.4 deste documento,
responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo da a. d) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC, uma vez que lhe competia exercer a gestdo orcamental e financeira da ALM, a
qual implica aimplementacdo de um adequado sistema de controlo interno, tendo em vista
assegurar alegalidade e regularidade da aplicacéo dos dinheiros publicos®.

» a0 Secretario-Geral e ao Vogal Antonio Paulo, responsabilidade financeira sancionatoria
nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por terem autorizado transferéncias
para as contas do PPD/PSD, PS (relativamente a subvencéo prevista no art.° 46.°), CDS e
PCP, nos processos de despesa identificados no Anexo 1V, quando as verbas se
destinavam a actividade dos grupos parlamentares, o que concretiza um desrespeito pelos
art.%s 46.° e 47.° do diploma gque aprovou a organicada ALM.

6 Cfr.on%4doart2180.°da CRP, n.° 8 do art.° 24.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM, art.° 15.°daLei 7/93, de
1 de Marco (Estatuto do Deputado) e Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho.

Vide anotagdo ao art.° 183.°, naredac¢do da Lei n.°1/92, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, 32 Edi¢éo revista, Coimbra Editora.

Neste contexto, atente-se ao disposto no n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC, na sua hova redac¢do, que comete aos auditados o
6nus de demonstrar “a utilizagao de dinheiros e outros valores publicos colocados a sua disposicdo de forma legal,
regular e conforme aos principios da boa gestéo (...)” . Realce-se ainda o disposto no n.° 2 do art.® 344.° do Cédigo Civil,
segundo o qual, hainversdo do 6nus da prova, “quando a parte contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova
ao onerado, sem prejuizo das sangdes que a lei de processo mande especialmente aplicar a desobediéncia ou as falsas
declaragdes.”

Nos termos da a. c) do n.° 3 do art.° 62.° da Lei n.° 98/97 (relativamente a responsabilidade financeira directa dos
GP/RP/Deputados Independentes, imputada com base na . i) do n.° 1 do art.° 65.° e n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97),
na medidaem que o CA, no desempenho das funcdes de fiscalizag8o que |he estavam cometidas (Cfr. o art.° 14.°do DLR
n.° 24/89/M, na redac¢éo dada pelo DLR n.° 14/2005/M e art.°s 18.° e 21.°, n.°1, da Lei n.° 28/92, de 1/09), tera procedido
com culpa grave (“culpa in vigilando”), nomeadamente, por ndo ter acatado as recomendaces da SRMTC para
providenciar pela documentacdo das utilizac8es dadas as verbas transferidas.

8 Cfr. 0 art.2 14.° do DLR n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, na redaccdo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, e 0s
art.°s18.°e21.% n.° 1, ambosdalLe n.° 28/92, de 1 de Setembro.
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As alegacOes do CA sobre esta matéria reiteram o entendimento de que a “ Assembleia
Legislativa por imperativo legal, compete atraves dos respectivos Orgaos proceder a
transferéncia das verbas que os mesmos tém direito, transferéncia essa que é assegurada
mensalmente para o NIB indicado por cada grupo parlamentar ou partido representado por
unico deputado e pelos Deputados | ndependentes, procedimento que sempre vigorou.

Quanto ao “modus faciendi” ao controlo relativo as verbas disponibilizadas pela
Assembleia Legidlativa (...), o Conselho de Administracdo n&o dispde de meios que
habilitem a exercé-lo, reafirmando a posicéo ja, anteriormente transmitida que cabe aos
orgaos proprios da Assembleia tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a
matéria.

Nestas circunstancias, e enquanto nao forem definidos os procedimentos a adoptar para o
exercicio do respectivo controlo, 0 Conselho de Administracéo ndo podera efectua-lo por
julgar-se incompetente para o efeito” .

Como a argumentac&o ndo introduz elementos novos, reiterando um entendimento com o qual
se discorda pois a inexisténcia de disposicOes legais que atribuam expressamente ao CA
competéncias para controlar a aplicagdo das verbas transferidas ndo exime esse érgéo de
implementar os controlos imprescindiveis ao cumprimento da legalidade, designadamente
guanto a sua consignacdo ao exercicio da actividade parlamentar, entende-se ser de manter a
posi¢ao.

5.2.3.4. OUTRAS DESPESAS DOS GRUPOS PARLAMENTARES SUPORTADAS PELA ALM

Tendo por base os registos da Contabilidade Analitica®, foi possivel apurar que, para aém
das subvencgdes processadas no montante de € 6.194.892,27 e das despesas com remuneracoes
e encargos sociais dos deputados, a ALM suportou custos de, pelo menos, € 421.154,93, com
a actividade dos GP, RP e deputados independentes:

QUADRO 11
Distribui¢do de outros custos suportados pela ALM por beneficiario

(Unidade: euros)

Conta Designacio PPD/PSD PS CDS/PP  PCP BE IND Total

62211 | Electricidade nd 959,67 48531 48531 973,03 nd 290332
62213 | Agua n.d 269,68 37,34 37,34 15,73 n.d 360,09
62217 | Material de escritorio 1343527 6.88859 235054 2.908,95 294226 730,59 29.256,20
62219 | Rendas de edificios nd 5045922 893892 906156 9.373,68 nd 77.833,38
62222 | Comunicacdes 293,98 42223 355 590,11 1,85 355  1.315,27
62227 | DeslocacBes e estadas 30.38555 10.484,65 135580 1.437,20 963,05 920,59 45.546,84
6222323 | Equipamento de copia 10.887,05 3.519,00 354545 3578,80 23361 0 21.76391
6222324 | Conservagdo /reparacéo de equip. 48,77 2,37 12,26 0 3335 2,58 399,48
62233 | Publicidade 302,5 0 0 0 0 0 3025
62299 | Outros fornecimentos e servicos ext. 1.399,54 2599857 621,31 2.052,03 3.498,75 164,83 33.735,03

& Emboraa reparticdo dos custos homogéneos (imputados a cada centro de custo em fungdo do nimero de unidades de

obra) ainda ndo esteja concluida e existam custos primarios que ainda ndo estdo a ser imputados, como € o caso dos
encargos com instalagdes (rendas, égua e electricidade) relativas aos gabinetes do GP do PPD/PSD e dos deputados
independentes, das chamadas dos teleméveis atribuidos aos lideres dos grupos parlamentares (na auditoria realizada a
conta de 2004 da ALM a correlativa despesa ascendeu a € 12.658,50).
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Conta Designacéao PPD/PSD PS CDSIPP  PCP BE IND Total
6461 Seguros - Deputados 3149865 1273681 1.388,10 1.388,10 634,71 450,14 48.096,51
6484 Outro pessoal - Indemnizag&o mensal 0 7384536 42.608,16 0 0 0 116.453,52
66 AmortizacBes do exercicio 12.883,73 24.101,62 3.764,20 1.448,05 1464 844,88 43.188,88

Total 101.135,04 209.687,77 65.110,94 22.987,45 19.116,57 3.117,16 421.154,93

n.d. —ndo definido.

Note-se que a abrangéncia dos custos suportados pelo orgcamento de funcionamento da ALM
reduz atipologia de despesas a serem suportadas pelas transferéncias do art.° 46.° e 47.°.

Esta convicgéo sai reforgada pelo teor de artigos publicados na imprensa regional, em que 0s
representantes de aguns partidos com representacdo parlamentar assumiram que as
subvencbes em causa foram utilizadas no financiamento dos partidos politicos®.

5.3. Recomendacdes formuladas em anteriores Pareceres
Foi recomendado no &mbito dos Pareceres sobre as Contas:

1. de 2005, que o CA® e os responsaveis dos GP providenciassem pela documentacdo das
utilizagbes dadas as verbas transferidas, assegurando a transparéncia da aplicacdo dos
fundos publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas
gue impende sobre todos 0s responsaveis pela gestdo de fundos publicos;

2. de 2004, a conveniéncia de, em conformidade com os principios de economia, eficiéncia
e eficécia das despesas publicas, ser ponderada a eventualidade das despesas originadas
nos gabinetes dos GP serem financiadas pela transferéncia efectuada ao abrigo do n.° 1 do
art.° 46.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragBes introduzidas pelos DLR n.”® 2/93/M e
n.° 10-A/2000/M®, atenta a finalidade dessa verba e em ser encontrada uma formulago
legal que acautele a racionalidade da despesa publica e defina melhor a partilha de
responsabilidades no financiamento da actividade dos GP entre as dotacdes gerais do
orcamento da ALM e as transferéncias previstas no n.° 1 dos art.”* 46.° e 47.° do DLR n.°
24/89/M.

Em Dezembro de 2006, em resposta a um oficio da SRMTC relativo ao acompanhamento do
grau de acatamento das recomendacbes, o CA ® remeteu a responsabilidade pela

8 Assim, atitulo de exemplo, e no que respeita aos maiores partidos:

1. Num artigo publicado em 15 de Maio de 2006, o representante do PSD (representado por Filipe Malheiro) referiu que
“o dinheiro é transferido para os partidos para custear a respectiva actividade politica”. Um deputado do PS (Jaime
Leandro), menciona que “o dinheiro que recebeu a mais tem servido para controlar as despesas correntes, para a
nova sede e também para preparar as proximas campanhas’, bem como para liquidar dois empréstimos
anteriormente contraidos;

2. Em 28 de Agosto de 2006, o Presidente do Governo Regional “reconhece que o aumento nas transferéncias da
Assembleia Legislativa para o PSD e PSdeu jeito. «(...) porque tinha havido el ei¢des hé pouco tempo e havia contas
de campanha por pagar»”;

8 Cfr.al. a) doart°14° daorganicada ALM eart. 18°e21.% n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Esta norma disp8e que “ os partidos com um Unico deputado e os grupos parlamentares dispdem, para a utilizagdo de
gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagéo, exoneracgéo e qualificagdo, de uma verba anual,
(...

8 Cfr. o oficion? 134/GASG, de 12/12/2006.
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implementacdo da primeira recomendacdo para os 0rgaos proprios da Assembleia Legidativa
a gquem cabe “tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria relacionada
com a sustentacdo documental de utilizacdo dada as verbas transferidas para os Grupos
Parlamentares e pela definicdo do correlativo regime de prestacdo de contas, sendo certo
gue este Conselho de Administracdo ndo dispde de instrumentos legais para exigir aos
Grupos Parlamentares a justificacdo do modo como utilizam as verbas que lhe sao
atribuidas.”. Quanto a segunda, foi referido que “estdo a ser desencadeadas diligéncias no
sentido de definir-se um quadro de partilha de responsabilidades no financiamento das
actividades dos Grupos Parlamentares entre as dotagdes gerais do orcamento da Assembleia
Legidlativa e as transferéncias previstas no n° 1 dos artigos 46.° e 47.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M” .

Todavia, face a situacdo descrita no ponto 5.2.3, constata-se que, com excepcdo dos
deputados independentes, as diligéncias do CA junto dos Grupos e Representacoes
Parlamentares no sentido de implementar as recomendagdes formuladas pelo TC, n&o tiveram
resultados. Acresce referir que quando os lideres parlamentares abordaram a hipétese do CA
controlar as importancias transferidas pela ALM, foi entendido que tal controlo ndo era
legitimo, umavez que aLe Organicando lhe atribui qualquer competéncia nesta area®.

Relativamente a partilha de responsabilidades no financiamento da actividade dos GP e RP,
foi referido ser entendimento do CA que as despesas com comunicacfes e com instalacoes
devem ser directamente suportadas pelo orcamento da ALM, sendo tal entendimento
consubstanciado no n.° 2 do art.° 12.° do Regimento da ALM, o qual estipula que “cada grupo
parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia Legislativa ou
fora dela, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianca” . Segundo este,
qualquer formulagdo legal que acautele o financiamento das despesas imputaveis aos GP e RP
depende de uma decisdo politica, da responsabilidade do Plenario daALM e ndo do CA.

No ambito das respostas dos GP, RP e deputados independentes ao pedido de informagéo
sobre as consequéncias das recomendagdes formuladas pelo TC:

— O PS referiu que “nunca este Grupo Parlamentar recebeu qualquer recomendacéo do
CA da ALM, relacionada com a matéria em aprego”’;

— O CDS informou que “tem cumprido as normas do Conselho de Administragao”;
— O PCP esclareceu que “delas 0 Grupo Parlamentar ndo teve conhecimento oficial”;

— O BE indicou que “a consequéncia fundamental destas recomendacdes foi a
documentacao de todas as despesas realizadas por sua iniciativa no ambito das suas
actividades, bem como o registo das transferéncias realizadas para o Partido o que
permite o controle de toda a utilizag&o do dinheiro resultante das verbas provenientes da
ALM”.

% Este assunto também foi suscitado no ambito da apreciacdo da Resolucdo da ALM que estendeu as transferéncias

efectuadas pela ALM ao abrigo do art.° 46.° da Lei Orgénica aos deputados independentes (Resolucéo n.° 12/2006/M),
nomeadamente numa informacdo do Presidente do CA dirigida ao Presidente da ALM, na qual se evidenciava a
necessidade dos deputados independentes organizarem-se contabilisticamente, com comprovacdo das despesas
efectivamente realizadas, a fim de estarem preparados para a eventual apresentagdo de contas & SRMTC, na medida em
gue as verbas transferidas fazem parte do orgamento da ALM.
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Relativamente a argumentacdo invocada, como jafoi referido anteriormente, considera-se que
a inexisténcia de disposicbes na Lei Organica que atribuam expressamente ao CA
competéncias para controlar a aplicacdo das verbas transferidas para os GP, RP e deputados
independentes, ndo exime o mesmo de implementar os controlos imprescindiveis ao
cumprimento da legalidade.

Do mesmo modo, nada impede que o CA delimite o tipo de despesas gue justificadamente
entenda deverem ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da ALM, deixando as
restantes a cargo dos GP e RP, com recurso as subvencdes que para estes sdo transferidas.

Nas suas alegacdes, o CA:

= reafirmou a sua incapacidade para exercer o controlo das verbas transferidas para os GP e
RP enquanto os 6rgédos proprios da Assembleia ndo definirem os procedimentos a adoptar
para o Seu exercicio;

= informou que “ tem j& uma proposta para entrar emvigor no decurso da | X Legislatura, a
submeter superiormente, que vem de encontro a recomendacao proferida pelo Tribunal
de Contas (...) sobre a partilha de responsabilidades no financiamento da actividade dos
Grupos Parlamentares e representacOes parlamentares’ e que “ja se previa que essa
proposta entrasse em vigor no decorrer do presente ano, no entanto, dada a dissolucao
da Assembleia, tal foi protelado (...)".

= concluiu que “ Nestas circunstancias, o Conselho de Administracdo, como alias é seu
timbre, tem acatado as recomendacoes proferidas pelo douto Tribunal de Contas”

Face aos esclarecimentos aduzidos em contraditério, pese embora se desconhegcam os
contornos da proposta elaborada pelo CA, cumpre registar 0 passo dado no sentido de
especificar a tipologia/natureza das despesas dos GR e RP susceptiveis de serem suportadas
pelo orcamento da ALM.

Contudo, tendo em consideracéo o actual enquadramento legal e a necessidade de garantir a
transparéncia da utilizacdo de todos os fundos publicos, considera-se que o CA (atenta a
natureza especia dos GP / RP) deve elaborar e submeter a apreciacdo dos destinatérios um
regulamento interno que defina os procedimentos de controlo interno aplicaveis a justificacdo
e documentagdo das transferéncias a que aludem os artigos 46.° e 47.° da organicada ALM.

6. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio¥, o total dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a presente auditoria € de € 16.337,50 conforme os calculos apresentados no Anexo
VI.

87 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de

Rectificaggo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art.° 95.°daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abiril.
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7. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.%, n.° 2, a. a); 105.°, n.° 1 e 107.%, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatério e as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter um exemplar do presente Relatorio:
+ A SuaExceléncia o Presidente da Assembleia Legislativada Madeira;
+ Aos membros dos Conselho de Administracdo daguela Assembleia Legidlativa.

c) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acol himento as recomendagdes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis meses;

d) Fixar os emolumentos devidos pela ALM em € 16.337,50, conforme o quadro constante do
Anexo VI;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar 0 processo a0 Excelentisssmo Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccéo Regional, nos termos dos art.%s 29.5, n.° 4, e 57.°, n.° 1, daLe n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Seccdo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, aos 18 de Junho de 2007.

0 Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

ik e e . s B

[ 4

(José Emidio Gongalves)

41



Auditoria a conta de 2006 da Assembleia Legislativa da Madeira

O Assessor,

A Mﬂ“{.etel& H,ca_he?f A:Hmw
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,

o Proc

(Orlando de Andrade Ventura da

lva)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as ateragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Item do ~ e : Normas legais Responsabilidade L
L I nfracgBes financeiras ; . . Responsaveis
relatério inobservadas financeira
Sancionatoria:
Nomeacdo como chefe de
x . Art® 23° do DL o *
Ponto | secggo  em regime = de | oeq s ioggog | NOL A DN A0 i Geral
5223 substituicdo que ndo configura Lei n°49/99 art® 65° da Le
uma verdadeira substitui¢do ' 98/97, de 26 de
Agosto.
Art° 14.° do DLR
ne 24/89/M, na . .
B redaccio dada pelo Sancionatoria:
Ponto O CA nd exerceu controlo DLR n.o
sobre a utilizagdo dada as verbas | Al. d) do n° 1 do | Membrosdo CA
5233 . 14/2005/M.  Art.% 0 AEO R
transferidas para os GP. art.? 65.° da Lei n.
182 e 219 n.°1, da 08/97
Lei n.° 28/92, de 1 '
de Setembro
Art.°s 46.° e 47.° do | Sancionatéria: Prof.  Anténio
N DLR n.° 24/89/M, Paulo e
ggn?f% Tzrirangsercir;](izggsecgriﬂ%isverbas na redaccdo dada | Al. b) do n° 1 do | Secretério-Geral
235 | p P : pdo DLR no|art®65°dalei n°
14/2005/M 98/97. Cfr. o Anexo IV

* ApOs a entrada em vigor daLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto
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S.ER.
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Exmo Senhor

Subdirector-Geral da Seccdio Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Paldcio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldu, n® 24

9000-051 Funchel

Sua referéncia Sun comunicagde de Messa referéacia Date

53/6AS6G 08.06.07

Assunto: Auditoria & Conta de 2006 da Assembleia Legislativa da Madeira,

Ne sequéncia do relato emitido pelos Senhores Auditores da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, relativo 4 conta de 2006 da Assembleia Legisiativa, o Conselho de Administracdo

o Assembleia Legislativa decidiu emitir os seguintes comentdrios:

Nomeagdo da funciondria, Sizaltina Maria Rodrigues em regime de substituigdo.

1 - Na altura da nomeagdo, a funciondria em causa era Adjunta Parlamentar de 1% Classe,
tendo sido nomeada em regime de substituicdo para o cargo de chefe de seccdo, em
conformidade com o dispeste ne n.° 2 do artige 30 ° do Decreto Legislativo Regional n.°
24/89/M, de 7 de Setembro, com as alteragBes introduzidas pelos Decretos Legislativos
Regionais n.%s 2/93/M, e 10-A/2000/M, respectivomente, de 20 de Fevereiro e 27 de
Abril, conjugado com o disposto no artigo 23.° d> Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro e artigo 21.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho. O despacho que serviu de base
d presente nomeagdo, o Despacho n°® 4/6ASG/2002, referia, expressamente, que ‘O
carqo de Chefe de Secgdo, Secgdo de Expediente, serd exercido em regime de

/ substituic@o pela Adjunta Parlamentar de 1° Classe. Sizaltina Maria Rodrigues Sd" , isto

em consideragéio ac facte de a Chefe de Secgdo, Trene Gomes Biscoito de Freitas, se

; /? encontrar, em regime de requisi¢do, a exercer fungd=s no Grupo Parlamentar do PSD.

-
U
. ' \ _ e
At
7 Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210500 -« Fax 291 232977
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2 - Como o Tribunal de Contas observou, "o regime de substituicéio & data da nomeagdo (Lei
n.° 49/99) nio estabelecia de forma explicita quaisquer requisitos para o provimento a
que deveria obedecer o eventual candidato & nomeagdo”, e a Procuradoria Geral da
Repiblica jd entendia na altura, através do Parecer n.° 3/2002, que “para a designagdio em
regime de substituicdo ndo € necessdrio que o funciondrio a designar possua condicdes
exigidas para o provimente, como titular, de cargo dirigente, devendo, contudo, reunir
condigdes de capacidade adequadas ao exercicio das respectivas funcbes”, condicdes de
capacidade que a nomeada possuia e jd tinha demonstrado, ao ter exercido anteriormente
o cargo de coordenadora parlamentar no Gabinete de Informacdo e Comunicagdo.

3 - O facto de ter sido publicada a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, na qual se passou a determinar que as nomeagdes
se efectuassem em cumprimento dos ‘requisitos legais exigidos para o provimento do
cargo’, estatuido pelo n.° 2 do artigo 27.°, em nada deverd influenciar o “status quo” da
nomeagéio em apreco, uma vez que a prépria Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, estabelece
ne seu artigo 37.° (Normas transitérias), n.° 1, que "4 entrada em vigor da presente lei
ndo prejudica as nomeacées do pessoal dirigente existentes dquela data nem a contagem
dos respectivos prazos” , aplicando-se desta forma para o futuro, mantendo-se, assim,
legal e regular a nomeagdo em aprego.

4 - Acresce-se, ainda. que, pelo facto de fer havido concurso e consequente provimento para
o preenchimento da vaga de Coordenador Parlamentar do Gabinete de Informagto e
Comunicagio, e ainda do provido ser Chefe de Gabinete do Presidente da Assembleia
Legislativa da Madeira e de fer requerido, posteriormente, a exoneracio do cargo e o
Gabinete de Informagdo e Comunicagdo, ter ficado sem coordenador, o Secretdrio-Geral
considerou que, ‘fendo em conta a qualidade do desempenho demonstrada ao longo do
periodo em que as exerceu e por reunir as condigdes exigidas para o ministério de tal
fungdo®, o mais adequado seria determinar a continuaclio do exercicio de fun¢des de
coordenadora parlamentar, "sem prejuizo das fungdes que lhe foram atribuidas pelo meu
despache n.° 4/6/A56/2002, de 21 de Janeire”, as de Chefe de Secgdo, em regime de
substituigdo, subjazendo nesta decisdo uma questdo de interesse piblico administrativo,
a0 manter a coordenactio de um gabinete, cujo cargo de coordenagdo Jjd tinha sido posto a

concurse, por se ericonfrar vago e com necessidades imediatas de resposta.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 2
. Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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A funciondria realiza e acumula de forma néio remunerada, algumas funcdes na drea do
Gabinete de Informagéio e Comunicagdo, fungées como:
- Divulgagdo de noticias relativas a actividade parlamentar, junto dos drgdos de
comunicagdo social; '
- Elaboragdo de relatérios dos diplomas apreciados em cada sessdo plendria;
- Elaboragdo de informagdo respeitante ao funcionamento do Gabinete:
- Asseguragdo do envio e recepgdo de documentos via fax.
Ao analisarmos as fungdes desempenhadas pela funciondria, no Gabinete de Informagdo e
Comunicagdo, bem como as fungBes desempenhadas como chefe de secgdo (assegurar a
recepgdo e expedicdo da correspondéncia, organizar e manter em funcionamento o arquivo
de todo o expediente em geral, alinea a) e b) do n.°7 do artigo 24.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos
Legislativos Regionais n.% 2/93/M, 10-A/2000/M, e n.° 14/2005/M, respectivamente, de
20 de Fevereiro, 27 de Abril e 5 de Agosto), sem nos esquecermos das tarefas que
emanam da categoria de adjunta parlamentar (como as de exercer tarefas
administrativas de apoio 4 actividade parlamentar em geral e & gestdo dos servigos,
constantes no Anexo IV da Orgdnica da ALM), constatamos que sdo farefas de certa
forma inerentes, ligadas, correlacionadas, ndo chocam enire si e podem ser
perfeitamente conciliadas de forma a serem eficaz e correctamente realizadas, em
essencial por quem fem especiais capacidades organizativas, garantindo-se assim de
forma imediata, na altura da huirnaag&'o em substituigdo, o funcionamente dos dois
servigos, os relativos @ Secglio de Expediente e ao Gabinete de Informacio e
Comunicagdo, salvaguardando-se o interesse publico na medida em que foi garantide, com

eficdcia e eficiéncia, o normal funcionamento dos servicos.

- Sabemos que o exercicio das fungdes piiblicas é norteado pelo principio da exclusividade,

assim o diz o n.° 1, do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, mas também
sabemos que o mesmo artigo, no seu n.° 2, bem como o n° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei
h° 427/89, de 7 de Dezembro, ressalvam certas situacBes onde essa exclusividade
poderd deixar de vigorar, SituagSes como: a) a ineréncia de fungbes; b) actividades de
cardcter ocasional que possam ser consideradas como complemento da actividade

principal: c) actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo hordrio seja

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 3
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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compativel com o exercicio dos carges; d) Actividades de representagdo em
departamentos rinisteriais ou de servi gos publicos.

Mesmo no artige 22.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, aplicdvel na data da nomeagéo,
com o acolhimen ‘o no artigo 16.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, por sua vez alterada
e republicada pe-a Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-
Lei n® 427/89 de 7 de Dezembro, constatamos que o regime da exclusividade,
reiaciona-se directamente com a remuneragdo ou ndo do funciondrio ao estatuir a
proibiclio “gurarte a vigéncia da comissdo de servico, o exercicie de outros carges ou
fungdes publicas remunerados”, o que nos leva a afirmar que "sempre que a acumulagéo de
cargos publicos rédo determine a percepcéo de uma nova remuneracdo, o legislador confere
d Administracdb Publica o poder discriciondrio de definir as concretas situagcdes em gue o

interesse pdblicc reclama a acumulagéo”

Pelo Exposto infer:-se que é nosso entendimento, por opesigdc ao de Tribunal de Contas,

Seccdio Regional da Madeire que:

- A nomeagBo comi Chefe de Secclio é uma verdadeira substituigdo, pois @ funciondria
exerce cabal e eficazmente as fungdes inerentes ao referido cargo de chefia, tendo sido
legal e regulament. nomeada para o cargo;

- Encontra-se respeitado o principio da exclusividade, uma vez que as fungdes que a
funciondria desempenha no Gabinete de Informagdio e Comunicaglio, ndo sto remuneradas,
referindo ainda, qiie o que estd realmente na base do préprio principio da exclusividade &,
citando a Relatorc Cons®, Maria Helena Brito: "¢ que estd em causa no desempenho de
qualguer cargo na funcdo pdblica é, independentemente do regime em que o funciondrio se
enconire, a prossecugio do interesse piblico (artigo 269° n° I, da Constituicdo da
Republica Portuguesa), transmitindo uma imagem de seriedade e dedicagdo d fungdo”,
estandoe este princ pio devidamente resquardado, e ainda afirmamos que “a acumulagdo sd &
permitida quando e fundar em motivos de interesse colectivo, pelo que sd os superiores
interesses da comunidade podem exigir, reclamar e permitir que um funciondrio ou agente
seja autorizado a e xercer mais do que um cargo ou fungdo piblica";

- Ndo existir qualquer fundamento para imputar alguma responsabilidade sancionatéria, na

pessca do Secretd-io-Geral da Assembleia Legislativa da Madeira, uma vez que este agiu,

(,—-' Avenida do A-ar e das Comunidades Madeirenses, $004-506 Funchal 4
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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- Ntio existir qualquer fundamento para imputar algura responsabilidade sancionatéria, na
pessoa do Secretdrio-Geral da Assembleia Legislativa da Madeira, uma vez que este agiu,

coma € seu costume, d luz da lei e em conformidade com o interesse pdblicoe.

Transferéncias correntes

Os Grupos Parlamentares e Partidos com um Ghico deputado tem direito nos termos dos
artigos 46° e 47° do Decreto Legislativo n® 29/89/M, de 7 de Setembro, com as redaccBes
introduzidos pelos Decretos Legislativos Regionais n® 2/93/M, 11/94/M, 10-A/2000/M e
14/2005/M, respectivamente, de 20 de Fevereiro, 28 de Abril, 27 de Abril e 5 de Agosto, a uma
verba anual para a utilizaglio dos Gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacdo,
exoneracdo e qualificaglo e a uma subvengdo mensal para encargos de assessoria, contactos directos
com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandates. Através da
Resolugdo n® 12/2006/M, de 13 de Julho, as disposigdes previstas no artigo 46° jd citado, foram
extensivas aos deputades Independentes.

A Assembleia Legislativa por imperativo legal, compete através dos respectivos drgdos,
proceder & fransferéncia das verbas que os mesmos tém direito, fransferéncia essa que ¢
assegurada mensalmente para o NIB indicado por cada grupe parlamentar ou partide representado
por dnico deputade e pelos Deputados Independentes, procedimento que sempre vigorou.

Quanto ao "modus faciendi” ao controlo relativo ds verbas disponibilizadas pela Assembleia
Legislativa aos grupos parlamentares, partido representado nor um dnico deputado e deputados
independentes, o Conselho de Administracdo nio dispde di: meios que habilitem a exercé-lo,
reafirmando a posi¢do jd, anteriormente, transmitida que cab= aos érgdos proprios da Assembleia
tomar as iniciativas que julgarem convenientes sobre a matéria.

Nestas circunstdncias, e enquante ndo forem definidos os procedimentos a adoptar para o

)
/i,f exercicio do respectivo controlo, o Conselho de Administragic ndo poderd efectud-lo por julgar-se
' ;"’ incompetente para o efeito.

/"

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 2004-506 Funchal 5
Telef. 291 210500 - Fax 291 23297 "
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Julgames, assim, e pelas razées aduzidas, que o Conselho de Administracdo, o Secretdrio-
Geral e o Vogal do Conselho de Administragdo, Anténio Paule, agiram em conformidade com a Lei

procedendo aos respectivos pagamentos a que eram obrigados, nos fermos vigentes.

Recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres.

No que concerne a esta matéria, o Conselho de Administracdo tem jé uma proposta para
enfrar em vigor no decurso desta IX Legislatura, a submeter superiormente, que vem de encontro &
recomendacdo proferida pelo Tribunal de Contas, Seccdo Regional da Madeira sobre a partilha de
responsabilidades no financiamento da actividade dos 6rupos Parlamentares e representacdes
parlamertares entre as dotagdes gerais do or¢camento da Assembleia Legislativa e as verbas que sdo
fransferidas para aqueles.

Alids jd se previa qu: essa proposta entrasse em vigor no decorrer do presente ano, no
entonto, dada a dissolugdo do Assembleia tal foi protelada, aguardendo a tomada de posse da nova
Assembleia o que aconteceu a 29 de Maio dltimo.

Nestas circunstdncias o Conselho de Administragdo, como alids ¢ seu timbre, tem acatado as

recomendagdes proferidas peio doute Tribunal de Contas, Seccdo Regional da Madeira.

Os comentdrios aqui proferidos e aprovados pelo Conselho de Administracdio serdo
fransmitidos por oficio ao Trinunal de Contas, Seccdo Regional da Madeira e assinados por todos os

seus membros

Zom os melhores cumprimentos,

O Conselho de Admihistragdo,
)

4
Fil

Avenida do Mar ¢ dos Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 6
Teief, 291 210500 - Fax 291 232977
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Posicao na carreira

]
= —_ Escalao / Funcdes ~
Nome % 2 indice exercidas Observacdes
5 z salarial
Grupo: Pessoal de informatica
Carreira: Técnico de informética parlamentar
Rui Jorge Fernandes Grau 2 1 1°-470 | Idem
Alberto Manuel da Silva Grau 3 2 1°-640 | Idem
Ana Teresa Velosa Ferreira | Grau 2 1 1°-470 | Idem Falecida, em 24 de Maio de 2006
Silva
Maria Alexandra Gouveia | Grau 2 1 1°-470 | Idem
Serrdo Ferreira
Grupo: Pessoal técnico-parlamentar;
Carreira: Adjunto parlamentar
Rosa Maria Santos Correia | Especialista 3°-337 Secr_etarla do
Azevedo principal Gab! n(?te . da
Presidéncia
Maria Lurdes Fernandes Especialista 3.°-337 | Idem
Camacho Freitas principal
Maria Cristina Araljo de Especialista 1°-316 | Idem
Barros Goes Ferreira principal
Jodo Paulo Freitas Especialista 1°-316 | Idem
Vasconcelos principal
1.0-280 | Coordenadora Nomeada em regime de
parlamentar substituigdo, como Chefe de
seccdo, categoria que  ndo
o . . corresponde a actual fungdo de
S'Z altina Maria Rodrigues Especialista chefiaexercida

Sa Usufrui do indice salarial 337,

correspondente ao escaldo base
da categoria para que foi
nomeada (chefe de seccdo).

Grupo: Pessoal administrativo
Carreira: Chefia

Coordenadora Nomeada, para as fungbes que
parlamentar, no | actualmente exerce, em regime
Gabinete de | de substituicao.
Relagdes A funcdo de coordenadora
Fétima Maria Marques Plblicas e parlr?\mentar € uma categoria de
Perestrelo Chefe de Secgéo | N.D. Protocolo chefia (do grupo de pessoal
técnico profissional) que ndo se
integra na da sua carreira de
origem. O indice sadarid que
aufere (550) é o do 1.° escaldo da
fungdo para que estd nomeada
Inés Catarino Andrade Chefe de Secgio | 1.0- 337 Idem
Vogado
Fétima Pereira Cravo Chefe de Secgio | 2.°- 350 Idem
Gomes
- Integrao Gab. de
Irene Gomes Biscoltode | oo o Seccio | 29-350 | Apoio a0 GP do

Freitas

PSD
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IV — Transferéncias para os Grupos Parlamentares na geréncia de 2006
(Unidade: euros)

Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Banciria
Ne | Data Valor pela Autorizagio | n.° Data | Beneficidrio
Rubrica 04.08.02.A

13 20-01-2006 224.883,01 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 PSD

14 20-01-2006 99.563,21 Secretario-Gera 374| 25-01-2006 PS

15 20-01-2006 9.144,58 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 CDS

16 20-01-2006 10.528,58 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 PCP

17 20-01-2006 2.716,32 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 BE
152 20-02-2006 232.533,40 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 PSD
153 20-02-2006 102.070,03 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PS
154 20-02-2006 9.498,07 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 CDS
155 20-02-2006 10.882,07 Secretario-Gera 386| 24-02-2006 PCP
156 20-02-2006 2.898,81 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 BE
162 20-02-2006 7.524,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PSD
163 20-02-2006 3.249,00 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 PS
164 20-02-2006 342,00 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 CDS
165 20-02-2006 342,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PCP
166 20-02-2006 171,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 BE
504 20-03-2006 230.504,37 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 PSD
505 20-03-2006 95.189,37 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 PS
506 20-03-2006 9.374,39 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 CDS
507 20-03-2006 10.820,67 Secretario-Gera 403| 24-03-2006 PCP
508 20-03-2006 2.743,84 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 BE
539 20-04-2006 229.879,12 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PSD
540 20-04-2006 90.129,72 Secretario-Gera 409| 24-04-2006 PS
541 20-04-2006 9.478,38 Secretario-Geral 409| 24-04-2006 CDS
542 20-04-2006 10.870,94 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PCP
543 20-04-2006 2.856,49 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 BE
579 22-05-2006 231.995,01| Prof. Anténio Paulo |418| 22-05-2006 PSD
581 22-05-2006 9.453,43| Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 CDS
584 22-05-2006 10.855,14| Prof. Anténio Paulo |418| 25-05-2006 PCP
586 22-05-2006 2.840,69| Prof. Anténio Paulo |418| 25-05-2006 BE
588 22-05-2006 90.019,12| Prof. Antonio Paulo |419| 25-05-2006 PS
975 20-06-2006 473.526,24 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PSD
976 20-06-2006 183.682,04 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PS
977 20-06-2006 19.284,04 Secretario-Geral 435| 23-06-2006 CDS
978 20-06-2006 21.884,08 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PCP
979 20-06-2006 5.855,18 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 BE
1248 18-07-2006 232.038,46 Secretario-Gera 446| 21-07-2006 PSD
1249 18-07-2006 90.046,77 Secretario-Geral 446| 21-07-2006 PS
1250 18-07-2006 9.457,38 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 CDS
1251 18-07-2006 10.859,09 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 PCP
1252 18-07-2006 2.844.64 Secretario-Geral 446| 18-07-2006 BE
1345 02-08-2006 31.242,00| Prof. Anténio Paulo |449| 03-08-2006 | Isidoro Gongalves
1346 02-08-2006 31.242,00| Prof. Anténio Paulo |449| 03-08-2006| Ismael Fernandes
1436 18-08-2006 232.038,46| Prof. AnténioPaulo |452| 22-08-2006 PSD
1437 18-08-2006 90.046,77| Prof. Antonio Paulo |452| 22-08-2006 PS
1438 18-08-2006 9.457,38| Prof. Antonio Paulo |452| 22-08-2006 CDS
1439 18-08-2006 10.859,09| Prof. Anténio Paulo |452| 22-08-2006 PCP
1440 18-08-2006 2.844,64| Prof. Anténio Paulo |452| 22-08-2006 BE
1441 18-08-2006 5.904,00| Prof. Antonio Paulo |452| 22-08-2006| Isidoro Gongalves
1442 18-08-2006 5.904,00| Prof. Antonio Paulo |452| 22-08-2006| Ismael Fernandes
1627 18-09-2006 232.038,46 Secretario-Gera 458| 19-09-2006 PSD
1628 18-09-2006 90.046,77 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 PS
1629 18-09-2006 9.457,38 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 CDS
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Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Banciria

N.° Data Valor pela Autorizagio n.’ Data Beneficiario
1630 18-09-2006 10.859,09 Secretério-Gera 458 | 19-09-2006 PCP
1631 18-09-2006 2.844,64 Secretario-Geral 458 | 19-09-2006 BE
1632 18-09-2006 5.904,00 Secretario-Geral 458 | 19-09-2006 | Isidoro Gongalves
1633 18-09-2006 5.904,00 Secretério-Geral 458 | 19-09-2006 | Ismael Fernandes
1806 18-10-2006 232.038,46 Secretério-Geral 468| 19-10-2006 PSD
1807 18-10-2006 90.046,77 Secretario-Geral 468| 19-10-2006 PS
1808 18-10-2006 9.457,38 Secretario-Geral 468| 19-10-2006 CDS
1809 18-10-2006 10.859,09 Secretério-Geral 468| 19-10-2006 PCP
1810 18-10-2006 2.844,64 Secretario-Geral 468| 19-10-2006 BE
1811 18-10-2006 5.904,00 Secretario-Geral 468| 19-10-2006 | Isidoro Gongalves
1812 18-10-2006 5.904,00 Secretério-Geral 468| 19-10-2006| Ismael Fernandes
2334 20-11-2006 19.201,09| Prof. Antonio Paulo |486| 21-11-2006 CDS
2335 20-11-2006 21.801,13| Prof. Anténio Paulo | 486| 21-11-2006 PCP
2336 20-11-2006 5.772,23| Prof. Antonio Paulo | 486| 21-11-2006 BE
2337 20-11-2006 10.578,00| Prof. AnténioPaulo |486| 21-11-2006| Isidoro Gongalves
2338 20-11-2006 10.578,00| Prof. AntonioPaulo |486| 21-11-2006| Ismael Fernandes
2341 20-11-2006 183.795,91| Prof. Antonio Paulo |486| 21-11-2006 PS
2342 20-11-2006 471.783,45| Prof. AnténioPaulo |486| 21-11-2006 PSD
2530 14-12-2006 91.058,29 Secretario-Geral 496| 14-12-2006 PS
2531 14-12-2006 9.473,18 Secretario-Geral 496 | 14-12-2006 CDS
2532 14-12-2006 10.874,89 Secretério-Geral 496 | 14-12-2006 PCP
2533 14-12-2006 5.904,00 Secretério-Geral 496| 14-12-2006 | Isidoro Gongalves
2534 14-12-2006 5.904,00 Secretario-Geral 496| 14-12-2006| Ismael Fernandes
2535 14-12-2006 2.837,89 Secretario-Geral 496 | 14-12-2006 BE
2536 14-12-2006 228.517,92 Secretério-Gerd 497| 15-12-2006 PSD
Total 5.014.561,68

Rubrica 04.08.02.B

18 20-01-2006 28.028,00 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 PSD

19 20-01-2006 12.103,00 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 PS

20 20-01-2006 3.376,10 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 CDS

21 20-01-2006 3.376,10 Secretario-Geral 374| 25-01-2006 PCP

22 20-01-2006 637,00 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 BE

157 20-02-2006 28.864,00 Secretario-Geral 386 | 24-02-2006 PSD

158 20-02-2006 12.464,00 Secretario-Geral 386 | 24-02-2006 PS

159 20-02-2006 3.476,80 Secretério-Geral 386 | 24-02-2006 CDS

160 20-02-2006 3.476,80 Secretario-Geral 386 | 24-02-2006 PCP

161 20-02-2006 656,00 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 BE

167 20-02-2006 836,00 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 PSD

168 20-02-2006 361,00 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 PS

169 20-02-2006 100,70 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 CDS

170 20-02-2006 100,70 Secretario-Geral 386| 24-02-2006 PCP

171 20-02-2006 19,00 Secretério-Gera 386| 24-02-2006 BE

509 20-03-2006 28.864,00 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 PSD

510 20-03-2006 11.764,27 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 PS

511 20-03-2006 3.476,80 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 CDS

512 20-03-2006 3.476,80 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 PCP

513 20-03-2006 656,00 Secretario-Geral 403| 24-03-2006 BE

544 20-04-2006 28.864,00 Secretario-Geral 409| 24-04-2006 PSD

545 20-04-2006 3.476,80 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PCP

546 20-04-2006 11.152,00 Secretario-Geral 409| 24-04-2006 PS

547 20-04-2006 656,00 Secretario-Geral 409| 24-04-2006 BE

548 20-04-2006 3.476,80 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 CDS

580 22-05-2006 28.864,00| Prof. Antonio Paulo |418| 22-05-2006 PSD

582 22-05-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 CDS

583 22-05-2006 11.152,00| Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 PS

585 22-05-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo | 418| 25-05-2006 PCP
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Autorizacio de Pagamento Responsavel Transferéncia Banciria
N.° Data Valor pela Autorizagio | n.° Data Beneficidrio
587 22-05-2006 656,00 | Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 BE
970 20-06-2006 28.864,00 Secretério-Geral 434| 23-06-2006 PSD
971 20-06-2006 11.152,00 Secretario-Geral 434| 23-06-2006 PS
972 20-06-2006 3.476,80 Secretario-Geral 434| 23-06-2006 CDs
973 20-06-2006 3.476,80 Secretario-Geral 434| 23-06-2006 PCP
974 20-06-2006 656,00 Secretario-Geral 434| 23-06-2006 BE
1242 18-07-2006 28.864,00 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 PSD
1244 18-07-2006 3.476,80 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 CDs
1245 18-07-2006 3.476,80 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 PCP
1246 18-07-2006 656,00 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 BE
1247 18-07-2006 11.152,00 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 PS
1443 18-08-2006 28.864,00| Prof. Antonio Paulo 453 | 22-08-2006 PSD
1444 18-08-2006 11.152,00| Prof. Antonio Paulo |453| 22-08-2006 PS
1445 18-08-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |453| 22-08-2006 CDS
1446 18-08-2006 3.476,80| Prof. Anténio Paulo |453| 22-08-2006 PCP
1447 18-08-2006 656,00 | Prof. Antonio Paulo |453| 22-08-2006 BE
1634 18-09-2006 28.864,00 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 PSD
1635 18-09-2006 11.152,00 Secretario-Geral 458 | 19-09-2006 PS
1638 18-09-2006 656,00 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 BE
1647 18-09-2006 3.476,80 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 CDS
1648 18-09-2006 3.476,80 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 PCP
1801 18-10-2006 28.864,00 Secretério-Geral 467| 19-10-2006 PSD
1802 18-10-2006 11.152,00 Secretario-Geral 467| 19-10-2006 PS
1803 18-10-2006 3.476,80 Secretario-Geral 467| 19-10-2006 CDS
1804 18-10-2006 3.476,80 Secretario-Geral 467| 19-10-2006 PCP
1805 18-10-2006 656,00 Secretério-Geral 467| 19-10-2006 BE
2265 20-11-2006 28.864,00| Prof. Antonio Paulo 483 | 21-11-2006 PSD
2266 20-11-2006 11.152,00| Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 PS
2267 20-11-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 PCP
2268 20-11-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 CDS
2269 20-11-2006 656,00 | Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 BE
2525 13-12-2006 28.864,00 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 PSD
2526 13-12-2006 11.152,00 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 PS
2527 13-12-2006 3.476,80 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 PCP
2528 13-12-2006 3.476,80 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 CDs
2529 13-12-2006 656,00 Secretério-Geral 495| 15-12-2006 BE
Total 574.743,47

55



Auditoria a conta de 2006 da Assembleia Legislativa da Madeira

V — Conclusbes do Estudo solicitado ao Prof. Dr. Paulo Otero

“Conclusoes

O estudo desenvolvido em torno do problema suscitado pela presente Consulta habilita
extrair as seguintes principais conclusoes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

O regime juridico dos deputados da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira encontra-se em fontes nacionais - tal como sucede com a Constitui¢éo, o
respectivo Estatuto Politico-Administrativo e, sem prejuizo da forca operativa do
principio da supletividade do Direito do Estado, no Estatuto dos Deputados e no
Regimento da Assembleia da Republica - e ainda em fontes regionais, sendo esse o
caso do Decreto Legislativo Regional que aprovou a Estrutura Organica da
Assembleia Legislativa da Madeira e do proprio Regimento da Assembleia
Legislativa;

A Constituicdo impde que aos deputados regionais ndo integrados em grupos
parlamentares |hes sejam "assegurados direitos e garantias minimos’, aqui
residindo o principio fundamental do estatuto dos deputados independentes;

O principio da equiparacéo entre os direitos, regalias e imunidades atribuidos aos
Deputados a Assembleia da Republica e aos deputados da Assembleia Legislativa
da Madeira determina, em conjugacao com o principio constitucional da igualdade,
gue aos deputados independentes ndo se possa deixar de reconhecer, tal como
preceitua o Estatuto do Deputado, direito a "remuneracdo e subsidios que a lei
prescrever”,;

Compreende-se, por isso mesmo, que a omissao de referencia aos deputados
independentes no texto do artigo 46°, n° 1, do Decreto Legislativo Regional n°
14/20051M, de 5 de Agosto, se configura como violagdo de um imperativo
constitucional e estatutario inerente aos principios do reconhecimento de um
minimo de direitos, da equiparacao e da igualdade;

A verificagdo da omissdo de atribuicdo aos deputados independentes da verba
legalmente fixada para os restantes deputados regionais enquadra-se, nos termos
do artigo 38°, alinea a), do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, na
competéncia fiscalizadora da Assembleia Legislativa sobre o cumprimento da
juridicidade, registando-se que, neste dominio especifico, foi conferida a forma
devida ao acto em causa;

Nos termos do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, os deputados da
Assembleia Legislativa podem encontrar a fonte das suas posi¢bes juridicas
subjectivas na Constituicdo, na propria lei estatutaria, na lei da Assembleia da
Republica que - aplicada por forca do principio da equiparacgdo - fixa o Estatuto
dos Deputados e ainda no Regimento da Assembleia Legislativa;

Deste modo, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira
permite que o Regimento da Assembleia Legislativa sirva de fonte de extensao ou
ampliacéo de posic¢des juridicas activas a favor dos deputados regionais;
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8) E neste ambito de reserva estatutaria regimental que se encontra o fundamento de
validade da Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
de 6 de Junho de 2006: a Resolugdo complementa e integra-se materialmente no
Regimento da Assembleia Legislativa;

9) Por outro lado, uma vez que a Resolucdo de 6 de Junho de 2006, procedendo a
extensdo do regime de atribuicdo de uma verba aos deputados independentes,
remediou uma omissao do legislador, suprimiu uma inconstitucionalidade e uma
ilegalidade, ela assume-se como acto devido pela Constituicdo e pelo Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira;

10) No entanto, se ndo existisse ou fosse declarada invalida a Resolucdo da Assembleia
Legislativa de 6 de Junho de 2006, o certo € que nunca os deputados regionais
independentes poderiam ser privados de auferir a verba fixada no artigo 46°, n° 1,
do Decreto Legislativo Regional n° 14/2005/M, de 5 de Agosto: tratar-se-ia de uma
omissdo geradora de uma lacuna legal contraria a principios constitucionais e
estatutarios dotados de aplicabilidade directa e vinculativos da actuacdo das
autoridades administrativas e judiciais, as quais seriam chamadas a proceder a sua
integracdo no sentido de estender esse mesmo regime aos deputados regionais
independentes;

11) A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Madeira de 6 de Junho de 2006 a um
acto valido, dotado de eficacia e que goza de uma presuncdo de constitucionalidade
e de conformidade com o Estatuto Politico-Administrativo, razdo pela qual deve ser
objecto de aplicacdo pelas autoridades administrativas encarregues da sua
execucao.”
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VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio):

ACCAO:

Auditoria a Conta de 2006 da Assembleia Legidlativada Madeira

ENTIDADE FISCALIZADA:

Assembleia LegislativadaMadeira

SUJEITO PASSIVO:

Assembleia LegislativadaMadeira

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.? 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) (EIEAe)
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 250 22.072,50 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.° 6 do art.°9.°en.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22.07250 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de e
trabalho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 16.337,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.633,75€
art.? 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica . 16.33750 €
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: e h
emolumentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado I ——
em € 326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de
Janeiro OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.© 10.9) -

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 16.337,50 €
I
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29

de Junho, e na novaredacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abiril.
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