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Sumario

Apresentacéo

A auditoria incidiu sobre a empreitada de construcao de um recinto polidesportivo em
Agua d’Alto, cujo contrato foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
(proc.° n.° 135/2006).

No contrato, celebrado entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e a Marques, SA, foi
convencionada a execucdo dos trabalhos no prazo de 180 dias, a contar da consignacao,
que deveria ocorrer apds a concessao do Vvisto.

O objectivo da auditoria foi o de confirmar a data de realizacdo dos trabalhos, a fim de
verificar a compatibilidade entre a execucdo dos trabalhos e o objecto e prazo convencio-
nados no contrato.

Principais conclusbes/observagoes

Aguando da remessa do processo para visto os trabalhos objecto do contrato encontra-
vam-se concluidos ha mais de 14 meses.

O contrato so foi celebrado e remetido para visto ap06s a execugédo da obra.

O objecto do contrato é fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro obriga-se a
realizar uma obra que ja esta executada.

Foram assumidos compromissos de forma ilegal, por falta de concurso e de reducédo a
escrito do contrato, em montante que ascende, no minimo, a € 349 602,47.

Principais recomendaces

1.2 - A realizacdo de empreitadas de obras publicas deve ser disciplinada por contrato
de empreitada celebrado previamente, precedido do procedimento pré-contratual
adequado.

2.2 - Observancia do prazo legal de remessa para fiscalizacdo prévia dos contratos de
empreitada de obras publicas que produzam efeitos antes do visto, fixado no n.°
2 do artigo 81.° da LOPTC.
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1. Nota prévia

No Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores para 2007*, encontra-se pre-
vista a realizacdo de auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacdo prévia, a determinar
quando tal se justifique.

Por despacho de 16 de Fevereiro de 2007, foi determinada a realizacdo de uma auditoria
relativa ao processo de fiscalizacdo prévia n.° 135/2006, tendo em vista o aprofundamento
da sua analise.

O processo, remetido para efeitos de fiscalizacdo prévia em 02-11-2006, reporta-se ao con-
trato de empreitada de construcio de um polidesportivo em Agua d’Alto, celebrado em 2 de
Novembro de 2006, entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e a Marques, SA, pelo pre-
co de 349 602,47 euros, acrescido de IVA, e com um prazo de execucéo de 180 dias’.

A andlise do processo suscitou duvidas quanto ao momento da execucdo do contrato, con-
cretamente, quanto a eventualidade da obra, objecto do contrato, estar ja concluida®.

! Aprovado pela Resolugo n.° 2/2007, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de
2006, e publicada no Diario da Republica, 1l série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007, pp. 1131, e no Jornal Oficial
da RAA, Il série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007, pp. 91.

2 0 contrato foi remetido através do oficio n.° 3156-EP, de 02-11-2006.

* O processo foi devolvido a coberto do oficio n.? 439, de 07-11-2006. A questéo foi suscitada por se ter verifica-
do, através da leitura da Revista Municipal n.° 18/19 (relativa aos meses de Junho, Julho e Agosto de 2005), que a
obra objecto do contrato havia sido inaugurada em 19 de Agosto de 2005.
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2. Factos apurados no ambito do processo de fiscalizacdo prévia

No ambito do processo de fiscalizacdo prévia n.° 135/2006 apuraram-se 0s seguintes factos:

a)
b)

c)

d)

9)

No Diéario da Republica, 111 Série, n.° 274, de 22-11-2004, foi publicado o andncio do
concurso publico para a execucdo da obra*;

Em 11-01-2005 realizou-se o acto publico de abertura das propostas, tendo-se apresen-
tado 12 concorrentes;

A 29-03-2005 a comissdo de analise das propostas elaborou o respectivo relatorio no
qual conclui «De acordo com o programa do concurso, a comissdo de analise propde,
por unanimidade, a adjudicacdo da obra ao concorrente MARQUES, S.A. pelo valor de
349.602,47 € ...»;

O executivo municipal, em 11-04-2005, tomou conhecimento do relatério da comissdo
de anélise das propostas e deliberou proceder a audiéncia prévia dos concorrentes;

A Camara Municipal, em reunido de 19-10-2006, deliberou, por unanimidade, adjudicar
a empreitada e aprovar a minuta do contrato.

Participaram na reunido o Presidente da Camara Municipal, Rui Anténio Dias da Cama-
ra Carvalho e Melo, e os Vereadores Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de
Medeiros Raposo, Anténio Fernando Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo
Pimentel.

Em 31-10-2006 é firmada garantia no valor de € 17.480,12 mediante seguro caucdo com
a apolice n.° 100009847/200 da COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, SA;

No contrato de empreitada, celebrado em 2-11-2006, estipulou-se, nomeadamente, que:

CONTRATO PARA EXECUCAO EM REGIME DE EMPREITADA DE “CONSTRUCAO
DE UM POLIDESPORTIVO”

12 CLAUSULA

Os prazos da empreitada deverdo ter o seu inicio ap6s a assinatura do auto de consigna-
cao dos trabalhos e estarem concluidos no prazo de 180 dias, de acordo com a deliberacao
tomada em reunio ordinaria de 16 de Novembro de 2006.°

22 CLAUSULA

O auto de consignacado dos trabalhos s6 podera efectuar-se apés a obtencdo do visto do
Tribunal de Contas.

* Também publicitado nos jornais Correio dos Acores, A Vila e Correio da Manha.

> Redacgéo dada pelo aditamento ao contrato celebrado em 17-11-2006. A redaccéo inicial era a seguinte: «Os
prazos da empreitada deverdo ter o seu inicio apds a assinatura do auto de consignacdo dos trabalhos e estarem
concluidos no prazo de 180 ou 150 dias».
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h) O processo de fiscalizacdo prévia foi interposto em 2-11-2006°;

i) O processo foi devolvido, em 7-11-2006, a fim de que, entre outras questdes, 0 servico
esclarecesse «A legalidade da celebracdo, em 2 de Novembro de 2006, de um contrato
de empreitada para a execucdo, no prazo de 180 dias, de uma obra que, de acordo com
informacéo divulgada (...), se encontrava concluida em 19 de Agosto de 2005»";

j)  Em resposta, 0 Servico limitou-se a esclarecer, sobre 0 assunto, «que ndo foi paga qual-
quer quantia ao empreiteiro, em virtude desta obra, até ao presente momento»®;

k) O processo foi novamente devolvido, por despacho de 29-12-2006, solicitando-se o
envio de fotocépia dos seguintes documentos®:

Auto de consignacao dos trabalhos;

Eventuais autos de suspensdo dos trabalhos e pedidos de prorrogacdo apresentados
pelo empreiteiro;

Ultimo plano de trabalhos aprovado;

Auto de recepc¢éo provisoria da obra;

Conta da empreitada;

Livro de obra.

I) Em resposta ao solicitado, o Servigo informou que «as fotocopias dos documentos soli-
citados ndo existem no processo», e que 0s «respectivos documentos so6 serédo realidade,
ap6s o visto (...), conforme a 2.2 Clausula do contrato»°.

Com base nos elementos constantes do processo de fiscalizagdo prévia, incluindo o que se pode
inferir das respostas dadas na sequéncia das duas devoluges, concluir-se-ia que se realizou um
concurso publico (andncio publicado em 22-11-2004; acto publico em 11-01-2005; relatério de
analise das propostas em 29-03-2005; adjudicacdo em 19-10-2006, prestacdo de caucdo em
31-10-2006). Apos o que o contrato foi celebrado em 02-11-2006. A consignagdo ocorreria apds
0 visto do Tribunal de Contas, sendo a obra executada no prazo de 180 dias a contar da
consignacéo.

® Oficio n.° 3156-EP, de 02-11-2006.

" O processo foi devolvido a coberto do oficio n.° 439, de 07-11-2006. A questdo foi suscitada por se ter verifica-
do, através da leitura da Revista Municipal n.° 18/19 (relativa aos meses de Junho, Julho e Agosto de 2005), que a
obra objecto do contrato havia sido inaugurada em 19 de Agosto de 2005.

8 Cfr. oficio n.° 3455, de 19-12-2006.

% Cfr. oficio n.° 475, de 29-12-2006.

10 Cfr. oficio n.° 248/2007, de 08-02-2007.
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3. Objectivos da auditoria

A auditoria teve, assim, como objectivos verificar se a data da celebracdo do contrato de
empreitada (02-11-2006) e da remessa do processo para visto (03-11-2006) os trabalhos
que constituem o objecto do contrato se encontravam, ou nao, executados.

4. Observagdes da auditoria

Os trabalhos de campo realizaram-se em 26 de Fevereiro de 2007.

Foram efectuadas reuniées com o Presidente da Camara, Rui Antonio Dias da Camara Car-
valho e Melo, e com o Chefe de Divisdo Financeira, José Manuel Melo Braga, os quais dis-
ponibilizaram toda a documentacdo existente sobre a matéria, tendo sido assumido, pelo
primeiro, que os trabalhos objecto do contrato em anélise ja se encontram integralmen-
te concluidos.

Apo6s uma primeira verificacdo e exame documental do processo da empreitada, teve lugar a
visita a obra ao que se seguiu uma reverificacdo documental e a seleccdo dos comprovativos
documentais dos factos verificados e que foram os seguintes:

a) O executivo municipal deliberou em 11-10-2004, aprovar o projecto de execucao, dar
inicio ao concurso publico e designar as comissGes de abertura e de analise das propos-
tas, para a obra de construcdo do Polidesportivo de Agua d’Alto;

b) Em 07-03-2005 a empresa Marques, SA, um dos concorrentes ao concurso que na altura
decorria para a realizacdo da obra, informa a CMVFC de que ira dar inicio a execucgédo
da obra no dia 8 de Marco de 2005

c) A 29-03-2005 a comissdo de andlise das propostas elaborou o respectivo relatorio no
qual se conclui «...De acordo com o programa do concurso, a comissdo de analise pro-
pde, por unanimidade, a adjudicacdo da obra ao concorrente MARQUES, S.A. pelo
valor de 349.602,47 € ...»;

d) Em 05-04-2005 é apresentado o primeiro relatério da fiscalizacdo da obra (acta de reu-
nido de obra n.° 001, de 04-04-2005) no qual se da conta, com reportagem fotografica,
da execucdo de trabalhos relativos a movimentacdes de terra (escavacgdes, aterro e com-
pactacao) e execucdo de sumidouros;

1 Cfr. fax com a referéncia Ob.468/0798/05, de 07-03-2005 da Marques, SA, p. 20, anexo .
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e) Em 11-04-2005 o executivo municipal aprecia o relatério da comissdo de analise das
propostas e delibera proceder a audiéncia prévia dos concorrentes (cfr. acta da reunido
ordinaria da CMVFC, desta data, a fls. 19 do processo);

f) A 12-04-2005 a CMVFC notifica os concorrentes do “projecto de decisdo final” do
concurso;

g) Na mesma data é apresentado o relatério da fiscalizagdo relativo a reunido de obra n.° 2;

h) Entre 19-04-2005 e 22-07-2005, sdo apresentadas pela fiscalizacdo as actas das reunides
de obran.° 3 a 14;

i) A acta da reunido de obra n.° 14, de 22-07-2005, através da respectiva reportagem foto-
grafica (balnearios, bancadas, impermeabilizacdo da cobertura dos balneérios e rotunda
de acesso ao recinto desportivo), d& conta de que esta se encontra em fase adiantada de
execucio;

J) Do documento referido na alinea anterior consta ainda que «...verifica-se um atraso de
aproximadamente 15 dias em relagdo ao plano de trabalhos rectificado entregue por
Marques em 22/06/2005...» e que «Marques informa que ird providenciar no sentido de
garantir a conclusdo atempada da obra...»;

k) A informacdo de analise anexa a mesma acta n.° 14, de 22-07-2005, refere a existéncia
de trabalhos a mais e a menos no montante de € 43 665,93 que representam 12,5% dos
trabalhos adjudicados e ainda que tais valores «...servem apenas como estimativas de
controlo, por se tratar de série de precos terdo sempre de ser aferidos com medi¢des no
terreno...» e «...ndo entram em linha de conta com medicGes de trabalhos contratuais
que poderdo também ultrapassar as previstas na proposta inicial.»;

I) Em 18-08-2005 sdo feitos o auto de entrega a EDA — Electricidade dos Acores, SA, das
instalacOes eléctricas construidas, para integrarem o patriménio afecto a concessdao da
distribuicdo de energia eléctrica, e 0 auto de recep¢do provisoria das infra-estruturas
eléctricas de iluminacdo publica do Polidesportivo de Agua d’Alto, correspondente a
iluminacdo dos passeios e vias de acesso ao edificio;

m) Em 19-08-2005, conforme placa comemorativa, executada em mosaico, na entrada do
recinto desportivo, a obra é inaugurada®?;

n) A 19-10-2006 a adjudicacdo é comunicada ao adjudicatério;

0) Né&o constam do processo: auto de consignacdo, autos de medicdo, auto de recepgdo

12 A equipa de auditoria verificou-o na deslocacéo ao local da obra em 26-02-2007. O facto esta assinalado tam-
bém em reportagem constante da publicacdo “Revista Municipal, Ano 4, N.° 18/19 Junho/Julho/Agosto 2005”.
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provisoria, conta corrente, conta final, livro de obra;

p) Também ndo constam do processo quaisquer evidéncias documentais de que tenham
sido feitos pagamentos, tendo o empreiteiro informado, em procedimento de circulari-
zacdo, que aguarda a regularizacdo administrativa do processo para proceder a factura-

x~13
cao™.

Com base na verificagdo in loco conclui-se que a obra de construcdo do polidesportivo de Agua
d"Alto foi executada em 2005, entre Mar¢o e Agosto.

13 Cfr. fax de Marques, S.A., com a referéncia Ob.467/468/0357/07, de 23-02-2007, em resposta ao fax n.° 068/07,
de 16-02-2007, da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, a fls. 10 do processo.
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5. Apreciacéo e contraditorio

5.1. Cronologia

A sequéncia cronoldgica dos factos essenciais descritos € a seguinte:

2005
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho
11 8 29 5 |12
Acto publico Audiéncia prévia
1.° relatério da fiscalizagao sobre a execucao
dos trabalhos
Relatério da comissdo de anélise das propostas
Inicio da obra
2006

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho

2004

Novembro Dezembro

22
Publicacéo do

anuncio do
concurso

Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

19

Inauguracéo do polidesportivo

Outubro Novembro Dezembro

19 2
Remessa para visto

elebracdo do contrato

Agosto Setembro

Adjudicacéo

Os factos descritos nos pontos anteriores fundamentam as seguintes observacoes:

a) A obra esta concluida;

b) Conforme placa comemorativa, executada em mosaico, na entrada do recinto desporti-
Vo, 0 polidesportivo foi inaugurado em 19-08-2005, o que confirma a informacéo cons-
tante da publicacdo Revista Municipal, Ano 4, n.° 18/19, Junho/Julho/Agosto 2005;

c) Consequentemente, a data da assinatura do contrato (02-11-2006) e do envio do proces-
so para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (03-11-2006) a obra, objecto do con-
trato remetido para visto, estava ja concluida hd mais de 14 meses;

d) Na sequéncia da comissdo de analise ter elaborado o relatorio de apreciacao e ordena-
cao das propostas em 29-03-2005, o executivo camarario aprecia-o e manda proceder a
audiéncia prévia em 11-04-2005, altura em que a obra vinha ja sendo executada desde
08-03-2005, tendo ja ocorrido uma primeira reunido de obra e relatorio da fiscalizag&o;

e) Pelo que a escolha do empreiteiro foi feita @ margem do procedimento concursal;

-10 -
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f) O acto de adjudicacdo, de 19-10-2006, tem objecto impossivel uma vez que a escolha
do empreiteiro estava feita, por ajuste directo, desde Marc¢o de 2005;

g) Com a execucao da obra entre Marco e Agosto de 2005, foi assumido o correlativo
compromisso de pagamento dos encargos com a construcdo do polidesportivo de Agua
d’Alto;

h) Nao foram feitos pagamentos relativos aos encargos com a obra.

5.2. Andlise do contrato submetido a visto

O contrato de empreitada de obras publicas remetido para visto da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, em 03-11-2006, tem por objecto a construcdo de um Polides-
portivo pelo valor de € 349 602,47 (mais IVA), no prazo de 180 dias a contar da consigna-
cdo, a qual s6 pode ocorrer apds o visto™.

O contrato foi celebrado, em 2-11-2006, em cumprimento da deliberacdo de adjudicacéo
tomada em reunido da Camara Municipal de 19-10-2006, na sequéncia da realizacdo do pro-
cedimento pré-contratual de concurso pablico™.

Verificou-se, porém, que a construcdo da obra foi entregue ao entdo concorrente Marques,
SA, ainda antes do relatério de analise das propostas, teve inicio em Marco de 2005 e foi
inaugurada em Agosto do mesmo ano, donde decorre que o objecto do contrato € fisicamen-
te impossivel.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo remeteu para visto, e foi rece-
bido em 3-11-2006, 0 mencionado contrato onde é convencionada a execugdo de uma obra,

14 Cfr. 5.2 paragrafo e clausulas 1.2 e 2.2 do contrato, pp. 30 e 31, anexo |.

1> Nos termos do artigo 1.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) o procedimento é uma sucessdo
ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Administracdo Publica
ou a sua execucdo (cfr. artigo 1.° da CPA, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, e alterado pelo
DL n.° 6/96, de 31 de Janeiro). Na situagdo vertente, o procedimento pré-contratual teve inicio em 11-10-2004
e acompanhou o normal decurso dos factos até a fase de abertura das propostas (11-01-2005). Com a ocorrén-
cia do inicio e execucdo total da obra antes da conclusdo do procedimento (recorde-se que a obra comegou em
8-03-2005, foi inaugurada em 19-08-2005 e a adjudicacdo s ocorreu em 19-10-2006), todos os actos e forma-
lidades que Ihe sucederam no procedimento (desde o relatério de analise das propostas, feito em 29-03-2005 —
21 dias apos o inicio da obra —, até a adjudicagdo, em 19-10-2006 e a assinatura do contrato, em 02-11-2006)
deixam de acompanhar os factos, uma vez que passa a haver, em simultaneo, uma vontade real expressa nos
actos de execucdo da obra e uma vontade aparente, expressa nos actos e formalidades subsequentes do proce-
dimento. O comportamento nao observa os principios da legalidade e da boa-fé (cfr. artigos 3.2, n.° 1, e 6.>-A
do CPA). Face ao valor em causa (€ 349.602,47), foi omitido o procedimento pré-contratual aplicavel que era o
concurso publico, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, uma vez que a
entidade publica contratante, na pratica, acabou por efectuar um ajuste directo com uma das empresas concor-
rentes, antes de terminado o concurso publico.

-11-
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no prazo de 180 dias a contar da consignacao, que so poderia ocorrer, de acordo com 0 con-
trato, apos o visto do Tribunal de Contas, obra essa ja executada em 2005, (entre Marco e
Agosto).

O processo foi devolvido por duas vezes. Na primeira vez, questionou-se directamente sobre
«A legalidade da celebragéo, em 2 de Novembro de 2006, de um contrato de empreitada
para a execucdo, no prazo de 180 dias, de uma obra que, de acordo com informacéo divul-
gada (...), se encontrava concluida em 19 de Agosto de 2005»'%; na segunda devolucéo soli-
citou-se a remessa de documentos relativos a execucdo da obra (auto de consignacao; even-
tuais autos de suspensao dos trabalhos e pedidos de prorrogacdo apresentados pelo emprei-
teiro; altimo plano de trabalhos aprovado; auto de recepgao provisoria; conta da empreitada;
livro de obra)*’.

Em nenhuma das respostas o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo

informou o Tribunal de que a obra estava executada*®*°.

Tais factos séo susceptiveis de induzir o Tribunal em erro nas suas decisdes.

Constitui matéria susceptivel de originar responsabilidade sancionatdria, por forca do
disposto no artigo 66.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a introducdo no
processo de elementos que podem induzir o Tribunal em erro.

E responsavel o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo enquanto autor
do oficio de remessa do processo para Vvisto e dos oficios de resposta na sequéncia das duas
devolucgdes.

O responsavel procedeu ao pagamento voluntario da multa®®, o que implica a extincio
do procedimento por responsabilidade sancionatéria nos termos da alinea d) do n.° 2 do arti-
go 69.°da LOPTC.

16 0 processo foi devolvido a coberto do oficio n.? 439, de 07-11-2006. Como j4 se referiu, a questdo foi suscitada
por se ter verificado, através da leitura da Revista Municipal n.° 18/19 (relativa aos meses de Junho, Julho e Agos-
to de 2005), que a obra objecto do contrato havia sido inaugurada em 19 de Agosto de 2005.

Y7 Cfr. oficio n.° 475, de 29-12-2006.

18 Cfr. oficio n.° 3455, de 19-12-2006.

19 Cfr. oficio n.° 248/2007, de 08-02-2007.

20 Através do cheque n.° 1850456174, sacado sobre o Banco Comercial dos Acores, em liquidacéo da guia n.°
2389, de 23-03-2007, junta ao processo, cuja fotocopia foi junta ao processo em 27-03-2007 (a fls. 260 e ss.).
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5.3. Execucdo da obra

A obra foi construida entre 8 de Marco de 2005 e 19 de Agosto de 2005.

Foram efectuadas 14 reunides de obra entre 05-04-2005 (reunido n.° 1) e 22-07-2005 (reu-
nido n.° 14) as quais permitem avaliar a evolucéo dos trabalhos. No entanto, ndo foram ela-
borados autos de medicdo®.

O contrato foi celebrado sem precedéncia de concurso publico — uma vez que a obra foi ini-
ciada numa altura em que o procedimento concursal ainda se encontrava na fase de analise
das propostas e elaboracdo do relatdério —, contrariando o disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

O contrato ndo revestiu a forma escrita. Do incumprimento do requisito de forma, resulta a
sua invalidade (cfr. artigos 119.°, n.° 1, e 118.%, n.° 2, do DL n.? 59/99, de 2 de Mar¢o)%.

Da execucao contratual em conformidade com os factos observados decorreu a assuncao de
compromissos no montante correspondente ao respectivo encargo, que ascende, no minimo
a € 349.602,47%. A assuncdo da despesa é ilegal, designadamente, por falta de concurso e de
reducdo a escrito do contrato, nos termos expostos, o que é susceptivel de dar origem a
responsabilidade financeira sancionatoria por forca do disposto no artigo 65.°, n.° 1, ali-
nea b) da LOPTC.

Sdo responsaveis 0s membros da Camara Municipal Rui Antonio Dias da Camara Carvalho
e Melo, Presidente, e Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Raposo, Antd-
nio Fernando Raposo Cordeiro, Carlos Manuel de Melo Pimentel, Vereadores.

21 Cfr. Actas das reunides, de fls. 52 a 191 do processo.

%2 Dos factos evidenciados decorrem outras irregularidades pelo incumprimento de forma indirecta ou mediata de
disposicoes legais, todas do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, relativas a falta de: prestagdo de caugédo (112.°, n.° 1);
elaboracdo do auto de consignacéo (artigo 152.2, n.° 1); elaboragéo dos autos de medicdo (artigo 202.°, n.° 2); conta
corrente e conta final da empreitada (artigos 220.%, n.° 1, e 221.°); auto de recepgéo provisoria (artigo 219.%, n.° 1).
2 Valor que se refere como minimo porque o valor final a determinar, aquando da realizacdo da conta final da
empreitada, serd superior, desde logo pelos trabalhos a mais no montante de € 43.665,93 (12,5% dos trabalhos
adjudicados) ja apurado (vide ponto 4, alinea k), supra).
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5.4. Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, 0 anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade
auditada®”.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido:

e Ao responsavel Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, relativamente aos
factos descritos nos pontos 7.1 e 7.2 do anteprojecto®;

e Aos responsaveis Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Rapo-
so, Antonio Fernando Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel, rela-
tivamente aos factos descritos no ponto 7.1 do anteprojecto®.

Foi obtida resposta por parte do Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Cam-
po, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo?’, a qual, em sintese:

a) Refere-se expressamente aos factos constantes do ponto 7.2, reconhecendo que a obra
foi executada sem o visto prévio;

b) Alega, de forma genérica, visar «...esclarecer que nunca, em momento algum, houve
intencdo ...de violar a lei e deixar de cumprir as obrigacdes legais que impendem sobre o
Municipio para a contratacdo de empreitada de obras publicas.».

Da resposta, ndo constam factos novos nem alegacGes susceptiveis de alterar o teor das
conclusdes formuladas.

24 Oficio n.2 420/07-ST, de 09-03-2007.

% Oficio n.2 425/07-S.T., de 09-03-2007.

26 Oficios n.® 421/07-S.T., 422/07-S.T., 423/07-S.T. e 424/07-S.T., respectivamente, todos de 09-03-2007.
27 Cfr. Oficio n. 908/2007, de 22-03-2007, fls. 258 e 259, do processo, reproduzido no Anexo 1.
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6. Conclusoes e recomendacdes

6.1. Conclusoes

12—

2.2 -

32—

42—

5.8 -

6.2 -

Na verificacao in loco, realizada no dia 26 de Fevereiro de 2007, observou-se que 0s
trabalhos objecto do contrato — construcdo de um polidesportivo em Agua d”Alto — se
encontravam concluidos.

As clausulas primeira e segunda do contrato ndo sdo exequiveis, na medida em que
prevéem o inicio dos trabalhos ap0s a consignacao, sendo esta, por sua vez, apds o Vis-
to, e a sua concluséo no prazo de 180 dias.

O objecto do contrato é fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro obriga-se a
realizar uma obra que ja esta executada.

Também o objecto do acto de adjudicacdo € impossivel. Tal impossibilidade decorre
do facto de a data da sua pratica o empreiteiro estar ha muito escolhido e ter, inclusive,
executado ja a obra.

O contrato so6 foi celebrado e remetido para visto quando a obra ja estava executada na
integra, ha mais de 14 meses, ndo tendo o Presidente da Camara Municipal informado
0 Tribunal, aquando da remessa do processo e nas respostas as duas devoluges, de
que a obra estava executada, pelo que as pecas que integram o0 respectivo processo sao
elementos susceptiveis de induzir o Tribunal em erro, o que constitui infrac¢éo punivel
com multa.

Com a construcao do polidesportivo foram assumidos compromissos no montante cor-
respondente ao respectivo encargo, que ascende, no minimo a € 349 602,47. A assun-
cao da despesa € ilegal, designadamente, por falta de concurso e de reducdo a escrito
do contrato, o que é susceptivel de dar origem a responsabilidade financeira sanciona-
toria.

6.2. Recomendacfes

Face ao exposto recomenda-se:

1.2 - A realizacdo de empreitadas de obras publicas deve ser disciplinada por contrato
de empreitada celebrado previamente, precedido do procedimento pré-contratual
adequado.

2.2 - A observancia do prazo legal de remessa para fiscalizacdo prévia dos contratos de
empreitada de obras publicas que produzam efeitos antes do visto, fixado no n.°
2 do artigo 81.° da LOPTC.

-15-
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7. Eventuais infraccoes

7.1. Responsabilidade financeira sancionatoria

Ponto 5.3

Descricdo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracgéo

Assuncdo de compromissos decorrentes da execucdo da empreitada
de construgdo do polidesportivo de Agua d’Alto, no valor minimo
correspondente ao encargo global do contrato (349 602,47 euros),
Sem concurso e sem contrato escrito.

Fax de Marques, S.A., de 07-03-2005 (fls. 192 do processo); auto de
entrega de instalagdes (fls. 195); auto de recepgdo provisoria (fls.
196); actas das reunides de obra n.° 1 a 14 (fls. 51 a 191); Delibera-
cdo da CMVFC de 19-10-2006 (fls. 20); contrato assinado em
02-11--2006 (pp. 30 a 32, anexo I).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Cama-
ra Municipal; Maria Eugénia Pimentel Leal; José Daniel de Medei-
ros Raposo; Antonio Fernando Raposo Cordeiro; Carlos Manuel de
Melo Pimentel, Vereadores

Artigo 48.%, n.° 2, alinea a), do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.
Artigo 119.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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7.2. Responsabilidade sancionatoria nao financeira

Ponto 5.2

Factos imputados | 1. Através do oficio n.° 3156-EP, de 02-11-2006 o processo relativo ao contrato
de empreitada de obras publicas para construcdo do polidesportivo de Agua
d’Alto, assinado em 2-11-2006, foi remetido para visto, tendo dado entrada na
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas em 3 de Novembro de
2006.

2. O processo foi devolvido a coberto do oficio n.° 439, de 07-11-2006, solici-
tando-se esclarecimentos sobre «A legalidade da celebracdo, em 2 de Novem-
bro de 2006, de um contrato de empreitada para a execucéo, no prazo de 180
dias, de uma obra que, de acordo com informacéo divulgada (...), se encon-
trava concluida em 19 de Agosto de 2005, pelo que o objecto do contrato é
impossivel, concluindo-se, ainda, que a obra foi realizada sem titulo contra-
tual.»

3. Em resposta, formalizada pelo oficio n.° 3455, de 19-12-2006, o Servico limi-
tou-se a esclarecer que até ao momento ndo tinha sido efectuado qualquer
pagamento ao empreiteiro, por conta da execucao da obra.

4. O processo foi novamente devolvido, através do oficio n.° 475, de 29-12-2006,
solicitando-se o0 envio de fotocdpia de documentos como, designadamente, o
auto de consignacdo dos trabalhos e a conta da empreitada, tendo sido respon-
dido, pelo oficio n.° 248/2007, de 08-02-2007, que «as fotocOpias dos docu-
mentos solicitados ndo existem no processo», e que 0s «respectivos documen-
tos s serdo realidade, ap6s o visto (...), conforme a 2.2 Clausula do contrato».

5. O responsavel nunca esclareceu nas suas respostas que a obra objecto do con-
trato remetido para visto estava ja concluida.

6. O processo foi remetido para fiscalizagdo prévia pelo Presidente da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo, Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e
Melo, que também respondeu na sequéncia das devolugdes.

7. A obra teve inicio em 8 de Margo de 2005 e foi inaugurada em 19 de Agosto
de 2005, 14 meses antes da remessa do processo para fiscaliza¢do prévia.

Qualificacdo | Consequentemente, o contrato de empreitada de obras publicas para a construcéo do
polidesportivo de Agua d’Alto, celebrado com Marques, SA, sO foi celebrado e
remetido para visto quando a obra j& estava executada na integra, ha mais de 14
meses, ndo tendo o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo
informado o Tribunal, aquando da remessa do processo e nas respostas as duas
devolugdes, de que a obra estava executada, pelo que as pecas que integram o res-
pectivo processo sdo elementos susceptiveis de induzir o Tribunal em erro, o que
constitui infracgdo punivel com multa.
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e Oficios da CMVFC: n.”® 3156-EP, 3455 e 248/2007, de 02-11-2006, 19-12-2006
e 08-02-2007, respectivamente (Proc.® 135/2006);

e Oficios do Servico de Apoio da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas n.” 439 e 475, de 07-11-2006 e 29-12-2006, respectivamente (Proc.®
135/2006);

e Contrato de empreitada, a pp. 30, do anexo I;

e Fax com a referéncia Ob.468/0798/05, de 07-03-2005 da Marques, SA, p. 20 do
anexo I;

e Reportagem da inauguracéo da obra, a fls. 16 e 16-A do processo.

Elementos de prova

Responsavel | Presidente da Camara Municipal: Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo.

Regime legal | Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto - a LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta
Lei)):

e Artigo 66.%, n.° 1, alinea f): O Tribunal pode aplicar multas pela introducdo nos
processos «... de elementos que possam induzir o Tribunal em erro».

e Artigo 66.%, n.° 2: As multas ttm como limite minimo o montante de € 480,00 e
maximo de € 3 840,00.

e Artigo 67.° n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em considera-
¢do a gravidade dos factos e as suas consequéncias, 0 grau de culpa, 0 montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos res-
ponsaveis, a sua situacdo econémica, a existéncia de antecedentes e o0 grau de
acatamento de eventuais recomendacg6es do Tribunal».

Montante da multa | Entre os montantes minimo de € 480,00 (5 UC?) e méximo de € 3 840,00 (40 UC).

Extincdoda | O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente,
responsabilidade | ho|o pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC.

O responséavel procedeu ao pagamento voluntario da multa (Guia de Receita, a
fls. 260 e 261 do processo).

28

Unidade de conta (UC) é a quantia monetéria equivalente a um quarto da remuneracédo minima mensal
mais elevada, garantida no momento da condenaco, aos trabalhadores por conta de outrem, arredondada, | Art°5°n° 2 do DL n° 212/89, de 30 de Junho, alterado
quando necessario, para a unidade de euros mais proxima, ou se a proximidade for igual, para a unidade pelo art® 31° do DL n° 323/01, de 17 de Dezembro.

de euros imediatamente inferior.
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8. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatério bem como as suas conclusdes e recomen-
dacdes, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 77.° da LOPTC, conjugado
com o n.° 3 do artigo 106.° da mesma Lei.

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, declara-se extinto
0 procedimento por responsabilidade sancionatdria emergente dos factos enumerados no
ponto 7.2., por o responsavel ter procedido ao pagamento voluntario da multa.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta accéo.

Séo devidos emolumentos no montante de € 130,70, nos termos do artigo 18.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca
do Campo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de con-
traditorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
Apos as notificacBes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em \R Ae 7‘(‘1-~\ Ae Lo

O Juiz Conselheiro

PO NS

(Nuno Lobo Ferreira)

Assessores

(Fernando\Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente
A Representante do Ministério Piblico

A
(Joana Marques Vidal
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Ficha Técnica

Funcéo Nome

Cargo/Categoria

Carlos Bedo

Auditor-Coordenador

Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros

Auditor-Chefe

José Francisco Gongalves Silva

Auditor

Execucdo | Maria Palmira Esteves Pires Ferrdo

Assessora

Mario Anselmo Barros da Silva Fernandes

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
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ANEXO |

ELEMENTOS COMPROVATIVOS
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P. 1296535185 Pl

8-MAR-2OB5 14:49 DE:

|
Fnxking mmnwgtm.r i

RuO Jo-aqum;:;a:n -3 Pp;:nacic; 9501 - 950 Ponita Delgucsa % 206 205800 Fox 296-636311/6
AlvorG IMOPPLn.* 1747
De: L’»emando Marlins Para: Camara Municipal de VFC
Doter07 de Margo de 2005 A/C: Exmo. 5. Presidente Rui Melo
Ref” 10b.468/0798/05 C/C kxmo St. Eng. Duarte Barros
Pégs.: V, Refd

0 Urgenie O Aprecior p.f. O Comentar p.f. O Responder p.f

® Assunto: "OBRAS: Polidesporiivo de Agua d™Allo”

Exmo.(s) Senhor.(s)
Apresento a Vexa. Os meus melhores cumprimentos,

Vearhe pelo prasente Inforrnar Vexa. que iremos dar Inicio & empreitada em

e
epigrofe, crmanhd. dia 08 de Margo de 2005.
[ —— ettt s,

Posto isto, agradecla a colaboragdo de Vexa. no sentido de interditar o
acesso de camides com produtos excedentes oo tereno onde se val
realizar o Polidesportive de Agua d"Alo, por forma a minimizar os trabalhos
de movimentacdo de teras, que se prevéem ser de ordem superior Qo do

data de concurso.

Sem outro assunto de momento, com os mehores cumprimentos.

avise 0 veasohe De V. Fxcs,,

Atentaments

(50\_5‘?( D‘D"‘:\:H‘:{ T -
e DIsSE Que Ao -

s AcESA DS

fse gati e SCR
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CAMARA MUNICIPAL

DE VILA FRANCA DO CAMPO \

COPIA DA PARTE DE ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DO DIA 11 DE ABRIL DE -
2005

—————— Aos onze dias de dois mil e cinco, nesta Vila e no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho,
reuniu, em reunifo ordinaria, a Cimara Municipal, sob a presidéncia do senhor Rui Anténio Dias
da Cémara Carvalho ¢ Melo, com a presenga dos senhores Vereadores, José Daniel de Medeiros
Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade, Jorge Alberto Bulhdes Gago da Camara e Paulo
Domingos Alves de Gusmio.

---—- O senhor Presidente declarou aberta a reunifo era dez horas.

RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE DAS PROPOSTAS DO CONCURSO
PUBLICO PARA ADJUDICACAO DA EMPREITADA DE CONSTRUCAO DE UM
POLIDESPORTIVO — Foi presente 4 reunido, a Acta da Comissio de Analise do Concurso
Publico para a adjudicagdo da Empreitada de Construcio de um Polidesportivo na freguesias de
Agua d’Alto A Cimara tomou conhecimento e deliberou proceder a audiéncia Prévia. =--emmmmaeen-

Vila Franca do Campo, 26 de Abnl de 2005.

O Chefe da Divisao Admj } tiva e Operacional

Dua
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FISC FPM

CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

CONSTRUCAQ DO POLIDESPORTI VO DE AGUA D’ALTO

5> ACTA DE REUNIAO DE OBRA N°001 DE 04 DE ABRIL DE 2005

5> INFORMACAO DE ANALISE

% REPORTAGEM FOTOGRAFICA

’\/
b

e
MR =

EXECUTADO EM 05/04/2005 RECEBIDO EM:

Filipe Moura
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ACTA REUNIRO N 001 L pATA: 04 DE ABRIL DE 2005 ]
D.O. : CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO
OBRA : CONSTRUCAO DO POLIDESPORTIVO DE AGUA D’ALTO
PRESENTES ASSINATURAS
FISCALIZACAO
Eng.® Filipe Moura \"?7
EMPREITEIRO: MARQUES SA ( g
Eng.® Fernando Martins %
Encarregado Jodo Casimiro - A

PENDENTE:

1-FISCALIZACAO (GERAL)

1.1 - Solicita # Marques SA o Plano de Trabalhos. com Mapa de Carga de Méo de Marques SA
Obra e Equipamento, e Cronograma Financeiro actualizados para execucdo da
Empreitada;

1.2 - Solicita defini¢io/designagio dos Subempreiteiros a executar a parte da
Ohbra respeitante as infra-estruturas;

Marques Informa: GERCO serd o subempreiteiro para trabathos referentes a
instalagoes/infra-estruturas eléctricas;

1.3 - Solicita fichas técnicas de materiais ¢ equipamentos a aplicar na parte da r—
Obra respeitante as infra-estruturas.

2 - MARQUES S.A. (GERAL)

2.1 - Relativo a implantagio da Obra/terrenos vizinhos, solicita
esclarecimento/resolugdo de:
2.1.1 - Marcagdo dos limites do terreno para proceder & implantagio definitiva da

Obra;
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Fisg FPM
PENDENTE:
Fisc. esclarece: Ird proceder a Fiscalizagdo / DO a marcacdo do limite do
terreno com a maior rapidez possivel. e ipe
2.1.2 - Esclarecimento relativo a futura serventia aos (errenos cujo acesso éa
actual 4rea de construgdo do Polidesportivo;
Five. Esclarece: Analisa-se a data qual a melhor alternativa para a resolugdo
Fisc / 2O

desta situacdo; ndo é condicionante go normal desenvolvimento dos trabathos;
2.1.3 - Esclarecimento relativo a impossibilidade de utilizagdo do vazadouro a Sul
do Polidesportivo;

Fise. Esclarece: Deverd o Empreiteiro facultar o acesso ao vazadouro enquanto Fisc / DO
os rabathos a desenvolver o permitam; quando tal possibilidade se deixar de
verificar, serd vedado o seu acesso.

A Fiscalizacdo informard qual o vazadouro para onde deverdo ser encaminhados

os potenciais utilizadores.
3-ATERRO

3.1 - A Fiscalizagdo solicita realizagdo de ensaios de compactagao a0 aterro que
atestem a execugdio deste com um grau de compactacio superior a 95%. Margues
Marques ird executar ensaios tipo Troxler.

A Fiscalizaciio deverd ser informada da data de execugao dos ensaios.

32 - O Empreiteiro informa que ndo estd previsto na proposta/articulado a
aplicagio de manta geotextil sob o aterro de bagacina, mas por se encontrar | Fisc/DO

especificado nas pegas desenhadas esta a aplicar em Obra.
4 - DIVERSOS

4.1 - Marques SA solicita esclarecimento relativo a rede de drenagem das dguas

pluviais da cobertura dos balnedrios. Pisc {Proj

Sem mais assunto a registar, assinam:

v

e
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FESO FPM

INFORMACAQO DE ANALISE /

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

OBRA: CONSTRUCAO DE POLIDESPORTIVO DE AGUA D’ALTO

Procede-se no presente documento a andlise dos registos em Acta de Reunido de Obra N°001

de 04-04-2005, bem como das ocorréncias de maior relevincia relativas ao mesmo periodo,

assim informa:

1 - Sera recomendavel que se proceda, por parte do DO, com a maior urgéneia & marcagdo dos
limites do terreno para a execugdo da Obra: tal marcagdo ndo condiciona o andamento da
Empreitada, pois deve esta reger-se pelas pegas desenhadas existentes, mas ird dissipar algumas
dividas que tém surgido no desenrolar dos trabalhos quanto a estes limites, bem como garantir

que nenhum trabalho se ird desenvolver em terrenos vizinhos.

2 . Informa-se que o terreno existente para fundagéio dos sumidouros de esgotos domésticos e
esgotos pluviais ndo apresenta as melhores caracteristicas drenantes. As cotas de soleira dos
pogos absarventes fixaram-se nos 7,00m abaixo do nivel de terreno actualmente existente,
mantendo-se sempre, aos varios niveis de escavagdo, caracteristicas semelhantes no que compete
a sua deficiente capacidade de drenagem.

Se no caso do sumidouro de esgotos domésticos, que pelo volume de dguas residuais a receber,
ndo se prevéem problemas de maior, 0 mesmo ndo se poderd dizer do sumidouro de esgotos
pluviais, onde poderio ocorrer transbordos no pogo € nas cimaras de visita da rede de drenagem

pluvial.
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FESC FPM

Esta situagdo poderd ser ultrapassada recorrendo a um sistema de bombagem ou outro a estudar,
mas por s¢ tratar de uma situagio envolvendo algum grau de incerteza bem como custos
acrescidos caberd ao DO pronunciar-se sobre quais as medidas a tomar.

Esclarece-se que os sumidouros estdo implantados em drea a revestir com sementeira de relva,
pelo que uma intervengdo posterior a conclusdo da Obra ndo ird certamente representar um
agravamento de custos significativo face a uma intervengio imediata, permitindo ainda aferir com

maior grau de certeza a possibilidade dos transbordos.

Sem mais assunto a regisiar,

Ponta Delg,ada, % de Abril de 2005

h(&x f’i’”““
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FISC FPM

HEPORTAGEM FOTOGHRARILA

CAMARA MUNICIPAL VILA FRANCA DO CAMPO /

CONSTRUCAO DO POLIDESPORTIVO DE AGUA I'ALTO

EXECUCAO DOS SUMIDOUROS -1
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REPORTAGEM FOTOGRAFICA Fis{ FPM %7

CAMARA MUNICIPAL VILA FRANCA DO CAMPO

CONSTRUCAO DO POLIDESPORTIVO DE AGUA DPALTO
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BEPORTAGEM FOTOURAFIC A FisC £

CAMARA MUNICIPAL VILA FRANCA DO CAMPO

R
CONSTRUCAO DO POLIDESPORTIVO DE AGUA D’ALTO /

ATERRO E COMPACTACAQ - PREPARACAO PARA INICIO DE ATERRQ (/BAGACINA (FASE FINAL)

ATERRO E COMPACTACAD - PREPARACAO PARA INIC10 DE ATERRO C/BAGACINA (FASE FINAL)
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CAMARA MUNICIPAL \
DE VILA FRANCA DO CAMPO

CONTRATO PARA EXECUCAOQ EM REGIME DE EMPREITADA DE
“CONSTRUCAO DE UM POLIDESPORTIVO”

----Aos dois dias do més de Novembro de dois mil e seis, na Reparti¢fio Financeira da
Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, perante mim Maria Zulmira Furtado Lima
Rocha Andrade, Chefe de Secco, na qualidade de Oficial Pablico conforme despacho
do Senhor Presidente de 2 de Dezembro de 1999, compareceram com outorgantes:-------

-—-PRIMEIRO: Senhor RUI ANTONIO DIAS CAMARA DE CARVALHO E MELO,
casado, Bancério - Gestor de Contas, residente na Estrada Nova, n.° 30, Freguesia da
Ribeira Seca, Concelho de Vila Franca do Campo, na qualidade de Presidente da
Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, possuidora do cartfio de identificagio
colectiva n.° 512043701, outorgando em nome e representacio do Municipio, conforme
competéncia atribuida pela alinea f) do n,° 2 do art® 68 da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro.

----SEGUNDO: Firma MARQUES S.A., com o nimero fiscal equiparado a pessoa
colectiva nimero 512 005 761, com sede na Rua Joaquim Marques, 34 — Rabo de Peixe,
Concelho de Ponta Delgada, representada neste acto pelo o Senhor Administrador José
Antdnio Tavares Resendes, Eng. portador do Bilhete de Identidade n.® 4750670, emitido
em 17/03/1999, em Ponta Delgada, e contribuinte 125279922,

----Reconhego a identidade dos outorgantes por serem do meu conhecimento pessoal e
por me ter sido abonados os respectivos Bilhetes de Identidade.

----Pelo primeiro outorgante foi dito que de acordo com a deliberagdo tomada em
reunifio ordinaria de 19 de Qutubro de 2006, precedendo de Concurso Piblico, adjudica
a Firma MARQUES S.A., a Execu¢do em Regime de Empreitada de * Construcio de
um Polidesportivo”, pelo valor de 349.602,47€ (Trezentos quarenta e nove mil
seiscentos e dois euros e quarenta e sete céntimos), que serd acrescido do Imposto sobre
o Valor Acrescentado a taxa de quatro por cento, o que perfaz a quantia de 363.586,57€
(Trezentos e sessenta e trés mil quinhentos oitenta seis euros e cinquenta sete céntimos),
constante da lista de pre¢os unitarios apensa & proposta, corrigida nes termos do n.° 2 do
artigo n.° 76.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

1* CLAUSULA

---- Os prazos da empreitada deverfio ter o seu inicio apds a assinatura do auto de
consignag¢fo dos trabalhos e estarem concluidos no prazo de 180 ou 150 dias. ----—-------

Largo do Municipio » 9680 Vila Franca do Campo * Contribuinte N.° 680008683 » Telefone: 296 539 100 » Fax: 296 539 105
cmvfcampe@mail.telepac.pt
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CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMPO

2* CLAUSULA

----0 auto de consignagiio dos trabalhos s6 podera efectuar-se apds a obtengio do visto
do Tribunal de Contas

3° CLAUSULA

---- A empreitada realizar-se-4 por série de precos e o pagamento serd feito através de
Autos de Medigao.

4* CLAUSULA

---- A referida empreitada sera sujeita & revisdo de pregos nos precisos termos previstos
no caderno de encargos da mesma empreitada, que aqui se da por reproduzido e que faz
parte integrante deste contrato e da legislacio em vigor.

5* CLAUSULA

---- O Prazo de garantia ¢ de cinco anos contados a partir da data da recepg¢do provisoria
da obra.

6* CLAUSULA

---- Para garantia de regular execugio da empreitada a Firma MARQUES S.A., fica
sujeita as multas previstas no caderno de encargos, no caso de haver violaggio dos prazos
contratuais.

7" CLAUSULA

---- Os emolumentos devidos & Secgdo Regional do Tribunal de Contas e a elaboragio
do contrato sdo da responsabilidade do segundo outorgante.

8* CLAUSULA

----Que, quanto ao mais, se aplicardo as demais normas do caderno de encargos e, na
parte ndo especialmente prevista, as normas reguladoras do regime de empreitada de
obras publicas, nomeadamente as referidas no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo. ----

---- Disse ainda o primeiro outorgante que o encargo resultante deste contrato ¢é de
349.602,74€ (trezentos e quarenta nove mil seiscentos e dois euros e setenta e sete
céntimos), com o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa de 4% o que perfaz a
quantia de 363.586,57€ (trezentos sessenta e trés mil quinhentos oitenta seis euros e
cinquenta sete céntimos), e que a classificagdo orcamental da dotagdo por onde esse

Largo do Municipio * 9680 Vila Franca do Campo * Contribuinte N.? 680008683 » Telefone: 296 539 100 » Fax: 296 539 105
cmvfcampo @mail.telepac.pt
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CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMPO
er satisfeito é o seguinte: - Capitulo 01.02, da classificagio orgénica, e
A classificagdo econdmica, tendo verba orgada no valor de 3.153.266,00€
cento cinquenta e trés mil duzentos € sessenta e seis euros), no or¢amento

---- Pelo segundo outorgante foi dito que aceita executar os trabalhos desta empreitada,
objecto deste contrato, pelo prego de 363.586,57€ (trezentos sessenta e trés mil
quinhentos oitenta e seis euros e cinquenta sete céntimos), com o Imposto sobre o Valor
Acrescentado incluido A taxa de 4%, constante da sua proposta, nas condigdes gerais do
Regime de Empreitadas de Obras Publicas, ¢ que obrigam por sua pessoa e bens
havidos e por haver ao cumprimento exacto ¢ integral deste contrato e oferece a
) 1 (Gardntia Bancéria n. ®100009847/200, para execugdo deste contrato no montante de 5%
ot tbtaLda gd]udlcac;ao emitida pela Companhia de Seguro de Créditos S.A. (COSEC).
'e 20 7FZ 2oo€ .
"I . Fazeru parfc do mago de documentos; Proposta, lista de pregos unitarios, garantia
! b Qéﬁmj’omcopla do Certificado de Empreiteiro de Obras Publicas, fotocdpia de parte
cONTADC A \dé,acta& Camara Municipal, certiddes passadas pelo Centro de Prestagdes Pecuniérias
i P,:‘.t;ie E‘qr ¢a Social e Repartigio de Finangas e Conservatéria do Registo Comercial,

‘{%*L;’L_ ol E&gram? Concurso, Caderno de Encargos e Certiddo do LR.C.
A

—- Assim o disseram e outorgaram do que dou fé e vio assinar o contrato comigo,
Maria Zulm.lra Furtado Lima Rocha Andrade, Chefe de Secgio e na qualidade de
Oﬁcnal PuEhoo da mesma Céimara, depois de por mim ser 0 mesmo lido e explicado nos
wgus efertostaos mesmos outorgantes na presenca simultinea de todos. ——---------——---—---

%01

u
i .\p-r \7’

e

i Repartlgao Financeira da Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo, 2 de Novembro
de 2006.

- O Presidente:

— |,_._:=:_5
--- O Empreiteiro: @

--- O Oficial Publico

IMPOSTO |

Lein.” 150/99 / Anexo IIn.” 8 5,00€

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo ¢ Contribuinte N.? 680008683 = Telefone: 296 539 100 » Fax: 296 539 105
cmvfcampo@mail.telepac.pt
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CAMARA MUNICIPAL

/ DE VILA FRANCA DO CAMPO \

CERTIDAO DE ACTA DA REUNIAO DO DIA 19 DE OUTUBRO DE 2006

-------- Aos dezanove dias do més de Outubro do ano de dois mil e seis, pelas 10:00, nesta Vila e no
Salao Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu, em reunido Ordinaria, a Cémara Municipal, sob a
presidéncia do senhor Rui Anténio Dias da Camara Carvalho & Melo, com a presenca dos senhores
Vereadores, Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Raposo, Anténio Fernando
Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel.

---------- Secretariou a reunido o Chefe de Divisdo, Duarte Manuel Carreiro Pacheco Pimentel, ------—--

- EMPREITADA DE CONSTRUGAO DE UM POLIDESPORTIVO - Foi presente & reunido a
informagao n.° 2/2006 da Chefe de Secgdo de Empreitadas, referente ao Concurso Publico para a
Execucdo da Empreitada de Construgio de um Polidesportivo. Com fundamento na referida
informacdo a Camara deliberou por unanimidade adjudicar a empreitada em aprego ao concorrente
Marques S.A., pelo preco de € 349 602, 47 (trezentos e quarenta e nove mil seiscentos e dois euros e
quarenta e sete céntimos) sem VA, bem como aprovar a minuta do respectivo confrato, designando o
senhor Presidente ou quem legalmente o subsfitua para no mesmo outorgar em nome e
representagao do Municipio.

Vila Franca do Campo, 31 de Outubro de 2006

0 Chefe da Divis@o Adinjnistrativa e Operacional

—35—
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EDA

Evctrioude dos Agay

AUTO DE ENTREGA DE INSTALAGOES

A Camara Municipal de Vila Franca do Campo, com sede no Largo do
Municipio, pessoa colectiva com o NIF n.2 680008683, representada pelo seu
presidente, senhor Rui Anténio Dias da Camara de Carvalho e Melo, com
poderes para o acto, tendo construido directamente as instalagbes abaixo
indicadas, situadas no Polidesportivo de Agua D'Alto, freguesia de Agua
D"Alto, concelho de Vila Franca do Campo, faz por este meio a sua entrega &
EDA - Electricidade dos Agores, S.A. para que fiquem integradas no patriménio
afecto a concesséo da distribuigdo de energia eléctrica.

Para efeitos de contabilizagdo pela EDA, devera ser considerado o valor de €
13 520,52 - (treze mil, quinhentos e vinte euros, e cinguenta e dois céntimos),
correspondente &s seguintes infra-estruturas de Huminag&o Publica, ligadas a
rede publica BT, freguesia de Agua D'Alto, concelho de Vila Franca do Campo.

i. 270 metros de cabo XV 2x16 mm?, instalado em rede de tubagem:;
ii. 13 colunas metalicas “chatsworth”, equipadas com luminarias do tipo

“Fulgora”, da Schréder, e lampadas de iodetos metalicos CDM -T 150 W.

Nio sendo de uso corrente nem normalizado pela EDA, o equipamento em
causa, em termos de manutencdo a EDA apenas se responsabiliza pela
disponibilizacdo de mao-de-obra para o efeito, ficando a cargo da Cémara
Municipal a disponibilizagdo de lampadas e acessérios.

A presente entrega é realizada sem quaisquer reservas, dnus ou encargos para
a EDA - Electricidade dos Agores, S.A.

Data

18 Agosto de 2005

ﬂ’,j-"&;“';'”;
{(assinatura)
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AUTO DE RECEPGAO PROVISORIA

IDENTIFICAGAO: Infraestruturas eléctricas de lluminagdo Publica do Polidesportivo Agua D'Alto,
correspondente a iluminagfo dos passeios e vias de acesso ao edificio, na frequesia de Agua D"Alto,
concethe de Vila Franca do Campo.

Aos 18 dias do més de Agosto de 2005, compareceram no local da obra, o Sr Eng®. Jodo Gomes, em
representagdo da EDA - Electricidade dos Agores SA, a fim de proceder, na presenga do Sr Rui
Anténio Dias da Cémara de Carvalho e Melo, na qualidade de Represeniante do Dono da Obra,
Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, a vistoria das infra-estrutures em causa, tendo-se
chegado as seguintes conclusbes:

PRIMEIRO:; Nesta data e depois de concluidos os ensaios com vista & verificagéio parcial da obra em
epigrafe, reconhece a Electricidade dos Agores (EDA, SA), que os materiais e equipamentos
instalados se encontram em boas condigGes, e em tudo satisfazendo ao especificado nos termos e
condi¢bes expressas pela da EDA.

SEGUNDO: Durante o periodo de garantia que terd duragdo de cinco anos compromete-se o Dono da
Obra, & observar escrupulosamente todo o clausulado disposto neste Auto de Recepgéo, bem como
quanto a possiveis substituigdes dos materiais e equipamento que se verifiquem defeituosos.

TERCEIRO: Findo o periodo de garantia, a que se refere o niimero anterior, far-se-a o exame geral
de todo o equipamento instalado, ¢ ndo havendo mais motivos para reclamagtes, serad lavrado e
assinado por ambas as partes, o correspondente Auto de Recepgao Definitivo.

Nos termos exactos definidos pelas clausulas acima referidas, fica notificadoe o Dono da Obra, na
pessoa do seu representante, credenciado para o efeito, de todo o contetdo do presente auto, o qual
depois de lido e aprovado, serd assinado por ambas as partes.

Vila Franca do Campo, 18 de Agosto de 2005
/ Ly ;‘. :‘?

Vi : 1 - "»;. f
T““/ C”b' | U X Wa
Pela EDA - Electricidade dos Agores i{r\ o ""vt_?\.i,-;.." ( Lo ) o "\._U,.D
¢
*

11

Pela Camara Municipal Vila Franca do Campo ( Dono da Obra):

—-37-



e%@a"w .%(ym&w/ Lo ./@90/'(&}

Auditoria relativa ao processo de fiscalizacdo prévia n.° 135/2006 (07/102.2)

ANEXO 11
RESPOSTA AO CONTRADITORIO

—-38 -



Tribunal de Contas

Auditoria relativa ao processo de fiscalizacdo prévia n.° 135/2006 (07/102.2)

sk
TRIBUNAL DE CONTA

8ecs30 Ragionat das Agorel
5 Camara Municipal de Vila Franca do Campo : -
é \er 22 MR 2007
Q_ a’? EN R AD A

s N.‘«__f_gL__

h Y -
&rc 2 Exmo(s) Senhor(es)
p W Juiz CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS - SECGAO REG. DOS ACORES
Rua Ernesto do Canto, n® 34
5 ¥ -
'L'j { 3 9504-526 PONTA DELGADA
OFICIO
ASSUNTO Fiscalizag@o Prévia n® 135/2006 - Empreitada de Construcdo de um
Polidesportivo na Freguesia de Agua d’ Alto - Municipio de Vila
Franca do Campo
Nossa Referéncia 808/2007 Data 22-03-2007
Vossa Referéncia
Vossa Comunicagho

RUI ANTONIO DIAS CAMARA DE CARVALHO E MELO, casado, contribuinte fiscal
n® 161477615 Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, vem, em

AUDIENCIA PREVIA

dizer o seguinte:

10
Quer no @mbito do processo de fiscalizagdo prévia a que se refere a presente
Auditoria, quer no &mbito da prépria auditoria, sempre forneceu toda a documentagéo
solicitada pelo Tribunal de Contas e prestou lodos os esclarecimentos necessérios,
como assinala o anteprojecto de Relatério.

o
No desempenho de fungbes plblicas sempre pautou o seu comportamento e actuagao
pelo estrito cumprimento da legalidade.

30
De facto, como reconheceu e consta do anteprojecto de Relatério, a obra em causa foi
'% executada sem a obtengdo do visto prévio.
*

4°
Muito embora o signatério néo esteja em condigbes de identificar com preciséo as
vicissitudes processuais que determinaram tal circunstancia, atendendo, sobretudo, ao
longuissimo prazo que decorreu entre a obra do procedimento concursal

FA
" = ® = ®§ = § ¥ ® ® ¥ ® § ®§ § ®§ ® W ® - § & W & ®E = ®§ ® N ®w ® = 8 = N 5 ®

CAmara Municipal de Vila Franca do Campo Contribuinte N®: 512043701
Praca da Repdblica Telefone: (+351) 296 539 100 Web: www.cmviic.pt
G680-115 Vila Franca do Campo Fax: (+351) 296 539 105 Email: cmvicampo@cmvic.pt
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Camara Municipal de Vila Franca do Campo

50

Contudo, para que fique claro, o signatério, como Presidente da Camara Municipal de
Vila Franca do Campo e primeiro responsavel da autarquia, assume integralmente a
sua responsabilidade politica, funcional e legal, face ao sucedido.

6°

Pretendendo esclarecer que nunca, em momento algum, houve intengdo da sua parte,
da Camara Municipal ou dos servigos desta, de violar a Lei e deixar de cumprir as
obrigagbes legais que impendem sobre o Municipio para a contratagdo de empreitada

de obras publicas.

O Presidente da Camara Municipal

— A

—

Rui Anténio D. C. Carvalho e Melo

FA
"B = @ = ® = N = 8 = 8 &=

Caémara Municipal de Vila Franca do Campo
Praca da Repdblica
9680-115 Vila Franca do Campo

"= § = ® = ® & ® = ® & 8 & ® = 8 8 § & 8 = @&
Contribuinte N°: 512043701

Telefone: (+351) 296 539 100 Web: www.cmvlc.pt
Fax: (+351) 296 539 105 Email: cvfcampo@cmvic.pt
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INDICE DO PROCESSO
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indice do processo

Volume Unico
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1.3 Anteprojecto do Relatdrio 200
1.4 Envio do anteprojecto para contraditorio 238
1.5 Resposta ao contraditério 258
1.6 Pagamento voluntario de multa 260
1.7 OQutros 15

2 Documentos relativos ao procedimento

2.1 Deliberactes da Camara Municipal 18
2.2 Correspondéncia 26
2.3 Outros 33
3 Documentos relativos a execucao do contrato
3.1 Actas de reunido de obra 51
3.1.1 Actan?l 184
3.1.2 Actan°?2 176
3.1.3 Actan.3 163
3.1.4 Actan’4 150
3.1.5 Actan®5 142
3.1.6 Actan6 134
3.1.7 Actan.7 126
3.1.8 Actan. 8 117
3.1.9 Actan9 94
3.1.10 Actan.° 10 84
3.1.11 Actan 11 75
3.1.12 Actan. 12 69
3.1.13 Actan.t 13 58
3.1.14 Actan. 14 51
3.2 Outros 192
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