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1. SUMARIO

1.1. Consideracdes prévias

O presente relatorio contém os resultados da auditoria de fiscalizacdo concomitante as despesas
emergentes de actos e contratos isentos de visto por forca de lei, realizada nos servigos dependentes da
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais' (SRARN), de acordo com o previsto no
Programa de Fiscalizagdo da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano
de 2006°.

1.2. Observacoes

Com base na auditoria realizada, expdem-se, de seguida, as seguintes observagdes que evidenciam,
sumariamente, a matéria exposta ao longo do relatério, relativamente aos processos analisados da
amostra:

1.2.1. Contratacédo Publica

1.2.1.1. Aquisicao de bens e servigos

a) Numa aquisi¢do de servigos ndo se mostram preenchidos os pressupostos da al. d) do n.° 1 do
art.” 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, que permitiriam recorrer ao ajuste directo sem
consulta (cfr. o ponto 3.2.1.2.).

b) Oito contratos de prestagdo de servigos reportam-se ao exercicio de fungdes proprias das
entidades publicas adjudicantes, o que questiona a legalidade dos contratos, face ao disposto no
art. 10.°, n.” 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo art.°
1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, ¢ no art.” 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho (cfr. os
pontos 3.3.1.1. ¢ 3.3.1.2).

¢) Desrespeito pelo previsto no art.’ 3.° do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio, quanto a inventariagdo
e inscricdo de bens moéveis adquiridos no cadastro da RAM (cfr. os pontos 3.2.1.3. ¢ 3.2.1.4.).

d) Na realizagdo da despesa relativa a aquisi¢cdo da “Carta geoldgica da Ilha da Madeira (Escala
1/50.000)”, foi invocado tratar-se de «contrato excepcionado tal como esta definido no artigo
76.° e sequintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho», mas o correspondente despacho
autorizador ndo especificava a concreta disposi¢do dos citados art.”® 76.° € 77.° ao abrigo da qual
se processou a adjudicagdo, nem o respectivo encargo plurianual foi contabilizado no Mapa
XVII do orgamento da SRARN (cfr. o ponto 3.2.1.1.).

A accdo decorreu no periodo compreendido entre 11 e 20 de Dezembro de 2006 e 8 a 26 de Janeiro de 2007, totalizando
22 dias de trabalho de campo.

Aprovado, em 20 de Dezembro de 2005, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas. Neste Programa consta a relagao de
Servigos ¢ Organismos que, em 2006, ficaram sujeitos a fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes de actos ou
contratos dispensados de visto prévio. A citada relagdo de Servigos e Organismos foi tornada publica através da Resolucdo
n.° 02/05 — PG, publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 15, de 20 de Janeiro de 2006, nela figurando a Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais como uma das entidades seleccionadas. O plano da referida acgdo, a sua
calendarizacdo e a constituicdo da equipa de auditoria foram objecto de aprovagao pelo despacho do Juiz Conselheiro da
SRMTC, de 6 de Dezembro de 2005, exarado na Informagdo n.° 53/2006 — UAT I, de 4 de Dezembro.
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e)

f)

Servigos contratados sem terem sido precedidos do necessario despacho de adjudicagéo,
proferido pela entidade competente para autorizar as despesas, em desconformidade com o
previsto no art.° 54.° do DL n.° 197/99 (cftr. o ponto 3.3.1.1.).

Despesa autorizada e paga com pretericdo do procedimento administrativo imposto pelo art.’
81.°,n.° 1, al. ¢), do DL n.° 197/99, para a sua realizagdo (cfr. o ponto 3.3.1.3.).

1.2.1.2. Empreitadas de obras publicas

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

Contrariamente ao disposto no art.° 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Marg¢o, ndo foi
autonomizado, nos mapas-resumo patenteados nos concursos de algumas empreitadas, o
capitulo relativo a montagem, constru¢ao, desmontagem e demolicdo dos estaleiros de apoio as
obras, facto que conduziu a que as empresas adjudicatarias também ndo indicassem pregos
unitarios para esse capitulo e a diluicdo do respectivo encargo pelos demais trabalhos incluidos
nas empreitadas [cfr. o ponto 3.2.2.a) e 3.4.2.b)].

o

Foi aceite uma garantia bancaria que nao obedecia ao modelo aprovado pela Portaria n.
104/2001, de 21 de Fevereiro [cfr. o ponto 3.2.2.b)].

Em algumas empreitadas, as facturas emitidas por conta da execucdo dos respectivos trabalhos
encontram-se vencidas, o que demonstra que foram excedidos os prazos de pagamento fixados
no art.” 212.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo [cft. os pontos 3.2.2. d), 3.3.2. a)].

Num procedimento, a unica proposta apresentada ¢ admitida ndo foi analisada a luz dos factores
do critério de adjudicacdo previamente estabelecidos no programa do concurso, violando-se o
preceituado nos art.”® 66.°, n.° 1, al. €), 100.°, n.” 1 ¢ 2, € 105.°, n.° 1, todos do DL n.° 59/99 [cft.
o ponto 3.3.2. ¢)].

Em varias obras com um prazo de execucao de 120 dias, entre a assinatura dos respectivos autos
de consignagdo ¢ os de recepgdo provisoria decorreram periodos iguais ou superiores a dois
anos [cfr. o ponto 3.3.2.1)].

Nos concursos limitados sem publicagdo de anuncio em que as obras foram adjudicadas a
“Constroplante — Construces, PlantacGes, Arborizacdes, Comércio e Serragem de Madeiras,
Ld.2”, apurou-se que esta firma ndo detinha as autoriza¢des do alvara exigidas, o que ofende o
estatuido nos art.* 4.°, n.° 1, e 31.°, n.° 3, do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, nos art.® 2.°, n.° 4,
3.0,n.°2, alc),26.°n°1,e33.°n°1,alb),do DL n.° 61/99, de 2 de Margo, € nos art.” 54.°,
al. a), ¢ 130.°, n.° 2, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e o principio da igualdade, consagrado no
art.° 9.°, n.° 2, do DL n.° 197/99 [cft. o ponto 3.3.2. g)].

Nao se acatou o preceituado no n.° 1 do art.® 31.° do DL n.° 12/2004, em virtude de haver sido
exigido aos empreiteiros convidados a titularidade do alvara de construgdo em varias
subcategorias de diferentes categorias, na classe correspondente ao valor global da proposta [cft.
os pontos 3.3.2. g) e 3.4.2. a)].

h) Em dois procedimentos, porque as listas de pregos unitarios da adjudicataria ndo respeitavam o

elenco de trabalhos dos mapas de quantidades patenteados pela DRF, impunha-se a exclusao das
propostas admitidas e escolhidas nos concursos, por for¢a do disposto nos art.* 22.°, 63.°, n.% 1
e2,al.b),73.°,n.° 1, al. b), € 94.°, n.° 2, al. b), todos do DL n.° 59/99 [cfr. o ponto 3.3.2.h)].
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1.2.2. Actos e contratos de pessoal

a) No provimento de um lugar de assessor da carreira técnica superior ndo foi acatada a regra
consagrada na al. b), parte final, do n.° 1 do art.® 4.° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro,
por forga da qual o recrutamento para aquela categoria segue o “concurso de provas publicas,
que consistird na apreciacdo e discussdo do curriculo profissional do candidato” (cfr. o ponto
3.23.1).

b) O recrutamento de um engenheiro agricola, mediante contrato de trabalho a termo resolutivo,
para exercer as mesmas fungoes de contratos de prestagdo de servigos anteriores, configura a
violagdo da al. h) don.° 1 do art.° 9 da Lei n.° 23/2004 (cfr. o ponto 3.3.3.1.).

1.3. Eventuais infrac¢cdes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.1.1., alinea f), 1.2.1.2, alinea f), ¢ 1.2.2., alinea
b), sdo susceptiveis de consubstanciar infraccdes geradoras de responsabilidade financeira
sancionatoria [cfr. o n.° 1, als. b) e 1), do art.® 65.° da LOPTC, na redac¢do introduzida pelo art.’ 1.° da
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, os pontos acima indicados deste relatorio e o Anexo I].

Importa, contudo, ressalvar que, no tocante a situacdo descrita na alinea f) do ponto 1.2.1.1., o
procedimento tendente a efectivagdo da responsabilidade financeira sancionatoria encontra-se
prescrito, por for¢a do disposto no n.° 1 do art.® 70.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

1.4. Recomendacgdes

O Tribunal de Contas, no contexto da matéria exposta no relatoério e resumida nas observacdes da
auditoria, recomenda a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais que:

1.4.1. Na area da aquisicdo de bens e servigos

a) No tocante a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos, tenha em conta os pressupostos
legais que enquadram a utilizagdo desta modalidade contratual na Administragdo Publica,
expressamente enunciados no art.® 10.°, n.* 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as
alteragOes introduzidas pelo art.® 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, ¢ no art.° 14.° do DLR n.°
13/85/M, de 18 de Junho.

b) Na escolha dos contratantes particulares, respeite integralmente as disposi¢des do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, observando, designadamente, o enquadramento definido para cada
procedimento administrativo e demais formalidades que integram o processo de formagao do
contrato.

c) Cumpra a norma prevista no art.® 3.° do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio, quanto a
obrigatoriedade de inscri¢@o e inventariagdo no cadastro da RAM dos bens mdveis adquiridos.

d) Proceda a inscri¢do no Mapa XVII do orgamento da RAM, na parte correspondente 8 SRARN,
de todas as suas responsabilidades contratuais e do respectivo escalonamento plurianual.

1.4.2. Na area das empreitadas de obras publicas

a) Sempre que a execugdo dos trabalhos relativos 4 montagem, constru¢do, desmontagem e
demoli¢do dos estaleiros de apoio as obras se mostre necessaria, autonomize o respectivo
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b)

d)

e)

f)

9)

capitulo nos mapas-resumo de quantidades que exibe nos concursos, para dar cumprimento
ao previsto no art.® 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

Exija que os adjudicatarios prestem a garantia bancéaria em conformidade com o modelo
indicada no ponto 23.5 do programa de concurso tipo e na clausula 1.11. do caderno de
encargos tipo, aprovados pela Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro.

Garanta no langamento das empreitadas a existéncia de capacidade financeira efectiva para
suportar os encargos decorrentes da sua execugdo dentro dos prazos contratuais acordados ou
dos fixados pelo art.” 212.° do DL n.® 59/99.

Os factores do critério de adjudicacdo e respectiva ponderacdo sejam aplicados na apreciagdo
das propostas admitidas, independentemente do seu nimero, em estrita observancia dos art. ®
66.°,n.°1,al.¢), 100>, n." 1 € 2, € 105.°, n.° 1, todos do DL n.° 59/99.

Nos procedimentos em que a entidade adjudicante selecciona previamente as entidades que
podem concorrer, de acordo com a experiéncia e conhecimento que delas tenha, convide
apenas as empresas que reunem todas as condi¢des de idoneidade, financeiras, econdmicas e
técnicas para apresentarem propostas (cfr. o art.® 130.°, n.° 2, do DL n.® 59/99).

Assegure que as obras sejam executadas por empreiteiros detentores de alvara (ou de titulo de
registo) contendo as habilitagdes correspondentes a natureza e volume dos trabalhos a
realizar, indicadas no antincio € no programa do concurso, em respeito pelo art.® 54.°, al. a),
do DL n.° 59/99, e pelo art.° 31.°, n.° 1, do DL n.° 12/2004.

Atenda a que as propostas dos concorrentes devem conformar-se com as regras ¢ as
condigoes, definidas pela entidade adjudicante, do procedimento administrativo onde sdo
apresentadas, nomeadamente com as previstas nas pegas escritas do projecto (cfr. os art.”
22°,63.°,n."1e2,al.b),73.%n.°1,al.b),e 94.°,n.° 2, al. b), do DL n.° 59/99).

1.4.3. Na area de pessoal

10

a)

b)

Observe a norma que impde o recrutamento para a categoria de assessor da carreira técnica
superior através de ““‘concurso de provas publicas, que consistird na apreciacéo e discussao
do curriculo profissional do candidato”, consagrada na al. b) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.°
404-A/98, de 18 de Dezembro.

Enquadre a admissdo de pessoal através da celebragdo de contratos de trabalho a termo
resolutivo nas hipdteses legais enunciadas nas als. a) a j) do n.° 1 do art.® 9.° da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente acgdo insere-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC)’, e foi orientada para a anélise das despesas emergentes dos actos e contratos ndo sujeitos a
fiscalizagdo prévia por forca de lei, no Ambito da actividade da SRARN?, visando aferir sobre a sua
legalidade e regularidade financeira, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras
aplicaveis a realizacdo de despesas publicas, a contratagdo publica e ao recrutamento e selecgdo de
pessoal na Administragdo Regional.

2.2. Definicdo da amostra

O universo dos actos e contratos, reportado ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro
de 2006, abarcava, de acordo com os dados facultados pelas listagens trimestrais remetidas a SRMTC
pela SRARN, 771 processos de despesa, sendo que 585 diziam respeito a empreitadas e aquisi¢ao de bens
e servigos e os restantes 186 a actos de pessoal.

Face a dimensdo da Secretaria Regional’, houve desde logo a necessidade de se proceder a delimitagio
dos servigos a auditar, tendo por base os critérios seguintes:

® A escolha do tinico 6rgdo de apoio directo ao Secretario Regional (o GSR);

® A selecgdo dos dois servigos, um inserido na 4area agro-alimentar e pescas® e outro na area do
ambiente ¢ do saneamento bdsico’, que apresentassem o maior n.° de processos de despesa
associados;

® A exclusdo dos servigos autonomos tutelados pela SRARN (o IVBAM, o FMSC e o PNM).
Em resultado da aplicagdo dos referidos critérios, a selec¢do recaiu no GSR, na DRADR e na DRSB.

No decurso dos trabalhos de campo, quando da confirmagdo dos dados inicialmente enviados pela
SRARN, apurou-se que, em algumas das despesas com a aquisi¢@o de bens e servigos e a adjudicagdo de
empreitadas, ndo era possivel identificar adequadamente todos os procedimentos desencadeados, ou em
curso, atendendo a que:

® Foi considerado o valor estimado das despesas e o respectivo cabimento pelo orgamento do ano
econdomico de 2006, ¢ ndo o prego do contrato ou o montante do compromisso decorrente do
fornecimento dos bens ou dos servicos®;

Cfr. o disposto no art.® 38.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal, a aquisi¢do de bens e servigos, incluindo tarefas e avengas, ¢ a
adjudicag@o de empreitadas de obras publicas, cujo valor excedesse, respectivamente, € 2.500,00 e € 5.000,00.

Para a prossecucdo das suas atribui¢des, a estrutura organica da SRARN integra o Gabinete do Secretario Regional (GSR) ¢ as
Direccdes Regionais de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural (DRADR), do Ambiente (DRA), de Florestas (DRF), de
Veterinaria (DRV), de Pescas (DRP) e de Saneamento Basico (DRSB), exercendo ainda tutela sobre o Instituto do Vinho,
Bordado e do Artesanato da Madeira (IVBAM), o Parque Natural da Madeira (PNM) e o Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas (FMSC).

Da qual fazem parte: a DRADR, a DRF, a DRV e a DRP.
Dela fazem parte a DRA e DRSB.

Situagdo que so foi possivel esclarecer durante os trabalhos de campo.

11
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® Nio era indicada a base legal de suporte aos procedimentos, designadamente nas adjudicacdes
mediante ajuste directo ou consulta prévia;

® A descricdo de alguns actos e contratos impossibilitava conhecer, com precisdo, se 0s mesmos
integravam o universo correspondente as aquisicdes de bens e servigos ou as empreitadas de
obras publicas’.

Nao obstante, para efeitos de definigdo da amostra dos processos a analisar, foram adoptados os seguintes
critérios de selecgao:

+ No ambito da execugdo or¢amental de despesas com a aquisi¢do de bens e servigos:

» Processos de despesa/contratos isentos de fiscalizagdo prévia com execu¢do financeira em
2006, independentemente da data da sua autorizagao/celebracao;

» Desconhecimento e/ou duvidas relativamente a natureza da despesa;

» Expressao financeira materialmente relevante da despesa envolvida;

» Processos de contratacdo de servicos de natureza semelhante;

» Procedimento seguido para a realizagdo da despesa;

» Enquadramento da despesa face as atribuicdes da SRARN;

» Verificacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais.
A amostra corresponde a 16% do universo e engloba processos referentes aos trés departamentos
da SRARN seleccionados, sendo 8 do GSR, 11 da DRADR e 3 da DRSB, num total de 22.

No caso das empreitadas de obras publicas:

Definiu-se como tinico pardmetro a selecgdo de actos e contratos isentos de fiscalizagdo prévia e
com execug¢do financeira em 2006, independentemente da data da sua realizagdo ou celebracao, o
que conduziu a que fossem escolhidos todos os processos dos trés servicos, 19 no total (100%).

Porém, houve a necessidade de eliminar 6 processos da amostra, porquanto se detectou que 2
estavam sujeitos ao regime do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ¢ que 3 dos processos seleccionados
na DRSB, cuja tramitacdo ainda ndo tinha culminado com a adjudicacdo, estariam sujeitos a
fiscalizacdo prévia, atentos os precos bases estabelecidos por aquele Servigo, havendo um da
DRADR que integrava indevidamente a lista remetida pela SRARN, uma vez que fora visado por
este Tribunal em 1997.

Face ao antecedentemente exposto, o universo das empreitadas de obras publicas tinha a seguinte
expressdo financeira:

Quadro | — Expresséo financeira e quantitativa das empreitadas de obras publicas

DESIGNAGAO GSR DRADR DRSB ToTAL
Em valor (em Euros): a) 201.651,85 322.832,60 167.800,00 692.284,45
Emn.% 5 7 1 13
Em %: 100% 100% 100 % 100,0%

a) Respeita ao valor dos contratos, sem IVA, independentemente da execugao financeira no ano de 2006.

9

Na informacdo prestada, a SRARN englobou situagdes ndo enquadraveis na contratagdo publica e relacionadas com

transferéncias correntes e de capital e a concessdo de subsidios, estes ao abrigo de contratos programa celebrados com vista a

12

atribuicdo de indemnizag¢des compensatdrias e & componente regional no ambito do PAR (Programa de Apoio Rural) e com a
criacdo de linhas de crédito bonificado (para jovens agricultores ou dos temporais de 1999 e 2001).
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¢ No ambito da execugdo orcamental de despesas com pessoal, a amostra incorporou 12 processos do
GSR, 5 da DRADR e 2 da DRSB, seleccionados a partir dos seguintes parametros:
e A escolha de 2 processos, por tipo de procedimento, relacionados com:

» A abertura de concursos (externos de ingresso, internos de ingresso, de acesso geral e de
acesso limitado);

» A celebragdo de contratos a termo resolutivo;
» A reclassificagdo e reconversdo profissionais;
» A nomeagdo em comissao de servigo.

¢ A nomeacao de pessoal para exercer fungdes de Conselheiro Técnico no Gabinete do Secretario
Regional.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A execugdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo de
acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (Volume
)", conforme consta do PGA, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

4+ A analise de toda a documentagdo de suporte dos actos e contratos da amostra;
#+ A realizagdo de entrevistas junto dos responsaveis pela gestdo financeira e pelos recursos humanos;

+ A utilizacdo de questiondrio(s) orientador(es) para o levantamento das medidas de controlo interno
instituidas, nas areas auditadas;

+ A obtencdo de documentagdo probatoria junto da entidade auditada (facturas, requisi¢des, contas
correntes, processos de despesa, entre outras) ¢ a confirmag¢do da informagao obtida através de
certidoes ou de circularizacdes;

+ Ao calculo da exactiddo aritmética dos documentos e dos registos contabilisticos correspondentes.

Na analise propriamente dita, atendeu-se a legislacdo aplicavel a realizagdo de despesas publicas ¢ a
contratagdo publica com a locagdo e aquisicdo de bens moveis e de servigos''e as empreitadas de obras
publicas'?, e aos regimes juridicos especificos que orientam o recrutamento e seleccdo de pessoal na
Administracdo Publica Regional’, a constitui¢do, modificagdo e extingdo da relagdo juridica de

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Secgdo, de 28 de Janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01
— JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Cfr. o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, alterado pelos Decretos-Leis n.%* 245/03, de 7 de Outubro, € 1/2005, de 4 de Janeiro.

Cuja disciplina normativa consta do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, alterado pela Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, pelo DL n.°
15972000, de 27 de Julho, pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e pelo DL n.° 245/2003, de 7 de Outubro.

13 Cfr. o DL n.° 204/98, de 11 de Julho.
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emprego'?, a estruturagdo das carreiras'”, o provimento de cargos dirigentes'®, as remuneracgdes salariais e
a gestdo de pessoal na funcdo publica'’.

Ao nivel da regularidade financeira, verificou-se o cumprimento das regras da contabilidade publica em
matéria de execugdo do orgamento das despesas'® e das normas constantes quer do ORAM de 20067,
quer do respectivo diploma de execug¢ido®’, no concernente: & competéncia para autorizar a realizagdo de
despesas, a observancia dos requisitos legais’ e as medidas aprovadas para a contengdo da despesa
publica regional®.

2.4. Grau de colaboracao do servigo

E de salientar a colaboragio prestada pelos responsaveis, dirigentes e funcionarios dos servigos
contactados, quer em termos de celeridade na apresentagdo da documentagdo solicitada, quer nos
esclarecimentos prestados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para esta
accdo fossem alcangados dentro do prazo previsto.

2.5. Breve caracterizacdo da SRARN

A SRARN, cuja orgénica foi aprovada pelo DRR n.° 23/2005/M, de 16 de Maio, ¢ o departamento do
Governo Regional da Madeira que, nos termos do art.® 9.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de Dezembro®, e
do art.° 2.° daquele DRR n.° 23/2005/M, tem atribui¢des ¢ competéncias nos dominios do ambiente, agua,
saneamento basico, florestas, parque natural, pescas, agro-pecuaria, vinho e artesanato, compreendendo,
para isso, o Gabinete do Secretario Regional, a Direcgdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural, a Direc¢do Regional do Ambiente, a Direccdo Regional de Florestas, a Direccdo Regional de
Veterindria, a Direc¢do Regional de Pescas e a Direccao Regional de Saneamento Basico.

4 Cfr. o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, adaptado 8 RAM pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de Margo, ¢ alterado pela Lei n.° 19/92,
de 13 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.*° 407/91, de 17 de Outubro (adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 9/92/M, de 21 de Abril)
102/96, de 21 de Julho, 175/95, de 21 de Julho, ¢ 218/98, de 17 de Julho, ¢ pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Cfr. 0 DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 44/99, de 11 de Julho, e pelos Decretos-Lei n.%® 77/2001, de
5 de Margo, 141/2001, de 24 de Abril, 23/2002, de 1 de Fevereiro, 149/2002, de 21 de Maio, e 54/2003, de 28 de Margo. A
adaptagdo a RAM ¢ feita através do DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

Cfr. A Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto.

Cfr. o DL n.° 184/89, de 2 de Junho, alterado pelas Leis n.”* 25/98 e 23/04, de, respectivamente, 26 de Maio e 22 de Junho.
Ver a Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Aprovado pelo DLR n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro.

20 Aprovado pelo DRR n.° 2/2006/M, de 6 de Fevereiro. Foi ainda analisada a Circular n.° 2/ORC/2005, da DROC, de 7 de
Fevereiro.

2 Designadamente, a conformidade legal, a regularidade financeira e a boa gestdo — cfr. o DL n.° 155/92, de 28 de Julho. Ver

ainda o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, adaptado a RAM através da Circular n.° 3/ORC/2002, da DROC, de 26 de Junho,
sobre a classificagdo econdomica das despesas.

2 Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 1933/2005, tomada a 29 de Dezembro, cujas disposi¢des se aplicam a toda a
Administragdo Publica Regional.

Que aprovou a organizagdo e funcionamento do IX Governo Regional da Madeira.
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A mesma Secretaria Regional absorveu, de acordo com o DRR n.° 23/2005/M, a SRARN “atribuic6es de
sectores que estavam consignados a Secretaria Regional dos Recursos Humanos, passando a tutelar as
areas de bordado, tapecaria e artesanato™*.

No ambito da presente ac¢do, destacam-se servicos da SRARN titulares dos processos objecto de analise,
cujas atribuigdes se resumem assim:

B O GSR, de acordo com o previsto no art.® 5.° do DRR n.° 23/2005/M ¢ o 6rgao de apoio directo
ao SRA “especialmente em matérias de natureza organizacional, juridica e financeira, bem como
matérias relativas ao planeamento e programacéo e ao desenvolvimento de parcerias com outras
entidades responsaveis pela implementagéo das politicas da responsabilidade” da SRARN.

» A DRADR tem, entre outras atribui¢des, apoiar tecnicamente os agricultores ¢ demais entidades
com actuagdo nos sectores agrarios e alimentar, assim como promover a dinamizagdo da estrutura
fundiaria, o estudo e andlise de medidas agricolas e da industria, a formagdo profissional e
tecnologica dos agricultores e outros agentes econdmicos que actuem nos sectores da agro-
pecuaria e alimentar, conforme se extrai do art.° 2.° do DRR n.° 27/2005/M, de 11 de Julho.

B Compete a DRSB, em colaboragdo com o SRA, coordenar a politica regional a desenvolver no
dominio dos residuos e aguas residuais e assegurar o cumprimento das normas e regulamentos
técnicos, desenvolvendo acgdes intersectoriais, com os orgdos competentes da agricultura,
florestas, economia, saude, energia e equipamento social no que toca a sua area de intervencao,
como se encontra vertido nos n.°* 2 e 3 do art.° 1.° do DRR n.° 32/2001/M, de 15 de Novembro.

De acordo com o balango social”’, em 31 de Dezembro de 2005, os quadros de pessoal dos trés servigos
auditados contabilizavam um total de 1240 efectivos, distribuidos da seguinte forma:

#* Nesta conformidade, estipula 0 n.° 3 do art.® 3.° daquele DRR que “compete ao Secretario Regional exercer a tutela sobre os
institutos pablicos com atribuicdes nos sectores do vinho e artesanato”, adiantando o n.° 4 que essa “tutela serd ainda
exercida pelo Secretario Regional relativamente aos seguintes servigos e fundos auténomos: a) Parque Natural da Madeira;
b) Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas.”

De salientar que, através do DLR n.° 18/2006/M, de 31 de Maio, procedeu-se a fusdo do Instituto do Vinho da Madeira (IVM)
com o do Bordado e Tapecaria da Madeira (IBTAM), resultando no Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da
Madeira (IVBAM), e que através do DLR n.° 4/2006/M, de 27 de Fevereiro, foi extinto o Fundo Madeirense do Seguro de
Colheitas.

O disposto no n.° 5 do citado DRR n.° 23/2005/M determina, ainda, que o SRA “exerce as competéncias no ambito da funcéo
accionista da Regido Auténoma da Madeira relativamente & IGA — Investimentos e Gestéo da Agua, S.A., e & Valor Ambiente
— Gestéo e Administragdo de Residuos da Madeira, S.A.”, podendo, no entanto, ¢ nos termos da lei “delegar competéncias nos
seus adjuntos e conselheiros técnicos, bem como nos titulares de cargos de direc¢do”, conforme estipula o n.° 6 do
anteriormente citado art.® 3.°.

Durante o ano de 2006 foi ainda criado o Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira (CARAM), EPE., através do DLR
n.° 6/2006/M, de 14 de Margo, exercendo a RAM, de igual modo, fungo de accionista nessa empresa.

3 Aprovado pelo DL n.° 190/96, de 9 de Outubro.
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Quadro Il — Quadro de pessoal dos 3 servi¢os

Fonte: SRARN.

Grafico | — Distribuicéo de pessoal dos 3 servicos da
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Fonte: SRARN

A DRADR tem o maior numero de efectivos (57,1 % do total), justificado pelo facto de organicamente
possuir mais servigos sob a sua dependéncia (9 Direcgdes de Servigos™® e 32 Divisdes, para além do
Gabinete Juridico™).

Importa ainda referir que, a data dos trabalhos da auditoria, exerciam, no GSR, func¢des de conselheiros
técnicos™ os individuos identificados no quadro seguinte, todos eles com vinculo a Administragdo Publica
Regional, no quadro de pessoal da SRARN?:

Quadro lll — Conselheiros Técnicos no GSR
ASSUNTOS NONE N.° E DATA DA
INTERDEPARTAMENTAIS REsoLUGAO
Planeamento, coordenagéo, informagéo e apoio técnico nos dominios do
ambiente, agua, saneamento bésico, florestas, parque natural, pescas, agro- . - Resolugéo n.° 1167/2005,
- h Ao Henrique Oliveira Seabra

pecuaria, vinho e artesanato no ambito dos assuntos europeus e das de 4 de Agosto
relagdes interdepartamentais.

26 . . . - . . L .
Esta, aqui, a considerar-se o Laboratorio de Qualidade Agricola como uma Direcgdo de Servigos.

70 organograma da SRARN encontra-se arquivado na pasta I dos papéis de trabalho.

% Em 2006, os trés conselheiros técnicos geraram uma despesa de € 100.130,97, liquida de impostos, como mostra o quadro

abaixo inserido:

REMUNERAGAO DESPESAS AJUDAS DE CUSTO TOTAL GERAL

Nowe ANUAL a) DE REPRESENTAGAO | E DE TRANSPORTE PEE Liauio
Henrique Oliveira Seabra 40.433,40 5.921,16 2593,33 (b) 34.942,56
Anténio Emanuel Oliveira Freitas 39.094,42 5.921,16 33.488,33
Ana Maria Meirinho e Souza 38.958,93 5.789,58 (b) 31.709,08
TOTAL 118.486,75 17.631,90 2593,33 100.130,97

a) Inclui o subsidio de Natal e o de férias.
b) Existem dois despachos do SRA, de 16 de Novembro de 2005, a autorizar a atribuido de um telefone mével para cada funcionario,
para uso oficial, sendo que o encargo mensal da utilizagao desse telefone ndo podera ser superior a € 30,00.
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técnica, c) Confianga pessoal, d) Confianga politica™.
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ASSUNTOS NOME N.° E DATA DA
INTERDEPARTAMENTAIS REsoLucAo

Responsavel interdepartamental na area agro-pecuaria, pela implementacéo
no meio rural da legislagéo, programas de apoio e incentivos a todas as | Antonio Emanuel Oliveira Freitas
areas relacionadas com o0s recursos naturais.

Resolugdo n.° 1625/2004,
de 22 de Novembro

Resolugdo n.° 1954/2005,

Fungdes interdepartamentais na area financeira, controlo orgamental e plano. | Ana Maria Meirinho e Souza de 29 de Dezembro

A nomeacdo de conselheiros técnicos encontra suporte no DRR n.° 16/2004/M, de 17de Dezembro, que
consagrou os art.” 10.° e 11.° ao regime, composicdo e organica dos gabinetes dos membros do Governo
Regional da Madeira, donde se extrai que a matéria relacionada com a sua coadjuvacéo no exercicio de
funcdes se rege pela legislacdo especifica regional, a remeter em primeira linha para aquelas normas
regionais e para as organicas das Secretarias Regionais™, e, subsidiariamente, pelo disposto no DL n.°
262/88, de 23 de Julho"

Especificamente, quer o art.’ 11.°, n.° 1, do DRR n.° 16/2004/M™¥, quer o art.®° 2.°, n.° 2, do DL n.® 262/88,
de 23 de Julho, confluem no sentido de que podem ser nomeados conselheiros técnicos “para assuntos
interdepartamentais”, no ambito da composi¢do do gabinete do Secretario Regional, expressamente
equiparados a adjuntos do gabinete.

Neste quadro, no tocante ao exercicio das fun¢des de natureza interdepartamental pelos conselheiros
técnicos em causa, anota-se que o seu “‘trabalho é realizado diariamente e acompanhado pelo Sr.
Secretario Regional e pelo Gabinete™, numa relagdo de emprego ptiblico modelada pelas especificidades
do dominio em que nos encontramos, em que pontuam critérios de experiéncia profissional, competéncia
técnica, confianga pessoal e politica.

Em 2006, o orgamento inicial da SRARN apresentava os seguintes valores globais:

Quadro IV — Orgcamento da SRARN para o0 ano de 2006, por departamento

DEPARTAMENTO (m 'gl'j\:;:) %
Gabinete do Secretario Regional 7.494.450,00 5,6
Servigos na area agro-alimentar e pescas 30.691.288,00 23,0
Servigos na area do ambiente e do saneamento basico 2.027.000,00 15
Investimentos do Plano 93.000.000,00 69,8
TOTAL 133.212.738,00 100,0

Fonte: ORAM para 2006.

3 No caso da SRARN, aprovada pelo DRR n.° 23/2005/M, de 16 de Maio.

31 . \ . ~ . . . L.
Este diploma procedeu a reunificagdo de normas dispersas existentes sobre a matéria e procurou adequar a composi¢ao dos

gabinetes a amplitude e multiplicidade de tarefas cometidas aos membros do Governo da Republica, visando criar novas
condigdes e melhorar as condigdes de actuagdo dos respectivos gabinetes, permitindo, designadamente, o recurso ao regime
de prestacdo de servigos quando a especificidade do interesse publico em causa assim o exija (ver o predmbulo).

2 Oart®11°nonl 1, dispde que, “para a prossecucdo de assuntos interdepartamentais, poderéo ser nomeados conselheiros

técnicos, que fardo parte integrante dos gabinetes dos membros do Governo Regional, os quais serdo, para todos os efeitos,
equiparados a adjuntos”. As normas sobre a nomeagao e exonera¢ao dos conselheiros constam do n.° 2 do mesmo art.’ 11.°,
onde se prevé que “‘serdo nomeados e exonerados livremente por resolu¢do do Conselho do Governo Regional e mediante
proposta do membro do Governo Regional responsavel pelo sector”.

3" Conforme afiancou o responsavel pela DGFRH.

17
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O orcamento da SRARN representava 8,55% do ORAM inicial para 2006, no valor global de
€ 1.558.389.249,00.

2.6. Relacdo dos responsaveis

A relacdo dos responsaveis da SRARN, durante o exercicio econdomico de 2006, e respectivos
vencimentos liquidos, constam do quadro seguinte:

Quadro V — Relagdo nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos

(Em Euros)
] VENCIMENTO LiQuino™*
RESPONSAVEL CARGO

MENSAL ANUAL
Manuel Anténio Rodrigues Correia Secretario Regional 4183,70 50.204,43
José Miguel Brazéo Andrade da Silva Branco Chefe do Gabinete do Secretario Regional 3314,05 39.768,55
Jodo Cristiano Barreto Loja Ex-Chefe do Gabinete do Secretario Regional 2909,77 34.917,20
Bernardo Oliveira Melvill de Aratjo Director Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural 3234,88 38.818,51
Manuel José de Sousa Pita Ex-Director Regional de Agricultura 2960,72 35.528,68
Joao José Sales Fernandes Correia Director Regional do Saneamento Basico 3166,92 38.003,02
Paulo Conceicdo Rocha da Silva Director Regional de Florestas 3117,20 37.406,43
Ricardo Emanuel Andrade Silva Adjunto do Gabinete do Secretario Regional 243747 29.249,64

Fonte: SRARN.

2.7. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio, consagrado no art.® 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo dos Senhores Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,
Chefe do Gabinete, Director Regional de Florestas ¢ Adjunto do Gabinete do Secretario Regional,
relativamente ao conteudo do relato da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, aqueles responsaveis apresentaram em conjunto as suas
alegacdes, as quais foram levadas em conta na elaboragdo do presente relatorio, designadamente através
da sua transcri¢ao e insercdo nos pontos pertinentes, em simultineo com os comentarios considerados
adequados®.

3 A média mensal foi obtida através do valor auferido em 2006, juntamente com os subsidios de Natal e Férias e dividido pelo
numero de meses em que 0s responsaveis exerceram o cargo. A média anual foi obtida multiplicando a média mensal por 12.

35 Cfr. os oficios n.% 505, 506, 507 ¢ 508, da SRMTC, todos remetidos a 29 de Margo do corrente ano de 2007.

* As alegacdes foram remetidas a coberto do oficio com o n.° 8617, de 7 de Maio de 2007, na sequéncia da prorrogagdo do
prazo de resposta concedida pelo despacho do Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 16 de Abril ultimo.
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3. VERIFICACOES EFECTUADAS

A aplicagio dos critérios definidos no ponto 2.2 do relatério’” determinou a seguinte amostra de processos
de despesa para analise:

Quadro VI —N.° de processos que compdem a amostra por espécie e servigo

EsPECIE GSR DRADR DRSB ToTAL
Pessoal a) 12 5 2 19
Aquisicao de bens e servigos 8 1 3 22
Empreitadas 5 b) 7 1 13
TOTAL 25 23 6 54

a)Inclui os processos do pessoal nomeado para exercer fungdes de Conselheiros
Técnicos no GSR.

b)Dos quais 6 foram desencadeados pela DRF, ao abrigo do Programa de Apoio Rural
(PAR).

A relag@o universo/amostra podera ser observada no grafico seguinte:
Gréfico Il — N.° de processos analisados segundo a sua espécie
( )
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3.1. O controlo interno administrativo

Ao nivel da segregacdo de fungdes, do controlo das operacdes e do registo dos factos, na parte relativa
aos procedimentos administrativos e contabilisticos ¢ a autorizagdo e processamento das despesas, ndo ha
qualquer regulamento escrito nas entidades auditadas.

No caso do GSR, os procedimentos administrativos relativos as aquisi¢cdes de bens e servigos sdo da
responsabilidade da Divisdo de Contratagdo e Empreitadas Publicas (DCEP), que os ‘“coordena e
elabora”, enquanto que na DRADR e DRSB esto a cargo, normalmente, de uma divisdo ou direcgdo de
servicos, ou até mesmo do gabinete juridico, em sintonia com o previsto nos diplomas que aprovaram as
respectivas organicas.

Como aspectos positivos salienta-se:

7 0s 3 departamentos desencadearam 139 processos de aquisi¢des de bens e servigos, 13 de empreitadas e 87 de pessoal
(perfazendo 242 processos), tendo sido analisados 22 processos de aquisicdes de bens e servicos (15,83%), todas as
empreitadas e 19 processos de pessoal (21,11%). Para além destes, foram ainda analisados os processos relativos ao pessoal
nomeado para exercer fungdes de Conselheiro Técnico no GSR.
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» O facto de a DRADR possuir internamente normas e procedimentos a aplicar na aquisi¢do de bens
e servigos por ajuste directo, de valor igual ou inferior a € 4.987,98 [art.® 81.°, n.° 3, al. a), do DL
n.° 197/99, de 8 de Junho], e mediante a consulta prevista no art.° 81.°, n.° 1, al. ¢)*, incluindo na
parte relativa ao controlo de facturas.

» A fiabilidade dos registos ¢ da documentacdo contabilistica, no referente a correcta classificagao
economica das despesas e a correspondéncia dos montantes dos pagamentos realizados com os
autorizados e objecto de requisi¢do/compromisso, facturacdo e recibo (embora nem sempre o
pagamento das despesas se faga acompanhar do recibo correspondente).

Na area dos recursos humanos compete a Direc¢do de Servicos de Recursos Humanos coordenar e
assegurar os procedimentos administrativos e organizacionais relativos a gestao de pessoal da SRARN,
existindo regulamentos de controlo apenas na parte concernente ao funcionamento, atendimento e horario
de trabalho, quer no GSR*, quer na DRADR™.

O exame realizado aos actos e contratos de pessoal mostrou que a actividade desenvolvida pela SRARN
se pautou, de uma forma geral, pelo cumprimento dos regimes legais que enquadram o ingresso € o
acesso nas carreiras e categorias da Administragdo Publica Regional, destacando-se ainda o facto de os
processos se encontrarem devidamente instruidos e organizados.

3.2. Gabinete do Secretéario Regional
3.2.1. Aquisi¢c&o de servicos e bens

No quadro seguinte surgem identificados os 8 processos de despesa analisados no GSR:

Quadro VIl — Processos de aquisicdes de bens e servicos do GSR

; SITUAGAO
DESIGNAGAO DA VALOR PROCEDIMENTO ] )
AQuisiGAO/FORNECIMENTO (SEMIVA) | (DL N.°197/99, DE 8/06) S A OBSERVAGOES
30/09/06
Servigos de  elaboragdo  de Contrato excepcionado
1 cartografia geolégica da Madeira €126.775,00 (art®s 76.2¢ 77.9) UMa Em curso |Ver o ponto 3.2.1.1.
Servicos de acesso a uma base de Ajuste directo DATAJURIS - Base de
2 dados juridicos €8.230,20 [art° 86, n.0 1, al. d)] Dados Juridicos Em curso |Ver o ponto 3.2.1.2.

Servigos juridicos de reformulagéo Ajuste directo Vieira de Almeida &
3 | do modelo de gestdo das aguas da | € 75.000,00 [art° 862 n°1, als. c) e d)] Associados, Sociedade| Anulado  [Nada a observar.
Madeira oo de Advogados, R.L.

Fornecimento de diversos Consulta prévia ) ,
4 equipamentos € 34.066,70 [art° 81 n°1, al. a)] Correia & Pedro, Lda. Concluido |Ver o ponto 3.2.1.3.
o ; . MOTOPEGAS -
Ajust
5 \l(\g'l\J/:szws%oxde 20 motos 4x4 Yamaha €77.685,80 [arte é%soe :.Lr?taol. al MotoresLZaIndUstria, Concluido |Ver o ponto 3.2.1.4.

Fornecimento de 3000 sacos de Consulta prévia
6 | cimento para a Direcgao de Servicos | € 14.250,00 [art° 81, n.° 1, al. b)] Cimentos Madeira, Lda] Cessado |Ver o ponto 3.2.1.5.
Hidroagricolas - 815 n7 1, al.

Aquisigéo de 30 computadores para Auste direct _
7 | os centros de atendimento e de | €27.06000 | 5o é%s,o(,en,!’r?;, 2] MCC Cf(rjr;r.mtadores,

gestdo de documentagdo do projecto

Suspenso |Ver o ponto 3.2.1.6.

B g que acaba por ser extensivel as als. a) e b) do mesmo n.° 1, do art.® 81.°.

¥ Através do despacho normativo n.° 5/2005, de 23 de Dezembro, posteriormente alterado e republicado pelo despacho n.°
1/2006, de 21 de Margo, foi aprovado o regulamento sobre o horario de trabalho dos funcionarios e agentes do GSR.

%0 despacho normativo n.° 2/2006, de 27 de Margo, também ele normaliza a parte referente aos horarios laborais dos
funcionarios dessa Direc¢do Regional.
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. SITUAGAO
DESIGNAGAO DA VALOR PROCEDIMENTO ] )
AQUISIGAO/FORNECIMENTO (SEMIVA) | (DLN:197/99, pE8/0) |  AADIUDICATARIO A OBSERVAGOES
30/09/06
Balcéo Verde
Aquisicéo de 4 LCD’s e de 4 leitores Consulta prévia VA - Vasconcelos & .
8 de DVD €6.404,00 [art® 812,021, al. b)] Abreu. Lda, Concluido |Nada a observar
TOTAL DA DESPESA ANALISADA € 369.471,70

3.2.1.1. Servicos de elaboracédo de cartografia geologica da ilha da Madeira - UMa
Cronologica e factualmente sdo os seguintes os elementos relevantes:

a) Um projecto, sem data, apresentado pela UMa, denominado “Cartografia geoldgica da llha da
Madeira (Escala 1/50.000)”, referindo as instituicdes universitarias participantes*, a equipa de
investigacdo, as actividades a desenvolver por um periodo de 3 anos e o valor estimado de €
126.775,00 (sem IVA). Nesse projecto, o Secretario Regional, a 14/01/2002, despachou no sentido
de que se informasse “de que modo a SRA podera formalizar este acordo com a UMa atendendo ao
interesse regional na elaboracao deste projecto para o qual a UMa esta vocacionada”.

b) Em 27/02/2002, o GSR, através da informagdo com a ref.* 1649, mostrou interesse na aquisi¢ao dos
referidos servigos, invocando a necessidade de a SRARN, nos seus diversos dominios de actuagao,
“recorrer frequentemente a informagdo geoldgica da Regido”, no que respeita, nomeadamente, “a
composicao dos solos, (...) a caracterizacdo mineraldgica dos seus componentes, (...) a localizacéo
dos recursos hidricos e outros projectos no ambito do planeamento ambiental”, e, também, pela
circunstancia de que o “produto final destes instrumentos de planeamento estratégico, essenciais ao
desenvolvimento sustentado da Regido, depende fundamentalmente do rigor e da actualidade da
informacao geoldgica”, ndo obstante “terem sido feitas algumas actualiza¢Bes a carta geoldgica da
Regido (...), a mesma contém ainda numerosas imprecisGes, bem como encontra-se bastante
desactualizada”.

€) Assim, com fundamento na ‘“necessidade urgente de se proceder a actualizacdo da carta
geoldgica™”, e dado existir dotagio orcamental, foi superiormente proposta a adjudicacio dos
servicos de elaboragdo da carta geologica da ilha da Madeira, recorrendo ao «“‘contrato
excepcionado™ tal como esta definido no artigo 76.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junhoy.

d) O SRA, a 27/02/20002, despachou nos seguintes termos: “Concordo, mediante cabimento”, tendo,
para uma despesa global previsivel de € 141.988,00 (inclui IVA), sido prestado cabimento no valor
de € 63.935,20 (inclui IVA), por conta da rubrica CO: 10.50.45.01 ¢ CE: 02.03.10 do orgamento da
SRARN de 2002.

e) O CGR, a 28/02/2002, através de Resolugdo n.° 208/2002, autorizou “0 contrato de prestacdo de
servicos para a elaboracdo da Cartografia Geoldgica da ilha da Madeira na escala 1/50.000”, a
celebrar entre a RAM e a UMa, pelo valor de € 126.775,00, a acrescer IVA a taxa de 12%, bem
como aprovar a respectiva minuta e mandatar o SRA para proceder a sua outorga.

f) A 24/10/2002 foi celebrado o contrato, pelo prazo de 30 meses, ¢ com termo a 30/04/2005,
constando a programagao financeira da clausula quarta.

A UMa, através do Departamento de Biologia e Centro de Investigacdo em Ciéncias Agrarias da Madeira, ¢ a Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa, através do Departamento de Geologia e do Centro de Geologia e LATTEX (Laboratorio
de Tectonofisica e Tectonica Experimental).

42 .
O destacado é nosso.
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g) O GSR, a 30/03/2004*, informou superiormente que “antes da assinatura do contrato, o IVA
aplicavel alterou-se” e que existem “prazos de pagamento cujas datas ja se venceram”, pelo que
“importa rectificar o contrato alterando-se a clausula quarta”, passando as condigdes de pagamento
a ser as seguintes™:

PERI EM % EMVALOR EFECTIVAGAO DO PAGAMENTO
ERIODO M% | (sEmIVA) (CLAUSULA QUARTA DO CONTRATO)
- 30% €38.032,50 | Na assinatura da alteragdo ao contrato (07/06/2004).
- 50% €63.387,50 | Com a entrega dos dados para digitalizagéo.
) 20% €95355.00 Com a entrega de 1.500 exemplares da carta geolégica da ilha da Madeira, na escala 1/50.000,
o R em papel, e do respectivo relatorio final.
ToTAL 100% €126.775,00

Esta proposta mereceu despacho favoravel do Chefe do Gabinete nesse mesmo dia (30/03/2004).

h) O CGR, mediante a Resolugdo n.° 606/2004, de 29 de Abril, autorizou a alteragdo do contrato de
“Elaboragdo da Cartografia Geoldgica da Ilha da Madeira”, aprovou a respectiva minuta e
mandatou o SRA para outorgar esta alteracdo ao contrato.

i) A nova informagdo de cabimento da despesa, com o n.° 548/2004 e a data de 25/05/2004, no valor
de € 114.604,60, com IVA, a suportar pela rubrica do orgamento da SRARN com a CO: 10.50.52.10
e CE: 02.02.14, desse ano e o remanescente, no montante de € 28.651,15, seria pago por conta do
orcamento de 2005, através da mesma rubrica.

j) A alteracdo ao contrato data de 07/06/04, sendo que, até 30/09/2006, o mesmo teve a seguinte

execucao:
N PD D : EMVALOR FACTURA DATA DO
) ESCRIGAO a) (N.°EDATA) PAGAMENTO
Pagamento de 30% 82/2004
na assinatura da alteragdo ao contrato: R 08-06-2004 -

240673 . daal 07/06/2004 €42.976,73 18-05-05
Pagamento de 50% 116/2004

2 (com a entrega dos dados para digitalizagao) €71.627,88 29-07-2004 09-11-05

TOTAL DOS PAGAMENTOS €114.604,61

a) Inclui IVA & taxa de 13%.

Questdes que se levantam na realizacdo da despesa:
1. Contrato excepcionado

O DL n.° 197/99, de 8 de Junho, no Capitulo II, dispensa nos art.”® 76.° ¢ 77.° diversas situa¢des das
regras que orientam a contratacao publica com a locagdo e aquisi¢ao de bens moveis e de servicos, a

B Através da informacéo com a ref.* 4936.

44 Antes, a 12/02/2003, a SRARN, através de oficio com a ref.* 3175, dirigido ao reitor da UMa, veio “solicitar uma alteragéo
ao referido contrato”, mais precisamente o prazo do mesmo, “tendo em conta que aquele acabou por ser celebrado muito
tempo apds o previsto”, e que tratando-se de “um trabalho de premente importancia e de excepcional urgéncia, é de toda a
conveniéncia que esta prestacao seja feita num prazo mais curto”, propondo que a sua execugdo “seja feita em 20 meses, em
vez dos ja previstos 30 meses, ficando entdo, concluida em Junho de 2004”. Em resposta, a UMa objectou que aceitaria a
execucdo do contrato em questdo no prazo proposto desde que fosse “antecipado para o més de Marco de 2003, o pagamento
da 2.2 e 3.2 prestagcbes no valor de 30.705 € e 33.900 €, respectivamente, face ao previsto no contrato inicial”. Em
08/05/2003, o CGR, através da resolugdo n.° 535/2003, aprovou o contrato suplementar que altera o contrato de prestagdo de
servicos para a elaboracdo da Cartografia Geoldgica da RAM, bem como a respectiva minuta, ¢ mandatou o SRA para
proceder a sua outorga. Esta resoluggo foi posteriormente revogada pela RCG n.° 241/2004, a 26/02/2004.
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que chama de “contratos excepcionados”, permitindo, designadamente, afastar a regra do
procedimento prévio.

No entanto, ndo ¢ suficiente, como no caso vertente, invocar tratar-se de «““contrato excepcionado”
tal como estd definido no artigo 76.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junhoy,
importando especificar a norma concreta do art.° 76.° ou do art.® 77.° do citado diploma, ao abrigo da
qual tera sido feita a aquisic¢do [cfr. o n.° 1, al. ), do art.® 77.°, em conjugacdo com o n.° 1, al. b), do
art.® 191.°, ambos do DL n.° 197/99].

Em contraditério, argumentou-se que o contrato em questdo “configura um contrato excepcionado
pela conjugacdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 77.°, com a alinea b) do artigo 2.° e com a alinea b)
do n.° 1 do artigo 191.° todos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, na medida em que o
prestador de servicos em causa € juridicamente considerado um organismo publico dotado de
personalidade juridica que néo reveste natureza, forma ou designacé@o de empresa publica”.

Observa-se, ainda assim, que a fundamentagdo agora revelada deveria constar ab initio da proposta
ou do despacho autorizador da despesa, tendo em vista observar a disciplina imposta pelo art.® 18.°
da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

2. Despesa plurianual

Nao obstante a execu¢do financeira do contrato abranja mais de um ano econémico, os respectivos
encargos nio estdo inscritos no Mapa XVII do or¢amento da SRARN®, o qual deveria conter as
responsabilidades contratuais deste departamento do Governo Regional e o seu escalonamento
plurianual®. Sobre este assunto, nada foi alegado no contraditorio.

3. A execucdo do contrato por parte da UMa

A alteracdo ao contrato, outorgada a 7 de Abril de 2004, contemplou a revogacao da clausula quarta
do contrato inicialmente celebrado que continha as condigdes dos pagamentos a efectivar ajustadas a
determinados prazos de execugdo. Por essa razao, as restantes disposi¢des contratuais mantiveram-
se, concretamente, a da clausula segunda que estabelecia o seu “termo no uUltimo dia do trigésimo
més a contar da data de inicio do mesmo”. Assim, no seguimento desse raciocinio, 0 novo prazo,
findos os 30 meses contados da data da alteragdo do contrato, terminava a 30 de Outubro de 2006.

Contudo, embora o argumento invocado para a celebragdo do contrato tenha sido o da “necessidade
urgente de se proceder a actualizacdo da carta geoldgica” da ilha da Madeira, verifica-se que, em
Janeiro de 2007, a UMa ainda ndo havia entregue os 1.500 exemplares da carta geoldgica,
acompanhados do relatério final®.
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O referido mapa surge no orcamento da RAM desde 2003, ano em que pela primeira vez adoptou um mapa orcamental
denominado “Mapa XVII das responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servigos e fundos
auténomos, agrupados por secretarias”, nele figurando a SRARN, o qual ¢ elaborado em consonancia com o que ¢ feito ao
nivel do orgamento do Estado (a Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, aplicavel
a RAM na parte relativa aos principios e regras or¢amentais estabelecidos no seu Titulo II, consagrou um vasto articulado de
mapas or¢amentais a integrar o OE, dos quais fazem parte o novo Mapa XVII — Responsabilidades contratuais plurianuais
dos servicos integrados e dos servicos e fundos autdnomos, agrupados por ministérios).

Dos referidos quatro anos econdmicos, apenas o de 2004 contemplava uma despesa plurianual no GSR de € 55.000,00, a qual
ndo abarcava na totalidade os encargos deste contrato que até entdo ndo havia registado nenhuma execugéo financeira.

Decorreram entre 11 de Dezembro de 2006 e 26 de Janeiro de 2007.

Para o efeito foram solicitados aos servicos os elementos comprovativos da conclusdo do contrato, em concreto o pagamento
dos restantes 20% do valor do contrato, ainda em falta, um exemplar de uma carta geologica da ilha e o relatorio final (cfr. a
requisicdo n.° 8, de 18 de Janeiro de 2007, constante da Pasta dos Papéis de Trabalho, Volume I, Separador 1).
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A SRARN reconhece que “de facto e de acordo com a calendarizacéo contratualmente estabelecida,
ndo foi ainda facturado o valor correspondente aos 20% do valor global da proposta, pela
circunstancia de a entidade adjudicataria ndo ter ainda apresentado o relatério final nem os
exemplares definitivos da carta geologica”, informando ainda que, “ndo obstante este tipo de
trabalho ser compreensivelmente muito moroso e implicar uma disponibilidade muito grande por
parte do prestador de servicos (...), a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
diligenciou j& para que aquela entidade venha a termina-lo, o mais tardar até 30 de Novembro de
2007, sob prejuizo de aplicacéo de todas as consequéncias contratuais e legais devidas”.

Como elemento probatorio das diligéncias efectuadas no decurso do prazo do contraditorio da
presente auditoria®’, remeteu uma comunicac¢do recentemente dirigida 8 UMa*. H4, no entanto, a
registar que aquela Secretaria Regional desencadeou o processo com vista a aquisicdo dos servigos
de cartografia, com declarada urgéncia, no inicio de 2002, e que, para a sua conclusdo, ao que tudo
indica, sera necessario duplicar o prazo inicial de 30 meses.

3.2.1.2. Servigos de acesso a uma base de dados juridicos

a) A 1 de Margo de 2006, o Gabinete Juridico, através de informagdo n.° 2598, apresentou ao Chefe do

Gabinete uma proposta para aquisicdo de servicos de acesso a uma base de dados juridica, a qual,
“enquanto instrumento de trabalho privilegiado de acesso a informacéo jurisprudencial e legislativa
actualizada em tempo reduzido” ¢ considerada “determinante para a eficiéncia dos profissionais de
um determinado sector, constituindo uma ferramenta fundamental”, dada a necessidade de os juristas
da SRARN acederem ““em tempo Util, sobretudo em sede de investigacdo, a base de dados juridicos,
com vista a fundamentarem os seus estudos, pareceres e outros trabalhos de ambito juridico”, o que
permitira racionalizar recursos financeiros, humanos e logisticos.

b) Para o efeito, propos que fossem “adquiridas seis palavras passe, a fim de serem distribuidas por este

Gabinete e pelas diversas Direcgdes Regionais (...) para seu uso exclusivo durante o periodo de 10
meses™', pelo prego de € 137,17 por cada palavra passe, a acrescer IVA, perfazendo o valor mensal
de € 823,02, a empresa DATAJURIS, Direito e Informatica, Lda., nos termos do art.® 86.°, n.° 1, al.
d), do DL n.° 197/99, a qual, por “motivos de aptid&@o técnica e de proteccéo de direitos exclusivos
estd em condicBes de prestar 0 servico em causa”, “uma vez que ndo se prevé que a eventual
adopcdo do procedimento com consulta prévia a dois fornecedores, prevista no n.° 4 do art.° 81.°,
possa trazer quaisquer vantagens de prego, ou outras, para o Servigo”.

) Seguidamente, a 3 de Margo de 2006, o Chefe do Gabinete proferiu o despacho de adjudicagdo desta

aquisicao.

Foi entregue a equipa um relatdrio preliminar, no qual era feita alusio a alguns constrangimentos na prestagio deste servico: a
reducdo da equipa envolvida, constituida por professores universitarios, a actividade nfo ser exercida a tempo inteiro, a
“reformulacdo quase total dos critérios vulcano-estratigraficos”, bem como ¢ mencionado que “Em Novembro de 2002
iniciaram-se os trabalhos de geologia”, ¢ que “Foram efectuadas, até Outubro de 2006, 17 campanhas de campo com
duracdo média da ordem dos 10 dias”, “Os trabalhos estdo em curso e a cartografia e estratigrafia apresentadas neste
relatorio correspondem a uma fase intermédia da tarefa”, sendo que “a cartografia da ilha esta quase completa (embora nédo
em condicOes de ser apresentada), faltando algumas areas mais problematicas”, embora ndo tenha sido apontada a data
provavel para a sua concluséo.

49

A resposta, remetida em sede de contraditorio, foi enviada 8 SRMTC a 7 de Maio de 2007 e o oficio da SRARN dirigido a

UMa tem a data do dia 4 deste més.
%0 Oficio n.° 8526, com registo de saida de 4 de Maio de 2007.

>l A SRARN compreende seis direcgdes regionais.
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d)A 6 de Margo de 2006 foi outorgado o contrato, através do qual a DATAJURIS, Direito e
Informatica, Lda., passou a facultar a SRARN o acesso a uma base de dados juridicos contendo
legislagdo, jurisprudéncia e doutrina nas condi¢des acima referidas™, com efeitos reportados a 1 de
Margo de 2006 e terminus a 31 de Dezembro de 2006.

e) O contrato apresentava a seguinte execucdo financeira através da rubrica de CO: 10.01.00.00 e CE:
02.02.09:

N<PD D B VALOR DA DESPESA FACTURA
& ESCRICAO o
SEMIVA | ComIVAa) (N.2EDATA)
318 Acesso a base de dados — Mar/06 137,17 157,75 | D3, de 04-05-06
685,85 788,73 | A7127, de 07-04-06
319 Acesso a base de dados — Abril/06 137,17 157,75 | D4, de 04-05:06
685,85 788,73 | A 7128, de 07-04-06
320 Acesso a base de dados — Maio/06 137,17 157,75 | DS, de 04-05-06
685,85 788,73 | A 7293, de 02-05-06
333 Acesso a base de dados — Junho/06 823,02 946,47 | A 7459, de 01-06-06
423 Acesso a base de dados — Julho/06 823,02 946,47 | A 7630, de 03-07-06
493 Acesso a base de dados — Agosto/06 823,02 946,47 | A 7797, de 01-08-06
578 Acesso a base de dados — Setembro/06 823,02 946,47 | A 7956, de 01-09-06
658 Acesso a base de dados — Outubro/06 823,02 946,47 | A 8124, de 02-10-06
739 Acesso a base de dados — Novembro/06 823,02 946,47 | A 8292, de 02-11-06
842 Acesso a base de dados — Dezembro/06 823,02 946,47 | A 8456, de 04-12-06
TOTAL DOS PAGAMENTOS 8.230,20 9.464,73

Nota: Os pagamentos séo efectuados através de transferéncia bancéria.
a) O IVA foi processado a taxa de 15%.

A realizacdo da despesa suscita as observagdes que se passam a expor:
1. A fundamentacéo legal

A norma da alinea d) do n.° 1 do art.® 86.° do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, permite recorrer ao ajuste
directo sem consulta, independentemente do valor estimado do contrato, quando, ““por motivos de
aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccéo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a
locacdo ou o fornecimento dos bens ou servicos apenas possa ser executado por um locador ou
fornecedor determinado™.

\

No caso, o preenchimento da previsdo normativa da citada alinea, no tocante a verificacdo dos
“motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos
de autor™, justificativos de que os servigos em causa apenas podiam ser executados pela adjudicataria,
assentou, como decorre do exposto supra, na invocacdo de que “ ndo se prevé que a eventual adopgéo
do procedimento com consulta prévia a dois fornecedores, prevista no n.° 4 do art.° 81.°, possa trazer
quaisquer vantagens de preco, ou outras, para 0 Servigo”.

Em contraditério, a SRARN refuta que a contratacdo da DATAJURIS, Direito e Informatica, Lda.,
com recurso ao procedimento previsto no art.® 86.%, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, “se tenha limitado a
invocacgdo de que ““ndo se prevé que a eventual adop¢ao do procedimento com consulta prévia a dois
fornecedores, prevista no n.° 4 do art.° 81.°, possa trazer quaisquer vantagens de preco, ou outras,
para o servico”, entendendo “estar perfeitamente demonstrada” nos seguintes considerandos:

52 . . x . . .
Inclui a também a forma de acesso, e a formag@o necessaria para tal, o prego e o prazo, para além do meio de pagamento.

25



Auditoria de fiscalizaglo concomitante a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais - 2006

» “A especificidade do servico (...) esta sobretudo na possibilidade de acesso limitado, para além
de legislagdo (1.2 e 11.2 Série do DR, J.0.U.E. e J.O.R.A.M.) — com referéncia a respectivas
alterac@es, eventuais revogacdes, diplomas e jurisprudéncia conexos — a codigos anotados,
bem como a diversa jurisprudéncia, nomeadamente a oriunda do Tribunal de Contas e dos
Tribunais Administrativos, em especial o Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
(sublinhado nosso)”;

» A «possibilidade de “utilizar um telemovel com funcionalidade de acesso a Internet ou a um
Smartphone, para aceder a determinada base de dados juridicos, com as vantagens ébvias para
o0 utilizador desse tipo de funcionalidade»;

» (...) “a data da abertura do procedimento a até final da sua prestacdo, 0 JORAM apenas estar
a ser tratado por aquela empresa, com a faculdade de, entre outras, permitir a pesquisa por
assuntos, em resultado de um protocolo celebrado com o Governo Regional com vista a
digitalizacé@o daquele jornal oficial nos anos em que inexistiam em suporte informatico”;

» O facto de que “apenas essa empresa celebrou um protocolo com o Tribunal Administrativo e
Fiscal do Funchal para “trabalhar” as suas sentencas, associando-as a legislagdo e
disponibilizando essa informacéo on-line na sua base de dados. Factor esse que nos pareceu e
parece evidente para, de per si, demonstrar o recurso a alinea d) do n.° 1 do art.’ 86.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junhoy.

A analise da argumentacdo anteriormente explanada, suscita, desde logo, os seguintes comentarios:

B Os dois protocolos referidos, celebrados entre a adjudicataria e o Governo Regional e o Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal®, constituem matéria de facto nova, visto que em nenhum
documento de suporte ao procedimento foram arrolados como fundamento para a adjudicacdo
dos servicos a DATAJURIS, Direito ¢ Informatica, Lda.. Para além disso, é pouco esclarecedor
0 ambito do primeiro protocolo ja que ¢ do conhecimento geral a possibilidade de livre acesso
ao JORAM, sem custos, por qualquer particular, a partir de determinado periodo™, bem como
da sua pesquisa por assuntos.

» No clausulado do contrato, outorgado a 6 de Margo de 2006, ndo consta qualquer referéncia ou
até mesmo especificagdo sobre as vantagens técnicas da solugdo disponibilizada pela entidade
adjudicataria para aceder a sua base de dados juridicos, donde se depreende que a faculdade de
utilizagdo de telemovel para efeitos da dispensa da consulta ndo foi considerada relevante.

Nao obstante a pertinéncia dos argumentos invocados, ndo se pode afirmar que o fornecimento dos
servicos apenas podia ser executado pela empresa adjudicataria, porquanto havera que demonstrar o
preenchimento dos pressupostos insitos a referida alinea, dando, para o efeito, a conhecer os motivos
de “aptiddo técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de
autor” determinantes da adjudicacdo dos servigos a referenciada sociedade™.

Com efeito, so se deve considerar fundamentagdo suficiente a prova feita pela SRARN que permita
concluir ndo ser plausivel que haja outro ou outros interessados capazes de executar com igual ou

53 ~ . . . , .y ~ .
Em relagdo aos quais se desconhecem as respectivas datas de assinatura ¢ conteudo, ja que ndo foram remetidos ao TC.

% 0 site do Governo Regional possibilita o acesso ao JORAM, concretamente & Série I, desde 1995, as Séries II e III, ambas
desde 2002, e a Série IV, apds 2003.

55 . . . . . . .
No mercado nacional, existem outras entidades no sector em causa potencialmente capacitadas para prestar tais servigos,
como sejam: a LexPortugal.com; a LegiX.pt; a Digesto; a EUR-Lex; a Jurinfor; a Jurist Portugal; a Verbo Juridico, entre
outras.
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superior eficiéncia a prestagdo de servigos. Isto significa que o legislador naquela alinea d), embora
ndo exija que o adjudicatario seja o unico a exercer a actividade em causa, ndo aceita a mera
fundamentacdo burocratica que assente na simples invocagdo das qualidades e aptiddes técnicas do
interessado, ou na sua relagdo especial com o servigo.

Compreende-se agora a inaptiddo da fundamentagdo retirada do processo de despesa para demonstrar
o efectivo cumprimento do normativo do art.® 81.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, num contexto em
que potencialmente haveria outras entidades no mercado nacional capacitados para fornecerem os
Servigos em causa.

2. O cabimento prévio

No decorrer do procedimento administrativo, em momento algum ¢é feita mencdo a cativagdo da
dotagdo orcamental necessaria, no orcamento da SRARN de 2006, a satisfagdo dos encargos
emergentes do contrato, no montante de € 9.464,73 (inclui IVA), o que poderia contrariar o disposto
no art.’ 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Em contraditério, os responsaveis da SRARN, esclareceram que “Considerando que o despacho que
determinou a abertura do procedimento é de 01 de Margo de 2006 e o despacho de adjudicacao é de
03 de Marco de 2006, optou-se, face ao reduzido hiato de tempo que medeia esses actos, e atendendo
a Obvias razbes de economia processual, por apenas emitir a informacao de cabimento definitivo n.°
104/2006, datada de 01 de Marco de 2006, pelo que “considera-se cumprido o disposto no n.° 2 do
art.° 28.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro™.

3.2.1.3. Aquisicao de diversos equipamentos

a) A SRARN, por oficio de 2 de Novembro de 2005, solicitou ao Secretario Regional do Plano e
Finangas, nos termos do art.’ 13.° do DRR n.° 8/2005/M, de 12 de Abril®*, autorizagio “para a
aquisicdo de 2 Dumpers e uma empilhadora, pelo montante maximo estimado de € 45.000,00”, com
vista a “equipar a Direccdo de Servicos Hidroagricolas com 0s meios minimos necessarios a
prestacdo de um servi¢o de melhor qualidade, capaz de responder com maior eficiéncia e eficacia as
exigéncias publicas”, a qual foi concedida a 9 de Novembro de 2005”7

b) Por despacho do SRA, de 4 de Novembro de 2005, foi autorizada “a abertura de uma consulta
prévia, a um minimo de 5 fornecedores (...) para o fornecimento de equipamentos”, ao abrigo do n.°
1, al. a), do art.° 81.° do DL n.° 197/99, a realizar pela Direc¢io dos Servigos Hidroagricolas (DSH)™,
constando em anexo ao mesmo despacho a identificagdo das condigdes de fornecimento, a designagéo
dos bens e o local de entrega, o critério de adjudicacdo, o prazo para a entrega das propostas € a
seguinte descri¢do e quantificagcdo dos bens pretendidos:

EQUIPAMENTOS PRETENDIDOS
QUANTIDADE DESCRIGAO
1 Empilhadora a diesel, c/ capacidade de elevagéo de 1.500 Kg
2 Betoneira eléctrica de 160 litros
3 Betoneira a diesel com capacidade média

36 Aprova as regras de execucdo do or¢amento regional para 2005, entre elas a constante no referido art.’° 13.° a qual faz
depender de prévia autorizagdo do Secretario Regional do Plano e Financas a aquisi¢ao de veiculos com motor pelos servigos
publicos regionais, destinados ao transporte de pessoas ou a outros fins.

7 Cfr. o oficio ref* SAI02121/06/SRP. O despacho do SRPF foi comunicado a SRARN, a 12 de Maio de 2006.

% Por lapso, no referido despacho ¢ feita a aluso a esta entidade como Direcgio Regional dos Servicos Hidroagricolas.
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EQUIPAMENTOS PRETENDIDOS
QUANTIDADE DESCRIGAO
2 Compressor a 6leo tipo HYCOM HPP-090 ou similar
2 Gerador eléctrico 5 KW
10 Lanterna de bateria recarregavel
60 Carro de méo
4 Pulverizadores de 16 litros

c) No ambito do referido procedimento, em 07/11/05, foram enviados convites as empresas:
INDUTORA — Instaladora Eléctrica Madeirense, S.A., SOMATERIAL, POLIMAQUINA,
INVERMAQUIE, Lda., e Correia & Pedro, Lda., através de fax, para a apresentacdo de propostas até
ao dia 14/11/05.

d) Atento o teor do relatorio de 29/11/05, apenas trés empresas apresentaram propostas, ainda assim
incompletas (a INDUTORA - Instaladora Eléctrica Madeirense, S.A., a INVERMAQUE e a Correia
& Pedro, Lda.), pelo que foi sugerida a adjudicagdo parcial “as empresas que apresentaram a melhor
proposta de preco, assim como da qualidade técnica para cada um dos equipamentos”, de acordo
com o critério de adjudicacao, a saber: Correia & Pedro, Lda., e INDUTORA — Instaladora Eléctrica
Madeirense, S.A., no montante de, respectivamente, € 33.310,40 e € 756,30°° (ambos sem IVA).

e) O cabimento or¢amental, no valor de € 39.176,71, a suportar por conta da rubrica de CO 10.50.04.06
e CE 07.01.15, foi efectuado a 30/11/2005%, e posteriormente a 30 de Janeiro de 2006, em idéntica
rubrica or¢amental de 2006.

f) A IGA comunicou & Secretaria Regional, em 12 de Dezembro de 2005, que, na sequéncia do
despacho do SRA, de 4 de Novembro de 2005, «procedeu a IGA a uma consulta para o
“fornecimento de equipamentos™ destinados aos servigos publicos hidroagricolas regionaisy,
propondo a aludida adjudicacao parcial e anexando para o efeito o processo em questdo. Neste oficio,
o SRA, a 19/12/2005, despachou no sentido de que se procedesse a adjudicagao.

g) No relatorio final da comissdo de analise das propostas, de 16 de Janeiro de 2006, foi exarado um
novo (o segundo) despacho de adjudicacdo do SRA, a 30 desse més Janeiro de 2006.

h) As duas empresas em questdo apresentaram a seguinte facturagao referente aos fornecimentos, a data
ainda por pagar:

n EQUIPAMENTO FORNECIDO VALOR DA DESPESA FACTURA
N..PD ADJUDICATARIO - N
DESCRIGAO QUANTIDADE SEmIVA Com IVA (N.°EDATA)
Empilhadora 1
Betoneira Diesel 2601 3 ;
856 | Correia & Pedro, Lda. | Gerador eléctrico 5 kW 2| €3331040 | €3830696 | o0
Lanternas bateria recarregavel 10
Carro de méo 60
Indutora — Instaladora . i
869 Eléctrica Madeirense, Betonelr.a VIP 160, monofasica 2 €756.30 €860.75 28782006, de
SA 4 Pulverizador Green Fox 4 06-04-06
TOTAL DA FACTURAGAO APRESENTADA 34.066,70 39.176,71

5 Quanto a aquisi¢do dos 2 compressores a 6leo tipo HYCOM HPP-090 ou similar, as propostas nao foram apresentadas de
acordo com o solicitado. Contudo, como nada era dito quanto a sua posterior aquisi¢do, a SRARN informou que 0os mesmos
“nao foram adquiridos”.

89" A referida rubrica apresentava como dotagdo para o ano de 2005 o valor de € 46.000,00 e, de acordo com a Conta da RAM
desse ano, ndo registou qualquer execugdo financeira.
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Questdes suscitadas na analise das despesas:

1. O pedido de autorizacgdo para a realizacdo da despesa ao SRPF

O despacho autorizador da abertura do procedimento, proferido pelo SRA, a 4 de Novembro de 2005,
¢ anterior a autorizagdo do Secretario Regional do Plano e Finangas (SRPF), exigida nos termos do
art. 13.° do DRR n.° 8/2005/M, de 12 de Abril, para a aquisicdo de veiculos com motor, a qual foi
concedida a 9 de Novembro de 2005°".

A SRARN, em contraditorio, salientou que, de acordo com a referida norma legal, “a aquisicao so
podera acontecer apds a autorizacdo do Secretario Regional do Plano e Financas™, donde “ndo se
infere que ndo poderd, entretanto, vir a ser autorizado o procedimento e consultadas as empresas”,
pois que a solicitagdo de “propostas aos concorrentes nao se consubstancia numa proposta
contratual, podendo a Administracdo Publica ndo vir a adjudicar o procedimento a nenhuma das
entidades convidadas a apresentar propostas”. Todavia, a razdo de o oficio do SRPF “ter uma data
muito posterior ao despacho de autorizacdo (...) deve-se ao facto desse mesmo oficio ser a segunda
via do oficio emitido & data do despacho que entretanto se havia extraviado”.

Acrescentou ainda que ndo foi «pedida qualquer autorizacao, a Secretaria Regional do Plano e
Finangas, relativamente as betoneiras, pelo facto de se considerar que este tipo de equipamento nédo
se enquadra nem na letra nem no espirito do supra-referido artigo 13.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 8/2005/M, de 12 de Abril, uma vez que uma betoneira nao é um ““veiculo com motor™».

2. O protocolo celebrado entre a SRARN e a IGA

Pelo DLR n.° 28-C/99/M, de 23 de Dezembro®, o entéio Instituto de Gestdo da Agua foi transformado
em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, e passou a denominar-se de IGA —
Investimentos e Gestdo da Agua, S.A., com o objecto social de explorar o Sistema Regional de
Gestdo e Abastecimento de Agua da RAM, em regime de concessdo (art.° 6.°, n.° 1), cujo contrato
data de 5 de Janeiro de 2000, tendo por contetido a concepgdo, construgdo, exploragdo e gestdo do
referido Sistema (clausula primeira).

Em 6 de Margo de 2006, na sequéncia da Resolugdo n.° 62/2005, do CGR, publicada no JORAM a 3
de Fevereiro de 2005, foi celebrado um protocolo de cooperacao técnica entre a RAM, representada
pela SRARN, e a IGA, tendo em vista “0 estudo e planeamento, acompanhamento técnico da

logistica e da explorac&o e preparacéo de investimentos do sector hidro-agricola da Regi&o™®.

61

62

63

Ha ainda a destacar que a autorizagdo do SRPF se destinava a “aquisi¢do de 2 Dumpers e uma empilhadora” pela DSH.
Contudo, 5 dos bens facturados nio estdo abrangidos pela mencionada autorizacdo, 3 dos quais fornecidos pela Correia &
Pedro, Lda., denominados de betoneira diesel 2601, no valor total de € 5.712,00 (sem IVA) e 2 pela Indutora — Instaladora
Eléctrica Madeirense, S.A., descritos como betoneira vip 160 monofésica, no valor de € 632,00 (sem IVA).

Designagao resultante da Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-H/99, de 31 de Dezembro de 1999.

Nesse ambito, cabe a IGA prestar cooperacdo ao nivel da assessoria técnica e administrativa, em conformidade com a al. f) do
n.° 1 do art.® 4.° dos Estatutos da IGA (aprovados no Anexo I do DLR n.® 28-C/99/M, de 23 de Dezembro - Declaragdo de
Rectificacdo n.° 23-H/99, de 31 de Dezembro), a qual engloba estudos e¢ planeamento da logistica, da reorganizagdo interna
dos servigos de exploragdo e do apoio técnico aos trabalhos de manutengdo, beneficiagdo e construgdo de infra-estruturas
hidraulicas de captacdo, transporte, armazenagem e distribuicdo de 4gua para regadio agricola (ver Clausula Segunda, n.° 1),
de maneira a que, no plano dos investimentos, a IGA “ (...) assegura a prepara¢ao de processos técnicos para promogao de
procedimentos de contratacdo de empreitadas e de bens e de servigos, bem como apoia as respectivas fiscalizagdes, ensaios,
comissionamentos e recepcdes, colaborando tecnicamente no controlo das medi¢bes e das facturagbes, podendo ser
celebrados contratos-programa para a execucdo de investimentos nos termos do n.° 2 da Clausula Quinta”, a qual determina
que “As despesas de capital previstas ao plano de investimentos do sector publico do regadio agricola sdo suportadas pela
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, podendo a atribuicdo da sua responsabilidade de execugédo ser
cometida a IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A., nos termos do contrato de concessdo do «Sistema Regional de
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Por forga do referido protocolo, com efeitos a data da sua assinatura, cabe a SRARN “assegurar toda
a colaboracdo por parte de todos os funcionarios e demais agentes afectos ao sector publico do
regadio da Regido Autdnoma da Madeira, incluindo o acesso as instalacfes e aos equipamentos sob
gestdo da Direcgdo de Servigos Hidroagricolas” (clausula terceira), bem como suportar “as despesas
de funcionamento, de instalacOes e de pessoal” afecto a DSH, os “encargos inerentes a gestao de
contratos de fornecimento de Agua, de facturacéo e cobranca dos servicos prestados no sector” e as
“despesas de capital previstas no plano de investimentos do sector publico do regadio agricola”
(clausula quinta). Para tal, a SRARN “obriga-se a fornecer mensalmente & IGA o valor do saldo de
cada uma das rubricas orgamentais do Or¢gamento Regional” afectas a DSH.

Verificou-se que as aquisicdes em apreco, que envolvem uma despesa global de € 39.176,71, a
suportar pelo orcamento da SRARN, através do capitulo dos investimentos do plano — Investimentos
de Hidraulica Agricola — Sistemas de Rega Tradicional, foram desencadeadas pela IGA, quando
ainda ndo se encontrava em vigor o mencionado protocolo.

Contudo, quando os bens foram colocados a disposicao da adquirente e afectos a actividade da IGA
(as facturas apresentadas, ambas de 2006, datam de 6 de Maio ¢ 30 de Dezembro), ja esta sociedade
assumia a cooperacdo técnica prevista no citado protocolo, relativamente a gestdo do sector publico
regional de regadio agricola.

No entanto, se a matéria abrangida pelo protocolo ndo estava incluida no objecto social da IGA, o
contrato de concessdo (a gestdo e exploragdo dos recursos hidricos da RAM®) deveria ter sido
alterado de modo a passar a abarcar a gestdo do sector publico regional de regadio agricola. Sobre
este assunto, a SRARN ndo se pronunciou no contraditério.

. Inventariacgéo e inscri¢édo no cadastro dos bens da RAM

A data da acgio, o processo ndo continha elementos sobre o cumprimento do art.® 3.° do DRR n.°
5/82/M, de 15 de Maio®, que determina a obrigatoriedade de inscrigdo e inventariagdo no cadastro da
RAM dos bens moveis adquiridos pelos servigos publicos regionais.

A SRARN, em contraditorio, alegou que, relativamente “a inscricao e inventariacdo dos
equipamentos no cadastro dos bens da RAM, (...) ainda néo foi enviada a devida lista a Direc¢ao
Regional do Patrimonio”, estando a Secretaria Regional “a ultimar a referida lista por forma a
cumprir com o estipulado no art.° 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/82/M, de 15 de Maio”.

3.2.1.4. Aquisicado de 20 motos 4x4 YAMAHA YFM 250 X

Factualmente, temos:

64

65

Gestdo e Abastecimento da Agua da RAM», com garantia da cobertura integral das despesas, incluindo eventuais juros de
mora e revisdes de pregos”.

Designadamente, a “Captacdo, producdo, tratamento, transporte, distribuicdo em alta, aproveitamento mini-hidrico e

controlo da qualidade da &gua”, a “Concepgdo, construcdo, extensdo, reparagdo, renovacdo, manutencdo e melhoria das
obras e equipamentos necessarios”, a “Distribuicdo de &gua em baixa de importantes infra-estruturas regionais cujo
abastecimento os respectivos municipios ndo tenham condicdes de assegurar” e a “Planificagédo, execucdo, ou exploragédo de
obras hidraulicas relativas a drenagem, transporte, tratamento e destino final de aguas residuais e pluviais urbanas no
estritamente necessario a salvaguarda ou preservacdo da qualidade do Sistema”.

Diploma que determina que os bens do dominio privado regional sejam inventariados e inscritos no Cadastro dos Bens da
RAM.
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a) Pedido de autorizagdo ao Secretario Regional do Plano e Finangas, nos termos do art.° 13.° do DRR
n.° 8/2005/M, de 12 de Abril, para a aquisi¢do de “20 motos (4x4) YAMAHA YFM 250 X, as quais
deverdo ser adquiridas no ano econémico de 2006, pelo montante maximo de € 100.000,00”,
pretendendo-se com isso “dar inicio ao processo de modernizacéo do sistema de regadio agricola da
Ilha da Madeira, conferindo mobilidade aos servicos em determinados perimetros agricolas de forma
a se conseguir um servico de distribuicdo de dgua de rega sem recurso a elevada carga de pessoal
que actualmente caracteriza a equipa da levadagem. Esta frota ficara afecta aos servigos publicos de
distribuicdo de adgua de rega da Direcgéo de Servicos Hidroagricolas™®. A autorizagio foi concedida
a 9 de Novembro de 2005.

b) Proposta da MOTOPECAS Motores ¢ Industria, Lda.,, com sede no continente portugués, de
02/02/2006, com as seguintes condi¢des:

VALOR DA DESPESA
EQUIPAMENTO PRETENDIDO
SEMIVA IVA (21%) ToTAL
20 Veiculos do tipo moto 4x4, modelo YFM 250 X €77.685,80 €16.314,02 €93.999,82
Transporte para a RAM € 3.305,80 a) €694,22 €4.000,02
ToOTAL 80.991,60 17.008,24 97.999,84

a) Este servico encontra-se isento de IVA.

¢) Comunicacdo da IGA ao Chefe do Gabinete do SRA, de 07/02/06%, de que “foi solicitada a empresa
Motopecas Motores e Industria, Lda. — titular do contrato publico de aprovisionamento celebrado
pela Direccdo-Geral do Patrimdnio n.° 412092 — a apresentacdo duma proposta de preco para
fornecer, durante 2006, vinte veiculos do tipo MOTO 4x4, modelo YFM 250 X, nos termos da qual o
valor para o fornecimento era de € 97.999,84 (com IVA), incluindo as despesas de transporte®,
conforme o quadro precedente.

d) A execugdo financeira ocorreu por conta da rubrica orgamental com a CO: 10.50.04.06% e a CE:
07.01.06 A1, dos Investimentos do Plano da SRARN, como se descreve a seguir:

VALOR DA DESPESA
N<PD DESCRICAO F'(\;TOU:A DATA REQUISIGAO DA DESPESA
' ¢ SeEm/IVA Com IVA : PAGAT.®
a) DATA)
N.°EDATA VALOR
€19.42145 20060411
’ 234
(5 unidades) €23499.% 11/05/06
Aquisicdo de 20 motos todo o €19.421,45 20060412 o 27/2006, €70.499,85
345 terreno para a DSH (5 unidades) €23499.9% 11/05/06 17-08-06 31/01/2006 | (inclui IVA)
€19.421,45 20060442
(5 unidades) €23.499.9 24/05/06

8 Cfr. 0 oficio com a ref® 19299, de 2 de Novembro de 2005.
87 Cfr. 0 oficio ref.* HD.01.0011, 122/CA.

% As aquisi¢des feitas pela Administracdo Publica ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento — celebrados pela
Direcgdo-Geral do Patrimoénio ou outorgados para sectores especificos e aprovados por portaria conjunta do Ministro das
Finangas ¢ do ministro respectivo — podem, nos termos dos art.”® 86.°, n.° 1, als. a) e b), € 59.°, n.° 1, als. ¢) e d), do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, independentemente do valor, ter lugar por ajuste directo e sem exigéncia de celebragdo de contrato
escrito, e tém aplicacdo em todo o territorio nacional. De acordo com a listagem geral de todos fornecedores e respectivos
contratos de aprovisionamento publico, celebrados com a Direc¢do-Geral do Patriménio, a data em vigor, consta o seguinte
contrato celebrado com a MOTOPECAS Motores e Industria, Lda.:

N° DO CONTRATO

ProbuTO

MARcA

PORTARIA DE HOMOLOGAGAO

412092

Motociclos e quadriciclos YAMAHA

Port. n.° 461/ 2004, de 24/04 ( 1l SERIE) do D.R.

% Soba designagéo Investimentos de Hidraulica Agricola — Sistemas de Rega Tradicional.
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VALOR DA DESPESA

N<PD DESCRICAO F’(\ﬁT:J:A DATA REQUISIGAO DA DESPESA

) ¢ SeEm/IVA Cor:)IVA - A) PAGAT.®

N.cEDATA VALOR
Aquisicdo de 5 motos 4 €19.421,45 151/2006 €23.499,95
7 23.4 — 13-09-
367 | Vamaha modelo YFM250X (5 unidades) | € 249995 30906 | 005106 | (inclui IvA)
ToTAL PD N.° 345 E 367 €93.999,80

a) Inclui IVA a taxa de 21%.
Reporta-se a analise desta despesa para os nimeros 2 e 3 do anterior ponto 3.2.1.3..

Em contraditério, a SRARN, em relacdo a inventariagdo e inscricdo dos bens da presente aquisicdo no
cadastro da RAM, referiu que “cabe a Secretaria Regional do Plano e Financas atraves da Direccéo
Regional do Patriménio em conjunto com a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transporte,
através da Direccdo de Servicos de Materiais e Equipamentos, organizar, gerir, racionalizar e manter
actualizado um cadastro de toda a frota de veiculos pertencente a RAM, assim como coordenar a
utilizacdo e assegurar a manutencdo dos equipamentos a viaturas (artigo 14.° da Resolucdo n.°
752/2005, publicada na | Série do JORAM, de 15 de Junho)”, tendo, para o efeito, enviado a SREST
“uma listagem com todos os dados™”.

Cumpre, porém, assinalar que a citada Resolucao n.° 752/2005, de 2 de Junho, que define as regras de
utilizagdo dos veiculos pelos servicos da administragdo publica regional, considera excluida do seu
ambito “a competéncia de inventariacao e registo das viaturas e veiculos pertencente a DRPA” (ver o seu
preambulo), pelo que subsiste a questdo relativa a obrigatoriedade de inventariacdo e inscrigdo dos bens
em apreco no cadastro da RAM.

3.2.1.5. Aquisicao de 3000 sacos de cimento

a) Por oficio da IGA, de 23/01/06", dirigido ao SRA, foi dado conta de que a empresa Fernando J.
Ramos & Ca., S.A., a qual foi adjudicado o fornecimento de 3.500 sacos de cimentos, para consumo
do sector hidroagricola regional no ano de 2005, havia informado da impossibilidade de garantir o
remanescente fornecimento ao prego estipulado devido ao aumento do custo dos transportes
(passando este de € 4,50 para € 4,80).

b) A IGA sugere entdo a cessagdo daquele fornecimento e «a abertura de um novo procedimento de
consulta para o “fornecimento de 3.000 sacos de cimento”, durante o ano de 2006, destinado ao
sector publico hidroagricola, (...) com cobertura através do or¢camento da Secretaria Regional do
Ambiente e dos Recursos Naturais», nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 81.° do DL n.° 197/99,
devendo ser enviados oficios-convite as entidades Cimentos Madeira, Lda., Fernando J. Ramos &
Ca., S.A., e Cimentos Europa, S.A.. O SRA, a 23 de Janeiro de 2006, despachou favoravelmente a
referida proposta.

¢) Foi efectuada a consulta prévia as entidades seleccionadas’, e duas delas, a Cimentos Europa, S.A.,
e a Cimentos Madeira, Lda., apresentaram propostas dentro do prazo estipulado para o efeito”,

70 A SRARN enviou a SRMTC, juntamente com as alega¢des do contraditorio, um oficio com a ref? 13090, de 21 de Junho de
2006, enderecado a SREST, a enviar a “documentacdo dos novos veiculos do tipo Moto 4x4 do servicos publico de regadio
regional”, “para efeitos de definicdo do modo e locais de abastecimento”, no qual remetia para a “relacdo de viaturas” em
anexo (esta relagdo ndo acompanhou o documento enviado 8 SRMTC).

"' Cfr. 0 oficio n.° 299, com a ref.* 064/CA.

2 A 8 de Fevereiro de 2006, através de fax, subscrito pelo Director de Servigos Hidroagricolas.
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tendo, de acordo com o relatdrio a analise das propostas, de 23/02/06, subscrito pelo Director de
Servigos Hidroagricolas, sido sugerida a adjudicacdo a Cimentos Madeira, Lda., pelo valor global de
€ 14.250,00 (sem IVA), em sintonia com a proposta apresentada a 15/02/06 ¢ o esclarecimento
constante do fax de 21/02/06. O acto de adjudicacido do Chefe do Gabinete data de 06/03/2006.

d) No entanto, a informagdo de cabimento n.° 120/2006, pela rubrica or¢amental CO: 10.50.04.06 ¢
CE: 02.01.01, no valor de € 16.387,50 (corresponde ao valor de adjudicagdo € 14.250,00 + 15% de
IVA), foi prestada somente em 09/03/06.

Relativamente ao facto da adjudicacdo ter sido efectuada em momento anterior ao do cabimento da
correspondente despesa, os responsaveis da SRARN vém alegar que “N&o cremos haver ai qualquer
irregularidade porquanto o despacho de adjudicacdo era um despacho condicionado a prévia existéncia
de informacéo de cabimento”. “Trata-se pois de uma condicé@o suspensiva (artigos 270.° e seguintes do
Codigo Civil). Um despacho condicionado a existéncia de cabimento s6 produz efeitos apds essa
condi¢do se concretizar”. E “Tanto é assim que os concorrentes sO foram notificados do acto de
adjudicacdo™ depois da condicdo se ter concretizado, ou seja, apds a emissdo da informacdo de
cabimento (a 09-03-06)”. “Ainda que assim ndo fosse (...) a data da adjudicacdo (06-03-06), a rubrica
CO: 10.50.04.06 e CE: 02.01.01 possuia dotacdo orcamental suficiente para fazer face a referida
despesa, sendo a dotac&o inicial no montante de € 200.000”.

Nao obstante, devera a SRARN reportar a fase do cabimento prévio a momento imediatamente anterior
ao da autorizacdo das despesas, a fim de verificar, em simultdneo, se as mesmas sao legais, dispdem de
inscri¢do e dotagdo orcamental, estdo adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execucdo
do orgamento por duodécimos, em sintonia com o previsto no art.° 18.°, n.* 2 ¢ 4, da LEORAM.

3.2.1.6. Aquisicao de 30 computadores no ambito do projecto Balcio Verde

a) Com vista a aquisicdo de 30 computadores para os centros de atendimento e¢ de gestdo de
documentagdo do projecto Balcdo Verde, a Direc¢do de Servigos de Sistemas de Informacdo,
Organizagio e Documentagdo (DSSIOD)”, a 17/08/06, informou o Chefe do Gabinete que o
“projecto Balcdo Verde estara estruturado com um centro de atendimento e um centro de
documentacdo em cada Direccdo Regional”, para além de “um servigo de Call Center”, o que
implica proceder “ao equipamento dos referidos centros, bem como (...) de todo o servico de
documentacdo do Gabinete que devera funcionar como centro coordenador da documentacdo da
Secretaria”.

b) Desta feita, foi solicitada autorizagdo para “a aquisi¢do de 30 PCS, pelo valor de 31.119,00 €, com
IVA incluido, através do acordo Central de Compras do Estado n.° 911855, a empresa
MCComputadores™, com “alguma urgéncia, uma vez que 0 equipamento em aprego devera estar
disponivel para ser usado pelos respectivos utilizadores na fase de testes e formacgdo, com inicio
previsto para meados do proximo més de Setembro”.

7 As propostas foram recepcionadas através de fax de, respectivamente, 8 ¢ 15 de Fevereiro de 2006, as quais foram
acompanhadas da declaragdo exigida, prevista no art.® 152.°, n.° 3, do DL n.°® 197/99.

A notificagdo da adjudicacdo, a ambas as empresas, foi efectuada através de fax, de 16/03/06.

> Uma das suas competéncias, de acordo com o DRR n.° 23/2005/M, de 16 de Maio, é a da “Implementacdo do sistema de
informacdo «Balcdo Verde» como plataforma tecnoldgica base de gestao de informacéo e de comunicagdo da SRARN” [cfr. o
art.° 21.° al. p)].
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c) Esta proposta foi encaminhada para a DCEP para parecer, a qual indicou o regime legal previsto no
art.” 86.°, n.° 1, al. a), do DL n.° 197/99 (contratos publicos de aprovisionamento) e a necessidade de
sujeicdo a parecer prévio da Direccdo Regional de Informatica (DRI) e de autorizagdo do SRPF.

d) A MCComputadores, Lda., em documento de 17/08/06, confirmou a sua disponibilidade para vender
0s 30 PCS pelo referido valor de € 31.119,00, para o qual foi fornecida a informagao de cabimento n.°
358/2006, de 22/08/06, pela rubrica de CO: 10.50.52.10 — Educacéo e Informacdo Ambiental —
Sistema de Informagéo de Actividades da SRA — Balcéo verde e CE: 07.01.07.

e) Pedido de autorizagdo e de parecer prévio para esta aquisi¢do de equipamento informatico ao SRPF e
a DRI, de 28/08/06 (oficio ref.* 17320), nos termos do art.® 14.°, n.”* 1, al. a), e 2, ambos do DRR n.°
2/2006/M, de 06/02.

f) Resposta do SRPF de 12/09/06, advertindo que “este projecto, caso ndo seja comparticipado, devera
aguardar pelo préximo quadro comunitario” (oficio com a ref.* SAIO 4223/06/SRP), em relagdo a
qual o Chefe do Gabinete reencaminhou para a DSSIOD, para arquivar.

Apesar de a aquisi¢do ndo haver gerado qualquer encargo financeiro em 20067, chama-se a atencdo do
seguinte:

1. O citado requerimento dirigido ao SRPF ndo estava devidamente fundamentado, omitindo as
necessidades do servico, o tipo de equipamento a adquirir, o custo total e o respectivo cabimento
orgamental, contrariamente ao fixado na Circular n.° 2/ORC/06"", para efeitos do disposto no n.° 1
do art.° 14.° do DRR n.° 2/2006/M.

2. A RCG n.° 1933/2005, de 29 de Dezembro, que estabeleceu as medidas necessarias a uma rigorosa
contengdo das despesas publicas, aplicaveis a toda a Administragdo Publica Regional durante o ano
de 2006, fixa no ponto 5.° que “Todas as dotacBes relativas a equipamento de informaética e
software informatico (cédigos 07.01.07 e 07.01.08) ficam congeladas na totalidade”.

Ora, o processo ndo integrava qualquer elemento a solicitar ao SRPF o descongelamento da rubrica
orgamental em causa, ja que o ponto 8 daquela RCG prevé essa possibilidade, sem necessidade de
compensagdo da correspondente despesa noutras rubricas or¢gamentais.

3. Relativamente a mencao feita ao contrato de aprovisionamento publico com o n.® 911855, detido
pela empresa em questdo, o mesmo ficou por localizar na listagem geral de todos fornecedores e
respectivos contratos de aprovisionamento publico, celebrados com a Direccdo-Geral do
Patrimonio, a data em vigor, bem como por identificar a correspondente portaria de homologacao.

No contraditorio, em relagdo ao ponto 1, foi anexada a “proposta da MCC, Lda. que discriminava
pormenorizada e exaustivamente as caracteristicas do equipamento, o seu valor unitario e o seu valor
global” ¢ a informagdo da DSSIOD, ficando este assunto esclarecido.

Quanto ao cabimento or¢amental, “ndo foi necessario solicitar a Secretaria Regional do Plano e
Finangas o descongelamento de verba da rubrica or¢gamental, pelo facto da rubrica CO: 10.50.52.10 e
CE: 07.01.07 — Equipamento Informatico — ter sido reforcada através da alteracdo orcamental n.° 55-

7® Foi solicitado aos servigos a execugdo financeira deste processo de aquisi¢do de equipamento informatico (cfr. requisi¢do n.°
6, Pasta dos Papéis de Trabalho), e, ao que parece, esta aquisi¢do encontra-se em Stand by, e devera aguardar pelo proximo
Quadro Comunitario a fim de ser por ele comparticipada.

77 -, . - ~ o ~ .
Emitida pela DROC, a 7 de Fevereiro de 2006, contém instrugdes com vista a boa execugdo do Orcamento Regional para esse
ano, em consonancia com o DRR que veio estabelecer regras sobre essa matéria.
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ALt/SRA/2006, cuja fotocopia se anexa”, através da qual a referida rubrica foi reforgada, a 17 de Julho de
2006, em € 103.686. Assim, quando a informagao de cabimento n.° 538 foi emitida, a 22 de Agosto de
2006, “o cabimento orcamental ja estava salvaguardado”.

Por ultimo, o contrato de aprovisionamento publico celebrado com a Direc¢ao-Geral do Patriménio, ao
abrigo do qual tera sido feita a aquisi¢cdo, continua por identificar, bem como a correspondente portaria de

homologagio.

3.2.2. Empreitadas de obras publicas

O quadro seguinte da conta das empreitadas de obras publicas seleccionadas e analisadas no ambito do

GSR:
Quadro VIIl — Empreitadas do GSR
VALOR DA
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO |  ADJUDICATARIO PROCEDIMENTO OBS.
(SEMIVA)
Execucdo de escadaria de acesso entre a Rua da Concurso limitado sem publicagdo de antincio,
Praia 6 o llhéu de Camara de Lobos €169.272,07 com consulta a 5 entidades, ao abrigo do art° | a), b)ec)
Alberto Martins de | 48.°,n.° 2, al. b), do DL n.° 59/99
Mesquita & Filhos,
Execugdo da rede de iluminagdo publica na SA. Ajuste directo sem consulta, ao abrigo do art.°
escadaria de acesso entre a Rua da Praia e o €6.598,98 48.°,n.° 2, al. e), do DL n.° 59/99, e do art.° 3.° c)
llhéu de Camara de Lobos do DLR n.° 11/2001/M, de 10 de Maio
. SOCOPUL,
Limpeza e reparagéo da Levada do Norte — ao €6.855.04 Sociedade de Ajuste directo, sem consulta, ao abrigo do art.° d)
3km+000m a partir da Ameixieira’® RS Construgtes e Obras, | 136.%,n.° 1, al. e), do DL n.° 59/99*
SA.
~ SOMUROS, Obras | Ajuste directo, com consulta a 4 entidades, ao
Reparagao de 70 melios da Levada da Caleta ~ | € 13.045,00 Pblicas e abrigo do art® 136, n 1, al. ¢), do DL n®|  d)
g0, na rreg Particulares, Ld.2 | 59/99

Reparacio da conduta adutora no Caminho do Lena, Engenhariae | Ajuste directo, com consulta a 3 entidades, ao

parag €5.880,76 Construgdes, abrigo do art® 1362, n° 1, al. ¢), do DL n° d)
Tergo — Funchals4 )

Madeira, S.A. 59/99

* Foi invocado o interesse publico e a urgéncia imperiosa associada a garantia do regadio de importantes perimetros agricolas, decorrentes

de uma derrocada ocorrida na zona do Espigéo, em local de dificil acesso, que danificou e assoreou um trecho significativo do lango Sul do
canal do Norte, impedindo o regadio do eixo Ribeira Brava — Camara de Lobos, e deixando sem agua diversos perimetros de rega,
sobretudo nas areas urbanas de Garachico, Nogueira, Cruz e Caldeira. Mais se argumentou no sentido de que a grandeza da derrocada
inviabilizou a intervengdo com pessoal proprio da Direcgao dos Servigos Hidroagricolas € que a urgéncia da limpeza e a reparagao do canal
eram incompativeis com os prazos dos procedimentos normais da contratagéo publica.

a) Exige o art.®° 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, que os encargos relativos a montagem,
constru¢do, desmontagem e demoli¢do do estaleiro constituam um prego contratual unitario.

Na empreitada em apreco, verificou-se que o GSR, ao contrario do que manda aquela norma, nio
autonomizou, no mapa de quantidades que instruia o processo do concurso, os referenciados trabalhos,
conduzindo a que a adjudicataria também nao tivesse previsto, na lista de precos unitarios que
acompanhou a sua proposta base, um prego unitario autonomo para os mesmos, isto quando é certo

8 0s processos relativos a estas empreitadas decorreram no ambito da IGA, isto porque a 6 de Marco de 2006 foi celebrado,
entre esta empresa e a RAM, através da SRARN, um Protocolo Especifico de Cooperagdo Técnica no Sector Hidroagricola
Regional, que incide, nomeadamente, sobre a gestdo do sector publico do regadio agricola, ja antes citado.

35



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais - 2006

b)

que estes trabalhos tiveram lugar, conforme resulta do plano de trabalhos apresentado pela
adjudicataria”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas considera que a dilui¢do dos encargos inerentes a instalagdo e
desmontagem do estaleiro pelos pregos atribuidos aos demais trabalhos incluidos na empreitada, como
sucedeu na presente situagdo, para além de se traduzir no incumprimento do art.® 24.°, n.° 3, do DL n.°
59/99, da origem ao empolamento destes ultimos, e pode conduzir a alteragdo do resultado financeiro
do contrato, na eventualidade de haver lugar a revisdes de precos ou de ser necessario efectuar
trabalhos a mais a pregos contratuais.

A SRARN, em contraditdrio, depois de confirmar os factos relatados, refere também que ““A entidade
adjudicataria acabou por assumir tais trabalhos, ndo nos parecendo, contudo, que tenha diluido tais
encargos nos demais trabalhos incluidos na proposta; pelo que se entende que ndo houve
empolamento destes Gltimos e ndo houve consequentemente alteracdo do resultado financeiro, na
medida em que também ndo houve lugar a revisdes de precos nem necessidade de efectuar trabalhos a
mais™.

Face a argumentacdo aduzida, subsiste a ilegalidade decorrente da violagdo do art.® 24.°, n.° 3, do DL
n.° 59/99, a qual inquinara o acto de adjudicacdo e, por consequéncia, o contrato posteriormente
celebrado, ferindo-os com a sangdo da anulabilidade, por vicio de violagdo de lei, nos termos dos art.”
135.°¢ 185.° do CPA.

A garantia bancaria prestada pela adjudicatiria ndo observou os moldes previstos na Portaria n.°
104/2001, de 21 de Fevereiro®, omitindo, nomeadamente, as seguintes disposi¢des:

P Que se destinava a garantir o bom e integral cumprimento das obrigagdes que a empresa
adjudicataria assumiu no contrato que com ela a SRARN outorgou;

» Que o Banco se obrigava a pagar a quantia garantida a primeira solicitagdo da SRARN sem que
esta tivesse de justificar o pedido e sem que o Banco pudesse invocar em seu beneficio
quaisquer meios de defesa relacionados com o contrato de empreitada ou com o cumprimento
das obrigacdes que a adjudicataria assumiu com a celebracdo do respectivo contrato;

» Que o Banco deveria proceder ao pagamento no dia seguinte ao do pedido, findo o qual, sem
que o pagamento fosse realizado, contar-se-iam juros moratdrios a taxa mais elevada praticada
pelo Banco para as operagdes activas, sem prejuizo da execucdo imediata da divida assumida
por este;

# Que a garantia ndo podia, em qualquer circunstancia, ser denunciada, mantendo-se me vigor até
a sua extingdo, nos termos previstos na legislacdo aplicavel.

A SRARN, contudo, preconiza que ““ (...) 0 texto da garantia bancaria em causa em nada dispde
contra a lei e a omissdo de determinadas clausulas ndo diminui as garantias conferidas a entidade
adjudicante, na medida em que essas garantias estao reflectidas na propria lei — artigo 229.%, n.° 2, do
artigo 112.° e n.° 5 do artigo 114.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco — sendo a sua
aplicabilidade necessariamente imperativa. Ora, a garantia bancaria apresentada ndo possui henhum
clausulado que conflitua com tais garantias legalmente consagradas; apenas ndo as refere
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Jorge Andrade da Silva, a proposito de a lei mandar que tais encargos devam constituir um prego contratual unitario, refere
que, “ (...) como elemento a patentear no concurso para efeitos de adjudicagdo, ndo tem o dono da obra o poder
discricionario de dispensar-se a constituir o respectivo item no mapa das espécies e quantidades de trabalhos a executar, por
forma a viabilizar a constituicdo e apresentacio pelos concorrentes do correspondente preco unitario. E que (...) aqui a lei
ndo se declara expressamente supletiva, pelo que devera ter-se por imperativa (...)”, in Regime Juridico das empreitadas de
obras publicas, 4.% edigdo anotada e comentada, 1995, Livraria Almedina, pag. 80.

Alterada pelas Portarias n.** 3/2002, de 4 de Janeiro, 1465/2002, de 14 de Novembro, € 1075/2005, de 19 de Outubro.
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expressamente como o faz a minuta constante da Portaria supra referida. Contudo, entendemos que a
lei se aplica sempre me casos de omissdo do acto contratual, pelo que cremos nédo terem sido
afectadas as garantias da Regido Autdbnoma da Madeira enquanto entidade adjudicante”.

Se ¢é certo que o texto da garantia bancaria ndo colide com o clausulado legal, também ¢ certo que ndo
seguiu o modelo constante da Portaria n.° 104/2001, que aprovou os programas de concurso tipo, os
cadernos de encargos tipo, respectivos anexos ¢ memorandos, que servem de base aos concursos de
empreitada de obras publicas, de acordo com o previsto no n.° 1 do art.® 62.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Na verdade, relativamente a este aspecto, interessa destacar, observada a remissdo do ponto 23.5 do
programa de concurso tipo, que a clausula 1.11. do caderno de encargos tipo estabelece,
designadamente, que a garantia bancaria e o seguro cauc¢ao devem ser prestados em conformidade com
os modelos em anexo, sendo um especificamente destinado a garantia bancaria.

Deste modo, a SRARN ndo tem margem de manobra para seguir caminho diferente do tragado pelo
legislador, pelo que, no procedimento em causa, ndo podia aceitar a garantia bancaria apresentada pela
empresa “Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A.””, uma vez que ndo respeitava o modelo
definido pela legislagdo invocada, omitindo clausulas susceptiveis de fazer diminuir as garantias
conferidas a entidade adjudicante.

No ambito do processo da empreitada de ““execucdo de escadaria de acesso entre a Rua da Praia e 0
Ilhéu de Cémara de Lobos™, a “Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A.””, no ano de 2006,
apresentou 4 facturas a pagamento®’, no montante de € 38.534,30, € 53.460,67, € 81.200,57, ¢
€19.475,98, com inclusdo do IVA, a que correspondem, respectivamente, os valores apurados nos
autos de medigdo de 31 de Janeiro, 27 de Fevereiro, 25 de Margo, e 12 de Abril, todos do mesmo ano.
No entanto, nenhuma daquelas quatro facturas, que se venceram, respectivamente, a 31 de Maio, 28 de
Abril, 28 de Maio e 12 de Junho de 2006, se encontra paga.

Ora, 0 ndo pagamento das facturas até a0 momento pde em causa o cumprimento dos prazos definidos
para esse efeito no art.® 212.° do DL n.° 59/99, e podera conduzir ao pagamento de juros de mora, nos
termos do art.® 213.° do mesmo diploma®.

A este proposito, cabe referir que a 22 de Fevereiro, a 2 e 29 de Margo, ¢ a 8 de Maio de 2006, a
adjudicataria notificou a SRARN, através de oficio, nos termos e para os efeitos do disposto no art.’
583.° do Cddigo Civil, que transmitiu a favor da “Besleasing e Factoring — Instituicdo Financeira de
Crédito, S.A.” (Besleasing), os créditos de curto prazo de que ¢ titular, relativos a fornecimentos e/ou
a prestacdo de servigos aquela Secretaria, onde se incluem os das citadas 4 facturas.
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Nomeadamente a 31 de Janeiro, a 27 de Fevereiro, a 29 de Margo, ¢ a 13 de Abril.

Cfr., ainda, o DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, que estabelece o regime especial relativo aos atrasos de pagamento em
transac¢des comerciais, transpondo a Directiva n.° 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho, ¢
altera o art.° 102.° do Cédigo Comercial e os art.”® 7.°, 10.°, 12.°, 12.°-A e 19.° do DL n.® 269/98, de 1 de Setembro. O art.® 4.°
do DL n.° 32/2003, no seu n.° 1, determina que “Os juros aplicaveis aos atrasos de pagamentos das transaccdes previstas no
presente diploma séo os estabelecidos no Cédigo Comercial™, e no seu n.° 2 que “Sempre que do contrato ndo conste a data
ou o prazo de pagamento, s&o devidos juros, os quais se vencem automaticamente, sem necessidade de novo aviso”, para o
que de momento releva, 30 dias apos a data em que o devedor tiver recebido a factura [cfr. a al. a) do n.° 2 do art.® 4.°]. E o
Codigo Comercial, refere, no seu art.® 102.°, que: “Havera lugar ao decurso e contagem de juros em todos 0s actos
comerciais em que for de convengdo ou direito vencerem-se e nos mais casos especiais fixados no presente Cdodigo.1.° A taxa
de juros comerciais s6 pode ser fixada por escrito.2.° Aplica-se aos juros comerciais o disposto nos artigos 559.-A e 1146.°
do Cadigo Civil (relativos aos juros usurarios). 3.° Os juros moratorios legais e os estabelecidos sem determinacdo de taxa
ou quantitativo, relativamente aos créditos de que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou colectivas, sdo 0s
fixados em portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Justica.”
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Essa transmissdo ocorreu na sequéncia do contrato de factoring outorgado entre a Besleasing e a
“Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A.”, cujo objecto é a transmissdo continuada, a favor
daquela, de todos os créditos que resultem das vendas que esta firma vier a efectuar a clientes seus,
como ¢ o caso da SRARN, a quem foi conferida a acreditagdo como devedor, nesse contrato.

Nessa sequéncia, a 8 e 9 de Maio e a 23 de Junho de 2006, a Besleasing informou a SRARN de que
ficou investida na posi¢do da “Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A.”’, como sua credora
(cessionaria). Assim, sobre a SRARN passou a recair, enquanto devedora (cedida), a obrigagdo de lhe
pagar os créditos transmitidos, que se mantera valida enquanto a Besleasing ndo comunicar, por
escrito, a revogacio da cessdo®.

\

A situag@o antecedentemente descrita ¢ idéntica a verificada no processo relativo a “execucdo da rede
de iluminacdo publica na escadaria de acesso entre a Rua da Praia e o Ilhéu de Camara de Lobos”,
em que a unica factura apresentada pelo empreiteiro adjudicatario, a 8 de Junho de 2006, no valor de
€ 7.555,84, s/ IVA (correspondente ao auto de medi¢cdo n.° 1) e entretanto vencida a 7 de Agosto de
2006), ainda ndo foi paga, tendo-se igualmente apurado que esta também foi cedida a Besleasing.

Deste modo, a mora nos pagamentos ao empreiteiro e a cessdo de créditos poderdo implicar o aumento
do endividamento liquido da RAM, violando-se assim o disposto no art.° 6.° do DLR n.° 21-
A/2005/M, de 30 de Dezembro*, e no art.° 89.°, n.° 1 e 3, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro®,
que aprovou o OE para o mesmo ano.

Sobre esta questdo, a SRARN adianta que ““(...) as importancias adiantadas pelo «Besleasing e
Factoring, S.A.» poderdo dar lugar a cobranca de juros sobre a utilizacdo desse capital por parte da
empresa adjudicataria e ndo pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais. Deste
modo, ndo estamos perante um processo indirecto de recurso ao crédito pelo facto desta Secretaria
ndo estar a utilizar terceiros para proceder a regularizacdo das dividas do empreiteiro, mas sim a
empresa adjudicataria, tendo sido esta que outorgou um contrato de factoring com a Besleasing, do
qual informou a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais™.

Esta argumentacdo afasta a hipotese de estarmos perante uma situagao de recurso indirecto ao crédito,
porquanto a SRARN invoca o facto de ndo ter sido parte da conven¢do juridica outorgada entre a
Besleasing e a “Alberto Martins de Mesquita & Filhos, S.A.”, ¢ na medida em que, em virtude da
celebragdo do contrato de factoring, ndo havera agravamento dos custos das empreitadas, em
consequéncia da eventual cobranga de juros (moratorios € remuneratérios) pelo factor.

Assim, face ao aduzido, o contrato de factoring nio acarreta custos adicionais para o dono das obras,
que € apenas responsavel pelos encargos que resultam das relagcdes contratuais estabelecidas com o
empreiteiro, sendo, por isso, indiferente para a SRARN proceder ao pagamento das facturas ao credor
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Temos, assim, que a Besleasing ¢é o legitimo e tnico credor das 4 facturas em referéncia, facto que consta do reconhecimento
de divida subscrita pela SRARN (ver os oficios da SRARN de 21 de Abril, 28 de Maio e 2 de Junho).

Aprovou o Or¢camento da RAM para 2006. Esta disposigdo referia que “Para fazer face as necessidades de financiamento do
Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2006, fica 0 Governo Regional autorizado a aumentar o endividamento
liquido até ao montante de 75 milhdes de euros, resultante dos empréstimos destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacéo de fundos comunitério e nos termos definidos na proposta de lei que aprova o Orcamento do Estado para
2006

O diploma que aprovou o OE para 2006 determinava, no seu art.° 89.°, n.°l, que as RA * (...) ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento
liquido™, o qual é definido pelo n.° 3 do mesmo art.’ 89.°, como aquele que “ (...) resulta da diferenca entre a soma dos
passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, 0s
depo6sitos em instituicdes financeiras e as aplicagdes de tesouraria” (sublinhado nosso).
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inicial ou a entidade que o substituiu nessa condicdo, o que afasta a hipotese de a divida administrativa

sofrer um aumento na decorréncia da celebracao daquele contrato.

O agravamento dos custos das obras podera, ainda assim, ocorrer em resultado de as facturas em
causa, ja vencidas, ndo terem sido pagas ao co-contratante, deslocando a questdo, ndo para o ambito do
contrato de factoring, mas para o dominio dos art.”* 212.° ¢ 213.° do DL n.° 59/99, por for¢a dos

contratos de empreitada inicialmente celebrados.

d) Nos processos concernentes a “limpeza e reparacdo da Levada do Norte — ao 3km+000m a partir da

Ameixieira”, a “reparagdo de 70 metros da Levada da Calheta — Ponta do Pargo, na Freguesia dos
Prazeres” e a “reparacdo da conduta adutora no Caminho do Tergo — Funchal™, verificou-se que:

» Em todas aquelas obras ja foram elaborados os respectivos autos de medigdo (a 28 de Abril, a

25 de Maio e a 11 de Agosto de 2006, no montante, respectivamente, de € 6.976,11, € 15.001,75
e € 6.145,39, com inclusdo do IVA).

Foi emitida uma factura relativa a “reparacdo de 70 metros da Levada da Calheta — Ponta do
Pargo, na Freguesia dos Prazeres”, a 31 de Maio de 2006, no valor de € 15.001,75 (c/TVA),
com data de vencimento a 30 de Julho seguinte®. Em contraditério, a SRARN justifica que “
(...) a factura no valor de € 13.045,00 (a acrescer o IVA), foi processada a 26-04-2007 pelo
facto desta Secretaria s6 ter recebido o documento comprovativo da regularidade da sua
situacdo contributiva perante a seguranga social, no dia 24-04-2007 (...).

B No caso da obra de “limpeza e reparacdo da Levada do Norte — ao 3km+000m a partir da

Ameixieira”, a SRARN informou, também no contraditério, que “(...) ainda nao houve
qualquer pagamento porque a factura enviada pela empresa adjudicataria ndo estava correcta,
pelo que foi devolvida a 12-02-2007".

Relativamente a factura apresentada na empreitada de “reparagdo da conduta adutora no
Caminho do Terco — Funchal”, foi esclarecido que “(...) a factura, no valor de € 5.880,76 (a
acrescer o IVA), foi paga a 16-03-2007”, do que foi junta prova.

3.2.3. Actos e contratos de pessoal

Os processos analisados no GSR constam do quadro infra:

Quadro IX — Processos de pessoal do GSR analisados

TIPO DE PROCEDIMENTO/ACTO CATEGORIA N.° LUGARES OBSERVAGOES
Concurso externo de ingresso Especialista de informética de grau 1, nivel 2 1 Nada a observar
Reconversao profissional Assistente Administrativo 1 Nada a observar

= A . Chefe de divisdo de contratagdo e
Nomeagdo em comisséao de servigo . - 1 Nada a observar
empreitadas publicas
Concurso interno de acesso geral Assessor 1 Ver o ponto 3.2.3.1.
. . Coordenador Especialista 2 Nada a observar
Concurso interno de acesso limitado
Chefe de Secgéo 3 Nada a observar
Concurso interno de ingresso Coordenadores 3 Nada a observar
Mudanga de nivel Especialistas de Informatica grau 1, nivel 3 2 Nada a observar
Oferta publica de emprego Levadeiros 26 Nada a observar
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De acordo com a informagdo recolhida junto dos servigos, o processamento da factura aguarda a apresentagdo, pela

adjudicataria, do documento comprovativo da regularidade da sua situagdo contributiva perante a seguranga social.
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TIPO DE PROCEDIMENTO/ACTO CATEGORIA N.° LUGARES OBSERVAGOES

Nomeacao de Conselheiros Técnicos Conselheiro Técnico 3 Nada a observar

3.2.3.1. Concurso interno de acesso geral

O ponto 7 do aviso de abertura do concurso indicava que “0 método de seleccdo a utilizar consistira na
apreciacgao e discussao do curriculo profissional do candidato, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
4.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro”. O juri, por sua vez, refere na acta n.° 1, de
definigdo dos critérios de selecgdo dos candidatos, que “sera utilizado como método de selec¢do a
avaliacdo curricular do candidato (...). Assim, a classificacdo final dos candidatos serd igual a média
aritmética simples das classificacGes obtidas na avaliacdo curricular”.

Em sede de aplicagdo do método de selecgdo, relata a acta n.° 3, de 5 de Dezembro de 2005, que a
avaliacdo curricular do candidato admitido seguiu “0 legalmente previsto e o previamente fixado pelo jari
em relacdo aos métodos de seleccdo a aplicar. Assim sendo, tendo presente que o método de seleccéo
adoptado destina-se a avaliar a aptiddo profissional dos candidatos ponderando, de acordo com as
exigéncias das fungdes, os parametros referentes as habilitacGes académicas, a experiéncia profissional
e a classificagdo de servigo, o juri deliberou aprovar, para o efeito, a ficha de avaliagdo curricular anexa
a presente acta”.

Esta ficha anexa evidencia que o processo de seleccdo do candidato assentou, de facto, na avaliagdo
curricular, através da ponderacdo dos seguintes critérios: habilitacdo académica de base, experiéncia
profissional, formagdo profissional e classificagdo de servigo, onde o convencimento do juri foi obtido a
partir do acervo documental apresentado pelo candidato em cada um desses critérios, como acontece num
normal concurso interno de acesso submetido apenas a avaliagdo curricular.

Ora, por forca do preceituado na alinea b) do n.° 1 do art.® 4.° do DL n.® 404-A/98, de 18 de Dezembro, o
recrutamento para a categoria de assessor da carreira técnica superior faz-se, “‘de entre técnicos
superiores principais com, pelo menos, trés anos de servigo classificados de Muito Bom ou cinco
classificados de Bom, mediante concurso de provas publicas, que consistira na apreciagdo e discussao
do curriculo profissional do candidato”™® .

O método de selecgdo previsto no normativo transcrito so ¢ aplicavel ao concurso de acesso a categoria de
assessor, ficando de fora as restantes categorias da carreira técnica superior, para cujos concursos de
acesso o DL n.° 404-A/98 nada de especial estabeleceu. E, pois, inequivoco que este diploma prevé um
método especifico de recrutamento no acesso aquela categoria, ndo contemplado no ambito da previsdo
do art.° 19.° do DL n.® 204/98.

Sendo assim, importa respeitar, nos concursos de acesso a categoria de assessor, os requisitos impostos
pela norma da invocada alinea b). Nesses concursos, o legislador, ao exigir a existéncia de provas
publicas, quis mostrar que ha uma alteracdo qualitativa no acesso a esta categoria da carreira técnica
superior, a semelhanca do que se passa com outras carreiras (por exemplo, pessoal docente universitario,
pessoal de investigagao).

Resulta daqui que a avaliagdo curricular, que ¢ um dos métodos de selec¢ao admitidos no art.® 19.° do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho, tem de ser realizada pela forma e com os objectivos previstos na alinea b) do
n.° 1 do art.® 4.° do DL n.® 404-A/98, isto ¢é, tem de assumir a forma de apreciacdo e discussdao publica
com todas as implicagdes que isso acarreta.
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E ndo, como sustenta a SRARN, que a referéncia a avaliacdo curricular, “nas actas que fundamentaram
as deliberacdes do juri, deve ser entendida com abrangendo quer a apreciacdo quer a discussdo do
curriculo profissional do candidato, tal como efectivamente sucedeu.” Como também néo basta afirmar
que houve a discussdo do curriculo profissional do candidato e que foi cumprida a norma em causa,
quando a aludida acta n.° 3 ¢ a sua ficha anexa ndo descrevem a aplicacdo do método de selec¢do nos
termos acima preconizados, nem contém qualquer elemento susceptivel de demonstrar a apregoada

discussao.

Nesta conformidade, a SRARN, ao aplicar o método de avaliacdo curricular na perspectiva estrita dos
factores de ponderag@o enunciados no art.’ 22.° do DL n.® 204/98, violou a alinea b) do n.° 1 do art.® 4.° do

DL n.° 404-A/98, afectando, com isso, a validade do concurso e do posterior acto de nomeagao.

3.3. Direccado Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

3.3.1. Aquisi¢do de bens e servi¢os

Na DRADR foram examinados os 9 processos identificados no quadro seguinte™:

Quadro X — Processos de aquisicdes de bens e servicos da DRADR

- SITUAGAO
DESIGNAGAO DA VALOR PROCEDIMENTO ] i
AQUISIGAO/FORNECIMENTO (SEMIVA) | (DLN°197/09,DE8/06) | ADIUDICATARIO(S) % /(fg 06 R
Ajuste directo 7 prestadores de .
89
8 Prestagdes de servigos SUC €906%6.00 [art°86.% n.2 1, al. d)] Servigos Concluido|Ver o ponto 3.3.1.1.
€660900 | Sonsla prévia . dodo Caros AVeiro | Goncluido |Ver o ponto 3.3.1.2,
Servigos de controlo da qualidade Ajuste directo Rui Luis L. F. P. .
da banana €25.332,00 [art 86.°, n.° 1, al. d)] Franga Concluido [Nada a observar.
Assisténcia ~técnica  da rede Ajuste directo José Luis Ferreira
eléctrica de baixa tensdo da €5.971,68 OJ o o f Em curso |Vero ponto 3.3.1.3.
Floricultura [art.281.%n.2 3, al. a)] Afonso
Assessoria a construgédo do novo Aiuste directo Iﬁls';gﬁ%;r:c(ﬁ
Mercado Abastecedor da llha da| €66.870,00 OJ o o Em curso |Nada a observar.
Madeira [art 86.% n.° 1, al. d)] Mercados
Abastecedores, S.A.

Assisténcia técnica de . . .
equipamento frigorifico e mecénico | € 15.985,20 i f gfﬁe dLr(:ctol d : r?tlas_& llzlgto Em curso |Vero ponto 3.3.1.4.
instalado no CAPRA [art.*86.%, .21, al. d)] otelaria, Lda.
Assessoria na elaboragdo do . . .
Programa de Desenvolvimento | € 42.875,00 f é‘ésﬁe dlorﬁdol d dAgErot.(ies So; 'e.da?e Em curso |Nada a observar.
Rural — FEADER [art° 86.% n.° 1, al. d)] e Estudos e Projectos
Servicos de consultadoria para Auste directo INOVA -
certificacdo dos servicos da| €32.540,00 [arte é1 °n°1, al. a)] Engenharia de Em curso |Nada a observar.
DRADR o Sistemas, S.A.

Fornecimento de levedura para g €139.164,61 Ajuste directo Cooperativa Em curso  |Nada a observar.
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A amostra nesta Direccdo Regional abarcava 11 processos de despesa. Contudo, no caso das prestagcdes de servigos de
“Assisténcia técnica da rede eléctrica de alta tensdo da Floricultura” e de “distribuicdo, por via aérea, de moscas do
Mediterraneo esterilizadas”, por se tratarem de despesas emergentes de contratos que foram sujeitos a fiscalizagdo prévia da
SRMTC, os mesmos ndo foram analisados. Estes processos figuravam nas listas remetidas pela SRARN a SRMTC, nos
termos do n.° 5, da Resolugdo 02/05-PG, de 20 de Dezembro de 2005.

Corresponde ao valor global da despesa, sem IVA, relativa a contratagdo de 7 prestadores de servigos: Leonissa M.* Freitas
Teixeira (€ 18.240,00), Filipe Ricardo Rodrigues de Sousa (€ 18.000,00), Antonio César Figueirda Telles Camacho e Mendes
(€ 13.176,00), Vanda Maria Arraiol Mao Cheia (€ 18.000,00), Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena (€ 18.000,00) e Sérgio
Correia de Nobrega (€ 5.640,00), Alexandre Mendonga Franga (€ 5.640,00).
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o SITUAGAO
DESIGNAGAO DA VALOR PROCEDIMENTO . .
AQUISIGA/FORNECIMENTO (SEMIVA) | (DLN:197/99,DE8Io6) | ADIUDICATARIO(S) % /(;‘9 06 SR GeE
Biofabrica c) Agricola do Funchal,
CRL.
. . . ) Cooperativa
9 For_neqrqento Bl s e 21ty €150.028,43 Ajuste directo Agricola do Funchal, Em curso |Nada a observar.
a Biofabrica c)
CRLL.
TOTAL DA DESPESA ANALISADA € 865.789,82

a) O processo correspondente, cuja despesa e adjudicagéo foram autorizados através de RCG n.° 235/89, de 22 de Fevereiro, foi visado
pela SRMTC, a 18/10/1989 (proc.® de visto n.° 4069).

b) O contrato inicial, bem como o que o sucedeu, foram ambos visados pela SRMTC (proc® de visto n.% 1194/99 e 46/2003, visados em
respectivamente, 4 de Junho de 1999 e 22 de Maio de 2003).

c) O procedimento foi realizado ao abrigo do DL n.® 55/95, de 29 de Margo® [art.% 36.%,n.° 1, al. ¢), e 37., n.° 1].

3.3.1.1. Prestac0es de servi¢os SUC

Encontravam-se em vigor 7 prestacdes de servigos contratadas pela DRADR®' para a Divisdo de Controlo
da Direc¢ao de Servigos de Ajudas a Producdo e ao Rendimento (DSAPR), nos termos do art.® 86.°, n.° 1,
al. d), do DL n.° 197/99, de 8 Junho, as quais, sob a denominagio “prestacdes de servigos — SUC”,
surgem descritas no quadro infra:

Quadro XI — Prestac@es de servigos contratadas pela DRADR, em vigor em 2006

VALOR (s/ IVA) ENTIDADE
AUTORIZADORA DA
HABILITAGOES < DESPESA
PRESTADOR . OBJECTO DurAGAo
LITERARIAS MENSAL | GLOBAL ¢ 2Ll
PROCEDIMENTO E
DATA
. . Lic. «Gestéo e Controlo associados
1 Va"dMaé"gaé';e‘i:’a'“ Engenharia | & implementacio da ajuda | €1.50000 | €1800000 | o ’ geR;\oos
Agrondmica “Poseima” a comercializagdo no 15/07/05 a el
) mercado local de frutas e 19-07-06
Alfredo Jorge Pinto L. produtos horticolas, (...) plantas ’ SRA
2 Ramos Pena Engenharia vivas e flores» — Proposta de | €1:500.00 | €18.00000 | (1ano) 28-06-2005
Agricola 24-06-05.
Leonissa M.? Lic. ) SRA
3| Freitas Teixeira E”ge”.ha.”a Realizagio de ‘accbes de | €1.52000 | €18240.00 19-08-2005
gronomica controlo fisico, quantitativo e De
Filipe Ricardo e qualitativo, (...) a toda a banana 01/09/05 a SRA
. Rodrigues de Sousa Lic. Biologia objecto de  pedido de €150000 | €18.000.00 | 31.08.06 19-08-2005
P certificacdo” — Proposta de 17- (1 ano)
Anto_nlp César Bac. _ 08-2005. SRA
5 Figueirda Telles Engenharia €1.098,00 €13.176,00 1 )
Camacho e Mendes Agrondmica 9-08-2005

% Estabelece o regime de realizacdo de despesas publicas com empreitadas de obras publicas e aquisicdo de servigos e bens,

bem como o da contratagdo publica relativa a prestagdo de servigos, locacdo e aquisi¢do de bens moveis, posteriormente
revogado pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

' 0s procedimentos haviam sido desencadeados pelo Fundo Regional de Interveng@o e Garantia Agricola (FRIGA), criado pelo

DLR n.° 25/89/M; de 30 de Novembro, tendo em vista assegurar, em articulagdo com o Instituto Nacional de Garantia
Agricola (INGA), “a aplicagdo e execugdo de mecanismos previstos nas organizagdes nacionais e comunitarias dos
mercados agricolas, assim como preparar e desenvolver as ac¢fes necessarias a instrucdo dos processos conducentes ao
pagamento das ajudas nacionais”. Atendendo ao facto de as respectivas atribui¢des poderem ser desempenhadas pela
DRADR, o DLR n.° 4/2006/M, de 27 de Fevereiro, resolveu extinguir o FRIGA, passando “as suas competéncias, direitos e
obrigagdes” a ser assegurados pela DRADR, com efeitos a partir de 28 de Fevereiro de 2006.

%2 Sistema Unificado de Controlo.
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VALOR (s/ IVA) ENTIDADE
AUTORIZADORA DA
PRESTADOR HABILITAGOES OBJECTO DURAGAO A
LITERARIAS MENSAL GLOBAL —
PROCEDIMENTO E
DATA
eurso “Controlo das candidaturas
Sérgio Correia d Profissional Chefe do Gabinete
6 "’gﬁéb:’;g;'a ¢ Voddor | efectuadas no ambito das | €94000 | €564000 |  De 15122005
Orcamentista Ajudas Directas & Producéo e 20/12/05 a
Curso Téonico ao Rendimento Agricola (sector 19-06-06
Alexandre Mendonga o superficies e animal)’ — (6 meses) | Chefe do Gabinete
7 Franga CO;tabl“St.ICO e Proposta de 05-12-2005. €940,00 € 5.640,00 05-12-2005
Inanceiro

De acordo com os processos correspondentes, os 7 técnicos prestaram anteriormente 0s mesmos
servigos na referida Divisdo de Controlo, da Direccdo de Servicos de Ajudas a Producdo e ao
Rendimento (da DRADR), tendo cessado a actividade nas datas abaixo referenciadas:

Quadro Xl — Exercicio de anteriores funcdes na SRARN pelos prestadores de servicos

Vanda Maria Alfredo Jorge Leonissa M.2 | Filipe Ricardo Anténio César Sérgio Alexandre
PRESTADOR: Arraiol Mdo Pinto Ramos Freitas Rodrigues de Figueirda Telles Correia de Mendonga
Cheia Pena Teixeira Sousa Camacho e Mendes Nébrega Franca
DATADAGE SSAGAT 15/07/05 15/07/05 30/08/05 30/08/05 30/08/05 15112005 | 15/12/05
DE FUNGOES:

Aos citados técnicos foi paga, por servicos prestados em 2006, a quantia global de € 60.412,46,
conforme evidencia o quadro inserido no anexo III do relatdrio.

A SRARN, no questionario distribuido para apurar/identificar as razdes que levaram a contratagdo, sob o
regime de prestagdo de servicos, ao abrigo do art.° 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, das
referidas entidades, argumentou que’:

» A DSAPR nio possuia “técnicos com conhecimentos técnicos e disponibilidade” para o exercicio
de tais fungdes;

» Os motivos de aptiddo técnica subjacentes as 7 contratagdes foram:
= A “Experiéncia na realizacdo dos controlos acima referidos, por terem prestado servigos

de natureza idéntica.”;
= A “Formacdo especifica nas areas de desempenho”;

» Face “as contencBes de natureza orcamental que se reflectem no nimero de novas admissdes
em cada ano, ndo se justificou a abertura de concurso para a admissdo de técnicos para o
desempenho destas fungdes”;

» O calculo do valor das prestagdes mensais atribuidas a cada técnico teve por base o “preco total
do servico apresentado pelos adjudicatarios pelo nimero de meses correspondente a totalidade
da respectiva prestacao”;

93 - ~ . S . A1 ~
No anexo II ao presente relatorio consta a sua reproducdo do referido questionario, realizado no ambito das prestagdes de

servicos SUC contratadas pela DRADR, e as alegagdes apresentadas pelo GSR através do oficio ref.* 2668, de 7 de Fevereiro
de 2007.
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> As “funcbes desempenhadas ndo tinham caracter de permanéncia, antes estando condicionadas
a duracdo das obrigaches inerentes aos projectos em causa, cessando com 0 respectivo
términos desses projectos”;

B Os “servicos em causa, ndo implicavam a submissdo a qualquer horéario de trabalho, ou ao
poder de direccdo da entidade adjudicataria, tendo sido desempenhados com autonomia’;

» “A continuidade dos trabalhos foi assegurada com o recurso a contratos a termo resolutivo,
pelo periodo de um ano”, que “foram celebrados de acordo e com 0s motivos previstos na
alinea h) don.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho”.

Apreciacéo:

1. A inobservancia do previsto no art.° 54.° do DL n.° 197/99: ndo houve despachos de adjudicagdo dos
servicos nos casos de: Vanda Maria Arraiol Mao Cheia e Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena, ambas
pelo valor de € 18.000,00/cada, Leonissa M.* Freitas Teixeira (€ 18.240,00), Filipe Ricardo
Rodrigues de Sousa (€ 18.000,00) e Anténio César Figueiréa Telles Camacho e Mendes
(€ 13.176,00)™.

Os responsaveis da SRARN, no contraditorio, alegaram que “Todas as prestacdes de servicos
referidas foram objecto do devido despacho de adjudicacéo”. Porém, o que a SRARN considera
despacho de adjudicagdo mais ndo ¢ do que a autorizagdo do SRA referente a abertura dos
procedimentos com consulta, exigidos em fun¢do dos valores estimados das correlativas despesas,
nos termos dos art.” 17.° € 79.°, ambos do DL n.° 197/99, o qual nio se pode confundir com o acto
administrativo de adjudicagdo, consubstanciado na escolha de uma proposta pela entidade
competente para autorizar a despesa, conforme preceitua o art.® 54.° do mesmo DL.

2. Todos os servicos foram adquiridos ao abrigo do art.® 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, que
permite recorrer ao ajuste directo sem consulta, independentemente do valor estimado do contrato,
quando, “por motivos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccédo de direitos exclusivos
ou de direitos de autor, a locagdo ou o fornecimento dos bens ou servicos apenas possa ser
executado por um locador ou fornecedor determinado™.

O preenchimento da previsdo normativa da citada alinea, quanto a demonstracdo da aptidao técnica
dos diversos técnicos, assentou na invocagdo de que os mesmos tém prestado servico 2 SRARN em
momentos anteriores no mesmo regime, incluindo a frequéncia de acgdes de caracter formativo (ver
o quadro n.° XI). Tais considerandos sobre a aptiddo técnica dos co-contratantes, deixam implicita a
presenca de uma fundamentacdo baseada nos curricula dos prestadores e nas suas ligagdes
profissionais ao servico, quando a observancia da norma daquela al. d) exige prova que permita
verificar ndo ser plausivel que haja outro ou outros interessados em melhores condigdes para
executar os servigos contratados.

No contraditorio, clarificou-se que, “Com o surgimento do Sistema Unificado de Controlo — SUC,
em 1997, este passou, em termos funcionais, a integrar recursos do INGA, do IFADAP e das
Direccoes Regionais de Agricultura”, verificando-se o seu alargamento a RAM em 2001, “através
do Protocolo celebrado entre a DRA e o INGA”, a 22 de Janeiro desse ano, cabendo a entdo
Direc¢@o Regional de Agricultura “a execucao dos controlos fisicos, no ambito do SUC”. “Dado 0
caracter sazonal dos controlos e a necessidade de pontualmente dotar o Sistema com um numero
acrescido de colaboradores por todo o pais, esta questdo foi ultrapassada com recurso a
contratacao de agentes temporarios”.

4 Apenas a contratagcdo do Sérgio Correia de Nobrega ¢ do Alexandre Mendonga Franga foram precedidas do despacho de
adjudicagdo do SRA, de 19 de Dezembro de 2005.
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Neste ambito, o Despacho Normativo n.° 35/2002, do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas®, estabelece no ponto 4 que “Os agentes controladores a afectar ao SUC, sob
proposta dos directores regionais de agricultura, terdo obrigatoriamente de se encontrar
habilitados com adequado curso de formacdo, a ministrar pelo INGA, com a colaboragédo do
IFADAP, ficando afectos em exclusividade ao SUC durante os periodos previstos nos calendarios
inerentes a realizacéo das acc¢des”.

Assim, a DRADR, «enquanto ““entidade gestora dos recursos humanos’ afectos ao SUC na Regido,
tinha conhecimento, a altura da adjudicacdo, de que aqueles técnicos (...) eram 0s Unicos, em
situacdo de disponibilidade, a possuir aquela formacdo especifica exigida, e que, portanto, ndo
existiam outros potenciais candidatos para a execucdo daquele servigo», além de que “as prestacoes
de servicos anteriores os dotou com um conhecimento funcional”.

No entanto, a SRARN admite que o quadro circunstancial subjacente as contratagdes, agora dado a
conhecer, “ ndo tenha sido, de forma clara, referido nas informacbes onde foram propostos 0s
ajustes directos”.

Perante tais argumentos, fica prejudicada a questdo inerente ao preenchimento dos pressupostos que
enquadram a utilizagdo do ajuste directo com fundamento no art.° 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.°
197/99.

3. As tarefas em causa, contrariamente ao argumentado de que tinham caracter temporario no ambito

da vigéncia do anterior QCQ, aparentam respeitar a fungdes proprias e permanentes da DRADR,
inseriveis na alinea e) do n.° 3 do art.’ 34.° do DRR n.° 27/2005/M, de 11 de Julho’®, concretamente
as de “Assegurar, em articulacdo com a entidade nacional competente, a execucdo das accdes de
controlo fisico relativas, directa ou indirectamente, a atribuicdo de ajudas a producdo, ao
rendimento e a comercializagdo, bem como as relativas a intervencéo, previstas na regulamentacéo

nacional e comunitaria”.

No exercicio do contraditorio, a SRARN reafirmou que “as tarefas em causa nao configuram
necessidades permanentes” nem “sdo relagdes de trabalho subordinado”, visto que: “Os diversos
regimes de apoio comunitario apresentam um periodo de vigéncia limitado no tempo, manifestando,
cada regime, diferencas relativamente aos precedentes”, a “existéncia de incertezas relacionadas
com a alteracdo e criacdo e/ou extincdo desses programas de apoio”, ja que o “objecto é
exclusivamente constituido pela execucdo de actividades destinadas a gestdo e/ou controlo de
determinadas ajudas comunitarias que findaram em 2006”.

Fez saber ainda que, com “a aplicacdo do novo Programa POSEIMA, em 2007, foram definidas
novas regras de controlo”, embora ndo identificando nem especificando quais, € no respeitante as
mencionadas atribuicdes da DRADR fixadas no art.® 34.°, n.° 3, al. e¢), do DRR n.° 27/2005/M,
defendeu que “por via de regra as funcdes que resultem das respectivas atribuicbes de um ente
publico se reportem a necessidades permanentes do Servico, esta atribuicdo existe, ou subsiste,
enquanto existirem, ou subsistirem, aquelas ajudas, que (...) ttm um caracter temporalmente
limitado”.

No entanto, a SRARN ndo aproveitou o contraditorio para demonstrar que os servicos envolveram a
prestacao de trabalho com autonomia, por ndo se encontrar sujeito as ordens e instrugdes da entidade

95
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Publicado no DR, Série I-B, n.° 124, de 29 de Maio de 2002, ¢ determina que o SUC seja coordenado pelo INGA, na sua
qualidade de organismo coordenador e pagador do FEOGA — Garantia. Resta referir que o SUC foi criado pelo Despacho n.°
23/97, de 10 de Abril, e que ja em 1998, pelo Despacho Normativo n.° 30/98, a afectag@o de recursos humanos a este sistema
era definida de forma idéntica a constante do citado Despacho Normativo n.° 35/2002.

Diploma que aprova a organica da DRADR.
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contratante, nem implicar o cumprimento de horario, de maneira a afastar a divida quanto a
incorrecta utilizagdo do contrato de prestacdo de servigos, cuja celebracdo s6 pode ter lugar para a
execu¢do de trabalhos com caracter ndo subordinado, de acordo com o preceituado no art.° 10.°, n.*®
1 e2,do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo art.® 1.° da Lei n.° 25/98,
de 26 de Maio” - ver ainda o art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho®®.

Alias, a duvida adensa-se quando a DRADR admite que, findas as presta¢des de servigo, celebrou
com todos eles contrato individual de trabalho®, nos termos da alinea h), n.° 1, do art.®° 9.° da Lei n.°
23/2004, 22 de Junho'”, ¢ de modo a assegurar a continuidade dos trabalhos. Desta feita, ndo se
tratando de fungdes transitorias e de duragdo limitada, “para fazer face ao aumento excepcional e
temporario da actividade do servigo”, a DRADR tera contornado a lei ao celebrar contratos de trabalho
a termo resolutivo, agora através de verdadeiras relagdes juridicas de trabalho subordinado.

Assim, as alegagdes apresentadas e os elementos disponibilizados indiciam, desde logo, que estamos
perante funcdes reportadas ao exercicio de competéncias organicamente atribuidas a DRADR,
através da contratagdo de técnicos em regime de prestagdo de servigos, em aparente oposicdo a
prestacdo pura, e, mais recentemente, no regime do contrato de trabalho a termo resolutivo. Em
ambas as situagdes, o pessoal em causa foi recrutado para exercer fungdes relacionadas com
“actividades destinadas a gestdo e/ou controlo de ajudas comunitérias™, da responsabilidade
daquela Direc¢do Regional.

Deste modo, trata-se de pessoal afecto a satisfacdo de necessidades proprias da DRADR, pelo
menos enquanto tais competéncias continuarem na sua esfera de intervencdo, como, de resto,
comprova o exercicio continuado de fungdes dos técnicos ao longo dos anos, o que retira
consisténcia a fundamentagao apresentada pela SRARN, expressa nas afirmagdes: “caracter sazonal
dos controlos”, “periodo de vigéncia limitado no tempo” e “diferencas” de regime dos apoios
comunitarios.

Portanto, ndo basta que a SRARN defenda que as fungdes exercidas pelos técnicos ndao configuram
relagdes juridicas de trabalho subordinado ou que tém caracter temporalmente limitado, quando isso
ndo resulta evidente do contexto em que foram adjudicadas e executadas as 7 prestagdes de servigos
analisadas.

Interessa, assim, no futuro, utilizar adequadamente o contrato de prestagcdo de servigos e ter presente
que a violagao dos pressupostos que enformam a sua celebracdo, para além de determinar a nulidade
dos contratos assim celebrados, por imposi¢ao do art.® 10.°, n.° 6, do DL n.® 184/89, de 2 de Junho,
faz também incorrer em responsabilidade civil, disciplinar e financeira, pela pratica de actos ilicitos,
os dirigentes que os autorizem, constituindo fundamento para a cessagdo da respectiva comissao de
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Doravante, o DL n.® 184/89 ¢ citado na redac¢do dada pelo art.® 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio.

Uma sumaria reflexdo sobre o regime do contrato de prestagdo de servigos, tal como surge modelado no DL n.° 184/89, de 2
de Junho, e no DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, permite afirmar que os individuos contratados através dele ndo sdo agentes
administrativos e que as suas principais marcas caracterizadoras apontam para a prestacdo de trabalho com autonomia e sem
subordinagao hierarquica. Logo, o contrato de prestacdo de servigos ndo constitui, de maneira nenhuma, o vinculo adequado
ao exercicio de fungdes destinadas a satisfagdo de necessidades proprias e permanentes dos entes publicos. Na situacdo
concreta, os contratos de prestagdo de servigos apresentam uma configuragdo inominada. Tradicionalmente, a prestagdo de
servigos reconduz-se ao contrato de avenga ou ao contrato de tarefa — ver o art.® 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, ¢ o
art.® 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, que adaptou a RAM aquele DL.

Exemplo disso ¢ o contrato a termo resolutivo celebrado com o Eng.® Alfredo Jorge Pinto Ramos Pena, por um ano, com
inicio a 25 de Setembro de 2006, nos termos do n.° 1, al. h), do art.® 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho. Para o efeito, ver
o ponto 3.3.3.1. do presente relatério no qual ¢ analisado este contrato de trabalho.

Aprova o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administragcdo Publica.
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servigo — art.® 10.°, n.° 7, daquele DL n.° 184/89'"". A par disso, é ainda passivel de fazer incorrer as
entidades que autorizam as despesas em responsabilidade financeira sancionatdria, imputavel nos
termos do disposto nas als. b) e 1) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3.3.1.2. Servigos especializados de informatica

a) A DSAPR, a 21 de Novembro de 2005', com vista a “uma melhor gestdo do complexo das ajudas
comunitarias a producdo e ao rendimento do sector agricola”, relacionadas com o SUC, pos a
consideragdo superior a proposta para a realizacdo de consulta prévia a trés entidades, nos termos do
art.” 81.°, n.° 1, al. b), do DL n.° 197/99, para que fossem adquiridos, pelo periodo de quatro meses,
com inicio a 15 de Dezembro, os “servicos especializados de informéatica”, destinados a
“manutencdo e reparacdo do equipamento afecto aos diferentes servicos” e a “gestdo do software
aplicacional”. A proposta obteve deferimento do Chefe do Gabinete a 5 de Dezembro de 2005.

b) A informagdo de cabimento, de 5 de Dezembro de 2005, no valor de € 1.900,00, foi prestada pelo
orcamento do FRIGA, na rubrica 02.02.14.

c) Das propostas apresentadas, foi seleccionada a do concorrente Jodo Carlos Aveiro Gomes,
licenciado em Informatica, no valor de € 6.608,70 (sem IVA)'® por despacho do SRA, de 14 de
Dezembro de 2005.

d) Em 2006, esta prestacdo de servigos teve a seguinte execugdo financeira:

Quadro Xl — Execugao financeira em 2006 dos servigos especializados em informatica

VALOR RETENGAO IVA | RETENGAO IRS ) NOTA HONORARIOS
N..poPD PERIODO ABRANGIDO

(s/IVA) | (cIIVA) | % € % € DATA VALOR
122 €771,01 €771,01| a) €000 b) €0,00 1a 14 de Jan. de 2006 16-01-06 €771,01
123 €881,16 | €881,16| a) €000 b) €0,00 15 a 31 de Jan. de 2006 31-01-06 €881,16
124 €771,01 €886,66 | c) €11565| «¢) €77,10 1a 14 de Fev. de 2006 16-02-06 € 809,56
484 €1.652,00 | €1.900,00 | c) €24780 | «c) €165,20 15 de Fev. a 14 Mar. de 2006 16-03-06 €1.734,80
667 €1.652,00 | €1.900,00 | a) €000 ¢ €165,20 | 15 de Mar. a 14 de Abril de 2006 19-04-06 €1.734,80
TOTAL €5.727,18 | €6.338,83 | - €36345| - € 407,50 - €5.931,33

a) Nao acresce IVA porque se encontra isento ao abrigo do art.° 53.°.
b)Nao ha retengdo de IRS ao abrigo do art.° 9.°, n.° 1, da Lei n.° 42/91, de 22/01.
c) A partir de 1 de Fevereiro mudou de regime de tributagéo de IVA, passando a taxa de 15%, e retengéo de IRS em 10%.

Do processo seleccionado consta que, entre 15 de Agosto de 2004 e 30 de Novembro de 2005, prestou
servigos de especialista de informéatica no FRIGA. Anteriormente a esse periodo, de Novembro de 2002 a
Novembro de 2003, exerceu idéntica actividade no GSR, no &mbito de um estagio profissional e de um
programa ocupacional de desempregados.

A SRARN, em contraditorio, apesar de reconhecer que “0 texto que consta da informacdo” que precedeu
esta contratagdo “nao ¢ claro”, defendeu que a mesma “tera de ser sempre analisada tendo em conta as
circunstancias da data em que foi contratada (15 de Dezembro de 2005), ou seja, ndo era previsivel que
0 adjudicatéario fosse celebrar a 21 de Junho de 2006 um contrato administrativo de provimento, para

101 . Lo . A . .
A responsabilidade financeira implica a entrega, nos cofres do Estado, de todas as importancias que tiverem sido abonadas ao

pessoal ilegalmente contratado como prestadores de servigos - art.® 10.°, n.° 8, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho.

12 Cfr.a informagéo ref.* 14095.

103 Acompanhada da declaragdo modelo prevista no anexo I do DL n.° 197/99, com data de 06/12/05.
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exercer fungdes no GSR”, pelo que “ndo consubstancia necessidades permanentes da entidade
contratante, uma vez que se restringia a uma area muito especifica, ou seja, a gestdo das aplicacOes
informéticas disponibilizadas pelo INGA”.

Igualmente, a SRARN, ndo qualifica a prestacdo de servigos como uma relagdo juridica de emprego
publico, na medida em que “0 prestador se mantém auténomo face a organizacéo”, ndo havendo por isso
subordinagdo juridica uma vez que o mesmo ndo esteve “submetido a autoridade e direccdo do
empregador”, nem “sujeito a qualquer horario de trabalho, embora tivesse a orientacéo da Direccéo de
Servicos de Ajudas a Producéo e ao Rendimento, como forma de cumprir o objecto do contrato”.

Face ao histdrico funcional do interessado na SRARN, o presente contrato tera sido a forma encontrada
para dar continuidade ao trabalho de “manutencdo e reparacdo do equipamento afecto aos diferentes
servigos” e de “gestdo do software”. Este aspecto denota que os servigos visavam satisfazer necessidades
permanentes da entidade publica contratante, e que eram inseriveis no conteudo funcional da carreira de
especialista de informatica do seu quadro de pessoal, como deixa claro a posterior admissdo do referido
licenciado, através de contrato administrativo de provimento'™, para a frequéncia do estagio de ingresso

naquela carreira'®.

Por outro lado, atentas as caracteristicas dos servi¢os, admite-se que o contrato possa ter sido executado
com autonomia e sem obrigar ao cumprimento de horario de trabalho, sendo, contudo, de reiterar aqui os
considerandos deixados no ponto anterior sobre a celebragdo do contrato de prestagdo de servigos no
ambito da Administracao Publica.

3.3.1.3. Assisténcia técnica da rede eléctrica baixa tensdo da Floricultura

De acordo com a listagem fornecida pelos servigos'®, a contratagdo em causa foi concretizada na
precedéncia de ajuste directo, nos termos do n.° 3, al. a), do art.° 81.° do DL n.° 197/99.

A 14 de Janeiro de 2001, a entdo Direccdo Regional de Agricultura celebrou com o Eng.° José Luis
Ferreira Afonso um contrato de prestacdo de servigos, através do qual este “assume a responsabilidade
pela exploracdo da instalacéo eléctrica” em baixa tensdo no Centro de Floricultura, no Lugar de Baixo,
Ponta do Sol, em observancia da legislagdo e das normas de seguranga aplicaveis, “com a frequéncia
minima de quatro vezes por ano” e “sempre que ocorra qualquer acidente pessoal provocado por ac¢éo
da corrente eléctrica”, pelo valor mensal de Esc.: 90.000$00 (€ 448,92), durante um ano, prorrogavel'”’.

194 Celebrado com a SRARN a 21 de Junho de 2006. O processo correspondente integrava a amostra dos actos e contratos de

pessoal do GSR, analisados no ponto 3.2.3. do relatorio.

1950 contrato de prestacdo de servigos teve inicio a 15 de Dezembro de 2005 e de o aviso de abertura de concurso externo geral

de ingresso com vista o recrutamento de um estagiario da carreira de especialista de informatica, do quadro de pessoal do
GSR, na sequéncia do qual se celebrou contrato administrativo de provimento a 21 de Junho do ano seguinte, foi publicitado
no JORAM de 28 de Dezembro de 2005.

106 Entregue a equipa no decurso dos trabalhos de campo e na sequéncia do solicitado através da requisi¢do n.° 3, de 14 de

Dezembro de 2006, ponto 3.

197" A data encontrava-se em vigor um contrato celebrado com o referido engenheiro, a 22 de Novembro de 1989 (ou seja, ha 17

anos celebrado), com vista a “prestacao de servicos relativa a exploracéo da instalacdo eléctrica de alta tensdo” do mesmo
Centro de Floricultura. E tera sido esse o factor que levou a Direc¢do Regional de Agricultura a convida-lo a apresentar
proposta detalhada para a execugdo destes servigos, na sequéncia do qual o interessado remeteu a sua melhor proposta - Cfr. a
proposta remetida ao Director Regional de Agricultura com o registo de entrada 13779, de 10 de Outubro de 2000.
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No ano de 2006, no ambito da execucdo do contrato, foram feitas 4 vistorias a 10/01, a 12/04,a 11/07 e a
09/10, e, em termos de despesa, gerou, até Novembro, o encargo financeiro de € 5.098,29'%,

Verifica-se, no entanto, que o respectivo processo ndo continha elementos sobre a fundamentacdo legal
que enquadre esta contratacdo, nem o despacho de adjudicagdo proferido pela entidade competente. Por
outro lado, o procedimento legalmente indicado para realizar uma despesa com o valor do contrato
(€ 5.387,02, sem IVA) era uma consulta a duas entidades, conforme prevé o art.° 81.°, n.° 1, al. ¢), do DL
n.° 197/99'%,

A este proposito, a SRARN, no contraditério, veio remeter o despacho em falta, datado de 11 de
Dezembro de 2000, proferido pelo SRA, admitindo a inexisténcia de procedimento prévio para a
realizagdo da despesa, quando afirma que “efectivamente néo foi efectuada consulta a duas entidades”.

Acrescentou ainda que “a DRADR esta a proceder & analise dos contratos de prestacéo de servicos, com
vista a sua eventual unificacdo para servicos similares, procedendo-se as necessarias rescisdes”,
informando que se encontra “a ser elaborado um procedimento para a consulta prévia, integrado no
projecto de certificacdo da qualidade de servicos”. Para o efeito, remeteu copia de um oficio dirigido ao
outorgante particular a denunciar o contrato de prestagdo de servigos em aprego, “com efeitos a 14 de
Janeiro de 2008”'"°, nos termos da clausula 10.%, que prevé a sua denuncia, por qualquer das partes, “com
a antecedéncia de sessenta dias do seu termo”, através de carta registada e com aviso de recep¢ao.

Assim, é de concluir que, face ao seu valor anual de € 5.387,02, sem IVA, a despesa relativa a este
contrato devia ter sido realizada na sequéncia de consulta prévia a duas entidades, conforme prevé o art.°
81.°, n.° 1, al. ¢), do DL n.° 197/99, cuja preteri¢do faz incorrer a entidade que a autorizou, o SRA, em
responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com o previsto no art.® 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.°
98/97. Contudo, quanto a efectivagao da responsabilidade financeira, o respectivo procedimento encontra-
se prescrito por forga do disposto no n.° 1 do art.® 70.° da mesma Lei n.® 98/97.

3.3.1.4. Assisténcia técnica e manutencdo preventiva de equipamentos frigorificos e
mecanicos - CAPRA

Na sequéncia do despacho de adjudicagdo do Director Regional de Agricultura, de 15 de Margo de 2000,
foi celebrado um contrato de “servicos de assisténcia técnica e manutencao preventiva dos equipamentos
frigorificos e mecénicos das linhas hortofruticolas”, instaladas no Centro de Abastecimento Horto-
Fruticola dos Prazeres (CAPRA), com a empresa Freitas & Neto Hotelaria, Lda., no valor de € 15.985,20
(sem IVA), por conta do qual, em 2006, foi paga a quantia de € 17.281,44, com IVA (ver o anexo IV).

O procedimento desencadeado para a realizagdo da despesa foi o previsto no art.° 86.°, n.° 1, al. d), do DL
n.° 197/99, mas do processo nao constam os elementos de suporte a este procedimento.

A SRARN esclareceu que a «22-11-96, foi celebrado um contrato de empreitada de ““Construcéo do
Centro Horto-Fruticola dos Prazeres” entre a Regido Auténoma da Madeira, através da entdo
denominada Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas e a sociedade denominada
“ASSICONSTROI — SOCIEDADE DE CONSTRUCOES, S.A.”», o qual foi, posteriormente, a 15 de
Setembro de 1999, objecto de “contrato adicional (...), com a Sociedade Somague — Engenharia, S.A., na

1% Conforme os PD n.* 40, 119, 393, 705, 912, 1112, 1193, 1366, 1543 ¢ 1727, todos de 2006.

19" A data da realizagdo dos trabalhos de campo, havia sido solicitado o despacho de adjudicag@o desta prestagdo de servigos

(cft. ponto 5.5. da requisi¢do n.° 6, de 12 de Janeiro de 2007, constante da Pasta dos Papéis de Trabalho, Volume I, Separador
1), o qual nunca fora entregue porquanto os servicos ndo o tinham localizado.

10" A referida comunicacdo foi enviada a 23 de Abril do corrente ano de 2007 ¢ apresenta a referéncia de saida n.° 7703, tendo

sido enviada com registo e aviso de recepgao.
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qual foi fundida a adjudicataria do contrato inicial”, que «contemplava o fornecimento e a instalacéo de
diversos equipamentos frigorificos e mecanicos, pela sociedade “Freitas & Neto, Hotelaria, Lda.”».
Clarifica entdo a SRARN que “decorrido o prazo de garantia, verificou-se a necessidade de assegurar
com permanéncia o bom e continuo funcionamento dos equipamentos, pelo que foi celebrado o contrato
de assisténcia técnica com a mesma sociedade que os forneceu e instalou”.

Contudo, nao resulta da leitura do contrato da supra referida empreitada, incluindo do adicional, e da
analise ao correspondente mapa de trabalhos a mais e a menos, o fornecimento e a instalagdo de diversos
equipamentos frigorificos e mecéanicos no Centro de Abastecimento Horto-Fruticola dos Prazeres, pela
empresa Freitas & Neto, Hotelaria, Lda.. Por outro lado, interessa referir que, no decurso dos trabalhos de
campo, foi solicitado o contrato de fornecimento dos equipamentos abrangidos pela prestacdo de servigos

em causa''', o qual ndo foi facultado.

3.3.2. Empreitadas de obras publicas

Foram seleccionados e analisados sete contratos de empreitada cuja execucdo decorreu no ambito da
DRADR'?, conforme se pode inferir do quadro abaixo reproduzido. Note-se, contudo, que seis dos
procedimentos que conduziram a celebragdo dos referenciados contratos decorreram na Direcgdo
Regional das Florestas (DRF), uma vez que foram desencadeados no d&mbito do PAR.

Quadro XIV — Empreitadas da DRADR

VALOR DA
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO ADJUDICATARIO PROCEDIMENTO OBS.
(shva)
Substituicdo de um trogo das redes de agua potavel e de Ajuste directo sem consulta, nos
incéndio compreendido entre a estagdo de bombagem e as €13.254 15 EDIMADE - Edificadora | termos do art.° 136.%, n.° 1, al. c), a)
colunas elevatdrias do edificio sede do Laboratério de o da Madeira, Ld.? do DL 59/99, e do art.° 8. do DLR
Qualidade Agricola n.° 11/2001/M, de 10 de Maio**
Conservagdo e construgdo de barragens na Ribeira de €118.302.25 Silva Brand&o & Filhos, | Concurso publico, nos termos do | ¢),d)e
Santa Luzia, Concelho do Funchal* o Ld.2 art.°48.°,n.° 2, al. a), do DL 59/99 e)
Beneficiagdo do Caminho Florestal situado entre o posto Constroplante — Concurso limitado sem publicagdo
florestal do Cascalho e o Miradouro da Boca das Voltas, €43.775.00 Construgdes, de anlncio, com consulta a 5| b), d),f)
numa extensdo de 3800 metros, no perimetro florestal das R Plantagdes, entidades, ao abrigo do art.® 48.°, eg)
Serras de Santana* Arborizagdes, Comércio | n.° 2, al. b), do DL n.° 59/99
e Serragem de

Beneficiagdo do pavimento e melhoria do sistema de Madeiras, Ld.213
drenagem das aguas pluviais do Caminho Florestal situado b), d), )
entre o Sitio da Ribeira Funda e a torre de vigia do Cabego | € 28.290,00 ‘e )
das Voltas, numa extensdo de 2400 metros, no perimetro 9
florestal de Santana*
Beneficiagdo dos caminhos florestais do Pico dos Porcos a b). d
Ribeira de Jodo Frino e do Cabego da Meia Serra (2867 | € 34.041,70 ). d). )
metros)* eg)

111

Cfr. a requisi¢@o n.° 8, de 18 de Janeiro de 2007, constante da Pasta dos Papéis de Trabalho, Volume I, Separador 1.

"2 Com efeito, tais procedimentos foram autorizados nos anos de 2003 e 2004, e, de acordo com os diplomas que aprovaram os

Orgamentos Regionais para aqueles anos, a execucdo financeira dos projectos da administra¢do regional do PAR incumbia a
DRADR (cfr. o art.® 31.°, n.° 1, do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, ¢ o art.® 26.°, n.° 1, do DLR n.® 30-A/2003/M, de 31
de Dezembro).

13 A designagédo da firma “Constroplante — Construgdes, Plantacdes, Arborizagdes, Comércio e Serragem de Madeiras, Ld.2”,

era, inicialmente, de ““Constroplante — Construces, Plantagdes e Arborizagdes, Ld.?”.
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VALOR DA
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO ADJUDICATARIO PROCEDIMENTO OBS.
(shva)
Beneficiagdo dos Aceiros n.° 5 e 13, numa extenséo de €44.975 50 b), d), f),
3320 metros, no perimetro florestal do Poiso® R g),eh))
Beneficiagdo dos Aceiros n.% 9, 11 e 12, numa extens&o de €40.194.00 b), d), f),
3049 metros, no perimetro florestal do Poiso* Y g)eh)

* Processos desencadeados no ambito da Direcgdo Regional de Florestas.

**Foi detectada uma fuga de agua no parque de estacionamento do Laboratério de Qualidade Agricola, tendo-se posteriormente apurado
que a alimentacéo do grupo hidropressor ao edificio estava com um derrame. Sendo esta alimentagao feita através de um tubo em ferro
galvanizado, que tem 20 anos de utilizagéo, deveria estar bastante corroido, pelo que se justificava a sua substituicdo na totalidade. Tal
situacdo acarretou no més de Margco um aumento de € 1.000,00 na factura de agua, prevendo-se que no més seguinte esse valor
ascendesse aos € 2.000,00. O caracter de urgéncia da reparagdo eleva-se de dia para dia, pois verifica-se um aumento gradual do
derrame, de tal forma que o edificio sede do Laboratério encontrava-se sob risco de ficar sem abastecimento de agua o que implicaria o
encerramento da sua actividade até a reposigao da situagéo.

a) No processo da “Substituicdo de um trogo das redes de agua potavel e de incéndio compreendido
entre a estacao de bombagem e as colunas elevatérias do edificio sede do Laboratdrio de Qualidade
Agricola”, verificou-se que ainda ndo haviam sido realizados pagamentos, embora a adjudicataria
tenha apresentado uma factura a 23 de Agosto de 2006 no valor de € 15.242,27 (c/ IVA),
correspondente a0 montante de trabalhos apurado no auto de medicdo lavrado a 19 de Julho 2006
[€ 13.254,15 (s/ IVA)], entretanto vencida a 22 de Setembro seguinte.

Pelo que, quando ocorrer o pagamento da mencionada factura, estdo ultrapassados os prazos fixados
no ja citado art.° 212.° do DL n.° 59/99, situac¢do que podera levar ao pagamento de juros de mora, ao
abrigo do art.® 213.° do referido diploma, nos termos anteriormente analisados no ponto 3.3. b).

A SRARN explicitou, em contraditorio, que ““ (...) 0 respectivo pagamento esta efectivamente a ser
processado e até a data ndo foi solicitado por parte do empreiteiro o pagamento de quaisquer juros
de mora ao abrigo do art.° 213.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco”.

b) Nas empreitadas de “beneficiacdo do Caminho Florestal situado entre o posto florestal do Cascalho e
0 Miradouro da Boca das Voltas, numa extensdo de 3800 metros, no perimetro florestal das Serras de
Santana”, de ““beneficiacdo do pavimento e melhoria do sistema de drenagem das aguas pluviais do
Caminho Florestal situado entre o Sitio da Ribeira Funda e a torre de vigia do Cabeco das Voltas,
numa extensdo de 2400 metros, no perimetro florestal de Santana”, e de “beneficiacdo dos caminhos
florestais do Pico dos Porcos a Ribeira de Jodo Frino e do Cabeco da Meia Serra (2867 metros)”,
detectou-se que as facturas apresentadas pela firma adjudicataria a 27 de Outubro de 2004, nos valores
de € 42.650,00, € 26.040,00, e € 32.191,70 (s/IVA), so6 foram pagas a 11 de Maio de 2006 (ver os
recibos), quando os autos de vistoria e medigdes de trabalhos remontam a 25 de Outubro de 2004, em
inobservancia dos prazos definidos no art.® 212.° do DL n.° 59/99, embora tenha sido apurado, na
primeira daquelas obras, que esse atraso se deveu a demora na disponibilizacdo de verbas por parte do

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas''.

Nas empreitadas de “Beneficiacdo dos Aceiros n.”° 5 e 13, numa extensdo de 3320 metros, no
perimetro florestal do Poiso” e de “Beneficiacdo dos Aceiros n.%° 9, 11 e 12, numa extensdo de 3049
metros, no perimetro florestal do Poiso™, apenas os trabalhos medidos nos autos de 27 de Outubro de

"% Com efeito, a 14 de Agosto de 2003 foi celebrado um contrato de atribui¢do de ajuda ao abrigo do Programa Operacional

Plurifundos para a RAM — Acgdo 2.1.6 (Silvicultura) da Medida 2.1 (Agricultura e Desenvolvimento Regional) — PAR (co-
financiado pelo FEOGA — Orientagdo), entre o IFADAP e a SRARN, e que respeita a empreitada em analise, no montante de
€ 50.172,00, a titulo de incentivo financeiro ao investimento, sob a forma de subsidio ndo reembolsavel.
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2004, contabilizados nas facturas emitidas no dia seguinte (28 de Outubro), no valor de € 32.142,00 ¢
€27.957,60, sem IVA, foram pagos, ¢ somente a 11 de Maio de 2006 (cfr. os recibos).

No contraditorio, a SRARN fez notar que ““ (...) também 0s atrasos nos pagamentos dos restantes
procedimentos mencionados nessa alinea b) se ficaram a dever a demora na disponibilizacdo de
verbas por parte do (...) (IFADAP) ao servico PAR, relacionada, tudo indica, com os critérios de
priorizacao daquele. (...) Ndo obstante, é certo que desse atraso nao decorreu qualquer pagamento de
juros a que se reporta o art.° 213.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco”.

No presente concurso publico, o critério de adjudicagdo das propostas definido pelo dono da obra era o
da “ (...) economicamente mais vantajosa de acordo com o interesse publico, atendendo aos seguintes
factores de avaliagéo (ver o ponto 21. do programa do concurso):

1. Preco global — 60%;
2. Prazo de execucéo — 20%;
3. Garantia — 20%”".

Do relatorio final elaborado pela comissdo de analise das propostas, a 25 de Novembro de 2004,
consta, porém, que ““ (...) 0 critério no qual se baseia a adjudicacdo é unicamente o do mais baixo
preco, de acordo com o ponto 21 do Programa do Concurso”, pelo que “ (...) a Comisséo deliberou,
por unanimidade, propor que a adjudicacdo da empreitada seja efectuada ao concorrente, Silva
Brandao & Filhos, Ld.2, detentor da Unica proposta admitida™.

7

O que estd em causa na situagdo relatada é a legalidade da adjudicacdo da empreitada a um
concorrente cuja proposta ndo foi analisada a luz dos factores do critério e respectiva ponderagdo
previamente estabelecidos. Com efeito, o que sucedeu foi que a comissdo de analise das propostas se
desvinculou do critério que foi previamente fixado e publicitado pela DRF para efeitos de
adjudicacdo'"”. Em concreto, fez saber aos concorrentes que as propostas seriam avaliadas de acordo
com uma férmula que levaria em consideragao a conjugacdo dos trés factores e respectiva ponderagao
(prego global — 60 %; prazo de execucgdo — 20 %; e garantia — 20%), e depois, quando da aplicacdo
desses factores e fundamentagdo da decisdo, apenas relevou o prego, escolhendo a proposta de menor
valor, que, no caso, era a Uinica.

Esta factualidade, confirmada pela SRARN, é por esta amenizada, quando refere que “ (...) tal
situacdo ndo altera a classificacédo final obtida pelo concorrente na medida em que se verifica o
seguinte:

115
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De acordo com a doutrina, nomeadamente com o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, o concurso publico encerra uma dupla
natureza juridica: a de proposta contratual e a de convite a contratar, e a respectiva abertura ““ (...) contém duas realidades
juridicas auténomas, embora entre si ligadas. Uma é uma proposta contratual dirigida ao publico (ou oferta ao publico)
abrangendo as regras processuais a que obedece o concurso publico. (...) Simultaneamente com uma proposta contratual da
espécie oferta ao publico contém a abertura do concurso um convite a contratar concernente ao contrato administrativo
final”- Ver in “O Concurso Publico na Formagao do Contrato Administrativo”, LEX, Edi¢des Juridicas, Lisboa, 1994, pags.
45 e ss. Assim sendo, necessario se torna que as condigdes e regras em que a administragdo (o dono da obra) se propde
contratar sejam dadas a conhecer aqueles a quem se dirige o convite para contratar, em nome e obediéncia aos principios
essenciais da legalidade, igualdade, boa fé, transparéncia e concorréncia, sempre subjacentes a contratagdo publica.
Associado a estes ¢ em estreita ligacdo com o principio da publicidade esta o principio da estabilidade (cft. os art.°s 7. °a 15.°
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho). Daqui resulta, em primeiro lugar, que cabe & Administragdo, na sua qualidade de dono da
obra, fixar as regras com que se propde contratar e, em segundo, que depois de fixadas e publicitadas fica a elas vinculada.

Isto ¢, no momento da adjudica¢do, a Administragdo ndo exerce ja um poder discricionario “total” de escolha, estando
limitada por decisdes previamente adoptadas, através das quais se auto-vinculou. Assim acontece, por exemplo, com a
fixagdo dos critérios que devem presidir a adjudicacdo. E mais ainda se esses critérios tiverem sido publicitados e com
repercussdes relativamente a terceiros, no caso os eventuais interessados em contratar com a Administragao.
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d)

e A existéncia de um Unico concorrente;

e A sua proposta respeita as condicdes exigidas no caderno de encargos no que se refere aos
prazos de execucdo da empreitada (180 dias) e de garantia (5 anos), o primeiro, pela
referéncia expressa que faz na sua proposta e o segundo, pela remissdo para as pecas
concursais as quais expressamente se vinculou.

Em consequéncia, mesmo aplicando-se 0s outros factores de selec¢do, o concorrente «Brandéo
& Filhos, Ld.®» sempre obteria a ponderagdo maxima fixada, sendo-lhe adjudicada a empreitada
em causa, tal como efectivamente sucedeu, ndo tendo resultado qualquer prejuizo para a
administracdo publica ou para terceiros dessa nao aplicacdo, mormente em termos financeiros,
bem como qualquer violacao dos principios essenciais que regem a contratacdo publica.

Por outro lado (...) sempre se teria de considerar que a existéncia do vicio invocado nunca
deveria conduzir a anulagdo do procedimento bem como do subsequente contrato, por aplicacao
do principio da inoperancia dos vicios ou utili per inutile non vitiatur, quer via do principio do
aproveitamento do acto administrativo, quer também sob o ponto de vista da proteccdo dos
direitos do Unico concorrente cuja proposta foi admitida, adjudicada a empreitada, celebrado
contrato e executada a obra nos termos previstos. Além disso, importa ter em atencdo que a
alegada ilegalidade, que, diga-se, inexistiu, ja se teria consolidado na ordem juridica, nos termos
do art. 141.° do CPA™®,

Posto isto, cumpre referir que a jurisprudéncia do STA sobre esta matéria, invocada pela SRARN, em
nada contraria a apreciagdo feita de que a DRF se desvinculou, de facto, dos factores de selecgdo por si
previamente definidos, e que a adjudicagdo, nos moldes em que ocorreu, pds em causa, ndo s6 o0 ponto
21. do programa do concurso, mas também os art.” 66.°, n.° 1, alinea €), 100.°, n.” 1 €2, ¢ 105.°, n.° 1,
do DL n.° 59/99. E que essa factualidade, por vicio de violagao de lei, implica a anulabilidade do acto
de adjudicag¢do e do contrato que se lhe seguiu, nos termos dos art.”® 133.° ¢ 185.° do CPA.

O que o Acoérdio citado traz de novo ¢ uma apreciagdo a posteriori da relevancia da declaragdo da
anulagdo do acto. E, no caso entdo julgado, aquele Tribunal optou por ndo o fazer, atendendo a razdes
que so casuisticamente poderao ser ponderadas pelos proprios tribunais administrativos, mas sem que
essa decisdo assuma um caracter dogmatico e prevalecente em todas as situagdes cuja susceptibilidade
de anulacdo resulte da propria lei, como no caso vertente.

No mais, € certo que o art.” 141.° do CPA determina, para o que de momento releva, que “Os actos
administrativos que sejam invalidos s6 podem ser revogados (...) dentro do prazo do respectivo
recurso contencioso”, ou seja, aqueles a que se refere o art.° 58.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

A DRF, em varios dos procedimentos, desrespeitou a norma do art.® 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, ao
ndo autonomizar, no mapa de quantidades exibidos nos concursos, os trabalhos referentes a
montagem, construcao, desmontagem e demolicdo dos estaleiros de apoio as obras, na sequéncia do
que os concorrentes omitiram, nas listas que anexaram as suas propostas, 0S precos para esses
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A sustentar a sua posi¢do, a SRARN invoca o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), da 1.* Subsecgio do CA,
proferido no processo n.° 0888/06, de 22/11/2006, que, em suma, em relagdo aos factos entdo apreciados, conclui que, néo
obstante se ter verificado a existéncia de um vicio anulatério do acto recorrido, tal anulagdo ndo traria qualquer vantagem
para o recorrente, deixando-o na mesma posicao classificativa ou, porque nada invocou em contrario ou, porque,
objectivamente, nada se vé que conduzisse a um posicionamento diferente. Donde que, a existéncia de tal vicio ndo deve
conduzir a anulagéo, por aplicagdo do principio da inoperancia dos vicios ou utile per inutile non vitiatur, isto porque o
principio do aproveitamento do acto administrativo pressupde uma avaliacdo de todas as ilegalidades invocadas no recurso
contencioso e s6 depois consente a eventual emissdo de um juizo final tendente ao aproveitamento.
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trabalhos, os quais constituem um custo contratual unitario, nos termos daquela disposicao legal [para
efeitos da analise desta ilegalidade, remete-se para o ponto 3.2.2 a)].

Esta actuag@o ¢ justificada pela SRARN nos seguintes moldes: ““ (...) atendendo a natureza (trabalhos
florestais) e dimenséo reduzida das obras em causa, as quais ndo eram de complexidade técnica ou
especializacdo elevadas, foi entendimento da entidade que abriu 0os procedimentos ndo prever a
realizacao de trabalhos com a montagem, construcéo, desmontagem e demolicdo dos estaleiros de
apoio as obras. Alias, essa também foi a posi¢do das empresas que efectuaram os trabalhos previstos
nos procedimentos em aprego, ndo tendo, qualquer uma delas, sentido necessidade de montar
estaleiro, conforme resulta da andlise dos documentos que instruem as respectivas propostas.

(...) salientamos que em nenhum dos procedimentos em causa se verificou a existéncia de quaisquer
trabalhos a mais a precos contratuais ou revisdes de precos, que consubstanciassem alteracéo aos
precos contratualizados, para além de ndo ser plausivel que tenha existido qualquer empolamento dos
precos, uma vez que esses trabalhos efectivamente ndo existiram”. Pelo que ndo foram “ (...)
suportados por quem quer que fosse (...) .

Face ao antecedentemente exposto, a questdo da ndo inclusdo dos referidos trabalhos nos mapas de
quantidades e nas listas de precos unitarios fica superada. Com efeito, ndo obstante o n.° 3 do art.® 24.°
do DL n.° 59/99, mandar que “Os encargos relativos a montagem, construcao, desmontagem e
demolicao do estaleiro (...) constituirdo um preco contratual unitario”, tal previsdo s6 devera ser
acolhida se houver a necessidade de executar os trabalhos especificados naquela disposi¢do, avaliada

em fun¢do das caracteristicas da obra a realizar.

A consignagdo dos terrenos aconteceu a 3 de Novembro de 2005. Contudo, as condi¢des atmosféricas,
ndo sendo as ideais, terdo retardado o inicio dos trabalhos, informacao que, todavia, ndo se encontra
evidenciada nas pecas do processo, designadamente quanto a formalizagdo da suspensdo dos trabalhos,
através da assinatura de um auto, nos termos do art.® 156.° do DL n.° 59/99.

A SRARN acrescentou no contraditério que esse adiamento foi acordado entre o fiscal da obra e o
representante do empreiteiro, ““ (...) tendo a empresa comunicado por carta de 23 de Janeiro de 2006
que apenas iniciaria os trabalhos em Marco e, posteriormente, em nova carta de 02 de Junho de
2006, que esse inicio afinal seria em 5 de Junho de 2006.

A situagdo descrita implicou sucessivas dilagdes da data de conclusdo da empreitada, abrindo a
possibilidade de a mesma ficar mais cara, por for¢a da revisdo de precos, nos termos do art.® 199.°
daquele diploma. Mais, atento o periodo de tempo decorrido, ndo ¢é crivel que tenham sido apenas
dificuldades relacionadas com as condigdes atmosféricas que impediram o inicio dos trabalhos da
obra, sendo igualmente de questionar aspectos conexos com a qualifica¢do e selecciao da adjudicataria
e o cumprimento das suas obriga¢des contratuais.

\

Quanto a esta ultima observacdo, a SRARN traz a consideragdo que o langamento da obra “ (...)
envolveu pareceres prévios de outras entidades, nomeadamente da Secretaria Regional do
Equipamento Social e Transportes, pelo que, apenas quando todos os elementos ficaram reunidos é
que foi possivel lancar o procedimento. Por outro lado, também é certo que o dono da obra ndo
poderia prever as condicbes atmosféricas que existiriam durante a execucdo da mesma,
nomeadamente quanto a intensidade e duracdo das chuvas, uma vez que se tratam de Gbvios factores
imprevisiveis. Alids, as condi¢bes atmosféricas calculaveis ndo impenderiam a normal execugdo dos
trabalhos, o que, diga-se, ndo sucedeu. Nao obstante, é certo que a obra também tem sofrido atrasos
imputaveis ao empreiteiro, dos quais aquele podera ser responsabilizado nos termos legalmente
previstos, estando-se inclusive a analisar a possibilidade de rescisdo contratual, por incumprimento”.
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f) Nas seguintes empreitadas, entre a celebracdo dos respectivos autos de consignacdo e os autos de
recepcao provisoria, decorreram dois ou mais anos, isto quando as obras em causa tinham um prazo de
execugdo de 120 dias, como se demonstra a seguir:

» Na “beneficiacdo do Caminho Florestal situado entre o posto florestal do Cascalho e o
Miradouro da Boca das Voltas, numa extensdo de 3800 metros, no perimetro florestal das
Serras de Santana”, e na “‘beneficiagédo do pavimento e a melhoria do sistema de drenagem das
&guas pluviais do Caminho Florestal situado entre o Sitio da Ribeira Funda e a torre de vigia
do Cabeco das Voltas, numa extensdo de 2400 metros, no perimetro florestal de Santana™, os
autos de consignacdo das obras foram lavrados a 29 de Dezembro de 2003, e os autos de
recepgao provisoria das mesmas a 20 de Julho de 2006.

» Na “beneficiacdo dos Aceiros n.%° 5 e 13, numa extensao de 3320 metros, no perimetro florestal
do Poiso”, o auto de consignagdo registou-se a 11 de Junho de 2004, e o auto de recepcdo
provisoria a 11 de Julho de 2006.

> Na “beneficiacdo dos Aceiros n.®® 9, 11 e 12, numa extensdo de 3049 metros, no perimetro
florestal do Poiso™, o auto de consignag¢do aconteceu a 11 de Junho de 2004, ¢ o auto de
recepcao provisoria a 28 de Agosto de 2006.

Sobre estes factos, a SRARN elucida ainda que, “Segundo informacdes prestadas pelo técnico
responsavel pela fiscalizacdo das obras em causa, datadas de Fevereiro de 2005, os trabalhos ja
se encontravam concluidos, tendo sido cumpridas as disposi¢Oes contratuais estabelecidas.
Contudo, na altura, foi entendido que, ndo tendo ainda sido pagas as facturas respeitantes aos
primeiros autos de medicéo e, tratando-se de projectos comparticipados e sujeitos a fiscalizacdo
por parte do IFADAP, se deveria, a cautela, aguardar pelos respectivos pagamentos e fiscalizacéo
por parte daquele organismo, ndo se procedendo, assim, de imediato, a sua recep¢ao provisoria.
Saliente-se que, dessa op¢do, julgada mais adequada, também nédo resultaram quaisquer encargos
adicionais para o dono das obras”.

g) Nos procedimentos em que foi adjudicatiria a *“Constroplante — Construcdes, Plantacdes,
ArborizacGes, Comércio e Serragem de Madeiras, Ld.?” (CONSTROPLANTE), foi exigido as
empresas convidadas as seguintes autorizagoes:

» No caso da “beneficiacdo do Caminho Florestal situado entre o posto florestal do Cascalho e o
Miradouro da Boca das Voltas, numa extensdo de 3800 metros, no perimetro florestal das
Serras de Santana:

= A classificagdo como empreiteiro geral na categoria, em classe correspondente ao valor da
proposta; ou

= A subcategoria da categoria de classe que cubra o valor global da proposta e integrar-se na
categoria em que o tipo da obra se enquadra.

» Na “beneficiacdo do pavimento e a melhoria do sistema de drenagem das aguas pluviais do
Caminho Florestal situado entre o Sitio da Ribeira Funda e a torre de vigia do Cabego das
Voltas, numa extensao de 2400 metros, no perimetro florestal de Santana”, na ““beneficiacdo
dos caminhos florestais do Pico dos Porcos a Ribeira de Jodo Frino e do Cabego da Meia
Serra (2867 metros)”, na “beneficiacédo dos Aceiros n.” 5 e 13, numa extenséo de 3320 metros,
no perimetro florestal do Poiso™, e na ““beneficiagdo dos Aceiros n.° 9, 11 e 12, numa extenséo
de 3049 metros, no perimetro florestal do Poiso™:

= A classificagdo como empreiteiro geral de obras publicas na 4.* e 13.* subcategorias da 3.?
categoria, em classe correspondente ao valor da proposta.
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Nestes procedimentos foram convidadas as mesmas 5 empresas, mas a Unica que em todos eles
apresentou propostas foi a CONSTROPLANTE, a qual, contudo, ndo tinha, em nenhuma das situagdes,
as autorizagoes que lhe eram demandadas.

Tal quadro factual deixa em relevo trés questdes intimamente conexas:

1.2 A primeira esta directamente relacionada com a atitude de a DRF ter convidado uma empresa

2.

4}

que ndo satisfazia todas as condigdes necessarias para a execucdo dos trabalhos das
empreitadas, por si livremente fixadas, e as quais se auto-vinculou nos procedimentos, quando
on.°2 do art.®° 130.° do DL n.° 59/99 determina que, no &mbito de um concurso limitado sem
publicagdo de antncio, “O dono da obra selecciona as entidades a convidar para a
apresentacao da proposta, de acordo com o conhecimento e experiéncia que delas tenha”. Ou
seja, o legislador parte do pressuposto de que o dono da obra apenas seleccionard empresas
“(...) segundo o seu conhecimento, experiéncia e confianga (...)””'"’, requisito que, todavia, ndo
se mostra preenchido na situagdo vertente, atento o facto de a CONSTROPLANTE nédo ser
titular das referidas autorizagoes.

A SRARN, no contraditorio, sustenta que os convites as mesmas cinco empresas “(...) se
fundamentaram no conhecimento que o servico detinha das mesmas, bem como no universo de
empresas existente com objecto social adequado aos trabalhos em causa. No entanto, julga-se
que, tal como a entidade que lancou os procedimentos se deparou com as dificuldades de
enquadramento dos trabalhos (...) também tera sido provavel que as empresas se tenham
deparado com dificuldades da mesma natureza, optando por néo se apresentarem a concurso.
Alias, convém realgar (...) que, apenas com a publicagdo da Portaria n.° 19/2004, de 10 de
Janeiro, é que se veio a prever expressamente a habilitacéo especifica para a realizacdo dos
referidos trabalhos de ambito florestal, os quais passaram a estar enquadrados na 13.2
subcategoria da 5.2 categoria (caminhos agricolas e florestais), 0 que claramente evidencia a
dificuldade de enquadramento dos trabalhos em causa na Portaria n.° 412-1/99, de 04 de
Junho de 1999, aquando da preparacéo dos procedimentos ora questionados™.

A resposta, todavia, ndo esclarece a situagdo apontada, pelo que subsiste a questdo.

A segunda deriva do facto de & mesma empresa terem sido adjudicadas as obras em causa,
sem possuir as autorizagdes formalmente exigidas pelo dono da obra, com base no
entendimento prosseguido pela comissdo de abertura das propostas de que o concorrente
demonstrava aptiddo para a execucdo das empreitadas, tendo sempre deliberado a sua
admissao em todas as situacdes analisadas.

Para sustentar a sua posicdo, a referida comissao defendeu, ndo obstante os trabalhos a realizar
se enquadrassem, entre outras, também numa subcategoria para a qual o concorrente ndo
possuia a habilitagcdo necessaria, que * (...) foram por aquele apresentados os documentos de
habilitagdo exigidos no ponto 15.3 do Programa de Concurso, em consonancia com o
disposto no art.® 67.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, para a habilitacdo dos
concorrentes ndo detentores de certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas.
Desta forma, e apesar do concorrente possuir o certificado de classificacdo de empreiteiro de
obras publicas, ndo parece poder beneficiar da presuncdo «presuncdo de idoneidade,
capacidade financeira, econémica e técnica quanto aos elementos abrangidos pelos
documentos indicados nas alineas a) a d), h), j), m) e p) do n.° 1 do art.° 67» (ex vi do n.° 2 do
art.’ 69.9, uma vez que falta uma autorizacdo para a realizacdo da obra. No entanto, a
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Ver Jorge Andrade da Silva, in op cit, pag. 112.
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apresentacdo dos documentos no ponto 15.3 do Programa de Concurso, em conson@ncia com
o disposto no art.® 67.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, ultrapassa essa falta™.

Ora, o DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, que estabeleceu o regime juridico aplicavel ao
exercicio da actividade de construgdo, estatui, no seu art.° 4.°, n.° 1, que ““Sem prejuizo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° do presente diploma, 0 exercicio da actividade da construcdo
depende de alvara a conceder pelo Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e
do Imobiliério, adiante designado por IMOPPI, ficando o seu titular autorizado a executar o0s
trabalhos engquadraveis nas habilitacdes no mesmo relacionadas’ (sublinhado nosso).

E ja o DL n.° 61/99, de 2 de Margo, diploma que anteriormente disciplinava esta matéria,
nomeadamente as condigdes de acesso e permanéncia nas actividades de empreiteiro de obras
publicas e de industrial de constru¢do civil, aplicavel a alguns dos procedimentos em
referéncia, como lembra a SRARN no contraditorio''®, dispunha, no art.° 2.°, n.° 4, que “O
exercicio da actividade de empreiteiro de obras publicas, seja qual for o valor das obras a
efectuar (...) depende de autorizacéo a conceder pelo IMOPPI”, e no art.’ 3.°, n.° 2, alinea c),
que essa autorizacdo deveria constar do certificado de classificagdo de empreiteiro de obras
publicas.

Mais, o art.® 26.°, n.° 1, do mesmo diploma estipulava que “A classificacdo em cada uma das
subcategorias de determinada categoria habilita a empresa a executar todos os trabalhos que
se enquadrem na autorizacdo correspondente e cujo valor se compreenda no da classe
respectiva”.

Ou seja, o alvara (e o certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas), constitui
condicdo sine qua non para a prossecu¢do da actividade da constru¢do'’, e aceder a
procedimentos em que se adjudique um contrato publico. Alias, o art.® 54.° do DL n.® 59/99 ¢
muito claro sobre esse aspecto quando elenca as seguintes condi¢des que as empresas t€ém de
reunir para poderem ser admitidas a concurso:

“a) Os concorrentes titulares de certificado de classificacdo de empreiteiro de obras
publicas, emitido pelo Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario'®, contendo as autorizagdes da natureza indicada no andncio e no
programa do concurso e da classe correspondente ao valor da proposta;

b) Os concorrentes nacionais de outros Estados membros da Unido Europeia, nas
condigdes previstas no presente diploma;

c) Os concorrentes nacionais dos Estados signatarios o Acordo sobre o Espaco
Econdémico Europeu, em condi¢fes de igualdade com os concorrentes da Unido
Europeia, nos termos desse Acordo e respectivos instrumentos de aplicagao;

18 A saber, na empreitada de ““beneficiacdo do Caminho Florestal situado entre o posto florestal do Cascalho e o Miradouro da

Boca das Voltas, numa extensdo de 3800 metros, no perimetro florestal das Serras de Santana™, e de ““beneficiagdo do
pavimento e a melhoria do sistema de drenagem das aguas pluviais do Caminho Florestal situado entre o Sitio da Ribeira
Funda e a torre de vigia do Cabego das Voltas, numa extensdo de 2400 metros, no perimetro florestal de Santana™.

119 4 L . . . s
S6 assim ndo sera nos termos do citado art.® 6.°, n.° 1, o qual se refere a possibilidade de trabalhos que se enquadrem nas

subcategorias previstas na portaria do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, que regulamenta a concessao e a
revalidagdo do titulo de registo, e cujo valor ndo ultrapasse 10% do limite fixado para a classe 1, serem executados por
detentores do referido titulo de registo, a conceder pelo IMOPPI, o que ndo era o caso.

120" Actualmente designado por alvara, por for¢a do DL n.° 12/2004 (cft. o predmbulo).
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d) Os concorrentes nacionais dos Estados signatarios do Acordo sobre Contratos
Plblicos da Organizacdo Mundial do Comércio, nos termos estabelecidos nesse
acordo.”.

Isto ¢, o exercicio da actividade de empreiteiro ou construtor no mercado de obras publicas, no
nosso pais, esta dependente de as entidades em causa serem detentoras de um titulo
comprovativo do reconhecimento publico da sua idoneidade, capacidade técnica, economica e
financeira, para actuarem nesse dominio, e que se consubstancia, na nossa realidade juridica,
na titularidade de alvaré (ou de certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas,
para o que de momento também releva), emitido pelo IMOPPI, contendo as autorizagdes de
natureza necessaria para a realizagdo das obras postas a concurso, indicadas no anincio € no
programa do concurso, ¢ das classes correspondentes aos valores das propostas.

O legislador, todavia, faculta as empresas que se encontrem sedeadas noutro pais, a
possibilidade de serem opositoras aos procedimentos que ca sejam desencadeados, desde que
preencham as condicdes previstas nas alineas b), ¢) e d), antecedentemente elencadas.

Nesta conformidade, temos que a DRF violou a norma do n.° 3 do art.® 31.° do mencionado
DL n.° 12/2004, e da alinea b) do n.° 1 do art.® 33.° do DL n.° 61/99, por for¢a das quais estava
obrigada a assegurar que as obras fossem executadas por detentores de alvara/certificado de
classificagdo de empreiteiro de obras publicas (ou de titulo de registo) contendo as
habilitagdes correspondentes a natureza e valor dos trabalhos a realizar'*'.

Com efeito, a interpretacdo que a comissdo de abertura das propostas faz do art.® 67.° do DL
n.° 59/99, ndo se afigura como sendo a que melhor traduz o pensamento do legislador, o qual
apenas se basta com os documentos de habilitacdo ai exigidos quando esteja em causa a
habilitagdo dos concorrentes ndo detentores de alvard, o que ndo era o caso, pois como foi ja
referido, a firma em causa detinha-o. Mais, a citada norma e o art.® 68.° foram exclusivamente
pensados para as habilitagdes dos concorrentes do espaco econdmico europeu nao detentores
de alvara, pois para aqueles que o detém, a disposi¢do a ter em conta ¢ a do art.® 69.°'%,

Estamos, assim, perante uma situagdo em que a legalidade dos actos de adjudicacdo das
empreitadas a firma CONSTROPLANTE, por esta ndo deter o alvard com a totalidade das
autorizagdes exigidas nas pecas dos procedimentos, estd em causa, na medida em que as
condigoes e regras em que a DRF se propds a contratar, ¢ dadas a conhecer aqueles a quem
convidou, foram posteriormente alteradas, quando estas, uma vez fixadas, se tornam estaveis.

A admissdo aos concursos da CONSTOPLANTE e as posteriores adjudicagdes das diversas
obras nos termos anteriormente analisados, permitem concluir que DRF violou o disposto nos
citados art.* 4.°, n.° 1, € 31.°, n.° 3, do DL n.° 12/2004, nos art.” 2.°, n.° 4, 3.°, n.° 2, al. ¢), 26.°,
n.° 1, e 33.° n.° 1, al. b), todos do DL n.° 61/99, e no art.° 54.°, al. a), do DL n.® 59/99, o que
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Nos termos do disposto na citada portaria do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo, que regulamenta a
concessdo e a revalidagdo do titulo de registo, e das Portarias referidas nos n.”* 4 € 5 do art.° 4.° do DL n.° 12/2004, uma que
define as habilita¢cdes que deverdo constar dos alvaras, e outra que fixa, anualmente, até 31 de Outubro, para vigorar durante
12 meses a partir de 1 de Fevereiro do ano seguinte, a correspondéncia entre as classes referidas na al. g) do art.° 3.° e os
valores das obras [a referida al. g) define «classe» como o escaldo de valores das obras que, em cada tipo de trabalhos, as
empresas estdo autorizadas a realizar].

Neste sentido, ver Jorge Andrade da Silva, in op. cit., pags. 182 e 183.
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acarreta a anulabilidade dos procedimentos analisados e dos subsequentes contratos'”’, nos
termos dos art.”® 135.° e 185.° do CPA.

Acresce que o dono da obra, ao superar a falta do requisito habilitacional de admissdo aos
concursos do contraente particular a partir de leitura desfocada da lei, infringiu o principio da
igualdade na parte em que proibe, na aplicacdo das regras do regulamento do procedimento
concursal, qualquer interpretagdo que seja susceptivel de determinar uma discriminagdo entre
concorrentes e aqueles que nao apresentaram propostas — art.® 9.%, n.° 2, do DL n.° 197/99.

Este, todavia, ndo ¢ o entendimento da SRARN, que sustenta, em contraditorio, que “(...) 0
legislador, ao adoptar a redacgdo que adoptou, nunca poderia pretender excluir os
concorrentes do territério nacional. Desde logo, porque ao fazé-lo, estaria a criar normas
impeditivas da livre concorréncia, estando a ser violado o principio da igualdade preceituado
no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do
art. 4.°. Com efeito, dispde o0 n.° 1 do supracitado art.® 9.°, que «Na formac&o dos contratos
publicos devem proporcionar-se iguais condi¢fes de acesso e de participacdo dos
interessados em contratar (...)»'*.

Neste particular, convém precisar que o referido principio foi invocado na sua dimensdo da
igualdade de tratamento no concurso, porquanto a conduta da DRF foi susceptivel de afastar
dos procedimentos as restantes empresas convidadas, na medida em que, em condi¢des
normais, ndo poderiam contar com uma interpretacdo flexivel do assinalado requisito
habilitacional. Emerge, ainda, a questdo de saber se, no caso de dois ou mais concorrentes, a
interpretagdo seria a mesma.

No contexto descrito, ¢ de manter a conclusdo de que, face ao tipo de acto, a gravidade do
vicio que o afecta e a importancia das normas violadas para a contratag@o publica, as despesas
em andlise sdo ilegais, fazendo com que a entidade que autorizou a sua realizacdo, o Director
Regional de Florestas, incorra em responsabilidade financeira sancionatoria, imputavel nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97.

Refira-se, por fim, que neste ponto a SRARN invoca, novamente, a jurisprudéncia do STA,
pelo que se remete para as consideragdes efectuadas no ponto 3.3.2. ¢).

123

124

Nos casos em apreco foi dispensado a redugéo a escrito dos contratos em fungéo do valor da despesa em causa, por for¢a do
art.® 59.°, n.° 1, al. a) do DL n.° 197/99, aplicavel as empreitadas de obras publicas, nos termos do art. 4.°, n.° 1, al. a), do
mesmo contrato.

E, uma vez iniciado o procedimento, o n.° 2 prevé que «ndo pode ser feita discriminacdo de qualquer natureza entre 0s
interessados em contratar nem admitir-se qualquer interpretacdo das regras que disciplinam a contratacdo que seja
susceptivel de determinar_uma discriminacdo _entre 0s concorrentes e aqueles que ndo apresentarem candidaturas ou
propostas».(...) Neste sentido, ao admitir-se a interpretacdo do Tribunal de Contas, estar-se-ia a descriminar as empresas
com sede em Portugal, face as restantes, o que, a nosso ver, é que seria susceptivel de violagdo de lei, para além de néo
traduzir o pensamento do legislador. Por outro lado, é sabido que os outros Estados do espago econémico europeu também
possuem regras e entidades fiscalizadoras do exercicio da actividade de construcdo. Assim, caso o legislador pretendesse,
diga-se, indevidamente, restringir a aplicacdo da norma, excluindo apenas os concorrentes nacionais, teria consagrado essa
exclusao na redac¢do do n.° 1 do art.? 67.°. O certo € que néo o fez, ndo podendo agora o intérprete pretender fazé-lo.

Relativamente a circunstancia do concorrente possuir alvard, estando assim afastado, na mesma, a aplicabilidade do art.
67.°, diga-se que, «quem pode o mais pode 0 menos». Ou seja, se o legislador considera que o detentor do classificado de
classificacao de empreiteiro de obras publicas beneficia da presuncéo de idoneidade, para além de poder estar dispensado
de apresentacdo de alguns documentos, 0 concorrente nunca poderia ser prejudicado uma vez que, para além de poder
beneficiar da presuncdo de idoneidade, entregou os documentos exigidos para quem nem possuia ou optou por ndo
apresentar certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas. Com efeito, parece-nos aceitavel que, se ao abrigo
do art.® 67.° podemos admitir a concurso um concorrente que nao possui alvara, ndo podemos deixar de admitir um outro
que ndo possui alvara, ndo podemos deixar de admitir um outro que o possui, mas opta por apresentar a proposta
cumprindo com os requisitos legalmente exigidos para quem ndo o detém, por achar que dessa forma supera a falta de
habilitacdo™.
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3.2 Nos procedimentos relativos a “beneficiacdo dos caminhos florestais do Pico dos Porcos a
Ribeira de Jodo Frino e do Cabeco da Meia Serra (2867 metros)”, a “beneficiacdo dos
Aceiros n.” 5 e 13, numa extensdo de 3320 metros, no perimetro florestal do Poiso™, e a
“peneficiacdo dos Aceiros n.® 9, 11 e 12, numa extensdo de 3049 metros, no perimetro
florestal do Poiso™, cabe ainda notar que a exigéncia feita pelo dono da obra, quanto as
autorizagdes do alvara, ndo se coaduna com a orientagdo do n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 9 de Janeiro'®, cujos termos preceituam que:

1. Nos concursos de obras publicas e no licenciamento municipal, deve ser exigida uma
Gnica subcategoria em classe que cubra o valor global da proposta, a qual deve
respeitar ao tipo de trabalhos mais expressivo, sem prejuizo da eventual exigéncia de
outras subcategorias relativas aos restantes trabalhos a executar e nas classes
correspondentes.

2. A habilitacdo de empreiteiro geral ou construtor geral, desde que adequada a obra em
causa e em classe que cubra o seu valor global, dispensa a exigéncia a que se refere o
namero anterior.”

Temos entdo que a exigéncia basica é a que se contém no citado n.° 1, sem prejuizo de
poderem apresentar-se a concurso os empreiteiros titulares da habilitagdo referida no n.° 2.
Permite-se, deste modo, a admissdo a concurso dos respectivos titulares, num contexto
procedimental em que os requisitos habilitacionais correspondentes a natureza e valor dos
trabalhos a realizar em obra foram previamente fixados no programa nos moldes definidos
pelon.® 1.

Neste contexto legal, a DRF, nos procedimentos de adjudica¢do de obras publicas em causa,
apenas poderia ter exigido aos empreiteiros ou construtores, nas pecas patenteadas no
concurso, na parte que respeita a defini¢do das autorizagdes do alvara, uma Unica subcategoria
em classe que cobrisse o valor global da obra a executar, a qual deveria respeitar ao tipo de
trabalhos mais expressivo, podendo ainda exigir outras subcategorias nas classes
correspondentes ao valor dos restantes trabalhos a executar.

A contrario, a Direcgdo Regional circunscreveu o universo de potenciais concorrentes aqueles
possuidores de alvara de construgdo com a classificagdo como empreiteiro geral de obras
publicas na 4.* e 13.* subcategorias da 3.* categoria, em classe correspondente ao valor da
proposta. Deste modo, introduziu, sem fundamento, requisitos ilegais, susceptiveis de
funcionar como factores inibidores da concorréncia ou, como no caso concreto, de aumentar o
nivel de auto-limitagdo na escolha das entidades a convidar para efeitos de apresentacdo de
propostas, por ter sido exigido mais do que a lei permite, quando se encontrava obrigada, por
forca do n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, a definir e a publicitar uma unica subcategoria,
em classe que cobrisse o valor global da obra, que os empreiteiros deveriam possuir para

poderem ser admitidos ao concurso'*.

Sobre este assunto, os responsaveis remetem para a argumentagdo apresentada na alinea
anterior. Face ao que se considerada inobservada a determinagdo do n.° 1 do citado art.° 31.°, o
que podera ter conduzido a que a quase totalidade das empresas se tenham abstido de

125 Este diploma entrou em vigor no 5.° dia apds a respectiva publicagdo. A autorizagdo de abertura dos respectivos

procedimentos aconteceu, pela mao do Director Regional das Florestas, no primeiro caso, a 23 de Janeiro de 2004, e nos
segundo e terceiros, a 22 de Fevereiro seguinte.

126 Neste sentido, cfr. os Acorddos n.”® 15, 17, 23 e 24, proferidos pela 1. Sec¢do do Tribunal de Contas, reunido em subsecgio,

em 29 de Janeiro e 6 de Fevereiro.
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concorrer aos concursos para que foram convidados, por nao serem detentores do requisito
habilitacional exigido pelo dono da obra, uma vez que nos trés concursos limitados, das cinco
empresas contactadas, apenas uma apresentou proposta.

h) A analise das listas de precos da adjudicataria mostra que existia uma clara desconformidade entre os
trabalhos que se encontravam ai elencados, ¢ aqueles que constavam dos mapas de quantidades
apresentados pelo dono da obra.

A ser assim, a admissdo ao concurso das propostas ¢ questionavel, se atentarmos a interpretagao
conjugada dos art." 22.°,63.°, n.” 1 € 2, al. b), € 73.°, n.° 1, al. b), todos do DL n.° 59/99, donde resulta
que, nas empreitadas por preco global, os concorrentes estdo obrigados a instruir as respectivas
propostas com a lista de pregos unitarios, elaborada em conformidade com os mapas-resumo de
quantidades apresentados pelo dono da obra, onde constam, com adequado grau de decomposigdo, a
quantidade e a qualidade dos trabalhos necessarios a execug@o da obra, disposi¢des que encontram
plena aplicagdo nas situagdes em referéncia, ndo obstante estarmos perante concursos limitados sem
publicagao de antincio (ver o art.’ 121.°, n.° 1, também do DL n.° 59/99).

Por conseguinte, ndo sendo expressamente admitidas, nos programas do concurso, a apresentagdo de
propostas com condigdes divergentes das definidas nas pecas concursais, os destinatarios do
procedimento estdo vinculados a conformar as suas propostas com as exigéncias formuladas pela
entidade publica contratante, o que, no caso concreto das listas de pregos unitarios, significa que as
mesmas devem integrar a totalidade dos itens constantes dos mapas de medi¢des que compdem das
pecas escritas dos projectos de execucdo do dono da obra, de acordo com as quantidades fixadas, com
a referéncia expressa dos precos atribuidos a cada um dos itens em causa.

Reportando-nos as duas situagdes em aprego, verifica-se, tal como foi mencionado, que as listas de
precos unitarios elaboradas pela adjudicataria incluiam trabalhos que ndo encontravam qualquer
correspondéncia nos mapas de quantidades patenteados pelo dono da obra, ou cuja composi¢do era
distinta da exigida. Dai que, ao ndo se conformarem inteiramente com as exigéncias formuladas nas
pecas dos processos dos concursos em referéncia, ¢ dado que ndo se admitiam propostas
condicionadas, as respectivas propostas devessem ter sido excluidas do procedimento, com
fundamento legal no disposto no art.® 94.°, n.° 2, al. b), do DL n.® 59/99.

Aqui, a Secretaria Regional utiliza o argumento, que ndo vence, de que ““ (...) a Comissao apenas
aceitou a lista apresentada pelo concorrente, admitindo a sua proposta, atendendo ao facto de, em
termos substanciais, a mesma respeitar o definido no caderno de encargos (...) e respectiva meméria
descritiva, espelhando de forma correcta os trabalhos a executar, bem como devido a possuir um
adequado grau de decomposicdo, com especificacdo da quantidade e qualidade dos trabalhos
necessarios a execucao da obra em causa (trabalhos de natureza florestal)”.

As ilegalidades decorrentes da inobservancia das normas antes citadas do DL n.° 59/99, detectadas nos
procedimentos administrativos que precederam a adjudicagdo das empreitadas em causa, determinam a
invalidade dos actos finais de adjudicagdo, que s@o anulaveis, nos termos do art.® 135.° do CPA,
invalidade essa que se transmite aos contratos celebrados, por forca do preceituado no art.° 185.°, do
mesmo Codigo.

Também a este propdsito, a SRARN evocou a jurisprudéncia do STA, dai que se remeta para as
consideragoes feitas no ponto 3.3.2. ¢).

3.3.3. Actos e contratos de pessoal

Na DRADR faziam parte da amostra os seguintes processos:
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Quadro XV — Processos de pessoal da DRADR

TIPO DE PROCEDIMENTO/ACTO

CATEGORIA

N.° LUGARES

OBSERVAGOES

Reclassificagdo profissional

Jardineiro

Nada a observar

Técnico Superior de 2.2 Classe

Nada a observar

Concurso interno de acesso geral

Assistente Administrativo Especialista

Nada a observar

Concurso interno de ingresso

Motorista de pesados

Nada a observar

Oferta publica de emprego

Eng.® Agricola

1
1
1
1
1

Ver o ponto 3.3.3.1.

3.3.3.1. Oferta publica de emprego para um Engenheiro Agricola

No decurso do ano 2006, a DRADR solicitou autorizagdo para contratar varios técnicos superiores,
nomeadamente, da area da Engenharia Agrondémica, Engenharia Agricola, Biologia, assim como
bacharéis em Nutrigdo Humana Social e Engenharia Agronémica, fundamentando as contratagdes na
“falta de recursos humanos existentes”, as quais ““sd0 consideradas muito urgentes e essenciais para
assegurar o cumprimento dos servicos de controlo, no ambito das candidatas ao POSEIMA
“Superficies”, das Medidas Agro-Ambientais e Indemniza¢cbes Compensatdrias e, ao controlo da Ajuda
ao consumo humano de produtos lacteos”'”.

De acordo com o previsto, a andlise incidiu apenas sobre a oferta de emprego que culminou com a
admissdo, em 25 de Setembro de 2006, de um licenciado em engenharia agricola, através de contrato de
trabalho a termo resolutivo, com a dura¢do de um ano, ndo renovavel, “em conformidade com o disposto
na alinea h) do n° 1 e n.° 4 do art. 9 da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, considerando o aumento
extraordinario que se verificou no elevado ndmero de controlos fisicos, a realizar no ambito dos
diferentes programas comunitarios de ajuda a produgdo e ao rendimento, da responsabilidade da
Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, torna-se urgente o reforco dos meios
humanos da Divisao de Controlo da Direc¢do de Servigos de Ajuda a Produgdo e ao Rendimento, para
que os referidos controlos sejam realizados nos prazos definidos™'**.

Em contraditorio, explicita a SRARN que “a fundamentacéo invocada tera de ser analisada em conjunto,
isto €, a contratacao deste trabalhador resulta, por um lado, da falta de recursos humanos urgentes e
essenciais para assegurar 0 cumprimento dos servicos de controlo no ambito dos programas
comunitarios que derivou da solicitacdo de um maior controlo, de uma maior complexidade e ainda do
aumento do numero de amostras por parte do INGA, naquele ano, o que levou a um aumento
extraordinario da actividade normal, e, por outro, ndo podemos esquecer que este controlo é uma
consequéncia de um programa temporario e extraordinario, o POSEIMA”.

Sendo a “falta de recursos humanos urgentes e essenciais” um dado adquirido, ficou, contudo, por
explicar em que medida “0 cumprimento dos servicos de controlo no ambito de programas
comunitarios™, para posterior apresentagdo dos respectivos resultados ao INGA ou as instincias
comunitarias, levou ao aumento extraordinario da actividade da DRADR, dentro do quadro das
obrigacdes organicamente impostas & mesma Direccdo Regional, relativamente ao programa POSEIMA,
instituido em 1992, através de Regulamento (CEE) n.° 1600/92'%.

127" Conforme se extrai do oficio do Chefe de Gabinete dirigido a Chefe do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Financas,

de 20 de Julho de 2006.

128 Decorre do Despacho n.° 201/2006, de 25 de Setembro, proferido pelo Adjunto do SR, mediante delegagdo de competéncias.

12 Entretanto revogado pelo Regulamento (CE) n.° 1453/2001 do Conselho, de 28 de Junho de 2001.
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Alias, tal necessidade ndo sera nova, pois que o contratado esteve ao servico da Direcgdo de Servigos
Agro-Industria e Comércio Agricola — Direcgao Regional de Agricultura, na qualidade de prestador de
servicos, no periodo compreendido entre Junho de 2003 e Julho de 2005, e como coordenador e
responsavel na Direcgdo de Servigos de Ajudas a Produgdo e ao Rendimento, entre Julho de 2005 e Julho
de 2006, a exercer fungdes idénticas as que integram o objecto do presente contrato a termo'*’, num
contexto de dificil compatibilizagdo com o regime do contrato de prestacdo de servigos consagrado no
art.° 10.°,n.°° 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho — cft. ainda o art.® 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de

Junho''.

Por conseguinte, a fundamentacdo de facto invocada ndo configura um “‘aumento excepcional e
temporéario da actividade do servigo™, tal como admite e exige a al. h) do n.° 1 do art.° 9 da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, sobressaindo que estarmos perante uma necessidade relacionada com a recolha,
tratamento e analise de dados relacionados com competéncias atribuidas aquela Direc¢do Regional no
ambito de programas comunitarios, que ja dura, de forma ininterrupta, ha 4 anos, cuja satisfacdo foi, ao
longo desse periodo, assegurada pelo recurso a celebragio de contratos de prestagdo de servigos'>.

A violag@o da norma insita a al. h) do n.° 1 do art.”° 9 da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, ¢ susceptivel de
gerar a nulidade do contrato, nos termos do n.° 3 do art.”° 10.° da mesma Lei n.° 23/2004, podendo ainda
fazer incorrer o Adjunto do Gabinete do SRA, por ter sido a entidade que autorizou a celebragdo do
contrato, em responsabilidade financeira sancionatoria, no quadro da previsao normativa da al. 1) do n.° 1
do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do introduzida pelo art.® 1.° da Lei n.® 48/2006,
de 29 de Agosto.

3.4. Direccao Regional do Saneamento Basico
3.4.1. Aquisigdo de servigos

Na DRSB foram analisados os processos de aquisi¢do dos seguintes servicos:

Quadro XVI — AquisicBes de servigcos da DRSB

DESIGNAGAO DA VALOR PROCEDIMENTO PR S'TU:(;AO o ;
AQuiISICAO/FORNECIMENTO (semIVA) | (DL N.2197/99, DE 8/06) BSERVAGOES
30/09/06
R (3 EEERD [EE G Concurso publico Consorcio
destino final de aguas residuais do €78.500,00 A op o Em curso |Ver o ponto 3.4.1.1.
N (art°80.,n.21) Cenor/Consulgal
concelho da Ribeira Brava
Reformulagdo e ampliagdo dos Auste directo Ecoservigos -
sistemas de tratamento de &guas €73.000,00 Ol o o Gestéo de Sistemas Em curso |Vero ponto 3.4.1.2.
S [art.286.%n.° 1, al.d)] -
residuais do Funchal e C. Lobos Ecolégicos, Lda.
Elaboragdo de projecto para o Concurso limitado sem .
destino final de aguas residuais das apresentagéo de Ecoservigos -
) ) € 33.900,00 . Gestao de Sistemas Em curso |Vero ponto 3.4.1.3.
freguesias dos Prazeres, Jardim do candidaturas Ecoléaicos. Lda
Mar e Paul do Mar (art.280.%,n.24) gicos, Laa.
TOTAL DA DESPESA ANALISADA € 185.400,00

130 . . :
Ver o curriculum profissional do interessado.

131 NPT . . , . .
Pode indiciar que se tratava de um “falso prestador de servigos”, ou seja, alguém que, embora contratado nesse regime, mais

ndo era do que assalariado, prestando servigo em tempo completo e continuado, com sujei¢do a disciplina, direccdo,
hierarquia e horario do servigo e afectado a execucdo da actividade normal e corrente deste, tal como surge descrita na
respectiva orgénica, relativamente as matérias contemplados no objecto dos contratos.

B2 Vero ponto 3.3.1.1. do presente relatorio.
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3.4.1.1. Servicos de elaboracéo do projecto do destino final de aguas residuais do concelho
da Ribeira Brava

Esta aquisicdo foi operacionalizada através do “Concurso Publico n.° 19/SRA/DRSB/2002 para
elaboracao do projecto do destino final de aguas residuais do concelho da Ribeira Brava”, pela Direcgdo
de Servicos de Aguas Residuais (DSAR), e foi adjudicada ao consércio CENOR — Projectos de
Engenharia, Lda., ¢ CONSULGAL — Consultores de Engenharia e Gestdo, S.A., pelo valor de €
78.500,00 (a acrescer IVA a taxa legal em vigor).

Importa fazer notar que, no caso concreto, o comando do art.® 67.° do DL n.° 197/99, de celebrar o
contrato escrito no prazo de 30 dias a contar da data da prestacdo da caugdo, ndo foi atendido, uma vez
que a caucao, no valor de € 3.9256,00, correspondente a 5% do encargo global, com exclusdo de IVA, foi
apresentada a 2 de Junho de 2003 e a outorga do contrato ocorreu trés meses depois (22 de Setembro
desse ano).

Em contraditorio, a SRARN veio informar que “o0 hiato de tempo que mediou o envio da garantia
bancéria e a outorga do contrato ficou a dever-se ao facto de ter havido atrasos na entrega da
documentacdo legalmente exigida por parte do adjudicatario”, situa¢do que é “completamente alheia a
vontade e a actuacdo da Secretaria Regional”.

O contrato teria a duragdo de 120 dias a contar da data da sua celebragao, mas verifica-se que, em finais
de 2006, ou seja, passados mais de trés anos, ainda falta prestar os servigos de assisténcia técnica pela
adjudicataria relativos a 4.* prestagio, no valor de € 7.850,00'%* € 3,

Quanto a esta questdo, a SRARN esclareceu que “0 contrato celebrado para a elaboracéo do projecto de
execucao da obra envolve também a obrigatoriedade do autor do respectivo projecto prestar servicos
complementares ao mesmo durante a realizacdo da empreitada (...) nomeadamente, prestar assisténcia
técnica aos trabalhos que forem realizados, sendo que a caucéo prestada pelo adjudicatario podera ser
accionada caso sejam detectadas eventuais deficiéncias durante o decurso da obra”.

3.4.1.2. Reformulagdo e ampliacdo dos sistemas de tratamento de aguas residuais do
Funchal e de Camara de Lobos

A analise efectuada a esta prestagdo de servicos, adjudicada a empresa Ecoservigos - Gestdo de Sistemas
Ecolodgicos, Lda., nos termos do art.® 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99'%, em 9 de Maio de 2005, pelo
montante de € 73.000,00, suscita as observagdes a seguir apresentadas:

133 Refira-se, no entanto, que nos termos do art.” 5.°, n.° 2, al. h), do DRR n.° 32/2001/M, de 15 de Novembro, que provou a

organica da DRSB, incumbe a DSAR zelar pela efectivagdo desta prestagdo de servigos, “fazendo cumprir as normas e
especificacdes aplicaveis”.

134 Pagamentos efectuados por conta do contrato:

VALOR DA VALOR DA
PD DESCRIGAO DESPESA DESPESA (,f_ng;’ARTAA) DATA PAGAT.?
(s/IVA) (cl/IVA) A)
230478 | 1.2 prestagéo — Assinatura do contrato b) €7.850,000 €8.870,50 | 3597, de 24-09-2003 17-03-2005
230479 | 2.2 prestacéo — Entrega do estudo prévio b) €23.550,00 €26.611,50 | 3598, 25-09-2003 17-03-2005
240259 | 3.2 prestacéo — Entrega do projecto de execugao € 39.250,00 €44.352,50 | 3706, de 21-01-2004 07-04-2005
TOTAL DOS PAGAMENTOS EFECTUADOS €70.650,00 €79.834,50

a) Inclui IVA & taxa de 13%.
b) O PD correspondente esta acompanhado do recibo comprovativo da quantia recebida.
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1. A aprovacdo da minuta do contrato e sua notificacio

Determina o n.° 1 do art.® 64.° ¢ do art.® 65.°, ambos do DL n.° 197/99 que, havendo lugar a
celebragdo de contrato escrito, a minuta correspondente “é aprovada, apos o acto de adjudicacéo, ou
em simultdneo com este, pela entidade competente para autorizar a despesa”, e que, apds essa
aprovag¢do, a mesma minuta devera ser enviada “para aceitacdo, ao adjudicatario”.

Contudo, contrariamente ao legalmente estabelecido, a minuta do contrato tera sido aprovada pelo
SRA em momento posterior ao da sua notificagdo a adjudicataria para que se pronunciasse sobre o
teor da mesma, ja que a respectiva aprovagdo data de 22 de Dezembro de 2005 e a sua expedigdo

ocorreu no dia 17 do anterior més de Novembro'®,

A SRARN, no contraditorio, assumiu que a minuta do contrato “foi de facto aprovada em momento
posterior a adjudicacé@o”. Ja quanto ao facto de a minuta ter sido aprovada pelo SRA em momento
posterior ao da sua notificagdo a adjudicataria, argumentam os responsaveis que “presumiu a
Secretaria (...) que 0 mais correcto seria enviar uma minuta ndo aprovada na medida em que o
adjudicatario tem o direito inalienavel de sobre ela se pronunciar e fazer consequentemente as
observacdes/reclamacfes que entenda pertinentes sobre o seu teor”. No entanto, “compromete-se, em
processos futuros, a ter em conta o reparo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas” e
“a fazer cumprir os artigos supra-referidos na interpretacéo jurisprudencial ora manifestada”.

2. A execucdo do contrato

De acordo com o contrato assinado em 30/12/05, o prazo de elaborag@o do projecto era de 3 meses, a
contar da data da sua celebragdo, tendo sido acordadas as seguintes condi¢des de pagamento do valor
de € 73.000,00:

* 15% com a adjudicacao;
= 60% com a entrega do estudo prévio (15% * 4 estudos);

= 25% com a aprovacdo do estudo prévio (6,25% * 4 estudos).

No ano em referéncia, o contrato registou a execugdo financeira de € 62.962,50, com IVA, tendo os
pagamentos sido efectuados por conta da rubrica orcamental com a CO: 10.50.41.06 ¢ CE: 02.02.14
do orgamento da RAM de 2006, denominada “Saneamento Basico — Aguas Residuais —
Reformulacdo do Sistema de Tratamento da ETAR do Funchal™'?’.

Em finais de 2006, ja fora do prazo do contrato (3 meses, com termo em 30 de Marco de 20006), a
adjudicataria ainda ndo tinha entregue o estudo prévio, cuja aprovagdo determina o pagamento do
montante de € 18.250,00.

Do mesmo modo, também mencionam que a adjudicataria “procedeu a entrega do estudo prévio e do
respectivo processo de concurso dentro do prazo contratual estipulado”, ndo especificando, no entanto,
€m que momento essa entrega ocorreu.

55 A referida empresa ja havia prestado servigo no dambito do «Concurso Publico n. 15/SRA7DRSB/2002, ao qual foi atribuida

a denominacio “Elaboracdo do estudo Prévio de Reformulagio e Ampliagdo dos Sistemas de Tratamento de Aguas
Residuais do Funchal e de Camara de Lobos”, culminando com a celebragédo do respectivo contrato em 24 de Abril de
2003» — cftr. o parecer do Gabinete Juridico, de 6 de Maio de 2005, a proposito desta nova contratacdo junto da adjudicataria.
Assim, pelo presente contrato pretendia-se a alteragdo ao estudo prévio para a “Reformulacdo e ampliacdo dos sistemas de
tratamento de &guas residuais do Funchal e de Camara de Lobos”.

36 Cft. 0 oficio da SRARN com a ref.* 20323, dirigido a Ecoservigos - Gestdo de Sistemas Ecoldgicos, Lda.

B7 A qual apresentava uma dotacao de € 489.010,00. Ja em 2005 a previsdo or¢amental da mesma rubrica era de € 83.950,00

(corresponde ao valor global da informacéo de cabimento n.° 5521, de 5 de Maio de 2005), que ndo havia registado qualquer
execucao.
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3.4.1.3. Elaboragdo de projecto de destino final de aguas residuais nas freguesias de
Prazeres, Jardim do Mar e Paul do Mar

A DSAR, tendo em vista a elabora¢do de “um projecto de drenagem, tratamento e destino final dos
sistemas de aguas residuais nas freguesias de Prazeres, Jardim do Mar e Paul do Mar”, cuja ETAR
“incluird obrigatoriamente tratamento preliminar de gradagem, tratamento biolégico secundario com
desinfeccdo, conforme legislagdo portuguesa em vigor (...), tratamento e desidratagdo mecénica de
lamas e sistema de desodoriza¢é@o do ar”, propds a realizagdo de concurso limitado sem apresentacdo de
candidaturas, nos termos do art.° 80.°, n.° 4, do DL n.° 197/99, com uma despesa estimada de
€ 70.000,00".

Observa-se que, ndo obstante o valor estimado da despesa, a adjudicagdo recaiu na empresa Ecoservicos -
Gestdo de Sistemas Ecoldgicos, Lda., pelo valor de € 33.900,00 (sem IVA), através de despacho do
Director Regional do Saneamento Basico, de 18 de Julho de 2003.

No concurso em anélise, o valor das propostas admitidas constam do quadro infra'*’:

ENTIDADES ADMITIDAS A CONCURSO VALOR DA PROPOSTA
Ecoservigos — Gestéo de Sistemas Ecolégicos, Lda. € 33.900,00
Hidroprojecto — Engenharia e Gestéo, S.A. €48.680,00
Circunscrita — Arquitectura e Engenharia, Lda. €67.025,00
FBO Consultores, S.A. €84.000,00

Assim, sendo o valor da proposta vencedora inferior em 52% ao preco base do concurso, esta situagio
caird no dominio do art.® 55.°, n.° 4, do DL n.° 197/99, cujos termos preceituam que, nos casos de
propostas com “preco anormalmente baixo”, deverdo ser solicitados, por escrito, “esclarecimentos sobre
0s elementos constitutivos da mesma”. O que, por ndo ter acontecido, podera colocar em risco a qualidade
da prestacdo dos servicos e até mesmo a sua conclusdo, em prejuizo da entidade adjudicante e do
interesse publico.

Em contraditorio, a SRARN defendeu que “A referéncia aos 70.000 € (...) ndo pretendia ser a
estipulacdo rigorosa de uma despesa estimada mas sim o tecto valorativo maximo para o procedimento
que se pretendia encetar”, e, “N&o obstante o valor estimado do contrato poder estar aquém daquele
valor, pretendia-se encetar o procedimento o mais solene possivel para abarcar o maior nimero de
propostas”, “até porque se entende que a proposta do adjudicatario encetava em si elementos que
permitiam aferir a justificagdo daquele preco”.

Deu igualmente conta que perfilha o entendimento de que, “no ambito da contratacéo publica de bens e
servicos, ndo existe um preco base do concurso e consequentemente ndo existe obrigatoriedade de da-lo
a conhecer aos concorrentes nas pecas concursais (...) pelo que a Unica coisa que limitaria o prego
apresentado pelos concorrentes seria a designacao do procedimento que implicava que as propostas ndo
pudessem estar além do limite valorativo desse mesmo procedimento — 74.819,68 €”.

3.4.2. Empreitada de obras publicas

Nesta Direc¢do Regional foi analisada a seguinte empreitada:

B8 Cfr.a comunicagdo interna da Divisdo de Obras e Conservagdo (DOC), com a ref.* SB-386, de 27 de Margo de 2003.

% De acordo com o relatério de andlise das propostas foi excluida do concurso o Consércio CONSULGAL/

SISAQUA/CENOR, nos termos do art.® 78.°, n.° 4, do DL n.° 197/99. Com efeito, havia sido convidada a empresa SISAQUA
— Sistemas de Saneamento Basico, Lda. (cfr. o oficio convite ref.* 8807, de 14/04/03).
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Quadro XVIlI — Empreitada da DRSB

DESIGNAGAO OBJECTO VALOR D(AS'?ID\;X;"CAGAO ADJUDICATARIO PROCEDIMENTO OBS.
Canalizagéo do Concurso limitado sem
Empreitada de Construgao do | ribeirinho; colocagéo SOMAGUE - | publicagdo de anuncio, com
sifdo invertido na Freguesia do | de redes de esgotos €167.800,00 | Engenharia | consulta a 5 entidades, ao | a)eb)
Seixal pluviais e domésticos Madeira, S.A. | abrigo do art. 48.° n.° 2, al.
e pavimentagéo b), do DL n.° 59/99*

a)

Foi exigido aos concorrentes, conforme resulta do ponto 6.2 do programa do concurso, a titularidade
de alvara de construgdo com as seguintes autorizagdes:

1.% subcategoria da 1.* categoria, na classe correspondente ao valor global da proposta;

6.% subcategoria da 2. categoria, na classe correspondente ao valor global da proposta;

1., 2.2 e 11.% subcategorias da 4.* categoria, na classe correspondente ao valor global da proposta.

Para a devida apreciacdo desta ocorréncia, remete-se para a analise desenvolvida no ponto 3.4.g).
Cabe, porém, concluir que a inobservancia da determinagdo insita ao n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, podera ter conduzido a que potenciais concorrentes se tenham abstido de se apresentar a
concurso por ndo serem detentoras do requisito solicitado, uma vez que, no caso em apreco, das 5
empresas contactadas apenas 3 apresentaram propostas.

E tal ilegalidade ¢ susceptivel de ter alterado o resultado financeiro do contrato, na decorréncia da
provavel reducdo do universo de potenciais concorrentes aqueles possuidores de alvara de construgdo
com a 1.* subcategoria da 1.* categoria, na 6." subcategoria da 2." categoria, e na 1.% 2.* e 11.7
subcategorias da 4.* categoria, todas na classe correspondente ao valor global das suas propostas, ¢
pela diminuigdo do nimero de propostas recebidas, limitando, consequentemente, a escolha da
Administracao.

Tal comportamento consubstancia uma ilegalidade para a qual a lei ndo comina, de forma expressa, a
san¢do da nulidade, afigurando-se, nessa medida, que o acto administrativo de adjudicagdo e o
contrato que venha a ser celebrado'® serio meramente anulaveis por vicio de violagdo de lei, nos
termos dos art.”* 135.° e 185.° do CPA.

Quando confrontada com esta questdo, a SRARN “* (...) reconhece, face ao alerta da Seccéo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas que, no presente procedimento, houve incumprimento do disposto
no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro. N&o nos parece, contudo, que tal
facto tenha levado a uma diminuicdo do universo de concorrentes, na medida em que das cinco
entidades convidadas, apenas duas ndo apresentaram proposta — a Zagope, S.A., e a Construtora do
Tamega, S.A.”.

No que se reporta a primeira dagquelas empresas, por pesquisa feita no sitio do IMOPPI, constatou-se
que a empresa em causa detém as autorizagdes de alvara exigidas no ponto 6.2 do Programa de
Concurso (...). Esta mesma empresa pelo fax com a nossa referéncia FX46820, de 21-10-05,
demonstrou ainda que ndo iria concorrer «devido ao nosso departamento de concursos ja ter
assumido outros compromissos para o momento» (...). No que se reporta a outra entidade que néo
apresentou proposta — Construtora do Tamega, S.A. — constatou-se igualmente, por pesquisa no sitio

140

Uma vez que a data da realizagao dos trabalhos de campo ainda néo havia sido outorgado o contrato.
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b)

do IMOPPI, que ela detém autorizacdes para todas as categorias exigidas (...). Além do mais, também
esta empresa deu-nos a conhecer, mediante oficio com a referéncia DTC/089/05, as razdes de nao
poder concorrer (...). Tais razdes prendem-se com a «ocupacao integral dos nossos equipamentos e
pessoal».

Nesta perspectiva, apesar de a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais ter, por
lapso, inobservado o disposto no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro (...),
a verdade é que qualquer das entidades convidadas detinha potencialmente, a altura, os requisitos
exigidos no ponto 6.2 do Programa do Concurso.

Nesse entendimento, a inobservancia do legalmente disposto por parte da Secretaria (...) acabou por
nao ter quaisquer repercussdes financeiras porque as duas entidades que ndo apresentaram proposta,
ndo concorreram por motivos manifestamente alheios a inobservancia por parte da Secretaria (...) do
disposto no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro. Ademais, no presente
procedimento, nenhum dos concorrentes solicitou qualquer tipo de esclarecimento, o que poderia ter
vindo a levar a Secretaria (...) a rectificar a irregularidade cometida; e se ndo o fizeram porque tal
irregularidade em nada os prejudicaria.

Em jeito de conclusdo, entendemos, que ndo obstante o lapso cometido, o resultado financeiro do
contrato se mantém absolutamente inalterado™.

Contrariando o disposto no art.° 24.°, n.° 3, do DL n.® 59/99, a DRSB n2o autonomizou no mapa de
quantidades que instruia o processo do concurso a montagem, constru¢do, desmontagem e demoli¢do
do estaleiro de apoio a obra, ¢ a adjudicataria também ndo previu, na lista de precos unitarios que
instruiu a sua proposta base, um precgo unitario autdbnomo para os correspondentes trabalhos.

Remete-se para o ponto 3.3. a), dado que a presente factualidade tem contornos idénticos aos da ai
analisada. Quanto a posicdo da SRARN, cabe referir que reitera o ponto de vista apresentado nesse
ponto, e tenta atenuar a gravidade do ocorrido com a invocagdo do facto de nenhum dos concorrentes
ter solicitado esclarecimentos no prazo legalmente concedido para o efeito, pelo que, adianta, nao foi
possivel corrigir tal lapso. Acrescenta que “A entidade adjudicataria acabou por assumir tais
trabalhos, ndo tendo diluido tais encargos nos demais trabalhos incluidos na proposta que
configuram precos normais de mercado; pelo que se entende que ndo houve empolamento destes
Gltimos e ndo houve consequentemente qualquer alteracdo do resultado financeiro.”

3.4.3. Actos e contratos de pessoal

Foram analisados os seguintes processos de pessoal da DRSB:

Quadro XVIIl — Processos de pessoal da DRSB

TIPO DE PROCEDIMENTO/ACTO CATEGORIA N.° LUGARES OBSERVAGOES
Concurso externo de ingresso Técnico Superior de 2.2 Classe 1 Nada a observar
Nomeagédo em comisséo de servigo Chefe de Div. de Gestéo Financeira e Administrativa 1 Nada a observar
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4. DETERMINAGCOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.® 106.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria.

b) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:

# A Sua Exceléncia o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, na qualidade
de responsavel maximo pela entidade auditada;

¢ Aos Senhores Director Regional de Florestas e Adjunto do Gabinete do Secretario Regional.

c) Entregar o processo ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Secgdo
Regional, nos termos dos art.” 29.°, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais para dar acolhimento as
recomendagdes constantes do relatdrio agora aprovado.

e) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais em
€ 1.633,75, de acordo com o previsto nos n.> 1 e 2 do art.® 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redacgdo
dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo V).

f) Mandar divulgar este relatorio no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificagdo as entidades supra mencionadas.

Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 28 de Junho de 2007.

O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves)
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O Assessor,

(Ana Mafalda Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silva)
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ANEXO | — QUADRO SINTESE DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

RESPONSABILIDADE
ITEM DO _ FINANCEIRA h
RELATORIO SITUAGAO APURADA NORMAS INOBSERVADAS (LEIN.2 98197, DE 26 DE RESPONSAVEIS
AGOSTO)
Aquisi¢éo de servigos com pretericdo
do procedimento legalmente exigido . Sancionatéria
3343, | para a realizagio da correspondente | Art’ 81 n.° 1, al. c), do DL n. SRA
despesa. 197/99. [art.°65.%, n.° 1, al. b)]
a)
Adjudicacdo de obras postas a | Artos4° n°1, e 31° no3, do
concurso a um empreiteiro que ndo | p| n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, Sancionatoria Director Regional d
33.2.g) | detinha as autorizagbes exigidas pela | arto 54.° al. a), do DL n.° 59/99, Irec g egtlona e
DRF. de 2 de Margo, e art® 9°, n.° 2, | [art° 652, n.° 1, al. b)] orestas
b do DL n.° 197/99.
)
Celebragdo de contrato de trabalho a
termo  resoluvo em que a .
fundamentacéo de direito invocada | Art 9° n.° 1, alinea h) e n.° 4, Sancionatoria Adjunto do Gabinete
3.331. | nao tem correspondéncia efectiva na da Lei n.° 23/2004 do SRA

realidade.
c)

[art® 65, n.° 1, al. |}

a) 0 procedimento tendente & efectivagéo da responsabilidade financeira sancionatoria encontra-se prescrito, por forga do disposto no n.° 1 do art.° 70.°
da Lein.° 98/97, de 26 de Agosto. Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte, Volume II, Separador 12,
folhas 613 a 636.

b)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume Il, Separador 17, folhas 823 a 1226.

¢)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume IIl, Separador 18, folhas 1227 a 1235.
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ANEXO || — QUESTIONARIO REALIZADO NO AMBITO DAS PRESTACOES DE
SERVICOS SUC CONTRATADAS PELA DRADR

QUESTOES COLOCADAS

ReEsPOSTA DA SRARN

(OFicio REF.2 2668, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007)41

1- O que motivou a Secretaria Regional a
contratagdo, sob o regime de prestacéo de
servicos, ao abrigo do art.® 86.% n.° 1, al. d),
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, das
referidas entidades?

“As funces a desempenhar resumem-se a duas areas:

= Acompanhamento das Ajudas Comunitarias (POSEIMA, Medidas Agro-Ambientais e
Indemnizag¢des Compensatorias) e Controlo de Superficies e de Animais (...) obrigatério para a
Regido e decorre de um Protocolo entre a Regi&o/DRADR e o IFADA/INGA (...).

= Controlo de conformidade com as normas de qualidade da banana comercializada pelas duas
Organizagdes de Produtores (...) com vista a antecipagdo da ajuda comunitaria e ao
adiantamento dessa ajuda, que é da responsabilidade do Governo Regional.”

Para o desempenho de tais fungdes a DSAPR néo tinha “técnicos com conhecimentos técnicos e
disponibilidade” 142,

2- Quais os motivos de aptidao técnica
invocados demonstrativos de que aqueles
co-contratantes eram os Unicos no mercado
aptos a prestar os servigos pretendidos pela
SRARN?

Os motivos de aptiddo técnica foram:

= “Experiéncia na realizacdo dos controlos acima referidos, por terem prestado servigos de
natureza idéntica.

= Formagdo especifica nas areas de desempenho.

No caso dos controlos a banana comercializada, a formagdo foi ao nivel interno (...)
proporcionada pelo Eng.° Rui Pimenta de Franga” e “no ambito das ajudas comunitérias, a
formagé&o foi proporcionada pelo IFADAP/INGA”.

“As actividades de controlo sdo muito especificas e de grande responsabilidade (...). Controlos
deficientes, penalizam os agricultores, que se vém impedidos de aceder as ajudas comunitarias” e
implicam a reposicdo pela RAM “dos montantes indevidamente apurados para pagamento aos
agricultores”. “A contratacdo de técnicos sem experiéncia, implicaria a sua formagdo prévia, o que
seria muito moroso e teria como consequéncia 0 ndo cumprimento dos prazos definidos pelo
IFADAP/INGA para 0s controlos”.

3- De acordo com 0s respectivos processos,
0s 7 técnicos contratados tém prestado
servicos a Divisdo de Controlo, da DSAPR.
Qual a razdo de a SRARN recorrer a
sucessiva contratagédo de técnicos, sob o
regime de prestagcdo de servicos, para 0
exercicio de fungbes com caracter de
permanéncia?

«“Embora as fungdes a desempenhar anualmente sejam similares, até a data ndo se justificou a
admiss&o para o quadro da DRADR de técnicos para o seu desempenho, pelas seguintes razdes:

a) O ndimero de controlos anuais a realizar depende do nimero de candidaturas apresentadas
pelos agricultores aos varios regimes de ajudas, com base no qual o IFADAP/INGA define a
amostra a submeter a controlo (...)

b) O Protocolo com o IFADAP/INGA acomete a Regido a realizagdo desses controlos, para o que
aquele organismo transfere anualmente o montante relativo aos encargos com essas
actividades (...).

c) O “lll Quadro Comunitario de Apoio” tinha metodologias de controlo especificas, tendo terminado
a 31/12/2006. O novo Quadro, que se iniciou em Janeiro de 2007, tem subjacente um conjunto
de apoios financeiros de montante muito significativo e que serd um instrumento estratégico
para o desenvolvimento da agricultura da Madeira nos proximos anos. As regras para a
concessédo das ajudas ja estdo definidas, faltam definir os processos para as candidaturas e
para 0s controlos».

d) Pelo exposto, as funcdes desempenhadas néo tiram caracter de permanéncia, antes estando
condicionadas a duragdo das obrigacdes inerentes aos projectos em causa, cessando com o
respectivo términos desses projectos.

Nesse sentido, e também face ao quadro de contengéo de admissdes na Administragao Publica,
e condicionantes orcamentais, ndo justificava admitir funcionarios para o quadro dos servigos.
Por outro lado, os servigos em causa, ndo implicavam a submiss&o a qualquer horario de
trabalho, ou ao poder de direcgdo da entidade adjudicatéria, tendo sido desempenhados
com autonomia”.

4- Apenas no procedimento para a
contratagdo dos trés prestadores Leonissa

“Face as razbes explicitadas na resposta anterior e as contencfes de natureza orgamental que se
reflectem no nimero de novas admissdes em cada ano, ndo se justificou a abertura de concurso para

141

Separador 13, folhas 549 a 571.
142
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QUESTOES COLOCADAS

ResPOSTA DA SRARN

(OFiclo REF.2 2668, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007) 4!

Teixeira, Filipe Sousa e Antonio Mendes é
feita a referéncia a “condicionantes
orcamentais que tém inviabilizado a
admissdo de pessoal’. Porque é que a
DRADR nao procedeu a abertura de
concurso ja que ao longo de 2006 foram
abertos diversos concursos externos por
parte de alguns departamentos da SRARN?

a admissdo de técnicos para o desempenho destas fungées.”

5- Atendendo a natureza das fungdes
exercidas, quais os factores que foram tidos
em conta para o calculo do valor das
prestacoes mensais a afribuir a cada
técnico?

“As prestagdes mensais resultaram da reparticdo do preco total do servico apresentado pelos
adjudicatarios pelo nimero de meses correspondente a totalidade da respectiva prestagao, nos termos
em que constam das propostas apresentadas pelos prestadores de servicos em causa’.

6- Apds a cessagédo das varias prestagdes
de servicos em questéo (a Ultima é de 31 de
Agosto de 2006), e uma vez que respeitam
ao exercicio de funcbes com caracter
regular, enquadraveis na prossecugdo das
atribuigbes da DRADR, através da Direcgéo
de Servicos de Ajudas a Produgédo e ao
Rendimento,  designadamente a de
“assegurar o regular funcionamento da
estrutura do SUC™43, como foi assegurada a
continuidade dos trabalhos?

“A continuidade dos trabalhos foi assegurada com o recurso a contratos a termo resolutivo,
pelo periodo de um ano”.

7- A prestagao de servigos do eng.® Alfredo
Jorge Pinto Ramos Pena cessou a 19 de
Julho e 2006 e, 6 dias depois, ou seja, no
dia 25 desse mesmo més de Julho foi
celebrado um contrato a termo certo com o
mesmo técnico para o exercicio de fungbes
idénticas as abrangidas pela prestacdo de
servicos em causa. Os restantes técnicos
encontram-se a exercer fungbes nesta
Secretaria Regional? Sob que regime?
Quais os motivos?

O referido Eng.® “iniciou a 25 de Setembro de 2006 (e ndo a 25 de Julho), um controlo a termo
resolutivo, pelo periodo de um ano. Tal como referido na resposta anterior, 0s restantes técnicos estdo
em idéntica situacédo. Para o efeito procedeu-se a uma oferta pablica de emprego e os (...) contratos
foram celebrados de acordo e com os motivos previstos na alinea h) do n.° 1 do art. 9.° da Lei
n.° 23/2004, de 22 de Junho .

8- De acordo com informagdo prestada
pelos servicos da SRARN, o quadro de
pessoal da DRADR, a 31/12/2005,
apresentava diversos lugares vagos: 20 na
categoria de engenheiro, 6 na de
engenheiro técnico, 16 na de técnico
superior € 6 na de especialista de
informatica. Como prevé a DRADR colmatar
esta questdo do recurso a sucessivas
contratagdes de técnicos para o exercicio
de funges com caracter regular?

(...) “no ambito do anterior Quadro Comunitario de Apoio (QCA Ill), os controlos de campo
protocolados com o IFADAP/INGA eram obrigatorios, dai a necessidade de as prestagdes de servigos

().

No &mbito do novo Quadro, para o sector da agricultura e do desenvolvimento rural (...) existirdo
novas regras para o controlo " e s6 depois “sera possivel aferir qual a forma mais adequada para
assegurar a realizacdo dessas tarefas/servigos”.
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Cfr. o art.® 34.°, n.° 2, al. h), do DRR n.° 27/2005/M, de 11 de Julho, que aprova a organica da DRADR.
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ANEXO Il — EXECUCAO FINANCEIRA EM 2006 DAS PRESTACOES DE SERVICOS
CONTRATADAS PELA DRADR

VALOR RETENGAO VALOR LiQuIDO

PRESTADOR PAGAO AO

SEmMIVA ComIVA DE IVA DEIRS PRESTADOR
Vanda M.? Arraiol Mao Cheia a) €9.750,00 €11.212,50 €1.462,50 €1.950,00 €9.262,50
Alfredo Jorge Pinto R. Pena a) €9.750,00 €11.212,50 €1.462,50 €1.950,00 €9.262,50
Leonissa M.2 F. Teixeira a) €12.160,00 € 13.984,00 €1.824,00 €2.432,00 €11.552,00
Filipe Ricardo R. de Sousa a) €12.000,00 € 13.800,00 €1.800,00 €2.400,00 € 11.400,00
Antodnio César Figueirda Telles C. e Mendes a) €8.784,00 €10.101,60 €1.317,60 €1.756,80 €8.344,80
Sérgio Correia de Nobrega b), c) €5.295,33 €5.295,33 €0,00 €0,00 €5.295,33
Alexandre Mendonga Franga b), c) €5.295,33 €5.295,33 €0,00 €0,00 €5.295,33
TOTAL € 63.034,66 €70.901,26 €7.866,60 €10.488,80 €60.412,46

Notas ao quadro:

a)Nos processos correspondentes consta a nota de retengéo na fonte do IRS contendo a natureza dos rendimentos sujeitos a
retencéo (trabalhador independente) e a taxa de reteng&o respectiva, bem como a guia de receita do Governo Regional com

aimportancia de IRS retido e a nota de honorarios subscrita pelos prestadores.

b)N&o acresce VA porque se encontra isento ao abrigo do art.® 53.°.

¢)Nao ha retengédo de IRS ao abrigo do art.° 9.%,n.° 1, da Lei n.° 42/91, de 22/01.
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Os montantes processados e pagos no ambito das referidas prestagdes de servigos, constam da Pasta da Documentacéo de

Suporte, Volume II, Separador 13, folhas 443 a 449, 451 a 457, 488 a 495, 497 a 504, 506 a 513, 537 a 548.
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Tribunal de Contas
Seccao Regional

da Madeira

ANEXO |V — EXECUCAO FINANCEIRA EM 2006 DO CONTRATO DE ASSISTENCIA
TECNICA E MANUTENCAO PREVENTIVA DE EQUIPAMENTOS FRIGORIFICOS E
MECANICOS - CAPRA

N..PD MALOK REIRGAOIND o FACTURA DATA PAGAT.
(s/ IVA) (c/ IVA) % € ABRANGIDO

831 1.366,12 157104 | 15 204,92 Abril de 2006 550/2006.00.1077, de 04-05-06 24-07-06
832 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 Margo de 2006 550/2006.00.0805, de 04-04-06 12-07-06
833 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 Fevereiro de 2006 550/2006.00.0415, de 27-02-06 11-07-06
834 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 Janeiro de 2006 550/2006.00.0148, de 30-01-06 11-07-06
1086 1.366,12 157104 | 15 204,92 Maio de 2006 550/2006.00.1426, de 12-06-06 13-09-06
1410 1.366,12 1571,04 | 15 204,92 Julho de 2006 550/2006.00.2107, de 31-07-06 12-12-06
1380 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 Junho de 2006 550/2006.00.1794, de 05-07-06 12-12-06
1630 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 Agosto de 2006 550/2006.00.2417, de 07-09-06 Por pagar
1631 1.366,12 1.571,04 | 15 204,92 |  Setembro de 2006 550/2006.00.2774, de 29-09-06 Por pagar
1922 1.366,12 157104 | 15 204,92 Outubro de 2006 550/2006.00.3067, de 31-10-06 Por pagar
2060 1.366,12 1571,04 | 15 204,92 | Novembro de 2006 550/2006.00.3478, de 12-12-07 Por pagar

TOTAL | 15.027,32 | 17.281,44 | - 2.254,10 .

Nota: Existe um oficio da adjudicatéaria, de 28/11/05 (ref.? 101), a comunicar que "O valor da correcgéo considerado foi de 2,3%, com base na

PL 450/2005, acrescido de 2%, conforme o ponto B.6 do contrato de assisténcia. Assim, o valor mensal a vigorar durante o ano de 2006
é de 1.366,12 + 204,92 de IVA = 1.571,04".
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ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'45

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional do Ambiente e dos

AccAo: Recursos Naturais - 2006
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
SUJEITO PASSIVO:

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

DESCRIGAO I BASE DE CALCULO ‘ VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) I‘ -‘ RECEITA PROPRIA/ ‘ VALOR

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0,00 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 330 29.135,70 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° 4 do 5X VR (b)
art°9.°en.°2doart° 10.9):

EMOLUMENTOS CALCULADOS: 29.135,70 €
—
a)  Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXImMO (50XVR) 16.337,50 €
LIMITES
b) Cfr. a Resoluggo n® 3/2001 - 22 Secdo do TC. Clarifica a (b) MiNO (BXVR) 1633.75€
determinag&o do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°,
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo publica em vigor & EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.633,75€
data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O —
referido indice encontra-se actualmente fixado em € 326,75, pelo n.° 1 o 040
da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.) :
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.633,75€
——

145 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.% 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova
redacgao introduzida pela Lei n.® 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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