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RELACAO DE SIGLAS
SIGLA DESIGNAGAO
AP Administracdo Publica
CA Conselho Administrativo
CG Conta de Geréncia
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
IMC, I.P. Instituto dos Museus e da Conservacgao, Instituto Publico
IPM Instituto Portugués de Museus
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LO Lei Organica
MC Ministro da Cultura
MF Ministério das Finangas
OE Orgamento do Estado
PEC Programa de Estabilidade e Crescimento
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
PNCE Programa Nacional de Compras Electrénicas
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
PRACE Programa de Reestruturagdo da Administragao Central do Estado
RAFE Regime de Administra¢do Financeira do Estado
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RP Receita Prépria
RPM Rede Portuguesa de Museus
SIC Sistema de Informacéo Contabilistica
SCI Sistema de Controlo Interno
TC Tribunal de Contas
UE Unido Europeia
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do Programa de Fiscalizagdo para 2006 do Tribunal de Contas (TC), foi realizada uma

auditoria horizontal a area das “Aquisicoes de bens e servigos” de quatro organismos do Ministério

da Cultura’, tendo por geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusdes e observagcdes da auditoria

realizada ao Instituto Portugués de Museus (IPM), bem como as inerentes recomendacgoes,

remetendo-se 0 seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério, onde se da conta

dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM

220

23

AREA

Caracterizagao

Competéncias

Prestacgédo de Contas

Controlo Interno

Despesa

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

O IPM tem por atribuicbes a execugao da politica museoldgica nacional e a promogéo,

estudo, salvaguarda, valorizacéo e divulgacao do patriménio moével nacional.

O Conselho Administrativo (CA) ndo autorizou os pagamentos das despesas no ano

de 2005, nem delegou nos seus membros tal competéncia.

O IPM ndo cumpriu com a obrigacédo legal de prestagdo de contas nos termos do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

O Sistema de Controlo Interno (SCI) na area das aquisicdes de bens e servicos &

insuficiente e deficiente.
A despesa global realizada do ano de 2005 foi de 13.270.340,14 €, tendo registado
uma diminui¢éo de 17,9 % entre os anos 2003 e 2005.

Para tal, contribuiu uma diminuicdo de 39,8% das despesas de investimento, apesar
do aumento verificado nas despesas de funcionamento (27%), naquele periodo.
Do total da despesa realizada a rubrica que apresenta maior peso € a da despesa com

a aquisicao de bens e servigos correntes (52,4%).

As despesas com pessoal encontram-se subavaliadas em 21% (447.566,28 €), tendo
atingido o montante de 2.555.387.09 €.

! Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico, Instituto Portugués de Museus, Instituto Portugués de Arqueologia e Instituto
dos Arquivos Nacionais / Torre do Tombo.
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ITEM

2.31

232

2511

2512

2513

2521

AREA

Encargos assumidos e
nao pagos

Juros de mora

Aquisi¢do de Bens e
Servigos

Procedimentos de
Contratacéo Publica

Fraccionamento

Contratos de Execucéo
Continuada

Prestacdes de Servigos
Inominadas

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Foram pagas em 2005 despesas de 2003 e 2004 no valor total de 2.225.613,77€, as
quais absorveram 39% do orgamento de Receitas Préprias (RP) executado no ano. Do

total destes encargos, 86,5% respeitam a aquisi¢ao de bens e servigos.

Transitaram para 2006 compromissos assumidos em 2004 e 2005 com a aquisigéo de
bens e servigos, no montante global de 990.101,45 €, sendo 527.044,50 € por conta
do orcamento de RP e 463.056,95 € por conta do orgamento PIDDAC.

Dos compromissos transitados para 2006 e referentes ao orgamento de RP,

524.388,48€ nao tinham cabimento na respectiva dotacdo orgcamental.

Foram pagos, em 2005, juros de mora a um fornecedor, no valor de 278.262,93 € (dos
quais 184.512,75 € relativos a 2004 e 93.750,18 € relativos a 2005), que pdem em
causa a boa gestdo dos dinheiros publicos e violam os principios da economia,

eficiéncia e eficacia, que presidem a realizagdo da despesa publica.

Da despesa analisada com a aquisicdo de bens e servigos, cerca de 40% respeita a

contratos de execucao continuada.

Foram realizadas aquisi¢cdes por ajuste directo no montante de 1.635.601,48 €, sendo
de evidenciar a adjudicacdo em fungdo do valor (inferior a 4.987,98 €) e
independentemente deste (aptiddo técnica dos fornecedores) que ascendeu a
650.563,90 € e 842.758,62 €, respectivamente.

Houve fraccionamento da despesa no ambito da aquisigao de servigos (295.076,36 €).

Existem 4 contratos nas areas da vigilancia / seguranga e limpeza e higiene que, face
a sua antiguidade, e encargos anuais (1.843.624,61 € em 2005), se encontram
desajustados das condigdes actuais de mercado, ndo tendo sido feitas quaisquer

consultas publicas tendo em vista a obtengao de propostas mais vantajosas.

Foram contratados prestadores de servigos, através de contratos inominados que, ora
configuram avengas e tarefas (sem autorizacdo ministerial), ora se destinam a
satisfacdo de necessidades permanentes, cujos pagamentos em 2005 atingiram
526.576,83 €.
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RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusées vertidas no presente Relatorio, entende-se que
apesar da extingdo formal do IPM, o qual foi objecto de fusdo com o Instituto Portugués de
Conservagdo e Restauro, sendo as suas atribuicbes integradas no Instituto dos Museus e da

Conservacgéo, I.P. (IMC, I.P.) se justificam as seguintes recomendacgoes:
Ao IPM

1. Exercicio pelo CA das fungdes que lhe estdo legalmente cometidas, relativas ao pagamento

de despesas;

2. Implementacdo de medidas adequadas a suprir as debilidades do SCI, homeadamente no
que se refere a inventariacdo de todos os seus bens nos termos do CIBE e a existéncia de

normas de controlo aplicaveis as aquisi¢cdes de bens e servicos;
3. Implementacéo do POCP;

4. Adopcao de uma politica de aquisicdes de bens e servicos, que permita a agregacéo dos
processos aquisitivos visando a obtencdo de economias / poupancas e previna o

fraccionamento da despesa;

5. Pagamento tempestivo a fornecedores, evitando o pagamento de juros de mora;

6. Abertura de procedimento concursal no ambito dos contratos de execugao continuada nas
areas de vigilancia/seguranca e higiene e limpeza, tendo em vista a obtencado de propostas

mais vantajosas e que melhor sirvam o interesse publico;

7. Cumprimento dos procedimentos previstos no DL n.2 197/99, de 08/06, em matéria de
aquisicao de bens e servicos, sendo de evitar, mesmo quando legalmente possivel, o ajuste
directo, que nao estimula a concorréncia e, consequentemente, a obtengcao do melhor preco;

8. Observancia das disposi¢cdes legais relativas a contratacdo de pessoal em regime de
prestacao de servicos e reavaliagdo de todos os contratos inominados ainda em vigor nesta
data, a luz das consideracgdes feitas no presente relatério sobre esta matéria.
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1. INTRODUGAO

1.1.

1.2

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo do TC para 2006, aprovado em sessao do Plenario
da 2.2 Secc¢ao, de 07/12/2005, o Departamento de Auditoria V (DA V), realizou uma auditoria
horizontal & area de “Aquisicdo de bens e servigos” de quatro organismos do Ministério da
Cultura, tendo por geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

O presente Relatorio diz respeito as verificagdes efectuadas junto do IPM, no ambito da auditoria

horizontal em referéncia.

A accdo de fiscalizagdo teve o seu objecto principal circunscrito as aquisi¢des de bens e
servicos na geréncia de 2005, sem prejuizo de, nas situagbes consideradas pertinentes, se ter
procedido ao alargamento do ambito temporal a anos anteriores e / ou posteriores, tendo em
vista a completa percepgéo dos processos analisados, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas aquela area, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO E METODOLOGIA

1.2.1 Fundamento

5.

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

1.2.2. Metodologia

6.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC (I Volume), desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento, Execucéo,
Avaliacao dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacédo de suporte dos valores constantes na
Conta de Geréncia (CG) e respectivos registos contabilisticos.
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1.3. OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

7. Os objectivos gerais e especificos visados foram os seguintes:

1.3.1 Gerais

a) Verificar a organizagao do processo de prestagdo de contas nos termos das Instrugdes do
TGC;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) na area das aquisi¢des de bens e

Servicos;

c) Verificar a legalidade e cobertura orgamental das aquisi¢cdes de bens e servicos.

1.3.2 Especificos

a) Verificar se as aquisicdes de bens e servicos foram devidamente autorizadas, liquidadas,

ordenadas, pagas e registadas em conformidade com as normas legais aplicaveis;

b) Verificar o grau de cumprimento do DL n.2 41/84, de 03/02, da RCM n.2 97/2002, de 18/05, e
do Despacho Conjunto n.2 643/2002, publicado em DR, Il Série, de 22/08.

1.4. CONDICIONANTES E LIMITAGOES

8. Cumpre realcar a colaboragéo prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do trabalho de
campo, ndo se tendo verificado condicionamentos e/ou limitagbes dignas de registo.

1.5. PRESTAGAO DE SERVIGOS VERSUS POLITICA DE EMPREGO

9.  Enquanto membro da Unido Europeia (UE), o Estado Portugués esta obrigado ao cumprimento
de metas relativas ao objectivo orgamental de assegurar a médio prazo situagdes proximas do
equilibrio orgamental, conforme resulta do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PECZ), do
programa do XVII Governo Constitucional e das Grandes Opgdes do Plano (GOP3), 0 que

20 PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento) consiste em dois Regulamentos do Conselho da UE relativos ao reforgo da
supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagao das politicas econdmicas e a aceleragao e clarificagéo
da aplicagao do procedimento relativo aos défices excessivos e de uma Resolugdo do Conselho da UE adoptada na Cimeira
de Amesterddo, em 17/06/1997. O referido Pacto constitui um meio de salvaguardar a solidez das finangas publicas na
Terceira Fase da UEM por forma a reforcar as condi¢cdes para a estabilidade de precos e para um forte crescimento
sustentavel conducente a criagdo de emprego. Mais especificamente, as posi¢cdes orgamentais proximas do equilibrio ou
excedentarias sdo mencionadas como o objectivo a médio prazo que permitira aos Estados-membros enfrentar as flutuagoes
ciclicas normais, mantendo, simultaneamente, o défice publico abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB.

Nas grandes opgdes do plano 2005-2009, aprovadas pela Lei n.2 52/2005, de 31/08, é referido que ..) a redugdo gradual do
desequilibrio orcamental portugués sera atingida fundamentalmente pelo controlo da despesa corrente primaria, e, em
particular, das rubricas que nela mais pesam e cujo crescimento tem sido mals acentuado: as despesas com pessoal e as
prestagbes sociais’ e que os ‘objectivos de uma estratégia de crescimento pressupbe a modernizagdo da administracdo
publica através “... da implementagdo da reestruturagcdo de servigos publicos, em especial, ao nivel da Administragcdo Central,
de modo a obter a racionalizagdo de estruturas e a sua flexibilizagdo e, concomitantemente, redugdo na despesa publica’.

w
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determina a adopgao de politicas de contencdo orgamental tendentes a redug¢do da despesa
publica.

10. Uma das areas onde a necessidade de reducado da despesa publica se tem revelado mais
premente € a dos custos com o pessoal da Administracao Publica®, matéria relativamente a qual
tém vindo a ser preconizadas politicas assentes no objectivo de dotar os servigos publicos dos
efectivos quantitativa e qualitativamente ajustados ao cumprimento, com eficacia e eficiéncia,
das missées que Ihes estdo confiadas®, através do recenseamento geral da funcéo publica® e do

controlo das admissdes de novos efectivos e reavaliacdo das situacdes contratuais existentes,

de forma a impedir o crescimento dos seus efectivos e consequente aumento da despesa
publica.

11. Nos ultimos anos, varios governos tém aprovado, sucessivamente, normativos sobre a politica
de emprego, nomeadamente, a RCM n.2 12/2001 de 08/027, com a redaccao introduzida pela
RCM n.2 16/2002, de 28/01, visando a limitagdo a contratagdo a termo e de prestacao de
servigos sob a forma de tarefa e avenca.

12. Posteriormente, a RCM n.2 97/2002, de 18/05° veio determinar o rigoroso controlo da admissao
de novos efectivos e a reavaliacdo da necessidade de subsisténcia dos contratos de prestacao
de servicos nas modalidades de tarefa e avencga, de molde a impedir o insustentavel crescimento
do aparelho administrativo e consequente aumento da despesa publica. O Despacho Conjunto
n.2 643/2002, de 22/08, veio prever o recurso aos mecanismos de mobilidade e da respectiva
publicitagdo da necessidade de recrutamento em érgao de imprensag.

1.6. CONTRADITORIO

13. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas nos arts.
13.2e n.23 do 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelos exercicios de 2004 e 2005
foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

* O DL n.2 41/84, de 03/02 veio prever um conjunto de medidas relativas ao controle de efectivos, nomeadamente o
congelamento de admissdes, o levantamento e planeamento de efectivos, a disciplina da prestag¢éo de servigos.

5 Cfr. preambulo da RCM n.2 12/2001, de 08/02, alterada pela RCM n.2 16/2002, de 28/01.

8 RCM n.2 26/99, de 07/04.

7 Criagao da bolsa de emprego publico - formas de simplificacdo da mobilidade na fungéo publica - limitagées a contratagéo a
termo e de prestagao de servigos sob a forma de tarefa e avenca.

8 Congelamento de admissdes externas - suspensao de concursos externos pendentes e da contratacdo de pessoal sob a
forma de contrato administrativo de provimento, a termo certo e contrato individual de trabalho - avaliagdo da subsisténcia de
contratos de tarefa e avenca.

9 Recentemente a RCM n.2 38/2006 de 18/04, determinou uma nova avaliagdo da subsisténcia de contratos de tarefa e avenca,
sendo que com a entrada em vigor do DL n.2 169/2006 de 17/08, e de acordo com a nova redacgéo do n.2 7 do art. 17.2 do DL
n.2 41/84, de 03/02, “A celebragdo e renovagdo de contratos de tarefa e avenga depende de proposta do dirigente maximo do
servigo dirigida a tutela, que, depois de emitido parecer favoravel pelos ministros responsaveis pelas dreas das finangas e da
administragdo publica, autoriza a contratagdo ou renovagao.’, este diploma determina ainda no n.2 2 do art. 8.2 que “Os
servigos que a data da entrada em vigor disponham de pessoal ao abrigo de contratos de tarefa ou avenga informam, no
prazo de 30 dias contados dessa vigéncia e de modo fundamentado, o ministro da tutela e os membros do Governo
responsavels pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica.”e no n.2 3 “(..)fazem cessar, até 31 de Dezembro de 2006
() os coniratos de avenga que ndo sejam objecto da informagdo (.) ou que, tendo-o sido, sejam considerados
desnecessarios.”.
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14. Tais responséweis10 exerceram o direito do contraditério dentro do prazo, apresentando as
respectivas alegacdes, que foram transcritas, na integra ou sintetizadas, no ambito do respectivo
item e, como tal, tidas em considera¢ao na elaboragao do presente Relatério.

15. Foi ainda instada a Direcgdo em fungbes a data da conclusdo do Relato de Auditoria para,
querendo, se pronunciar, tendo as respectivas alegacdes sido incluidas em sintese nos itens

respectivos.

' Doravante as referéncias feitas aos responsaveis em sede de andlise do contraditério reporta-se a resposta conjunta
remetida por Manuel de Lemos Bairrdo Oleiro (Director), Isabel Alexandra Rodrigues Cordeiro (Subdirectora), Maria Clara de
Fraydo Camacho (Subdirectora) e Maria Adilia Folgado Crespo (Directora de Servigos Administrativos).
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2. AUDITORIA HORIZONTAL

2.1. BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1.1. Enquadramento Legal

16. O IPM é uma pessoa colectiva publica criada pelo DL n.2 398/99, de 13/10, lei organica (LO), que
tem por objecto, designadamente, 7..) a execugdo da politica museoldogica nacional (..)", bem
como ‘(..) promover o estudo, a salvaguarda, a valoriza¢ao e a divulgagdo do patrimonio cultural
movel nacional (...)” (als. a) e b) do n.2 1 do art. 3.9).

17. De entre as suas atribuigdes (n.2 2 do art. 3.2 da LO) destaca-se a coordenacao, orientagdo e
apoio a gestéo técnica, administrativa e financeira dos seus servi¢os dependentes11 e de outros
que Ihe venham a ser afectos.

18. Trata-se de um organismo dotado de autonomia administrativa e patriménio préprio, mas nos
termos do disposto no n.2 2 do art. 1.2 da LO, é dotado de autonomia administrativa e financeira
enquanto gerir projectos do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC) co-financiados pelo or¢amento das Comunidades Europeias
sendo tutelado pelo Ministro da Cultura (MC).

19. Entretanto, com a publica¢do do DL n.2 215/2006, de 27/10, que aprovou a nova LO do Ministério
da Cultura, o IPM foi extinto e objecto de fusdo com o Instituto Portugués de Conservacao e
Restauro e a Estrutura de Misséo “Rede Portuguesa de Museus” (al. d) do n.2 3 do art. 26.9)
sendo as suas atribui¢des integradas no Instituto dos Museus e da Conservacgéo, I.P. (IMC, I.P.),

cuja LO nao foi até a presente data publicada.

20. Nos termos do art. 29.2, a fusdo apenas produz efeitos com a entrada em vigor do diploma

organico do novo instituto.

2.1.2. Organizagdo e Funcionamento

21. Os érgaos do IPM (art. 7.2, n.2 1 da LO) em 2005, eram a direcgéo, o conselho administrativo, o

conselho consultivo' e o fiscal tnico.

22. A direcgdo é composta pelo director e dois subdirectores, equiparados para todos os efeitos
legais a director-geral e a subdirector-geral, respectivamente. De entre as competéncias da
direccao, destacam-se: definir as linhas gerais de orientacdo estratégica para a prossecuc¢ao dos

" S30 servigos dependentes (art. 5.2) do IPM um conjunto de vinte e nove museus identificados no Mapa | anexo a sua LO.
Estes possuem orgcamento de funcionamento préprio (Orgamento do Estado - OE), tendo transitado para o Regime de
Administragédo Financeira do Estado (RAFE) em 2003 (Despacho Conjunto n.2 897/2003, publicado em Diario da Republica
(DR), Il Série, de 12/09 - com efeitos a 01/01/2003.

12 Este orgao foi extinto pelo DL n.2 228/2005, de 28/12, o qual em sua substituigdo, criou o Conselho de Museus.
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objectivos do Instituto e superintender e orientar as suas actividades e dos seus servicos
dependentes (als. a) e d) do art. 8.2 da LO).

23. Ao conselho administrativo compete assegurar a gestao administrativa e financeira do IPM com
especial énfase para a autorizagdo dos pagamentos, sendo constituido pelo Director, que
preside, pelos subdirectores e pelo director de Servigos Administrativos. (n.2 1 e al. g) don.24 do
art. 9.2da LO)

24. O conselho consultivo (art. 10.2 da LO) era um érgdo de consulta sobre matérias de interesse
para o Instituto.

25. O fiscal unico (art. 11.2 da LO) d& parecer sobre o relatorio e contas e pode verificar estas e a
escrituragdo sempre que julgar conveniente.

2.1.3. Pessoal

26. O quadro de pessoal do Instituto™ aprovado pela Portaria n.2 908/98, de 20/10, é constituido por
130 lugares, dos quais se encontram ocupados 89 (68%).

27. O IPM, a data de 31/12/2005, contava com 89 efectivos, dos quais 72 sao funcionarios do quadro
(81%).

28. Os servicos dependentes possuem quadros préprios de pessoal.

2.1.4. Competéncias, delegagao e subdelegacao

20.

30.

31.

32.

A Direcc¢do do IPM é o 6rgédo competente para arrecadar a receita (al. m) n.2 1 art. 8.2 da LO) e
autorizar a realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigcos dentro dos limites
previstos na al. b) do n.2 1 do art. 17.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, ou seja, até ao montante de
199.519,16€. O director tem competéncia para autorizar despesas até ao montante de
99.759,58€, nos termos da al. a) do n.2 1 do mesmo artigo.

O Director do IPM delegou competéncias para a autorizacdo de despesas com a aquisi¢cao de
bens e servicos na Directora dos Servicos Administrativos'* e nos Directores de Museus'® até ao
montante de 24.939,89€ e 4.988,00€, respectivamente.

Ao CA compete autorizar o pagamento das despesas nos termos da al. g) do n.2 4 do art. 9.2 da
LO.

Da andlise das actas das reunides deste 6rgéo do ano de 2005, verificou-se que ndo consta do
seu conteudo qualquer deliberagdo relativa a autorizagées de pagamento.

3 Nao foi considerado nesta analise o pessoal dos servicos dependentes do IPM, cujos vencimentos sdo pagos por conta dos
respectivos orcamentos.

14 Despacho n.2 22.640/2004, de 26/10, publicado no DR, Il Série, de 05/11 e Despacho n.2 6.176/2006, de 12/02, publicado no DR, Il
Série, de 15/03.

5 Despacho n.2 22.638/2004, de 19/10, publicado no DR, Il Série, de 05/11 e Despacho n.2 6.174/2006, de 12/02, publicado no DR, Il
Série, de 15/03.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Apurou-se igualmente, que esta competéncia nao foi delegada em qualquer membro do CA,
embora as autorizacdes de pagamento se encontrem assinadas por dois membros deste érgao.

Tendo em conta que a competéncia pertence ao 6rgao colegial, € ndo aos seus membros
individualmente considerados, os quais nao dispunham de poderes delegados para o efeito,
conclui-se que os pagamentos efectuados entre 01/01/2005 e 31/12/2005, foram autorizados por
quem nao tinha competéncia para o efeito.

Em sede de contraditério, os responsaveis pronunciaram-se sobre esta matéria, dizendo tratar-
se de 7.) uma mera irregularidade formal sem qualquer consequéncia formal em termos da
legalidade das despesas autorizadas e muito menos substancial”, atento o facto dos documentos de
pagamento conterem ..) a assinatura de dois dos seus membros, a maioria do CA (..) sempre com

conhecimento do terceiro membro do CA”.

Contudo, reafirma-se que a LO do IPM determina que a competéncia para autorizar os
pagamentos € do CA enquanto 6rgao colegial, e ndo dos seus membros individualmente
considerados. De realgcar que, ndo obstante o CA nao ter autorizado os pagamentos, 0os seus
membros sao de igual modo responsaveis pelos mesmos, na medida em que se verifica a
omissao de um dever legal que sobre eles impendia (cfr. n.2 2 do art. 70.2 da Lei n.2 91/2001, de
24/08, segundo a qual, “Os funcionarios e agentes s&o responsaveis financeiramente pelos seus

actos e omissoes de que resulta violagdo das normas de execugdo orgamental..”)

Assim, mantém-se as conclusdes expressas no Relato e recomenda-se que o CA exerca as
funcbes que lhe estdo legalmente cometidas, relativas ao pagamento de despesas ou, caso
assim o entenda, delibere delegar tais competéncias no(s) respectivo(s) membro(s).

Entendimento alias sufragado pelos responsaveis nas suas alegacdes quando referem ..)
proceder-se-a a regularizagdo para o futuro com as deliberagoes de delegagdo de competéncias

necessarias’.

2.1.5. Sistema contabilistico e presta¢do de contas

39.

40.

41,

O IPM organiza a escrituragdo da sua actividade financeira com base na contabilidade de
compromissos, resultantes das obriga¢des assumidas, e na contabilidade de caixa, utilizando o
Sistema de Informacao Contabilistica (SIC), integrado no Sistema de Informagao para a Gestao
Orgamental e o software Quidgest.

Presta contas ao TC de acordo com a Lei n.2 98/97, de 26/08, tendo remetido os respectivos
documentos nos termos das Instrucdes do TC, publicadas no DR, | Série, de 13/11/1985,

verificando-se que o processo da conta de geréncia de 2005 foi deficientemente instruido.

Nos termos do n.2 3 do art. 23.2 da LO, o IPM deveria prestar contas de acordo com o POCP,

aprovado pelo DL n.2 232/97, de 03/09, o que nao aconteceu até a presente data.
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42.

43.

44.

45,

46.

O fiscal unico, no seu Relatério, emitiu uma opiniao com quatro énfases, das quais se destaca:

‘Na organizagdo e apresentagdo das contas o IPM deveria observar a legislaggo em vigor,

nomeadamente as disposigoes previstas no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).”
Emitiu parecer com a seguinte reserva as contas:

"As receitas proprias estdo registadas pelos valores liquidos dos depositos efectuados nas
conlas bancarias e estdo repartidas pelas rubricas orgamentais com base em percentagens
previamente estipuladas. Por outro lado, a sua arrecadagdo e o deposito ndo foram objecto de
conferéncia e controlo. Assim, os recebimentos evidenciados na Conta de Geréncia podem nao

corresponder aos montantes efectivamente arrecadados.”

No ambito do exercicio do contraditorio, os responsaveis pronunciaram-se, quanto a
implementacédo do POCP, nos seguintes termos: “O /PM encontra-se em processo de adaptagdo ao
POCP, processo que tem sido acompanhado pelo Fiscal Unico. Para que seja possivel a prestagdo de
contas segundo o POCP, o IPM tem vindo a concretizar o cadastro e inveniario da totalidade dos seus
bens, em fase de conclusao (recorde-se que o IPM adquire a maioria de bens de investimento afectos
aos museus dependentes, pelo que o inventario obriga a deslocacdo de funcionarios dos servigos
centrais para fazerem a respectiva conferéncia e marcagdo). O IPM tem estado a proporcionar a
adequada formagdo aos seus funciondrios, designadamente os que estdo afectos a Direc¢do de

Servigos Administrativos.”

Quanto a reserva constante do parecer emitido pelo Fiscal Unico as contas de 2005, informaram
que a mesma ..) levou o IPM a alterar os procedimentos de registo e conferéncias das suas
receitas proprias, emitindo orientagbes para os servigos dependentes, aos quais se deve a maior

parte da receita arrecadada, proveniente de ingressos e de vendas nas lojas dos museus.
Estas orientagées estdo em vigor jg em 2006, tendo merecido o acordo do Fiscal Unico, pelo que

se cré esltar ultrapassada a situagdo que merecera reserva.”

Face as alegacgbes apresentadas, recomenda-se a conclusdo do processo de inventariacdo dos
bens, tendo em vista a prestagado de contas nos termos do POCP.
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2.2.  AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

47. Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito das aquisicbes de bens e servigos,

conclui-se que o mesmo apresenta os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

PONTOS FORTES

Segregacao de fungdes nas diferentes fases de realizagdo da despesa;
Realizagao de aquisigdes através da Central de Compras do Estado;
Existéncia da pratica de apor o carimbo de “pago” nos documentos de despesa, de forma a evitar a sua

reinser¢ao no circuito de pagamento.

PonTos FRACOS

Inexisténcia de manuais e/ou normas de controlo interno aplicaveis a area de aquisicdo de bens e

servicos'®.

Nao séo efectuadas estimativas anuais das necessidades com a aquisi¢cdo de bens e servicos, os quais séo

adquiridos casuisticamente ao longo do ano;

N&o sao efectuadas circularizagdes a fornecedores;
As aquisicoes de bens e servigos ndo estdo centralizadas na Divisédo de Contabilidade e Patrimonio;

Inobservancia dos procedimentos previstos para o registo e inventario dos bens (Portaria n.2 671/2000 de
17/04 - Cadastro e Inventarios dos Bens do Estado (CIBE)), verificando-se que ainda ndo estdo todos

inventariados e actualizados'”;
Assuncgéo de compromissos sem dotagéo orcamental;
Deficiente politica de contratagéo nas areas da vigilancia, segurancga, limpeza e higiene;

Pagamento de juros por dividas a fornecedores.

AVALIAGAO

Do levantamento efectuado, conclui-se que o SCI do IPM ¢é insuficiente e deficiente.

48. Em contraditério, foi referido pelos responsaveis, no que respeita aos pontos fracos
evidenciados, o seguinte:

‘O IPM toma boa nota das indicagoes transmitidas pelos Senhores Auditores e encontra-se a trabalhar

na prepara¢do de normas aplicaveis as aquisigcoes de bens e servigos.

Apesar de ndo serem efectuadas estimativas anuais das necessidades com a aquisi¢ao de bens e

servigos — que abrangem ndo apenas o IPM, mas também os servigcos dependentes — tem sido feito

18 Verificando-se que a partir de 2006 o IPM procedeu a emissao de notas de servigo internas nesta area.
7 Utiliza para o efeito o programa designado por SINEGAP.
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um esforgo criterioso no sentido de realizar grande numero de aquisicoes atraves da Ceniral de
Compras do Estado, bem como no sentido de concentrar na Divisdo de Contabilidade e Patrimdnio um
crescente numero de aquisicbes de bens de primeira necessidade, indispensaveis ao conjunto do
museus. A preocupagdo e necessidade de uma efectiva contengdo e diminuicdo dos custos de
funcionamento corrente do IPM e museus dependentes, constitui prioridade para os dirigentes do

Instituto.

Algumas das aquisi¢oes de bens e servigos destinados aos servigos dependentes, por possuirem
elevada especificidade técnica tém sido tratadas através de outras direc¢oes de servigo (Inventario e
Museus). Também neste caso o IPM procederd de forma a eliminar este ponto fraco.”

49. Assim, recomenda-se que se proceda a aprovagao e implementacdo das normas que estdo em
preparacao, tendo em vista colmatar as insuficiéncias apontadas.

2.3. EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA

50. Apresenta-se um mapa comparativo da despesa realizada pelo IPM no periodo de 2003/2005,

evidenciando a respectiva variagdo e estrutura [Quadro 1]:

Quadro 1 - EVOLUGCAO DA ESTRUTURA DA DESPESA —2003/2005

euros

ESTRUTURA DA 2003 2004 2005 Variacdo (%)
DESPESA EXECUTADA Valor % Valor % Valor % 03/04 04/05 03/05
DESPESAS COM O PESSOAL 2.086.629,22 12,9 2.102.903,52 16,0 1.999.866,37 15,1 0,8 -4,9 -4,2

AQuISIGAO DE BENS E SERVIGOS
CORRENTES 2.379.120,77 14,7 1.857.726,50 14,1 2.961.056,05 22,3 -21,9 59,4 24,5
JUROS E OUTROS ENCARGOS 25,15 0,0 0,00 0,0 278.262,93 2,1 -100,0 - 1.106.313,2
TRANSFERENCIAS CORRENTES 753.521,07 4,7 1.134.045,21 8,6 1.373.690,99 10,4 50,5 21,1 82,3
AQUISIGOES DE BENS DE CAPITAL 27.427,08 0,2 18.065,96 0,1 92.329,80 0,7 -34,1 4111 236,6
TOTAL FUNCIONAMENTO 5.246.723,29 32,5 5.112.741,19 38,9 6.705.206,14 50,5 -2,6 31.1 27.8
DESPESAS COM O PESSOAL 130.320,57 0,8 107.204,19 0,8 104.568,27 0,8 -17,7 -2,5 -19,8

AQuISIGAO DE BENS E SERVICOS
CORRENTES 4.446.283,44 27,5 3.390.153,10 25,8 3.994.777,39 30,1 -23,8 17,8 -10,2
TRANSFERENCIAS CORRENTES 329.566,04 2,0 335.670,94 2,6 0,00 0,0 1,9 -100,0 -100,0
AQUISIGOES DE BENS DE CAPITAL 5.827.177,60 36,1 4.040.922,97 30,7 2.465.788,34 18,6 -30,7  -39,0 -57,7
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 176.398,86 1,1 173.283,21 1,3 0,00 0,0 -1,8 -100,0 -100,0
TOTAL INVESTIMENTO 10.909.746,51 67.5 8.047.234,41 61.1 6.565.134,00 49,5 262 -184 -39,8

TOTAL DESPESA 16.156.469,80 13.159.975.60 13.270.340,14

Fonte: CG 2003, 2004 e 2005

51. A despesa realizada pelo IPM no periodo de 2003/2005 foi em média de 14.195.595,18 €, tendo
registado um decréscimo, no mesmo periodo, de 17,9%. Para este facto contribuiu a diminuigdo
de 39,8% nas despesas de investimento, apesar do aumento nas despesas de funcionamento
em 27,8 %.

52. Refira-se que o peso do orgamento de investimento do IPM passou de 61,1% (2004) para 49,5%
(2005), do total da despesa realizada. Por outro lado, 0 aumento da despesa de funcionamento
verificado em 2005, deveu-se ao aumento de 59,4% das despesas com a aquisi¢do de bens e
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servigos correntes, por via da regularizagéo de dividas a fornecedores de servigos de vigilancia
e seguranga (1.520.162,16 €), bem como ao pagamento dos correspondentes juros
(278.262,93€) (cfr. Ponto 2.5.1.3).

53. O IPM apresentou um orgamento inicial de 24.114.293,00 €, tendo o seu or¢gamento corrigido
atingido o valor de 20.991.091,15 € [Quadro 2]:

Quadro 2 - EXECUCAO ORCAMENTAL - 2005

(euros)

ORGAMENTO ALTERAGOES ORGCAMENTO DEesvio
. PAGAMENTOS TAXA
Rubricas INICIAL ORGAMENTAIS CORRIGIDO ORCAMENTAL EXECUGAO

DESPESAS COM O PESSOAL 2.286.181,00 -286.197,00 1.999.984,00 -12,5% 1.999.866,37 100,0%
é‘;‘;‘:'E‘fq’fr‘;g’E BENS E SERVIGOS 2.595.642,00 367.981,00 2.963.623,00 14,2% 2.961.056,05 99,9%
JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,00 278.935,00 278.935,00 - 278.262,93 99,8%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 590.000,00 783.714,00 1.373.714,00 132,8% 1.373.690,99 100,0%
AQuISIGOES DE BENS DE CAPITAL 106.000,00 -13.666,00 92.334,00 -12,9% 92.329,80 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 5.577.823,00 1.130.767,00 6.708.590,00 20,3% 6.705.206,14 99,9%
DESPESAS COM O PESSOAL 101.300,00 6.536,81 107.836,81 6,5% 104.568,27 97,0%
é‘;‘;‘:'E‘fq’fr‘;g’E BENS E SERVIGOS 8.666.130,00 -2.637.870,02 6.028.259,98 -30,4% 3.994.777,39 66,3%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 629.400,00 -629.390,94 9,06 -100,0% 0,00 0,0%
AQuISIGOES DE BENS DE CAPITAL 8.850.200,00 -703.806,49 8.146.393,51 -8,0% 2.465.788,34 30,3%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 289.440,00 -289.438,21 1,79 -100,0% 0,00 0,0%
TOTAL INVESTIMENTO 18.536.470,00 -4.253.968,85 14.282.501,15 -22,9% 6.565.134,00 46,0%

TOTAL GLOBAL

24.114.293,00

-3.123.201,85

20.991.091,15

-13,0%

13.270.340,14

Fonte: Mapa de Execucao Orgamental

54. Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a despesa apresentou um grau de execu¢ao
relativamente ao orgamento corrigido de cerca de 63,2%, tendo ascendido ao valor global de
13.270.340,14 €.

55. Do total das despesas realizadas, a rubrica que apresenta maior peso (52,4%) é a despesa
com a aquisi¢do de bens e servigos correntes que atingiu o montante de 6.955.833,44 €.

56. Contudo, e no que diz respeito as despesas com o pessoal refira-se, desde ja, que se
encontram subavaliadas em pelo menos 447.566,28 € (21%), como teremos oportunidade de
demonstrar no Ponto 2.5.2.2 infra, pelo que o seu montante global é de 2.555.387,09 €.

2.3.1. Encargos assumidos e nao pagos

57. A CG de 2005 inclui pagamentos respeitantes a compromissos assumidos em 2003 e 2004 no
valor total de 2.225.613,77 €, que absorveram 16,30 % do orgcamento executado no ano.

58. Constatou-se ainda que, transitaram para 2006 compromissos assumidos em 2004 e 2005 com
a aquisicao de bens e servicos, no montante global de 990.101,45 €, sendo 527.044,50 € por
conta do orgamento de RP e 463.056,95 € por conta do orgamento PIDDAC.

59. Destes compromissos transitados e referentes ao orgamento de RP, conclui-se que 524.388,48€

nao tinham cabimento na respectiva dotagao (cfr. Anexo Il.1), em violagao do disposto na al. b)
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

don.26en.27doart. 42.2da Lei n.2 91/2001'8, de 20/08, com a redaccgao introduzida pela Lei n.2
48/2004, de 24/08.

As despesas ilegais no valor de 524.388,48 € sao da responsabilidade do Director.

Nos termos do n.2 2 do art. 70.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, os funcionarios e agentes sao
responsaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos seus actos e omissdes de que
resulte violagdo das normas de execucao orcamental.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram, em sintese, que, por um lado, a assungao
de compromissos sem dotacdo orgcamental se deve ao facto do IPM assumir o pagamento de
despesas dos seus servicos dependentes que, embora tenham orgcamentos proprios, se
encontravam subor¢gamentados, ndo sendo suficientes para assegurar o seu funcionamento.

Por outro lado, alegam que ..) ao IPM foi autorizada, em 07/09/2006, por despacho de S. Exa. o
Secreladrio de Estado Adjunto e do Orgcamento, a transi¢do, integracdo e utilizagdo do saldo das
receitas proprias apuradas na geréncia de 2005, no montante de 754.850 €, bem como, por despacho
de 28/04/2006, a integracdo e utilizagdo do saldo de PIDDAC da geréncia anterior, no valor de
2478219 €, valores claramente superiores aos compromissos transitados (..), respectivamente no
valor de 527.044,50 € (receitas proprias) e 463.056,95 € (PIDDAC).

O montante de 524.388,48 € que é indicado como nao tendo cabimento na respectiva dotacao (..)
possuia encaixe no orgamento de receitas proprias, cujo saldo transitado para 2006 recorde-se, foi de
754.850 €.

Acontece que o orcamento de receitas proprias do IPM ndo tem uma execugdo distribuida de forma
uniforme durante o ano, e acompanha os ‘picos” de visitantes e actividades dos museus. Assim, 0s
periodos da Pascoa, Verdo e Natal sdo aqueles em que o IPM encaixa maior receita. O facto de o
ultimo ‘pico” de receita ocorrer a partir da 2.2 quinzena de Novembro até ao final do ano, ndo permite
solicitar autorizagdo para a abertura de crédito especial quando se atinge a ftotalidade do

orgamentado, obrigando a transi¢do de saldos para o ano seguinte.”

N&o obstante as alegacdes apresentadas, elas ndo alteram as conclusées constantes do Relato
de Auditoria, pelo que se reafirma o ali exposto, sendo de salientar que, nos termos do disposto
no n.2 5 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a redaccéo introduzida pela Lei n.2
48/2004, de 24/08, “As dotagdes constantes do orcamento de despesas constituem o limite maximo a

utifizar na realizacdo destas’.

Cumpre ainda realcgar que, apesar do IPM possuir saldo de receitas préprias, de 2005, no valor
de 754.850 €, em montante superior aos compromissos assumidos e ndo pagos, tal ndo constitui
fundamento para a assungdo dos mesmos sem dotag¢do orcamental, na medida em que o saldo
da geréncia anterior ndo conta para o cumprimento da regra do equilibrio, sendo a sua transi¢ao,

integracao e utilizacdo, dependente de autorizagcdo do Ministro das Finangas e da Tutela (n.%s 2

'8 Doravante, as referéncias feitas no relato a este diploma tém em conta as alteracdes resultantes da Lei Organica n.2 2/2002,
de 28/08, Lei n.2 23/2003, de 02/07 e Lei n.2 48/2004, de 24/08.
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66.

67.

e 3 do art. 25.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/07, com a redaccao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de
24/08, e n.2 2 do art. 14.2do DL n.2 50-A/2006, de 10/03).

Acresce que esta autorizacdo apenas se verifica em situagcdes excepcionais, pelo que a
assuncao de compromissos sem dotagdo orcamental, para além de ser uma pratica ilegal,
podera ter, no futuro, consequéncias graves na situacao financeira do Instituto, na medida em
que, nos termos do disposto no n.2 3 do art. 14.2 do DL n.2 50-A/2006, de 10/03, “Constituem
receita do Estado, ainda que com prejuizo das respectivas leis organicas, os saldos que niao sejam

integrados (...).

Esta situacdo é susceptivel de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria de
acordo com as als. b) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2.3.2. Juros de mora

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Foram pagos pelo IPM, em 2005, juros de mora a empresa Prestibel, SA, referentes a servigos
de vigilancia e seguranga'®, no valor de 278.262,93 € (dos quais 184.512,75€ relativos a 2004 e
93.750,18 € relativos a 2005).

As despesas correspondentes aos pagamentos de juros de mora, face aos elevados encargos
suportados e atendendo ao facto da mora nos pagamentos a este fornecedor ser uma situagao
recorrente no IPM, ndo cumprem com os critérios da boa gestado financeira, de acordo com os
quais nenhuma despesa deve ser efectuada sem que também seja justificada quanto a sua
economia, eficiéncia e eficicia, nos termos do disposto na al. c) n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2
91/2001, de 20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.

As despesas no montante de 278.262,93 € foram autorizadas pelo Director e os pagamentos no
mesmo montante sdo da responsabilidade do CA (cfr. Ponto 2.1.4).

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam, em sintese, que a escassez de vigilantes-
recepcionistas nos quadros de pessoal dos museus, ..) faz aumentar significativamente os riscos
de integridade e segurancas da colecgbées nacionais’, pelo que € ‘(.) indispensavel o recurso a

entidades externas (...)".

Porém, ndo se pde em causa o0 ‘recurso a entidades externas’jmas o ndo cumprimento atempado

das obrigacdes contratuais assumidas, acarretando o pagamento de juros de mora.

A situacado descrita é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de
acordo com as als. b) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, com a redaccao
introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.

'8 A analise deste contrato sera objecto de analise especifica no Ponto 2.5.1.3.
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24, DIMENSAO DA AMOSTRA

74. A representatividade da amostra seleccionada ascendeu a 43,60% (5.785.570,27 €) do total da
despesa do ano de 2005 (o respectivo resumo e distribuigcdo consta do Anexo 11.2), tendo sido
considerado o método néo estatistico - selec¢do de elementos especificos (pessoal em regime
de tarefa e avenca e fornecedores cujos pagamentos totais foram de valor superior a 4 987,98€,
s/ IVA%).

2.5. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS
2.5.1. Procedimentos de contratagdo publica

25.1.1. Caracterizagdo sumaria

75. As aquisicdes de bens e servi(;0321, foram precedidas de diferentes tipos de procedimentos em

funcdo do valor e independentemente dele, conforme consta do quadro da pagina seguinte

[Quadro 3

2 |imite para o recurso ao ajuste directo nos termos do disposto na al. a) do n.2 3 do art. 81.2 do DL n.2 197/99, de 08/06.

A diferenca entre o total da despesa indicada no Quadro 3 e a total da despesa analisada refere-se a despesas com pessoal
em regime de avenca (80.353,76 €) e que € objecto de analise especifica no Ponto 2.5.2.1.
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Quadro 3 — CARACTERIZACAO DAS AQUISICOES - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
- . N.2
Tipo procedimento Base Legal Contratos % Valor %
Em funcgéo do valor 417 65.,57% 2.263.246,29 41,70%
Por negociagdo 3 047% 147.458,61 2,72%
Sem publicagao prévia de anuncio art. 80 n.24 3 047% 147.458,61  2,72%
Consulta Prévia 154 24,21% 1.465.223,78 27,00%
Cinco locadores art. 81 n.21a) 14 2,20% 247.709,94  4,56%
Trés locadores art. 81 n.21b) 54  8,49% 697.533,08 12,85%
Dois locadores art. 81 n.21¢c) 86 13,52% 519.980,76  9,58%
Apjuste Directo 260 40,88% 650.563,90 11,99%
art. 81 n.23 a) 247 38,84% 609.828,33 11,24%
art. 81 n.23b) 13 2,04% 40.735,57 0,75%
Independentemente do valor 197 30.97% 985.037,58 18,15%
Ajuste Directo 197 30,97% 985.037,568 18,15%
art. 86 n.2 1 a) 1 0,16% 760,41 0,01%
art. 86 n.2 1 b) 2 0,31% 36.286,34 0,67%
art. 86 n.21c) 27  4,25% 72.334,64 1,33%
art. 86 n.2 1d) 161 2531% 842.758,62 15,53%
art. 86 n.21e) 5 0,79% 30.290,38  0,56%
art. 86 n.2 1) 1 0,16% 2.607,19 0,05%
Contratos de execucéo continuada 22 3,46% 2.178.669,71 40,15%
TOTAL 636 100,00% 5.426.953,58 100,00%

76. Da analise do quadro anterior, conclui-se:

a) Cerca de 40% da despesa realizada respeita a contratos de execugao continuada, dos quais
se destacam o contrato de vigilancia e seguranca celebrado entre o IPM e a Prestibel, SA,,
responsavel por 70 % da mesma (1.519.333,92 €);

b) Predominancia do recurso ao ajuste directo (72% em numero de contratos) destacando-se o
procedimento em funcao do valor (aquisicdes de valor inferior a 4.987,98€);

c) Do total das aquisicbes realizadas com recurso ao ajuste directo, independentemente do
valor, € de evidenciar a adjudicada em funcdo da aptiddo técnica dos fornecedores que
ascendeu a 842.758,62 €.

77. Da analise efectuada aos procedimentos que antecedem a contratagao, realizados na geréncia
de 2005, foram detectadas as irregularidades identificadas nos pontos seguintes.
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2512 Fraccionamento versus unidade da despesa

78.

Bem/
Servigo

Editorial

No ano de 2005, foram identificadas despesas com a aquisicao de bens e servicos a catorze
fornecedores, com a pretericdo dos procedimentos aplicaveis em fungédo do valor das mesmas,

tendo a despesa global (s/ IVA) ascendido a 264.455,45 € (cfr. Anexo 11.3), conforme se
apresenta [Quadro 4]:

Quadro 4 — FRACCIONAMENTO DA DESPESA

Fornecedor Procedimento Adoptado Procedimento Aplicével Despesa s/IVA

13 Ajustes Directos
2 Consultas Prévias a 3 30.890,00 €
Fornecedores

Artlandia, Design e Comunicagéo
Visual, Lda.

Consulta Prévia a 5 Fornecedores
13 Ajustes Directos
1 Consulta Préviaa 3 25.467,50 €
Fornecedores

Facsimile,Offset e
Publicidade,Lda.

3 Ajustes Directos
3- Grafica Maiadouro,S.A. 6 Consultas a 3 Negociagdo sem publicagéo prévia anincio 60.298,00 €
Fornecedores

Fotografia 4- Foto Industrial, Lda 8 Ajustes Directos Consulta Prévia a 5 Fornecedores 35.514,33 €

Outros

79.

80.

81.

82.

Prestacgédo de servigos 16 Ajustes Directos
(n.2s de ordem 5 a 14 - Anexo Ill) 7 Consultas a 2 Consultas Prévias a 2 e 3 Fornecedores 112.285,62 €
) Fornecedores

264.455.45 €

Tratando-se do mesmo tipo de bem ou servico e atendendo a proximidade entre as respectivas
datas de adjudicacao, os factos acima expostos indiciam o fraccionamento da despesa com o
proposito de a subtrair aos procedimentos que devem preceder a aquisicao de bens e servicos,
em funcao do respectivo valor, de acordo com o regime previsto no DL n.2 197/99, de 08/06,
diploma que pretende assegurar condicoes de concorréncia e transparéncia na contratacao
efectuada por entes publicos.

Dispoe o n.2 1 do art. 16.2 daquele diploma que a despesa a ter em consideracao para efeitos de
determinacao do procedimento a adoptar é a do custo total da locacado ou aquisicdo de bens e
servigos, expressando o n.2 2 que é proibido o “fraccionamento da despesa com a intengdo de a

subtrair ao regime previsto neste diploma’.

Assim, atento o principio da unidade de despesa, deveriam aquelas aquisi¢coes ser consideradas
como uma unica aquisicao, por bem ou servico, para efeitos de adopg¢do de procedimento
adjudicatorio, que em fungao do valor seria de consulta prévia a dois, trés e cinco fornecedores,
e procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de anuncio, 0os quais concretizam de
forma mais adequada os principios da transparéncia e concorréncia (arts. 8.2 e 10.2 do DL n.2
197/99, de 08/06), e que resultam violados pelo recurso predominante ao ajuste directo em

detrimento de procedimentos de consulta ao mercado.

A pretericdo de procedimento adjudicatério determina a ilegalidade dos contratos, bem como a

ilegalidade das despesas e dos pagamentos por violagao do disposto nos arts. 8.2, 10.2, nos n.%
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1e2doart. 16.2,n.2% 3 e 4 do art. 80.2 e das als. a), b) e c) don.2 1 do art. 81.2do DL n.2 197/99,
de 08/06, assim como da al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a redaccgao
introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08.

83. As despesas ilegais no montante de 295.076,36 € (c/ IVA) foram autorizadas pelo Director e os
pagamentos ilegais no mesmo montante sdo da responsabilidade do CA (cfr. Ponto 2.1.4).

84. Em sede de contraditério, os responsaveis pronunciaram-se sobre esta matéria, alegando:

a) Relativamente as aquisi¢des identificadas com os n.%s de ordem 1.2 a 3.9, tratam-se ..)de
adjudicagbes respeitantes a trabalhos de design e impressdo grafica destinado a exposi¢coes ou
outras actividades dos museus, e também a concepgdo grafica, paginagdo e impressao de
publicagbes da EMRPM e de diversos museus, com diferente conteudos e autores, as quais nao

podem de forma alguma ser consideradas como uma unica adjudicagdo fraccionada.

(..) Com efeito ndo é possivel incluir na mesma adjudicagao iniciativas tao dispares como p.ex. o
“Catalogo das Tapegarias Flamengas do Museu de Lamego’, o “Roteiro do Museu Nacional do
Teatro’, o ‘Boletim da RPM” (EMRPM), o ‘Arquedlogo Portugués” (Museu Nacional de
Arqueologia), o “Roteiro dos Museus Portugueses” (IPM), o caderno desenvolvido pelos servigos
educativos do Museu de Evora, ou o catdlogo da exposicdo “Malhoa e Bordalo” (Museu José
Malhoa), publicacées levadas a cabo por diferentes museus, embora todas elas suportadas

financeiramente pelo IPM, em momentos muito diversos do ano.”

b) Quanto ao n.2 de ordem 4.9, trata-se “(..) do dnico laboratdrio em Portugal com capacidade de
processar pelicula rigida transparente no processo profissional E-6, processo que durante anos
constituiu a “espinha dorsal” do Inventario Foftografico Nacional e que se encontra em vias de
substituigdo pelo suporte fotografico digital.

85. No que respeita as aquisicdes de servigos identificadas pelos n.2%s de ordem 5.2 a 14.9, os

responsaveis nada disseram.

86. O teor das alegacGes produzidas ndo altera as conclusbes atrds expendidas pela seguinte

ordem de razoes:

= As publicagbes em causa nos n.2s de ordem 1.2 a 3.2 sdo periddicas e decorrem da actividade
normal do IPM e dos seus museus. Por conseguinte, considera-se que o Instituto dispunha,
no inicio do ano, de elementos que lhe permitia, em consonéncia com o seu plano de
actividades, realizar uma estimativa de valor contratual global para efeitos de escolha do
procedimento a utilizar de acordo com o regime aplicavel. Assim, cindindo a despesa em
varios procedimentos, o IPM fraccionou a despesa;

= Relativamente aos trabalhos de revelacdo, os argumentos ndo colhem, dado que do teor das
propostas de aquisicdo ndo consta a justificacdo da especial aptidao técnica do prestador,
nomeadamente, quanto a necessaria fundamentacédo de facto e de direito que permitisse
aferir dessa especial aptidao.
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Acresce ainda, que nao se coloca em causa a especificidade do processo técnico inerente a
natureza dos servigos em causa, mas apenas o procedimento utilizado e a ndo comprovagao
da alegada especial aptidao técnica.

87. Assim, corrobora-se a conclusdo segundo a qual o IPM recorreu a sucessivos ajustes directos
para a adquirir o mesmo tipo de servigos, os quais serviram os mesmos fins, no mesmo periodo
temporal, néo tendo em conta que ..) a despesa a considerar é a do custo total da (..) aquisicdo de
bens e servigos’, e que € “(..) proibido o fraccionamento da despesa com a intengdo de a sublrair
ao regime previsto no presente diploma’ (cfr. n.2s 1 e 2 do art. 162 do DL n.2 197/99, de 08/06).

88. Termos em que se mantém as conclusdes do relato, sendo a situacao passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2
98/97, de 26/08.

25.1.3 Contratos de execugdo continuada

89. Da analise dos contratos de execug¢ao continuada celebrados pelo IPM, conclui-se que:
a) Subsiste em vigor, desde 1992, um contrato de vigilancia e seguranca com a empresa

Prestibel, SA, que abrange doze museuszz;

b) Subsistem igualmente em vigor 3 contratos de limpeza e higiene, celebrados entre 1996 e
1999, com a Climex, SA., relativos a trés museus: Museu Nacional do Azulejo, dos Coches e

a Casa-Museu Dr. Anastacio Gongalves.

90. Quanto ao primeiro contrato, cumpre salientar que:

= Foram pagas em 2005, pelo IPM, por conta deste contrato, despesas no valor de

1.798.425,09€, conforme se apresenta [Quadro 5]:

Quadro 5 —- PAGAMENTOS A PRESTIBEL, SA

Descricao Valor

Despesa de anos anteriores 1.447.550,23
Contrato 1.263.037,48
Juros de mora 184.512,75

Despesa do ano 350.874,86
Contrato 257.124,68

Juros de mora 93.750,18
Total Pago 2005 1.798.425,09

Encargos para 2006 161.534,24

2 Museu Nacional de Arqueologia, Museu Nacional do Azulejo, Casa-Museu Dr. Anastacio Gongalves, Museu Nacional do
Chiado, Museu Nacional do Coches, Museu Monografico de Conimbriga, Museu Nacional de Etnologia, Museu Nacional
Machado de Castro, Museu da Musica, Museu Nacional Soares dos Reis, Museu Nacional do Teatro e Museu Nacional do
Traje.
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91.

92.

93.

94.

= Os encargos globais contratualizados ascendem a, pelo menos, 939.806,50 €;
= Tem sido sucessivamente renovado de forma automatica desde 1992;

= Verificou-se a alteracdo nos termos iniciais do contrato, através de sucessivos aditamentos
relativos a inclusdo de museus nao previstos no contrato inicial, ao tipo de servicos a prestar
e a clausula remuneratoria, em data anterior a 20002, violando o principio da estabilidade
contratual (cfr. art.14.2 do DL n.2 197/99, de 08/06);

Com efeito, o principio da estabilidade contratual exige que os elementos essenciais do
procedimento de contratagdo no ambito da aquisicao de bens e servicos, nomeadamente na fase
adjudicatoria, devem manter-se inalterados, isto €, os pressupostos que levaram a decisdo da
direccao em contratar ndo devem sofrer alteragdes, de tal forma que possam por em causa a
unidade e identidade do procedimento, e, igualmente, frustrar expectativas de terceiros

interessados em contratar®®.

De acordo ainda com o n.2 3 do citado art. 14.2, o qual estabelece o principio da imutabilidade ou
intangibilidade das propostaszs, uma vez efectuada a adjudicacao a um prestador de servigos, 0s
ajustamentos supervenientes que venham a ser acordados entre as partes, quanto a proposta
escolhida, apenas podem incidir sobre condigbes acessoérias e em beneficio da entidade

adjudicante.

Assim, e em face do que antecede, conclui-se que as aludidas modificagbes ao objecto do
contrato consubstanciam uma alteragao superveniente dos seus elementos essenciais (tipo de
servico, precgo e locais), pelo que deveriam dar lugar a abertura de novo procedimento concursal
que, no ano em referéncia (1998), e atentos os valores contratuais em causa, assumiria a forma

de concurso publico.

Acresce que os elevados encargos com a sua execugao se tém mostrado incomportaveis para
os orgamentos do IPM e dos seus servigcos dependentes, tendo resultado no acumular de dividas
ao fornecedor que originaram a interposicao, por este, de acgao judicial para a sua cobranga e

no pagamento de elevados montantes de juros de mora.

2 Tal facto pressupde a prescrigio do procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do disposto no
n.2 1 do art. 70.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

2 Neste sentido Margarida Olazabal Cabral “O concurso publico nos contratos administrativos’, Livraria Aimedina, pag. 101,
onde se refere que “.. a generalidade da doutrina tem reconhecido que os principios da concorréncia e da igualdade proibirdo
que a entidade adjudicante entabule negociagbes ou admita alteracoes a proposta de apenas um dos concorrentes quer o
fagca no momento anterior a adjudicagdo, quer posteriormente. A ndo ser assim, estar-se-ia a conceder um privilégio a um dos
concorrentes, ndo dando aos outros a possibilidade, em qualquer dos casos, de avancarem com as sua novas propostas em
relagdo aos pontos em negociacdo e impossibilitando a entidade adjudicante de proceder a uma verdadeira comparacdo. Aqui
nao existiriam duvidas de que o concurso deixaria de o ser, pois ndo teria havido concorréncia relativamente aos aspectos
objecto de negociagdo.”

% No que se refere a relevancia deste principio no admbito do concurso publico, vide o Acérddao do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 06/02/2003, no processo 11.543/2002, e acérdao do STA, de 03/04/2002, no processo 277/2002 e os
pareceres da Procuradoria Geral da Republica n.2s 43/2002, de 14/08/2002 e 152/2002, de 16/01/2003, in , www.dgsi.pt. no
sentido da proibicéo de actos no procedimento que permitam alterar os termos das propostas objecto de adjudicagéo.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Questionados os servigcos sobre esta matéria, foi referido que: “(..)O IPM esta a estudar duas
viabilidades.: A abertura de novos concursos para a adjudicacdo, ou, estes servicos passam a ser

incluidos nos servigos partilhados que sera um processo a gerir pela Secretaria-Geral MC.”.

Saliente-se ainda que o IPM ndo apresentou qualquer justificagdo para a néo abertura de novo

procedimento, tendo em conta o tempo decorrido desde a celebragéo do contrato (treze anos).

Seja como for, é urgente a abertura de procedimento concursal visando a obtencao de propostas

mais vantajosas.

Quanto aos contratos de limpeza e higiene, as despesas suportadas com 0sS mesmos
ascenderam, em 2005, a 45.199,52 €. Atenta a sua antiguidade, bem como ao facto dos
contratos se referirem aos mesmos servigos (limpeza e higiene), mas para museus distintos,
deveria o IPM proceder a abertura de procedimento concursal que abrangesse todos os museus,
e assim obter economias de preco, que seriam alcancados através de procedimento Unico, em
obediéncia ao principio da unidade de despesa (cfr. art. 16.2do DL n.2 197/99, de 08/06).

Em face do exposto, conclui-se que o IPM nas areas de contratagdo de seguranca e limpeza nao
faz uma gestéo orientada para a obtenc&o dos melhores resultados ao menor custo, de acordo
com critérios da economia, eficiéncia e eficacia (al. c) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/08, com a redacgéo introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08).

Em sede de contraditério, os responsaveis afirmam que “De acordo com o PRACE, o IPM sera
fundido com o IPCR (Instituto Portugués de Conservagdo e Restauro) dando origem a um novo
Instituto - o Instituto dos Museus e da Conservagado, que se prevé tenha existéncia legal a partir do
inicio de 2007. A indefinicdo sobre qual a extensdo dos servigos partilhados que serdo
responsabilidade do novo Instituto ou da Secretaria-Geral do Ministério levou ao adiamento de
concursos publicos para adjudicagdo de servigos de vigildncia, limpeza e higiene, que se previa
fossem abertos durante o ano de 2006”, salientando a sua vontade em ..) resolver de forma rapida

esta situagdo”.

As alegagOes nao alteram a analise e conclusdes expostas no Relato, uma vez que se trata de
factos que remontam a 1992, 1996 e 1999, pelo que nédo sera um fenédmeno recente como o

PRACE que justifica a ndo abertura de procedimento concursal exigivel desde ha varios anos.

Com efeito, em obediéncia aos principios que norteiam a contratagao publica, como sejam, os da
concorréncia, da transparéncia e da igualdade, entre outros, impunha-se a abertura de
procedimento concursal tendo em vista a obtencdo de propostas mais vantajosas. Ao invés, a
manutencao destes contratos favorece aqueles prestadores de servicos em detrimento dos
demais que, assim, vém coarctado o direito de apresentar propostas.
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2.5.2. Prestagdes de servigos
252.1. Contratos de avenga

103. No ano de 2005 encontravam-se em vigor 5 contratos de avenga, celebrados pelo IPM entre
1995 e 2005, cuja despesa global ascendeu a 80.353,76 €.

104. Da analise daqueles contratos, conclui-se que foi dado cumprimento:

= Ao regime legal aplicavel a contratacao destas prestagdes de servicos, constantes dos DL n.2
41/84, de 03/02, DL n.2 184/89, de 02/06 e DL n.2 197/99, de 08/06;

= Ao disposto no ponto 7.2 da RCM n.2 97/2002, de 18/052%¢ quanto a comunicagao a tutela dos
motivos justificativos da subsisténcia dos contratos, para efeitos da avaliagdo da sua

necessidade.

2522 Contratos inominados

105. Para além das prestacbes de servicos sob a forma de avenca, identificadas no ponto anterior, o
IPM procedeu a contratagdo de 39 prestadores de servigos, nas areas identificadas no grafico
seguinte, cujo encargo global ascendeu a 526.576,83 €, tendo estes pagamentos sido
contabilizados nas rubricas 02.02.20 - “Outros trabalhos especializados” e 02.02.25 - “Outros
servigos”.

Quadro 6 — PRESTACOES DE SERVICOS INOMINADAS - AREASZ’

M USEOLOGIA
VIGILANTE RECEPCIONISTA
OUTRAS AREAS (1)

JURISTA

INVENTARIACAO E DIGITALIZACAO
INFORMATICA

ENGENHEIRO

CONSERVACAO E RESTAURO
BIBLIOTECA E DOCUMENTAGAO
ARQUITECTO

ADMINISTRATIVO

0 2 4 6 8 10 12 14

(1) A referéncia a “Outras dreas’ respeita a contratos que se subsumem, de igual modo, nas modalidades de tarefa ou necessidades permanentes do
servigo, mas cuja diversidade e especificidade inviabiliza a sua agregacéo (v.g. “Realizacdo de maletas pedagodgicas” e “animagéo socio-cultural™).

% Mais recentemente foi dado igualmente cumprimento ao ponto 18.2 da RCM n.2 38/2006, de 18/04.
2 De acordo com as propostas de aquisigao de bens e servigos.
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106. Da analise do objecto destes contratos de prestacao de servigos (cfr. Anexo 11.4) conclui-se que:

a) No ambito da Estrutura de Projecto®® da Rede Portuguesa de Museus?, foram contratados
dez prestadores de servigos, dos quais:

= Quatro reconduzem-se a contratos de avenga, na medida em que se traduzem em
prestacoes sucessivas no exercicio de profissional liberal (cfr. n.2 1 e 3 do art. 17.2 do DL
n.2 41/84, de 03/02), concretizadas num quadro de ndo subordinagdo, sem sujeicdo a
disciplina, hierarquia e horério3°;

= As restantes seis contratagbes destinam-se a assegurar o funcionamento normal desta
estrutura de projecto, estando sujeitas a subordinacdo hierarquica, sob direc¢cdo da
estrutura de projecto pelo seu coordenador-geral.

Nos termos do despacho de constituicdo desta estrutura de projecto31 32

estas fungdes
deveriam ser desempenhadas por elementos em regime de requisicdo ou destacamento

ou de contrato de trabalho a termo certo.

b) Para a Inventariagdo e Digitalizagdo do Patriménio Cultural Mével, foram contratados sete
prestadores de servicos;

Nos termos do n.2 3 do art. 3.2 da Lei n.2 107/2001, de 08/09 (Lei de bases da politica de
proteccao e valorizagdo do patrimonio cultural), constitui dever do Estado o conhecimento,
estudo, protecgdo, valorizagdo e divulgacdo do patrimonio, constituindo principio geral da
politica cultural (al. a) do art. 6.2) a sua inventariacdo (..) assegurando-se o levantamento
sistematico, aclualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais com vista a
respectiva identificaggo.”

Assim, e competindo ao IPM a definicdo e execucdo de um f(.) programa sistematico de
inventario com o objectivo da protec¢do e salvaguarda de bens culturais moveis (..) (al. 1) do
n.2 1 do art. 3.2 da sua LO), e que o exercicio destas funcdes se insere nos conteudos

2 Nos termos do art. 21.2 da LO do IPM “(..) poderdo ser constituidas estruturas de projecto, cujo mandato, composi¢do e
funcionamento obedece aos requisitos previstos no art. 10.2do DL n.241/84, de 03 FEV.”

2 A Estrutura de Projecto da Rede Portuguesa de Museus, foi criada na dependéncia directa do IPM pelo prazo de trés anos
pelo Despacho Conjunto n.2 616/2000, de 17/05, tendo sido prorrogada a sua duragédo por mais dois anos pelo Despacho n.2
309/2003, de 14/03, e pelo Despacho Conjunto n.2 455/2004, de 06/07.

% De acordo com o disposto nos n.2s 1 e 2 do art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06, com a redacgao introduzida pela Lei n.2
25/98, de 26/05.

310 art. 10.2 do DL n.2 41/84, de 03/02, dispunha que do despacho conjunto de constituicdo das estruturas de projecto devia
constar, de entre outros elementos, ..) a designagdo dos funcionarios participantes na realizagdo do projecto (..)", sendo que
o n.2 3 do art. 28.2 da Lei n.2 4/2004, de 15/01, diploma que revogou aquele normativo, refere que a RCM que cria as
estruturas de miss@o deve estabelecer obrigatoriamente ‘(..) O ndmero de elementos que devem integrar a estrutura e
respectivas fungoes.”

32 Nos termos do Despacho Conjunto n.2 616/2000, de 05/06, é constituida, para além do coordenador-geral e do coordenador-
adjunto, por ..) b) Uma equipa, com o maximo de quatro elementos de perfis diversificados, a nomear pelo Ministro da
Cultura, sob proposta do IPM.”, sendo (n.2 3) “(..) apoiada por um secretariado técnico-administrativo, constituido por dois
elementos (..)” em regime de requisicdo ou destacamento ou em regime de contrato de trabalho a termo certo. Referindo o
n.2 4 que podera ainda ser contratado outro pessoal, em regime de contrato de trabalho a termo certo, nos termos do DL n.2
427/89, de 07/12 (alterado pelo DL n.2 218/98, de 17/07 e pela Lei n.2 23/2004, de 22/06).
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funcionais das carreiras especificas do quadro de pessoal do IPM, designadamente a carreira
de museologia, conclui-se que tais servicos correspondem a fungdes permanentes deste.

c) Dos restantes (22) prestadores de servigos contratados para a execugao de trabalhos no IPM
€ nos seus servicos dependentes, designadamente, loja do IPM no Palacio Foz e nos Museus
Nacionais de Arqueologia, Grao Vasco, do Teatro e Azulejo:

= Dezassete exercem fungdoes que se reconduzem a satisfagdo de necessidades
permanentes dos servicos e, por isso, enquadram-se nos conteudos funcionais das
carreiras previstas nos respectivos quadros de pessoal, designadamente, as carreiras /
categorias de museologia, administrativa, de conservacao e restauro, informatica e de

vigilante-recepcionista;

= Cinco exercem funcdes que configuram tarefas, uma vez que se traduzem na execugao
de trabalhos especificos com autonomia funcional (cfr. n.2 2 do art. 17.2 do DL n.2 41/84,
de 03/02);

107. Em resultado da andlise efectuada® conclui-se, ainda, que:

a) Nenhum dos contratos que se reconduzem a tarefas e avencgas foram autorizados pelo MC,
em desconformidade com o n.2 7 do art. 17.2 do DL n.241/84, de 03/02;

b) As contratagdes que visam satisfazer necessidades permanentes dos servicos contrariam o
disposto no n.2 1 do art. 17.2 do DL n.2 41/84, de 03/02 e n.2 1 do art. 10.2, do DL n.2 184/89,
de 02/06, na medida em que a contratagcao de prestacao de servicos se destina a realizacao
de trabalhos de caracter excepcional sem subordinacao hierarquica, sendo de referir, a este
proposito, que de acordo com o n.2 1 do art. 43.2 do DL n.2 427/89, de 07/12, é proibida a
constituicao de relagoes de emprego com caracter subordinado na Administracdo Publica,
diversas das previstas neste diploma34;

c) Nao foi demonstrada a caréncia ou inexisténcia de funcionarios no organismo com as

qualificagdes adequadas para o exercicio daquelas fungdes, nos termos dos n.2s 2 e 3 do art.
17.2do DL n.241/84, de 03/02;

d) Nao existe evidéncia do recurso prévio aos mecanismos de mobilidade interna da
administracdo publica, designadamente através das figuras da requisicdo e destacamento
previstas na Lei®, ou & publicitagdo da necessidade de recrutamento de acordo com o n.2 5
do Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08 dos Secretarios de Estado do Orgamento e da
Administragao Publica;

8 Designadamente dos questionarios de levantamento de fungdes efectuados.

3 Com a entrada em vigor da Lei n.2 23/2004, de 22/06, e as alteragdes introduzidas ao DL n.2 427/89, de 07/12, a relagédo
juridica de emprego constitui-se por nomeagao (art.4.2) ou contrato de pessoal (art. 14.9), esta modalidade sob as formas de
contrato administrativo de provimento (al. a) ) e contrato de trabalho em qualquer das suas formas (al.b)), ou seja, contrato de
trabalho a termo resolutivo (art. 9.2, n.2 1, da Lei n.2 23/04 de 22/06), a termo incerto (art. 9.2, n.2 2, do mesmo diploma) e
contrato individual de trabalho (art.1.2 do mesmo diploma).

3 Ambas as modalidades de mobilidade funcional estao previstas no art. 27.2 do DL n.2427/89, de 07/12.
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e)

¢))

Nenhum destes contratos foi incluido nas listagens remetidas ao Ministro das Financas e ao
membro do Governo que teve a seu cargo a funcao publica, nos termos do n.2 5 do art. 10.2
do DL n.2 184/89, de 02/06%, e do n.2 2 do Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08%;

A despesa realizada com estas prestagdes de servicos inominadas ascendeu, entre
01/01/2004 e 30/06/2006, a 1.053.643,66 €;

Das despesas suportadas com estes® prestadores de servigos, pelo menos, 447.566,28 €,
deveriam ter sido contabilizadas como despesas com o pessoal.

108. As contratagdes qualificaveis como avencas (4), tarefas (5), necessidades permanentes (24) e

para o funcionamento da estrutura de projecto da Rede Portuguesa de Museus (6), séo ilegais

pelas seguintes ordens de razdes:

a)

b)

d)

Contornam a exigéncia legal de demonstracdao da inexisténcia de funcionarios ou agentes
com qualificagbes adequadas ao exercicio daquelas fungdes (n.2 2 e 3 do art. 17.2do DL n.2
41/84, de 03/02, respectivamente),

Nao esgotam o prévio recurso aos mecanismos de mobilidade e nao foram precedidos de
publicitagdo da necessidade de recrutamento (cfr. n.2 5 do Despacho Conjunto n.2 643/2002,
de 22/08) e da autorizacdo do MC (n.2 7 do art. 17.2 do DL n.2 41/84, de 03/02%)

A celebragao de contratos de prestacao de servicos inominados para satisfazer necessidades
permanentes contraria o disposto no n.2 1 do art. 17.2 do DL n.2 41/84, de 03/02, no n.2 1 do
art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06 (Auséncia de caracter excepcional das prestagoes de
servigo), assim como, no n.2 1 do art. 43.2 do DL n.2 427/89, de 07/12 (Proibicao da
constituicdo de relagcdes de emprego com caracter subordinado diversa das formas
legalmente previstas), e n.2 1 do art. 11.2 do DL n.2 195/97, de 31/07 (Proibicao de recurso a
formas de trabalho precario para satisfacao de necessidades permanentes dos servicos).

No recrutamento para a Estrutura de Projecto da Rede Portuguesa de Museus nao foi
cumprida a obrigagéo legal de recurso a elementos em regime de requisicdo e destacamento
ou contratacdo a termo previstas no Despacho Conjunto n.2 616/2000, de 17/05, que cria

aquela estrutura.

109. As despesas ilegais no valor de 615.544.32 € foram autorizadas pelo Director do IPM e os

pagamentos ilegais no montante de 609.479,56 sdo da responsabilidade do CA (cfr. Anexo I1.5).

3 Com a redacggo introduzida pelo Lei n.2 25/98, de 26/05.

37 Nos termos do seu n.2 2 “Todos os servigos e organismos da administragcao ceniral tém a obrigatoriedade legal de remeter,
atempadamente, a Direc¢do-Geral da Administracdo Publica, as listagens respeitantes (..) a contratos de prestagdo de
servigos (...)".

% Referente aos contratos de prestacdo de servicos inominados e subsumiveis em avencas e satisfacdo de necessidades
permanentes.

3 Nos termos da al. d) do ponto 3 da RCM n.2 12/2001 de 08/02, com a redacgao dada pela RCM n.2 16/2002, de 28/01, a
autorizagdo apenas deve ser concedida em casos excepcionais devidamente fundamentados.
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110. Os dirigentes sado responsaveis civil, financeira e disciplinarmente pelas contratagdes

111,

efectuadas nos termos do disposto no n.2 7 do art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06*°, com a
redaccgao introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam, em sintese, que tais aquisi¢des visam 7..)
responder a necessidades pontuais no quadro das atribuicées do IPM, sem que configurem avengas
ou necessidades permanentes dos servigos, tanto assim que grande parte delas ja tinha finalizado

quando da auditoria em questao’.

112. As alegacgdes apresentadas ndo colhem na medida em que:

= Dos trinta e nove prestadores de servicos em analise, vinte e trés exerceram fungdes no
periodo compreendido entre Janeiro de 2005 e Junho de 2006, ou seja, cerca de 60% dos
prestadores de servicos encontravam-se em fungdes aquando da realizagao da presente

auditoria;

= Daqueles, vinte e dois (56%) vinham ja exercendo fungdes desde 2004 pelo que, ao

contrario do que € alegado, nao revestiram caracter pontual;

= No que respeita a Estrutura de Projecto da Rede Portuguesa de Museus em particular,
através da consulta do seu sitio na Internet*' conclui-se que, de acordo com informacgéao dele
constante, a equipa que a constitui engloba os prestadores de servigos identificados pelos
n.%s de ordem 14.2 (fungbes de secretariado), 25.2 (assegura o Centro de Documentacao),
2.2 e 28.2 (fungdes de técnico superior na area da museologia) e 22.2 e 39.2 (consultores), o
que evidencia o caracter permanente dos servigos prestados, bem como a sua

subordinagao hierarquica.

113. Termos em que se mantém as conclusdes expressas no Relato, sendo a situagéo passivel de

eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 652 da
Lei n.298/97, de 26/08.

2.5.3. Prestagao de servigos inominada versus politicas de emprego

114. Num contexto de contencao orgcamental imposto pelos compromissos relativos ao cumprimento

do PEC, no qual deve ser enquadrado um conjunto de normativos tendentes a disciplina e
limitacdo da contratacdo de pessoal na administragdo publica, conclui-se, em resultado das
verificacdes efectuadas, que o recurso pelo Instituto a prestacées de servicos inominadas nos
moldes descritos € contrario a uma politica de racionalizacdo da despesa com o pessoal na

Administracao Publica (AP), pelos seguintes motivos:

40 Este diploma sanciona com a nulidade os contratos de prestacdo de servicos para o exercicio de actividades subordinadas
(cfr.n.2 6 do art. 10.2 do DL n.2 184/89, de 02/06, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05).

' Em www.rpmuseus-pt.org.
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= Favorece o crescimento das despesas com o pessoal*? e nio a sua reducao e controlo;
=  Constitui uma situagdo de emprego precario na AP, proibida por lei*?;

= Assume-se como um mecanismo de contorno das limitagdes e restricbes a admissdo de
pessoal* e & celebragdo de contratos de prestagdes de servigos®’, na medida em que se
subtrai a autorizagcado do Ministro da tutela;

= Nao permite formas de planeamento, controlo e avaliagdo das situagbes contratuais preé-

existentes?*®:

= Pbe em causa a efectividade da mobilidade funcional enquanto instrumento de
racionalizacdo de meios e recursos na administragéao pl]blica‘”;

= N&o promove a adopgio de mecanismos de concorréncia e transparéncia*® na contratacdo
de pessoal,

= Por via da sua incorrecta qualificacdo e contabilizacdo, oculta o montante efectivo das
despesas com pessoal do Instituto, situacdo esta contraria aos objectivos de contencao
orgamental;

= Na3o é um veiculo de reforma e modernizagéo* da AP.

115. Face ao exposto, conclui-se que a politica de contratacdo de pessoal levada a cabo pelo IPM,

através do recurso a contratos de prestacédo de servigos inominados, que configuram contratos

2.0 proposito de reducéo e controlo do crescimento do aparelho administrativo € afirmado nos programas do XV (Redugéo do
peso excessivo da administragdo publica) XVI (politica de progressiva contengdo quantitativa da despesa em todos os
sectores das administragdes publicas, avaliando a sua necessidade, grau de eficacia e eventuais redundancias ou
sobreposicdes) e XVII Governos Constitucionais (Adequar a Administracdo aos objectivos de crescimento (..) criar um
programa plurianual de redugéo da dimensdo da Administracéo central, visando diminuir, nos préximos quatro anos, o niumero
de unidades organicas de nivel central, por descentralizagdo, desconcentracéo, fusdo ou extingéo (..) criar a regra global de
entrada de um elemento recrutado do exterior por cada duas saidas para aposentacéo ou outra forma de desvinculacéo. Este
programa visara diminuir, em pelo menos 75 mil efectivos, o pessoal da Administragédo Publica, ao longo dos quatro anos da
legislatura.

A este respeito e quanto a regularizagdo de pessoal sem vinculo adequado que desempenhava fungdes que correspondem a
necessidades permanentes dos servigos, com subordinagao hierarquica, no sentido de pdr cobro a estas situagdes, o DL n.2
81-A/96 de 21/06, o DL n.2 103-A/97, de 28/04, e o DL n.2 195/97, de 31/07.

“ RCM n.2 97/2002, de 18/05 - Congelamento de admissbes externas para lugares do quadro (ponto 1.2) e da contratagio de
pessoal sob a forma de contrato administrativo de provimento, a termo certo e contrato individual de trabalho (ponto 5.2).

“5 DL n.241/84, de 03/02 - Necessidade de autorizagao da tutela para a celebracéo e renovacgéo de contratos de tarefa e avenga
(n.2 7 do art. 17.2 com a redacgéo introduzida pelo DL n.2 169/2006, de 17/08) a qual s6 deve ser deferida em casos
excepcionais devidamente fundamentados (al. d) do n.2 3 da RCM n.2 12/2001, de 08/02 com a redacgéo introduzida pela
RCM n.2 16/2002, de 28/01).

6 DL 41/84, de 03/02- controle e planeamento de efectivos (arts. 11.2 a 13.2), DL n.2 184/89, de 02/06 com a redacgéo
introduzida pela Lei n.2 25/98, de 26/05- envio de listagens de prestadores de servigos ao Ministro das Finangas e ao membro
Governo que tiver a seu cargo a administragdo publica (art. 10, n.2 5) RCM n.2 38/2006 de 18/04 - avaliacdo dos motivos
justificativos da subsisténcia de contratos de tarefa e avenga (ponto 18.9).

47 Preambulo da RCM n.2 12/2001, de 08/02 e da RCM n.2 16/2002 de 28/01 onde se refere “(..) a melhoria da operacionalidade
do sistema de mobilidade geografica, departamental, e profissional, a dinamizagdo do recrutamento centralizado e criagdo de uma
bolsa de emprego da fungdo publica, medidas que se inscrevem numa linha de racionalizagdo dos meios e recursos da
Administragdo publica.”

@ Despacho Conjunto n.2 643/2002, de 22/08 - necessidade de publicitagdo de recrutamento em 6rgdo de imprensa adequado
(ponto 5.9).

9 Preambulo da RCM n.2 124/2005, de 04/08, e a referéncia a “Reorganizar a administracdo central para promover a economia de
gastos e ganhos de eficiéncia para simplificacdo e racionalizagcdo de estruturas (..) tais propdsitos associam-se [gualmente a
necessidade de reduzir o volume da despesa publica, para a qual contribui de forma relevante a Administragdo na sua dimensdo
actual.”.
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de tarefa e avenca e outros ainda, que visam a satisfacdo de necessidades permanentes de
servico, desrespeita a Lei e a Tutela, coloca em causa os objectivos da politica de contengéo
orgcamental de reducao da despesa, revela um inadequado planeamento das necessidades de
pessoal e, por ultimo, ndo contribui para a boa gestao dos dinheiros publicos.

3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatorio foi dada vista ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do n.2 5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redacgéo dada pela
Lei n.2 48/2006, de 29/08.
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.2 Secgéo, o

seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de
26/08;

2. Que se notifiquem os responsaveis identificados no Anexo IV com envio de cépia do relatério;

3. Que se remeta o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do art. 57.2 e no n.2 2 do art. 58.2 da Lei n.2
98/97, de 26/08;

4. Que se envie uma coépia do Relatério a Ministra da Cultura, bem como ao actual Presidente
do IPM ou do IMC, I.P.;

5. Que, no prazo de 120 dias, a Direcgao do extinto IPM ou do novo IMC, I.P., informe o Tribunal

da sequéncia dada as recomendages formuladas;

6. Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue o relatério pelos 6rgaos
de comunicacao social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo Ill) ): 16.337,50 €.

Tribunal de Contas, em ..... de Fevereiro de 2007

O Juiz Conselheiro Relator,
(Antonio José Avérous Mira Crespo)
Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

Fui Presente,

(Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro)

O Procurador-Geral Adjunto

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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5. ANEXOS

ANEXO | - EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

ITEM ‘ DESCRIGAO DA SITUAGAO, NORMAS VIOLADAS ‘
MONTANTES E RESPONSAVEIS
ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS Art. 42,2, n.2 6, al. b) e n.2 7 da Lei
91/2001, de 20/08, alterada pela
231 | Autorizacdo ilegal de despesas por inexisténcia de dotag&o Lei Orgénica n.22/2002, de 28/08,
orcamental. pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e
pela Lei n.2 48/2004, de 24/08;
As despesas ilegais no valor de 524.388,48 € sdo da
responsabilidade do Director.
JUROS DE MORA
Despesas e pagamentos de juros de mora relativos a dividas a )
Art. 422 n2 6, al. ¢) da Lei n.2
fornecedores, em especial, a empresa de seguranca e vigilancia,
91/2001, de 20/08, alterada pela
em violagédo dos principios da economia, eficiéncia e eficacia da . L
Lei Organica n.22/2002, de 28/08,
232 despesa publica. .
pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e
As despesas no valor de 278.262,93 € foram autorizadas pelo | pela Lein.2 48/2004, de 24/08;
Director e os pagamentos no mesmo montante sdo da
responsabilidade do CA.
AQUISICOES DE BENS E SERVIGOS
Fraccionamento Arts. 82, 10.2, 16.2, n% 1 e 2, art.
Despesas e pagamentos ilegais provenientes da celebracdo de | 80.2, n2s 3 e4 eart. 81.2, n2 1, al.
contratos de aquisicédo de bens e servigos com pretericdo do | a), b) e ¢) do DL n.2 197/99, de
procedimento aplicavel em fungdo do valor contratual | 08/06;
2.5.1.2 | (negociagdo sem publicagdo prévia de anuncio e a consulta a )
. R . Art. 422 n? 6, al. a) da Lei n.2
cinco, trés e dois prestadores).
91/2001, de 20/08, alterada pela
As despesas ilegais no montante de 295.076,36€ (c/ IVA), foram Lei Organica n.2 2/2002, de 28/08,
autorizados pelo Director e os pagamentos ilegais no mesmo pela Lei n.e 23/2003, de 02/07 e
montante sdo da responsabilidade do CA. pela Lei n.2 48/2004, de 24/08;
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DESCRIGAO DA SITUAGAO,

NORMAS VIOLADAS

2522

MONTANTES E RESPONSAVEIS

CONTRATOS INOMINADOS

Estrutura de projecto da RPM

Despesas e pagamentos ilegais resultantes da celebragéo de
contratos de prestagdes de servicos para o exercicio de fungdes
em estrutura de projecto, que deviam ser desempenhadas em
regime de requisi¢cdo, destacamento ou de contrato de trabalho a

termo certo.

As despesas ilegais no montante de 68.803,12 € (c/ IVA) foram
autorizados pelo Director do IPM e os pagamentos ilegais no
montante de 65.976,25€ sao da responsabilidade do CA.

Avencgas

Despesas e pagamentos ilegais resultantes da celebragédo de
contratos de prestacéo de servigos que configuram avengas sem
cumprimento dos requisitos

aplicaveis a celebracdo e

manutencao destes contratos.

As despesas ilegais no montante de 39.825,36 € (c/ IVA) foram
autorizadas pelo Director do IPM e os pagamentos ilegais no valor
de 43.930,29 € sdo da responsabilidade do CA.

Art. 28.2 n.2 4 da Lei n.2 4/2004, de
15/01;

Despacho Conjunto n.2 616/2000,
de 17/05;

Art. 172 n2 1, 3 e 7 do DL n.
41/84, de 03/02;

Art. 10.2, n.% 1, do DL n.2 184/89,
de 02/06, com a
introduzida pela Lei n.2 25/98, de
26/05;

redaccao

N.2 5 do Despacho Conjunto n.2
643/2002, de 22/08;

Art. 422 n2 6 al. a) da Lei n.2
91/2001, de 20/08, alterada pela
Lei Organica n.22/2002, de 28/08,
pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e
pela Lei n.2 48/2004, de 24/08;
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DESCRIGAO DA SITUAGAO,

NORMAS VIOLADAS

2522

MONTANTES E RESPONSAVEIS

CONTRATOS INOMINADOS -
Necessidades permanentes

Despesas e pagamentos ilegais decorrentes da celebragdo de
contratos de prestacdo de servicos para satisfacdo de

necessidades permanentes do IPM.

As despesas ilegais no montante de 429.814,79€ (c/ IVA) foram
autorizadas pelo Director do IPM e os pagamentos ilegais no
montante de 420.562,47€ séo da responsabilidade do CA.

Tarefas

Despesas e pagamentos ilegais resultantes da celebragéo de
contratos de prestacdo de servicos que configuram tarefas sem
cumprimento dos requisitos

aplicaveis a celebracdo e

manutencao destes contratos.

As despesas ilegais no montante de 77.101,05 € (c/ IVA) foram
autorizadas pelo Director do IPM e os pagamentos ilegais no
montante de 79.010,55€ sao da responsabilidade do CA.

Art. 43.2, n.21 do DL n.2 427/89, de
07/12;

Art. 11.2, n.2 1 do DL n? 195/97, de
31/07;

Art. 172 n2 1, 2 e 7 do DL n.
41/84, de 03/02;

Art. 10.2, n.% 1, do DL n.2 184/89,
de 02/06, com a
introduzida pela Lei n.2 25/98, de
26/05;

redaccao

N.2 5 do Despacho Conjunto n.2
643/2002, de 22/08;

Art. 422 n2 6 al. a) da Lei n.2
91/2001, de 20/08, alterada pela
Lei Organica n.2 2/2002, de 28/08,
pela Lei n.2 23/2003, de 02/07 e

pela Lei n.2 48/2004, de 24/08;
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ANEXO Il - INDICE DE MAPAS ANEXOS

Mapa Designacao
1.1 Compromissos Assumidos em 2004 e 2005 Transitados para 2006
1.2 Amostra Analisada
1.3 Fraccionamento da Despesa
1.4 Prestacdes de Servigos Inominadas
1.5 Prestacdes de Servigos Inominadas - Pagamentos
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11.1 - COMPROMISSOS ASSUMIDOS EM 2004 E 2005 TRANSITADOS PARA 2006

Fonte Financiamento: Receitas Préprias

010204 Ajudas de custo 1,08 €
193,65 € -192,57 €

010306 Acidentes em servico e doengas 95,51€
profissionais 763,70 € -668,19 €

020102 Combustiveis e lubrificantes-Anos 1,30€
Anteriores 1.483,64 € -1.482,34 €
020108 Material de escritério 1,44 € 11.092,64 € -11.091,20 €
020112 Material de transporte - Pegas 1,30 € 392,77 € -391,47€
020116 Mercadorias para venda 0,71€ 2111452 € 21113.81€
020121 Outros bens 0,87€ 37.997,87€ -37.997,00 €
020201 Encargos das instalagbes 2.286,94 € 51.818,55 € -49.531,61¢€
020202 Limpeza e higiene 1,90 € 58.301,47 € -58.299,57 €
020203 Conservagao de bens 1,51€ 14.505,88 € -14.504,37 €
020208 Locagdo de outros bens 0,25€ 600,00 € -599,75 €
020209 Comunicacgdes 3,18€ 13.155,35 € -13.152,17 €
020210 Transportes 0,59¢€ 3.602,06 € -3.601,47€
020212 Seguros 1,13€ 136,84 € -135,71€
020213 Deslocagdes e estadas 1,20€ 2.421,12¢€ -2.419,92 €
020215 Formagao 0,86 € 1.293,72 € -1.292,86 €
020216 Seminarios, exposic¢des e similares 0,00€ 50,00 € -50,00 €
020218 Vigilancia e seguranca 249,14 € 182.500,08 € -182.250,94 €
020219 Assisténcia técnica 2,76 € 34.263,53 € -34.260,77 €
020220 Outros trabalhos especializados 0,51€ 54.625,03 € -54.624,52 €
020225 Outros servicos 1,92 € 19.640,83 € -19.638,91 €
070108 Software informatico 0,22€ 16.486,25 € -16.486,03 €
070110 Equipamento basico 1,70 € 605,00 € -603,30 €

Mod. TC 1999.001

Total Global Receitas Préprias

2.656,02 € 527.044,50 € -524.388,48 €

1.2 - AMOSTRA ANALISADA

ORGAMENTO DO IPM - GERENCIA 2005 (FUNCIONAMENTO + INVESTIMENTO)
UNIVERSO AMOSTRA

Rubricas Valor % Valor %

01.00.00 DESPESAS COM O PESSOAL 2.104.434,64€  15,86% 80.353,76 €  3,82%

02.00.00 AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS 6.955.833,44€  52,42% 4.584.214,65€ 65,90%

03.00.00 JUROS E OUTROS ENCARGOS 278.262,93 € 2,10% 278.262,93€ 100,00%

04.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES
07.00.00 AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL

1.373.690,99 €
2.568.118,14 €

10,35% 0,00€ 0,00%
19,28% 842.738,93€ 32,94%
5.785.570,27 € 43,60%

13.270.340,14€ 100,00%
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11.3 - FRACCIONAMENTO DA DESPESA

BEM/SERVIGO

PROCEDIMENTO
ADOPTADO

ADJUDICACAO

VALOR
(S/IVA)

DATA

PROCEDIMENTO
APLICAVEL

- o Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81123 a)) 4.365,43 03-01-2005
~ - Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81 n.2 3 a)) 7.634,36 05-01-2005
- o Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81123 a)) 2.335,80 28-01-2005
Revelagdes e ampliagdes de fotos Ajuste DI:EC(O 3.206,10 28-02-2005 Consulta a cinco
y (art. 81 n.2 3 a))
1 Fotografia Ajuste Directo 42.343,79 fornecedores
5 iace [
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81123 a)) 5.869,60 03-05-2005 (art. 81 n.2 1 al.a))
~ - Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81 n.2 3 a)) 8.016,00 04-05-2005
- o Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81123 a)) 2.909,04 01-07-2005
~ - Ajuste Directo
Revelagdes e ampliagdes de fotos (art. 81 n.2 3 a)) 1.178,00 01-07-2005
Edicao de o arqueologo portugues 42 Ajuste Directo 4
serie - paginagéo adicional Art. 81 n23a) 1.390,00 25-01-2005
capa relatorio activ.2004 Ajuste Directo
Art. 81 1.2 3 a) 450,00 21-02-2005
repag.roteiro Museus Ajuste Directo 3.
Art. 81123 a) 1.750,00 03-03-2005
O Arqueologo Port.-edi¢do do Ajuste Directo 03
suplemento n? 2 Art. 81 n.23 a) 3.400,00 07-03-2005
o arqueologo Port.-42 serie-vol.23 Ajuste Directo oy
Art. 81123 a) 3.400,00 07-03-2005
pag.boletim n?15 Ajuste Directo
Art. 81 1.2 3 a) 1.300,00 23-03-2005
concepgao +prod.painel Ajuste Directo 3.
Art. 81123 a) 350,00 22-03-2005
folheto acgdes formagéo Ajuste Directo 850.00 07-04-2005 Consulta a cinco
o )
2 Editorial design cartaz Feira das Replicas ':IJ‘IJS?; B.ir:cs)) 37.063,10 fornecedores
o
Art. 81 n.23 a) 850,00 04-05-2005 (art. 81 n.2 1 al.a))
concepcao grafica - catdlogo das Consulta a trés
Tapegarias do Museu de Lamego fornecedores 6.900,00 15-04-2005
(art. 81 n21b)
roteiro MNteatro Consulta a trés
fornecedores 5.200,00 10-05-2005
(art.81n21b)
concep+exec.grafica mosaico romano Ajuste Directo e
Art. 81123 a) 1.850,00 11-05-2005
pag.boletim n216 Ajuste Directo
Art. 81 1.2 3 a) 1.300,00 25-06-2005
folheto ICOM-62 encontro comité Ajuste Directo
Museus Art. 81n.23 a) 600,00 | 11-07-2005
pag.boletim n217 Ajuste Directo
Art. 81 1.2 3 a) 1.300,00 19-09-2005
impress&o boletim n° 14 Ajuste Directo 9.
Art. 81123 a) 2.765,00 21-02-2005
impressao capas relatorio Ajuste Directo 00
Art. 81n.23a) 703,00 21-02-2005
impressao exempl.-Pan.Museolog.em Consulta a trés
Portugal fornecedores 5.100,00 03-03-2005
(art.81n21b)
impress&o boletim n° 15 Ajuste Directo 02
Art. 81123 a) 2.765,00 23-03-2005
impressao folheto Ajuste Directo
Art. 81 1.2 3 a) 1.110,50 07-04-2005
imp.de marcadores de livros Ajuste Directo 5.
Art. 81123 a) 1.495,00 02-05-2005
impressao cartaz Feira replicas Ajuste Directo 05 Consulta a cinco
3 Editorial Art. 81 n.23a) 587,00 09-05-2005 29.748,62 fornecedores (Art.
caderno educativo da Ig.St2.Clara Ajuste Directo 81n.21a))
Art. 81123 a) 2.307,00 15-05-2005
impressao folheto divulg.Encontro Ajuste Directo oy
Art. 81 1.2 3 a) 397,00 17-06-2005
impress&o boletim n° 16 Ajuste Directo e
Art. 81123 a) 2.765,00 23-06-2005
acrescimo exec.grafica Ajuste Directo 06
Art. 81 1.2 3 a) 1.928,00 28-06-2005
impresséo 2/2 cores folheto Ajuste Directo 07
divulgagdo Art. 81n.°3 a) 875,00 |  07-07-2005
impressao convites RPM/OAC-18 de Ajuste Directo 07
Maio Art. 81 1.2 3 a) 405,00 11-07-2005
impress&o boletim n® 17 Ajuste Directo 00
Art. 81123 a) 2.765,00 20-09-2005
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BEM/SERVIGO

prod.grafica convites exp.

PROCEDIMENTO
ADOPTADO

Ajuste Directo

ADJUDICACAO

VALOR
(S/IVA)

DATA

VALOR
GLOBAL
(PAGO-

PROCEDIMENTO
APLICAVEL

(Art. 81 n.23 a)) 868,00 14-02-2005
prod.grafica postais da exp. Ajuste Directo 3.
(Art. 81 n.23 a)) 650,00 10-03-2005
exec.tipografica Hoje ha convidados Consulta a trés
fornecedores 5.020,00 11-05-2005
(art. 81 n.2 1 b)
cocep+exec.grafica caderno de Consulta a trés
viagem fornecedores 9.000,00 13-05-2005
(art. 81n21b)
impressao exemp.Roteiro Museus Consulta a trés Por Negociagéo s/
4 Editorial fornecedores 8.340,00 23-05-2005 65.077.38 publicagdo de
(art. 81 n.21b) v anuncio
imp.roteiro-versao portuguesa Consulta a trés (art. 80 n.24)
fornecedores 7.150,00 03-06-2005
(art. 81 n.21b)
livros Malhoa e Bordalo Consulta a trés
fornecedores 19.760,00 11-07-2005
(art. 81 n.2 1 b)
convites p/ exp Ajuste Directo 08
(Art. 81 n.23 a)) 510,00 03-08-2005
reimp.do catalogo Consulta a trés
fornecedores 9.000,00 20-10-2005
(art. 81 n.21b)
Acompanhamento técnico dos
museus, apreciacao de processos de Ajuste Directo ..
Prestagao candidatura e apoio técnico na area (Art. 81 n.23b) 6.132,00 22-02-2005 Consulta a trés
5 servicos izéﬁls;;ig%ento técnico dos Ajuste Directo 15.408,12 fornecedores
i -05- o
particulares museus. Art. 81123 a) 691,32 05-05-2005 (Art. 81 n.21 b))
Acompanhamgnto tgcnlco dps » Ajuste Dlgecto 8.584,80 09-06-2005
museus e apoio na area do inventario. Art. 81 n.23a)
Tarefas de gestdo da base de dados
dos museus portugueses, registo e Ajuste Directo 9.
Prestacio controlo de registos refererentes aos (Art. 81 n.2 3 b)) 6.387,50 | 22-02-2005 Consulta a trés
6 servi(;%s documentos emitidos e recebidos. 15.330.00 fornecedores
particulares Is;e;fjsgigezt:l? %Zg::ergei;idss Consulta a dois (Art. 81 n.2 1 b))
portug  reg fornecedores 8.942,50 | 09-06-2005
controlo de registos refererentes aos (Art. 81 n21 c))
documentos emitidos e recebidos. i i
Manutencéo do arquivo corrente e Consulta a dois
Prestacao apoio na produgdo das actividades da fornecedores 5.621,00 22-01-2005 Consulta a trés
o
7 servigos RPM = - (Art. 81n.2 1 C.)) 16.210,95 fornecedores
articulares Mar]uten(;ao do arquivo corrgnte e Consulta a dois (Art. 81 n21b))
P apoio na produgéo das actividades da fornecedores 7.869,40 09-06-2005
RPM. (Art. 81 n.2 1 c))
Prestagao | nventario e estudo das coleccoes do | Ajuste E';%C;O) 4.000,00 | 28-06-2005 Consulta a dois
8 servicos Inventario e estludo das colecgdes do Ajljste Dlirecto 5.000,00 fornecedores
: o
particulares Museu do Pico. Art. 81123 a) 4.000,00 04-11-2005 (Art. 81 n.21c))
S ﬁ(\)/rar]lbangi;taéc:ig:-cand|daturas a fundos 2#15;13 E])Ilgescgc; 3.066,00 03-03-2005 ot s
9 servicos | Avaliacao de candidaturas a fundos Auste Diresto 80,00 | 11-03-2005 8.937,55 | fornecedores
particulares comunitarios. . 81n°3a) (Art. 81 n.21c))
Avaliacdo de candidaturas a fundos Ajuste Directo
AP o 4.292,40 09-06-2005
comunitarios. Art. 81 n.23a)
Prestacéo gﬁe:udr:]rgﬁ?atoé%%zstsgﬁo Centro de 2#1 Sé? E';e;;o) 2.214,30 | 03-03-2005 Consulta a dois
10 servicos Atendimentg e gestdo do Centro de Ajljste Dlirecto 531432 fornecedores
: o
particulares Documentacio da RPM Art. 81123 a) 3.100,02 09-06-2005 (Art. 81 n.21c))
Prestacdo | Apoio administrativo e logistico ﬁ‘#‘sgﬁ E';e;'ac; 3.800,00 | 30-06-2005 Consulta a dois
11 servigos A'ljste D.irecto 6.764,75 fornecedores
particulares | Apoio administrativo e logistico AJn 81n.23a) 2.964,75 22-07-2005 (Art. 81 n.21c))
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ADJUDICACAO VALOR
BEM/SERVIGO PROCEDIMENTO |  VALOR o | e | TR
ADOPTADO (S/IVA) 2005)
o Consulta a dois
Anédlise e acompanhamento de processos 09
Prestag&do do Programa de Apoio a Museus (/f\or:'n;;:idgqe:)) 6.184,90 | 22-02-2005 Consulta a trés
12 servigos Cor;sulta 'a dois 17.837,22 fornecedores
particulares Andlise e acompanhamento de processos (Art. 81 n.2 1 b))
. fornecedores 8.658,86 09-06-2005
do Programa de Apoio a Museus (Art.81n21c)
Atendimento ao publico na Loja do Ajuste Directo 01
- Palacio Foz e Centro de Divulgagéo. (art. 81 n.2 3 a)) 3.600,00 | 03-01-2005 R
Prestacéo Atendimento ao publico na Loja do Ajuste Directo Consulta a trés
13 servigos P ] ot 3.600,00 04-05-2005 12.240,00 fornecedores
particulares Palacio Foz e Centro de Divulgag&o. (art. 81 n.2 3 a)) (Art. 81 n.2 1 b))
Atendimento ao publico na Loja do Ajuste Directo 3600.00 | 05-09-2005 : :
Palacio Foz e Centro de Divulgagéo. (art. 81 n.2 3 a)) T
- - Consulta a dois
i Digitalizaggo das coleccbes do Museu fornecedores 744793 | 08-04-2005 )
Prestacéo Francisco Tavares Proenga Junior (At 81n21q) Consulta a trés
14 servigos Cor;sulta -a dois 17.800,56 fornecedores
particulares Digitalizagao das colecgdes do Museu (Art. 81 n.2 1 b))
Francisco Tavares Proenga Junior. fornecedores 7.447,93 | 09-06-2005
(Art. 81 n.21c)
264.455,55 295.076,36

1.4 - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS

Area Funcional

Classif.

| Autorizagio

Objecto
Ag. servigos -programa familias nos museus.

MUSEOLOGIA

1 Elaboragéo / desenvolvimento de contetidos para
audioguias.

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

09-11-2005

10-08-2005

Pago 2004

Pago 2005

16.919,50

Auxilio na andlise e apreciagdo de processos de
candidatura e no apoio técnico na area do inventario
(acompanhamento técnico dos museus que integram a
RPM e outros com coleccdes etnograficas).

MUSEOLOGIA

Aandlise do processo de transigdo dos museus da RPM
2 para o novo sistema de credenciagéo (farefas
suplementares relativas ao acompanhamento dos
museus)

MUSEOLOGIA

Auxilio na andlise e apreciagdo de processos de
candidatura e no apoio técnico na area do inventario
(acompanhamento técnico dos museus que integram a
RPM e outros com coleccdes etnograficas).

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

22-02-2005

05-05-2005

09-06-2005

15.408,12

Concepgéo de 3 conjuntos de produtos (p/ lojas de
3 museus): table wear, kit festa de anos e acessérios com a
respectiva gestdo de produgéo.

OUTRAS

proj.execucao loja nucleo expositivo

OUTRAS

TAREFA

27-06-2005

16-10-2005

18.134,61

ADMINISTRATIVO |

4 [ Assegurar o servico administrativo no Museu Grao Vasco. |
| Assegurar o servico administrativo no Museu Grao Vasco. |

ADMINISTRATIVO |

Necessidades
Permanentes

29-07-2004
26-01-2005

4.238,85

7.664,77

Manutengao das tarefas de gestdo da base de dados e da
seguranca informatica da RPM.

Gestao da base de dados dos museus portugueses,
controlo dos registos de documentos escritos recebidos e
emitidos, manutengdo da seguranca dos documentos

INFORMATICA

5 produzidos.

Manutencéao das tarefas de gestao da base de dados e da
seguranca informatica da RPM.

Gestao da base de dados dos museus portugueses,
controlo dos registos de documentos escritos recebidos e
emitidos, manutengdo da seguranga dos documentos
produzidos.

INFORMATICA

AVENGA

22-02-2005

09-06-2005

15.330,00

Digitalizagdo do patriménio cultural mével do Museu Nac.
Etnologia.

INVENTARIACAO E
DIGITALIZAGAO

6 Digitalizagao do patriménio cultural mével do Museu Nac.
Etnologia.

INVENTARIACAO E
DIGITALIZACAO

Digitalizagdo do patrimoénio cultural mével do Museu Nac.
Etnologia.

INVENTARIACAO E
DIGITALIZACAO

Necessidades
Permanentes

20-02-2004

08-04-2005

10-07-2005

12.136,67

22.937,78

Elaboracéo de guigo de filme com linguagem gestual
(Museu Nac. Azulejo).

~

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

24-05-2005 ‘

7.562,50

Consultoria nas areas de programacao museoldgica,
estudo de colecgdes e inventario e documentagdo (no

8 Museu do Vinho, no ambito do Programa de Apoio técnico
a museus).

MUSEOLOGIA

Consultoria em programagao museoldgica, estudo de
colecgoes e inventario e documentacéo.

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

03-03-2005

24-09-2004

6.205,64
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Objecto

Digitalizagao e tratamento de imagens, referentes ao
patrimonio fotografico nacional

Area Funcional

INVENTARIACA_O E
DIGITALIZACAO

Digitalizac&o e tratamento de imagens, referentes ao
patriménio fotogréafico nacional

INVENTARIACAO E
DIGITALIZACAO

Classif.

Necessidades
Permanentes

| Autorizagio

08-04-2005

10-07-1005

Pago 2004

Pago 2005

13.369,06

10

Coordenacéo da 22 fase do projecto "Sitios web
auténomos dos museus do IPM.

INFORMATICA

Apoio a gestdo e coordenagéo editorial do portal do IPM.

INFORMATICA

Necessidades
Permanentes

07-07-2005

09-11-2005

11.195,11

1

Digitalizagao de texto e imagens para introducéo no
Programa Matriz (no Museu Nac. Azulejo).

INVENTARIACA_O E
DIGITALIZACAO

Digitalizag&o de texto e imagens para introdugéo no
Programa Matriz (no Museu Nac. Azulejo).

INVENTARIAQA_O E
DIGITALIZACAO

Necessidades
Permanentes

20-02-2004

08-04-2005

13.294,53

13.294,53

Concepgéao e realizagdo de maletas pedagdgicas no
Museu Nac. Arqueologia.

OUTRAS

TAREFA

23-09-2004

29.755,50 ‘

| 13

Inventariagdo em formato Matriz das colecgdes do Museu
Nac. Teatro.

INVENTARIACA_O E
DIGITALIZACAO

Necessidades
Permanentes

08-04-2005

5.982,55 ‘

14

Manutengao/organizacao do arquivo corrente
(documentacéo escrita e informatica, apoio ao
secretariado) e apoio na producéo das actividades da
RPM

ADMINISTRATIVO

Manutengao/organizacao do arquivo corrente
(documentacéo escrita e informatica, apoio ao
secretariado) e apoio na producéo das actividades da
RPM

ADMINISTRATIVO

Necessidades
Permanentes

22-02-2005

09-06-2005

16.210,95

Elaboracao de contetidos educativos para colocagéo on-
line no Museu Nac Arqueologia.

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

13-09-2004

29.755,50

16

Orientagdo de estagios curriculares e acgdes de formagdo
na area de conservacao e restauro;

Organizagao e melhoria das condigdes de reserva do
espolio pertencente as Reservas Internacionais;
Procedimentos de conservacgao, relacionados com o
empréstimo de objectos (Museu Nac. Etnologia)

CONSERVAGAO E
RESTAURO

Necessidades
Permanentes

22-02-2005

22.808,81

17

Animagao (sécio-cultural) "Vamos brincar aos teatros",
integrado no Projecto Servigo Educativo / POC
(Museu Nac. Teatro)

OUTRAS

TAREFA

22-06-2005

5.082,00

18

Consultoria juridica especializada na area do patriménio
(no ambito de preparacao da proposta do despacho
normativo de credenciagdo de Museus, diploma de
regulamentagéo da lei quadro dos museus portugueses,
preparagao do novo programa de apoio financeiro aos
museus da RPM)

JURISTA

AVENGA

02-05-2005

9.196,00

19

Inventario e preparagdo para exposicao (selecgéo,
acondicionamento e classificagdo de materiais
arqueolodgicos romanos do Algarve - Museu Nac.
Arqueologia.

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

23-09-2004

7.392,88

22.392,64

20

Consultoria em inventario e estudo de colecgdes do
Museu do Pico (investigagdo, recolha e inventariagao da
documentagéo existente sobre a antiga fabrica onde esta
instalado o Museu)

OUTRAS

Consultoria em inventario e estudo de colecgdes do
Museu do Pico (investigagdo, recolha e inventariagao da
documentagéo existente sobre a antiga fabrica onde esta
instalado o Museu)

OUTRAS

Necessidades
Permanentes

28-06-2005

04-11-2005

5.000,00

21

Concepcao gréafica e paginacao (Museu Fracisco Tavares
de Proena Junior)

OUTRAS

Concepgéao gréfica das placas de sala, painéis de
informacao e textos para exposicéo.

OUTRAS

Design grafico do catélogo da exposicdo "Jodo Vaz"

OUTRAS

Projecto grafico de marcadores de livros para divulgagéo.

OUTRAS

Design grafico do catélogo para exposi¢cdo

OUTRAS

TAREFA

20-09-2005

18-06-2005

01-03-2005

22-04-2005

17-06-2005

18.272,25

22

Apoio técnico em conservagado preventiva prestada a
diversos museus (aconselhamento, andlise técnica e
acompanhamento de casos de projectos de criagdo e
qualificacdo de museus)

ENGENHEIRO

Apoio técnico em conservagdo preventiva prestada a
diversos museus (aconselhamento, andlise técnica e
acompanhamento de casos de projectos de criagdo e
qualificacdo de museus)

ENGENHEIRO

AVENGA

25-01-2005

30-06-2005

6.135,77

|23

Assisténcia técnica para acompanhamento, gestéo e
controlo financeiro de projectos co-financiados

OUTRAS

Necessidades
Permanentes

25-01-2005

8.880,34

24

Tarefas suplementares (companhamento no terreno da
execucao dos projectos) a andlise e emisséo de
pareceres de candidaturas de projectos de Museus a
programas POC, POR e a outros relativos a fundos
comunitarios

MUSEOLOGIA

Avaliacao (emissdo de pareceres) de candidaturas de
projectos de Museus a a programas POC, POR e a outros
relativos a fundos comunitérios

MUSEOLOGIA

Necessidades
Permanentes

11-03-2005

03-03-2005

8.937,55
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Area Funcional

Classif.

| Autorizacio

Objecto

Pago 2004

Pago 2005

Avaliagao (emissé&o de pareceres) de candidaturas de
projectos de Museus a a programas POC, POR e a outros MUSEOLOGIA 09-06-2005
relativos a fundos comunitarios
Acompanhamento especializado das consultas
bibliogréficas, introdugdo e indexagéo de novos registos DgICBLIJ_ll\/?ETI\IIE‘IS:PQ;I/E?\O 03-03-2005
25 no Centro de documentacédo da RPM. Necessidades 5.314.32
Acompanhamento especializado das consultas Permanentes . !
PRTSN - - = . BIBLIOTECA E
bibliogréficas, introdugdo e indexagéo de novos registos DOCUMENTAGAO 09-06-2005
no Centro de documentacdo da RPM.
Apoip gdmipistratiyo ellogisticoé lDirecgéo de servigos ADMINISTRATIVO 30-06-2005
Administrativos e a Loja do Palacio Foz.
Apoio administrativo e logistico a Direcgdo de servigos Necessidades 19
26 Administrativos e a Loja do Palacio Foz. ADMINISTRATIVO Permanentes 30-12-2004 7.851,30
Apop gdmlplstratlyo elloglstlco a lDlrecgao de servigos ADMINISTRATIVO 29.07-2005
Administrativos e a Loja do Palacio Foz.
Digitalizacdo e tratamento de imagens do Inventario INVENTARIA(;F}O E 08-04-2005
27 Fotogréfico Nacional. DIGITALIZACAO Necessidades 13.369.06
Digitalizag&o e tratamento de imagens do Inventario INVENTARIAQA_O E Permanentes 10-07-2005 R
Fotografico Nacional. DIGITALIZACAO
Analise e acompanhamento do programa de apoio a
museus e do programa de apoio técnico a museus com
colecgoes de arte sacra. MUSEOLOGIA 22-02-2005
Acompanhamento dos processos da transi¢do dos
museus RPM para o sistema de credenciacéo. Necessidades
28 — - 17.837,22
Andlise e acompanhamento do programa de apoio a Permanentes
museus e do programa de apoio técnico a museus com
colecgoes de arte sacra. MUSEOLOGIA 09-06-2005
Acompanhamento dos processos da transi¢do dos
museus RPM para o sistema de credenciacé&o.
SE\eISIdi;nzrcl)to na loja do Palacio Foz e no Centro de VIGILANTE 03.01.2005
9agao. ) ) RECEPCIONISTA
Trabalhos no armazém da loja.
Atendimento na loja do Palacio Foz e no Centro de .
: = VIGILANTE Necessidades
29 | Divulgacéo. ) ) RECEPCIONISTA Permanentes 04-05-2005 9.160,95 12.240,00
Trabalhos no armazém da loja.
A'Fendlme_mo na loja do Palacio Foz e no Centro de VIGILANTE
Divulgagéo. RECEPCIONISTA 05-09-2005
Trabalhos no armazém da loja.
Digitalizag&o de bens culturais classificados em base de INVENTARIAGAO E | Necessidades 04
| 30 ‘ dados. DIGITALIZACAO Permanentes 08-04-2005 8.068,58
Colaboragdo em acgdes a desenvolver no ambito do
protocolo de cooperagao entre a Direcgdo de Cultura de Necessidades 07-07-2004 8.863,02
31 Sé&o Tomé e Principe e o IPM MUSEOLOGIA P
— — — - ermanentes
Organizagao expositiva das colecgdes africanas no
P p et 12-08-2005 9.210,32
ambito da producéo da exposicéo permanente do Museu
Assegurar , conceber, gerir e garantir o acesso do publico
a informacao, respeitante as componentes informatica / VIGILANTE 29-07-2004
multimédia e a manutencéo dos equipamentos do Museu RECEPCIONISTA
Gréao Vasco Necessidades
32 Assegurar, conceber, gerir e garantir o acesso do publico Permanentes 4.238,85 7.664,77
a informacao, respeitante as componentes informatica / VIGILANTE 25.01-2005
multimédia e a manutencéo dos equipamentos do Museu RECEPCIONISTA
Gréao Vasco
Elaboracéo de projecto expositivo e desenho para a
33 realizagéo da exposigdo de colecgdo de escultura romana ARQUITECTO TAREFA 01-06-2005 7.766,19
no Museu de Mérida.
Colaboragao na preparagao da abertura das reservas
34 Galerlqs da Amazor}la e coor'dgnagao da area do servico MUSEOLOGIA Necessidades 18-02-2005 18.246,99
educativo (orientagdo de estagios, estudo e inventario de Permanentes
coleccoes etnograficas) no Museu Nac. Etnologia
Trabalhos de divulgacéo e de dinamizagéo da Casa- Necessidades
35 Museu Dr. Anastéacio Gongalves e da sua exposicao MUSEOLOGIA P 21-02-2005 17.954,18
- ermanentes
temporaria.
Digitalizacdo das colecgdes do Museu Franciso Tavares INVENTARIACAO E 20-02-2004
Proenga Junior no programa Matriz. DIGITALIZACAO
Digitalizagao das colecgdes do Museu Franciso Tavares INVENTARIACAO E Necessidades 4.
36 Proenca Junior no programa Matriz. DIGITALIZACAO Permanentes 08-04-2005 13.294,56 22.232,08
Digitalizacdo das colecgdes do Museu Franciso Tavares INVENTARIACAO E 09-06-2005
Proenga Junior no programa Matriz. DIGITALIZACAO
Reorganizagéo das reservas arqueoldgicas (embalagem e Necessidades
37 acondicionamento das colecgdes) do Museu Nac. MUSEOLOGIA P 08-04-2004 14.690,82 14.814,28
. ermanentes
Arqueologia.
Assegurar o servigo de vendas e organizagao na livraria VIGILANTE 29-07-2004
do Museu Gré&o Vasco. RECEPCIONISTA Necessidades
38 - — —— 4.454,62 5.444,52
Assegurar o servigo de vendas e organizagao na livraria VIGILANTE Permanentes 26-01-2005
do Museu Gréo Vasco. RECEPCIONISTA
| 39 ‘ Apoio técnico na area de arquitectura de museus; ARQUITECTO AVENGA ‘ 03-03-2005 ‘ 13.268,52

acompanhamento da analise de projectos de criagdo ou
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Area Funcional

Classif.

| Autorizagdo  Pago 2004

Pago 2005

de remodelacédo de museus.

Apoio técnico na area de arquitectura de museus;
acompanhamento da analise de projectos de criagdo ou
de remodelacédo de museus.

ARQUITECTO

09-06-2005

11.5 - PRESTAGOES DE SERVIGOS INOMINADAS - PAGAMENTOS

01/01/2004 a
31/12/2005

Responsaveis (CA)

Manuel de Lemos Bairréo Oleiro

Director

82.902,73€ 526.576,83 €
609.479,56 €

2004

Isabel Alexandra Rodrigues Cordeiro

Subdirector

82.902,73

Maria Clara de Fraydo Camacho

Subdirector

Maria Adilia Folgado Crespo

Directora de Servigos
Administrativos

| 2005

526.576,83

609.479,56
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ANEXO Il - EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico do
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a nova
redacgao dada pela Lei n.2 139/99, de 28/08, a saber.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO . . VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prépria/lucros
® AcgOes fora da area da residéncia 119,99 € 0 0,00
oficial....ccoviiiccciiiiiiicccne,
® AcgOes na area da residéncia 88,29 € 269 23.750,01 €
oficial....ccccviciviiiiiiiiice
1% s/Receitas Préprias .................. 3.773.878,87 €
1% S/LUCTOS..ccviieieeeeeeeeeeeeeeeeeane
Emolumentos calculados 23.750,01 €
Emolumentos Limite maximo (VR) 16.337,50 €
Emolumentos a pagar .........ccceeuenee 16.337,50 €
ANEXO |V - RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS
Os responsaveis pelas geréncias de 2004 e 2005 sao:
Org. Cargo Nome Periodo
M ldeL Bairrao Olei
Director anuel de Lemos Bairrdo Oleiro 01/01/2004 a
31/12/2005
Subdirectora Isabel Alexandra Rodrigues Cordeiro 01/01/2004 a
31/10/2005
IPM
Subdirectora Maria Clara de Fraydo Camacho 01/11/2005 a
31/12/2005
Directora de Servigos Maria Adjilia Folgado Crespo o1 l/ 011 2/ 2204 a
Administrativos 31/12/2005
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ANEXO V - SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugao do TC n.2 9/91 de 15/05, a situagédo das contas das cinco geréncias

anteriores € a constante do quadro da pagina seguinte:

Conta Geréncia Geréncia Situacdo Actual
Ano N.° Inicio Fim
2000 3546 | 01-01-2000 31-12-2000 | Proposta a Reter
2001 3735| 01-01-2001 31-12-2001 | Criacao de Processo
2002 1681 | 01-01-2002 31-12-2002 | Verificagdo Interna - N.° 1
2003 4077 | 01-01-2003 31-12-2003 | Montantes Validados
2004 4487 | 01-01-2004 31-12-2004 | Montantes Validados

ANEXO VI - ORGANIZACAO DO PROCESSO

VOLUME DESCRIGAO

Relato de Auditoria 1a39;
Programa de Auditoria 40 a 99;
Plano Global de Auditoria 100 a 110;
Organizagao e Funcionamento 111;
Sistema Contabilistico e a Prestagédo de Contas 112a114;
Competéncias, Delegacéo e Subdelegagao 1152 118;
I Encargos Assumidos e N&o Pagos 119 a 160;
Juros 161;
Fraccionamento versus Unidade da Despesa 162 a 222;
Contratos de Execugao Continuada 223 a 270;

281 a 288; 297 a 303; 342

Fraccionamento versus Unidade da Despesa @ 348; 364 a 368; 383 a
il 399; 404 a 415; 437 a 442;

Contratos Inominados 271 a 461;

v Contraditério 462 a 563
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ANEXO VII - FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisdo
Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa
Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Técnicos Verificadores Superiores
Luis Filipe Ferreira da Mota
Licenciatura em Organizagdo e Gestao de Empresa

Nuno Martins Lopes
Licenciatura em Direito

Paula Dias Camacho Conde
Licenciatura em Economia

Susana Filomena F. Carvalho
Licenciatura em Controlo de Gestio
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Entidade devedora:

FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redaccio dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto)

Departamento de Auditoria V

Proc.’ n.° 31/06-AUDIT
Relatério n.° 10/2007

Entidade fiscalizada: Instituto Portugués de Museus(IPM)
Instituto Portugués de Museus (IPM)

Regime Juridico . A4AF

Unidade: Euro

e AcgBes fora da drea da residéncia 119,99 € 0 0,00
Oficialicvieverreenrerneieneniinenenies i

o Accdes na drea da residéncia 88,29 € 269 23.750,01
Oficialvuvecrrereenreerrieneesenrsnserssnnns .

1% s/Receitas Préprias .......c..ccoeene 3.773.878,87 €

1% 8/LUCIOS..cuverreirirrnririsresvarassssorarions

Emolumentos calculados 23.750,01

Emolumentos Limite méximo (VR) 16.337,50

Emolumentos a pagar .....ceueesssesesnes 16.337,50

a) Cfr. Resolugio n.° 4/98-2.* secgio

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2007

A AUDITORA COORDENADORA

)
J > N

(Maria da Luz Carmesim Faria)
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