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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/

ABREVIATURA Rl LA
ADSE Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do Estado?
al. Alinea
AL Autarquia(s) local(ais)
art.’ Artigo
BEP Bolsa de Emprego Publico
Cam.° Caminho
CAP Contrato Administrativo de Provimento
CE Classificagdo econémica da despesa
CM Caminho municipal
CMPM Cémara Municipal de Porto Moniz
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
CSSM Centro de Seguranca Social da Madeira
DAF Divisdo Administrativa e Financeira
DGAL Direcgdo-Geral das Autarquias Locais
DGO Direcgdo-Geral do Orgamento
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DR Diario da Republica
DRAPL Direc¢do Regional da Administracéo Publica e Local
EXTERLOBOS EXTERLOBOS - Servi¢o de Exterminacdo e Desinfeccdo, Lda.
FC Fiscalizagéo concomitante
GAP Gabinete de Apoio ao Presidente
GAT Gabinete de Apoio Técnico
GJ Gabinete Juridico
Inf. Informacao
IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JORAM Jornal Oficial da Regi@o Auténoma da Madeira
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
OoP Ordem de pagamento
PCM Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz
PG Plenério Geral
PGA Plano Global de Auditoria
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PT Papel de trabalho
RAM Regido Autdnoma da Madeira
Ref.2 Referéncia
RH Recursos humanos
SCI Sistema de controlo interno

LA designagdo foi alterada em 15 de Outubro de 1980 para “ Direccdo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e

Agentes da Administracao Publica”, mantendo-se essa siglaem vigor.
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SIGLA/ X
ABREVIATURA PSSR
SIADAP Sistema Integrado de Avalia¢do da Administra¢do Publica
SOVU Sector de Obras, Viagéo e Urbanismo
STOU Servigo Técnico de Obras e Urbanismo
SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
1C Tribunal de Contas
TECNICAMONIZ TECNICAMONIZ - Construcdes, Unipessoal, Lda.
UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
uc Unidade de conta

FICHA TECNICA

COORDENACAO

Mafalda Morbey Affonso | Auditora-Coordenadora
SUPERVISAO
Fernando Fraga Auditor-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Filipa Brazéo Técnica Verificadora Superior
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1.1. Consideracdes prévias

O presente relatorio contém os resultados da auditoria de fiscalizac8o concomitante as despesas emer-
gentes de actos e contratos dispensados de visto por forca de lei, realizada na Camara Municipal de
Porto Moniz (CMPM), no periodo compreendido entre 10 e 21 de Setembro de 2007, de acordo com o
previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para o
mesmo ano’.

1.2. Observacgoes

Com base no exame efectuado a actividade desenvolvida pela CMPM entre 1 de Janeiro e 30 de Junho
de 2007, nas areas abrangidas pela auditoria, foram detectadas algumas ilegalidades, eventualmente
com repercussdes juridico-financeiras, que suscitam as observacfes que se passam a expor, sem pre-
juizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do relatorio.

1.2.1. Acolhimento de recomendagdbes anteriores do Tribunal de Contas

No Relatério n.° 13/2002 — FC/SRMTC, de 25 de Setembro, o Tribunal de Contas recomendou &
CMPM que o “cabimento orcamental devera ocorrer antes da autorizacdo da realizacéo da res-
pectiva despesa, a fim de obviar a assun¢do de compromissos sem verba orgcamental propria ou
suficiente para os satisfazer”®. Contudo, esta recomendacéo n&o foi acatada pelo municipio, tal
como se evidencia nos pontos 3.1., 3.3. @) e 3.4. a) do relatorio.

1.2.2. Controlo interno administrativo

a) O exame realizado aos processos de despesa da amostra permitiu verificar que a actividade da
CMPM se pautou, de uma maneira geral, pela preocupacdo de cumprir as regras aplicaveis a
contratacdo publica com a aquisicéo de bens e servicos e ao recrutamento e seleccdo de pessoal
para as carreiras e categorias da Administragdo Autérquica, a maioria das quais acolhidas no
manual da qualidade aprovado pelo Presidente da Camara Municipa em 2004 (cfr. o ponto
3.1).

b) O regulamento que aprovou o sistema de controlo interno, a par de ndo definir as fungdes de
controlo nem designar 0s respectivos responsaveis, pressupde na sua aplicacdo um modelo
organizacional gque ndo se gjusta a organica ainda em vigor e invade os poderes legalmente atri-
buidos & Assembleia Municipal em matéria de criac8o e reorganizacdo dos servi¢os municipais,
sendo esta conclusdo igualmente valida para o organograma de Marco Ultimo (cfr. os pontos
251.e3.1).

2 Aprovado em 19 de Dezembro de 2006, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 02/06 — PG,
e tornado publico através da Resolugdo n.° 01/2007, do Gabinete do Presidente, publicada no Didrio da Republica, I
Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007. Neste programa consta a relacdo dos servigos e organismos que, no ano de 2007,
ficaram sujeitos a fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes de actos ou contratos que ndo devessem ser remeti-
dos para efeitos de visto prévio, nela figurando a Camara Municipal de Porto Moniz como uma das entidades sel ecciona-
das. O plano da referida accdo, a sua calendarizag&o e a constituicdo da equipa de auditoria foram objecto de aprovagdo
pelo despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 5 de Setembro de 2007, exarado na Informagdo n.° 53/2007 — UAT I.

® Vero ponto 1.3.3. daquele relatorio de auditoria.
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1.2.3. Actos e contratos de pessoal

a) Na abertura de trés concursos externos de ingresso, 0 Municipio ndo consultou a BEP, preterin-
do, com isso, o procedimento exigido pelo art.°41.°, n.° 1, daLei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro
[cfr. os pontos 3.3.¢) e 3.3.1)].

b) No provimento de um lugar de assessor da carreira técnica superior, os elementos analisados
ndo evidenciam que foi acatada aregradaal. b), parte final, do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 404-
A/98, de 18 de Dezembro, por for¢a da qual o recrutamento para aquela categoria segue o “con-
curso de provas publicas, que consistird na apreciacao e discussdo do curriculo profissional do
candidato” [cfr. o ponto 3.3.€)].

c) Num concurso interno geral de acesso, omitiu-se a publicagdo, em érgdo de imprensa de
expansdo nacional, do anuncio previsto no art. 28.°, n.° 1, do DL n.° 204/98, de 11 de Julho [cfr.
ponto 3.3.e)].

d) Em dois concursos externos de ingresso, as actas de suporte a aplicagdo do método de seleccéo
estdo insuficientemente fundamentadas, quanto a sustentacdo das classificaces atribuidas na
prova oral de conhecimentos gerais, desrespeitando esta factualidade as normas dos art.®® 15.°,
Nn.° 2, do DL n.° 204/98, de 11 de Julho, e 125.° do CPA [cfr. o ponto 3.3.f)].

1.2.4. Aquisi¢do de bens e servigos

a) A intervencdo dos vereadores em regime de permanéncia na autorizacdo e pagamento de despe-
sas, por ndo possuirem competéncia propria ou del egada para o efeito, nem actuarem em regime
de substituicéo, infringiu o preceituado no art.° 18.°, n.° 1, a. &), eno art.° 79.° n.° 1, ambos do
DL n.°197/99, de 8 de Junho [cfr. os pontos 3.2. € 3.4. €)].

b) Pagamentos efectuados sem verificar a regularidade da situagdo contributiva dos beneficiérios
perante a Seguranca Social, em ofensa ao disposto no art.° 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17
de Outubro [cfr. o ponto 3.4. d)].

¢) Numa aguisicdo de servigcos, ndo se mostram reunidas as condicdes para recorrer ap gjuste
directo fundamentado no art.° 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99 [cfr. o ponto 3.4.)].

d) A aguisicdo consecutiva, num curto espaco de tempo, as mesmas entidades, de servicos e bens
de idéntica natureza, consubstancia a inobservancia do principio da unidade da despesa, consa-
grado no art.° 16.° do DL n.° 197/99, e do art.° 81.°, n.° 1, al. c), do mesmo diplomalegal [cfr. 0
ponto 3.4.9)].

€) Por conta de uma prestacdo de servigos, foram efectuados sem base legal pagamentos no mon-
tante de € 22.748,00 [cfr. o ponto 3.4.i)].

1.3. Eventuais infrac¢cdes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.1., 1.2.3,, d. a), e 1.2.4., ds. b), ¢), d) e ), sG0
susceptiveis de consubstanciar infraccOes geradoras de responsabilidade financeira sancionatoria,
puniveis com multa [cfr. o art.° 65.°, n 1, ds. b), |) ej), en. 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lel n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e
0s pontos acima indicados deste relatorio e 0 seu anexo 1].
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No caso de ser paga a multa pelo seu montante minimo (15 UC), extingue-se o procedimento por res-
ponsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 65.°, n.° 3, e do art.° 69.°, n.° 2, a. d), ambos daguela

Lei.

1.4. Recomendacgobes

O Tribunal de Contas, no contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacdes da
auditoria, recomenda a Camara Municipal de Porto Moniz que:

1

Cumpra o disposto no ponto 2.6.1. do POCAL, através da implementacdo de medidas com
vista a efectivacdo e registo dafase do cabimento prévio das despesas.

No ambito do sistema de controlo interno, defina as funcdes de controlo e designe 0s respecti-
VOS responsavei s, em sintonia com as orientagdes contidas no ponto 2.9.5 do POCALL.

Atenda a gue a reorganizacdo ou criacdo de servicos compete a Assembleia Municipal, de
acordo com o previsto no art.° 53.°, 2, a. n), daLei n.° 169/99, de 11 de Janeiro.

Na delegacdo ou subdelegacdo de competéncias para autorizar a realizacdo de despesas,
observe a disciplina constante dos art.%® 35.° a 38.° do CPA, do art.° 27.° do DL n.° 197/99, de
8 de Junho, e dos art.®® 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, devendo as entidades
intervenientes invocar sempre que actuam no uso de poderes del egados ou subdel egados.

No recrutamento e seleccdo de pessoal para as carreiras e categorias da Administracdo Autar-
quica, respeite as limitagdes legais impostas a admissdo de pessoal por tempo indeterminado.

Na efectivacdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, verifique a regularidade
da situacdo contributiva dos beneficiérios perante as instituicdes de previdéncia ou de segu-
ranca social, conforme determinao art.° 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Na aquisicdo de bens e servicos, cumpra o regime do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, em con-
creto:

¢ Identifique e demonstre as razdes que fundamentam o recurso ao gjuste directo com base
no art.°86.°,n°1, a. d);

¢ Execute os procedimentos adjudicatdrios legalmente exigidos em funcéo, regra geral, do
valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair);

¢ A autorizacdo da despesa e 0 procedimento administrativo para a realizar sgjam emitidos
por entidade devidamente habilitada para o efeito, bem como o respectivo despacho de
adjudicacdo, sem esguecer a respectiva fundamentacao de facto e de direito, com aidenti-
ficac8o concreta das necessidades a satisfazer e correspondentes vantagens para o interes-
se plblico e das normas legais permissivas — cfr. osart.” 7., n.° 1, 54.° e 79.%, n.° 1.
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento, ambito e objectivos

A presente accdo insere-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC)*, efoi orientada para a andlise das despesas emergentes dos actos e contratos ndo sujeitos a fisca-
lizagdo prévia por forga de lei, praticados ou celebrados pela CMPM no periodo compreendido entre 1
de Janeiro e 30 de Junho de 2007.

2.2. Metodologia

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacbes consideradas adequadas a este tipo
de accdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1°), em sintonia o estabelecido no PGA®, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

¢ Definicdo de uma amostra dos procedimentos, actos e contratos a analisar’;
¢ Andlise de toda a documentacao de suporte aos procedimentos, actos e contratos da amostra;

¢ Redlizacdo de entrevistas junto dos responsaveis pelas dreas de gestdo financeira e recursos
humanos;

+ Utilizacdo de questionario(s) orientador(es) para o levantamento das medidas de controlo interno
instituidas nas éreas auditadas;

¢ Obtencdo de documentacdo probatoria junto da entidade auditada (facturas, requisicdes, contas
correntes, processos de despesa, entre outras) e confirmacéo da informacao recolhida através de
certiddes ou de circularizagdes;

¢ Cdlculo da exactidéo aritmética dos documentos e dos registos contabilisticos correspondentes.

Atendendo a natureza desta ac¢do, deu-se particular atencdo ao quadro legal definidor das atribuicdes
e competéncias das autarquias locais (AL), ao quadro normativo disciplinador do funcionamento dos
6rgaos dos municipios e das freguesias®, a legislacdo aplicavel areaizaco de despesas com a contra-
tacdo publica’ e aos regimes juridicos especificos que orientam a constituicdo da relagdo juridica de
emprego na Administragéo Local™.

4 Cfr.o disposto no art.° 38.%, n.° 1, al. b), daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccao, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 - JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Os objectivos operacionais e as acgdes a desenvolver com vista a sua prossecucdo, encontram-se tragados na Informagéo
n. 53/2007 — UAT 1, de 14 de Setembro, tendo sido aprovados pelo Sr. Juiz Conselheiro da SRMTC, a5 de Setembro de
2007.

A amostra dos processos a analisar, incluindo os correlativos critérios de selecgdo, foram aprovadas pelo despacho do Sr.
Juiz Conselheiro da SRMTC, de 17 de Setembro de 2007, exarado na Informagdo n.° 55/2007 — UAT |, de 14 de Setem-
bro.

8 Estabelecidos, respectivamente, pelas Leis n.®® 159/99, de 14 de Setembro, e 169/99, de 18 de Setembro, esta alterada pela
Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro.

 Cfr. o DL n.°197/99, de 8 de Junho, alterado pelos Decretos-Leis n.%° 245/03, de 7 de Outubro, e 1/2005, de 4 de Janeiro.

0 coma publicaco do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro, aterado, por ratificacdo, pela Lei n.° 19/92, de 13 de Agosto, o
disposto no DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, sobre o regime de constitui¢do, modificacdo e extin¢do da relaco juridica
de emprego na Administragdo Publica Central e Regional passou a aplicar-se @ Administragéo Local. No entanto, o citado
DL n.° 427/89 foi objecto de alteragdo pelos Decretos-Leis n.°407/91, de 17 de Outubro, 102/96, de 21 de Julho, 175/95,
de 21 de Julho, e 218/98, de 17 de Julho, e pelas Lei n.%° 23/2004, de 22 de Junho, e 53/2006, de 7 de Dezembro.
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Ao nivel daregularidade financeira, em matéria de execucdo do orcamento das despesas, verificou-se
0 cumprimento das regras aplicaveis aos municipios e as freguesias, vertidas na Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro™, no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabi-
lidade das Autarquias Locais (POCAL)™, e no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, na parte respeitan-
te a classificacéo econdémica das despesas, cujo ambito de aplicacdo abarcaas AL.

2.3. Responséaveis

A data da realizagio da auditoria, o 6rgdo executivo da CMPM tinha a seguinte composi ¢&o:

Quadro | - Relagao nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos mensais liquidos

Nome cargo Vencin:len_to r11;|ensal
liquido
Gabriel de Lima Farinha Presidente €2.498,98
Manuel Domingos Camara Sardinha Vice-presidente €1.882,00
Anténio Abreu dos Santos Vereador €1.882,00
Beto Ramos Mendes Vereador a) €58,10
Jodo Emanuel da Silva Camara Vereador a) €58,10

a) Corresponde ao valor da senha de presenca para 2007.

2.4. Condicionantes e grau de colaborac&o dos responsaveis

Salienta-se que ndo existiram obstacul os que condicionassem o normal desenvolvimento dos trabalhos
da auditoria, sendo de realcar a disponibilidade e a colaboragéo prestada pelos responsaveis e funcio-
narios do municipio contactados, quer em termos de celeridade na apresentacéo da documentacéo soli-
citada, quer nos esclarecimentos prestados, o que contribuiu para que os objectivos definidos para esta
accao fossem al cancados dentro do prazo previsto.

2.5. Enquadramento

2.5.1. Caracterizacdo da estrutura orgénica e funcional

De acordo com a respectiva organica, que inclui o organograma e quadro de pessoa ', aprovada em
Assembleia Municipal, na sessdo ordindria de 17 de Junho de 1994", os servigos da CMPM encon-
tram-se organizados em trés grandes areas, a saber:

Assinda-se, ainda, que o regime de carreiras e categorias do pessoal dos quadros das Autarquias consta do DL n.° 412-
A/98, de 30 de Dezembro, que adaptou a Administracdo Local o DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, sendo que as
regras sobre o recrutamento e selec¢do de pessoa aprovadas pelo DL n.° 204/98, de 11 de Julho, aterado pela Lei n.°
44/99, de 11 de Junho, foram aplicadas as AL através do 238/99, de 25 de Junho, e no caso da RAM, através do DLR n.°
6/2007/M, de 12 de Janeiro, foi adaptado a administracdo regiona auténoma da Madeira e regulado o processo especia de
concurso de acesso para as administragdes publicaregional e local da Regiéo.

Rectificada através da Declaracao de Rectificagéo n.° 14/2007, publicada no DR de 15 de Fevereiro de 2007.

2 Alterado pelos DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro (art.® 10.° e 12.9) e 84-A/2002, de 5 de Abril (apenas o n.° 3.3. -
Regras previsionais).

Diz unicamente respeito ao vencimento mensal auferido pelos responsaveis no més de Fevereiro de 2007 (tem em conta a
actualizacdo do indice 100 da escala salarial das carreiras aprovado pela Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro), ao qual

foi retido o IRS correspondente e deduzidas as importancias relativas ao ADSE e a Caixa Gera de AposentacOes, ndo
sendo considerados o subsidio de refeicdo e as ajudas de custo.
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¢ Os Servicos de Apoio Administrativo, constituidos pela Divisdo Administrativa e Financeira

(DAF) e a Reparticdo Administrativa e Financeira (RAF), abarcando esta Ultima trés secgdes: a
de Pessoal, Expediente Geral e Arquivo; a de Contabilidade, Aprovisionamento e Patriménio e
ade Taxas e Licencas, Fiscalizacdo e Contencioso; e dois servigos: 0 de Tesouraria e o NUcleo
de Informética’®;

Os Servicos de Apoio Técnico, onde estdo inseridos dois gabinetes de apoio directo ao Presi-
dente da Camara Municipal (PCM), afuncionarem em articulacdo: o Gabinete de Apoio ao Pre-
sidente (GAP) e o Gabinete de Apoio Técnico (GAT), o primeiro com fungdes de apoio admi-
nistrativo ao municipio e aos restantes 6rgaos autarquicos, e 0 segundo, com o papel de assesso-
rar tecnicamente o presidente do 6rgéo executivo e de prestar apoio ao Servigo Técnico de
Obras e Urbanismo (STOU) */;

E os Servicos Operativos compreendidos pelo Servico de Acgdo Social e Cultural — abrange os
sectores de Cultura, Desporto, Tempos Livres e Turismo e o de Educagdo, Accdo Social e Esco-
lar e Salde —, e 0 STOU, incluindo este os sectores de Armazéns e Parque de Viaturas, de
Aguas e Esgotos e de Obras, Viagio e Urbanismo. Por sua vez, o Sector de Obras, Viagio e
Urbanismo (SOVU) comporta cinco subsectores: Obras Diversas; Viagdo; Limpeza e Higiene
Pablica; Jardins, Parques, Mercado, Cemitérios e Campo Municipal; e Proteccdo Ambiental e
Civil 2,

Na orgéni ca da edilidade encontra-se também previsto o seguinte:

¢ Um lugar de dirigente paraa DAF, a data por prover;

¢ Uma chefia a funcionar na RAF, a data nomeada, mas sem, na prética, exercer as corresponden-

tes funcbes em qual quer unidade organica do municipio;

¢ A coordenagdo do STOU por um “técnico devidamente habilitado”, para a qual ndo foi até

entdo designado um coordenador ou criado lugar no quadro;

# A coadjuvacdo do citado técnico do STOU por um funcionério que tera a seu cargo a coordena-

¢80 e direccdo do SOV U;

¢ O GAT a ser apoiado por um jurista com funcdes de “elaboracdo e emissio de pareceres’, o

qual so foi recrutado em 2007* (ou segja, cerca de 14 anos apds a entrada em vigor da organica
do municipio);

¢ A existéncia de dois gabinetes de apoio directo ao PCM, o GAP e 0 GAT, o que tera de ser

equacionada no quadro do n.° 1 do art.° 8.°do DL n.° 116/84, de 6 de Abril®, na alteracdo intro-
duzida pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho, nos termos do qual os presidentes de cdmara podem

14

Nessa mesma organica, fora contemplado o organograma dos servigos municipais e o quadro de pessoal, em conformida-

de com a estrutura organizacional nela definida. O quadro de pessoal foi alterado pela Ultima vez pela Assembleia Muni-
cipal na ordinéria de 28 de Fevereiro de 2005 (publicado na apéndice do n.° 44 do DR, 2.2 série, n.° 66, de 5 de
Abril de 2005).

5 puplicadano DR, série 1, n.° 200, de 30 de Agosto de 1994.

16

Cfr. os art.®® 2.° e de 5.° a 10.° da respectiva organica. Chama-se a atencéo para o facto deste diploma organico ter uma

numeracdo ndo sequencial visto que do art.® 2.° passou-se parao art.° 5.°.

17
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Cfr. osart.”® 11.° e 12.° da respectiva organica.

Ver os art.°13.° a 28.° da referida organica

Na sequéncia de concurso externo de ingresso aberto através do aviso n.° 1171/2007, de 24 de Janeiro.
Diploma que estabel ece o regime de organizagdo e funcionamento dos servigos técnico-administrativos das AL .
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constituir “um gabinete de apoio pessoal, composto por um chefe de gabinete, um adjunto e um
secretario”.

No entanto, verificou-se que a organica da edilidade n&o tinha correspondéncia no novo organogr a-
ma, entretanto definido e implementado na CMPM (a versdo mais recente data de 4 de Marco de
2007%Y), na sequéncia do desenvolvimento de um sistema de gestdo da qualidade, e da obtencdo da
certificac8o da qualidade em Janeiro de 2005. Por forga do mesmo, a estrutura organizacional e opera-
tiva passou a orientar-se por &reas de actuacdo (o regulamento do sistema de controlo interno da
CMPM, aprovado a 30 de Setembro de 2004, refere departamentos®), donde sobressai:

¢ A distribuicdo da actividade municipal, quer no plano interno, quer no plano externo, por cinco
areas funcionais, sem, no entanto, ser contemplada a gestéo dos Recursos Humanos;

¢ Um novo gabinete juridico;

¢ Um gestor da qualidade, este resultante de imposi¢do decorrente do processo de certificagdo da
gualidade de que a CMPM foi avo, cargo para o qual ndo foi criado lugar em carreira/categoria
do quadro de pessoal do municipio, com semelhante contetido funcional.

Em contraditério, os responsaveis alegaram que 0 novo organigrama “é apenas um instrumento de
organizacdo interna que tem a ver com o desenvolvimento do sistema de gestéo de qualidade e com a
obtencao da certificacéo da qualidade’ e que se estd “a trabalhar numa nova organica mais actual e

guereflictaa(...) pratica, que estara previsivelmente pronta, em meados de 2008”.

Contudo, neste dominio, importa referir que € a Assembleia Municipal que tem competéncia para, nos
termos da lei, aprovar a criagdo ou reorganizag8o de Servigos municipais e 0s respectivos quadros de
pessoa®, o que ndo foi tido em conta nas alteracBes a que se fez referéncia [cfr. 0 art.2 53.%, n.° 2, as.
n) eo), daLe n.°169/99, de 18/09%].

De acordo com o balanco socia, em finais de 2006, o quadro de pessoal da CMPM contabilizava um
total de 69 efectivos, distribuidos da seguinte forma:

2L Cfr. 0 anexo |1 do relato, contendo a confrontagdo entre os organogramas, o formal e o efectivo (o real).

Ja no SCI os servicos nele abrangidos, de que séo exemplo os departamentos do Patriménio e Aprovisionamento, das
Obras Publicas ou de Contabilidade e Patrimdnio, ndo tinham qualquer correspondéncia na organica camararia.

A autonomia das autarquias locais implica também que possuam quadros de pessoal préprios (cfr. 0 art.° 243.°, n.° 1, da
CRP), estruturados em fungdo das suas necessidades permanentes de gestéo. Dal que, em concretizaggo do principio da
liberdade de escolha do sistema de organizagdo, caiba a estas entidades, dentro dos limites tragados por lei, criar autono-
mamente 0s quadros de pessoal essenciais a gestdo das suas actividades, procedendo a nomeacdo e exoneragdo de funcio-
narios e exercendo sobre os mesmos poder disciplinar.

A primeira alteragdo a Lei n.° 169/99 foi aprovada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, rectificada pelas Declaragdes
n.%° 4/2002, de 6 de Fevereiro, e 9/2002, de 5 de Margo.
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Quadro Il - Quadro de pessoal da CMPM,

reportado a 31/12/2006
Total de
Grupo de efectivos
pessoal

Emn.l Em %
Técnico superior 4 58
Informéatica 2 29
Técnico-profissional 3 43
Chefia 1 1,4
Administrativo 6 8,7
Auxiliar 4 59,4
Operério 12 174
Total de efectivos 69 100,0

Fonte: Balanco social da CMPM de 2006.

Os grupos de pessoal auxiliar e operario, com 53 funcionarios, representam 77% do total de efectivos
do municipio e o técnico superior cerca de 6%, dos quais: trés na area de gestdo e um arquitecto®. E
de destacar o facto de apenas 23% do pessoal (16 efectivos), ou sgja, cerca de ¥4 do total, assegurar o
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Grafico | - Distribuigao de pessoal da CMPM

Informatica

Operario

Auxiliar
Administrativo
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Técnico superior

20 30

(N.°de efectivos)

funcionamento de toda a estrutura administrativa do municipio®.

Jano grupo de pessoal dirigente, o referido quadro de pessoal esta dotado com 1 lugar, por preencher.
No grupo de pessoal de chefia, encontra-se provido o lugar de chefe de seccéo, o qual ndo surge refe-

renciado na estrutura de funcionamento entretanto implementada nos servicos municipais.

O orcamento inicial da CMPM de 2007 apresentava os seguintes valores globais:

Quadro lll - Orgamento da CMPM para o ano econémico de 2007

Despesas Valor % no grupo % na despesa

(por CE) (em Euros) de despesa total
Despesas correntes 5.674.850,00 100,0% 28,6%
01 - Despesas com 0 pessoal 1.389.100,00 24,5% 7,0%
02 - Aquisicao de bens e servigos 3.412.550,00 60,1% 17,2%
03 - Juros e outros encargos 305.000,00 5,4% 1,5%
04 - Transferéncias correntes 567.000,00 10,0% 2,9%
06 - Outras despesas correntes 1.200,00 0,0% 0,0%
Despesas de capital 14.175.150,00 100,0% 71,4%
07 - Aquisicao de bens de capital 13.992.150,00 98,7% 70,5%
08 - Transferéncias de capital 62.000,00 0,4% 0,3%
09 - Activos financeiros 1.000,00 0,0% 0,0%
10 - Passivos financeiros 40.000,00 0,3% 0,2%
11 - Outras despesas de capital 80.000,00 0,6% 0,4%
TOTAL 19.850.000,00 — 100,0%

Da analise a0 orcamento camarario para 2007 destaca-se:

¢ A predominancia das despesas de capital face as despesas correntes, as quais representam, res-

pectivamente, 71,4% e 28,6%;

5 Em 2007, foi nomeado um técnico superior de 2.2 classe na &rea do Direito.
% N2o existindo pessoal em situacdo de destacado ou requisitado.
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¢ Nas despesas correntes e de capital, o peso consideravel dos subagrupamentos “ aquisicdo de
bens e servicos’ (60,1%) e “aquisicio de bens de capital” (98,7%), respectivamente;

¢ A expressdo pouco significativa das despesas com pessoa (7%), que decresceram 4,5%
(€ 66.000,00)%, relativamente ao ano anterior, ndo obstante, a actualizagio da escala salarial dos
funcionérios publicos, das tabelas de gjudas de custo, dos subsidios de refeicdo e de viagem e
dos encargos sociais®, contrariando assim a tendéncia do peso excessivo dos custos de pessoal
nos servicos publicos.

2.6. Audicéo dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo do Senhor Presidente da Camara e de dois vereadores em regime de
permanéncia, relativamente ao contetido do relato da auditoria®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, aqueles responsaveis apresentaram em conjunto as suas ale-
gacdes, as quais foram levadas em conta na elaboracéo do presente relatorio, designadamente através
da sua transcricdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comentérios considerados
adequados™.

Nesta sede, 0s responsaveis do municipio consideram que na sua actuagao procuraram cumprir com os
principios legais do “interesse publico, igualdade, proporcionalidade, imparcialidade e principal men-
te da justica e da boa f&’ e reforcam a ideia de que se comprometem “a acatar as recomendacoes e
adverténcias do Tribunal de Contas’, apresentando algumas circunstancias que consideram atenuantes
das fahas e deficiéncias detectadas, designadamente, a obtencdo da certificacdo da qualidade, a
implementacdo de um sistema de gestdo documental e do SIADAP, e a aprovacdo de um sistema de
controlo interno, ndo obstante serem “poucos funcionarios’.

" Egtarubrica orcamental foi a que registou um maior decréscimo em termos absol utos face ao orgamento do ano transacto.
%8 Nos termos da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.
% Cfr. os oficios n.° 1824, 1825 e 1826, da SRMTC, todos remetidos a 9 de Novembro do corrente ano de 2007.

0 As alegacOes foram remetidas a coberto do oficio com a ref.2 Exp. N.© 2962/4177/2007, de 3 de Dezembro, na sequéncia
da prorrogacdo do prazo de resposta concedida pelo despacho do Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 19 de Novem-
bro dltimo.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. O sistema de controlo interno administrativo

A CMPM aprovou, a 30 de Setembro de 2004, o regulamento do sistema de controlo interno (SCI) *,
com vista a “assegurar 0 desenvolvimento das actividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos activos, a prevencéo e deteccao de situacBes de ilegalidade, fraude e erro, a exacti-
ddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacdo financeira
viavel”, aplicavel atodos os servicos, e competindo a sua implementacéo “aos responsaveis por cada
departamento” %,

Apesar de terem sido definidos os circuitos obrigatorios para determinados documentos e as respecti-
vas verificacBes (designadamente, RH e aquisicdo de bens e servicos)®, aquele regulamento limita-se
a remeter a implementacdo do SCI para os “responsaveis por cada departamento”, sem proceder a
“definicdo das fungdes de controlo” e a “nomeacao dos respectivos responsavels’ (cfr. o ponto 2.9.5
do POCAL).

A remissdo para cada departamento ndo tem qualquer sentido Gtil ou aderéncia a realidade®, ao que
acresce que o SCI contém disposicdes gerais sobre a organizacéo dos servigos do municipio que, na
prética, levaram aimplantacdo de uma estrutura organizativa diferente da prevista na organica aprova-
da pela Assembleia Municipal de Porto Moniz em 17 de Junho de 1994, ainda em vigor, e que inclui
uma divisdo, secgoes, sectores e subsectores, com missdes e competéncias delimitadas, néo tidas em
conta no SCI, nem acolhidas no recente organograma de 4 de Marco de 2007%.

O controlo interno existente é, de uma maneira geral, exercido pelo PCM e pelos vereadores com
pelouros atribuidos, ndo de forma sistemética e consistente, mas no momento da tomada de decisdes
na area administrativa e financeira, sem estar enquadrado por regras internas que definam as funcdes
de controlo e 0s respectivos responsaveis.

Alias, importafrisar que o principio da segregacdo de funcles é de dificil aplicacdo na CMPM, porque
o reduzido nimero de efectivos afectos aos denominados “ servicos internos’ (23% do total) leva a
concentracdo de vérias tarefas num mesmo funcionario®, o que, embora possa induzir maior risco de
ocorréncia de eventuais erros e omissfes, ndo deixa de ser uma nota comum a todos 0s municipios de
pequena dimensdo, onde existe uma tendéncia para aproveitar a0 maximo 0s poucos recursos disponi-
veis, em detrimento, nalguns casos, dos procedimentos de control 0®.

31 Contendo os métodos e procedimentos referenciados no ponto 2.9.10 do POCAL, com excepgdo dos da classe do imobili-

zado.

Desconhece-se, no entanto, a data da sua entrada em vigor.

Ver mais afrente.

N&o existem departamentos, ou unidades organicas de natureza idéntica, na CMPM.
Para o efeito ver 0 anexo || deste relato.

De que é exemplo o exercicio de tarefas relacionadas com a gestdo dos RH (o recrutamento e seleccdo de pessoal, o pro-
cessamento de vencimentos e outros abonos, o controlo de promogdes), obras publicas, aquisicdo de bens e servicos,
designadamente, o desencadeamento de todos os procedimentos administrativos no ambito da contratagdo publica que
impliquem despesa superior a€ 5.000,00.

Por exemplo, no caso dos vencimentos da responsabilidade de um so funcionério, o processamento, conferéncia, verifica-
¢do, confirmacao, controlo, ndo sdo efectuados por nenhum elemento da hierarquia do municipio. Ou, o facto de um fun-
cionério da érea da contabilidade substituir, nas suas faltas e impedimentos, o tesoureiro da CMPM, periodo em que passa
aexercer fungdes em ambas as areas, alertando-se aqui para o perigo de igualmente ndo haver controlo das operacOes rea-
lizadas a0 nivel contabilistico (conferéncia, verificagdo) e que quem as executa intervém no respectivo pagamento.

32
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N&o obstante as imperfei¢des assinaladas, merece destague o facto de alguns dos elementos recol hidos
no ambito da actuacdo dos servicos camararios confirmarem o funcionamento do sistema de controlo
interno do municipio nos moldes preconizados pelo regulamento que aprovou o SCI, nomeadamente
guanto:

*A identificacdo funcional dos documentos administrativos, isto é em todos os despachos e
informacdes e nos documentos do sistema contabilistico surge a identificacdo, de formalegivel,
dos eleitos, dirigentes, funcionérios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem
(art.°5.%) —cfr. o ponto 2.9.6 do POCAL.

¢ A responsabilizacdo ao nivel funcional/operacional .

¢ A existéncia de um manual da qualidade™, elaborado na sequéncia da certificacdo da qualidade
dos servicos da CMPM (de 24/01/2005 a 23/01/2008)*. Este manual define procedimentos de
trabalho™, procedimentos de gestdo da qualidade (inerentes ao proprio processo) e a estrutura
organi ca acol hida no organograma municipal de Marco dltimo™,

De positivo, salienta-se ainda a existéncia de um sistema de gestdo documental®, e o facto de a
CMPM ter implementado o SIADAP, de acordo com ainformagao veiculada pel os servigos®.

Nos dominios abrangidos pela auditoria, pode afirmar-se que os servi¢os do municipio funcionam sem
cometer falhas que comprometam, de forma irremediavel, a legalidade e regularidade das despesas,
quer em relacdo ao cumprimento de normas legais que norteiam a contratagdo publica e o recrutamen-
to de pessoal, quer no tocante a conferéncia de facturas/requisicfes/ordens de pagamento/recibos,
assim como ao processamento de abonos e descontos obrigatorios. No entanto, existem o0s seguintes
aspectos negativos que interessa corrigir:

40" Cfr. 0 art.° 27.° do regulamento.
4 Aprovado pelo PCM a 22 de Junho de 2004.

2 A certificacio de um sistema de gest&o da qualidade (SGQ) consiste no reconhecimento formal, por um organismo legal-
mente habilitado, de que uma entidade dispde de um sistema de gest&o da qualidade implementado que cumpre as hormas
aplicaveis (ou sgja, anorma NP EN 1SO 9001:2000 — Sistemas de gestéo da qualidade, a qual é baseada em oito principios
de gest8o da qualidade), dando lugar a emissdo de um certificado. A certificac8o constitui uma mais valia para o servico,
jé& que proporciona, designadamente, o reconhecimento e a satisfacdo dos seus clientes (ao proporcionar produtos e/ou
Servigos que vao ao seu encontro), a reducdo de custos de funcionamento através da melhoria do desempenho operacional,
0 envolvimento das pessoas, a obtencdo de melhor imagem, a sensibilizacdo e motivag&o dos colaboradores, a orientagdo
para a melhoria continua. As entidades objecto de certificagdo para a manterem sdo objecto de acompanhamento, o ocor-
rer anualmente e, trienalmente com vista a renovacdo do certificado. Segundo o edil de Porto Moniz, a CMPM foi o pri-
meiro municipio do pais a dcancar esta certificag8o, existindo actualmente um outro com esse graul.

Datam de 2004 e séo procedimentos de trabalho a seguir na &rea de aguisi¢oes de bens e servicos (de valor igua ou supe-
rior a € 12.469,95, a € 24.939,89 e a € 49.879,79, implicardo a consulta prévia a duas, trés e cinco entidades, respectiva-
mente) ou da gestdo de recursos humanos (quer na contratagdo de pessoal, na abertura de concursos: externo de ingresso e
interno de acesso geral ou de acesso limitado).

Encontra-se em sintonia com o SCI, segundo o qual as aquisi¢des sdo feitas pelo “ Departamento do Patriménio e Aprovi-
sionamento” e pelo “ Departamento das Obras Publicas’, e excepcionalmente, “pel os membros do érgao executivo”, seréo
suportadas por “uma requisicdo ou contrato (...) apos a verificagdo do cumprimento das normas legais aplicavels,
nomeadamente em matéria de realizagdo de despesas publicas com a aquisi¢do de bens e servicos e de regras orcamen-
tais. Tal como se encontra definido no procedimento de trabalho do manual de qualidade”.

O GSE - Gestdo e Seguimento de Expediente, o qual gere toda a correspondéncia recebida do exterior. Tratando-se de
uma factura, desde a sua entrada, a passagem pela Contabilidade, pela Tesouraria até ao seu arquivamento, com vistaa sua
conferéncia, autorizago, processamento, pagamento.

Pode também destacar-se uma ordem de servico com orientagdes internas no ambito da prevencdo e fiscalizagdo do con-
sumo de bebidas alcodlicas pel os funcionérios da autarquia, de 29 de Maio de 2007.
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¢ A insuficiente fundamentacéo de facto de actos a autorizar a realizacdo de despesas com a aqui-

sicdo de bens e servicos, 0 que resulta em prejuizo da qualidade da informagdo que os deve sus-
tentar, particularmente no tocante a sua justificacdo, através da identificacdo da necessidades
publicas concretas a satisfazer. Neste aspecto, 0s responsaveis alegaram que “a partir da data
da auditoria as aquisicoes de bens e servigos passaram a ser fundamentadas com mais porme-
nor”. No entanto, esta alegacéo ndo foi acompanhada de documentos probatérios.

¢ Em aguisicBes de valor inferior a 25 mil euros, os despachos autorizadores das despesas e do

respectivo procedimento determinaram que, em conformidade com o previsto no art.° 153.° n.°
2, do DL n.° 197/99, a andlise das propostas fosse realizada pela Divisdo Administrativa e
Financeira®. Ora, esta Divisio, embora prevista na organica de 1994, esta desactivada e nem
sequer é referenciada no organograma actual do municipio.

Igualmente, em contraditério, foi argumentado que areferénciaa DAF, nas “aquisicoes de valor
inferior a 25 mil euros’, se deve ao facto desta estar relacionada com o organograma oficial da
autarquia, visto o novo organograma, de 4 de Marco de 2004, ser “um instrumento de organiza-
¢ao interna” direccionado para“o desenvolvimento do sistema de gestéo da qualidade e com a
obtencao da certificacdo da qualidade’, “ainda estar a ser posto a prova para entéo ser apro-
vado”, estando 0 municipio a“a trabalhar numa nova organica mais actual e quereflictaa (...
pratica, que estara previsivelmente pronta, em meados de 2008”.

¢ Os processos ndo continham informagé@o ou as declaragBes necessarias a verificagdo da legali-

dade dos pagamentos realizados com a aquisicdo de bens e servicos, pois ndo houve o cuidado
de apurar se os fornecedores/prestadores tinham a sua situagdo contributiva regularizada perante
as instituicdes de previdéncia ou de seguranca socia, tendo em vista respeitar a norma do art.°
11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro®™. As declaraces em causa, na sua quase totali-
dade, s6 foram apresentadas ja depois dos pagamentos concretizados e no ambito dos trabalhos
da presente auditoria.

¢ Em todas as despesas analisadas (pessoal e aquisicdo de bens e servigos), o incumprimento da

regra do cabimento prévio e do consagrado no ponto 2.6.1 do POCAL*, do qual decorre que o
processo de despesa tem por base uma proposta para adquirir (ou locar) um determinado bem ou
servico, que deve ser submetida a aprovagéo da entidade competente para autorizar a despesa e
escolher o procedimento a seguir na sua realizagdo, ocorrendo 0 cabimento prévio da corres-
pondente despesa, e 0 respectivo registo, com a aprovacdo dessa proposta (ver o ponto 11.3 do
POCAL, contas da classe 0, 026 «cabimentos»).

Assim, a fase de cabimento implica a cativagéo de determinada verba visando a realizagdo de
uma despesa, eventualmente ainda de valor estimado, e ndo se reporta a emissdo da nota de
encomenda ao fornecedor, nem a adjudicagéo ou a celebragdo do contrato, dado que estas situa
¢bes marcam uma nova fase do ciclo da despesa, 0 compromisso (assuncéo, face aterceiros, da
responsabilidade de adquirir um certo bem ou servigo)™.

47

Concretamente: no fornecimento de uma electrobomba submergivel para &gua salgada, no contrato de assisténcia técnica

ao teleférico das Achadas da Cruz, no aluguer de equipamento sonoro para a Semana do Mar/2006 e na aquisi¢&o de rati-

cida
Ver, aeste propésito, o ponto 3.4., a. d), deste relato.
Ainda que, de acordo com a autarquia, o sistema informético permite que na nota de encomenda j& conste o cabimento. A

49

este propdsito, ver o préximo ponto 3.4., d. a).

50

Na segquéncia da qual ser@o autorizados os pagamentos, sem prejuizo de outras formalidades que haja que observar,

nomeadamente no ambito de procedimentos mais solenes.
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Esta quest&o assume particular importancia, ndo sé por forgca da sua dimensdo legal, como tam-
bém porque ja foi objecto de recomendacdo no Relatério n.° 13/2002 — FC/SRMTC, de 25 de
Setembro, no &mbito do qual o Tribunal de Contas fez a adverténciaa CMPM de que, na reali-
zac80 das despesas, 0 “ cabimento orgcamental deverd ocorrer antes da autorizacéo da realiza-
¢ao da respectiva despesa, a fim de obviar a assuncdo de compromissos sem verba orcamental

propria ou suficiente para os satisfazer” .

Em contraditério, os responsaveis informaram que “depois da recomendacdo do TC a CMPM
implementamos um inovador sistema para emissdo de notas de encomenda em que o cabimento
€ automatico de acordo com a respectiva classificacdo orcamental, ou segja, sO se pode enco-
mendar qualquer bem ou servico se estiver devidamente cabimentado, caso contrario o sistema
invalida de imediato a realizacdo da despesa’, sendo que “num Unico documento (nota de
encomenda) esta explanado o cod. POCAL, o n.° de cabimento, o Plano de Investimento e Pla-
no de Actividades associado” *2 E, para efeitos de demonstracdo, remeteram céopia de uma nota
de encomenda e de uma informacgdo de cabimento, relativamente as quais as respectivas datas,
de 13 e 28 de Novembro de 2007, denunciam a efectivacéo posterior do cabimento.

Esclarecem ainda que a regra do cabimento prévio “é sempre cumprida pela CMPM na aquisi-
cao de bens com valor unitério inferior a 5.000 €'* e que “nem o sistema informatico permite
gue se faca qualquer despesa sem a devida cabimentacdo”, sustentando o entendimento de que
as tarefas que “ndo gerem valor acrescentado dever&o ser eliminadas a bem da simplificacéo e
desburocratizacdo administrativa”.

Depois, especificam que nas «aquisicoes superiores a 5 mil euros e porgue 0s processos nao
estao informatizados, ja estd em pratica em termos documentais, na fase de cabimento, ja dis-
pomos de uma proposta para a realizacéo de determinada despesa nas rubricas “ despesas com
0 pessoal”, “aquisicdes de bens e servigos de valor superior a 5.000 € e*“ obras publicas’ ». E,
para o demonstrar, remeteram uma informagéo de cativacdo de verba, no valor de € 11.374,00,
para a realizacdo do “Espectaculo de Fim de Ano 2007/08", a qual, no entanto, para efeitos de
apreciacdo, deveriater sido acompanhada da proposta para a realizaco da despesa e da respec-

tiva autorizagdo pela entidade competente, incluindo o procedimento a desencadear.

N&o obstante tais melhorias visem corrigir a situagdo denunciada pelo TC, o facto é que a citada
recomendacado ndo foi acolhida pelo municipio nas despesas analisadas nos pontos 3.3. € 3.4. do
relatorio, sendo que o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendacdes do Tribunal é
susceptivel de configurar umainfraccéo financeira punivel com multa, por forcado art.° 65.°, n.°
1,4d.j),en’2 daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo introduzida pelo art.° 1.°da Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

¢ A autarquia ndo elaborou o Balango Social de 2006 em total consonancia com os formulérios
anexos a0 DL n.° 190/96, de 9 de Outubro®, faltando inserir informagdo sobre os recursos

51
52

53

Ver o ponto 1.3.3. dagquele relatério de auditoria.

Igualmente, no contraditorio, é invocado o DL n.° 135/99, de 22 de Abril (define os principios gerais de acgdo a que
devem obedecer 0s servicos e organismos da Administragdo Publica na sua actuag&o face ao cidad&o, bem como redine de
uma forma sistematizada as normas vigentes no contexto da modernizagéo administrativa), em concreto que a “resposta
pronta, correcta e com qualidade, que efective direitos e viabilize iniciativas, ndo se compadece com processos e métodos
de trabalho anacronicos e burocraticos’ “pela prestacio de melhores servicos, pela desburocratizacdo de procedimentos
e pelo aumento de qualidade da gest&o e funcionamento do aparelho administrativo” e “«pela desburocratizacdo de pro-
cedimentos e pelo aumento de qualidade da gestéo e funcionamento do aparelho administrativo do Estado» e «simplifica-
¢do de procedimentos»”.

Esta questéo ndo foi levantada, mas sim as situactes de aquisicoes de bens e servigos sem cabimento prévio evidenciadas
no Quadro V1 do ponto 3.4., dinea a).

Diploma que regulamenta a el aboragdo do balango social na Administragéo Publica.
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humanos, tal como: admissdes de pessoal no ano (nomeagdes, contratos administrativos de pro-
vimento, contrato de trabalho a termo certo ou resolutivo, prestagdes de servicas, entre outras);
saidas de pessoal e respectivos motivos, promogdes desencadeadas; quanto ao préprio funcio-
namento (modalidade de horario de trabalho); realizacéo de trabalho extraordinario, nocturno e
em dias de descanso semanal, complementar e feriados; auséncias ao servigo (faltas, licencas,
exercicio de actividade sindical ou greve); encargos com pessoal, incluindo prestaces sociais,
dados sobre higiene e seguranca; formacao profissional e custos correspondentes.

No dominio da gestdo dos recursos humanos, a actuagdo descrita ndo garante a fiabilidade e
gualidade da informacdo constante do Balanco Social, e retira a0 municipio a possibilidade de
dispor de um instrumento de gestdo que lhe forneca indicadores, designadamente taxas e mapas,
sobre a natureza, qualificacdo, distribuicdo dos recursos humanos, de maneira a poder geri-los
de forma eficiente e transparente.

A este proposito, em contraditério, os responsaveis reconhecem gue o balanco social, “a data,
ainda nao tinha sido devidamente elaborado”, situagio que ocorreu posteriormente™, e que “a
partir do préximo ano (...) sera enviado as entidades até 31 de Marco, de acordo com o artigo
4.°do Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro”.

¢ A CMPM nado fez publicar, até 31 de Marco de 2007, no Diario da Repiblica, “ 0 aviso de afi-
xacdo ou publicacdo das listas de antiguidade” dos respectivos funcionarios, com referéncia a
31 de Dezembro de 2006, desrespeitando, com esta omiss&o, a orientagcdo do n.° 3 do art.° 95.°
do DL n.° 100/99, de 31 de Margo®, ndo sendo de excluir eventuais consequéncias negativas ao
nivel do controlo da antiguidade nas movimentactes verticais e horizontais nas carreiras.

Quanto a esta omissdo, foi alegado em contraditério que a autarquiaesta “a trabalhar no sentido
de que esta lista seja publicada a partir do ano de 2008”.

3.2. Actos de delegacéo e subdelegacdo de competéncias

A Cémara Municipal, mediante deliberaco de 27 de Outubro de 2005, delegou no PCM, com a possi-
bilidade de subdelegacdo em qualquer dos vereadores a sua escolha, as competéncias do executivo
previstas no art.° 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, donde se destacam, com interesse para
esta ac¢do, as competéncias para:

¢ “Deliberar sobre alocacéo e aquisi¢cdo de bens moveis e servigos, nostermos dalei”;

¢ E“Aprovar (...) aadjudicacdo relativamente a obras e aquisi¢cdo de bens e servigos'.

No diaimediatamente a seguir (28 de Outubro de 2005), o PCM delegou e subdelegou nos vereadores
em regime de permanéncia competéncias para:

¢ “(...) proceder a aquisicao de bens e servigos, nos termos da lei”, no vereador e vice-presidente
Manuel Domingos da Camara Sardinha;

¢ “Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condicdes legais’ e “Deliberar sobre a
locacéo e aquisicao de bens moveis e servicos, nos termos da lei”, no vereador Antonio Abreu
dos Santos.

> Enviado a 15 de Outubro de 2007 & Direccdo Regional da Administragdo Publicae Local

*® De acordo com 0s Servicos, estes elementos existem e encontram-se informatizados, permitindo a um funcionério o acesso
imediato ainformag&o sobre a sua situag&o na carreira/categoria.
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Todavia, sobressai numa formulagdo comum a estas decisdes, o propdsito de delegar ou subdelegar
competéncias no presidente e vereadores, através de uma remissdo abstracta e genérica para 0s “ ter-
mos da lel”, quando, “no acto de delegacéo ou subdelegacéo, deve o 6rgéo delegante ou subdelegante
especificar os poderes que sio delegados ou subdel egados ou quais os actos que o delegado ou subde-
legado pode praticar” , conforme determinao n.° 1 do art.° 37.° do CPA.

Torna-se, assim, problemético, face a norma citada do CPA, admitir que a delegacéo (ou subdelega-
¢a0) de competéncias possa operar de forma genérica, sem especificar, com objectividade ou por
remissdo directa para disposicoes legais, 0os poderes delegados (ou subdelegados) ou os actos que os
0rgdos destinatarios podem praticar, sendo que, no caso do PCM, a simples invocagdo do art.° 64.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, ndo resolve o problema, pois ha competéncias previstas nessa dis-
posicéo legal que a cdmara ndo pode delegar (ver o n.° 1 do art.° 65.° damesmalLei n.° 169/99).

Neste ponto, releva o principio de que a competéncia, definida por lei ou por regulamento, € irrenun-
ciavel e indienavel, do qual se infere a obrigacdo de os 6rgaos administrativos exercerem 0S Seus
poderes™, e a proibic&o da sua partilha ou divisio & margem do quadro de delegacio de poderes ou de
substituicao™.

Deste modo, o modelo usado € ilegal e impotente para sustentar actos praticados ao abrigo das referi-
das delegagdes ou subdelegactes de competéncias, designadamente em matéria de realizagdo de des-
pesas, no ambito do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (art.®® 18.°e 29.9). °

Em contraditério, os responsaveis argumentam que a sua actuagdo foi motivada “por razoes que se
prendem com a eficacia e a celeridade na resolugdo dos processos, com evidente reflexo na qualidade
dos servicos a prestar aos municipes’, umavez que “Nunca se pensou que a delegacao e a subdel ega-
cao de poderes fosse considerada abstracta e genérica’. E, face a posicéo do TC nesta matéria, o
PCM, a 19 de Novembro de 2007, através de despacho, “delegou no Vereador Antonio Abreu dos San-
tos, a competéncia para autorizar despesas com locacdo e aquisicdo de bens e servigos bem como o
seu pagamento até 140.639,00 euros nos termos do artigo 18.°n.° 1, alinea a) do DL n.° 197/99, de 8
de Junho” e “ ratificou com efeitos retroactivos, nos termos do art.® 137.° do Caodigo do Procedimento
Administrativo” as autorizagdes de despesa, bem como as autorizacfes de pagamento, proferidas por
aguele vereador e referenciadas no anexo |11 do relatério™.

No entanto, fica a observac&o de que as despesas e 0s pagamentos devem ser autorizados por entidade
devidamente habilitada com competéncia prépria, delegada ou subdelegada para o efeito, respeitando
as orientacdes dimanadas dos art.® 35.° 2 38.° do CPA, do art.° 27.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
dos art.®° 65.2e 69.°da Le n.°169/99, de 18 de Setembro.

" salvo disposicdo em contrario, de exercicio pessoal, passivel de delegagéo ou subdel egacéo.
% Cfr.oart°29.2do CPA.

 cfr. para o efeito, os quadros 1 - Autorizacéo de despesas por entidade sem competéncia e 2 - Autorizacdo do pagamento
de despesa por entidade sem competéncia.
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3.3. Actos e contratos de pessoal

Neste dominio, foram examinados 0s actos e contratos de pessoal abaixo discriminados:

Quadro IV - Actos e contratos de pessoal analisados

Data do
Acto/contrato Procedimento Categoria despacho ou | Obs.
do contrato

1 Reclassificagdo Procedimento de reconversdo Assistente administrativo 09-01-07 a)eb)
1 Nomeacéo em lugar de ingresso Concurso externo de ingresso Técnico superior de 2.2 Classe (jurista) 20-04-07 a)ec)
1 Promocé&o Promog&o por mérito® Assistente administrativo especialista 22-05-07 a)

1 Promogao Egﬂggfo interno - de - acesso Técnico superior assessor (gestao) 22-06-07 a)ed)
1 Promogao Concurso interno de acesso geral | Assistente administrativo principal 23-08-07 a)e)
1 Nomeacéo em lugar de ingresso Concurso externo de ingresso Fiel de Armazém 13-08-07 a)ef)
1 Nomeacéo em lugar de ingresso Concurso externo de ingresso Auxiliar Administrativo 13-08-07 a)ef)
1 CIEER E T A UEH el Oferta de emprego Auxiliar de Servicos Gerais 01-06-07 a)
VO (4 meses)

2 SO e T O A UEHD el Oferta de emprego Auxiliar de Servicos Gerais 01-07-07 a)

VO (3 meses)

a) Nas autorizacOes de abertura dos concursos, quer externos, quer internos, e das ofertas de empre-

go, o municipio prescindiu da informagéo sobre o cabimento prévio das despesas que pretendia
assumir, situacdo a que ja se deu destaque no ponto 3.1., a qual, no plano juridico, tipifica uma
infraccéo susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, para
0 PCM, nostermosdo art.°65.°,n°1, a. b), en.° 2, daLOPTC.

b) Tendo por base uma situacdo de desajustamento funcional, recondutivel a previsdo da al. e€) do

art.° 2.° do DL n.° 218/2000, de 9 de Setembro, a CMPM iniciou em 2006 o procedimento tenden-
te & reconver sdo profissional de Maria Piedade de Sa da carreira de auxiliar administrativa para
a de assistente administrativo®™.

Contudo, em dissonancia com o procedimento desencadeado, a referida funcionaria foi, por des-
pacho do PC, de 9 de Janeiro de 2007%, reclassificada para a carreira de assistente administrativo
do quadro de pessoal do Municipio e nesta carreira nomeada atitulo definitivo®.

A reconversao profissional distingue-se da reclassificagdo porque nesta o funcionario a quem é
atribuida categoria de diferente carreira reline desde logo todos os requisitos exigidos para o
ingresso na nova carreira, 0 que ndo se verifica na reconversdo, especificamente no tocante as

60

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 3 do art.° 15.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, adaptada a AL pelo Decreto-

Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho.

Muito embora o concurso constitua a forma normal de ingresso em lugares dos quadros da Administragdo Piblica, anota-

se que o caso em andlise, caracterizado pela ndo coincidéncia entre o conteido funcional da categoria de que a funcionéria
étitular e as funces efectivamente exercidas, pode dar lugar a reclassificacdo ou reconversdo profissionais - instrumentos
de mobilidade inter-carreiras com o respectivo regime legal consagrado no DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, adaptado a
AL pelo DL n.° 218/2000, de 9 de Setembro. Este diploma foi ainda adaptado a RAM pelo DLR n.° 8/2000/M, de 1 de
Abril.

62
63

Proferido numa Informac&o interna, da mesma data, a propor a reclassificagéo naquela carreira.
A edilidade tornou publico tal despacho, mediante aviso publicado no DR, 2.2 Série, n.° 23, de 1 de Fevereiro de 2007,

data em que foi igualmente assinado o termo de posse.
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habilitagdes literérias ou qualificacdo profissional, cuja falta é suprida pela aprovacdo em curso
ou cursos de formagao profissional (n.°1 e 2 do art.° 3.°do DL n.° 497/99).

O recrutamento para a carreira de assistente administrativo é feito de entre individuos habilitados
com o 11.° ano de escolaridade ou equivalente, de acordo com a delimitagdo da al. b) do n.° 1 do
art.°8.2do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

Ora, a funcionaria possui apenas 0 6.° ano de escolaridade, pelo que a sua situacdo profissional
ndo poderia ser resolvida no quadro da reclassificagdo, mas sim no da reconversdo, seguindo, para
o efeito, as regras do art.° 5.%, n.° 3, do citado DL n.° 218/2000, que fixa os seguintes requisitos
cumul ativos da reconversdo na Administracdo Local:

¢ A freguéncia, com aproveitamento, do curso ou dos cursos de formacdo profissional que
em cada caso sgja determinada em fungdo das habilitacBes ja adquiridas e dos requisitos de
iNQresso e ou acesso ha nova carreira;

¢ O exercicio efectivo das fungdes correspondentes a nova carreira, em comissao de servico
extraordindria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado para o
estagio, se este for superior.

Relativamente ao requisito enunciado na al. a), a interessada frequentou, durante o ano de 2006,
com aproveitamento, os cursos de formacéo que haviam sido determinados, em funcéo das habili-
tacOes ja adquiridas, pelo Despacho n.° 017/2006, de 10 de Fevereiro, do Vice-Presidente do
Governo Regiona da Madeira, para ingressar na carreira de assistente administrativo, através da
reconver sio profissional®.

Posto o que, face ao requisito descrito na al. b), com a conclusdo do processo de formagao relati-
VO a0 suprimento das habilitagdes literérias, se seguia o exercicio efectivo das fungdes correspon-
dentes ao contelido funcional da carreira de assistente administrativo, mediante a nomeacéo da
funcionaria em comissfo de servigo extraordinaria, por um periodo de seis meses™ (art.° 5.2, n.° 3,
al. b), do DL n.° 218/2000, e art.° 6.2, n.° 2, do DL n.° 497/99)%. Findo este periodo, “o funciona-
rio que para tanto revele aptidao € provido no lugar vago do quadro do servi¢o ou organismo
onde s%opere a reclassificagéo ou reconversdo”, conforme dispbe o n.° 3 do art.° 6.° do DL n.°
497/99"".

Mas, como se disse acima, o aludido despacho, a par de invocar a reclassificagdo, incorpora o
acto que determinou a nomeagdo da interessada, atitulo definitivo, na carreira de assistente admi-
nistrativo, quando, no ambito do procedimento de reconversao entdo em curso, o que se impunha
era a designacéo da funcionéria para, em comissdo de servigo extraordinéria, desempenhar, em
regime probatorio, durante seis meses, funcdes enquadraveis nessa carreira.

65

66

67

O citado despacho foi emitido ao abrigo do n.° 1 do art.° 9.2 do DL n.° 497/99.

Ou pelo periodo legalmente fixado para o estégio, se este for superior N&o € exigida a frequéncia de estagio para o ingres-
S0 na carreira de assistente administrativo.

Tratando-se de uma reconversdo profissional, o despacho teria de fazer cumprir a orientagdo da al. b) do n.° 3 do art.° 5.°
do DL n.° 218/2000, pois, na data a que se reporta, apenas se encontrava preenchido o pressuposto insito aa. a) don.° 3
do mesmo art.° 5.°, ndo podendo, por isso, entender-se que, desde logo, a funcionaria estava em condig¢des de ser nomeada
definitivamente, como resulta do termo de aceitagdo de 1 de Fevereiro. No caso da reclassificagéo, importa ainda atender a
previsdo do n.° 2 daquele art.° 5.°.

Os efeitos associados & nomeagdo em comissdo de servico extraordindria resumem-se aos enunciados no art.° 11.° do DL
n.° 497/99, de 19 de Novembro, isto &, “ o tempo de servigo prestado no escaldo de origem releva para progressao na
nova categoria quando da reclassificagdo ou da reconversao profissionais resulte 0 mesmo indice remuneratério” (n.° 1
do art.° 11.°) e “ o periodo de exercicio efectivo das fungdes a que se refere o n.° 2 do artigo 6.° releva na nova carreira
para efeitos de promogdo” (n.° 2 do art.° 11.9).
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Torna-se, assim, claro que a mobilidade entre a carreira/categoria de auxiliar administrativo e a
carreira de assistente administrativo teria de operar através da reconversdo profissional, obser-
vando, para o efeito, as condi¢des definidas pelo art.° 5.°, n.° 3, a. a) e b), do DL n.° 218/2000, de
9 de Setembro. Deste modo, 0 acto do PCM que nomeou a funcionéria, na sequéncia da reclassi-
ficac8o profissional, ofendeu o disposto no art.? 5.°, n.° 1, a. a), e n° 3, as. a) e b), do DL n.°
218/2000, de 9 de Setembro, e no art.° 3.2, n.° 1, do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro.

No contraditério, os responsaveis confirmaram a factualidade exposta e adiantaram que todos os
actos praticados respeitantes a reclassificagcdo da funcionaria foram revogados e que se procedeu a
sua homeagao em comissao de servigo extraordindria, por seis meses, com efeitos reportados a 1
de Fevereiro de 2007, ao abrigo daal. &) do n.° 2 do art.° 128.° do CPA%,

Contudo, como “ja tinha decorrido todo o periodo respeitante a comissdo de servigo extraordi-
naria (seis meses)”, e “a funcionaria tinha revelado aptidao no exercicio das suas funces, foi
proposta a sua nomeacao definitiva com efeitos a 1 de Setembro de 2007”. Esta proposta obteve,
em 21 de Setembro ultimo, a concordancia do PCM, conforme atesta o despacho publicado no
DR, 2.2 série, de 12 de Outubro de 2007.

A actuacdo acima descrita foi levada a cabo na sequéncia dos trabalhos de campo da auditoria, e
consubstancia a pratica de novos actos administrativos (a nomeagdo em comissdo de servico
extraordinaria e a nomeacdo definitiva), com o propdsito de resolver a ilegalidade decorrente do
primeiro acto de nomeacdo, entretanto revogado, bem como cumprir a determinacdo legal que
obriga ao exercicio efectivo das fungdes correspondentes & nova carreira, em comissao de servico
extraordinéria, por um periodo de seis meses [art.° 5.° n.° 3, do DL n.° 218/2000].

Assim, a CMPM, depois de verificar que a funcionéria no periodo probatério revelou aptidéo no
desempenho de fungdes enquadréveis na carreira de assistente administrativo, fez retroagir a sua
nomeacdo definitiva & data em que ja preenchia os pressupostos justificativos para tal (1 de
Setembro de 2007). Saliente-se o0 facto de que 0s novos actos ndo acarretaram qualgquer encargo
financeiro acrescido, nem lesaram direitos ou interesses de terceiros, sendo favoraves, deste
modo, paraafuncionériae conformesalei —al. a) do n.° 2 do art.° 128.° da CPA.

Na precedéncia de concurso externo de ingresso geral destinado ao provimento de uma vaga
da carreira técnica superior do quadro de pessoal da CMPM - Direito®, a Lic. Celina Maria
Alveno Aveiro foi nomeada definitivamente como técnica superior de 2.2 classe, por despacho
do PCM, de 20 de Abril de 20077,

A Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro™, aplica-se “aos servicos da administracio autarquica’
(n.% 3 do art.° 2.9). Dagui resulta que as autarquias locais estéo sujeitas ao disposto no art.° 41.° da
mesma Lei, cujos termos proibem “ recrutar pessoal por tempo indeterminado, que ndo se encon-
tre integrado no quadro e na carreira para 0s quais se opera o recrutamento, antes de executado
o procedimento referido no artigo 34.%” .

No caso vertente, 0 Municipio ndo consultou a BEP antes do langamento do concurso externo que
antecedeu a nomeagao, por tempo indeterminado, da Unica candidata aprovada, preterindo, assim,
0 procedimento prévio de recrutamento consagrado no art.° 41.°, n.° 1, da Lei n.° 53/2006.

% por despacho do PCM, de 20 de Setembro de 2007, publicado no DR, 2.2 série, de 9 de Outubro de 2007.
69 Cujo aviso de aberturafoi publicado no DR, 2.2 série, n.° 17, de 24 de Janeiro de 2007.
0 Publicado, por extracto, no DR, 2.2 série, n.° 28, de7 de Maio de 2007.

& Aprovou o regime comum de mobilidade entre servicos dos funcionérios e agentes da Administragdo, visando o seu apro-
veitamento racional.
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Nesta quest&o, 0s responsveis argumentam no contraditorio que, no tocante a aplicabilidade do
art. 41.° n 1, dalLe n.° 53/2006, seguiram a Circular n.° 2/DRAPL/2007, “ de acordo com a
gual é facultativo para os servicos da administracéo regional auténoma e para 0s servicos da
administracao local sedeada na Regido, conforme determina o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 78/2003, de 23 de Abril” ™,

Mais desenvolvidamente alegam que o n.° 2 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 78/2003 néo foi revo-
gado pela Lei n.° 53/2006, porgue, “aquando da audicao da Regido Auténoma sobre o projecto
gue veio a dar origem a Lei n.° 53/2006, foi emitido parecer que alertou para o direito a introdu-
Zir-lhe eventuais adaptacdes, de forma a evitar vazios legislativos decorrentes da revogagdo do
regime juridico em vigor sobre tal assunto”. Em suma, perante o “conflito de normas, uma que
manda consultar a BEP e outra que considera esta consulta facultativa as autarquias, tomou a
Camara a opgao de ndo aplicar aprimeira(...)”.

Invocam ainda que, “embora nao se conheca oficialmente o acordao, foi amplamente divulgada
pela comunicacdo social a declaracéo de inconstitucionalidade do mencionado artigo 41.°, n.° 1,
da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, pelo que, a breve trecho, poderemos estar a discorrer
argumentos sobre um tema esgotado (...)” . De facto, foi noticiado que o Tribunal Constitucional
havia declarado inconstitucional o n.° 1 do art.° 41.° dareferida Lei”, por violagdo do n.° 2 do art.°
299.° da CRP™. Em principio, esta decisdo, a confirmar-se, afectara os procedimentos de recruta-
mento de pessoal para os servicos da administragéo regional .

Mas ainda que assim ndo se queira entender, o certo é que a citada Lei n.° 53/2006 aplica-se aos
servicos da administracéo local, “directa e imediatamente no que respeita ao reinicio de fungdes
em servico de pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial e mediante adaptacdo por
diplomas préprios nas restantes matérias’ (art.° 2.°, n.° 3), sendo que esta aplicacéo ndo esta
dependente da utilizago da BEP ou do registo das necessidades de recrutamento nos termos do
DL n.° 78/2003, de 23 de Abiril.

Nesta ordem de ideias, como 0 concurso externo de ingresso tem por destinatarios todos os indi-
viduos que redinam os requisitos legalmente exigidos, independentemente de pertencerem ou ndo
ao quadro do municipio ou de outra entidade publica, a admissdo de um técnico superior ndo se
poderia concretizar sem, em primeiro lugar, consultar a BEP. Isto significa que a abertura daquele
concurso fica dependente do resultado da consulta, mais concretamente da inexisténcia de pessoal
em situacdo de mobilidade especial ou, se existir, do procedimento, a que alude o art.° 34.%, ndo
proporcionar o recrutamento pretendido (n.° 2 do art.° 41.9).

A violagdo do art.° 41.°, n.° 1, da Le n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, configura uma infraccéo
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionat6ria, punivel com multa, para o PCM,
nostermosdo art.°65.5, n°1, a. l),en° 2 daLOPTC.

Suscita-se igualmente a questdo relacionada com a dispensa do estdgio, na medida em que o
ingresso nas carreiras do grupo de pessoal técnico superior esta dependente da frequéncia de esta-
gio com a durag&o minima de um ano™, findo o qual os estagiérios nele aprovados, com classifi-

2 Cujos termos dispdem que “A utilizagdo da BEP bem como o registo das necessidades de recrutamento nos termos pre-

vistos no presente diploma pela administragdo regional e pela administracdo local tém caracter facultativo”.

Designadamente no Diario de Noticias — Madeira, edi¢cdo de 13 de Novembro de 2007, pag. 17. As diligéncias efectuadas
ndo permitiram localizar e consultar 0 acord@o no web site do Tribunal Constitucional.

Tem o seguinte teor: “ Os 6rgédos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua competéncia, respeitan-
tes as regides auténomas, os 6rgaos de governo regional”.

Para titular o periodo de estagio, manda a a. ¢) do n.° 2 do art.° 15.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro que o pessoal
admitido exerga fungGes no regime do contrato administrativo de provimento, salvo se ja possuir nomeaggo definitiva em
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cacdo ndo inferior a Bom (14 valores), séo nomeados na categoria base da carreira em que exis-
tem as vagas colocadas a concurso [ver o art.° 5.° do DL n.° 265/88, de 28 de Julho™, e 0 art.° 4.2,
n1,al.d), do DL n.°404-A/98, de 18 de Dezembro™].

Com €feito, 0 juri do concurso, na acta n.° 5, de 18 de Abril de 2007, dispensou a candidata da
frequéncia do estagio de ingresso na carreira técnica superior, com base na Circular n.°
3/DRAP/2004, que faz eco da jurisprudéncia do TC', a admitir, em sede de fiscalizag&o prévia®,
tal possibilidade, desde que, por outras vias, se encontrem garantidas as finalidades probatéria,
formativa e graduativa do estagio, nos termos das als. b) e €) do n.° 1 do art.° 5.° do DL n.°
265/88, de 28 de Julho.

Para melhor compreender a aplicacdo dos critérios que levaram a essa dispensa, importa conhecer
a argumentacdo aduzida na citada acta, cuja exposi¢do de motivos, na parte que interessa, enfati-
za, sem qualquer outro desenvolvimento ou concretizagdo, que a candidata:

¢ Possui bons conhecimentos técnicos, como o demonstra a nota obtida na prova de conhe-
cimentos gerais e especificos (14,55 vaores), um dos métodos de seleccdo adoptados no
concurso, conjuntamente com a entrevista profissional de seleccéo.

¢ Desempenhou fungfes equivalentes as do lugar a prover entre 2 de Janeiro de 2006 e 24 de
Janeiro de 2007, “revelando conhecimentos e aptidao para as fun¢des que desempenha” .

No processo de recrutamento em apreco, o facto de o nimero de candidatos admitidos ser igual
a0 numero de vagas postas a concurso pode constituir motivo para dar por atingida a finalidade
inerente ao carécter graduativo do estégio. Porém, o periodo probatdrio na carreira técnica supe-
rior envolve também, para além disso, 0 exercicio, ainda que tutelado, das funcbes corresponden-
tes a categoria de ingresso da respectiva carreira, bem como uma componente formativa.

E, relativamente as finalidades probatdria e formativa do estagio, a leitura da acta permite verifi-
car que os dois argumentos acima expostos consubstanciam as premissas em que o jUri assentou o
raciocinio que conduziu a dispensa do estagio.

A nomeada exerceu as fungdes de adjunto do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da CMPM
entre 2 de Janeiro de 2006 e 24 de Janeiro de 2007%. Mas, para dar como alcancada a finalidade
probatéria do estagio, ndo basta ao juri genericamente afirmar que a candidata seleccionada
“ desempenhou funcbes equivalentes as do lugar a prover”, num total de um ano e 22 dias, tendo
revelado possuir “ conhecimentos e aptidao para as fungdes que desempenha’”, pois estas referén-
cias, por si sO, nada provam quanto a natureza da experiéncia profissional, dadas as especificida-
des do cargo de adjunto, que se desdobra, regra geral, na prestacdo do apoio técnico que for soli-
citado, caso a caso, pelo Presidente, nas diferentes &reas de actuacdo do Municipio.

No contraditério, os responsaveis explicitaram que, “embora nao tenha ficado fundamentada a
dispensa do estagio na acta n.° 5”, a interessada, durante esse periodo, por ndo haver nenhum

lugar de outra carreira, caso em que deve ser nomeado em comisséo de servigo extraordinaria, conforme determinao n.° 1
do art.° 24.° do mesmo diploma.
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Cfr. oart.?9.°do DL n.° 247/87, de 17 de Junho.
Adaptado a AL pelo DL n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro.
Designadamente, da constante do Acérddo proferido nos Autos de Reclamagéo n.° 87/96, que reapreciou 0 processo n.°

7011/96, e do Acordédo n.° 100/98 — 05 MAI 1.2S/SS.

79

Os contratos administrativos de provimentos, bem como todas as primeiras nomeages para os quadros de pessoa da

Administracéo Central, Regional e Local, estiveram sujeitos a fiscalizag8o préviado TC até 31/12/1998.

80

As normas sobre a nomeag&o e exoneragdo dos membros do referido Gabinete constam do art.° 8.° do DL n.° 116/84, de 6

de Abril, naredaccdo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 96/99, de 17 de Julho.
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jurista na CMPM, acabou por exercer efectivamente as fungdes correspondentes ao lugar posto a
concurso, especificando, com algum detalhe, as éreas técnico-juridicas em que interveio, através
da elaboracdo de pareceres e informagoes, e referenciando, na listagem de produtividade, a quan-
tidade de trabalho realizado.

Tera sido com base nos el ementos agora disponibilizados que o jari apreciou a experiéncia profis-
sional dainteressada para a dispensar do estagio, tendo, designadamente, em atencdo: as fungdes
exercidas, os conhecimentos profissionais, a evolucdo e adaptacéo as diferentes exigéncias fun-
cionais, a responsabilidade e autonomia, a quantidade e qualidade do trabalho realizado, a even-
tual implementacdo de projectos e a cooperagcdo com outros intervenientes.

Assim, nada impede gue este tempo de servico possa ser contado para efeitos da finalidade proba-
toria do estégio, uma vez que as fungdes desempenhadas no &mbito daquel e Gabinete reportam-se
ao contetido funcional do lugar posto a concurso, ao nivel da exigéncia, da responsabilidade e da
autonomia técnica

De igua modo, os responsaveis, quando confrontados com o facto de o juri do concurso ndo
haver exprimido qualquer juizo valorativo quanto a finalidade formativa do estagio, tiveram a
preocupacdo de juntar a prova necessaria a demonstracdo de que este objectivo se encontrava
alcangado, dando, para o efeito, conta da formac&o profissional especifica adquirida pela interes-
sada, com relevancia para o exercicio das fungdes de técnico superior.

Nesta questdo, interessa, por um lado, ter presente que henhuma disposicdo legal prevé a dispensa
da realizacdo do estdgio de ingresso na carreira técnica superior, o qual, como se sabe, tem a
periodicidade de pelo menos um ano, e é condi¢do “sine qua non” para a nomeagao na categoria
base da respectiva carreira. E, por outro lado, que a jurisprudéncia do TC tende a enquadrar esta
matéria no ambito da discricionariedade técnica do juri, mas sem prescindir da valoragéo das cir-
cunstancias do caso concreto, através da producdo de prova que demonstre gque as finalidades
probatéria, formativa e graduativa do estagio se encontram al cangadas.

Na situacdo vertente, os elementos analisados no contraditorio evidenciam que as referidas finali-
dades estavam atingidas no caso da candidata admitida, em termos de se tornar desnecessaria a
realizacdo do estégio, através de cada uma delas e do seu conjunto. Por conseguinte, tudo se
resume a um vicio de forma, por falta de fundamentacdo da citada acta n.° 5, a remeter para 0s
art.®15.%, n.° 2, do DL n.° 204/98, e 125.° do CPA.

d) O ponto 4 da ordem de servigo que procedeu a abertura do concurso interno de acesso limitado
para um lugar de técnico superior assessor indicava que o método de seleccdo “consistira na
apreciacao e discussao do curriculo profissional” dos candidatos, através da ponderacdo dos
seguintes factores de apreciagdo: habilitacdo académica de base, experiéncia profissional, forma-
¢ao profissional e classificagio de servico™.

Na aplicacdo do método de seleccdo, relata a actan.’ 3, de 22 de Junho de 2007, que o juri delibe-
rou o seguinte: a) Habilitacdo académica: atribuir 18 valores a candidata, por possuir licencia-
tura; b) Formacao profissional: atribuir 20 valores a candidata, por possuir 564 horas de for-
macao profissional, na &rea para que € aberto concurso; ¢) Experiéncia profissional: atribuir 18
valores, por possuir 3 anos e 10 meses de servigo, na categoria de técnico superior principal; d)

8 Mais concretamente o ponto 4.1., que tem a seguinte redaccgdo: “a) Habilitagdo académica de base, onde se pondera a
titularidade de grau académico ou sua equiparacao legalmente reconhecida; b) Formacgao profissional, onde se ponde-
ram as acgdes de formagcao e aperfeicoamento profissional, relacionadas com as éreas funcionais do lugar posto a con-
curso; ¢) Experiéncia profissional, onde se pondera o desempenho efectivo de fungdes na érea de actividade para a qual
€ aberto o concurso; d) Classificagdo de servigo”.
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Classificacao de servico: atribuirl8 valores a candidata, por possuir média de Muito Bom nos
ultimos trés anos de servico” .

A passagem transcrita, que concentra tudo o que de importante se passou na aplicagéo do referido
método, evidencia que o processo de seleccdo da candidata assentou, de facto, na avaliagdo curri-
cular, onde o convencimento do juri foi obtido a partir do acervo documental por ela apresentado
em cada um dos factores, como acontece num normal concurso interno de acesso submetido ape-
nas aavaliagdo curricular.

No contraditorio, foi alegado que “ efectivamente da acta n.° 3 nao transparece tudo o gue se pas-
sou durante a aplicacdo daquele método de seleccdo, mas ndo restam duvidas que aquilo que
efectivamente ocorreu foi uma prova puablica de discussao e apreciacao do curriculum da candi-
data”.

Ora, por forca do preceituado naal. b) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezem-
bro, aplicado 2 AL pelo DL n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, o recrutamento para a categoria de
assessor da carreira técnica superior faz-se, “ de entre técnicos superiores principais com, pelo
menos, trés anos de servico classificados de Muito Bom ou cinco classificados de Bom, mediante
concurso de provas publicas, que consistira na apreciacéo e discussao do curriculo profissional
do candidato” .

Sendo assim, o legislador, nanormadaal. b) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 404-A/98, a0 exigir a
realizagdo de provas publicas, quis mostrar que hd uma alteracdo qualitativa no acesso a categoria
de assessor da carreira técnica superior, a semelhanca do que se passa com outras carreiras (por
exemplo, pessoal docente universitario, pessoal de investigacéo).

Dai resulta que a avaliag@o curricular, que € um dos métodos de seleccdo admitidos no art.° 19.°
do DL n.° 204/98, tem de ser realizada pela forma e com os objectivos previstos naal. b) don. 1
do art.° 4.° do DL n.° 404-A/98, e ndo na perspectiva estrita dos factores de ponderacéo enuncia-
dos no art.° 22.° daquele DL n.° 204/98, isto &, tem de assumir a forma de apreciagéo e discussio
publica“ do curriculo profissional do candidato” , e a correspondente acta relatar isso mesmo, tal
como exigem os art.®*15.2, n.° 2, aindado DL n.° 204/98, e 125.° do CPA.

€) O concurso interno de acesso geral para provimento de um lugar de assistente administrativo

principal, da carreira de assistente administrativo, do quadro de pessoal da CMPM, foi aberto por
aviso publicado no DR, 2.2 série, n.° 127, de 4 de Julho de 2007, de acordo com o previsto no art.°
28.2,n.° 1, do DL n.°204/98, de 11 de Julho.

Porém, apesar de 0 mesmo art.° 28.%, n.° 1, in fine, preceituar que é ainda publicado em 6érgdo de
imprensa de expansdo nacional um anudncio contendo apenas a referéncia ao servicgo, a categoriae
ao Diario da Republica em que 0 aviso se encontra publicado, 0 Municipio ndo observou esta
formalidade no concurso analisado. No contraditério, os responsaveis ndo apresentaram qual quer
justificac8o para a falha detectada.

Neste ponto, interessa realcar que a escolha dos locais onde deve ser feita a publicidade ao con-
Curso, nos casos em que sdo indicados por lei, ndo constitui uma decisdo livre da Administracdo,
havendo exigéncias que ndo pode afastar, para assegurar a mais ampla divulgacdo do respectivo
acto de abertura, de maneira a garantir a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes,

82

26

O método de seleccdo previsto naquele normativo é privativo do concurso de acesso a categoria de assessor, ficando de
fora as restantes categorias da carreira técnica superior, para cujos concursos o DL n.° 404-A/98 nada de especial estabe-
leceu. E, pois, inequivoco que este diploma prevé um método especifico de recrutamento no acesso aquela categoria, n&o
contemplado no &mbito da previsdo do art.° 19.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado a AL pelo DL n.° 238/99, de
25 de Junho.
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e para evitar correr o risco de postergar os principios da liberdade de candidatura e da igualdade
de oportunidades (art.° 5.2, n.° 1, do DL n.° 204/98)%.

A falta de publicagdo do referido antincio num jornal de expansdo nacional obriga a concluir que
ndo foi dada plena concretizago ao principio da publicidade, tal como surge delineado no art.°
28.5,n.°1, do DL n.°204/98.

f) As nomeagdes, por tempo indeterminado, dos candidatos aprovados nos concursos externos de
ingresso, ocorreram sem que o Municipio tivesse consultado a BEP. A questdo emergente da pre-
teri¢do, no recrutamento de pessoal, do procedimento prévio previsto no art.°41.°, n.° 1, daLei n.
53/2006, de 7 de Dezembro, jafoi antes abordada no ponto 3.3.c), para o qual se remete.

Na andlise dos processos referentes aos concursos, verificou-se ainda que as actas relativas a apli-
cacdo do método de seleccdo (prova de conhecimentos gerais, oral, de natureza tedrica) estavam
insuficientemente fundamentadas, quanto a sustentacéo das classificacdes atribuidas aos candida-
tos.

Relativamente a insuficiente fundamentacdo das actas quanto a sustentacdo das classificagdes
atribuidas aos candidatos, os responséveis invocam no contraditdrio que “ 0s concursos nao foram
objecto de reclamacdes’ e assumem 0 compromisso de “efectuar tal fundamentacdo de forma
mais pormenorizada, em futuros concursos”.

Nos termos da lei, e independentemente do nimero de concorrentes, o juri deve fundamentar
sempre as classificaces atribuidas aos candidatos na prova de avaliacdo de conhecimentos de
forma clara, suficiente, congruente e exacta, concretizando, com estrita imparcialidade e objecti-
vidade, os elementos ou aspectos que foram determinantes dos resultados obtidos, em func¢éo das
prestacGes dos concorrentes e respeitando os critérios de correccdo e ponderacdo da prova pre-
viamente fixados.

De outra forma, o juri inviabiliza que os concorrentes possam reconstituir o itinerério cognosciti-
vo e valorativo percorrido na seleccdo®, e, ao ndo cumprir a obrigagdo que sobre ele impende de
fundamentar as suas decisoes, ofende o estipulado no art.° 15.°, n.° 2, do DL n.° 204/98, de 11 de
Julho, e no art.° 125.° do CPA.

O desrespeito pelo dever de fundamentacéo do acto administrativo €, em sintonia com a doutrina
e jurisprudéncia dominantes, sancionado com a anulabilidade, por vicio de forma, no quadro do
art.° 135.° do mesmo CPA®,

3.4. Aquisicéo de bens e servicos

De acordo com os critérios da amostra, foram seleccionados os seguintes processos de despesa™ para
andlise, apresentando-se logo de seguida as questdes que afectam a sua legalidade e regularidade
financeiras:

8 No caso, houve apenas um candidato.

# 0 que dificulta o controlo da actividade do juri e compromete o direito de participagdo dos interessados, bem como o
exercicio das garantias graciosas e contenciosas, legal mente consagradas.

& 56 assim ndo sendo guando a fata de fundamentagéo integre a hipétese da a. d) do n° 2 do art.° 133.° do mesmo Cédigo e

implicar a nulidade do acto administrativo.

Teve por base a listagem facultada pelos servigos da CMPM no que concerne & aquisi¢ao de bens e servigos de valor
superior a€ 2.500,00 (sem IVA, ainda que o sistema informético ndo permitafazer uma triagem da despesa liquida). 120
Apbs a solicitagdo dos processos, muitos dos quais apresentavam despesas de valor similar, pagas a mesma entidade, indi-

ciando um possivel fraccionamento, constatou-se afinal que se tratava de uma estratégia de tesouraria, em que por norma,
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Quadro V - Aquisicoes de bens e servigos analisadas

) ~ Valor da . Autorizacdo da | Fornecedor do
Designacao do bem diudicaca Procedimento d d ey d
ou servico adjudicacéo (DL n.© 197/99) espesae do em/ prestador Obs.
(sl IVA) procedimento do servico
Reparacdo de jardins municipais Consulta prévia a 5 entidades Despacho do V_ereador Tulipa - Ana Maria
! com colocagao de rega automatica €49.800,00 [art°81.%n.° 1, al. a)] Manuel Sardinha, Pinto, Lda aee)
Lo de 08-01-2007 B
— I Consulta prévia a 5 entidades | Despacho do PCM, Pirotecnia Minhota,
2 | Aquisicao de fogo de artificio €22.450,00 [arto 812 n°1, al. a)] de 06-11-2006 Lda. a)
Honorarios pela elaboragdo do
; : x . ) Vasco da Cunha -
projecto de intervencdo em espago Ajuste directo Despacho do PCM, ’
¢ rural em ribeira funda — Est. caracte- €27.650,00 [art.°86.%n.° 1, al. d)] de 19-04-2007 ES““‘.OS & Projectos aef)
N (Lishoa), S.A.
rizagéo
Elab. de projecto de execugdo de
cam.’ agricola na margem direita da . ) PRIMA - Projectos e
4| ribeira — Acesso a Fajd Redonda, €38.727,40 Con[sa urltt;agieowi 315 3r|ngi)aj1des De;gi%hgggo%gm Investimentos da a)
incluindo a elab. do proc.® de con- o Madeira, Lda.
curso
. . ' Despacho do Vereador
Fornecit® de uma electrobomba Consulta prévia a 2 entidades ) - .
5 . 7 €9.900,00 Manuel Sardinha, |Januéario & Noé, Lda. a)ee)
submergivel para dgua salgada [arte81.5,n° 1, al c) de 29-05-2006
GLOBAL SOFT -
6| Servicos de consultadoria € 18.800,0087 Sem elementos Sem elementos | Desenvolvimento de a)ei)
Software, Lda.
Despacho do Vereador | CETOISER - Projec-
7 Contrato assist. técnica ao teleférico € 15.600.00 Consulta prévia a 3 entidades I\El)anuel Sardinha tos e Servigos a),b),c)e
das Achadas da Cruz - 50% R [art.281.%,n.0 1, al. b)] Hidraulicos e Electro- e)
de 12-10-2004 o
domésticos, Lda.
Arquivandus —
o ) . . . ) Desenvolvimento,
8 :i\(?c:uswao de equipamento informa- €16.030,00 at Dggitendolrlec;? 0 Dejge;%rjgﬁgopo(ém Repreger_na(;éo A a)ed)
o Comercializagdo de
Software, Lda.
O Liberal - Empresa
Vereador Manuel
I~ " . . P
9| Aquisicéo de fotos €5.229,90 Ajuste directo Sardinha e PCME? de Artel_sdi.raﬂcas, a),e)eq)
. ’ ~ S TECNICAMONIZ -
) ) Vereador Ant6nio N ;
10 Si(;r:\i/:]g;)s l;it;e“(l:l?szzr?esorreepsaragao i €7.000,00% Ajuste directo Santos® ! Construgdes, Uni- a) d),)e) €
P P antos pessoal, Lda. 9
Vereadores Manuel
11| Aquisicio de material de escritério €7.621,55% Ajuste directo Sardinha e Anténio | TS - Ibérica, Lda. a)ee)
Santos®
Aluguer de equipamento sonoro Consulta prévia a 3 entidades Vereador Ant6nio ' a),c),e)e
i para a Semana do Mar/2006 €24.048,00 [art2 812 n. 21, al. b)] Santos, sem data Som a0 Vivo, Lda. h)
uma factura podera ser paga de forma faseada. O problema é quando o pagamento exceder o prazo contratua e o forne-
cedor exercer o direito de cobrar juros de mora. Em contraditdrio, foi alegado pelos servigos que o “fraccionamento da
despesa ndo é uma pratica corrente na CMPM” e que tal “procedimento € de comum acordo e ndo acarreta quaisquer
6nus ou encargos para a CMPM, nomeadamente juros de mora”.
87 Abarcatrés facturacOes desta entidade: duas no valor de € 6.400,00 cada e uma outra de € 6.000,00.
8 Compreende duas aquisi¢des efectuadas junto desta entidade, uma no valor de € 2.413,80 e a outra, de € 2.816,10.
8 Cfr. as notas de encomenda n.® 4597, de 16 de Maio de 2006, e 4735, de 16 de Junho de 2006, no valor de, respectiva-
mente, € 2.413,80 e € 2.816,10 (sem IVA).
% Inclui duas aquisicdes, uma no valor de € 2.750,00 e aoutra, de € 4.250,00, 2 mesma entidade.
9L Cfr. as notas de encomenda n.%° 358 e 359, ambas de 30 de Abril de 2007.
92 Abrange duas aquisi¢des de bens, de € 3.891,73 e de € 3.729,82, junto desta empresa.
93
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Cfr. as notas de encomenda n.° 1415 (Vereador M. Sardinha) e 237 (Vereador A. Santos), de respectivamente 7 de
Novembro de 2006 e 21 de Marco de 2007.
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. ~ Valor da . Autorizacdo da | Fornecedor do
Designacao do bem PSS Procedimento
. adjudicacéo despesa e do bem/ prestador Obs
ou servico (DL n.° 197/99) . ) .
(s/ IVA) procedimento do servico
RENTOKIL Initial
I . Consulta prévia a 3 entidades Vereador Manuel Portugal - Servigos
| AU e €13.250,00 [art.281.2,n. 1, al. b)] Sardinha, sem data de Proteccéo aee)
Ambiental, Lda.
PCM e Vereador SEXTEZLOEB?S » d
14| Diversas aquisicdes de raticida €13.621,90% Ajuste directo Manuel EIVico E x_efrml- a).d),e)e
Sardinha® nagdo e Desinfec- g9)
céo, Lda.

a) Nao observancia daregra do cabimento prévio

Como se deu conta no ponto 3.1., nos processos analisados detectou-se que é prética corrente
omitir a fase do cabimento prévio das despesas e 0 respectivo registo, situando-a na fase do com-
promisso, aquando da emissdo da nota de encomenda ou da adjudicacéo, chegando a haver situa-
¢Oes em que o registo ocorre depois da adjudicagéo, tal como mostra o quadro que se segue:

Quadro VI - Aquisi¢des de bens e servicos sem cabimento prévio

Fornecedor do bem/ Vielieh G2 Autorizagao do
h despesa . Adjudicacéo Cabimento

prestador do servigo (s/ IVA) procedimento
Tulipa - Ana Maria Pinto, Lda. € 49.800,00 08-01-2007 15-03-2007 05-03-2007
Pirotecnia Minhota, Lda. € 22.450,00 06-11-2006 20-11-2006 20-11-2006
Vasco da Cunha - Estudos e Projectos (Lishoa), S.A. € 27.650,00 19-04-2007 19-04-2007 Nzo existe%
PRIMA - Projectos e Investimentos da Madeira, Lda. €38.727,40 10-07-2002 08-08-2002 08-08-2002
Januério & Noé, Lda. €9.900,00 29-05-2006 Sem data 19-06-2006
GEHOISER - Projectos e Servigos Hidraulicos e Electro-
domésticos, Lda. €15.600,00 12-10-2004 28-10-2004 28-10-2004
Arquivandus - Desenvolvimento, - Representagdo e €16.03000 |  27-03-2006 27-03-2006 05-04-2006
Comercializacéo de Software, Lda.
Som ao Vivo, Lda. €24.048,00 Sem data®’ 12-06-2006 12-06-2006
RENTOKIL Initial Portugal - Servicos de Protecgdo 98
P L, €13.250,00 Sem data Sem data 07-03-2007

Quanto as alegagdes apresentadas no contraditorio e sua andlise, remete-se para o ponto 3.1. do
relatorio.

Esta matéria de facto é susceptivel de fazer incorrer o PCM em responsabilidade financeira san-
cionatoria, punivel com multa, no quadro do art.°65.%, n.° 1, a. b), en.° 2, daLOPTC.

94
95

96

97
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Inclui quatro aquisi¢des a esta empresa, umano valor de € 4.921,90, e trés, no valor de € 2.900,00 cada.

Cfr. as notas de encomenda n.°4738 (PCM), de 16 de Junho de 2007, e 340, 414 e 1366 (subscritas pelo Vereador M.
Sardinha), de 23 de Abril de 2007, 21 de Julho de 2007 e 12 de Outubro de 2006.

N&o disponivel no processo e ndo obstante ter sido solicitado aos servicos (cfr. o ponto 3. do PT n.° 3, de 21 de Setembro
de 2007).

O despacho em questéo, ainda que proferido, ndo contém data, apresentando no entanto os oficios-convite a data de 23 de
Maio de 2006.

Também aqui o despacho autorizador da despesa e do procedimento ndo contém data. Contudo os oficios-convite datam
de 23 de Fevereiro de 2007.
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b)

c)

d)
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Incorrecta classificagdo econdmica da despesa

A despesa em causa emerge do contrato de prestacéo de servigos de “assisténcia técnica periodi-
ca ao teleférico das Achadas da Cruz de Porto MoniZ’. Ora, de acordo com o classificador das
despesas publicas aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, tal despesa deveria ser con-
tabilizada na rubrica de classificagdo econdémica 02.02.19 — Assisténcia técnica, e ndo incorrec-
tamente na rubrica orcamental residual 02.02.25 — Aquisi¢ao de servigos — Outros servicos.

Em contraditério, foi mencionado que a despesa emergente do citado contrato “foi classificada na
rubrica 09/02.02.25 (09 — Teleférico/02.02.25 — Outros servicos), pelo facto de no nosso orca-
mento na rubrica 09 (teleférico) ndo prever arubrica 02.02.19 (assisténcia técnica)”, e que, face
“as recomendacdes do TC (...), procedemos a inclusio no orcamento para 2008 de uma rubrica
02.02.19 (assisténcia técnica)”.

Auséncia de comprovativo da recepcao das propostas

Nos dois procedimentos de consulta prévia a trés entidades a recepcéo das propostas néo foi
registada, desconhecendo-se a data e hora em que foram recebidas naCMPM (cfr. o art.° 46., n.%°
1e3,doDL n.°197/99).

Neste &mbito, no contraditério, os responsaveis explicitaram que “os envelopes onde deveriam
estar registadas as datas de recepcdo das propostas extraviaram-se, (...) um lapso nada frequen-
te”, informando ainda que, sem concretizar, “foram tomadas medidas para que esta situacao néao
volte a acontecer”.

Falta de comprovativo do cumprimentodo art.° 11.°,n.° 1, do DL n.°411/91, de 17/10

Foi referido no ponto 3.1. que, na efectivacdo do pagamento de despesas de montante superior a
4.987,98 euros, o municipio ndo verificou se os beneficiarios tinham a sua situagéo contributiva
regularizada perante as institui¢es de previdéncia ou de seguranca social, tendo em vista respei-
tar anormado art.° 11.°, n.° 1, do DL n.°411/91, de 17 de Outubro.

Se bem que esta situagdo tenha, durante os trabalhos da auditoria, sido ultrapassada com a jungéo
da prova solicitada aos fornecedores pelos funcionérios da CMPM, nos dois casos identificados
no quadro seguinte a documentacdo entregue esta fora do prazo de validade:

Quadro VII - Situagdes de auséncia de comprovativo do cumprimento do art.° 11.%, n.° 1, do DL n.° 411/91

Fornecedor Designagédo do bem VE Data do

ou servico ey pagamento
TECNICAMONIZ - Construgdes, Unipessoal, Lda. Aquisigao de servigos de limpeza €8.050,00 05-09-2007
EXTERLOBOS - Servigo de Exterminacéo e Desinfeccéo, Lda. Ag. de baldes RATIBOM e de raticida €5.660,19 05-09-2007

Em relag@o aos referidos fornecedores, os responsaveis alegaram em contraditério que “no acto
do pagamento nao foi verificada a sua situacéo contributiva perante as instituicdes de previdén-
cia ou seguranca social. Num procedimento de controlo interno de verificagdo de ordens de
pagamento, verificamos a falta dos mesmos, sendo pedidos de imediato”, tendo anexado os
documentos que consideram devidamente regularizados. No entanto, as declaractes agora reme-
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tidas, pelas datas que apresentam, ndo se encontravam validos no momento da efectivacdo dos
pagamentos™.

Esta factualidade é passivel de fazer incorrer a entidade autorizadora dos pagamentos, o PCM, em
responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, face a previsdo do art.° 65.% n.° 1,
a.b),en’2 daLOPTC.

€) Autorizacdo de despesas por entidade sem competéncia propria ou delegada

Em matéria de realizacdo de despesas, houve procedimentos, adjudicacdes e pagamentos de for-
necimentos de bens e servicos que foram autorizados pelos vereadores, em regime de permanén-
cia, Antonio Santos e Manuel Sardinha, quando estes ndo possuem competéncia propria ou dele-
gada para o efeito, na medida em que o poder origin&rio para a pratica de tais actos pertence a
camara municipal (sem limite) e ao presidente de camara (até € 149.639,00), de acordo com as
as. a) eb) don.1doart?18.°do DL n. 197/99, de 8 de Junho'®.

Em concreto, os vereadores, sem nunca mencionarem a qualidade em que actuaram (eventual-
mente, no uso de poderes delegados ou em regime de substituicdo), autorizaram a realizacdo das
despesas e 0s pagamentos referenciados nos quadros 1 e 2 inseridos no anexo |11, quando é o
PCM que tem competéncia propria para a prética de tais actos, em sintonia com o disposto no
art.°18° n.°1, a. a), do DL n.° 197/99.

As aegacOes apresentadas no contraditério sobre esta questdo foram analisadas no ponto 3.2. do
relatério, paraonde se remete.

f) Nao preenchimento dosrequisitosdo art.? 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99

O PCM, aos 19 dias de Abril de 2007, adjudicou a prestacéo de servicos relativa a “elaboracdo
do projecto de intervencdo em espaco rural emribeira funda” a empresa Vasco da Cunha - Estu-
dos e Projectos, SA., pelo valor de € 27.650,00 (sem IVA), e com o0 prazo de execugéo de 9
semanas, ao abrigo do art.° 86.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99, invocando os seguintes fundamen-
tos:

= Por ser “uma empresa de estudos e projectos, que tem vindo a desenvolver a sua actividade
em diferentes areas, com uma forte presenca no mercado nacional, e que é (...) certificada
(...) desde Julho de 2003";

= E “Atendendo a que apds varias consultas e reunides mantidas com outras empresas do
ramo, (...) mostrou-se capaz de dar resposta aos problemas colocados pela Autarquia”.

Contudo, para recorrer ao gjuste directo, com fundamento no art.° 86.° n° 1, a. d), DL n.°
197/99, néo basta, para efeitos de demonstracdo dos motivos de aptidéo técnica, argumentar que a
empresa “tem vindo a desenvolver a sua actividade em diferentes areas, com uma forte presenca
no mercado nacional, e que € (...) certificada (...) desde Julho de 2003” ou que, “ apos varias
consultas e reunides mantidas com outras empresas do ramo, (...) mostrou-se capaz de dar res-
posta aos problemas colocados pela Autarquia” .

Pelo que, atendendo ao valor da despesa envolvida, o procedimento adequado para a sua redliza-
¢a0 seria 0 da consulta prévia a pelo menos cinco prestadores, conforme determina o art.° 81.2, n.°
1, d. a), do citado DL n.° 197/99.

% A decl aracao relativaa TECNICAMONIZ data de 25 de Setembro de 2007 e a da EXTERLOBOS é de 23 de Agosto de
2006, as quais ja haviam sido facultadas pelos servicos, no decurso da acgéo.

10 vero ponto 3.2. do relato.
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Os autarcas contraditados defenderam que, “Embora sabendo que existem outras empresas do
ramo a efectuarem a mesma prestacéo de servicos, a verdade é que esta é uma area que exige
profissionais extremamente competentes. O curriculo desta empresa na elaboracdo de Planos
Directores Municipais levou a que tomassemos esta posicao” '™, adiantando que com esta opcdo o
municipio “procurou acautelar-se de eventuais ilegalidades nos projectos apresentados e adop-
tados pela Camara (...)", tendo escolhido “uma empresa que oferecesse garantias, empenho e
qualidade”, porquanto é “certificada” e “garante qualidade”.

Contudo, estes argumentos ndo sdo suficientes para, na adjudicacdo dos servicos a empresa Vasco
da Cunha - Estudos e Projectos, SA.., se invocar a norma do art.° 86.°, n° 1, a. d), do DL n.°
197/99, cuja violagdo, conjuntamente com a do art.° 81.°, n.° 1, a. a), do mesmo diploma, confi-
gura uma infraccdo financeira susceptivel de fazer incorrer a entidade gque autorizou a presente
despesa, 0 PCM, em responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, por forca da
previsdo normativado art.°65.2, n°1, a. b), en.® 2, daLOPTC.

g) Indicios de fraccionamento de despesas

gl) No caso daempresa O Liberal - Empresa de Artes Gréficas, Lda., relativamente a duas des-
pesas no valor de € 3.238,52 e € 2.775,87, 0s servi¢cos municipais apresentaram os seguintes
elementos:

Quadro VIl - Aquisicoes a firma O Liberal - Empresa de Artes Gréficas, Lda.

Facturet/ | - Data do Nota de encome\r}dla
alor alor agat.° alor
— Data | (/va) | @ivay | P N LEER T s
1.1.28313 19-05-06 €2.413,80 €2.775,87 | 28-03-07 4597 | 16-05-06 €2.413,80
1.1.28446 30-05-06 €2.816,10 €3.238,52 a) 4735 | 16-06-06 €2.816,10
€5.229,90 €6.014,39 - - - €5.229,90

a) Por pagar.

Tratando-se de duas aquisi¢es de um mesmo bem (fornecimento de 30 fotos 85x53 cm para
poster) & mesma entidade, num curto espaco de tempo'®, face ao respectivo valor global de
€5.229,00 (sem IVA), aredizag8o desta despesa deveria ter sido precedida, ndo de gjuste
directo, mas sim do procedimento previsto no art.° 81.°, n.° 1, a. ¢), do DL n.° 197/99 (a con-
sulta a duas entidades).

A par disso, sobressai que a 2.2 factura tem data anterior a da nota de encomenda, isto €, sO
depois da factura emitida é que foi formalizado o pedido com vista ao fornecimento das
fotos.

Em contraditério, sustentou-se que ndo ha “indicios de fraccionamento de despesa, para o
mesmo bem, pois ocorreram em datas diferentes para eventos diferentes’ ', e que, de forma
a “obviar esta situacdo, a CMPM procedeu a aquisicdo de um plotter epson que permite
imprimir estes tipos de trabalho (...), evitando (...) prazos de entrega de ultima hora moti-
vados por urgéncias’.

101
102
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Situagéo que se comprova no citado curriculum que acompanhou as a egagdes do contraditorio.
As duas facturas datam de 19 e 30 de Maio de 2006.

A facturan.® 1.1.28313 é relativa & promocdo do concelho na feiraintermunicipal da EXPONOR - Feira Internacional do
Porto, e an.® 1.1.28446 corresponde ao Festival "48H a Bailar", em Santana.
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g2) ldéntico raciocinio é valido paraa aquisicao de servigos a empresa TECNICAMONIZ - Cons-
trucdes, Unipessoal, Lda., adjudicados na sequéncia de duas propostas, a seguir identifica-
das, por ela apresentadas na mesma data:

Quadro IX - Servigos adquiridos a empresa TECNICAMONIZ - Construgdes, Unipessoal, Lda.

Data da Prazo de Valor

TEITEIES & @ Ee i proposta | execugdo | (s/IVA)

Servicos de “saneamento, limpeza, carga e transporte a vazadouro dos produtos provenien-

; - VI 09-04-2007 10 dias €2.750,00
tes da limpeza da piscina municipal

Servicos de “saneamento, limpeza, fornecimento e aplicagdo de recargas de argamassa
ndo rectractil, para a correccdo e reposicao das superficies deformadas, dos muros e sola- | 09-04-2007 10 dias €4.250,00
rios da piscina municipal”

Total das propostas €7.000,00

O facto de se ter recorrido no mesmo dia, por duas vezes, a adjudicataria para adquirir servi-
¢os da mesma espécie e natureza, pode consubstanciar o fraccionamento da despesa, para
evitar um procedimento minimamente concorrencial, o qual, no caso, atento o valor global
liquido de € 7.000,00 dos servigos, deveria ter sido a consulta prévia a duas entidades, con-
formeexigeo art.°81.°5, n.°1, a. c), do DL n.° 197/99.

Também neste ponto o0s responsaveis alegam que “nao houve indicios de fraccionamento de
despesa”, isto porgue “as duas notas de encomenda enviadas a referida empresa néo cor-
respondem ao fornecimento do mesmo servico”, pois tratavam da aquisicéo de “trabalhos de
natureza distinta para dois locais diferentes’, na “piscina do Cachalote” e nas “piscinas
naturais do Porto Moniz’'™, “adjudicados directamente & mesma empresa, pois tratava-se
de uma empresa local com capacidade de resposta rapida e eficaz, pois avizinhava-se a
época balnear”.

A explicacdo de que os trabalhos foram executados em espagos distintos € irrelevante (alias,
ambas as propostas apresentadas pela adjudicatéria, a pedido do municipio, referem a reali-
zacdo de trabalhos na “piscina municipal de Porto MoniZ’), na medida em que 0s servicos
tém natureza similar e foram prestados em infra-estruturas municipais (as piscinas), pelo que
havia todo o interesse em consultar mais do que uma entidade, a fim de obter pregos mais
vantajosos, quando mais que a CMPM aega que tem actuado em sintonia com os principios
legais do “interesse publico, igualdade, proporcionalidade, imparcialidade e principal mente
dajustica e da boa fé'.

g3) Verificou-se ainda a redlizacéo de diversas despesas com a aquisicdo do mesmo bem (ratici-

da) junto do fornecedor EXTERLOBOS - Servico de Exterminacdo e Desinfeccdo, Lda.,
como demonstra o levantamento da correspondente facturac&o a seguir exposto:

Quadro X — Aquisi¢oes a empresa EXTERLOBOS - Servigo de Exterminag&o e Desinfecgdo, Lda.

Factura Mk gl
Data do encomenda
agat.°
N.° Data Descrigéo VRLED el i N.° Data

(s/IVA) | (cl IVA)

Fornecimento de 50 baldes de 10 Kg de “Rati-
4093 | 16-06-07 | brom” ao preco unitério de € 58 e total de € | €2.900,00 €3.335,00 | 12-03-07 | 4738 | 16-06-06
2.900,00.

194 De acordo com os servicos, a nota de encomenda n. 358 é referente a trabalhos a executar “na piscina do Cachalote” ea
n.° 359 corresponde atrabalhos nas * piscinas naturais do Porto Moniz'.

33



Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cdmara Municipal de Porto Moniz - 2007

Factura e e
Data do encomenda
. Valor Valor pagat.°
o [
N. Data Descricao (s/ IVA) (! IVA) N. Data
Fornecimento de 50 baldes de 10 Kg de “Rati-
4279 | 12-10-06 | brom” ao preco unitério de € 58 e total de € €2.900,00 €3.335,00 | 30-05-07 | 1366 | 12-10-06

2.900,00.

Fornecimento de 850 Kg de raticida ao preco
4514 | 26-04-07 | unitario de € 5,93, e total de € 4.921,90 (sem | € 4.921,90 €5.660,19 | 05-09-07 340 23-04-07
IVA) e € 5.660,19 (inclui 15%).

4172 | 21-07-07 | Idem. €2.900,00 | €3.33500| 28-03-07 414 21-07-06

TOTAL €13.621,90 | €15.665,19 = = =

N&o contendo o correlativo processo informacdo justificativa para as despesas relacionadas
com as aquisi¢les consecutivas de raticida a empresa EXTERLOBOS - Servico de Extermi-
nacdo e Desinfeccdo, Lda.'®, designadamente ao nivel da fundamentagdo de facto, que
poderia gjudar a compreender melhor as causas que as determinaram, torna-se evidente que,
por ascenderem ao valor de € 13.621,90 (sem IVA), a sua realizac8o obrigava a seguir o pro-
cedimento de consulta a trés entidades, em sintonia com o disposto no art.° 81.°, n.° 1, a. b),
do DL n.°197/99.

Convém ainda referir gue a CMPM enviou, em 22 de Fevereiro de 2007, oficios-convite a 3
entidades visando a aquisicéo de “2.500 kg de raticida”, nostermos do art.° 81.°, n.°1, a. b),
do DL n.° 197/99. Na sequéncia deste procedimento, a 7 de Marco Ultimo, foi adjudicado tal
fornecimento & empresa RENTOKIL Initial Portugal - Servicos de Proteccdo Ambiental,
Lda., pelo vaor de € 13.250,00.

E, neste contexto, atente-se no facto de a CMPM haver adquirido, no &mbito da consultaa 3
entidades, maior quantidade do mesmo produto a um menor preco (€ 13.250,00 para 2.500
Kg de produto) a empresa RENTOKIL Initial Portugal - Servigos de Proteccdo Ambiental,
Lda.’®, do que nos sucessivos gjustes directos a EXTERLOBOS - Servico de Exterminacdo e
Desinfeccédo, Lda. (de € 13.621,90 para de 2.350 Kg de produto). No entanto, apds este pro-
cedimento voltou a adquirir idéntico produto a EXTERLOBOS em Abril e Julho do corrente
ano de 2007"”".

Em contraditério, os responsavels adiantam motivos de “prudéncia” e de“imprevisibilidade”
nas varias aquisicoes de raticida, face ao desconhecimento da “quantidade necessaria (...)
para eliminar a praga de ratos que (...) assolou o Concelho”, pelo que, no caso da EXTER-
LOBOS, optou-se “por adquirir pouco raticida de cada vez" devido a0 “prazo de validade
curto” e este ser “um produto que ndo podemos nem pretendemos armazenar”.

Assim, a “aquisicao de Abril de 2007 (...) deveu-se ao facto do fornecedor RENTOKIL néo
ter fornecido os 2500Kg de raticida contratados, pelo que foi necessaria uma aquisicao adi-
cional” e que no “momento o Unico fornecedor capaz de satisfazer a quantidade necessaria,
bem como, as especificacdes quimicas do raticida exigidas (...) era a EXTERLOBOS. Entre-
tanto, recebemos o raticida contratado a RENTOKIL”, e “néo contdvamos que este se esgo-
tasse tao rapidamente, pelo que devido a uma praga excepcional verificada no sitio da San-
ta”, foi preciso adquirir mais raticida, e como a RENTOKIL apresentou um prazo de 24 dias
para o fornecimento, foi contactada a EXTERLOBOS, que “demonstrou capacidade de
entrega imediata, razéo pela qual foi adquirido raticida a esta empresa no més de Julho”.

195 Uma em 2006 e trés em 2007 (cfr. as notas de encomenda de 12/10/2006, 23/04/2007, 16/06/2007 e 21/07/2007).
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As alegacOes apresentadas neste ponto sdo atendiveis, mas as situagfes antes descritas (gl e g2),
em virtude de acarretarem a inobservancia do principio da unidade da despesa, consagrado no
art.° 16.° do DL n.° 197/99, e do art.° 81.°, n.° 1, al. ¢), do mesmo diploma legal, sdo susceptiveis
de fazer incorrer a entidade autorizadora das despesas em causa, de respectivamente, € 5.229,90 e
€ 7.000,00, o PCM, em responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos
doart.265.°n°1,al.h),enc2 daLOPTC.

h) Enquadramento de despesa numa adjudicac&o de servigos

O vereador Antonio Santos, mediante despacho sem data, adjudicou a empresa Som ao Vivo,
Lda., o aluguer de equipamento sonoro e luz no &mbito dos festejos da Semana do Mar de 2006,
pelo montante de € 24.048,00, a acrescer IVA.

Na sequéncia do levantamento e andlise da facturago apresentada pela adjudicataria’®, suscitam-
se as duas seguintes questdes: tras

¢ Atendendo as datas das notas de encomenda, que oscilam entre os dias 3 e 11 de Agosto de
2006, as mesmas foram emitidas em momento posterior ao da prestacéo dos servicos (o ofi-
cio-convite discriminava as datas para a prestagdo dos servigos, entre os dias 2 e 9 de Julho);

¢ A fdta de elementos no processo que esclarecam por que razdo a factura n.° 765, de 1 de
Setembro de 2006, envolvendo os servigos a seguir discriminados, foi paga a firma Som ao
Vivo, Lda., porguanto tais servicos ndo fazem parte do objecto do fornecimento contratado (a
aquisicdo de servicos de musica ambiente, luz e som, para a realizacdo da festa anual do

Mar):
Factura NG B
Data do encomenda
: pagat.°
N.© Data Descrigéo Valor N.© Data

“Passagens aéreas Lish/Fx/Lis de artistas para Semana do

765 | 01-09-2006 |\ 2006 conf, N.E. 1224

€590,00 | 12-03-2007 | 1224 | 11-08-2006

Relativamente as questdes suscitadas, foi alegado que o facto de a nota de encomenda apresentar
data posterior a da prestacdo do servico se deve ao “sistema informatico obriga que as facturas,
no momento em que sdo lancadas, exista uma nota de encomenda, como documento de suporte
para aguela despesa. Como tal, efectivamente, as notas de encomenda apresentam data posterior
pois corresponde a data do lancamento da factura”, situagdo que estd “devidamente salvaguar-
dada pelo despacho de adjudicacao a empresa Som ao Vivo, Lda.” (este de 12/06/2006).

Ja no que respeita a factura n.° 765, ela é extrinseca “objecto do fornecimento dos servicos con-
tratados’” a Som ao Vivo, Lda., e diz respeito a uma situagdo ocorrida no evento da Semana do
Mar de 2006, em que “ durante o fim-de-semana e aquando da actuacéo de um conjunto musical,
surgiu a necessidade de encomendar mais duas passagens para o referido conjunto”, e como a
CMPM se encontrava encerrada, aquela empresa prontificou-se “a efectuar o servico”, o qual foi
posteriormente facturado.

108 Cconstado anexo IV ao presente rel ato.
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i) O “contrato de formacdo e consultoria trimestral contabilistica” celebrado com a GLOBAL
SOFT - Desenvolvimento de Software, Lda.

A minuta do contrato, datada de 2 de Janeiro de 2006, a celebrar pela CMPM e a empresa TEO-
REMA GLOBAL — Formacao, Auditoria e Consultoria Informéatica, Lda.'®, da prestacdo de ser-
vicos de “formacao e consultoria trimestral contabilistica” do software fornecido por esta empre-
sa a0 municipio, continha as seguintes clausulas:

¢ Objecto: a “formacéo”, “consultoria trimestral as seguintes rubricas: 1. Caixa e Bancos,
Il. OperacBes de Tesouraria; Ill. Contas de Ordem; IV. Terceiros; V. Imobilizado” e a
“Emissdo de Relatorio Trimestral”;

¢ Prego: 0 pagamento anual de € 7.500,00, sendo quatro prestagdes trimestrais cada uma no
valor de € 1.500,00, e uma outra de igual montante a titulo suplementar correspondente “ao
més de encerramento e prestacdo de contas’, podendo ser actualizada “de quatro em qua-
tro anos’, acrescido dos custos de deslocacdo, alojamento e alimentacdo dos consultores;

¢ Prazo: quatro anos, renovavel por iguais periodos, desde que ndo sejafeito cessar por qual-
quer das partes mediante aviso prévio de 60 dias antes do termo do contrato ou da sua
renovagao;

¢ Inicio de efeitos: 1 de Janeiro de 2006, com duragdo até 31 de Dezembro de 2009.

Dada a possibilidade da eventual revisdo de preco do contrato “de quatro em quatro anos’, proce-
deu-se a0 exame da facturacéo dele decorrente, através do qual se apuraram os dados inseridos no
quadro infra:

Quadro XI - Facturagéo de servigos pela GLOBAL SOFT - Desenvolvimento de Software, Lda.

Factura Nota de encomenda
Data do

Valor Valor pagat.®

o
(s/IVA) | (cl IVA) i ) bl Vel

N.°c | Data Descrigcao

“Servico de consultadoria” (dados para a

201 | 11-01-07 DGAL e DGO).

€6.000,00 [ €7.260,00 26-02-07 17 11-01-07 | 110¢ 6.900,00

“Servico de consultadoria” (encerramento

900 | 20-02-07 A €6.400,00 | €7.744,00 29-05-07 119 | 12-02-07 €7.744,00
da geréncia de 2006).
“Servico de consultadoria” (actualizagao
do software: WIinPOCAL, WinVencim,
1653 | 13-04-07 WinRH, WinCemit, WinArmazens, Win- €6.400,00 | €7.744,00 27-06-07 302 | 12-04-07 €7.744,00
Frotas, Winlnvent e WinAguas).
TOTAL €18.800,00 | €22.748,00 = = = €22.388,00

Por outro lado, excluida a actualizac&o do preco que ocorrera de quatro em quatro anos, a factura-
¢do evidenciava que a execucdo financeira do contrato ndo cumpria com os critérios acordados: 0
tempora (a trimestralidade) e o quantitativo (a prestacéo € de € 1.500,00). Dai resultou que, sO
até Abril de 2007, o municipio pagou a empresa o montante de € 18.800,00, quando, durante o
corrente ano, apenas teria direito a contraprestagdo méaximade € 7.500,00.

No contraditorio, os responsaveis identificaram o contelido das aquisi¢Ges constantes do quadro
Xl, e esclareceram 0 seguinte: “ Efectivamente a Camara Municipal de Porto Moniz adquiriu a
empresa Globalsoft o Programa WinPOCAL, software utilizado par todos 0s nossos movimentos
contabilisticos, atendendo a que, apds consulta a diversas entidades, aquela foi a Unica empresa

109 Empresa que, segundo os servigos da CMPM, fazia parte da GLOBAL SOFT - Desenvolvimento de Software, Lda..

10 5 valor da nota de encomenda, de € 6.900,00, n&o corresponde ao facturado e pago, provavelmente por erro de aplicaco
dataxadeVA.
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gue demonstrou fiabilidade, rigor e eficiéncia suficientes para responder as nossas necessidades
diérias.

No decorrer da utilizacao do referido programa”, e devido as «exigéncias e imposi¢oes sempre
crescentes da Direcgdo-Geral da Administracdo Publica (...), bem como de outras entidades’ -,
“0 Programa foi objecto de adaptacdes continuas a nossa realidade. O Municipio propds entdo
gue a empresa elaborasse um “ contrato de formacéo e consultadoria trimestral contabilistica”»,
o qual “nunca foi assinado, (...) para pura salvaguarda da empresa Global soft”.

De acordo com a informacdo prestada pelos servigos municipais, o procedimento utilizado nesta
aquisicao foi o gjuste directo, nos termos do art.° 86.%, n.° 1, a. d), do DL n.° 197/99, isto &, por
motivos de aptidéo técnica, pelo facto de ter sido esta empresa a fornecedora do programa “Win-
POCAL”*2, No entanto, ndo foi facultado, incluindo no contraditério, a documentacdo de suporte
ao processo de realizagdo da despesa, contendo™:

¢ O despacho autorizador da despesa e da abertura do procedimento, nem documentacéo de
onde conste a respectiva fundamentacdo de facto e de direito, incluindo o respectivo cabi-
mento orgamental prévio da despesa;

¢ O despacho de adjudicacéo.

Destafeita, por conta desta prestagéo de servicos, e sem que se conhega a base legal ou contratual
para o efeito, houve pagamentos ho montante de € 22.748,00 (€ 18.800,00, sem IVA) o que torna
esta despesailegal, tendo por referéncia a previsdo do art.° 95.° n.° 2, a. b), daLe 169/99, de 18
de Setembro, edo art.° 3.2, n.° 4, daLei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Esta actuacdo € susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com mul-
ta, para o responsavel pela autorizacdo e pagamento daguela despesa de € 22.748,00 (inclui IVA),
0 PCM, imputével nostermosdo art.°65.°, n°1, a. b),en2, daLOPTC.

4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinéria da Seccéo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.°, n.°2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria
b) Ordenar que exemplares deste relatdrio sejam remetidos:

+ A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, na qualidade de
responsavel maximo pela entidade que tutela as Autarquias Locais da RAM;

+ Ao Presidente da Camara Municipal Porto Moniz, que devera observar o disposto na ali-
neaq) don.2 do art.° 68.°daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Sty Direccdo-Gera do Orgamento e a Caixa Gera de Aposentagdes, “entidades que passaram a exigir o envio de dados

por via electronica” e “alteracfes a percentagens nos pagamentos’.

Ao que parece, a citada empresa forneceu ao municipio software distinto abrangendo diversas areas de gestdo, designa
damente, 0 “WinAguas® (aguas e saneamento), “Winlnvent” (inventério), “WinRecHum” (recursos humanos), “WinVenc”
(vencimentos), “WinFrotas’ (frotas) e “WinCemit” (cemitérios).

13 Ainda que solicitados aos servigos através do PT n.° 3, de 21 de Setembro de 2007, ponto 6.
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¢) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccéo
Regional, nos termos dos art.®® 29.2, n.° 4, € 57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Camara Municipal de Porto Moniz para dar acolhimento as recomendacdes
constantes do relatério agora aprovado.

€) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Porto Moniz em € 11.570,69, de
acordo com o previsto nos n.° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-
bunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com aredacgdo dada pelo art.° 1.°
daLei n.°139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do anexo V).

f) Mandar divulgar este relatério no site do Tribunal de Contas na internet, bem como naintranet,
apos a devida notificac8o as entidades supra mencionadas.

Seccéo Regional daMadeirado Tribunal de Contas, em 13 de Dezembro de 2007.

l/ O Juiz Conselheiro,
? ¢ ?/J . '/
el et wf 7\‘(/(5 b

- (Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

ﬂ"\’: Ne\\\o S

(José Emidio Gongalves,

O Assessor,

r"ht;‘ e el de. Mion be 77 W e
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto

- o,

-

(Orlando de Andrade Ventura da Sila)
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ANEXO | — QUADRO SINTESE DE EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Responsabilidade
Item do - o Normas financeira o
o Descrigédo da situagao de facto n . Responsaveis
relatorio inobservadas (Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto!4)
3.3.c) e f) | Na abertura de trés concursos externos de | Art.° 41 n. 1, da Lei n.° Sancionatoria Presidente da
ingresso geral para o recrutamento de pes- | 53/2006, de 7 de Dezembro. AL D do ne 1 d Cémara
soal, por tempo indeterminado, néo foi con- £0)6500 n. 0
sultada a BEP. art=oo.%
a)

31, Despesas autorizadas sem que haja com- | Ponto 2.6.1. do POCAL Sancionatoria Presidente da
provagdo de ter sido observada a regra do Cémara

33a)e | . pimento orévio, Q)rt(.:j)65.°, ne 1, als.

34.a) b)

3.4.d) |Pagamento de despesas sem verificar a|Art° 11.° n° 1, do DL n.° Sancionatoria Presidente da
regularidade da situacdo contributiva dos | 411/91, de 17 de Outubro. AIt® 65° n° 1 al Cémara
beneficidrios perante a Seguranca Social. b)r. S el

d) :
3.4.f) e g) | Pretericdo dos procedimentos legalmente [ Art.% 16.%, 79.2, n.° 1, e 81.° Sancionatoria Precs:ginir;trzda
exigidos para a realizacdo de despesas, em | n.° 1, als. a), b) e c), 86.%, n. At 659 no 1 al
funcéo dos respectivos valores. 1, al. d), todos do DL n.° br. S el
9 197/99, de 8 de Junho. )

3.4.)) | Pagamento no montante de € 22.748,00 (IVA | Art.2 95.%,n.° 2, al. b), da Lei Sancionatoria Presidente da
incluido), sem que se conhecga a base legal | 169/99, de 18 de Setembro, At 659 no 1 al Camara
ou contratual permissiva. e art° 39 n° 4, da Lei n° b) o

f) 2/2007, de 15 de Janeiro. )

a)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacéo de Suporte, Volume |, separador 7, folhas 184 a 206.

b)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume |, separador 8, folhas, 222, 226, 242,
292, 303, 304, 357, 358, 373, 456, 457 e 471.

¢)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume |, separador 8, folhas 278 a 279, 385 a
389, 390 a 400 e folhas 474 a 485.

d)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacéo de Suporte, Volume |, separador 8, folhas 39 a 400, e folhas

474 8 485.

¢)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume |, separador 8, folhas 213, 214, 280, 294,
298, 300, 351, 352, 367, 387, 389, 390, 392, 396, 403 a 405, 411, 427, 450, 468, 476, 477, 479 e 482.

f) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacdo de Suporte, Volume |, separador 8, folhas 311, 313, 319, 322,

328 e 329.

114

Na redacc&o introduzida pelo art. 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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ANEXO Il — ORGANOGRAMAS DA CMPM (REAL E LEGAL)

Figura | - Estrutura organizacional dos servigos da CMPM a funcionar na realidade
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ANEXO Ill — AUTORIZACAO DE DESPESAS E PAGAMENTOS POR ENTIDADE SEM

COMPETENCIA

Quadro 1 - Autorizagdo de despesas por entidade sem competéncia

Designac&o do bem Valor Fornecedor do bem/ ETREER EIZEon
) (c/ou s/ . da despesa e do
ou servico prestador do servigo :
IVA) procedimento
Reparacéo de jardins municipais oo - Vereador Manuel Sardinha
com colocagdo de rega automatica €49.800,00 Tulipa - Ana Maria Pinto, Lda. (Desp. de 08-01-2007)
Aquisicdo de uma electrobomba . , Vereador Manuel Sardinha
submergivel para dgua salgada €9.900,00 Januario & Noé, Lda. (Desp. de 29-05-2006)
otAneia tAeni GEHOISER - Projectos e Servigos N
Contrato assisténcia técnica ao g P Despacho do Vereador Manuel Sardinha
teleférico das Achadas da Cruz €1560000 | Hidraulicos e Ilz_lggm)domes"cos’ de 12-10-2004
(cing O Liberal - Empresa de Artes Gréficas, Vereador Manuel Sardinha
AUETRHOE i €241380 Lda. (Nota de enc. n.? 4597, de 16-05-06)
Servicos de limpeza e reparacéo €8.05000 | TECNICAMONIZ - Construgdes, Vereador Antonio Santos
da piscina publica e arredores R Unipessoal, Lda. (Nota de enc. n.%s 358 e 359, de 30-04-07)
Vereadores Manuel Sardinha e Ant6nio Santos
Aquisicdo de material de escritorio €9.214,53 ITS - Ibérica, Lda. (Notas de enc. n.°s1415, de 07-11-06, e 237, de
21-03-07)
Aluguer de equipamento sonoro ) Vereador Anténio Santos
para a Semana do Mar/2006 €24.048,00 Som a0 Vivo, Lda. (Despacho sem data)
- L RENTOKIL Initial Portugal - Servi- Vereador Manuel Sardinha
PSR AT €13.25000 cos de Protecgdo Ambiental, Lda. (Despacho sem data)
. Vereador Manuel Sardinha
Diversas aqguisi¢des de raticida €12.330,19 Eﬁlf;hg%%i Desinfseecng((;)o L dge (Nota de enc. n.% 1366, 340 e 414, de 12-10-06,
¢ gdo, Lda. 23-04-07 e 21-07-07)
Total da despesa autorizada € 144.606,52 - =

Quadro 2 - Autorizagdo do pagamento de despesa por entidade sem competéncia

Ordem de pagamento :
Data do Fornecedor do bem/ Ent!dade
N.© Data Valor Pagamento prestador do servico d%uu;“grir?gr:?o
(c/ IVA) pag
192 26-01-2007 €14.587,32 01-02-2007 PRIMA - Projectos e Investimentos da Madeira, Lda.
200 29-01-2007 €5.692,50 30-01-2007 . .
Januario & Noé, Lda.
280 14-02-2007 €5.692,50 05-03-2007
1856 06-09-2006 €5.000,00 08-09-2006 Arquivandus - IZ_)e§env~oIVImento, Representacgdo e Vereador
Comercializagéo de Software, Lda. .
Antonio Santos
1671 23-08-2007 €8.050,00 05-09-2007 TECNICAMONIZ - Construgdes, Unipessoal, Lda.
2656 18-12-2006 €9.170,10 22-12-2006 Som ao Vivo, Lda.
1759 31-08-2007 €5.660,19 05-09-2007 EXTERLOBOS - Serwgo_ de Exterminagao e Desin-
fecgdo, Lda.
Total de pagamentos _ _ _
autorizados SO
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ANEXO IV — FACTURACAO APRESENTADA PELA SOM AO VIVO, LDA.

Factura - - Data do Nota de encomenda
o . s alor alor agat. a
N. Data Descrigéo (s/ IVA) (cl IVA) pag N. Data
“Aluguer de equip. de som — Jogos do Mar e actua-
747 | 07-08-2006 | ¢do do cantor Ricardo Morais - Semana do Mar €4.000,00 | €4.600,00 | 12-03-2007 | 1201 | 03-08-2006
2006"
“Aluguer de equip. de som e backline para actuacéo
754 07-08-2006 | do cantor Emanuel e sua banda - Semana do Mar — €4.100,00 | €4.715,00 | 03-05-2007 | 437 | 03-08-2006
02/07/2006)"
08 “Aluguer de equip. de som e luz — Espectaculo de 19, 08,
756 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 03/07/2006)" €2.658,00 | €3.056,70 | 22-12-2006 | 438 | 03-08-2006
08 “Aluguer de equip. de som e luz — Espectaculo de 19, 08,
752 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 04/07/2006)" €2.658,00 | €3.056,70 | 22-12-2006 | 439 | 03-08-2006
08 “Aluguer de equip. de som e luz — Espectaculo de 19, 08,
751 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 05/07/2006)" €2.658,00 | €3.056,70 | 22-12-2006 | 440 | 03-08-2006
08 “Aluguer de equip. de som e luz — Espectaculo de 0. 08,
750 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 06/07/2006)" €2.658,00 | €3.056,70 | 10-10-2006 | 441 | 03-08-2006
08 “Aluguer de equip. de som e luz - Espectaculo de 0. 08
749 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 07/07/2006)" €2.658,00 | €3.056,70 | 10-10-2006 | 1200 | 03-08-2006
08 “Aluguer de equip. de som e luz — Espectaculo de 0. 08,
748 | 07-08-2006 variedades (Semana do Mar — 09/07/2006) €2.658,00 | €3.056,70 | 10-10-2006 | 1202 | 03-08-2006
“Passagens aéreas Lisb/Fx/Lis de artistas para
765 | 01-09-2006 Semana do Mar 2006 conf. N.E. 1224" €590,00 | €590,00 | 12-03-2007 | 1224 | 11-08-2006
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Tribunal de Contas

ANEXOQO V — NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'>

AccAo: Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Camara Municipal Porto Moniz - 2007
]
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal Porto Moniz
e ——
SUJEITO PASSIVO: Camara Municipal Porto Moniz
e —
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.%) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.%)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STAFSARD RAIDARE =L ENENED
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € 28 3.359,72 €
ACGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 93 8.210,97 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° 4 5% VR (b)
do art.°9.°e n.° 2 do art.° 10.°):
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 11.570,69 €
I
a) Cfr. a Resolugdo n. 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXimo (50XVR) 16.337,50 €
LIMITES
b)  Cfr. a Resolugdo n.® 3/2001 - 22 Secgo do TC. Clarifica a determina- (b) MO (5VR 163375¢€
¢do do valor de referéncia (VR), prevista no n.2 3 do art. 2.2, determi- INIMO (SXVR)
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciria
das carreiras de regime geral da funcdo piblica em vigor a data da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 11.570,69 €
deliberacdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido —
indice encontra-se actualmente fixado em € 326,75, pelo n.° 1 da Por- . 0 1m0
taria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (n.” 3 do art.* 10-9)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 11.570,69 €

115 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagéo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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