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1.1. Consideracdes prévias

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a avaliagdo do
grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas ao Instituto do
Desporto da Regido Autonoma da Madeira (IDRAM), no &mbito do Relatério n.° 6/2005-FS,
aprovado pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em 16 de Maio
de 2005.

1.2. Observacdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, constata-se que as reco-
mendacdes efectuadas no ambito do Relatorio de Auditoria n.° 6/2005 foram acatadas na sua
generalidade. Contudo, a analise desenvolvida com intuito de confirmar aimplementacéo des-
sas recomendagOes acabou por revelar um conjunto de novas situacdes que carecem de aper-
feicoamento.

1.2.1. Grau de acatamento das recomendac¢des do Relatorio n.° 6/2005

Das 17 recomendactes formuladas no Relatério n.° 6/2005, 11 foram acatadas, 5 foram-no
parcialmente ou deixaram de ter aplicacéo face a alteracdo superveniente do enquadramento
juridico e 1 néo foi acatada (cfr. o Anexo I1).

1.2.2. Outras situacdes
SUBVENCOESAO FUTEBOL PROFISSIONAL

1. Em 2006 o IDRAM atribuiu apoios a0 Maritimo da Madeira Futebol, SAD (MMF) e ao
Clube Desportivo Nacional (CDN) pela participacdo naliga principal de futebol profissio-
nal no montante de € 4.969.713,66 (cerca de 38% do total das subvencoes).

Apesar dos Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo (CPDD) celebrados com
esses clubes nas épocas 2005/2006 e 2006/2007 preverem a celebracéo de protocolos com
0 objectivo de promocao turistica da Regido Auténoma da Madeira (RAM), no ambito do
projecto “Madeira Sabor a Desporto” , nos termos e condi¢es a definir pelo IDRAM, e
dos clubes terem participado em ac¢des de promocdo avulsas, esses contratos ndo foram
concretizados.

A situacdo relatada suscita a adequacdo das contrapartidas subjacentes a concessao das
subvencdes visto que a importancia dispendida pelo GR ndo correspondeu a totalidade da
contraprestacdo acordada com os clubes (cfr. o ponto 3.1.2.2).

2. Nao foram contabilizadas na conta de 2006 as deducbes aos CPDD celebrados com o
MMF e com o CDN relacionadas com a reintegracdo nos cofres publicos de verbas inde-
vidamente processadas aos clubes em anos anteriores (cfr. o ponto 3.1.2.1. B).

COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS DE INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS

3. As contrapartidas de interesse publico das comparticipagdes financeiras para a construcéo
das infra-estruturas desportivas seleccionadas foram asseguradas através da previsdo nos
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CPDD da celebracdo de protocolos. Todavia, os valores envolvidos e a aparente falta de
interesse na utilizagdo dos citados espagos, designadamente por parte da populagdo esco-
lar, exigiria uma maior divulgacdo da disponibilidade de espacos desportivos junto dos
potenciais interessados sob pena de estar em causa um dos fundamentos do interesse do
financiamento destas infra-estruturas (cfr. o ponto 3.2.3.1. B).

4. O IDRAM néo dispunha de todos os documentos relevantes para andlise da conformidade
legal dos procedimentos prévios a celebragdo das empreitadas, em especial, no que se
reportava ao Complexo Desportivo do Club Sport Maritimo (CSM) — 2.2 fase. Para essas
insuficiéncias documentais e procedimentais contribuiu o facto de grande parte do proces-
so ter ocorrido antes da aprovacdo do Regulamento actualmente em vigor (cfr. o ponto
3.2.3.2.B).

5. A andlise dos processos de despesa rel acionados com o pagamento dos encargos bancarios
emergentes do financiamento de infra-estruturas evidenciou:

a. que poderia existir uma significativa margem de poupanca (através da renegociagdo
individual ou da consolidacéo desta tipologia de créditos) que ndo tem sido aproveita-
da pelo IDRAM pois as garantias concedidas a generalidade dos créditos (aval e con-
tratualizacdo do financiamento do servico da divida pelo Governo Regional (GR))
justificariam spreads mais baixos do que os praticados (nos casos analisados variam
entre 0,7 e 1,5%) (cfr. o ponto 3.2.3.1.E);

b. o pagamento de juros de mora (superiores 74 mil euros) decorrentes de atrasos do
IDRAM na disponibilizacdo das comparticipacdes para cobrir as prestacoes dos
empréstimos contraidos por diversas entidades desportivas no ambito das linhas de
crédito para construcéo de infra-estruturas (cfr. o ponto 3.2.3.1.E).

6. Nas empreitadas de construcéo da 2.2 fase dos complexos desportivos do Maritimo e do
Nacional foi contrariado o regime das empreitadas de obras publicas, pois, durante a exe-
cucdo da obra foram alteradas condicdes essenciais estabel ecidas nas pegas concursais, a
que os clubes previamente se auto-vincularam, consubstanciadas respectivamente, na
substituicdo do Lar dos Jogadores por uma escola priméria e pela realizacéo de um adian-
tamento ao empreiteiro, o qual, por sua vez, dificilmente, se insere na previsdo do art.°
214.°do DL n.°59/99 (cfr. os pontos 3.2.3.2 € 3.2.3.3.).

SUBVENCOES PARA OSTRANSPORTES AEREOSE MARITIMOS

7. O sistema de controlo interno associado a este tipo de despesas é fraco carecendo de aper-
feicoamentos ao nivel da contabilizacdo dos compromissos, do controlo da linha de crédi-
to para as Agéncias de Viagens (AV), do aproveitamento de economias de escala associa-
das a0 volume de passagens adquiridas e, eventualmente, da ssmplificagdo dos procedi-
mentos de controlo pelo IDRAM através de uma maior responsabilizacdo dos outros
intervenientes (cfr. o ponto 3.3.1).

8. Na&o estavam implementados mecanismos de controlo sobre a concreta utilizacéo das ver-
bas transferidas para os bancos decorrentes da utilizagcdo das linhas de crédito pelas AV,
consequentemente foram incorrectamente classificadas despesas com juros e com a amor-
tizag8o de facturas na rubrica “04.07.01 — Transferéncias correntes/I nstitui¢cdes sem fins
lucrativos’ do projecto de “Apoio aos transportes aéreos e maritimos’ e na rubrica
“03.05.02 — Outros Juros’ do funcionamento normal (cfr. o ponto 3.3.2).



Tribunal | de Contas W

9. A linhade crédito as AV, cujas utilizagbes ascendiam em 31/12/2006 a aproximadamente
4,4 milhdes de euros, configura uma operacdo de endividamento publico que ndo foi sub-
metida a fiscalizagéo prévia da SRMTC, néo foi relevada na conta da Regido nem foi tida
em consideracdo para efeitos do célculo da capacidade de endividamento da RAM.

Acresce que, nessa data, as utilizagdes da linha de crédito excediam o plafond negociado
em cercade 1, 4 milhGes (cfr. o ponto 3.3.3).

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS FINANCEIROS

10. Em 2005 e 2006 o IDRAM procedeu a deducdo (€ 627.946,40) das subvencgdes atribuidas
aos clubes que em anos anteriores receberam apoios para regularizar dividas fiscais e a
Seguranca Social (€ 5.210.404,76) ndo tendo, no entanto, 0 seu processamento observado
as disposicoes legais aplicaveis (reposicdes ndo abatidas nos pagamentos) (cfr. o ponto
3.4.2.2).

Os apoios destinados a regularizagdo de outros passivos (2,5 milhdes de euros) considera-
dos indevidos pela SRMTC no Relatério n.° 6/2005-FS ndo foram objecto de quaisquer
diligéncias para a sua reposi¢ao atenta a superveniéncia do disposto nos art.°s 2.°e 17.° do
DL n.° 12/2005/M (cfr. o ponto 3.4.2.1).

CONTABILIZAGCAO E CONTROLO DOSAPOIOS

11. Os apoios financeiros processados em 2006 ndo foram objecto da relevacdo contabilistica
legalmente exigida nomeadamente: do cabimento, da autorizagéo da despesa, do compro-
mMIisso e da autorizag&o do pagamento. A conta corrente das dotagcOes orgcamentais limita-se
aregistar o pagamento (cfr. os pontos 3.1.2.1, 3.2.3.1, 3.2.4 e 3.3).

12. Foram detectadas deficiéncias no controlo exercido pelo IDRAM sobre 0s apoios associa-
dos a empréstimos, em especial no que respeita a verificacdo documental das datas e dos
montantes das utilizaces dos empréstimos e, consequentemente, sobre a contagem de
juros (cfr. ospontos 3.2.1, 3.2.3 e 3.3).

1.3. Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no Relatorio e resumida nas observacdes da auditoria, o Tri-
bunal de Contas formulaao IDRAM* as seguintes recomendagdes:

SUBVENCOESAO FUTEBOL PROFISSIONAL

1. O aperfeicoamento das disposi¢bes contratuais atinentes a definicdo e acompanhamento
das contrapartidas subjacentes a concessdo das subvengdes de modo a obter uma contra-
prestacdo mais efectiva, adequada e proporcional, as importancias dispendidas pelo GR,
mormente, no que se refere a promocao turisticada RAM.

! Assinale-se que com a nova redaccéo dada a0 art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e
pelo art.° tnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa o “ ndo acatamento reite-
rado e injustificado das injuncdes e das recomendacfes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.9).

Jaaadlineac) don.° 3 do art. © 62.° da mesma Lei prevé aimputacdo de responsabilidade financeira, a titulo
subsidi&rio, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribuna de Contas quando estranhas ao facto mas que no
desempenho das funcBes de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa gra-
ve, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacgdes do Tribunal em ordem a existéncia de
controlo interno” .
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2. A contabilizacdo, a titulo de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, das deducbes aos
CPDD relacionadas com a reintegragdo nos cofres publicos dos apoios indevidamente
atribuidos em anos anteriores para regularizar dividas fiscais e a Seguranca Social e, bem
assim, das importancias indevidamente atribuidas aos CAD no &mbito dos apoios aos
transportes.

COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS DE INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS

3. A intensificagdo das medidas tendentes ao aproveitamento das contrapartidas de interesse
publico negociadas com os proprietarios das infra-estruturas desportivas apoiadas pelo
GR, nomeadamente, através da divulgacdo da disponibilidade dos espagos desportivos
junto dos potenciais interessados.

4. A inclusdo nos processos de cada uma das infra-estruturas desportivas apoiadas da totali-
dade dos documentos comprovativos do cumprimento dos procedimentos prévios a cele-
brac&o dos contratos de empreitada e da utilizagdo dos empréstimos pel os beneficiarios.

5. O aproveitamento das garantias de que beneficiam os créditos associados ao programa de
financiamento de infra-estruturas (aval e contratualizagdo do financiamento do servico da
divida pelo GR) para aproveitar potenciais oportunidades de reducdo do custo que |hes
esté associado.

6. A articulacdo entre o mutuante, o IDRAM e a Secretaria Regional do Plano e Finangas
(SRPF) de forma a serem atempadamente satisfeitas as requisi¢des de fundos necessarias
a0 pagamento dos encargos financeiros evitando, com isso, 0S consequentes juros de
mora.

SUBVENCOES PARA OS TRANSPORTESAEREOSE MARITIMOS

7. O aperfeicoamento do sistema de controlo interno associado as subvencdes para os trans-
portes aereos e maritimos ao nivel da contabilizacdo dos compromissos, do controlo da
linha de crédito e da eventual simplificagdo dos procedimentos responsabilizando os
i nterveni entes privados associada ao reforco da fiscalizacdo pelo IDRAM.

8. A renegociacdo das linhas de crédito existentes, o controlo do limite maximo aos adian-
tamentos concedidos pelos bancos as AV e aimplementacdo de um mecanismo de acom-
panhamento da concreta utilizacdo (capital ou juros) das transferéncias destinadas a liqui-
dar os encargos com as linhas de crédito as AV.

CONTABILIZAGAO E CONTROLO DOSAPOIOS

9. A completarelevacdo contabilistica dos apoios financeiros concedidos, nomeadamente, do
cabimento, da autorizagéo da despesa, do compromisso e da autorizagdo do pagamento,
nos termos |egal mente exigidos.

10. O controlo sobre 0s apoios associados a empréstimos, em especial no gque respeita a veri-
ficacdo documental das datas e dos montantes das utilizagdes dos empréstimos e, conse-
guentemente, sobre os periodos de contagem de juros.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

No Programa de Fiscalizacdo da SRMTC para 0 ano de 20074, foi prevista a realizacdo de
uma auditoria orientada (accéo n.° 07/05) para a avaliacdo do grau de acatamento das reco-
mendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatdrio de Auditoria n.° 6/2005 (cfr.
Anexo Il) que incidiu sobre os apoios atribuidos pelo IDRAM em 2001.

Esta auditoria incidiu sobre os procedimentos desenvolvidos pelo IDRAM em 2006, sendo de
relevar o facto de, entre 2001 e 2006, 0 enquadramento juridico dos apoios ao desporto se ter
alterado, designadamente, com a entrada em vigor do DLR n.° 12/2005/M, de 26 de Julho.

2.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente accdo englobou trés fases distintas: a de
planeamento, a de execucdo e a de andlise e consolidacdo de informacéo, no desenvolvi-
mento das quais foram adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomea-
damente os constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

+ Estudo prévio da entidade (enquadramento legal e identificacdo da estrutura orgéanica
da|IDRAM);

+ Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente, informagoes,
relatorios anteriores e legislacdo diversa;

+ Consulta da conta de geréncia de 2005

+ Andise dainformagdo e documentacdo enviada pelo IDRAM sobre 0 acatamento das
recomendactes do Relatério de Auditorian.® 6/2005-FS/ISRMTC, solicitada através do
oficio n.° 04/12/06, da UAT II;

+ Solicitacéo e andlise de elementos actualizados para 0 adequado planeamento da audi-
toria.

+ Seleccdo da amostra tendo conta a necessidade das ocorréncias a analisar deverem ser
posteriores a Maio de 2006 (um ano depois da aprovagdo do Relatério).

Fase de Execucdo

+ Deslocacéo daequipaao IDRAM para confirmar o acolhimento das recomendacoes,
+ Realizagdo de entrevistas;
+ Recolha de elementos relacionados com as &reas a auditar;

Aprovado pelo Plenario - Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 19 de Dezembro de 2006, através da
Resolucéo n.° 1/2007 — PG.

¥ Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a
SRMTC pelo Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Cfr. a Homologacdo n.° 16-FS/2007. A conta de geréncia de 2006 ndo sera objecto de andlise por parte do
NUcleo de Verificagdo Interna de Contas, por ndo estar previsto no Plano de Fiscalizagdo de 2007.
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+ [Exame aos circuitos conexos com as areas a auditar, mediante a realizacéo de testes de
procedimento e testes substantivos, afim de identificar as alterages procedimentais
gue configuram o acatamento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

Fase de Analise e Consolidacéo de | nfor macéo

+ Andise e consolidacdo dainformagao recolhida;
+ Tratamento da informagdo com vista a elaboracdo do relatdrio que segue a estrutura e
o contetido definidos no Regulamento da SRMTC®.

Apobs arealizagdo do contraditorio, proceder-se-a a apreciacdo dos comentarios dos responsa
veis e a elaboracdo do anteprojecto de relatorio.

2.3. Entidade objecto da auditoria

O IDRAM foi criado pelo DLR n° 19/93/M, de 17 de Setembro, que Ihe cometeu a coordena-
¢do global do apoio, atodos os niveis, do Governo Regional a actividade desportiva, em todos
0s seus sectores, e com afinalidade de racionalizar todos os meios a disposicéo do GR paraa
prossecucdo das politicas desportivas regionais.

2.4. Responsaveis

A identificacdo dos responsaveis que integravam o Conselho Directivo (CD) do IDRAM, a
data da execucéo dos trabalhos de campo, consta do quadro seguinte:

Nome Geréncia Categoria Vencimento
mensal liquido

Carlos Norberto Catanho José 2006 Presidente 2.845,41
José Deodato Carvalho Rodrigues 2006 Vogal do conselho directivo 244114
Maria Teresa Camacho Brazéo 2006 Vogal do conselho directivo 244141

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

O trabalho desenvolvido decorreu de forma regular, ndo havendo a registar quaisquer Situa-
¢Oes limitativas ou condicionantes a prossecucdo dos objectivos programados realcando-se a
disponibilidade, a colaboracéo e o espirito de cooperacdo dos responsaveis e colaboradores
contactados.

2.6. Contraditoério

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audicdo dos Secretarios Regionais de Educacdo e

®  Cfr. art.2 32.° da Resolucéo n.° 3/2001 — PG, ex-vi do seu artigo 29.2, n.° 2.
8
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Cultura e do Plano e Financgas, respectivamente, na qualidade de membros do Governo
Regional com atutelado IDRAM e sobre a érea das financas regionais.

Foram ainda convidados a pronunciar-se, na qualidade de responsaveis, os membros do Con-
selho Directivo (CD) do IDRAM, os chefes da DSATD, da DGF, da DARH e a coordenadora
especiaista afecta a0 SOC, e, na qualidade de interessados, os Presidentes do CDN e do
CSM.

Decorrido o prazo fixado para as alegacOes, foram recebidas as respostas do Secretério
Regional do Plano e Finangas, do Presidente do CD do IDRAM, na actualidade e no periodo
em andlise (geréncia de 2006), e do Clube Sport Maritimo através do seu Presidente’ cujo
contetido foi tido em consideracdo na fixacdo do presente texto, designadamente, através da
correccdo de imprecisdes e do seu enriquecimento com novas informagoes.

Face a dimensdo dos esclarecimentos apresentados e com o objectivo de dar pleno contelido
ao principio do contraditério reproduzem-se integralmente, no Anexo VI, as aegacdes do
membro do GR com atutela das finangas e do Presidente do IDRAM.

Apraz registar que, ndo obstante a nova factualidade trazida a discussdo por esta auditoria,
gue o IDRAM desenvolveu um esforco relevante para dar cumprimento as recomendagoes do
TC sdientando-se a disponibilidade do IDRAM para, antes da aprovagdo do relatério, come-
car aimplementar medidas correctivas.

2.7. Enquadramento

2.7.1. Regime juridico da concessdo de apoios financeiros ao associativisimo
desportivo

O direito a cultura fisica e ao desporto para todos como um direito social fundamental, esta
consagrado (cfr. art.° 79.°) na Constitui¢éo da Republica Portuguesa (CRP) a qual comete ao
Estado, em colaboracdo com as escolas e as associagOes e colectividades desportivas, a pro-
mo¢ao, 0 estimulo, a orientacdo e 0 apoio a prética e a difusdo da culturafisica e do desporto.

No periodo temporal abrangido pelo Relatério n.° 6/2005 vigorava a Lei de Bases do Sistema
Desportivo (LBSD), vertido na Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro posteriormente revogada pela
Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, a qual, recentemente, foi também revogada pela Lei n.°
5/2007, de 6 e Janeiro.

A Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (1.2 LBSD, vigente no periodo a que se reporta o Relatério n.°
6/2005)

A primeira LBSD foi aprovada pelaLei n.° 1/90 que consagrou como um dos principios fun-
damentais no desenvolvimento da politica desportiva, “o reconhecimento do papel essencial

" Cfr., respectivamente os oficios n.° 03507/07, de 26 de Novembro de 2007, n.° 3272, de 3 de Dezembro de
2007 e n.° 293-07/08, também de 3 de Dezembro.
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dos clubes e das suas associacoes e federacfes e o fomento do associativismo desportivo”
(cfr.aaineac) don.2 do art.2 2.9).

De acordo com a ainea a) do seu art.° 33.° 0 apoio as federagdes, as associacdes e aos clubes
desportivos concretizava-se, designadamente, através da concessdo de comparticipacoes
financeiras, subordinadas a observancia de determinados requisitos, mormente a celebracdo
de CPDD publicados oficialmente (cfr. o n.° 2 do art.° 34.9).

O DL n°432/91, de 6 de Novembro (regime aplicavel aos CPDD).

O DL n.°432/91, de 6 de Novembro, definiu o regime aplicavel aos contratos-programa cele-
brados com vista a atribuicdo de comparticipacdes financeiras no ambito do sistema de apoios
ao associativismo desportivo abrangendo, nos termos do n° 1 do seu art.° 2.°, “todas as com-
participacdes financeiras, qualquer que seja a propor¢ao dos custos por ela cobertos, conce-
didas, em apoio do associativismo desportivo, pelo Estado, pelas Regides Autbnomas ou
pelas autarquias locais, directamente ou através de organismos dependentes (...)” . Excep-
tuam-se (cfr. o n° 2 deste artigo) as comparticipagdes cujo montante “ ndo ultrapasse o valor
estabelecido na lei como limite geral da competéncia dos érgéos dirigentes de servigos dota-
dos de autonomia administrativa e financeira para a realizacao de obras e aquisi¢éo de bens
€ Sservigos.”

O n.° 3 do art.° 3.° deste diploma estipula que ndo pode ser objecto de comparticipacdo ou
patrocinios financeiros o desporto profissional, revista a forma que revestir, “salvo no tocante
a organizacao de competicdes desportivas de manifesto interesse publico ou a realizacéo de
projectos de construcao ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos’.

Por seu turno o art.° 4.° dispde que podem beneficiar de comparticipacdes financeiras, no
ambito do desporto, para aém do Comité Olimpico de Portugal, as federacfes desportivas que
possuam o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica?, as associacdes de praticantes ou
de clubes desportivos’ filiadas naguelas federacGes, e os clubes desportivos, independente-
mente da associacdo ou federacdo em que estiverem inscritos, desde que, neste caso, tenham
por objecto planos ou projectos especificos que ndo caibam nas atribui¢des proprias das asso-
ciacOes e federacBes e que ndo constituam um encargo ordinario dos mesmos clubes.

Segundo o n.° 3 do art.° 2.° e 0 art.? 5.°, as comparticipagdes financeiras sO podem ser conce-
didas mediante a apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo (PDD) e da cele-
bracéo de contratos-programa (CPDD).

Os PDD compreendem (n.° 1 do art.® 3.9):

¢ Os planos regulares de ac¢do das entidades que fomentam e dirigem, no plano nacional,
regional ou local, a pratica de diversas modalidades desportivas;

Cfr. os art.° 21.° e 22.° da LBSD que apresentam a nog3o de federagdo desportiva e de utilidade publica des-
portiva.

Nos termos do art.° 20.%, n.° 1, da LBSD, “ Clubes desportivos sdo as pessoas colectivas de direito privado
cujo objecto sgja o fomento e a prética directa de actividades desportivas e que se constituam sob a forma
associativa e semintuitos lucrativos, nos termos gerais de direito.” .

10



Tribunal | de Contas W

¢ Os planos de accéo especifica que se destinem, a promocéo e a divulgacdo da prética
desportiva, a organizar competicdes com interesse social ou desportivo relevante ou a
apoiar a participagao de praticantes portugueses em provas internacionais;

¢ Os projectos de construcdo ou de melhoramento de infra-estruturas e equipamentos des-
portivos e

¢ Asiiniciativas que visem o progresso das condicfes gerais da prética do desporto, nos
dominios da formagdo, da documentacdo, da investigacdo e das relagdes com organis-
mMos internacionais.

N&o obstante o conteido dos CPDD possa ser livremente acordado™ pelos outorgantes, este
deveraregular, expressamente, 0s seguintes pontos (cfr. o n.° 2 do art.° 12.9):

¢ Objecto do contrato;
¢ Obrigagdes assumidas pela entidade responséavel pela execucéo do PDD;

L 2

Entidades eventual mente associadas a gestéo do PDD, seus poderes e suas responsabili-
dades,

Prazo de execucéo do PDD;
Custo previsto do PDD e definicdo das responsabilidades de financiamento;

Regime de comparticipagédo financeira;

® & o o

Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do PDD e responsabilidade pela
sua gestéo e manutencdo, bem como garantias de afectacdo futura dos mesmos bens aos
fins do contrato e defini¢do do contelido e do prazo da correspondente servidao despor-
tiva;

¢ Sistema de acompanhamento e de controlo da execucéo do PDD e

¢ Condigdes de revisao do contrato e, sendo caso disso, a respectiva formula.

De entre os requisitos elencados cumpre destacar o da servidao desportiva. Com efeito, as
comparticipacOes financeiras publicas, para a construcdo ou melhoramento de infra-estruturas
desportivas de propriedade de entidades privadas, estdo, nos termos deste diploma, obrigato-
riamente condicionadas a assuncao por estas das inerentes contrapartidas de interesse publico,
social e escolar, as quais devem constar de instrumento bastante, de natureza real ou obriga-
cional, que o diploma tipifica e designa por servidao desportiva (cfr. o predmbulo do DL n.°
432/91).

A servidado desportiva tem a natureza de um direito real publico de uso de bens privados, des-
tinado a assegurar a utilizagcdo pelo publico, ou por certas categorias de pessoas abstractamen-
te determinadas, das infra-estruturas e equipamentos cuja aquisicdo ou construcéo tenha sido
objecto de comparticipacdo financeira publica ao abrigo de CPDD, competindo a entidade
concedente, se outra ndo for indicada no CPDD como titular do referido direito, o exercicio
dos poderes de fiscalizacdo e dos procedimentos executivos necessarios para assegurar 0
cumprimento das obrigagdes correspondentes a servidéo estabelecida (cfr. art.© 13.9).

9 Devendo conter os elementos previstos nosn.® 2, 3e 4 do art.° 8.°do DL em andlise.

11
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A Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho (2.2 LBSD, vigente no ano a que se reporta esta auditoria)

De acordo com a Lei n.° 30/2004, o apoio financeiro destinado ao associativismo desportivo
concretiza-se através da concessdo de comparticipagdes financeiras exclusivamente para a
prossecucao das respectivas actividades (n.° 1 do art.° 65.°).

As comparticipagdes financeiras atribuidas directamente aos clubes desportivos s podem ter
por objecto planos ou projectos especificos que ndo caibam nas atribui¢des proprias das asso-
ciacOes e federacOes e ndo constituam um encargo ordinario desses clubes (n.° 2 do art.° 65.9).

Neste quadro, importareter que a Lel n.° 30/2004 especificou, no seu art.° 65.°, que, no ambi-
to do associativismo desportivo, s6 podem beneficiar de apoio financeiro os clubes e as fede-
racoes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva.

A referenciada lei também faz depender a concessdo de comparticipacdes financeiras da cele-
bracéo de CPDD, oficialmente publicados, e da observancia de determinados requisitos, como
seja a apresentacao de Programas de Desenvolvimento Desportivo (cfr. o n.° 2 do art.® 66.°).

O acompanhamento e o controlo da execucéo dos contratos deverdo ser realizados nos termos
preconizados pelo art.’° 14.° do DL n.° 432/91, segundo o qual compete a entidade concedente
da comparticipacéo financeira fiscalizar a execu¢éo do CPDD, devendo a entidade beneficia-
riaincluir nos seus relatérios anuais de actividades uma referéncia expressa ao estado de exe-
cucdo do respectivo CPDD. Uma vez concluida a realizacdo do PDD, a entidade beneficiaria
da comparticipacdo financeira devera enviar a entidade concedente um relatério final sobre a
execucao do contrato.

A Lei n.° 52007, de 16 de Janeiro (actual LBSD)

No ambito dos apoios financeiros ao associativismo desportivo, destaca-se como aspecto rele-
vante da Lei n.° 5/2007, a proibicdo do financiamento a actividade desportiva dos clubes que
participam em competicdes profissionais, por parte do Estado, das Regifes Autobnomas e das
Autarquias Locais, “sob qualquer forma, salvo no tocante a construcéo ou melhoramento de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizacéo de competicdes despor-
tivas de interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsavel pela
area do desporto” (cfr. o n.° 2 do art.° 46.° da Lei n.° 5/2007). No entanto, as associacOes des-
portivas, bem como os eventos desportivos de interesse publico (como tal reconhecidos por
despacho de membro do Governo responsavel pela area do desporto) podem beneficiar de
apoios financeiros por parte do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,

As comparticipagbes para equipamentos desportivos continuam subjugadas a contratos-
programa e dependentes do parecer prévio do Secretario de Estado da tutela (cfr. o n.° 3 do
art.° 46.°

2.7.2. Quadro legal da RAM

Até a publicacgo do DLR n.° 12/2005/M, de 26 de Julho, a RAM n&o tinha legislado de forma
directa e objectiva em matéria desportiva.

12
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As comparticipacdes financeiras ao associativismo desportivo tinham por suporte a Lei de
Bases do Sistema Desportivo e 0s decretos legidlativos regionais gque aprovavam anua mente
0s orcamentos regionais, sendo efectuadas mediante a celebracdo de contratos-programa com
as entidades beneficiérias.

Com efeito, através desses diplomas orcamentais a Assembleia Legislativa autorizava o Exe-
cutivo a conceder apoios financeiros a entidades publicas e privadas no ambito, nomeadamen-
te, das acgdes de desenvolvimento desportivo, aplicando-se-lhes o regime legal consubstan-
ciado na Lel n.° 1/90, de 13 de Janeiro (e, posteriormente na Lei n.° 30/2004) e no DL n.°
432/91.

O DLR 12/2005/M, de 26 de Julho (aprova o regime juridico de atribuicdo de comparticipacdes
financeiras ao associativismo desportivo na RAM)

O DLR n.° 12/2005/M, publicado em 26 de Julho de 2005, sob a égide do art.° 65.°da Lel n.°
30/2004 (2.2 LBSD), veio estabelecer o regime de atribuicdo de comparticipacdes financeiras
ao associativismo desportivo sedeado na RAM que abrange, nos termos do seu art. 2.°,
“todas as comparticipacdes financeiras concedidas pela administracdo publica regional e
local ao associativismo desportivo em todas as suas vertentes, formas de organizacao e regi-
mes de competicao.”

Beneficiarios das Comparticipagdes Financeir as

Desde que ndo sejam devedoras ao Fisco ou a Seguranca Social podem beneficiar das com-
participacdes financeiras as seguintes entidades (art.? 4.9):
¢ As associacOes desportivas filiadas nas federagbes desportivas dotadas de utilidade
publica desportiva;
¢ Os clubes desportivos, independentemente da associacdo ou federacdo dotada de utili-
dade publica desportiva em que estejam inscritos,

¢ As sociedades an6nimas desportivas.
Programa de Desenvolvimento Desportivo

A atribuicéo de apoios esta dependente da apresentacdo prévia de um PDD, elaborado pelos
potenciais beneficiarios, e ou o comprovativo de integracdo numa competicdo regional,
nacional e internaciona (n.° 2 do art.° 2.°). Sdo considerados “ programas de desenvolvimento
desportivo” , para efeitos de atribuicdo de comparticipacdes financeiras (art.? 3.9):

¢ Os planos de actividades das entidades que fomentam e dirigem no plano regional ou
local a prética de modalidades desportivas;

¢ Os planos de accdo especifica visando a organizacdo de competicdes desportivas de
ambito regional, nacional ou internacional e a participacdo de praticantes regionais em
provas nacionais e internacionais;

¢ Os projectos de construcdo, recuperacao ou melhoramento de infra-estruturas e equipa
mentos desportivos;

¢ Os projectos de formagdo, investigacdo e relacionamento com organismos internacio-
nais visando o desenvolvimento desportivo;

13
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¢ Os planos de aquisi¢ao de apetrechamento desportivo e/ou dos meios de transporte des-
tinados a actividade desportiva;

¢ A organizacdo de eventos desportivos;

¢ Os planos destinados a garantir os meios e a viabilidade do servico publico prestado
pel as entidades do associ ativismo desportivo.

Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo

De acordo com o art.° 5.%, a concessdo das comparticipactes financeiras “ efectuar-se-a impe-
rativamente mediante celebracéo de contrato-programa” (n.° 1 do art.° 5.°), que devera ser
reduzido a escrito e publicado na 2.2 Série do JORAM (art.9.°). Pese embora o seu conteiido
seja livremente acordado pelas partes outorgantes, deve, no entanto, conter os elementos elen-
cados no art.° 10.°do DLR em andlise:

¢ Objecto do contrato;

Obrigacbes da entidade responsavel pela execucéo do PDD;

Entidades associadas ao programa, seus poderes e suas responsabilidades,

Data de entrada em vigor e prazo de execucéo do programa;

Custo previsto do programa e definicdo das responsabilidades de financiamento;

Regime das comparticipagdes financeiras;

® & & O o o

Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do programa e responsabilidade
pela sua gestéo e manutencao;

¢ Garantias de afectacéo futura dos bens referidos na alinea anterior aos fins do contrato e
defini¢cdo do contelido e do correspondente prazo de serviddo desportiva;

¢ Sistema de acompanhamento e controlo da execuc&o do programa;
¢ Condigdes de revisao do contrato.

Mais se estabeleceu (al. g) do art.° 10.° em conjugacdo com o art.° 11.°) que o clausulado dos
CPDD destinados a comparticipar a aquisicdo ou construcdo de infra-estruturas desportivas,
deveria assegurar a constitui¢cdo de uma serviddo desportiva com vista a sua utilizagdo publica
gue deveria ser inscrita no registo predial, no prazo maximo de 90 dias apds a aquisicao ou
construcdo (n.° 3 do art.° 11.9).

A serviddo desportiva tinha a natureza de um “direito real publico de uso de bens privados,
destinado a assegurar a utilizagdo pelo publico ou por certas categorias de pessoas abstrac-
tamente determinadas das infra-estruturas e equipamentos cuja aquisiCAo Ou Construcao
tenha sido objecto de comparticipagdo financeira publica ao abrigo de contratos-programa
de desenvolvimento desportivo.” (n.° 1 do art. 11.9). O exercicio dos poderes de fiscalizacéo e
dos procedimentos executivos necessarios para assegurar 0 cumprimento dessas obrigacoes
foi cometido ao IDRAM (n.° 2 do art.° 11.9)

Controlo da Execucéo dos Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo

De acordo com o art.° 12.°, compete a entidade concedente fiscalizar a execucdo dos CPDD
podendo redlizar, para o efeito, inspecgdes, inquéritos ou sindicancias (n.° 1).

14
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A entidade responsavel pela realizacdo do PDD deve prestar a entidade concedente todas as
informacBes solicitadas acerca da execucéo do contrato (n.° 2) devendo enviar a entidade con-
cedente um relatério final sobre a execucéo do contrato, nos 30 dias sequentes a sua conclu-
sdo0 (n.° 3).

Os art.°s 13.° a 15.° regulam a reviséo, a cessacao e 0 incumprimento dos contratos.
Efeitoretroactivo do DLR n.° 12/2005/M

Finalmente, saliente-se o disposto no art.° 17.° (disposi¢des finais) que considera abrangidas
“ pelo presente diploma todas as comparticipacdes financeiras atribuidas pela administracéo
publica regional e local na Regido Autonoma da Madeira ao associativismo desportivo, na
vigéncia das Leis n.%s 1/90, de 13 de Janeiro, e 30/2004, de 21 de Julho, e demais legislacao
complementar e subsequente.”

O DLR n.°4/2007/M, de 11 de Janeiro (Bases do sistema desportivo da RAM)

Em 11 de Janeiro de 2007, foi publicado o DLR n.° 4/2007/M, que estabelece as bases do sis-
tema desportivo da RAM. Nos termos do seu articulado:

¢ As comparticipagdes financeiras publicas “ para construcéo ou melhoramento de infra-
estruturas desportivas propriedade de entidades privadas e, bem assim, os actos de
cedéncia gratuita do uso ou da gestdo de patrimoénio desportivo publico a entidades
privadas, sdo obrigatoriamente condicionados a assuncdo de contrapartidas de interes-
sepublico.” (cfr. o art.° 54.°, sob a epigrafe “ Interesse publico”);

¢ O financiamento publico do desporto compreende a comparticipacdo, designadamente
Nos custos associados as seguintes vertentes (n.° 1 do art.° 56.°):

+ Construcdo, manutencao e apetrechamento de infra-estruturas desportivas,

+ Formagao de agentes desportivos;

+ Deslocacéo de pessoas e bens a provas regionais, nacionais e internacionais;

+ Actividades do desporto escolar, do desporto para todos e do desporto para cida-
déos com deficiéncia;

+ Fomento, recuperagdo e preservacao dos jogos tradicionais;

+ Organizagdo e participacdo em competicdes desportivas federadas;

+ Actividades desportivas de ato rendimento;

+ Organizagdo de espectacul os desportivos,

+ Funcionamento das entidades desportivas operantes no sistema desportivo regio-
nal.

O n.° 2 do art.° 56.° vem explicitar que sdo objecto de financiamento publico “as actividades
desportivas e respectivos agentes, individuais e colectivos, independentemente da natureza
profissional ou ndo dessas actividades “.
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Com este diploma deixou de estar prevista a servidao desportiva (cfr. os art.s 63.° e 64.°), que
era um dos elementos que deveria constar do clausulado dos CPPD para as infra-estruturas
desportivas.

O art.° 65.° remete a regulacdo necessaria ao desenvolvimento das normas do DLR em refe-
réncia para os 0rgaos de governo proprio daRAM.

Consideracoes finais

Se compararmos a Lel de bases do sistema desportivo (Lei n.° 5/2007) com as bases do siste-
ma desportivo regiona (aprovadas pelo DLR n.° 4/2007/M), constatamos que 0 normativo
aprovado pela Assembleia da Republica proibe o financiamento puablico da actividade despor-
tiva dos clubes que participam em competicdes profissionais, “sob qualquer forma, salvo no
tocante a construcéo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos com
vista a realizacdo de competicOes desportivas de interesse publico, como tal reconhecidas
pelo membro do Governo responsavel pela area do desporto” (cfr. o n.° 2 do art.° 46.° da Lei
n.° 5/2007) enquanto a segunda o admite de forma explicita. Além disso, o referido art.° 46.°
daLei n.°5/2007, estende o seu ambito de aplicacdo ndo sO as Autarquias Locais mas também
as Regi6es Auténomas).

Sem pbr em questdo os poderes constitucional e estatutariamente conferidos a RAM para pro-
duzir legislacdo na érea do desporto (cfr. aal. @) don.° 1 do art. 227.°da CRP e a dl. s), do
art.° 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM™™), a coexisténcia daqueles dois diplo-
mas no ordenamento juridico nacional faz suscitar dividas quanto alegalidade e mesmo cons-
titucionalidade de algumas normas do citado DLR n.° 4/2007/M e, bem assim, do DLR n.°
12/2005/M, de 26 de Julho.

2.7.3. Estrutura funcional e organica do IDRAM

No periodo a que se reporta esta auditoria (2006), estava em vigor o DRR n.° 15/2005/M, de
19 de Abiril, que define o IDRAM como uma pessoa colectiva de direito publico dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tutelado pelo
membro do Governo responsavel pela érea do desporto (art.® 1.9, a quem foi confiado o
fomento e o apoio ao desporto, atodos os seus niveis (art.° 2.°).

No ambito das suas atribuicdes (art.° 3.°), cabe aguele Instituto, designadamente, promover o
apoio técnico, material e financeiro as instituices e individuos que, nas diversas vertentes
desportivas, apresentem projectos passiveis de suscitar o desenvolvimento desportivo regional
(n.° 1, a. b)), bem como dar parecer vinculativo sobre todos os projectos de construcéo e
remodelacdo de infra-estruturas desportivas promovidas por entidades publicas ou privadas
(n 1 al. d)). Pode, ainda, colaborar com outras entidades, publicas ou privadas, através da
celebracdo de protocolos, acordos ou contratos-programa (n.° 2 do art.° 3.9).

Neste sentido, o n.° 3 do art.° 3.° do citado DRR n.° 15/2005/M, impde que a concessao de
apoios financeiros pelo IDRAM segja obrigatoriamente titulada por contratos-programa, a

1 Aprovado pelan.® 13/91, de 5 de Junho, alterado pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de Agosto e 12/2000, de 21 de
Junho.
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celebrar nos termos da legislacéo aplicavel, os quais, deverdo ser aprovados pelo Presidente
do Instituto, ou homologados pelo Secretério Regiona da tutela, caso os montantes envolvi-
dos ultrapassem valores pré definidos em despacho (art.° 26.°).

O IDRAM possui um CD que € o 6rgéo permanente de direc¢do administrativa, competindo-
Ihe, designadamente (art.® 5.9):

¢ Arrecadar as receitas, autorizar arealizaco das despesas e a contratacéo de encargos de
assisténciafinanceira, no ambito da competéncia que Ihe estiver fixada;

¢ Assegurar 0 controlo de empreendimentos financiados, total ou parcialmente, pelo
IDRAM;

¢ Celebrar acordos, protocol os ou contratos-programa, nos termos dalei;

O Presidente do CD tem as competéncias referidas no art.° 6.°, bem como as que Ihe foram
delegadas pelo Secretério Regiona de Educacdo na area da gestéo de pessoal (Despacho n.°
37/2005, de 2 de Maio).

Para a prossecucédo das suas atribuicdes, o IDRAM compreende:

¢ A Divisdo de Gestdo Financeira (DGF) dependente da Direcgdo de Servigos de A ssesso-
ria? aqual compete, designadamente (art.° 20.9):

+ Preparar e elaborar o relatério e acontade gerénciado IDRAM;

+ Elaborar a proposta orcamental do IDRAM;

+ Elaborar programas e relatorios anuais e plurianuais de actividade;
+ Elaborar contas e relatorios financeiros;

+ Elaborar e acompanhar a execucéo dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo que titulem a execucdo de apoios financeiros, humanos ou materiais.

¢ O Departamento de Administracdo e Recursos Humanos (DARH), ao qual compete,
designadamente (art.° 24.9):
+ Assegurar os procedimentos administrativos necessarios a elaboracdo e execucéo
do orcamento;
+ Organizar e manter actualizada a conta corrente do movimento financeiro;

+ Instruir os processos relativos a despesas, informando quanto a legalidade das
mesmas e respectivo cabimento, bem como efectuar o pagamento das despesas
autorizadas e a arrecadacao das receitas cobradas;

+ Dar apoio aelaboracdo do relatdrio e da conta anual de geréncia;

Na dependéncia do DARH funcionam, entre outras, as secgdes de Orcamento e Contabi-
lidade (SOC), Patrimonial, de Economato e a Tesouraria. Afecta a SOC esta uma fun-
cionéria com a categoria de Coordenadora Especialista do grupo de pessoal administra-
tivo, que, de facto exerce as fungdes organicamente cometidas a SOC.

12 No periodo em andlise o lugar n&o se encontrava preenchido.
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¢ A Direccéo de Servicos de Gestéo e Administracéo Desportiva (DSGAD), ao qual com-
pete (n.°1 do art.° 8.9):

+ Analisar e dar parecer sobre os projectos de empreendimentos desportivos que

sgjam submetidos a apreciagcdo do IDRAM e prestar apoio técnico as entidades
promotoras do mesmo (a. €));

+ Promover a celebracdo e o acompanhamento da execucao dos CPDD celebrados
@.f))

+ Apreciar tecnicamente 0s processos de concurso para adjudicagéo das obras com-
participadas pelo IDRAM e acompanhar a sua execucéo, em colaboracdo com
outros departamentos governamentais, quando necessario (a. h)).

¢ A Direccéo de Servicos de Apoio Téecnico-Desportivo (DSATED) (art.° 13.9), a quem
compete, nomeadamente, gerir:

+ O sistema de subvencgdes publicas a participacdo de equipas representativas de
clubes e associacdes desportivas madeirenses nas competicoes regional, nacional
einternaciona (al. ¢));

+ O apoio as deslocacdes das representacOes desportivas madeirenses as competi-
¢Oes regional, naciona einternaciona (a. d)).

¢ Na dependéncia da DSATED funciona a Divisdo de Apoio as Actividades Desportivas
(DAAD), aqual compete, nomeadamente:

+ Apreciar 0S processos relativos a concessao de apoio técnico, material e financei-
ro, para desenvolvimento de accdes no ambito do desporto federado;

+ Elaborar pareceres e apresentar propostas, tendo em vista assegurar o desenvol-
vimento do associativismo desportivo;

+ Apoiar o desenvolvimento dos programas de preparacéo desportiva e de partici-
pacdo competitiva apresentados pelo movimento associativo;

+ Apoiar a participacdo dos diversos agentes regionais envolvidos nas competicoes
internacionais de clubes ou selec¢des nacionais.

18
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. SUBVENCOES PARA A PARTICIPACAO NAS COMPETICOES NACIONAIS
3.1.1. Apresentagdo dos Programas de Desenvolvimento Desportivo

A verificacdo efectuada concluiu pelo acatamento da recomendacédo (recomendacéo 1.4.1.)
atinente ao cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 2.° do DLR n.° 12/2005/M*.

Essa norma determina que a atribuicdo das comparticipacdes financeiras “carece da prévia
apresentacao de programa de desenvolvimento desportivo por parte da entidade candidata
ao financiamento e ou comprovativo de integracdo numa competicdo regional, nacional e
internacional” o que aconteceu™ relativamente aos 4 CPDD (para as épocas de 2005/2006 e
2006/2007) celebrados entre o IDRAM e o Clube Desportivo Nacional (CDN) e o Maritimo
da Madeira Futebol, SAD (MMF) que produziram efeitos na geréncia de 2006 (dois com cada
entidade).

3.1.2. Subvengdes ao Futebol Profissional

Em conformidade com o programa de auditoria procedeu-se a verificagcdo da regularidade e
legalidade dos apoios atribuidos em 2006 aos dois clubes madeirenses que participaram na
principal liga de futebol® cujo valor ascendeu a € 4.969.713,66 (cerca de 38% do total das
subvengoes).

Quadro | — Subvencdes previstas nos CPDD par a as épocas 2005/2006 e 2006/2007

(em euros)
Club Sport Maritimo Clube Desportivo Nacional
CPDD Data Montante méximo | CPDD Data M ontante maximo

98/2005 | 12-09-2005 2.992.787,38 92/2005 | 12-09-2005 2.992.787,38
191/2006 | 04-10-2006 2.992.787,38 186/2006 | 28-09-2006 2.992.787,38

As subvencdes em causa, atribuidas ao abrigo do art.° 2.° do DLR n.° 12/2005/M, néo dispu-
nham de regulamentacdo especifica®®. Nessa conformidade, os CPDD constituem a pega pro-
cessual mais importante sendo a sua celebracéo obrigatéria nos termos do n.° 1 do art.° 5.° do
referido DLR, visto definirem a finalidade e os objectivos dos apoi os financeiros concedidos.

¥ Normativo regional que passou a regular, na RAM, a matéria a que se referia o n.° 3 do art.° 2.° do DL n.°

432/91, de 6 de Novembro, que determinava que as comparticipacdes financeiras “ sO podem ser concedidas
mediante a apresentacao, pelas entidades interessadas, de programas de desenvolvimento desportivo” .

Nos processos analisados, verificou-se que a atribuigcdo das subvencdes em referéncia foi precedida da apre-
sentagcdo do comprovativo daintegracdo das equipas de futebol numa competicdo regional, naciona ou inter-
nacional.

Os clubes seleccionados foram os maiores beneficiérios individuais dos apoios atribuidos aos clubes e asso-
ciacOes desportivas que participaram nas diversas competicdes com 38% do total das subvencfes pagas em
2006 (incluindo os subsidios decorrentes da participagéo nas competices europeias).

Tal como acontecia com 0s apoios abrangidos pela Resolucéo n.° 950/2005, de 15 de Julho (mantida em
vigor na época 2006/ 2007 pela Resolugdo n.° 964/2006) que aprovou o Regulamento para atribui¢do de sub-
vencdes publicas a participacdo nas competicdes desportivas regional, naciona e internacional e que excluiu
do seu ambito de aplicacdo os Clubes e SAD’s participantes em competicdes profissionais e/ou as SAD s em
gue 0 GR participasse ha estrutura accionista.
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3.1.2.1. Controlo interno administrativo e contabilistico

As subvences a participacdo do Maritimo e do Nacional na Liga principal de futebol profis-
sional constam do quadro seguinte:

Quadro || — Subvencdes processadas na ger éncia de 2006

(em euros)
Maritimo da Madeira, Futebol — SAD Clube Desportivo Nacional
Montante Prestacdo Montante
Procon.° Data N.%/Epoca | procon.° Data
Liquido Deducao Liquido Deducao
10 02-02-2006 190.492,84 24.255,46 | 6.2- 05/06 8 02-02-2006 222.471,63 11.087,72
36 09-03-2006 190.492,85 24.255,46 | 7.2- 05/06 58 30-03-2006 222.471,63 11.087,72
66 05-04-2006 190.492,86 24.255,46 | 8.2- 05/06 67 05-04-2006 222.471,63 11.087,72
137 08-05-2006 190.492,87 24.255,46 | 9.2- 05/06 140 09-05-2006 222.471,63 11.087,72
a_
175 05-06-2006 190.492,87 24.255,46 é‘g }06 176 05-06-2006 222.471,63 11.087,72
a_
230 11-07-2006 190.492,87 24.255,46 é‘é‘ /'06 231 11-07-2006 222.471,63 11.087,72
a_
267 07-08-2006 190.492,87 24.255,46 (])'é /.06 140 09-05-2006 222.471,63 11.087,72
325 18-09-2006 225.143,49 24.255,46 | 1.2- 06/07 334 28-09-2006 238.311,23 11.087,72
344 11-10-2006 225.143,49 24.255,46 | 2.2-06/07 345 11-10-2006 | *238.311,23 11.087,72
386 10-11-2006 225.143,49 24.255,46 | 3.2- 06/07 388 10-11-2006 | *238.311,23 11.087,72
456 22-12-2006 225.143,49 24.255,46 | 4.2-06/07 474 10-01-2007 | *238.311,23 11.087,72
473 10-01-2007 225.143,49 24.255,46 | 5.2-06/07
Totais 2.459.167,48 | 291.065,52 Totais 2.510.546,33 | 121.964,92
2.750.233,00 2.632.511,25

*

Inclui averbatransferida directamente pelo IDRAM paraaempresa “Januario e Nog¢’

A analise aos processamentos e correl ativos registos evidenciou que:

A)

Da conta-corrente ndo constavam registos do cabimento prévio das despesas com 0s
contratos em vigor (correspondentes a cativagdo da verba necesséria para satisfazer, no
ano em causa, 0s encargos com cada um dos CPDD) nem das autorizacdes de pagamen-
to.

Os processos de despesa também ndo continham evidéncias da cabimentacdo prévia das
despesas (valor e data) nem da autorizagéo do pagamento (quem autorizou e a data).

A omissdo em causa constitui uma infrac¢do ao disposto nos n.°s 2 a5 do art.° 3.°" do
DRR n.° 2/2006/M, de 6 de Fevereiro, que pés em execucdo o Orcamento da RAM para

¥ O artigo 3.° do DRR em causa que tem por epigrafe “Utilizacdo das dotacBes orcamentais’ estabelece que:

“(.

3-

4-

5-

20

)
2.

Os servigos e organismos, incluindo os dotados de autonomia administrativa e financeira, sdo obrigados a
manter actualizados os sistemas contabilisticos correspondentes as suas dotagdes orcamentais com o registo
dos encargos assumidos.

Para efeito do disposto no nimero anterior, o compromisso devera ser relevado contabilisticamente logo que
sgja emitida a respectiva nota de encomenda, requisicéo oficial ou que seja celebrado o correspondente con-
trato.

Os compromissos resultantes de leis, tratados ou contratos ja firmados e renovados automati camente sdo lan-
¢ados nas contas correntes dos servi¢os e organismos pelos respectivos montantes anuais no inicio de cada
ano econdmico.

A assuncdo de compromissos exige a prévia informagao de cabimento dada pelos servigos de contabilidade no
respectivo documento de autorizacéo para a realizacao da despesa, ficando os dirigentes dos servigos e orga-
nismos responsaveis pela assungédo de encargos com infracgao das normas legais aplicaveis a realizagdo das
despesas publicas, nos termos da legislacdo emvigor. “
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2006.

Em sede de contraditério, o Presidente do IDRAM referiu que a cabimentacéo das des-
pesas e a autorizagdo do pagamento era elaborada “ (...) em funcao da cabimentacao
orcada na respectiva rubrica do orcamento privativo do IDRAM, aprovado para aquele
ano” e “(...) nas resolugdes e nos CPDD, aprovadas pelo valor total a transferir aos
respectivos clubes” .

Depois de explicar os procedimentos em vigor a data terminou referindo queo “ (...) Ins-
tituto esté a implementar um novo procedimento, que consiste num mapa de cabimenta-
cao prévia, a ser utilizado nos proximos pagamentos.” o que permitira colmatar a omis-
sdo verificada nos processos de despes.

Apesar das explicagOes apresentadas ndo ilidirem as conclusdes formuladas no relato,
apraz registar a ateracéo de procedimentos enunciada cabendo, no entanto, assinalar que
previamente a emissdo do mapa de cabimento € necessario garantir que esses mapas se
apoiam em registos contabilisticos fiaveis dos compromissos e das disponibilidades
orcamentai s efectivamente existentes em cada rubrica orcamental .

B) Em 2006 o IDRAM néo contabilizou a totalidade das despesas emergentes dos CPDD
celebrados com 0 CSM e com 0 CDN no montante de € 413.030,44 (€ 291.065,52 na
rubrica com a classificagdo econémica 04.07.01 do Projecto 01* e € 133.052,64, na
rubrica com a classificagdo econémica 04.07.01 do Projecto 02%°), contrariando com isso
o principio do or¢camento bruto fixado no n.° 2 do art.° 5.° da Lel n.° 28/92, de 1 de
Setembro.

Essa importancia respeita ao somatorio das deducdes efectuadas em 2006 para reintegrar
nos cofres publicos as importancias indevidamente recebidas pelos clubes em geréncias
anteriores (cfr. ponto 3.4.2).

Também ndo foram registadas (no débito da conta de geréncia) as entradas de fundos
correspondentes as deducdes efectuadas aos pagamentos, como € exigido pelo n.° 2 do
art. ©6.°do DL n.° 324/80, de 25 de Agosto®, uma vez que a reintegracdo dos pagamen-
tos indevidos de geréncias anteriores deve ser contabilizada a titulo de “reposicdes ndo
abatidas nos pagamentos” %,

No contraditorio o Presidente do Instituto alegou que o procedimento seguido se ficou a
dever ao facto das “(...) proprias resolugdes e CPDD, mencionarem as respectivas

8 Denominado: “Projecto de apoio aos clubes participantes em competicao nacional e internacional de futebol

dal ell Liga e campeonato da liga de clubes de basquetebol masculino e compromissos financeiros”’.
Denominado: " Projecto de promocao e desenvolvimento das modalidades desportivas amadoras através das
Associacbes/Clubes, seleccbes de elevado nivel potencial e comp. financeiros’.

Embora revogado pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho, entende-se que este diploma se mantém em vigor na
RAM porque o Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) ainda n&o foi implementado nesta
Regi&o.

O DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou a classificagdo econdmica das receitas e das despesas
publicas, dispbe nas notas explicativas da rubrica 15.00.00 — «Reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos»
gue esta classificagéo “ abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em resultado de
pagamentos orcamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores’ ..., “ contudo, neste capitulo s se regis-
tam as devoluces que tém lugar depois de encerrado o ano financeiro em que ocorreu 0 pagamento. Caso
contrario, ou sgja, no caso de as devolucdes terem lugar antes do encerramento do ano financeiro, estamos
perante reposicdes abatidas nos pagamentos. Estas Ultimas implicam unicamente correcgdes da dotacdo uti-
lizada e do respectivo saldo disponivel e, portanto, ndo sdo tidas como receita orcamental”
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C)

22

deducdes a serem efectuadas directamente nas subvencdes atribuidas aos Clubes naque-
la época desportiva, abatendo assim os valores nas respectivas rubricas por onde eram
suportadas no orcamento deste Instituto” .

Apesar do exposto e do alegado ndo ilidir a obrigatoriedade do processamento da dedu-
¢ao respeitar 0s principios orcamentais e as normas legais aplicaveis cumpre iguamente
ponderar que a matéria de facto apurada evidencia que a ilegalidade agora detectada s
pode ser imputada ao referido responsavel a titulo de negligéncia. O que, se conjugado,
guer com a auséncia de anterior recomendacéo do TC no sentido da correccdo da assina-
lada ilegalidade, quer com a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censu-
ra o autor da mesma ilegalidade, configura um quadro adequado a relevagéo da respon-
sabilidade financeira sancionatdria, facultada pelo n.° 8, als. @) a ), do art.° 65.°, da Lei
n.c 98/97, de 26 de Agosto, com as ateracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, e pelaLei n.° 35/2007, de 13 de Agosto..

Em 3 processamentos destinados ao CDN, foram deduzidos e transferidos para a empre-
sa “Januario e No€” € 14.950,00, alegadamente para pagamento de despesas com relva-
dos:

Quadro Il = Transferéncias paraa empresa “ Januério e No¢”
(em euros)

Procn? | Valor Data Autorizacdo do pagamento
345 7.475,00 | 11/10/2006 | Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues

388 3.737,50 | 10/11/2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
474 3.737,50 | 10/01/2007 | Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazao

Embora as referidas deducdes tenham sido efectuadas a pedido do Clube (cfr. o oficio
n.° 009/SA/2006/2007, de 10/07/2007) e autorizadas superiormente pelo Presidente do
IDRAM em 12/07/2006, verificou-se que:

+ as autorizagdes de pagamento contrariam a autorizagdo de despesa dada pelo Conse-
lho do GR na Resolug&o n.° 1228/2006, de 28 de Setembro, que aprovou a celebra-
¢cdo do CPDD n.° 186/2006, pois as verbas ndo foram transferidas para o CDN nem
paraosfinsali previstos;

+ 0S pagamentos ndo tém suporte contratual (cfr. as clausulas 1.2 e 2.2 do CPDD) e
uma vez que os elementos em presenca ndo revelam a fundamentagdo juridica e fac-
tual, susceptiveis de enquadrar os audidos pagamentos no DLR n.° 12/2005/M,
podemos concluir que os mesmos carecem de base legal (cfr. o art.° 3.°do CPA eo
art.18.°n.° 2 daLei n. 28/92 de 1 de Setembro);

+ as saidas de fundos em que se materializam essas deducfes carecem de contrapres-
tacdo efectiva na medida em que ndo concorrem para o objecto do CPDD ao abrigo
do qual foi autorizada a despesa;

+ 0 Presidente do IDRAM néo dispunha de competéncia para autorizar o pagamento
em apreco, uma vez que 0 mesmo consubstancia uma alteracéo ao CPDD, aprovado
pela Resolugéo n.° 1228/2006, do Conselho do Governo Regional. Esse facto deter-
mina a ilegalidade dos actos praticados pelo Presidente do IDRAM, tornando-os,
nessa medida, anulaveis, por vicio de incompeténcia relativa (ver os art.%s 135.° e
136.°, ambos do CPA).
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Em sede de contraditorio, o Presidente do IDRAM remeteu copia das facturas e recibos
respeitantes a parcela dos apoios que foi paga directamente a empresa de manutencéo do
relvado e fundamentou os pagamentos em causa no CPDD n.° 186/2006, de 28 de
Setembro, que visava, entre outros objectivos, a participagdo no principal campeonato
organizado pela Liga Portuguesa de Futebol profissional, o que obrigava a uma série de
encargos e imposi¢oes, entre as quais se inclui a manutencdo dos campos de treino e de
jogo. Concluiram dizendo que, nessa perspectiva, as deducdes efectuadas ndo consubs-
tanciaram uma ateragdo ao objecto do CPDD, reconhecendo, no entanto, que a decisao
em causa e 0s respectivos pagamentos careciam de ratificacéo superior, pelo que subme-
teram o procedimento adoptado a ratificacéo do CG, tendo a mesma sido obtida em 29
de Novembro de 2007.

Face a argumentacao apresentada, aos procedimentos, entretanto, adoptados e a legisla-
¢do aplicavel (DLR n.° 12/2005/M), ressalva-se que:

1. A situagdo em apreco deveria ter acolhimento contratual expresso de modo a assegu-
rar a transparéncia da concessao destes apoios publicos e 0s meios ou formas de 0s
alcancar.

2. O regime das invalidades dos actos administrativos ndo determina necessariamente a
extingdo do procedimento tendente a efectivacéo da eventual responsabilidade finan-
ceira, uma vez que o seu regime especifico ndo se confunde com o regime especifico
da responsabilidade financeira (cfr. o Acorddo n.° 241/93 — 2.2 S, publicado na 2.2
Série do DR, n.° 60, de 12 de Marco de 1994).

N&o obstante, cumpre igualmente ponderar que a matéria de facto apurada evidencia que
a ilegalidade agora detectada sO pode ser imputada ao referido responsavel a titulo de
negligéncia. O que, se conjugado, quer com a auséncia de anterior recomendagdo do TC
no sentido da correccdo da assinalada ilegalidade, quer com a circunstancia de ser a pri-
meira vez que este Tribunal censura o autor da mesma ilegalidade, configura um quadro
adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionat6ria, facultada pelo n.° 8,
as. a) ac), do art.°65.°, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzi-
das pelaLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelaLe n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Diferentemente, quanto a alinea A) gue antecede, o incumprimento dos normativos invocados
€ susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista na alinea
nas alineasb) ed) don.°1 do art.° 65.°daLe n.°98/97, imputavel:

¢ aos membros do CD que autorizaram 0S pagamentos sem se assegurarem do prévio
cabimento de verba (art.° 5.° da orgénica do IDRAM);

¢ aresponsavel pelo DARH, por Ihe estar cometido, nos termos do n.° 1 do art.° 24.° da
organicado IDRAM, o encargo de “ Assegurar 0s procedi mentos administrativos neces-
sarios a elaboracao e execucado do orgamento” (al. i); “organizar e manter actualizada
a conta corrente do movimento financeiro” (al. j); e de” Instruir os processos relativos
a despesas, informando quanto a legalidade das mesmas e respectivo cabimento...” (al.
[) — cfr. o n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC (ex vi do n.° 3 do art.° 67.°) e a Coordenadora
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Especidista, afecta a Seccdo de Orcamento e Contabilidade do DARH (cfr. o n.° 4 do
art.°61.°daLOPTC, ex vi do n.° 3 do art.° 67.%%).

3.1.2.2. Contrapartidas contratuais

Nos termos dos CPDD celebrados pelo IDRAM, as contrapartidas que justificaram o interesse
publico dos apoios atribuidos a0 CDN e ao CSM (cfr. o DLR n.° 12/2005/M, o art.° 266.° da
CRP e o art. 4.°do CPA) nas épocas desportivas 2005/2006 e 2006/2007, envolviam a:

¢ Participagdo dos clubes no principal campeonato organizado pela Liga Portuguesa de
Futebol Profissional;

¢ Divulgacéo da Regido através “ do veiculo promocional que o desporto profissional
constitui, esbater as dificuldades advindas da descontinuidade territorial, a ocupacao
dos tempos livres da populacdo da Regido, a promocao de habitos saudaveis de prética
desportiva junto da juventude madeirense, bem como a preparacédo de todas as suas
equipas jovens de futebol participantes na competicao regional e nacional” ;

¢ Celéebracdo, no ambito do projecto “Madeira Sabor a Desporto” %, de um protocolo
com objectivo de promogdo turistica da RAM nos termos e condi¢des a definir pelo
IDRAM;

¢ Obrigatoriedade dos equipamentos das equipas ostentarem a designacdo “Madeira
Sabor a Desporto” e o respectivo logétipo de formavisivel (cfr. asa. h) ei) don. 2 da
cldusula5.2dos CPDD).

Todavia, nenhum dos protocolos de promogéo turistica previstos nos CPDD para as épocas
desportivas de 2005/2006 e de 2006/2007 foi celebrado, contrariando a alinea h) do n.° 2 da
clausula 5.2 dos CPDD e o disposto no n.° 3 da citada Resolugdo n.° 1080/2005.

Também ndo ficou evidenciado nos documentos consultados que os clubes tivessem dado
integral cumprimento a obrigatoriedade dos equipamentos ostentarem a designacéo “Madeira
Sabor a Desporto” (em conformidade com o estabelecido nos n.%° 1 e 2 da citada Resolugéo e
naaineai) do n.° 2 daclausula’5.2dos CPDD).

Tais omissdes poderiam suscitar a questdo da adequacdo das contrapartidas subjacentes a
concessao das subvencdes visto que a importancia dispendida pela RAM néo tera correspon-
dido atotalidade da contraprestacéo acordada com os clubes.

Em face do exposto, afigura-se recomendavel, atenta a defesa do interesse publico, que sejam
definidos com maior rigor os termos concretos das contraprestacbes acordadas, como por

22 A titulo de responsavel de facto, pela escrituracio dos registos contabilisticos.

% Através da Resolucéo n.° 1080/2005, de 27 de Julho de 2005 (publicada no JORAM em 3 de Agosto de 2005)
e no &mbito daimplementac&o do projecto de marketing denominado “Madeira a Sabor a Desporto” o Con-
selho do Governo estipulou que:

a) O prazo para a aplicacdo da marca “Madeira Sabor a Desporto” no equipamento era de: 1 ano — para 0s
clubes e SAD’S que j4 utilizavam a designagdo Madeira; Até 1 de Janeiro de 2006 — Clubes que n&o
ostentavam essa designagao;

b) As entidades desportivas abrangidas deviam prestar acgdes de promogéo turisticada RAM;

¢) A fiscalizagdo da efectiva aplicacdo da Resolucdo cabia a0 IDRAM e que o incumprimento implicaria a
suspensdo da execucdo dos contratos-programa;

d) Asdisposicbes da Resolucdo em referénciafariam parte do clausulado dos CPDD.
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exemplo a natureza, 0 nUmero e as datas indicativas das acgdes de promocdo, a tipologia dos
equipamentos desportivo, o tamanho, e a localizag8o das inser¢des publicitarias da RAM por
forma a garantir uma melhor e mais rigorosa contraprestacao para os fundos publicos aplica-
dos nesta area.

No contraditério, o Presidente do IDRAM confirmou que os protocolos de promogao turistica
previstos nos CPDD, para as épocas desportivas de 2005/2006 e de 2006/2007, ndo foram
celebrados, 0 que n&o obstou a que, na generalidade, os clubes intervenientes, tivessem parti-
cipado em accles de promocao turistica cuja realizacdo foi comprovada com fotografias e
com copias dos relatorios de actividades dos clubes.

Foi ainda aduzido que os clubes, para além de utilizarem o0 nome “Madeira’ na designacéo da
equipa, ostentaram nos equi pamentos a designacdo "Madeira Sabor a Desporto”, o respectivo
logétipo e o simbolo da RAM. Ressalvam, no entanto, que alocalizagdo dainsercdo publicité
ria da RAM estava condicionada aos regulamentos definidos pelas respectivas Ligas e Fede-
racoes e aos compromissos estabel ecidos com os demai s patrocinadores.

Sobre esta questdo € de salientar que, de acordo com a al. i) do n.° 2 da clausula 5.2 dos
CPDD, a ostentagcdo da aludida designacéo e do respectivo logétipo deve ser visivel, com as
ressalvas ali descritas, mas 0 que se verifica, na préatica, € que essa visibilidade ndo se afigura
suficientemente notoria (e proporcional aos montantes investidos) face as restantes insercdes
publicitarias.

Mais referiu terem sido introduzidas alterages nos CPDD para a época 2007/2008, af astando-
se a obrigatoriedade de celebracdo dos referidos protocolos. N&o obstante, salientou que pre-
tende considerar a recomendacdo “(...) e definir os termos concretos das contraprestacoes,
nomeadamente a natureza, 0 numero e as datas indicativas das ac¢es de promogdo.” .

Para o efeito, tinha sido ja alterada a minuta dos relatérios dos CPDD para 2006/2007 e das
candidaturas para os CPDD 2007/2008, de modo a incluir a pormenorizacdo das accbes de
promocao (Circular n.° 80, de 16/11/2007), e aprovada, em 29 de Novembro, uma Resolucéo
gue define as normas relativas ao uso da designacdo "Madeira”, com efeitos desde a época
desportiva 2007/2008.

O Presidente do IDRAM manifestou ainda a pretenséo de estabelecer contacto com a Direc-
¢cdo Regional do Turismo, para definir acces concertadas, no sentido de ter acesso ao calen-
dario anual de feiras, eventos e outros acontecimentos fora da Regido, para posteriormente
acordar e solicitar aos clubes, sempre que fosse considerado de interesse para a RAM, a sua
colaboracéo.

Finalmente, expbs a dificuldade em definir a tipologia dos equipamentos, uma vez que estes
variam de modalidade para modalidade e estéo sujeitos as regras definidas pelas Federagdes
Nacionais e Internacionais.

Sobre as medidas enunciadas pelo Presidente do IDRAM, entendemos que as mesmas acabam
por corroborar indirectamente as observacOes efectuadas, reiterando-se por isso, que 0 GR,
através do IDRAM, devera encetar uma procura permanente de um melhor equilibrio entre os
montantes dispendidos e as contrapartidas of erecidas pel os beneficiarios, de modo a assegurar
uma contraprestacao, efectiva, adequada e proporciona aos fundos publicos envolvidos.
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3.2. COMPARTICIPACAO FINANCEIRA AS INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS

Atendendo ao objecto da auditoria foram seleccionados para verificacdo todos os CPDD cele-
brados apds a data de aprovacdo do Relatério n.° 6/2005 da SRMTC (16 de Maio de 2005), a
saber:

Quadro |V — Contratos seleccionados par a verificagéo

Contrato Contrato

Empreitada FRID) deempreitada | Programa

Complexo desportivo do Maritimo - Pavilhdo e Estrutu-

ras de Apoio - 2.2 fase 2003 31/01/2005 23/12/2005

Complexo desportivo do Nacional - 2.2fase 17/08/2005 09/12/2005 23/12/2006

Do ponto vista legal, as despesas destinadas a comparticipacdo da construcdo de infra-
estruturas desportivas, no periodo em andlise, baseavam-se no DLR n.° 12/M/2005, e, especi-
ficamente, no Regulamento de Candidaturas ao Programa de Apoio as Infra-Estruturas Des-
portivas da RAM, aprovado e publicado em anexo a Resolugédo n.° 648/2006, de 26 de Maio,
gue veio definir as condicdes necessarias a apreciacao e aprovacdo das propostas candidatas a
comparticipacdes financeiras publicas para projectos de apoio a construgdo e grandes manu-
tencOes de infra-estruturas desportivas.

Neste ambito também relevam as disposicdes dos CPDD e os pressupostos das Resoluctes
gue aprovaram a atribuicéo dos apoios.

Refira-se, por ultimo, que os CPDD em causa, ou foram celebrados antes da aprovacdo do
Regulamento (caso do do CSM), ou grande parte da fase instrutdria ocorreu antes da sua
publicacdo (o do CDN) dai gue os contratos e os procedimentos envolvidos ndo respeitem
integral mente os procedi mentos nel e estabel ecidos.

3.2.1. Descrigcdo sintética do SCIl administrativo e contabilistico

Em termos formais, o processo inicia-se com 0 envio das candidaturas, acompanhadas dos
respectivos PDD, a0 IDRAM, cabendo a Divisdo de Projectos de Arquitectura Desportiva
emitir o correlativo parecer (cfr. aal. a) do art.° 11.° do DRR n.° 15/2005/M).

Entretanto, decorre o concurso publico para escolha do fornecedor da empreitada, tendo-se
verificado que, nos casos do Maritimo e do Nacional, ambos os contratos foram precedidos de
um concurso, em conformidade com o n.° 5 do art.° 2.° do DL n.° 59/99, que manda aplicar o
Seu regime as empreitadas que sejam financiadas directamente em mais de 50% por entidades
publicas.

Seguidamente, ocorre a celebracdo dos CPDD que é precedida da autorizac&o do Conselho do
GR, sob aforma de Resolucéo.

Ao IDRAM compete 0 apoio técnico e o acompanhamento do procedimento administrativo
tendente a contratacdo da empreitada (cfr. a a. h) do n° 1 do art.° 8.° da orgénica do
IDRAM).
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Entrementes, o clube procede a consulta do mercado com vista a obter propostas de financia-
mento, selecciona a mais vantgosa e remete a documentacdo comprovativa ao IDRAM,
acompanhada do estudo de viabilidade econdmico-financeira. A proposta de financiamento é
entdo enviada a Direccdo Regional de Planeamento e Finangas para efeitos de andlise das
condic¢des de financiamento e dos condicionamentos exigidos como € o caso do aval da RAM
e/ou do CPDD.

Neste contexto € de referir que o Regulamento ndo estabelece os critérios de seleccdo das
propostas de financiamento nem exige aos candidatos a documentacéo comprovativa da sua
situagdo financeira tal como o Balango e a Demonstragéo de Resultados. A partida também
ndo estdo definidos limites para o valor das infra-estruturas desportivas a apoiar nem, conse-
guentemente, para a comparticipacdo financeira publica e para 0os empréstimos a contrair.

Ultrapassadas as fases anteriores, o IDRAM prepara o projecto de CPDD submetendo-o a
apreciacdo do Clube. Depois de aceite pelas partes, a minuta € homologada pelo Secretario
Regional da Educacéo e enviada para a aprovacao do Plenério do GR.

A libertacdo das verbas pela instituicéo financeira € efectuada mediante comprovacdo dos tra-
balhos executados atraveés. das facturas e dos autos de vistoria e medicdo elaborados pelafis-
calizacdo; dos mapas de quantidades, de fotografias; e dos relatorios efectuados por peritos
designados pel o prestamista.

O célculo dos encargos anuais emergentes das operacdes financeiras contratadas € efectuado
pela entidade credora (através da elaboracdo de mapas da divida) que informa o IDRAM
sobre o valor da prestacéo de capital e de juros avencer.

Apos a conferéncia dos cal cul os apresentados pelos Bancos, procedimento que foi implemen-
tado ap0s a aprovacdo do Relatorio n.° 6/2005, a DGF verifica os documentos necessarios a
transferéncia dos apoios para as contas dos clubes.

Saliente-se, neste contexto que dos processos de despesa ndo constavam os documentos com-
provativos (emitidos pelas entidades bancérias) das datas e montantes de utilizago parciais de
empréstimo o0 que impossibilitou a conferéncia dos célculos subjacentes aos juros cobrados
pel as entidades bancérias.

3.2.2. Grau de acatamento das recomendacoes

Na sequéncia da andlise aos dois CPDD, e cuja descricdo se expde nos pontos seguintes, con-
cluiu-se que as recomendacdes formuladas no ambito dos apoios financeiros a infra-estruturas
foram acatadas na generalidade e que 0 ndo acatamento de algumas delas teve a ver com a
modificacdo do enquadramento juridico operada pelo DLR n.° 12/2005/M, de 26 de Julho:

Quadro V — Recomendacesr elativas a apoios a construcdo de infra-estruturas

Recomendacdes Situacéo

Sistema de controlo e de acompanhamento dos apoios concedidos ao abrigo de protocolos associados a empr éstimos
(Recomendacéo 1.4.2.)

O IDRAM devera providenciar pela elaboracao e emissio:

a) De um regulamento interno que contenha instrucdes e/ou hormas rel ati- Acatada

vas, tanto a apreciagdo das propostas candidatas a comparticipacdo | O Regulamento foi aprovado pela Resolugéo do
financeira publica, como ao controlo e ao acompanhamento da execu- | CG n.° 648/2006.
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Recomendactes

Situacéo

¢80 de projectos comparticipados, de forma a assegurar um dominio
efectivo sobre a movimentagdo e utilizagdo dos fundos publicos, nos
termos da faculdade conferida ao IDRAM pelo art.° 4.2 n° 1, a. i) do
DRR n.° 22/2001//M, de 12 de Outubro.

b)

De pareceres sobre 0s projectos de infra-estruturas desportivas subme-
tidos a sua apreciacdo, para efeitos de comparticipagdo financeira no
ambito dos vérios protocolos celebrados, conforme determinagéo
expressado art.° 7.%,n.° 1, al. €), do DRR n.° 22/2001//M.

Acatada

Os processos do CDN e do CSM foram prece-
didos dos pareceres exigidos por lei.

©)

De relatorios de fiscalizagdo e de acompanhamento da execucdo dos
projectos de construcdo de infra-estruturas desportivas financeiramente
comparticipados através de CPDD, de acordo com o consignado no art.°
7.°n°1, a.f),do DRR n.° 22/2001//M.

Acatada

Os processos do CDN e do CSM foram prece-
didos dos relatérios exigidos.

O IDRAM devera ainda proceder ainda &

a)

Definicdo de critérios de seleccdo dos projectos candidatos a comparti-
cipacdo financeira publica, no ambito das linhas de crédito das infra-
estruturas desportivas, e a fixagdo de um limite méximo para 0 montan-
te dos apoios a conceder por beneficiario.

N&o aplicavel
As linhas de crédito do CDN e do CSM foram
contratadas pel os clubes de acordo com 0 Regu-
lamento.

b)

Consulta a diversas ingtituicbes bancérias, com vista a obtencdo das
condi¢Bes de financiamento mais vantajosas, no ambito das linhas de
crédito referentes as infra-estruturas desportivas (...).

Acatada
As linhas de crédito do CDN e do CSM foram
contratadas pelos clubes de acordo com 0 Regu-
lamento tendo sido precedidas de consultas.

©)

Redlizagcdo de vistorias conjuntas as obras, para efeitos da libertagdo
das tranches do financiamento acordado, em consonancia com o estabe-
lecido no clausulado dos protocolos de implementacdo de incentivos a
construcdo de infra-estruturas.

Acatada

A libertagdo das verbas pela instituicdo finan-
ceira é efectuada mediante comprovagdo dos
trabalhos executados através: das facturas e dos
autos de vistoria e medicdo elaborados pela
fiscalizacdo; dos mapas descriminados de quan-
tidades; de fotografias; e dos relatérios efectua-
dos por peritos designados pelo prestamista.

d)

Conferéncia dos valores das prestagfes de capital e dos juros constantes
dos mapas relativos ao servico da divida enviados pelos bancos, no
ambito dos pagamentos relacionados com as infra-estruturas desporti-
vas(...).

Par cialmente acatada
O cdculo dos juros € objecto de conferéncia
embora com limitagBes decorrentes da falta de
comprovagdo documental das datas e dos mon-
tantes das utilizagbes parcelares dos emprésti-
mos.

e

Organizagdo e apreciacdo técnica dos processos de concurso para adju-
dicac&o das obras a comparticipar, por meio da intervencdo da DGAD
(que na actua organica corresponde a DSGAD), de harmonia com o
disposto no art.° 7.2, n.° 1, a. n), do DRR n.° 22/2001/M.

Acatada parcialmente

O IDRAM néo tinha todos os documentos rele-
vantes para andlise da conformidade legal dos
procedimentos prévios a celebracdo das emprei-
tadas seleccionadas, em especia, no que se
reporta a0 Complexo Desportivo do CSM — 2.2
fase.

Infra-estrutur as desportivas (Recomendacdo 1.4.3.)

1

Os CPDD celéebrados entre a RAM e os Clubes e AD, com o objectivo
de comparticipar financeiramente a constru¢do ou o melhoramento de
infra-estruturas desportivas, devem incluir cldusulas de interesse publi-
co, devidamente concretizadas, com especial enfoque para a consagra-
¢80 da figura da serviddo desportiva, por forma a dar integral cumpri-

Acatada

Essas cléusulas foram inseridas nos CPDD
analisados, prevendo-se a celebragdo de proto-
colos para assegurar a utilizagdo das instalacles

mento ao determinado no art. 81.°, n.° 7, da Lei n.° 30/2004, de 21 de | desportivas pela popul acéo.
Julho, eno art.°12.%, n.° 1, al. g), do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro.
2. Todos os pedidos de comparticipagdo devem ser acompanhados do Acatada

respectivo PDD, em conformidade com o que preceituam a al. @) do n.°
1ldoart.66.°dalLei n.°30/2004, eon.°3doart.° 2.°do DL n.° 432/91.

Os processos analisados continham os PDD.
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(s

Recomendacdes

Situacéo

3. Apenas deverdo ser celebrados CPDD destinados ao financiamento de
infra-estruturas desportivas cujas caracteristicas permitam dar cumpri-
mento as exigéncias delineadas pelo n.° 7 do art.° 81.° da LBSD, e
reforgadas pelaal. g) don.° 2 do art.° 12.°do DL n.° 432/91.

Acatada

Os CPDD seleccionados acautelam as exigén-
cias agui referidas (destino dos bens e respon-
sabilidade pela gestdo e manutengdo), preven-
do-se a celebracdo de protocolos para concreti-
zar a serviddo desportiva.

4. O IDRAM, na qualidade de entidade concedente das referidas compar-
ticipacOes financeiras publicas, devera assegurar afiscalizagdo do cum-
primento das obrigactes assumidas pelas entidades beneficiarias e con-
tratualmente definidas, em particular no que concerne a serviddo des-
portiva, cabendo-lhe ainda desencadear os procedimentos executivos
gue para o efeito se tornem necessario, em conformidade com o esta-
tuido no art.° 13., n.° 2, do DL n.° 432/91.

Par cialmente acatada

O IDRAM dficiou o Director Regional de Edu-
cacdo solicitando a sua intervencdo junto das
escolas para identificar eventuais interessados
na utilizag&o das instal agBes desportivas.

3.2.3. Andlise a execucdo dos CPDD seleccionados

3.2.3.1. ASPECTOS COMUNS

A) O Clausulado dos CPDD

Ambos os contratos de empreitada foram precedidos de um concurso publico, em conformi-
dade com o n.° 5 do art.° 2.° do DL n.° 59/99, que manda aplicar 0 seu regime as empreitadas
gue sgjam financiadas directamente em mais de 50% por entidades publicas.

A celebracdo dos CPDD em apreco foi precedida da autorizagéo do Conselho do GR, sob a
forma de Resolucéo, em cujos predmbul os constam as seguintes consideracoes.

¢ A necessidade de se continuar a promover uma politica de construgdo gque aproxime a
area Util desportiva por habitante do indice recomendado pelas institui¢cdes europeias;

¢ A melhoria daintervencéo dos praticantes desportivos tem como um dos factores estru-
turantes a qualidade das instalaces desportivas em que decorre 0 processo de treino e

competicao;

¢ Dotar as institui¢des desportivas de infra-estruturas dimensionadas & importancia da sua
intervencao no panorama desportivo regional, nacional e internacional;

¢ Os contributos dos clubes em referéncia para a prossecucdo da politica desportiva

regional.

Os CPDD apresentam clausulas idénticas, destacando-se as seguintes:

¢ As comparticipagdes financeiras abrangem (100% no caso do CSM e 94,37% no caso
do CDN) os encargos decorrentes do contrato de financiamento (cfr. o n.° 1 da clausula

49,

¢ A utilizacdo do financiamento € autorizada mediante a apresentacdo pelo Clube dos
documentos comprovativos das despesas efectuadas (n.° 6 da clausula4.9);

¢ A comparticipacdo do GR processa-se atraves dos orgcamentos privativos do IDRAM;

¢ Constituem direitos e obrigacfes do GR através do IDRAM:

29




Avaliagéio do grau de acatamento das recomendagdes formuladas ao IDRAM no Relatério n.° 6/2005

Assumir 0s encargos com juros de mora, resultantes dos atrasos a si imputaveis,

Proceder a transferéncia das verbas respeitantes as prestaces de capital e juros
directamente para conta bancaria a criar para o efeito e titulada pelo segundo
outorgante;

Garantir a utilizagao das instalages desportivas objecto do CPDD pela popul agdo
escolar oficial, incluindo o universitario, o desporto federado, de recreacdo e
lazer, através de protocol os a estabelecer entre 0 IDRAM e o Clube;

Analisar e aprovar as propostas de alteracdo a programacao financeira e ao plano
de execucéo da obra;

Controlar e fiscalizar o cumprimento do programa de desenvolvimento desporti-
vo* através de inspecgdes e inquéritos;

¢ Constituem obrigacfes dos Clube (n.° 2 da clausula 5.9):

w

L

Submeter a aprovacdo do IDRAM os termos do contrato de financiamento;

Efectuar o pagamento de todas as despesas de construcdo e equipamento atravées
de conta bancéria, de forma a demonstrar ao IDRAM o0s custos reais facturados
do projecto, garantindo, simultaneamente, a existéncia de registos contabilisticos
adequados a um perfeito controlo de custos e proveitos do projecto;

Disponibilizar as instalagbes de acordo com o Protocolo a celebrar com o
IDRAM

Apresentar ao IDRAM: o plano de execucéo da empreitada, respectivo or¢camento
e cronograma financeiro; Relatorio e Contas, acompanhado da acta de aprovacédo
em Assembleia-Geral e do parecer do Conselho Fiscal;

Prescindir, em consequéncia da comparticipacdo financeira prevista neste contra-
to, dos montantes relativos a participagéo na Tagca UEFA na época 2004/2005.

B) Asclausulas de interesse publico na modalidade de “ Servidéao Desportiva”

Quanto a concretizagdo da previsdo da celebracéo de protocolos para assegurar a utilizacéo
das instal agdes desportivas pela populagdo®, verificou-se que:

¢ No caso do CDN, né&o foi celebrado o protocolo a que aude o CPDD n.° 101/2006 (rela
tivo a 2.2 fase da construcéo do complexo desportivo), porque a empreitada ainda se
encontrava em curso a data da publicagdo do DLR n.° 4/2007/M, que acabou com a
obrigatoriedade de constituicéo da serviddo desportiva.

Contudo, do processo relativo a comparticipacdo publica na construcdo da 1.2 fase da
empreitada consta um protocol o celebrado em 15 de Dezembro de 2005 em que o clube
se obrigava a disponibilizar, mediante algumas condicdes, as suas infra-estrutura a ter-
Celros.

¢ Do processo relativo ao CSM consta o protocolo a que alude o CPDD, o qual foi cele-
brado em 2 de Outubro de 2006.

% O “ Regulamento de candidaturas ao Programa de Apoio as Infra-Estruturas Desportivas da RAM” estabe-
lece na clausula 13.2 que “ A execucdo dos contratos programa sera alvo de controlo e acompanhamento pelo
IDRAM que realizara periodicamente relatorios especificos de evolucéo” .

% Cfr.aal.d)donC1eal.d) don.2doart?5.°dos CPDD.
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Em conformidade foram solicitados comprovativos das diligéncias empreendidas para concre-
tizar a utilizagdo pela populagdo das instalagOes desportivas comparticipadas pelo IDRAM,
tendo sido apenas disponibilizada copia de um oficio remetido pelo IDRAM ao Director
Regional de Educacdo em 15 de Maio de 2006 (oficio n.° 2260), no qual se solicitava a sua
intervencado junto das escolas para indagar sobre eventuais interessados na utilizacéo das refe-
ridas instalacfes desportivas e, bem assim, dos horérios de utilizacgo pretendidos. Esse oficio
nado teve resposta nem foram, ao que se sabe, tomadas medidas adicionais.

Como ja foi referido anteriormente (cfr. o ponto 2.6.2), com a publicacdo do DLR n.°
4/2007/M, em 11 de Janeiro de 2007, deixou de estar prevista a servidéo desportiva (cfr. os
art.°s 63.° e 64.9), que era um dos elementos obrigatorios do clausulado dos CPPD para as
infra-estruturas desportivas. Todavia, 0 DLR em referéncia estipula que as comparticipacoes
financeiras publicas “ para construgdo ou melhoramento de infra-estruturas desportivas pro-
priedade de entidades privadas e, bem assim, os actos de cedéncia gratuita do uso ou da ges-
tdo de patriménio desportivo publico a entidades privadas, sdo obrigatoriamente condicio-
nados a assuncdo de contrapartidas de interesse publico.” (cfr. o art.° 54.°, sob a epigrafe
“interesse publico”).

Neste contexto, salienta-se que, ndo obstante o DLR n.° 4/2007/M, ter revogado a norma
sobre a servidao desportiva, como ja foi acima referido, o art.° 54.° do mesmo DLR impde a
obrigatoriedade de condicionar as comparticipagdes financeiras a contrapartidas de interesse
publico. Deste modo, face aos valores envolvidos e a aparente falta de interesse na utilizagcdo
dos citados espacos, designadamente por parte da populacéo escolar, afigura-se ser recomen-
davel uma maior divulgacdo da disponibilidade de espacos desportivos junto dos potenciais
interessados sob pena de estar em causa um dos argumentos invocados para fundamentar o
interesse do financiamento publico destas infra-estruturas.

O Presidente do servico auditado alegou que o interesse publico tem sido salvaguardado,
reconhecendo, no entanto, que existem algumas realidades por potenciar, uma vez que néo se
verifica a utilizagdo integral por parte de algumas instituicoes dos espagos desportivos colo-
cados a sua disposi¢ao, através dos protocolos de utilizagdo por terceiros das instalacfes des-
portivas. Em conformidade “(...) optou por diligenciar directamente junto das entidades con-
templadas nos referidos protocolos, no sentido de informar e sensibilizar das possibilidades
de utilizacdo das instalagbes desportivas e respectivas condi¢oes e procedimentos’.

N&o obgtante 0 degado, entende-se que se, gpesar dos esforgos desenvolvidos, as indituigdes e a
populacdo em gerd, ndo tem aderido a utilizacdo dos recintos desportivos, € defensave afirmar que se
devera equacionar o efectivo interesse do financiamento de agumas infra-estruturas desportivas e, em
consonancia, deveria existir uma pré-avaiagdo das taxas de adesfo da sociedade a utilizagdo dos
empreendimentos afinanciar.

C) Cabimento or camental

A informagdo sobre o cabimento or¢camental dos apoios ao CDN e ao CSM resume-se a indi-
cagao:
¢ Nas Resolucfes que autorizaram a celebracdo do CPDD (no ponto 6 das Resolucdes n.°s

1799/2005 e 1800/2005) da rubrica do orcamento do IDRAM que suportara os correla
tivos encargos ao longo da duracéo dos CPDD;
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¢ Nos CPDD dos planos de comparticipacdo plurianua (cfr. a clausula 9.2 dos CPDD n.°s
100/2005 e 101/2006), do capital e juros a repartidos trimestralmente (n.° 3 da clausula
4.3) desde 2006 a 2020.

Apesar de nenhum dos contratos analisados gerar encargos no ano em que foi celebrado® (os
contratos e as correlativas resolucfes sdo de Dezembro), verificou-se que as informagdes de
cabimento elaboradas até ao final de 2006 n&o correspondia um registo de cativacéo de verba
na conta corrente da rubrica af ectada.

Quanto as despesas processadas em 2006, na rubrica 08.07.01, do Projecto 8 - Projecto de
apoio a construcao de infra-estruturas desportivas por Clubes/Associagdes Linha de Créditos
eoutros, que remontaram a € 5.120.933,43 apurou-se que:

¢ O CDN beneficiou de € 489.807,17, pese embora ndo tenha recebido qual quer apoio por
contado CPDD seleccionado;

¢ O CSM beneficiou de um total de € 340.246,78, dos quais € 156.998,68 por conta do
CPDD n.° 100/2005 (€ 62.886,98 e € 94.111,70 relativos aos processos n.°s 188 e 295);

¢ O IDRAM procedia de forma sistematica a conferéncia do servico da divida apresenta-
do pel os bancos a pagamento;

¢ Da conta-corrente ndo constavam os registos do cabimento prévio dos encargos relati-
vos aos CPDD com execucao em 2006, o que constitui uma infraccdo ao disposto nos
n% 2 a5 do art. 3.° do DRR n.° 2/2006/M, que pds em execucdo o Orcamento da
RAM;

¢ Os processos de despesa eram constituidos pelas ordens de transferéncia para as contas
das entidades beneficiérias, por mapas contendo o apuramento do servico da divida
objecto da subvencdo e por um quadro resumo. No entanto, ndo havia evidéncia da
cabimentacdo prévia das despesas (valor e data) e da autorizagdo do pagamento (quem
autorizou e adata).

O incumprimento dos normativos invocados anteriormente é susceptivel de originar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei n.°98/97, imputavel:

¢ aos membros do CD que autorizaram 0S pagamentos sem se assegurarem do prévio
cabimento de verba (art.° 5.° da organica do IDRAM);

¢ aresponsavel pelo DARH, por |he estar cometido, nos termos do n.° 1 do art.° 24.° da
organicado IDRAM, o encargo de “ Assegurar os procedimentos administrativos neces-
sarios a elaboracéo e execucdo do orcamento” (al. i); “organizar e manter actualizada
a conta corrente do movimento financeiro” (al. j); e de “ Instruir os processos relativos
a despesas, informando quanto a legalidade das mesmas e respectivo cabimento...” (al.
) — cfr. o n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC (ex vi do n.° 3 do art.° 67.°), e, a Coordenadora
Especidista, afecta a Seccdo de Orcamento e Contabilidade do DARH (cfr. o n.° 4 do

% No caso de ocorrerem encargos no ano em que S0 autorizados os apoios é exigivel a cativacdo da verba na
rubrica que ird suportar a despesa (nos termos do art.° 18.° da Lei n.° 28/92) e a emissdo de uma declaracéo
de cabimento pelos servicos de contabilidade que ateste 0 cumprimento dessa formalidade.
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art.? 61.° da LOPTC, ex vi do n.° 3 do art.° 67.°) atitulo de responsavel de facto, pela
realizac&o dos registos contabilisticos.

Considerando que, no contraditério, o Presidente do IDRAM remeteu para as explicagies dadas a
propdsito de idéntica Stuacdo abordada no ponto 3.1.2.1, déo-se aqui por reproduzidas as mesmas
consi deragBes, mantendo-se a posicéo ai defendida

D) Taxasdejuro

A consulta dos processos de despesa relacionados com o pagamento dos encargos bancarios
pelo IDRAM evidenciou que:

¢ Os spreads dos empreéstimos contratados pel os clubes no ambito do Programa de Apoio
as Infra-estruturas Desportivas variam entre 0,7% (caso de um empréstimo contraido
pelo CSM junto do Banco Espirito Santo) e 1,5 % (diversos empréstimos, designada-
mente um outro contraido pelo CSM junto do BANIF);

¢ As taxas de mora oscilam entre 0s 2% (caso do empréstimo contraido pelo CSM junto
do BES) e 7% (caso do Clube Naval do Funchal relativamente a um empréstimo con-
traido junto do BANIF).

Independentemente das datas de celebracdo e dos montantes individuais dos créditos contra-
tados afigura-se existirem oportunidades de poupanca (através da renegociacéo individual ou
consolidada desta tipologia de créditos) gue ndo tém sido aproveitadas pelo IDRAM pois as
garantias concedidas a generalidade dos créditos (aval e contratualizacdo do financiamento do
servico da divida pelo GR) justificariam spreads mais baixos do que os praticados nos exem-
plos assinalados.

No contraditorio o Presidente do IDRAM informou existir aintencdo de “ (...) renegociar 0s
empreéstimos contraidos pelos clubes e associacOes para a construcdo de infra-estruturas
desportivas com o objectivo de tentar diminuir quer os spreads quer os juros de mora” .

E) JurosdeMora

A andlise aos processos de despesa da rubrica 08.07.01, do Projecto 8 - Projecto de apoio a
construcéo de infra-estruturas desportivas por Clubes/AssociacBes Linha de Créditos e
outros, que incluiam pagamentos a0 CSM e ao CDN evidenciou a assuncdo de despesas com
juros de mora decorrentes de atrasos do IDRAM na disponibilizagdo das comparticipactes
para cobrir as prestagdes dos empréstimos contraidos por diversas entidades desportivas no
ambito das linhas de crédito para construcéo de infra-estruturas:

Quadro VI —Juros de mora® identificados nos processos de despesa atinentes
ao processamento de apoiosao CSM e CDN

(em euros)
Proc.n.° Data Banco Juros, . Jurosdemora
remuneratorios
17 10-02-2006 | BANIF 132.938,00 22.007,00
133 05-05-2006 | BANIF 38.369,00 6.515,00
143 11-05-2006 | BANIF/BES 171.847,00 17.069,00
188 09-06-2006 | BANIF 61.915,00 2.315,00

2" 36 foram considerados os juros de mora identificados como tal nos mapas apresentados pel os bancos.
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Proc.n. Data Banco Juros, .| Jurosdemora
remuneratérios

243 21-07-2006 | BANIF 262.381,00 10.715,00

295 31-08-2006 | BES 92.491,00 1.620,70

304 05-09-2006 | BANIF 61.627,00 2.769,00

396 14-11-2006 | BANIF 72.411,51 11.158,71

Total 893.979,51 74.169,41

Em face do montante dos juros de mora que, realce-se, ndo constituem uma amostra represen-
tativa da totalidade dos juros de mora suportados, entende-se ser de salientar a necessidade de
uma melhor adequacdo das disponibilidades de tesouraria aos prazos de exigibilidade dos
apoios associados a empréstimos.

Nas suas alegacdes o responsavel maximo do IDRAM justificou que o “ montante dos juros
de mora suportados deriva dos atrasos nos pagamentos das requisicoes de fundos por falta
de disponibilidade de tesouraria.” .

F) Registo dos compr omissos futur os

Apdbs um periodo em que as infra-estruturas desportivas eram construidas pelas proprias enti-
dades publicas ou por elas subsidiadas a medida das disponibilidades orcamentais de cada
ano, o IDRAM passou a apoiar a sua construcdo através de incentivos ao endividamento das
entidades desportivas consubstanciados na assunc¢éo de todos 0s encargos financeiros associa-
dos aos créditos contraidos.

Esta politica de investimento possibilitou uma mais rgpida disponibilizacdo das infra-
estruturas (quando comparada com o tempo que demoraria 0 seu financiamento por outra
modalidade), a manutencdo dos niveis de endividamento financeiro publico e, no curto prazo,
um menor impacto ao nivel datesouraria.

Todavia, trata-se de uma modalidade mais onerosa do que o financiamento publico tradicional
(os spreads aplicados sdo mais altos que os aplicados a RAM) obrigando a um acompanha-
mento atento da evolucdo dos compromissos assumidos (a coberto dos CPDD) uma vez que
estes variam em func&o da evolucéo das taxas de juro.

Nesta matéria cumpre assinalar que os compromissos assumidos pelo IDRAM em matéria de
financiamento de infra-estruturas desportivas ndo estédo integralmente contabilizados nos
mapas XVII (denominado “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integra-
dos e dos servicos e fundos autdbnomos, agrupados por secretaria regional”) que integram os
DLR que aprovaram os orgcamentos da RAM para 2006 e 2007 pois nesses mapas, o valor dos
compromissos plurianuais totais do IDRAM ascende, respectivamente a € 1,4 milhdes e a 0
euros.

3.2.3.2 O CPDD N.° 100/2005 - EMPREITADA DE CONCEPCAO/CONSTRUCAO DO COMPLE-
X0 DESPORTIVO DO MARITIMO - PAVILHAO E ESTRUTURAS DE APOIO

A) Candidatura

Em 2003, o CSM apresentou a0 IDRAM a candidatura a comparticipacdo financeira da
empreitada “ Concepcao / construcdo do complexo desportivo do C.S. Maritimo — Pavilhédo e
estruturas de apoio” , com todas as pegas processuais e respectiva nota justificativa do prego
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tendo fundamentado o interesse desportivo e socia do projecto com base, entre outros, em
indicadores demogréficos e do parque desportivo concelhio, na demografia federada e nas
areas de influéncia do investimento programado.

A andlise a candidatura efectuada pela DPAD (cfr. Informacdo n.° 34A/2003) refere, entre
outras matérias, que foi presente pelo CSM um “ conjunto de intencBes referentes a necessi-
dade de construir um pavilhdo e infra-estruturas de apoio” %, de grande complexidade técnica
e com um valor global de € 8.500.000,00, e conclui® pela viabilidade da aprovacdo da infra-
estrutura “por vir de encontro as necessidades de melhoramento do parque desportivo regio-
nal, através dos respectivos clubes desportivos, com apresentacdo de consideraveis benefi-
ciosparaa RAM” .

B) O contrato de empreitada

A 7 de Setembro de 2004, a Direc¢do do CSM deliberou adjudicar a empreitada ao consorcio
Avelino Farinha e Agrela, Lda / Funchal Betéo, pelo preco de € 8.692.000,00 (com uma
variagdo de 2,26% em relacdo ao preco base do concurso que foi fixado em € 8.500.000,00) e
pelo prazo de 12 meses.

O contrato de empreitadafoi celebrado em 31 de Janeiro de 2005, tendo o seu valor, acrescido
do IVA ataxade 15%, remontado a € 9.995.800,00.

Da andlise ao procedimento que precedeu o contrato, ressalta que o processo da empreitada
existente no IDRAM nao continha alguns dos principais documentos® referentes ao procedi-
mento administrativo prévio ao contrato (os quais tiveram de ser solicitados ao CSM), o que
indicia a falta de apoio técnico e de acompanhamento do procedimento administrativo que
precedeu a empreitada (cfr. aal. €) don.° 1 do art.° 8.° daorganicado IDRAM).

C) Financiamento

Em 1 de Abril de 2005, o IDRAM oficiou 0 CSM com a finalidade de |he serem presentes as
propostas de financiamento do projecto (€ 9.995.800,00) sendo que, das 5 instituigdes finan-
ceiras contactadas pelo Clube so duas [0 Banco Espirito Santo (BES) e o Banif] apresentaram
propostas.

Através do oficio n.° 4131, de 6 de Setembro de 2005, a Secretaria Regiona de Educacéo
comunicou a do Plano e Financgas a seleccdo de uma das propostas variantes apresentadas pelo

B A infra-estrutura em referénciainclui:

e Um pavilhdo com &rea desportiva (&rea de jogo, bancadas, balnedrios e enfermaria), de Comunicagdo
Social (sala de apoio e instalagdes sanitarias, entre outros) e Cave (garagem, rouparia e arrecadacdo, entre
outros);

® Estruturas de Apoio constituidas por 3 pisos afectos a actividades desportivas/gestdo geral (gabinetes,
ginasio, arrecadacdo, entre outros), uma area de apoio a utentes exteriores (sala de jantar, bar, cozinha,
armazém, entre outros) e um Centro de Estagio (salade jantar, bar, cozinha, armazém, dormitérios, salade
convivio, dejogos, balnedrios, etc.).

Em matéria documental foi referido que o Clube ndo tinha apresentado os escalonamentos do financiamento

publico mas gque esses elementos seriam entregues aguando da adjudicagéo.

Nomeadamente: os planos de mao-de-obra e de equipamento; a memdria justificativa e descritiva do modo

de execucdo da obra; a lista dos principais fornecedores e as declaragdes sobre o prazo de entrega que inte-

gram a proposta do adjudicatério.
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BES* para que aquele departamento governamental se pronunciasse sobre o plano de finan-
ciamento.

D) O Contrato-Programa

Pela Resolucéo n.° 799/2005, de 7 de Dezembro de 2005, o CG deliberou autorizar a celebra
¢do de um CPDD, destinado a comparticipar os custos da empreitada proposta pelo CSM (€
9.995.800,00) e os juros do empréstimo a contrair pelo clube (estimados em € 3.130.310,90) o
gue perfaz um valor global estimado de € 13.126.110,90.

A 23 de Dezembro de 2005 foi celebrado o CPDD n.° 100/2005, publicado no JORAM de 30
do mesmo més, tendo o seu inicio na data da assinatura e o seu termo em Dezembro de 2020.

Na reunido do CG de 29 de Dezembro de 2005 foi deliberado (Resolucéo n.° 1928/2005) con-
ceder 0 aval da Regido para garantir a operacdo de crédito de longo prazo a contrair pelo
CSM.

E) Execucdo fisica efinanceira

A execucdo financeira da obra estava sustentada por 14 autos de medi¢éo (o primeiro dos
guais de 28 de Fevereiro de 2005 e o ultimo de 1 de Abril de 2006) respeitantes a trabalhos
normais que totalizavam, com IVA, € 9.939.892,23.

Os desembolsos foram efectuados pelo BES, em 4 vezes, o primeiro dos quais, respeitante a
11 autos de medicdo, em Fevereiro de 2006, no valor de € 7.564.730,67.

Em conformidade com o CPDD todos os desembolsos foram precedidos de autorizagdo do
IDRAM tendo os correlativos autos de medicdo sido analisados pelo chefe da DGP do
IDRAM? (cfr. os 4 relatérios de vistoria cujos preambulos referem especificamente tratar-se
do cumprimento de uma recomendacéo do TC) e por um engenheiro contratado pelo BES
(que elaborou 3 relatérios de vistoria, em 21 de Fevereiro e em 4 e 17 de Abril de 2006).

O prazo contratado foi de 12 meses a contar da data da consignagéo (2 de Fevereiro de 2005),
todavia, devido as alteragdes ao projecto inicial, abaixo referidas, o prazo foi dilatado para 15
meses (Maio de 2006). Em sede de contraditério, o Presidente do IDRAM informou que,
embora os trabal hos tenham terminado em Abril de 2006, o auto de recepgdo provisoria so foi
assinado em 6 de Julho de 2006 e que o dono da obra autorizou uma prorrogacéo de 3 meses

3L Com as seguintes condicBes gerais:

Descricao

Montante € 9.995.800 Spread 0,734%
Utilizacao Atéfina de 15 anos Arredondamento 14
Prazo 15 anos Pagamento de Juros | Trimestral e postecipado
Caréncia 4 anos Comissdo degestdo | 0.00%

44 prestacdes trimestrais, com a 12, Comissdo demonta- | 0.00% sobre o montante do financia-
Reembolso P ! .

3 meses apos o periodo de caréncia | gem mento

. . Contrato — Programa; Aval do Governo

Euribor M Garantias Regional; Livrgng:a subscrita pelo CSM

% Nesses relatérios, para além de uma descricao sintética da empreitada e da sua evolucgo, procede-se a andlise
da correccdo administrativa das facturas dando especial énfase ao controlo dos reforcos da caucéo e ao
acompanhamento do plano de trabalhos.

36



Tribunal | de Contas W

do prazo de execucéo da obra, justificando desse modo, a ndo aplicacéo de multas por incum-
primento contratual (cfr. documentos anexos as alegaces do IDRAM e do CSM).

Relativamente a esta questdo salienta-se que, em termos legais, a data determinante para a
conclusdo da obra € a da elaboracdo do auto de recepcdo provisoria, pois, € a partir dai que se
inicia a contagem do prazo de garantia (cfr. o n.° 1 do art. 219.° do DL n.° 59/99). O que tam-
bém significa que a prorrogacéo invocada (Janeiro de 2006 até Abril de 2006) ndo cobre os 3
meses compreendidos entre Abril e Julho de 2006 (data do auto de recepcao provisoria).

No primeiro relatério de vistoria (de 21 de Fevereiro de 2006) consta a indicagéo de terem
sido efectuados “ diversos trabalhos a mais, ndo contemplados na previsdo inicial, e de alte-
racOes diversas, algumas delas significativas’ estimando-se que o valor final da empreitada
passasse para 0s 10,2 milhdes de euros (mais 1,5 milhdes de euros do que o inicialmente pre-
Vvisto) e que o prazo de execucdo se prolongasse até 31 de Marco de 2007 devido ao “acrésci-
mo do volume de obras e de adaptacdo da parte do edificio que era ocupado pelo lar dos
atletas (transferido para edificio autbnomo) e passou a ser de escola”.

Segundo o relatorio da DGP/IDRAM, de 23 de Fevereiro de 2006, 0 CSM solicitou uma alte-
racéo ao programa de projecto® consubstanciada na disponibilidade para integrar no comple-
X0 desportivo de Santo Anténio uma Escola Basica de 1.° ciclo, com Pré-Escolar, de natureza
publico-privada, transferindo, para o efeito, o Lar dos Atletas e o restaurante para outro local.

Em 20 de Julho de 2006, através da Resolucdo n.° 1023/2006, o IDRAM foi autorizado a
celebrar uma adenda ao CPDD, até ao montante maximo de € 2.081.819,00 para compartici-
par a deslocalizaco e construcéo do Lar dos Atletas (€ 1.750.000,00) e o apetrechamento
desportivo do pavilhdo (€ 313.819,00).

A factualidade descrita e respectiva documentagao de suporte evidenciou que:

¢ Atéao fina de 2006 ndo tinha sido atribuido qualquer reforco de financiamento ao CSM
por conta do CPDD em andlise, o que configura o incumprimento da Resolugdo n.°
1023/20086;

¢ O acompanhamento formal da empreitada por parte do IDRAM com arealizacdo de rela-
térios de vistoria (instruidos com fotografias da evolucéo dos trabalhos) sb se iniciou em
Fevereiro de 2006, por ocasido da libertacdo da 1.2 tranche do financiamento bancério, o
gue indicia uma insuficiente fiscalizagdo da evolucéo dos trabalhos nos primeiros 11
meses de execucao do contrato.

N&o obstante, salienta-se que os relatorios de vistoria seguintes respeitaram a periodicida-
de da emissdo dos autos de medicéo e que em todos eles é feita referéncia a recomenda-
cdodo TC.

¥ Cfr. o oficio n.° 451-05/06 de 15 de Dezembro de 2006, em que se fundamenta a alteracdio com base: no
aproveitamento da infra-estrutura para proporcionar a captacdo de futuros atletas; na atraccdo dos pais e
familiares para a prética do desporto nas instalagdes, na economia da manutencdo dainfra-estrutura e nadis-
ponibilidade de terreno em frente ao pavilhdo Gimnodesportivo para a constru¢do de um lar de jogadores
mais organizado e mais funcional.
Essa alteracdo foi aprovada por Despacho do Presidente do IDRAM exarado, em 17 de Fevereiro de 2006, na
Informacdo DGP n.° 07’ P/2006, de 17 de Janeiro).
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Quanto ao contetido dos relatorios salienta-se que nada € referido quanto ao resultado dos
controlos administrativos que incidiram sobre os documentos designadamente sobre a
consisténcia dos valores facturados com os mapas de quantidades e pregos.

¢ Foram alterados todos os projectos desde a arquitectura as especialidades e concretizadas
as correlativas construcoes, tendo sido, deste modo, alteradas algumas das regras funda-
mentais, constantes das pecas concursais a que o dono da obra (CSM) previamente se
auto-vinculou. Assim, foi contrariado o DL n° 197/99, de 8 de Junho (aplicavel as emprei-
tadas de obras publicas ex vi da al. @) do n.°1 do art.° 4., que alude, no seu art.° 14.°, ao
principio da estabilidade, dispondo o0 n.° 1 que “ os programas de concurso, cadernos de
encargos, e outros documentos gque servem de base ao procedimento devem manter-se
inalterados durante a pendéncia dos respectivos procedimentos’ *. Nessa medida, tera
ainda sido posto em causa o principio da concorréncia, consagrado no art.° 10.° do mesmo
diploma.

Em conformidade, considera-se que os responsaveis do CSM que promoveram as ateractes
indevidas ao contrato inicial, infringiram os normativos legais acima referidos, néo podendo,
no entanto, serem susceptiveis de imputacdo de responsabilidade financeira, em virtude de o
CSM na data da pratica do acto ndo se encontrar sob a jurisdicdo da SRMTC (cfr. o n.° 3 do
art.2.°dalLei n.°98/97, naredaccdo anterior adaLei n.° 48/2006).

Independentemente da questéo da competéncia do Presidente do IDRAM para deferir o pedi-
do efectuado pelo Clube, através do seu Despacho, de 17 de Fevereiro de 2006 (exarado na
Informacéo DGP n.° 07’ P/2006, de 17 de Janeiro), que o CG teraratificado através da aludida
Resolucéo, o IDRAM, através do seu Presidente, deveria zelar pela observancia dos tramites
legais nos procedimentos administrativos referentes a empreendimentos com comparticipacéo
financeira.

Quanto a insuficiente fiscalizagdo da evolucéo dos trabalhos nos primeiros 11 meses de exe-
cucdo contratual, o Presidente do IDRAM replicou que todas as situagdes foram visadas e
sancionadas pela Fiscalizagdo da Obra e que os restantes controlos administrativos tinham
sido referidos nos Relatérios de Vistorias de modo suficiente.

Sobre a alteragdo das regras fundamentais, constantes das pegas concursais a que CSM se
auto-vinculou, o Presidente do IDRAM invocou que foi respeitado o art.° 10.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho®, pois, 0 antincio foi publicado no JOCE, nédo havendo qualquer limita-
¢80 a concorréncia.

Salvo melhor opini&o, entende-se que a situacéo relatada que obrigou ao desenvolvimento de
um “ projecto de alteragdes muito complexo” e que determinou “a alterac¢éo de todos os pro-
jectos desde a arquitectura as especialidades’ (cfr. o oficio 451-05/06, da Direc¢do do CSM,
de 15 de Dezembro de 2005) encerraem si a forte probabilidade de colocar em crise o princi-
pio da concorréncia, uma vez que ndo foram submetidos a concorréncia aspectos importantes
de uma obra integralmente financiada por fundos publicos e, bem assim, o da transparéncia e
da publicidade consagrados no art.° 8.° do mesmo DL n.° 197/99.

Cfr. também o art.° 14.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, em articulagéio com o0 seu art.° 4.%, n° 1, alinea a).

De acordo com este artigo “Na formacéo dos contratos deve garantir-se o mais amplo acesso aos procedi-
mentos dos interessados em contratar e, em cada procedimento, deve ser consultado o major nimero de inte-
ressados, no respeito pelo nimero minimo que a lei imponha.

38

35



Tribunal | de Contas W

F) Encargos suportados pelo IDRAM

No ambito da conferéncia aos encargos financeiros suportados pelo IDRAM, que ascenderam
a€ 156.998,68 (PD’s n.°s 188 e 295), verificou-se que os documentos de suporte a conferén-
cia dos juros cobrados indiciavam que o inicio da contagem de juros era anterior a data de
validacdo da facturacdo pelo IDRAM.

Contudo, em sede de contraditorio, o Instituto juntou um documento emitido pelo mutuante
queilidiu a hip6tese do desembol so das tranches do empréstimo nado estar dependente do con-
trolo da facturacéo a cargo do IDRAM.

3.2.3.3 O CPDD N.° 101/2006 - EMPREITADA DE CONCEPCAO/CONSTRUCAO DO COMPLE-
X0 DESPORTIVO DO NACIONAL —2.2FASE

A) Candidatura

Em 18 de Agosto de 2005 o CDN apresentou ao Secretério Regional de Educacdo um PDD¥
respeitante a 2.2 fase da Concepcao/Construcdo do Complexo Desportivo do Nacional que
envolvia a edificacdo de uma nova bancada, o arrelvamento de dois campos de futebol utili-
zados paratreinos e a construgdo de um parque de estacionamento, no valor estimado de cerca
de 20 milhdes de euros.

De entre os fundamentos apresentados para o financiamento publico do projecto foram desta-
cadas as vantagens de promocdo da RAM, “ garantindo diariamente um retorno dos investi-
mentos feitos pela Regido nos seus clubes’, a disponibilizacdo de instalacBes apropriadas para
0s jogos dos 400 atletas dos escaldes de formagdo, o cumprimento da futura exigéncia da
UEFA, no que respeita ab nimero minimo de atletas oriundos da formacao e, finamente, o
facto das referidas infra-estruturas ficarem “sempre em primeiro lugar ao servico da Regiao
Autonoma da Madeira”

Sobre este PDD recaiu 0 Despacho do Presidente do IDRAM, exarado nainformagdo n.° 37-A
2005, de 17 de Agosto, que vai no sentido de ser “ viavel a aprovacéo da infra-estrutura pro-
posta por vir de encontro as necessidades de melhoramentos do parque desportivo regional,
através dos respectivos clubes desportivos’, apesar de ndo ter sido apresentada a planta de
localizag&o dainfra-estrutura nem os cronogramas do financiamento publico (documentos que
SO passaram ter apresentacdo obrigatdria apos a aprovacdo do Regulamento de Candidatura ao
Programa de Apoio as infra-estruturas desportivas da RAM.

B) O contrato de empreitada

A 6 de Setembro de 2005 a Direcgdo do CDN deliberou adjudicar® a empreitada em aprego
ao consorcio Tamega/Concreto Plano/AFA, pelo preco de € 20.938.489,63 (com uma varia

%" Do PDD fazia parte: um Relatério do Futebol Formagéo; o Relatdrio de Vistoria da Liga de Futebol Profis-
sional; o Protocolo de Utilizagdo de Instalacfes; o Regulamento de Competicbes UEFA e o Relatdrio do
Técnico Principal do CDN.

% O critério de adjudicacdo foi 0 da proposta economicamente mais vantajosa (sendo atribuidas as seguintes
ponderactes aos factores de adjudicacdo: qualidade técnica: 50%; prazo de execucdo: 30%; preco 20%.
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¢ado de 16,32% em relacdo ao preco base que foi fixado em 18 milhdes de euros) e pelo prazo

de

12 meses.

O correlativo contrato® foi celebrado em 9 de Dezembro de 2005, tendo o seu valor, acrescido

do

IVA ascendido, a€ 24.079.263,07.

Do procedimento que precedeu o contrato, ressalta a seguinte factualidade:

1.

C)

O concurso foi precedido de um outro, aberto em Dezembro de 2004 que acabou por ser
anulado alegadamente devido a falta de publicacdo do anuncio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias e a subavaliagdo do custo indicado no estudo prévio estimado em
10 milhdes de euros.

Em sede de analise de propostas, o concorrente Zagope foi excluido por ndo ter apresenta-
do uma proposta-base de desenvolvimento do estudo prévio, apresentando tdo so varian-
tes®. Em sede de audiéncia prévia o concorrente excluido solicitou a sua readmissao ao
concurso, alegando a ilegalidade do seu afastamento e, bem assim, que a admissdo do
consorcio Tamega/Concreto Plano/AFA erailegal, umavez que a sua proposta fora elabo-
rada com a assessoria de empresas autoras do estudo prévio patenteado no concurso, jun-
tando para o efeito um parecer juridico do Professor Doutor Paulo Otero (o qual invocou
um acorddo do Supremo Tribunal Administrativo para sustentar a Ultima situacdo).

Como resposta 0 CDN manteve a decisdo, fundamentando com um parecer do Professor
Doutor Vieira de Andrade, o qual considerou que a exclusdo do concorrente tinha sido
legal e que, havendo apenas uma proposta em apreciacao, a intervencdo do mesmo projec-
tista ndo beneficiou o concorrente escolhido, até porque ndo haveria na ordem juridica
nenhum preceito legal ou regulamentar que estabelecesse um impedimento com tanto
alcance.

Em conformidade com a proposta da comisséo de andlise a empreitada foi adjudicada ao
consorcio Tamega/Concreto Plano/AFA.

Financiamento

De entre a documentagdo remetida pelo CDN ao IDRAM relativa ao financiamento do projec-
to constam as seguintes propostas cujas condic¢des gerais se indicam no quadro seguinte:

QUADRO VII1 —Condicdes gerais das propostas de financiamento

Sindicato de Bancos

Descricéo BANIE BPl BCP/CGD BES— Alternativa A BES— Alternativa B BANIF
Até Até Até

Montante 20.000.000,00 25,000.000,00 25,000.000,00 20.000.000,00
Prazo 15 anos 15 anos 15 anos 15 anos
Caréncia 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos
Reembolso 44 prestacoes 44 prestagOes 44 prestagoes
Taxa de Juro Euribor 3M 3M 3M 3M
Spread 1,5% 0,7% 1,375% 2,00%
Arredondamento 14 14 14 14
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O contrato foi objecto de um aditamento em virtude da garantia inicia (€ 997.070,92) ser inferior a 5% do
valor contratual (cfr. o art.® 112.° e seguintes do DL n.° 59/99 e a clausula 1.11 das clausulas gerais do
Caderno de Encargos). Posteriormente foi apresentada garantia banc&ria complementar no valor de €
49.853,55.

Cfr. ospontos 12.1, 12.4 e 16. alinea h) do Programa de Concurso.
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Descricéo

Sindicato de Bancos
BANIF BPI BCP/CGD

BES - Alternativa A

BES— Alternativa B

BANIF

Pagamento de Juros

Trimestral e postecipado

Trimestral e postecipado

Comissao de abertura

0,5%

Trimestral e postecipado

Trimestral e postecipado

0.5%

Garantias

CPDD; Ava do Governo
Regional; Livranga subs-
critapelo CDN

CPDD; Aval do Gover-
no Regional; Livranca
subscrita pelo CDN

CPDD; Livranca subs-
critapelo CDN

CPDD; Aval do Governo
Regional; Livranca subs-
critapelo CDN

Data da proposta

27/06/2005

30/11/2005

30/11/2005

10/05/2005

Da sua andlise ressaltam os factos:

¢ de ndo terem sido disponibilizadas copias dos convites formulados as instituicdes finan-
ceiras,

¢ das datas das propostas ndo serem coincidentes no tempo;

¢ de ndo existir fundamentagdo para a escolha da proposta apresentada pelo sindicato ban-
c&rio em detrimento da proposta mais vantgjosa [a aternativa A do BES apresenta um
“spread” mais baixo (0,7 contra 1,5) e ndo prevé a cobranca da comissdo de abertura
(0,5%)].

N&o obstante, em 24 de Julho de 2006 (mais de um ano depois da primeira consulta), apos
negociagdo, foi assinado o contrato de abertura de crédito com o sindicato bancario liderado
pelo BANIF, até ao montante maximo de € 24.079.262,76, que estabeleceu um spread idénti-
co ao oferecido pelo BES (0,75%, arredondado para ¥4 de ponto superior).

Em 11 de Maio de 2006, o Conselho do GR, através da Resolucdo n.° 566/2006 deliberou
conceder o aval da Regido ap empréstimo a contrair pelo CDN.

D) O contrato-programa

Em 23 de Dezembro de 2006, foi celebrado o CPDD n.° 101/2006 (publicado em 20 de
Janeiro de 2007) que tinha por objecto a comparticipacéo financeira do IDRAM até ao mon-
tante de € 22.721.416,45, correspondentes a 94,37% do valor total da empreitada, acrescidos
dos encargos financeiros nos termos e nas condi¢des de financiamento acordadas estimando-
se que 0 montante total do apoio ascendesse a cerca de 29,8 milhdes de euros.

O periodo de vigéncia era de 15 anos, tendo inicio na data da assinatura e termo em 31 de
Dezembro em 2020.

E) Execucao Fisica e Financeira

A execugdo dos trabalhos iniciou-se em 15 de Fevereiro de 2006 com a consignag&o da obra
tendo o primeiro auto sido elaborado com referénciaa 31 de Maio de 2006 e o décimo (ultimo
auto examinado pela equipa durante a sua permanéncia no servigo) com referéncia a 28 de
Fevereiro de 2007. Os autos examinados e as correlativas facturas representavam trabalhos no
valor total de € 12.471.984,16 (1A incluido).

De acordo com a cldusula quarta do contrato o prazo contratado foi de 12 meses a contar da
data da consignacéo, todavia, 0 CDN, ja no decurso da obra, solicitou ao consorcio adjudica-

“l Nasequéncia da Resolucdo n.° 1800/2005, de 7 de Dezembro que autorizou o IDRAM a celebrar o CPDD.
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tario o alargamento para 18 meses, para 0 gjustar as condi¢cdes de financiamento do investi-
mento®.

Da andlise a0 processo constatou-se que o controlo da execucdo financeira e fisica era feito
com base nos seguintes elementos. Auto de vistoria e medicdo da fiscalizacdo (Consulgal);
Balancetes; Andlises de cumprimento do cronograma financeiro; Mapas de controlo financei-
ro da facturagéo (Mapas resumo da situacéo dos trabal hos).

A medida que as obras foram executadas o Clube apresentou a0 IDRAM os pedidos de auto-
rizagdo para a libertac8o das tranches, através de oficio dirigido ao Presidente do Instituto,
acompanhado das respectivas facturas e dos autos de medicéo.

A fiscalizagdo era efectuada pela DGP que elaborava uma informagdo e um “Relatorio de
Controlo e Acompanhamento de Execucéo” (elaborado segundo 0 modelo do Regulamento)
dando conta do andamento dos trabalhos e mencionando o parecer sobre o pedido de liberta-
¢do da tranches. Dele também constavam fotografias relativas a execucdo dos “ parametros
técnicos mais relevantes da situacéao dos trabalhos’ ®.

Da andlise a documentacdo existente no IDRAM relevam as situagdes seguintes:

1. Em Agosto de 2006* o consorcio facturou o montante de € 2.093.848,94* (IVA incluido)
respeitante a um adiantamento de 10% do valor global da obra “para fazer face a previsivel
flutuacéo do preco de matérias/equipamento” que esta a ser regularizado por deducéo a
facturagéo entretanto apresentada (a partir do auto de medicdo n.° 5).

Por oficio (n.° 4088) de 21 de Setembro de 2006 o Presidente do IDRAM (com o parecer
favoravel do DGP) informou o BANIF gue o Instituto nada tinha a opor relativamente ao
pagamento das referidas facturas. Nao obstante, ndo foi detectada nos documentos analisa-
dos qualquer autorizacdo prévia do IDRAM relativamente a prorrogacédo dos trabalhos e a
previsdo do adiantamento como é exigido pelaal. €) do n.° 1 da clausula’5.2do CPDD.

De acordo com o ponto 3.2 do art.° 3.° das clausulas gerais do Caderno de Encargos e com
0 ponto 13.4.1. do art.° 13.° das clausulas especiais da mesma peca processual, ndo eram
permitidos adiantamentos (cfr. os art.%s 214.° a 216.° do DL n.° 59/99). Todavia, como a
Direccado do CDN solicitou a prorrogacéo do prazo da empreitada de 12 para 18 meses
“por motivos relacionados com melhor ajustamento as condic¢bes de financiamento do
investimento” e o consorcio solicitou, a titulo de contrapartida, um adiantamento, a Direc-
cdo deliberou em 15 de Fevereiro de 2006 revogar os pontos acima referidos, aceitando o
pagamento antecipado de 10% do valor da obra e o novo Cronograma financeiro apresen-
tado.

O adiantamento acordado foi caucionado por garantia bancaria no montante de
2.093.848,94 €, datada de 21 de Agosto de 2006.

2. Cfr. acartado CDN de 6 de Fevereiro de 2006.

8 Cfr.on.21doart.12.°do DLR n.° 12/2005, de 26 de Julho, segundo o qual “ Compete & entidade concedente
da comparticipacdo financeira fiscalizar a execucéo do contrato-programa, podendo realizar para o efeito
inspeccdes inquéritos e sindicancias”

4 Ao abrigo das factura n.° 140/2006, de 07/08/2006, no valor de € 1.203.963,14 e n.° 51860002, de

17/08/2006, no valor de € 1.203.963,14 da AFA e da Concreto Plano respectivamente.

Ao valor das facturas a que respeitam os autos 5 a 10 foram deduzidos, por conta da regularizacdo do adian-

tamento, € 975.857,46.
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Como jafoi referido, a empreitada em apreco aplica-se o regime do DL n.° 59/99 (cfr. o n.°
5 do art.? 2.9), constatando-se que a Situagéo exposta traduz uma alteragdo das regras fun-
damentais, constantes das pecas concursais, aque o CDN previamente se auto-vinculou.

Esta factualidade prende-se com o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho (aplicavel as
empreitadas de obras publicas ex vi da a. @) do art.° 4.9, que alude, no seu art.° 14.°, ao
principio da estabilidade, dispondo o n.° 1 que “os programas de concurso, cadernos de
encargos, e outros documentos que servem de base ao procedimento devem manter-se inal-
terados durante a pendéncia dos respectivos procedimentos®™. E ainda com o principio da
concorréncia, consagrado no art.° 10° do mesmo diploma.

Em conformidade, considera-se que 0s responsaveis que promoveram as alteracdes ao con-
trato inicial, infringiram os normativos legais acima referidos, ndo podendo, no entanto,
serem susceptiveis de imputacdo de responsabilidade financeira, em virtude do CDN, a
data da prética do acto (15 de Fevereiro de 2006) ndo se encontrar sob a jurisdicdo da
SRMTC.

Acresce ao impedimento legal o facto de as ateragdes em causa originarem um aumento
dos encargos financeiros a cargo da RAM ao concretizarem uma utilizagdo antecipada de
parte do empréstimo e uma dilatacdo da duragdo da empreitada.

Relativamente a esta factualidade o Presidente do IDRAM explicou que, por for¢ca do atra-
so na obtencéo do financiamento os trabalhos s puderam iniciar-se em Fevereiro de 2006.
“Neste sentido, e para evitar a interrupcao da actividade desportiva no local, o Clube
solicitou ao consodrcio responsavel pela empreitada uma prorrogacao do prazo de 12 para
18 meses, por forma a que os trabalhos de contencéo/escoramento e de fundagdes indirec-
tas ocorressem fora da época de plena competicao preferivel mente entre Maio e Agosto de
2006, (no defeso), evitando qualquer tipo de consequéncias para a competicéo desportiva.
Esta prorrogacéo do prazo causaria aumentos de custos indirectos, de estaleiro e de revi-
sdo de pregos ao adjudicatério na ordem de um milhéo de euros, pelo que, por negocia-
¢ao, este aceitou ndo alterar os precos desde que Ihe fosse garantido um adiantamento de
10% do valor da empreitada resolvia, sem aumento de encargos, resolvendo, simultanea-
mente, as questdes de interesse desportivo e financeiro para o CDN.”

As explicacdes avancadas divergem da informacao fornecida pelo suporte documental ana-
lisado, donde resultava que o adiantamento de 10% do valor global da obra era “para fazer
face a previsivel flutuacdo do preco de matérias/equipamento (cfr. o n.° 5 do art.° 214.° do
DL n.° 59/99), ndo tendo sustentacdo nas normas que disciplinam os adiantamentos nas
empreitadas de obras publicas (cfr. osn.%s 1, 3 e 5 do art.%s 214.°" daguele diploma).
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Cfr. o art.? 14.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, em articulagdo com o art.° 4.°, n.° 1, alinea a), do

mesmo diplomalegal.

De acordo com o art.° 214.°, os adiantamentos ao empreiteiro obedecem ao seguinte:

“1 - O dono da obra pode fazer ao empreiteiro adiantamentos pelos materiais postos ao pé da obra e apro-
vados (...)

3 - Nos mesmos termos podera o dono da obra conceder ao empreiteiro adiantamentos com base no equipa-
mento posto na obra e cuja utilizacdo ou aplicacdo haja sido prevista no plano de trabalhos(...)

5 - Podera, ainda, mediante pedido fundamentado e prestacdo de garantia bancaria ou seguro caucao, ser
facultado ao empreiteiro o adiantamento da parte do custo da obra necessario para aquisicéo de materiais
sujeitos a flutuacédo de prego, bem como de equipamento cuja utilizagdo ou aplicacéo haja sido prevista no
plano de trabalhos aprovado (...)
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Além disso, a argumentacdo ndo vem alterar o facto de a situacdo exposta traduzir uma
alteracdo de condicbes importantes (preco/forma de pagamento), que ndo foram submetidas
a concorréncia. Esta factualidade coloca em crise ndo so o principio da estabilidade (cfr. o
n.° 1 do art.° 14.° do DL n.° 197/99), bem como, 0s principios da concorréncia e da transpa-
réncia e publicidade, (previstos, respectivamente, nos art.s 8.° e 10.° do mesmo diploma) e
gue devem ser integralmente observados, mormente, quando se trata de uma obra privada,
financiada por fundos publicos.

. Os fornecedores ndo deram quitacéo (emitiram recibos) a totalidade das facturas emitidas

para titular o adiantamento (facturas n.° 51860002 e n.° 140/2006, de 17/08/2006 e de
07/08/2006, respectivamente, no valor unitéario de € 1.203.963,14), sendo que essa diferen-
caequivaliaao vaor do IVA.

Segundo informacé&o prestada pelo Banco, através do oficio n.° 2565, de 18 de Setembro de
2007, o ndo pagamento da factura na sua totalidade deveu-se a insuficiéncia das garantias
bancérias prestadas pelos fornecedores para caucionar o adiantamento solicitado (€
2.093.848,94, ou sgja, o valor do pedido de adiantamento do CDN e o valor das facturas
sem o IVA). Acresce referir que o IDRAM, através do dono da obra, disponibilizou os
comprovativos de que as empresas tinham entregue o IVA facturado (mas ainda ndo rece-
bido) ao Estado.

. Os recibos respeitantes a facturacéo™ associada ao auto de medicéo n.° 9 eram inferiores ao

valor facturado em € 71.503,54 (€ 35.751,77 relativamente a cada empresa do consorcio).

Questionado sobre esta matéria (por oficio do IDRAM, del7 de Junho de 2007) o BANIF
esclareceu que, aguando do vencimento da prestacdo de juros de 24/04/2007, a conta do
CDN néo tinha provisao suficiente para se proceder ao respectivo débito.

Como a importancia transferida pelo IDRAM para fazer face a prestacdo de juros ndo era
suficiente para a cobertura integral dos encargos do Instituto “no dia 18/05/2007, por
acordo expresso entre o Sndicato Bancario e a Mutuaria, foi disponibilizado ao Consor-
cio construtor o valor global apresentado na 9.° vistoria (..., no montante de €
878.549,55, valor a que se deduziram € 70.877,26 a titulo de juros vencidos na prestacao
de 24/4/2007 e de juros de mora” .

Embora motivada por uma insuficiente transferéncia de fundos do IDRAM, a situagdo des-
crita configura uma utilizacéo indevida do empréstimo contratado por parte do CDN e do
sindicato bancério pondo em causa os controlos previstos no CPDD, visto parte do capital
ter sido utilizado para pagar os juros vencidos (remuneratérios e de mora) do proprio
empreéstimo.

Acresce que 0 montante a que ndo foi dada quitacéo pelo empreiteiro era de € 71.503,54
enquanto o valor relativo ao pagamento dos juros ascendia a apenas € 70.877,26 ficando
por explicar € 626,28.
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Em sede de contraditorio o Presidente do IDRAM, limitou-se a referir que entretanto, o
consorcio construtor deu quitacdo, ao CDN, de € 48.431,48 respeitantes ao auto de medi-
¢cdo n.° 9, ficando por liquidar € 23.072,06. Nada foi acrescentado sobre o facto dos juros
terem sido suportados com base no empréstimo destinado ao financiamento da empreitada.

4. Até Maio de 2007, as facturas apresentadas pelo consorcio foram integralmente desconta
das pelo banco apesar do CPDD s0 prever uma comparticipacao financeira até ao montante
de € 22.721.416,45, correspondente a 94,37% do preco da empreitada posta a concurso.
Acresce gue o contrato de empréstimo celebrado a 24 de Julho de 2006, entre o CDN e o
sindicato bancario remonta a € 24.079.262,76, correspondente ao valor total (com o IVA)
da empreitada posta a concurso.

Questionado sobre a matéria 0 IDRAM esclareceu que o CDN s6 formalizou o pedido de
comparticipacéo financeira quando o processo concursal ja se encontrava em fase adianta-
da e que e que a proposta adjudicada (variante 1) contemplava um novo campo sintético a
norte ndo acordado com o GR. No sentido de colmatar a situacéo, foi realizada uma avalia-
¢do do custo do arrelvamento sintético do 3.° campo cujo valor foi deduzido ao montante
comparticipavel pelo GR.

Para fazer face a diferenca entre o valor total do financiamento e o valor comparticipado,
bem como aos correspondentes juros, 0 CPDD, no n.° 2 da sua clausula 7.2, estabeleceu que
o IDRAM devera “ proceder a retencéo de verbas que Ihe sgjam devidas no ambito de
outros contratos programa de desenvolvimento desportivo celebrados entre ambos, até ao
montante necessario para o efeito.” .

Refira-se finalmente que esta norma parece ndo acautelar suficientemente o interesse
publico visto, na prética, responsabilizar o GR pelo custo total do empréstimo contraido
pelo CDN, dando como garantia do pagamento das obras da sua responsabilidade as sub-
vencoes (de valor e natureza incerta) a atribuir, no futuro, pelo préprio GR.

Acresce salientar 0s custos administrativos associados as reposi¢oes (abatidas ou ndo aos
pagamentos) a efectuar por conta dos pagamentos ao BES durante o periodo de vida do
empréstimo.

Em relacdo a esta a matéria 0 Presidente do IDRAM informou, que na prestacdo de
Novembro de 2007 “ (...) procedeu a retencao de verbas que eram devidas no ambito do
CPDD n.° 199/2007 — Campeonato Nacional de Futebol da | Liga época 2007/08, no valor
total de € 18.344,45”

F) Encargos suportados pelo IDRAM

Em 2006 o IDRAM né&o suportou quaisquer encargos decorrentes do contrato programa cele-
brado com o CDN, ndo havendo por isso qualquer aspecto a salientar.

3.3. SUBVENCOES PARA PAGAMENTO DE TRANSPORTES AEREOS E MARITIMOS

A situacdo do acatamento das recomendacOes nesta area encontra-se resumida no quadro
seguinte:

Quadro | X — Recomendacdes r elativas aos apoios para despesas com transportes para as competicoes

Recomendactes Situagéo
O IDRAM devera assegurar a publicagdo dos CPDD que titulem a atribuicéo Acatada
de comparticipagdes financeiras aos Clubes e AD, destinadas a0 pagamento
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Recomendacdes Situagdo

de viagens aéreas e maritimas, de harmonia com a previsdo do art.® 66.% n.°| Confirmou-se a publicagéo dos CPDD.
2, dalei n.°30/2004, eno art.° 10.° n.° 5, do DL n.°432/91

Consulta a diversas instituices bancérias, com vista a obteng&o das condi- Néo acatada
cOes de financiamento mai's vantajosas, no ambito (...) do protocolo celebra- | No periodo n&o se verificaram iniciativas de
do no dominio dos transportes. alteracio do protocolo celebrado em 1998.

Par cialmente acatada
Os movimentos da linha de crédito disponi-
Conferéncia dos valores das prestacdes de capital e dos juros constantes dos | bilizada pelo BCP néo sdo controlados.
mapas relativos ao servigo da divida enviados pelos bancos, ho ambito dos

pagamentos relacionados com (...) 0s transportes. Os movimentos da linha de crédito disponi-

bilizada pelo BANIF sd0 objecto de confe-
réncia, embora com limitacOes.

3.3.1. Levantamento e avaliacdo do SC/

O apoio financeiro aos transportes aéreos, maritimos e terrestres para as competicoes regio-
nais, nacionais e internacionais encontrava-se regulamentado® através de normas que estabe-
lecem o relacionamento entre os intervenientes. o IDRAM, os CAD easAV.

De entre os procedimentos elencados no regulamento destacam-se os relativos a validagéo da
facturacdo das AV e ao controlo da efectiva realizago das viagens aéreas e maritimas pelos
destinatarios legais, através:

¢ Daobrigatoriedade das AV, ap0s cada fornecimento, remeterem aos clubes facturas con-
tendo a identificacdo das pessoas transportadas e das tarifas aplicadas™ que, depois de
conferidas pelas Associagdes de cada modalidade, sd0 enviados para o IDRAM conjun-
tamente com outros documentos;

¢ Da conferéncia das viagens facturadas (efectuada pelo IDRAM) com: 0 nimero de passa-
gens fixado no ponto 4 do regulamento; o calendario de provas; alistanomina da comiti-
va; a copia do boletim de jogo (equipas), ou 0 comprovativo de inscricdo na prova acom-
panhada da classificacdo final (competicdes individuais), ou a convocatéria federati-
valassociativa (arbitragem e seleccdes) e, no caso da formacdo, o comprovativo do apoio
e o relatorio da acgéo.

Apbs a validacdo das facturas pelo IDRAM, as AV podem descontar as facturas e receber as
importancias correspondentes aos servicos prestados.

As linhas de crédito tém por base um protocolo celebrado em 17 de Setembro de 1998%, entre
o IDRAM, o BANIF e 0 BCP, destinado a minimizar os reflexos negativos nas tesourarias das
AV resultantes dos atrasos do IDRAM no pagamento dos subsidios para custear as passagens
aéreas e maritimas de e paraa RAM. Esse contrato estabel ece que:

% Cfr. o Regulamento aprovado pela Resolugdo n.° 950/2005 e o Regulamento interno aprovado pelo CD do

IDRAM, em 9 de Novembro de 2005, que substitui as normas de apoio aos transportes fixadas na Resolugéo
n.° 366/2002.

Segundo o ponto 6 do regulamento, as tarifas sdo fixadas em funcéo da opcéo de viagem economicamente
mai s vantajosa has desl ocagdes que abrangem a passagem da hoite de Sabado para Domingo fora da Regi&o.
%2 Autorizado pela Resolucgo n.2 1137/98, de 3 de Setembro.
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¢ Os bancos podem disponibilizar adiantamentos até 100% do valor das facturas emitidas
pelas AV e visadas pelo IDRAM, até o montante maximo global de € 2.992.787 (600.000
contos), devendo as AV acordar com os bancos a forma de titulagdo dos adiantamentos a
conceder;

¢ O IDRAM deverd provisionar contas especialmente abertas para o efeito nos bancos ade-
rentes pelos valores necessarios ao pagamento das facturas resumo, conferidas e apresen-
tadas as ingtituicdes financeiras, no prazo maximo de 12 meses a contar da data da sua
emi ssao;

¢ Passados 120 dias da data de emisséo das facturas® serdo devidos juros, pagos trimes-
tralmente e postecipadamente, a taxa Lisbor (3 meses) com spread de 1%. O ndo paga
mento do valor das facturas no prazo de 12 meses, acarretara uma sobretaxa de mora de
4% a0 ano;

¢ O IDRAM compromete-se, em regime de solidariedade com as AV, a pagar oS juros
remuneratorios e moratorios, autorizando as institui¢oes financeiras a debitar a sua conta
pel os valores apurados.

Anuamente, apos o0 apuramento do custo das deslocactes da época desportiva finda, com
base no montante das facturas resumo visadas (por Associacdo e discriminando as AV forne-
cedoras), o IDRAM elabora os CPDD que definem, para cada CAD, o valor da comparticipa-
¢ao financeira a pagar.

Assim, a execucao do orcamento de 2006 respeita a verbas transferidas para os bancos ade-
rentes destinadas a regularizacéo dos adiantamentos efectuados a AV da época 2004/2005 e
ao pagamento dos juros entretanto vencidos.

Tal situacdo desvirtua a natureza juridica dos proprios contratos-programa pois, por definicéo,
estes contratos tém por objectivo a regulacéo da execucdo futura e escalonada no tempo de
actividades e accdes ou resultados a al cancar pelas entidades beneficiarias™.

Assinale-se ainda que:

¢ apesar dos CAD serem os beneficidrios dos CPDD as transferéncias sdo efectuadas para
as contas do IDRAM nos bancos em que se encontra domiciliada a linha de crédito;

¢ 0s montantes transferidos ndo sdo afectos pel os bancos as facturas (e as entidades despor-
tivas beneficiarias) indicadas no processo de despesa mas sim, prioritariamente, ao paga-
mento dos juros vencidos e o restante a regularizacdo das facturas com maior antiguidade
(pois sobre as facturas descontadas ha mais de 12 meses recai uma taxa de juro agravada).

A andlise ao sistema de controlo interno e os testes efectuados a dois pagamentos realizados
em 2006 permitiu concluir que:

¢ O IDRAM néo estava a aproveitar as economias de escala (preco, descontos de quantida-
de, taxas de servico, etc.) associadas ao elevado volume de passagens financiadas anual-
mente;

%3 Caso as facturas resumo sejam descontadas antes de 120 dias os encargos correm por conta das AV.
Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques, Direito Econémico,
4.2 edicdo revista e actualizada, Almedina, Coimbra, pag. 199.
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¢ O numero de intervenientes no circuito (AV e CAD) e a carga documental associada €
demasiado grande para que o controlo dos beneficiarios e dos precos praticados seja efi-
ciente e eficaz (cfr. ponto 3.3.2.), ndo obstante o aperfeicoamento do controlo dos benefi-
ciarios das passagens consubstanciado no confronto das fichas de jogo com os nhomes
mencionados nas facturas, em vez do controlo dos tal 6es de embarque;

¢ A aposicao do visto nas facturas resumo para efeitos de desconto pelas AV concretiza a
assuncao de um compromisso a ser pago por conta de um orcamento futuro, carecendo
por isso de ser inscritas nos Mapas Anexo XVII ao Orgamento da Regi&o™ e de autoriza-
¢do pelo 6rgdo competente.

Nessa medida, a linha de crédito e a extemporanea celebracdo de CPDD (pois todos os
efeitos ndo financeiros desses contratos sdo concretizados em data anterior a da sua cele-
bracdo) tém contribuido para a desorcamentacao de despesas publicas,

¢ O IDRAM ndo implementou um sistema de informac&o que proporcionasse um controlo
eficaz sobre a utilizacdo dada pelos bancos as verbas transferidas para as contas associa-
das as linhas de crédito, ou sgja:
e ndo se tem assegurado que as facturas que sdo saldadas pelo banco sdo as identifica-
das nos balancetes que acompanham os processos de despesa™;

e tem permitido que os bancos deduzam as transferéncias destinadas ao pagamento de
facturas os montantes relativos ao pagamento dos juros (compensatorios e moratorios)
vencidos,

¢ ndo dispunha, relativamente ao BCP, de documentos comprovativos dos movimentos
efectuados a coberto da linha de crédito;

e ndo dispbe de recibos (das AV €/ou dos bancos) comprovativos da quitacdo das divi-
das, nem documentos das AV que atestem as datas de recebimento do contravalor das
facturas descontadas.

Em consequéncia, o volume de facturas dadas como pagas na contabilidade do IDRAM é

inferior ao valor das facturas efectivamente saldadas;

¢ O montante acumulado das facturas descontadas pelas AV em 31 de Dezembro de 2004,
de 2005 e de 2006* ultrapassava largamente o plafond protocolado (€ 2.992.787,39):

Quadro X — Situacao da utilizacdo da linha de cr édito

(em euros)
Protocolado Em divida Excesso de utilizacéo
2004 | 2.992.787,39 | 3.741.201,46 -748.414,07
2005 | 2.992.787,39 | 4.479.229,26 -1.486.441,87
2006 | 2.992.787,39 | 4.396.136,94 -1.403.349,55

> Denominado: “Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servicos e fundos

auténomos, agrupados por secretaria regional”.

A titulo de exemplo, refira-se que as facturas da agéncia“RMK Tours Madeira”, de Abril de 2005 (referentes
as viagens realizadas por um clube de futebol, incluidas no processo de despesa n.° 271), que documentava o
valor datransferéncia efectuada em 7 de Agosto de 2006 para o BANIF, encontravam-se, segundo 0 mapa de
apuramento dos juros do banco do més de Dezembro de 2006, por pagar.

" Cfr. informagao enviada pelo BANIF, através de e-mail datado de 24 de Maio de 2007.
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Em face do que precede, conclui-se que o0 sistema ndo oferece confianca carecendo de aper-
feicoamentos ao nivel da contabilizacdo dos compromissos, do controlo da linha de crédito,
do aproveitamento de economias de escala e, eventualmente, da ssimplificacdo dos procedi-
mentos de controlo através de uma maior responsabilizagdo dos intervenientes privados no
processo associada ao reforca da funcéo fiscalizadora do IDRAM.

A fata de um sistema de controlo interno eficaz, adequadamente sustentado em informacéo
que possibilite a realizacdo de controlos cruzados, induz um elevado grau de risco sobre todas
as operacOes associadas a linha de crédito das AV que movimentava, em Dezembro de 2006,
4,4 milhdes de euros, tendo gerado encargos financeiros para a RAM da ordem dos 235 mil
euros®.

No contraditorio, o Presidente do IDRAM informou que “ (...) estéa a implementar uma base
de dados que ira permitir a ordenacéo por antiguidade das facturas das associacdes envia-
das para o Banco. Esta base de dados determinard, consoante o pagamento da requisi¢ao de
fundos, quais as facturas que este Instituto deve pagar (por antiguidade das mesmas) e 0s
montantes dos juros vencidos. Desta forma, podera proceder a quitacéo das dividas solici-
tando as agéncias as respectivas copias dos recibos (0s originais nas associacdes de modali-
dade).”

Apraz registar esta inovagdo que associada a uma melhor troca de informagdo com o banco
poderd aumentar a qualidade do controlo e do rigor da contabilizacdo das despesas com a
linha de crédito. N&o obstante entende-se ser necesséria a implementacdo de medidas adicio-
nais no sentido de conformar o funcionamento desta linha de crédito (cabimentacéo prévia,
autorizacdo das despesas, etc.) com as regras da contabilidade publica.

3.3.2. Conferéncia dos processos de despesa

A conferéncia incidiu sobre os apoios concedidos as Associagdes de Basguetebol e de Futebol
da Madeira (por serem as que beneficiaram, em maior percentagem, dos apoios do IDRAM ao
longo de 2006) tendo sido seleccionado, relativamente a cada uma delas, o processamento de
maior valor® da rubrica “04.07.01 — Transferéncias Correntes - Institui¢des sem fins lucrati-
vos’, do “Projecto 3 — Apoio aos transportes aéreos e maritimos inerentes a competicao
nacional einternacional”, que totalizou pagamentos na geréncia de 3,5 milhdes de euros.

Também foram analisados os dois processos da rubrica “03.05.02 — Juros / Outros’®, desti-
nados a suportar os juros dalinha de crédito paraas AV, gque ascenderam a€ 173.000.

3.3.2.1. PROCESSAMENTO DAS SUBVENCOES AOS TRANSPORTES

Os processos de despesa encontram-se documentados com ordens de transferéncia para 0s
bancos aderentes e com um balancete de onde consta, por AD, o valor das facturas cujo adian-

%  Referem-se apenas aos encargos da linha de crédito do BANIF, entre Dezembro de 2005 e Novembro de

20086.

Viagens da Associag8o de Basguetebol, efectuadas em Fevereiro de 2005 e pagas em Julho de 2006, no valor
de

€ 50.730,43 (processo 233) e as viagens da Associacdo de Futebol, efectuadas em Abril de 2005 e pagas em
Agosto de 2005, no valor de € 170.433,35 (processo 271).

% Processos n.° 458 (BANIF) e 459 (BCP), respectivamente no valor de 150 e de 23 mil euros.
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tamento se pretende regularizar e cujas copias estdo arquivadas em dossiés contendo o0 expe-
diente trocado com as AD e com 0s bancos.

A andlise aos processamentos e correl ativos registos evidenciou que:

A) Daconta-corrente ndo constavam registos do cabimento prévio dos encargos emergentes
dos CPDD com efeitos financeiros em 2006 e das autorizagGes de pagamento®.

Os processos de despesa também ndo continham evidéncias da autorizagdo do pagamen-
to (quem autorizou e a data) e da cabimentacdo prévia das despesas (valor e data), o que
constitui uma infracgdo ao disposto nos n.° 2 a5 do art.° 3.° do DRR n.° 2/2006/M, que
p6s em execucdo o Orgcamento da RAM.

B) Foram indistintamente contabilizados na conta de geréncia de 2006, nas rubricas
“04.07.01 — Transferéncias Correntes - Institui¢cdes sem fins lucrativos’ e “03.05.02 —
Juros/ Outros’ juros e regularizacoes de facturas descontadas na linha de crédito as AV,
0 que configura uma incorrecta classificacdo das despesas publicas contrariando o dis-
posto no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (cfr. o Anexo Ill, Notas explicativas ao
classificador econémico).

O incumprimento do normativo invocado em A) é susceptivel de originar eventual responsa-
bilidade financeira sancionatéria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, imputével:

¢ aos membros do CD (cfr. Anexo V) que autorizaram 0S pagamentos sem se assegurarem
do prévio cabimento de verba (art.° 5.° da organicado IDRAM);

¢ aresponsavel pelo DARH, por Ihe estar cometido, nos termos do n.° 1 do art.° 24.° da
organica do IDRAM, o encargo de “ Assegurar 0s procedimentos administrativos neces-
sarios a elaboracéo e execucdo do orcamento” (al. i); “organizar e manter actualizada a
conta corrente do movimento financeiro” (al. j); e de “Instruir os processos relativos a
despesas, informando quanto a legalidade das mesmas e respectivo cabimento...” (al. 1) —
cfr.on.°4 do art.°61.°daLOPTC (ex vi do n.° 3 do art.® 67.9), e, a coordenadora Especia-
lista do grupo de pessoal administrativo, afecta a Secgdo de Orcamento e Contabilidade
do DARH (cfr.on.°4 do art.61.°daLOPTC, ex vi do n.° 3 do seu art.° 67.°).

Salienta-se finamente que os encargos com a linha de crédito (4,4 milhGes de euros, em
Dezembro de 2006), ndo constam do Mapa Anexo XV I “Responsabilidades contratuais plu-
rianuais dos servicos integrados e dos servicos e fundos autbnomos, agrupados por secreta-
riaregional”, do Orcamento da Regi&o.

Esta situacdo ilustra as debilidades do sistema contabilistico vigente que permite que um
volume de compromissos assumidos, da ordem dos 4,3 milhes de euros, ndo seja susceptivel
de evidenciagcdo na prestacdo de contas do servico. Isto ndo sO porque ndo houve pagamentos
como também porque ndo seria exigivel a sua cabimentacdo integral visto que uma parte des-
Ses encargos sO sera paga ho periodo orcamental seguinte, em conformidade com o CPDD
gue vier a ser assinado).

61 Apenas existe o registo do processo de despesa ndo existindo evidéncia das restantes fases da despesa.
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Face a similitude da matéria e a remissdo do Presidente do Instituto para as alegacdes proferi-
das a proposito do ponto 3.3.1. dao-se aqui por reproduzidos os correlativos comentarios.

3.3.2.2. CONFIRMACAO DO DIREITO A SUBVENCAO

As facturas conferidas® respeitam a fornecimentos realizados nos meses de Fevereiro
(€ 50.730,43) e Abril (€ 170.433,35) de 2005%, ao abrigo do regulamento aprovado pela
Resolucéo n.° 366/2002. Os trabal hos de verificacdo evidenciaram o seguinte:

A) As fotocdpias das facturas enviadas ao IDRAM estavam acompanhadas dos relatorios
resumo®, em conformidade com estipulado no ponto 9 do regulamento;

B) Das 91% facturas processadas, 18 (6 do PD 233 e 12 do PD n.° 271), no valor de €
56.078,05, ndo discriminavam o nome dos utilizadores e/ou o0 prego dos bilhetes que
constituem elementos informativos imprescindiveis para o IDRAM exercer o controlo
sobre o0s apoios (cfr. o ponto 3.8. do Regulamento):

Quadro XI —Facturas sem discriminacéo nominativa dos passageir os ou do preco unitario

Facturas

Ne | paa | Vvalor AV

Processo de despesa n.° 233 — Associacdo de Basquetebol da Madeira
8514 | 28/5/05 | 2.234,23 PATEO das Viagens | Nome dos passageiros/ prego unitario
8380 | 15/2/05 | 2.280,96 “ ‘
8416 | 22/2/05 | 2.481,07 “ “
8415 | 22/2/05 | 2.280,96 “ “
8414 | 22/2/05 | 2.446,75 “ “

Informacédo em falta

11-2560 | 14/2/05 | 9.148,32 PORTIMAR !
Sub - Total 20.872,29
Processo de despesa n.® 271 — Associacdo de Futebol da Madeira
1707 | 18/5/05 | 1.128,00 Porto Santo Line Preco unitario

1534 5/5/05 1.297,20 Nome dos passageiros / prego unitério
484 12/5/05 | 3.831,25 RMK Nome dos passageiros

483 12/5/05 | 3.831,25 “ “
8981 18/4/5 1.293,20 PATEO das Viagens | Nome dos passageiros/ preco unitario
8987 18/4/5 1.293,20 “ “
8973 | 15/4/05 | 4.913,47 “ “

62 A conferéncia visou, em especial, analisar se 0s nomes dos passageiros constavam dos boletins do jogo ou do
documento justificativo da presenca dos atletas nos eventos, se os pregos facturados estavam de acordo com

0 regulamento e se as deslocacBes coincidiam com as datas dos eventos.

% O regulamento interno que vigorava em 2007 foi aprovado em 9 de Novembro de 2005.
% O Regulamento dispde que:

“9 - Os valores referentes as passagens aéreas serdo processados mediante a apresentacdo pelas Associa-
¢oes / Clubes dos relatorios das despesas efectuadas, onde deve constar a data da realizagéo do evento,
nome do evento, o nimero de passagens, o destino, o niimero da factura e o respectivo valor e que deve-
réo ser enviados a este Instituto até ao fim do més seguinte, acompanhados dos respectivos documentos
comprovativos e das fotocOpias das facturas correspondentes.

10 - Comprovativos
Os comprovativos a justificarem as despesas efectuadas sdo: Competicéo - Calendario de Provas; Arbi-
tragem - Convocatéria Federativa/Associativa; Selec¢do - Convocatéria Federativa/Associativa; For-
macao - Comprovativo do apoio e Relatério da Acgéo (a enviar conforme o Plano Estratégico de Apoio
a Formacéo 2001/2004).”
O processo de despesa n.° 233 era constituido por 38 facturas da Associacdo de Basquetebol, enquanto o n.°
271 respeitava a 53 facturas da Associacéo de Futebol do Funchal.
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Facturas

N.°

Data

Valor

Informacdo em falta

9065 | 21/4/05 | 4.427,89
9030 19/4/05 | 1.293,20
9149 28/4/05 | 5.943,84
9317 10/5/05 | 1.293,20
9166 | 29/4/05 | 4.660,06

Preco unitario

Sub - Total

35.205,76

Total

56.078,05

C) Nao foram detectadas, pelos controlos a cargo da Direccéo de Servigos de Apoio Técni-
co-Desportivo, facturas com taxas de servigo superiores as definidas pelo IDRAM na
circular remetida as AV em 2001%* nem com passagens aéreas para deslocacdes entre o
Funchal e o Porto Santo nos casos em que o regulamento estabelece (cfr. ponto 3.3%)
gue essas deslocactes deviam ser realizadas por via maritima:

Quadro X1l — Subvencfes indevidas de despesas de transporte

Unidade: euros

Factura . . -
N© AV Equipa Processado | Correcto | Diferenca Observacbes

500057 | Top Atlantico | Portosantense 55,00 38,50 16,50 | Taxa/servico = € 3,5 X 11 passagens

500051 | Top Atlantico | Portosantense 55,00 38,50 16,50 | Taxa/servico = € 3,5 X 11 passagens

500089 | Top Atlantico P.S. Basket 65,00 45,50 19,50 | Taxa/servico = € 3,5 X 13 passagens

20 passagens de avido a € 121,16 em

1/18297 Windsor Os Xavelhas 242320 1.128,00 vez de 20 passagens via maritimaa€
1.295,20 | 56,40

g 22 passagens de avido a € 123,16 em

1076 Inter Tours AD Porgeassolen 2.463,20 | 1.240,80 vez de 22 passagens viamaritimaa €
1.222,40 | 56,40

1088 Inter Tours UD Santana 110,00 77,00 33,00 | Taxalservigo = € 3,5 X 22 passagens

Total 5.171,40| 2.568,30| 2.603,10

Apesar do regulamento ndo contemplar a subvencdo a taxa de servigo, admitiu-se o
entendimento (embora se considere que deva figurar em futuros regulamentos) que essas
taxas sdo indissociaveis do servico prestado pelo que podem ser objecto de apoio desde
que sgjarespeitado o valor de comparticipacao da taxa de servico definida pelo IDRAM.

Por contrariar, respectivamente, os pontos 3.3 e 3.8 da Resolugdo n.° 366/2002 e a circular

respeitante a fixac8o das taxas de servico, a factualidade descrita nas alineas B) e C), podera

gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do art.°
65.° da LOPTC imputével ao Director de Servicos da DSATED a quem competia a supervisao
da verificagcdo da facturacdo (cfr. o n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC —ex vi do n.° 3 do art.° 67.9)

e, ainda, aos membros do CD que autorizaram os pagamentos (identificados no Anexo V) e

gue ao abrigo do art.? 5.° da organica do IDRAM tém os deveres de controlar e superintender
a execucao das despesas.

% Cfr. oficio circular n.° 22, de 13 de Fevereiro de 2002, que dispde que na sequencia de reunido com a Mesa
das AV da ACIF o valor acordado da taxa de servico é de 700300 por bilhete. Nos termos do Oficio Circular

n.c 77, de 04/10/2005, foi reiterada a fixac8o dataxa de servico em € 3,5.
" Que dispde o seguinte: “3.3 - As viagens Funchal/Porto Santo/Funchal seréo realizadas via maritima e as
Porto Santo/Funchal/Porto Santo via aérea.”.
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Como a situacao descrita na alinea C), pode concretizar uma saida indevida de fundos publi-
cos causadora de dano no montante de € 2.603,10, podera equacionar-se a susceptibilidade da
factualidade originar eventual responsabilidade financeira reintegratéria, previstanosn.°s 1 e
2 do art.°59.°daLei n.°98/97, imputavel as entidades identificadas no parégrafo anterior.

Quanto a matéria explanada na alinea B) que antecede, o Presidente do IDRAM, diligenciou
no sentido de serem colmatadas as deficiéncias de informacéo detectadas designadamente
através da solicitacdo de documentos as AV, a TAP e aos CAD envolvidos. Apesar de extem-
poranea, regista-se a disponibilidade manifestada, e reitera-se a necessidade desta informacéo
ser conferida agquando da confirmacdo da facturacéo pelo IDRAM, sob pena da inutilidade
dos procedimentos de controlo previstos no regulamento.

No que concerne aos eventuais pagamentos indevidos mencionados na alinea C), apraz regis-
tar que o IDRAM tomou providencias no sentido de promover a regularizagdo das importan-
cias pagas a mais, tendo enviado documentos comprovativos. do pedido de emissdo de uma
nota de crédito das AV a favor das AssociacOes (relativamente és taxas de servigo); da res-
ponsabilizacdo da Associacdo de Futebol pelo diferencial entre as passagens maritimas e
aéreas.

No entanto os procedimentos a desenvolver ndo prevéem a reintegracéo dos fundos nos cofres
do IDRAM mas, tdo-somente, a deducdo em CPDD futuros, contrariando 0s principios e
regras orcamentai s a que obedecem as reposi ¢des ndo abatidas nos pagamentos.

3.3.2.3. CONTABILIZACAO DOSJUROSNA CONTA DE GERENCIA

Conforme ja foi abordado no ponto 3.3.2.1.A), na geréncia de 2006 foram efectuados paga-
mentos ao BANIF e ao BCP, pela rubrica “03.05.02 — Juros /Outros’, destinados a ocorrer
aos juros emergentes da linha de crédito das AV.

O montante em causa, no valor de € 173.000 (€ 150 mil para o BANIF e € 23 mil para o
BCP), foi pago com base numa ordem de transferéncia para cada um dos bancos, verificando-
se que:

A) Da conta-corrente ndo constavam registos do cabimento prévio dos encargos e das auto-
rizacOes de pagamento®, o que constitui uma infraccdo ao disposto nosn.®*2 a5 do art.°
3.2do DRR n.° 2/2006/M, gue pds em execucado o Orcamento da RAM.

No contraditorio o Presidente do IDRAM remeteu para a resposta que analisamos no
ponto 3.3.1. dando-se aqui por reproduzidas os correl ativos comentarios.

B) Do processo de despesa sb constava a ordem de transferéncia para os bancos ndo haven-
do qualquer informacdo sobre a regularidade e a legalidade da despesa, designadamente
sobre a justificagéo dos juros a pagar o que contraria 0 disposto nos art.°s 120.° a 125.°
do CPA.

Nas suas alegactes o responsavel méximo pelo servico informou ter sido elaborado “o
processo de despesa, pelo montante da verba inscrita na rubrica do orcamento para
aquele ano”.

C) A semelhanca do ocorrido com as subvengdes, contabilizadas na rubrica de transferén-

%8 39 existe o registo do processo de despesa ndo existindo evidéncia das restantes fases da despesa.
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D)

cias, o valor recebido pelo BANIF foi utilizado indistintamente para regularizar facturas
de transportes e de juros® pese embora, face a indisponibilidade de informagéo, néo ter
sido possivel identificar a concreta utilizacdo dada pelo BCP as verbas transferidas pelo
IDRAM.

Nos comentérios ao relato o Presidente do IDRAM confirmou que a transferéncia se
destinava “aos juros suportados com o protocolo para pagamento das deslocacoes
aéreas e maritimas com as AV’ e que “a institui¢cdo bancéaria utilizou parte desse mon-
tante para desconto da facturacdo as agéncias e ndo na totalidade no desconto dos
jurosjavencidos'.

Em conformidade com a informacdo disponibilizada pelo BANIF (cfr. email de
24/05/2007), os juros pagos em 2006 pelo IDRAM por contada linha de crédito das AV,
ascenderam a
€ 235.296,63 (respeitantes aos meses de Dezembro de 2005 a Novembro de 2006), o que
diverge do valor registado na conta de gerénciapelo IDRAM (€ 150.000).

Trata-se de uma irregul aridade contabilistica resultante da falta de correspondéncia entre
as facturas autorizadas em cada processo de despesa e as utilizagOes dadas pel os bancos
as transferéncias recebidas (0 montante em falta na rubrica de juros est4 contabilizado na
rubrica de transferéncias correntes).

Com base na informagéo fornecida por aguela instituicdo financeira os juros vencidos e
nao pagos, respeitantes a Dezembro de 2006, ascendiam a € 20.823,13, pelo que deve-
riam ter sido considerados na Relag&o de encargos assumidos e ndo pagos da geréncia.

Segundo o responsavel do IDRAM, “A base de dados que o IDRAM esta a desenvolver
(...), vai permitir a elaboracéao correcta dos montantes por cada rubrica orcamental,
mediante o lote de facturas que aguardam pagamento assim como 0S juros vencidos.
Desta forma ficardo contabilizados de forma correcta os pagamentos das deslocacoes
na rubrica 04.07.01 — Projecto 03 — Instituicbes sem fins Lucrativos, e dos juros na
rubrica 03.05.02 — Juros/Outros’.

O incumprimento dos normativos invocados nas alineas A) e B) é susceptivel de originar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do art.°
65.°daLei n.°98/97, imputavel:

¢ ao0s membros do CD que autorizaram 0s pagamentos sem se assegurarem do prévio cabi-

mento de verba (art.® 5.° da organica do IDRAM));

% Nos termos do extracto bancério (n.° 51) do BANIF os € 150.000 foram utilizados da seguinte forma:

Data-valor [ M ovimento | Valor Saldo
Saldo Inicia do extracto bancério n.° 51 -35.026,74
30/11/06 COM.MENSAL/SLD INDISPONVL -30,00 -35.056,74
01/12/06 JURO DEVEDOR D/O -690,38 -35.747,12
01/12/06 DESPESA C/DEBITO JURO -1,50 -35.748,62
01/12/06 1.V.A. -0,23 -35.748,85
28/11 a 30/11/06 JUROS REM -22.346,69 -58.095,54
27/12/06 TRANSFERENCIA 150.000,00 91.904,46
27/12/06 TRANSFERENCIA FACTORING -46.179,31 45.725,15
27/12/06 TRANSFERENCIA FACTORING -16.719,44 29.005,71
27/12/06 TRANSFERENCIA FACTORING -18.057,76 10.947,95
Saldo Contabilistico 10.947,95
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¢ aresponsavel pelo DARH, por |he estar cometido, nos termos do n.° 1 do art.° 24.° da
organica do IDRAM, o encargo de “ Assegurar 0s procedimentos administrativos neces-
sarios a elaboracéo e execucdo do orcamento” (al. i); “organizar e manter actualizada a
conta corrente do movimento financeiro” (al. j); e de “ Instruir os processos relativos a
despesas, informando quanto a legalidade das mesmas e respectivo cabimento...” (al. 1) —
cfr.on°4 doart.°61.°daLOPTC (ex vi do n.° 3 do art.° 67.9);

¢ A chefe da DGF e a Coordenadora Especialista, afecta & Secgdo de Orgcamento e Contabi-
lidade que integra o DARH (cfr. o n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC — ex vi do n.° 3 do art.°
67.9).

3.3.3. A linha de crédito para as Agéncias de Viagens
3.3.3.1 ENQUADRAMENTO

De uma forma simplificada, pode dizer-se que a cessdo financeira ou factoring é uma opera-
¢ao financeira pela qual uma entidade (fornecedora de bens e servicos - aderente) cede os seus
créditos comerciais de curto prazo a uma instituicdo especializada na sua cobranca (o factor),
mediante 0 pagamento de uma retribui¢do (comiss&o e juros).

A partir do momento da cessdo, a responsabilidade pela cobranca do crédito transfere-se para
o factor, ficando a entidade publica obrigada a paga-10 aquela entidade, sem encargos por esta
ndo intervir narelacdo juridica estabelecida.

Assim, em situagdes normais, e caso 0 prazo de vencimento do pagamento da despesa cedida
jatenha sido ultrapassado, estaremos perante uma divida administrativa, uma vez que € indi-
ferente para a entidade publica pagar ao credor inicial ou ao factor que o substitui. Ou sgja, a
cessao de créditos ndo altera a natureza, 0s pressupostos, as condicdes ou requisitos da divida
rel ativamente ao devedor.

Contudo, em torno de contratos de factoring tipicos gravita um conjunto de actos/contratos
conexos, de natureza juridica diversa, nos quais figuram, normamente, para além de um fac-
tor e dos fornecedores, um ente publico, que se compromete a pagar 0s custos da operacao.
Tais realidades juridicas incluem, nomeadamente™ Protocolos de Acordo e Acordos de Paga-
mento.

Quer os Protocol os de Acordo quer os Acordos de Pagamento visam proporcionar ao devedor
o diferimento do pagamento de facturas vencidas e ndo pagas aos seus fornecedores. O que 0s
distingue € que, enquanto os Protocolos de Acordo sdo sempre celebrados com institui¢coes de
crédito, obrigando-se estas a adquirir, no futuro, créditos de fornecedores aindicar pelo deve-
dor, os Acordos de Pagamento podem ser celebrados, com uma instituicdo de crédito ou com
um fornecedor/empreiteiro, podendo a aquisi¢éo dos créditos ocorrer posteriormente ou ante-
riormente ao Acordo, mediante a celebragdo de um verdadeiro contrato de factoring entre a
instituicdo de crédito e o fornecedor/empreiteiro.

O Acordo, nestas duas figuras juridicas, visa regular as condicdes de pagamento dos créditos
cedidos, quanto a prazos de pagamento, nimero de prestaces e respectivo montante, juros a

" Cfr. a Deliberacso n.° 1/2004-Aud. 1.2 S e anexos respectivos, de 25 de Maio, publicada na Internet, no site
do Tribuna de Contas.
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pagar pelo devedor sobre os valores vencidos, etc. (inclusive, por vezes, a propria comissao
de factoring).

Em qualquer um destes contratos, é o devedor quem desencadeia o procedimento de cesséo da
divida, evidenciando que o negécio sera celebrado, essenciamente, no interesse dagquele, por
forma a obter os meios financeiros para pagar a sua divida perante um seu fornecedor. Pois,
caso a intencdo ndo fosse esta, a intervencdo da entidade publica como parte do contrato ndo
serianecessaria.

Nas situacbes em que aos contratos de factoring estéo associados contratos/acordos que acar-
retam custos, tem-se entendido™ estarmos perante operagGes de endividamento financeiro,
com inicio no momento em que o fornecedor recebe o valor do seu crédito uma vez que,
simultaneamente:

¢ Seoperauma mudancado titular dos créditos vencidos,

¢ Existe uma disponibilizacéo de fundos aheios para satisfacdo de obrigacdes da entidade
publica;

¢ Ha lugar, ndo sO a restituicdo das importancias adiantadas pelo factor, mas também a
cobranca de juros pela utilizag8o desse capital, 0s quais, do ponto de vista da relacéo juri-
dica “entidade publica — factor”, ndo sdo mais do que juros remuneratorios. Pode ainda
haver lugar ao pagamento de juros moratorios.

Quando o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para outro, a divida em
causa passa a ser considerada divida fundada, levando a que o respectivo contrato de facto-
ring e o acordo que o deu origem fiquem sujeitos avisto do TC, nostermos da al. a) don.° 1
do art.°46.°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto™.

N&o obstante tais situagBes possam traduzir-se numa forma menos burocrética, mais expedita
e, até mesmo, menos dispendiosa”™ de se assegurar que os fornecedores recebem a contrapres-
tacdo a que tém direito, o facto é que esses negdcios juridicos associados a contratos de facto-
ring revestem a natureza de uma operacéo financeira de endividamento, e nessa qualidade
deveriam observar as normas que disciplinam o recurso ao crédito designadamente os DLR
gue aprovam o orcamento regiona e as normas do Orcamento do Estado atinentes a capaci-
dade de endividamento.

3.3.3.2 A LINHA DE CREDITO PARA ASAGENCIASDE VIAGENS

Tendo em conta 0 que antecede, entende-se que o Protocolo com as AV concretiza um nego-
cio juridico conexo ao factoring na modalidade de Acordo de Pagamento pois:

"t Esta quest&o foi tratada no Acérddo n.° 29/03-Jul.1-12 S/PL, publicado na Il Série do DR, n.° 238, de 14 de
Outubro de 2003, no ponto 3.2 —ficha 4 (B2) do Relatdrio n.° 33/2004 e no ponto 4.1.2 do Relatdrio 15/2005,
ambos da SRMTC.

A qual determina que “ [d] evem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo prévia (...)
todos os actos de que resulte aumento da divida publica fundada dos servicos e fundos de Estado com auto-
nomia administrativa e financeira, e das demais entidades referidas nas alineas b) a €) do n.° 1 do art.° 2.°,
bem como os actos que modifiquem as condic¢des gerais de empréstimos visados'.

Uma vez que as taxas de juro associadas aos acordos conexos com os contratos de factoring sdo, geralmente,
inferiores as dos juros de mora, calculados nos termos da legislacdo em vigor (cfr. n.° 1 do art.° 213.° do DL
n.°59/99, de 2 de Marcgo, e 0 DL n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro).
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¢ Prevé a disponibilizacdo de fundos alheios (dos bancos) para satisfazer obrigacdes da
entidade publica (pese embora o compromisso nasga com a aposi¢ao do visto nas facturas,
0 registo do encargo nas contas do IDRAM s € exigivel a partir da data da celebragdo do
CPDD);

¢ Operauma mudancado titular dos créditos vencidos (das AV para os bancos);

¢ Halugar, arestituicéo das importancias adiantadas™ através do provisionamento da conta
do IDRAM junto do banco (cfr. n.° 1 da clausula 5. e a cobranca de juros remuneratorios
e moratorios pela utilizacdo desse capital (cfr. aclausula 6.9).

Assim, os créditos descontados pelas AV e nédo regularizados pelo IDRAM ao abrigo do pro-
tocolo em aprego concretizam um endividamento financeiro™, classificado quanto ao prazo,
como divida fundada (ex-vi aineab) do artigo 3.° daLei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro™) pois as
dividas sdo assumidas em ano econdmico diferente daguele em que foram geradas. Conse-
quentemente:

¢ O Protocolo com as AV deveriater sido submetido afiscalizacéo préviado TC;

¢ A evolucdo do montante em divida deveria ter sido relevado nos Mapas Anexos a Conta
da Regido (de 1998 a 2006);

¢ Em cada ano deveria ter sido verificado o cumprimento dos limites de endividamento da
RAM em obediéncia as normas anualmente previstas nas Leis que aprovam o Orcamento
do Estado.

Reportando a analise ao ano de 2006 verifica-se que:

A) A utilizag&o linha de crédito as AV ndo aumentou o endividamento liquido da RAM, pois
0 montante total das facturas descontadas (em divida) em 31 de Dezembro de 2006 era
menor do que em 1 de Janeiro desse ano (menos € 83.092,32) ”/;

B) O IDRAM néo remeteu & SRMTC o Protocolo em causa para efeitos de fiscalizagdo pré-
via, contrariando a al. a) do n.° 1 do art.° 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto”, no
entanto, como o protocolo foi celebrado em 1998, o eventual procedimento por responsa-
bilidade sancionatoria que esse facto originaria, extinguir-se-ia pela prescricéo (cfr. a a.
a) don.°2do art.°69.°dareferidaLei).

Todavia, com a entrada em vigor da Lel n.° 48/2006, que alterou aLei n.° 98/97, a execu-
¢cdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a isso

™ Nos extractos bancérios do BANIF as operacBes de regularizacdo dos adiantamentos s3o denominadas de

“contrato de factoring”
™ Esta questdo foi tratada no Acorddo n.° 29/03-Jul.1-12 S/PL, publicado na |l Série do DR, n.° 238, de 14 de
Outubro de 2003, no ponto 3.2 —ficha4 (B2) do Relatério n.° 33/2004, no ponto 4.1.2 do Relatério 15/2005 e
no ponto 3.4. do Relatério n.° 2/2007, todos da SRMTC.
Que disp8e que a divida publica fundada é a“ divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada” .
N&o foi solicitada ao BANIF, a evolugdo didria da utilizagdo da linha de crédito pelas AV, pese embora sgja
verosimil que, durante 0 ano, a utilizago da linha de crédito tenha superado o valor existente em 1 de Janeiro
de 2006.
A qua determina que “ [d] evem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagéo prévia (...)
todos os actos de que resulte aumento da divida publica fundada dos servicos e fundos de Estado com auto-
nomia administrativa e financeira, e das demais entidades referidas nas alineas b) a €) do n.° 1 do art.° 2.5,
bem como os actos que modifiquem as condicdes gerais de empréstimos visados”.
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estavam |legalmente obrigados é susceptivel de configurar uma infraccéo financeira (cfr. a
al. h) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC), imputavel aos membros do CD que compdem o
Orgéo permanente de direccdo administrativado IDRAM (art.? 5.° da organica).

C) O montante das facturas descontadas em 01/01/2006 (€ 4.479.229,26) e em 31/12/2006
(€ 4.396.136,94) ultrapassava o limite da linha de crédito (€ 2.992.787,39) contrariando
com isso a clausula 1.2 do protocolo e, bem assim, as autorizacdes dos Secretérios da tute-
la que estiveram na base da celebragéo do contrato.

Nestes termos, 0 excesso de utilizacdo da linha de crédito, podera configurar uma infrac-
cdo financeira susceptivel de responsabilidade financeira sancionatéria pela violagéo de
normas regulamentares de tesouraria, previstanaal. d) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC,
imputével ao responsavel pelo DARH (por Ihe estarem cometidas, nos termos do n.° 2 do
art.° 24.° da organica do IDRAM, as funcdes de controlo de tesouraria), a Chefe da DGF
(por ser a responsavel de facto pelo controlo da linha de crédito nos termos da a. g) do
art.° 20.° da organica do IDRAM — cfr. o n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC, ex vi do n.° 3 do
art. 67.°) e aos membros do CD gque compdem o 6rgéo permanente de direccdo adminis-
trativado IDRAM (art.? 5.° da organica).

3.3.3.3 ALEGACOES DOSRESPONSAVEISE CORRELATIVA APRECIACAO

O Secretario Regiona do Plano e Finangas pronunciou-se sobre os pontos 3.3.3.1 e 3.3.3.2,
referindo, que “ apesar do IDRAM assumir a responsabilidade pelo pagamento do capital
(facturas) e dos respectivos juros (contados a partir de uma determinada data), sGo as agén-
cias de viagens os titulares do crédito junto das Institui¢cbes Financeiras, como poderé ser
confirmado pela leitura dos Protocolos celebrados, existindo da parte do IDRAM o compro-
misso de entregar as Institui¢es Financeiras o montante das facturas em divida que foram ai
descontadas.”.

Acrescentou, tratar-se de um “ procedimento analogo as operacoes de factoring, i.e., em que
os fornecedores cedem os seus créditos as Institui¢des Financeiras e os valores das facturas
descontadas sdo pagas directamente as Instituicbes Financeiras que tomaram esses credi-
tos.” E que, nestes casos de desconto de facturas, a divida continua a ser as agéncias de via-
gens, e ndo as I nstituicdes Financeiras onde as facturas foram descontadas.

Mais adiantou que, caso as facturas descontadas ndo sejam pagas num determinado ano eco-
némico, “transitam como encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores, e ndo a Institui-
¢Oes Financeiras, sendo que esta forma de divida ndo tem enquadramento na Lei n.° 7/98 de
3 de Fevereiro, que regula o regime geral de emissao e gestéo da divida publica.”.

Por outro lado, alegou que, “mesmo que de divida publica se tratasse, nao e liquido que a
definicdo de divida publica fundada que consta no artigo 3. ° da Lel n.° 7/98 de 3 de Feverei-
ro possa ser aplicada directamente as Regites Autonomas”, tendo invocado para o efeito o
art.°17.°damesmalei.

Apbs a sua explanacdo, concluiu que os montantes descontados pel as agéncias de viagens que
aderiram ao Protocolo celebrado “ nao constituem divida fundada da Regido, nao relevando
assim para o endividamento liquido da Regido, nem daqui decorrendo a obrigatoriedade de
obtencao do visto prévio do Tribunal de Contas” .

Por seu turno, o IDRAM antes de abordar os motivos da criagcdo da linha de crédito, designa-
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damente o risco da interrupcéo da participacdo dos CAD nas competicOes fora da RAM e os
procedimentos associados a atribuicdo e pagamento destes apoios, reiterou o entendimento
que “o regime geral da emissdo e gestéo da divida publica, previsto na mencionada Lei n. °
7/98, de 3 de Fevereiro, ndo se aplica as Regides Autonomas” pois nos termos do artigo 18. °
dessa Lei” ficaram salvaguardadas as disposicdes especiais da Lei das Financas Regionais
(Leisn.®13/98, de 24 de Fevereiro e n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro).

Relativamente ao desacordo quanto a qualificacdo do montante descontado pelas agéncias de
viagens como divida relevante para o endividamento liquido da Regi&o, reitera-se o entendi-
mento de que 0s negdcios juridicos associados a contratos de factoring revestem a natureza de
uma operacao financeira de endividamento, e nessa qualidade deveriam observar as normas
que disciplinam o recurso ao crédito designadamente os DLR que aprovam o orcamento
regional e as normas do Orcamento do Estado atinentes a capacidade de endividamento.

Sobre a aplicagdo da Lei n.° 7/98 a RAM, o entendimento explanado ndo tem acolhimento no
Nn.° 2 do art.’° 228.° da Constituicéo da Republica Portuguesa, na versdo dada pela Lel Consti-
tuciona n.° 1/2005, de 12 de Agosto, de acordo com o qual, na falta de legislagdo regional
propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos orgéos de soberania, “ aplicam-se nas
regides autébnomas as normas legais emvigor” &,

Nestes termos, face a falta de definicéo do conceito de divida publica fundada nos artigos 23.°
a29.° da Lei das Financas Regionais (a data a Lei n.° 13/98), aplicaram-se as disposi¢des da
Lei n.°7/98.

No respeitante ao excesso de utilizagdo da linha de crédito, o responsavel limitou-se a referir
que “(...) o IDRAM procedeu a consulta junto da Unica instituicdo bancéria interveniente no
protocolo (Banif), com o objectivo de redefinir o plafond” e que existe intencéo de “ consultar
outras instituicbes bancarias de modo a garantir as melhores condi¢des de financiamento
para rever as clausulas do protocolo” .

Assim, em face da matéria contraditada entende-se ndo terem sido aduzidos argumentos sufi-
cientes para af astar as conclusdes contidas no relato.
3.4. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS FINANCEIROS

3.4.1. Grau de acatamento da recomendagcado

Em cumprimento do programa de trabalhos que incluiu a confirmacdo da ndo assuncdo de
novos compromissos financeiros em 2006 (através da andlise dos CPDD e das rubricas por
onde eram processadas as transferéncias para as aludidas entidades desportivas e do levanta-
mento sintético do SCI administrativo e contabilistico associado™), ndo se detectou qual quer

O citado artigo, com epigrafe “Ambito de aplicacio” dispde que “Os principios da presente lei aplicam-se &
divida publica directa de todas as entidades do sector publico administrativo, sem prejuizo das disposicoes
especiaisda Lei das Financas Regionais e da Lei das Financgas Locais’.

O n.° 1 do mesmo art.® 228.° refere que a autonomia legislativa das regides auténomas incide sobre as maté-
rias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos 0rgaos de sobe-
rania.

Também se procedeu: ao apuramento do montante efectivamente suportado pelo IDRAM atitulo de assungdo
de compromissos financeiros com o Fisco e a Seguranga Social; & conferéncia das deducdes associadas a
reintegracéo nos cofres publicos dos pagamentos indevidos ao CSM, CDN e Clube de Futebol Unido (CFU)
e conforme dispunham as Resolugdes n.°s 1190 a 1195/2005; e ao apuramento da situacdo das deducBes com
reporte a 31/12/2006.
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accao contraria a recomendacdo formulada apesar do regime consagrado no DLR n.°
12/2005/M (art. 2.%) admitir a celebragéo deste tipo de contratos.

Quadro X111 — Acatamento da recomendacéo atinente a assuncado de passivos

Recomendacéo Situacéo

Indo ao encontro do preceituado no art.? 3.° do DL n.° 432/91, a RAM n&o Acatada
devera autorizar a celebragéo de CPDD direccionados a assungéo e/ou regula- | Em 2006 ndo foram celebrados CPDD,
rizagdo dos compromissos financeiros que oneram a esfera juridica das asso- | gpesar do DLR n.° 12/2005/M (art. 2.9),

ciagOes e dos clubes desportivos. permitir a celebracio deste tipo de contratos.

3.4.2. Situagdo dos compromissos assumidos pela RAM

Com o intuito de apoiar a viabilidade econémica de algumas colectividades desportivas 0 CG
autorizou em 1998 a celebracdo de CPDD com a finalidade de regularizar compromissos
financeiros de alguns clubes desportivos.

No respeitante a assuncdo de dividas fiscais e a Seguranca Social verificou-se que o valor dos
apoios processados pelo IDRAM entre 1998 e 2005% ascendeu a 5,2 milhdes de euros:

Quadro X1V — Pagamentos entre 2001 e 2005

(em euros)
o o Pagamentos
Beneficiario Finalidade
199822001 | 2002 2003 2004 2005 Totais

Club Sport Maritimo 948514,07 | 262.766,73 | 207.265,49 179'567'2 104.747,58 | 1.702.861,11

Clube de Futebol Uni&o DividasFiscais | 693.428,85| 176.574,46 | 121.631,87 | 89.78362| 52.373,79 | 1.133.792,59

Clube Desportivo Nacional 468331,32 | 129.767,26 | 103.076,59 | 89.78362 | 52.37379| 84333258

Sub-total 2'110'274'2 569.108,45 | 431.973,95 359'134':3‘ 209.495,16 | 3.679.986,28

» 1114982

Club Sport Maritimo 397.303,34 | 110.87532 | 111.082,96 S| 6504064 | 79580053
Dividas a Segu-

Clube de Futebol Uni&o ranca Social 212511,13| 59.30544 | 59.646,78| 60.670,80| 35.391,30| 427.52545

Clube Desportivo Nacional 152564,82 | 4274943 | 4326900 | 43.269,00| 25.24025| 307.092,50

Sub totais 762.379,20 | 212.930,19 | 213.998,74 215'438'3 125.672,19 | 1.530.418,48

Totais 28728535 780.038,64 | 645.972,60 | 722 | 335.167,35 | 5.210404,76

A regularizacdo de passivos, aproximadamente no valor de 2,5 milhdes de euros®, foi concre-
tizada até ao ano de 2001, ndo tendo sido detectadas comparticipaces subsequentes para esse
tipo compromissos.

Na sequéncia da aprovacdo pelo TC do Relatério de Auditoria n.° 6/2005 que considerou a

8 Entre 2001 (0 ano seguinte a que respeita a auditoria que deu origem a0 Relatério n.° 6/2005-FS/'SRMTC) e
2005 (o ano em gue foram interrompidas as subvencdes para pagamento dos compromissos financeiros dos
clubes) os pagamentos foram de cerca de 2,3 milhdes de euros.

% Com adiscriminaggo seguinte:
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(em euros)
Entidade Ben€ficiaria Finalidade Pagamentos efectuados
Club Sport Maritimo 1.199.810.928
Clube de Futebol Uni&o - . 605.411.181
Clube Desportivo Nacional Regularizagao de Passivos 553.674.217
Clube Amigos do Basquete 114.000.000
Total 2.472.896.326,00
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assuncdo dos compromissos financeiros “ susceptiveis de constituir pagamentos indevidos’ ,
foram publicadas as Resolucdes n.% 1190 a 1195/2005, de 23 de Agosto, que revogaram as
Resolugdes de 1998* sobre a regularizacdo das dividas ao Fisco e a Seguranca Socidl, e que
determinaram “ a reposicao dos valores ja recebidos, com a mesma periodicidade com que
foram pagos, atraves de deducdo nos contratos programa emvigor” .

3.4.2.1. REPOSICAO DOS APOIOS PARA REGULARIZACAO DE PASSIVOS (BANCARIOS E
OUTROS)

Em relacéo aos cerca de 2,5 milhdes de contos assumidos pelo GR atitulo da regularizacéo de
passivos® verificou-se ndo ter existido qualquer reposicao.

Segundo o IDRAM os apoios financeiros cuja legitimidade foi suscitada pelo TC tém acolhi-
mento retroactivo no DLR n.° 12/2005/M®, que aprovou o regime de comparticipacgo finan-
ceira ao movimento associativo na RAM:

¢ Artigo 2.°- * 1 — S50 abrangidas pelo presente diploma todas as comparticipagdes finan-
ceiras concedidas pela a administracéo publica regional e local ao associativismo des-
portivo em todos as suas vertentes, formas de organizacao e regime de competicao” ;

¢ Artigo 3.°-“ 1 —Para efeitos de atribuicéo de comparticipagdo financeira, consideram-se
programas de desenvolvimento desportivo, nomeadamente nas seguintes: (...) g) Os des-
tinados a garantir os meios e a viabilidade do servico publico prestado pelas entidades
do associativismo desportivo.”;

¢ Artigo 17.°-“ 1 — Consideram-se abrangidas pelo presente diploma todas as comparti-
cipagdes financeiras atribuidas pela administracao publica regional e local na Regido
Auténoma da Madeira ao associativismo desportivo na vigéncia das Leis n.° 1/90, de 13
de Janeiro, Lel n.° 30/2004, de 21 de Julho, e demais legislacdo complementar e subse-
quente’ .

Apesar das duvidas de legalidade que impendem sobre o normativo referido, designadamente
sobre o efeito retroactivo da norma inserta no seu art.° 17.°, o facto € que essa ilegalidade
nunca foi declarada ou sequer suscitada pel os 6rgaos competentes.

3.4.2.2. REPOSICAO DOS APOIOS AFECTOS AO PAGAMENTO DAS DiVIDAS FISCAIS E A SEGU-
RANCA SOCIAL

A partir de Julho de 2005 o IDRAM cessou 0s apoios destinados a solver 0s compromissos
com o Fisco e com a Seguranga Social do CSM, do CDN e do CFU e implementou procedi-
mentos tendentes a reposi¢ao das importancias indevidamente processadas, designadamente:

¢ A previsdo, nos CPDD respeitantes aos apoios ao Futebol Profissional do CSM e do CDN
das épocas 2005/2006 e 2006/2007, de uma deducdo (cfr. clausula 4.8) destinada a regula-
rizar 0s pagamentos indevidos efectuados em épocas anteriores,

¢ A deduc&o de 20% dos apoios atribuidos a todas as modalidades do CFU.

8 Nomeadamente as Resolucdes n.%s 657, 658, 659, 1018, 1019 e 1020 de 1998.

para satisfacso de compromissos junto de praticantes, técnicos, fornecedores e outros credores.

8 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.4/2007/M de 11 de Janeiro, que aprova o regime de comparti-
cipacdo financeira ao movimento associativo na Regido Auténoma da Madeira.
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Em conformidade com as Resolucdes n.° 1190 a 1195/2005 as deducdes aos apoi os atribuidos
a0 CSM e ao CDN foram programadas com a mesma periodicidade do pagamento dos apoios
e por ordem inversa da data do seu pagamento (primeiro foram repostos os apoios de 2005,
seguindo-se os de 2004 e assim sucessivamente). Contudo, no caso do CFU essa determina-
¢do ndo foi cumprida porque a concretizar-se o clube ficaria® em risco de sobrevivéncia com
consequéncias negativas do ponto de vista desportivo e social” dado que a deducdo mensal
representava uma percentagem muito significativa dos apoios atribuidos ao clube (cfr. oficio
do CFU dirigido ao Presidente do IDRAM).

No contraditorio o Presidente do IDRAM informou que o CD “(...) regularizou a sua actua-
cao através de um pedido de ratificacéo e da autorizacao, pelo Conselho de Governo, de uma
modalidade alternativa de regularizacdo da divida ao CFU, através da Resolucéo n.
1113/2007, de 8 de Novembro (...)".

Em 31/12/2006 a situagdo das retencdes era a seguinte:
Quadro XV — Retencdes as subvengdes das épocas despor tivas de 2005/2006 e 2006/2007

(em euros)
CSM CDN CFU
Total
2005 2006 2005 2006 2005 2006*
Seguranca Social 46.457,60 | 111.498,24 | 18.028,75 43.269,00 - 13.556,17| 232.809,76
Fisco 74.819,70 | 179.567,28 | 37.409,85 89.783,64 - 13.556,17 | 395.136,64
Total 121.277,30 | 291.065,52 | 55.438,60| 133.052,64 - 27.112,34| 627.946,40

* O IDRAM deduziu 20% &0 total das transferéncias tendo afectado metade & reposi¢éo das dividas a Seguranca Socia e
aoutrametade ao Fisco

Assim, dos cerca de 5,2 milhdes de euros entregues pelo IDRAM, entre 1998 e 2005, ao Fisco
e a Seguranca Social por conta dos clubes, tinham sido repostos, até 31 de Dezembro de 2006,
por deducdo as comparticipagdes financeiras subsequentes, € 627.946,40.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.” 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio* sdo devidos pelo IDRAM emolumentos
no montante global de € 16.337,50 (cfr. o Anexo V).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, al. @); 105.%, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendacdes nele formuladas,
b) Remeter copia do Relatério:

» 30s Secretarios Regionais de Educacéo e Cultura e do Plano e Finangas, respectivamen-
te, na qualidade de membros do Governo Regional com atutela sobre o IDRAM e sobre
a area das finangas regionais;

= aos membros do Conselho Directivo do IDRAM e aos chefes da DSATD, da DGF, da
DARH e a coordenadora Especialista afecta ao SOC;

= Aos Presidentes do CDN e do CSM na qualidade de interessados atento o disposto nos
pontos 3.2.3.2 e 3.2.3.3..

c) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento as recomendagdes constantes do presente Relatério, no prazo de seis meses,

d) Fixar os emolumentos devidos pelo IDRAM em € 16.337,50, conforme o quadro constante
no Anexo VI,

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Inter-
net, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar um exemplar deste Relatério e o correspondente processo ao Excelentissimo
Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccéo Regional, nos termos dos art.°s 29.°,
n°4,e57.°n°1, daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.

87 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribuna de Contas, rectificado pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redaccdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.°
95.°daLei n.° 3-B/2000, de 4 de Abiril.
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Seccéo Regional daMadeirado Tribunal de Contas, aos 13 de Dezembro de 2007.

»l/ O Juiz Conselheiro,

- (Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves

O Assessor,

Aua Mo jalde, Mon 5:7 W e
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente, -
O Procurador-Geral Adjunto /

(Orlando de Andrade Ventura da Sila)
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Anexo | — Quadro sintese das eventuais infrac¢fes financeiras

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as alteractes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, estéo sintetizadas no quadro seguinte:

ITEM

SITUACAO APURADA

NORMAS
INOBSERVADAS

RESPONSABILIDA-
DE FINANCEIRA (*)

(LEI N.°98/97, DE 26/08)

RESPONSAVEIS

Ponto
3322

(@

Saida indevida do montante de 2.603,10 €
para pagamento de taxa de servigo superior
a estabelecida e com a utilizag&o de passa
gens afreas para deslocagbes ao Porto
Santo quando as “normas de apoio aos
transportes’, diz que deverdo ser rediza-
das via maritima.

Oficio circular do IDRAM.

Ponto 3.3 da Resolugdo n.°
366/2002, de 4/4

Al. b) do n° 1 do art.’
65.° (Sancionat6ria)
N.°s 1 e 2 do art.° 59.°

da LOPTC (reintegrat6-
ria)

Membros do Conselho
Directivo do IDRAM

Responséavel daDSATED

Ponto
3332

(b)

Execugdo de contrato (linha de crédito
paraas AV) que ndo foi submetido afisca-
lizag8o prévia.

N.°1 do art.46.°daLOPTC.

Al. h) do n° 1 do art.°
65.°

Membros do Conselho
Directivo do IDRAM

Ponto
3332

©

Excesso de utilizagdo da linha de crédito
associada as subvengdes de transportes

Clausula 1.2 do Protocolo com as
AV em 1998.

Al. d) do n° 1 do art.’
65.°

Membros do Conselho
Directivo do IDRAM

Chefe de DGF
Chefe do DARH

Pontos
3121
-B)

3231
3321
33.23.

©)

As fases da redlizagdo da despesa dos
apoios financeiros transferidos em 2006
nao foram objecto de registos contabilisti-
Cos.

N.°s2 a5 do art.° 3.°do DRR n.°
2/2006/M, de 6 de Fevereiro,

Art.° 13.° do Decreto n.° 18381,
de 24 de Maio de 1930 e no art.°
4.° do DL n.° 265/78, de 30 de
Agosto, ¢/ acolhimento no DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, que
os revogou (ainda ndo foi
implementado na RAM).

Al. b) ed) don°1do
art.° 65.°en. 4 do art.’
61.° todos da LOPTC.

Membros do Conselho
Directivo do IDRAM

Coordenadora Especidista
afectaa SOC

Chefe do DARH

*)

Nos termos do n.° 2 do art.° 65.° da LOPTC, as multas tém como limite 0 montante correspondente a 15 UC
e como limite maximo 150 UC. Face ao art.° 6.° do DL n.° 212/89, de 30 de Junho, e das disposi¢ies conju-
gadas do art.° 5.° do DL n° 212/89, de 30 de Junho, com a ateracéo introduzida pelo DL n° 323/01, de 17 de
Dezembro e o valor da retribuicdo minima mensal garantida fixado pelo art.° 1° do DL n.° 238/2005, de 30

de Dezembro, o valor da Unidade de Conta (UC) para o triénio de 2007 a 2009, é de 96 €.

Os elementos probatérios encontram-se arquivados nas pastas do processo n.° 04/07 — AUD/FS, indexados sob
as seguintes alineas dos volumes da “ Documentacéo de suporte” : a) Separador B/Volumes VIl e Separador A e
B/Volume VIII; b) Separador A/Volume VII; ¢) Separador D/Volume VIl e d) Separador C, B e C/Volumes|, 11
e VI, respectivamente.
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Anexo Il — Identificagcao e grau de acatame
Relatorio n.° 6/2005

nto das recomendacdes do

O quadro seguinte sintetiza a situagdo das recomendacfes contidas no relatério mencionado

daSRMTC:

Recomendagdes

Situagdo

Regulamento para a atribuicao de subvengdes publicas a participacéo de equi
cional (Recomendagéo 1.

pas regionais na competicdo regional, nacional einterna-
4.1)

As comparticipaces financeiras apenas deverdo ser concedidas nas situagtes em
que segjam apresentados PDD, nos termos do n.° 3 do art.° 2.° do DL n.° 432/91, de
6 de Novembro.

Acatada

As comparticipagdes financeiras analisadas foram objecto
de PDD.

Sistema de controlo e de acompanhamento dos apoios concedidos ao abrigo de protocol os associados a empr éstimos (Recomendac&o

1.4.2)

O IDRAM devera providenciar pela elaboragéo e emissio:

a) De um regulamento interno que contenha instru¢des e/ou normas relativas,
tanto & apreciagdo das propostas candidatas a comparticipagdo financeira
plblica, como ao controlo e a0 acompanhamento da execugdo de projectos
comparticipados, de forma a assegurar um dominio efectivo sobre a movi-
mentacdo e utilizagdo dos fundos publicos, nos termos da faculdade conferida
a0 IDRAM pelo art.° 4., n° 1, d. i) do DRR n.° 22/2001//M, de 12 de Outu-
bro.

Acatada

O Regulamento foi aprovado pela Resolugdo do CG n.°
648/2006.

b) De pareceres sobre os projectos de infra-estruturas desportivas submetidos a
sua apreciacdo, para efeitos de comparticipagdo financeira no ambito dos
vérios protocol os celebrados, conforme determinacéo expressa do art.° 7.2, n.°

1, al. e), do DRR n.° 22/2001//M.

Acatada

Os processos do CDN e do CSM foram precedidos dos
pareceres exigidos por lei.

c) Derelatdrios de fiscalizagdo e de acompanhamento da execugéo dos projectos
de construgdo de infra-estruturas desportivas financeiramente comparticipa-
dos através de CPDD, de acordo com o consignado no art.° 7.2, n.° 1, a. f), do

DRR n.° 22/2001//M.

Acatada

Os processos do CDN e do CSM foram precedidos dos
relatérios exigidos.

O IDRAM devera ainda proceder ainda &

a) Definigao de critérios de seleccdo dos projectos candidatos a comparticipagéo
financeira publica, no ambito das linhas de crédito das infra-estruturas des-
portivas, e afixacdo de um limite méximo para 0 montante dos apoios a con-
ceder por beneficiério.

Né&o aplicavel
As linhas de crédito do CDN e do CSM foram contratadas
pelos clubes de acordo com o Regulamento.

Acatada - Infra-estruturas

b) Consulta a diversas instituigBes bancérias, com vista & obteng&o das condi- | As linhas de crédito do CDN e do CSM foram contratadas
¢Bes de financiamento mais vantgjosas, no ambito das linhas de crédito refe- | Pelos clubes de acordo com o Regulamento tendo sido
rentes as infra-estruturas desportivas e do protocolo celebrado no dominio dos | Precedidas de consultas.
transportes. N&o acatada - Transportes

No periodo néo se verificaram iniciativas de ateracdo do
protocolo celebrado em 1998.
Acatada

¢) Redlizagdo de vistorias conjuntas as obras, para efeitos da libertaggo das | A libertaggo das verbas pela instituicéo financeira € efec-
tranches do financiamento acordado, em consonancia com o estabelecido no | tuada mediante comprovagéo dos trabalhos executados
clausulado dos protocolos de implementagéo de incentivos & construgso de | aravés: das facturas e dos autos de vistoria e medicéo elar
infra-estruturas. borados pela fiscalizagdo; dos mapas descriminados de

quantidades; de fotografias; e dos relatérios efectuados por
peritos designados pelo prestamista.
Par cialmente acatada - I nfra-estruturas
. B . . O célculo dos juros é objecto de conferéncia embora com
d) Conferéncia dos valores das prestacdes de capital e dos juros constantes dos limitacdes.

mapas relativos ao servigo da divida enviados pelos bancos, no ambito dos
pagamentos relacionados com as infra-estruturas desportivas e com os trans-
portes.

Parcialmente acatada - Transportes
Os movimentos da linha de crédito disponibilizada pelo
BCP ndo sdo controlados.
Os movimentos da linha de crédito disponibilizada pelo
BANIF sdo objecto de conferéncia embora com limitagSes
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Recomendagdes

Situagdo

decorrentes da falta de comprovacdo documental das datas
e dos montantes das utilizagbes parcelares dos emprésti-
mos.

G

Organizagao e apreciacdo técnica dos processos de concurso para adjudicagdo
das obras a comparticipar, por meio da interven¢do da DGAD (que na actua
organica corresponde a DSGAD), de harmonia com o disposto no art.° 7.2, n.°
1, a. n), do DRR n.° 22/2001/M.

Acatada parcialmente

O IDRAM néo tinha todos os documentos relevantes para
andlise da conformidade legal dos procedimentos prévios a
celebracdo das empreitadas seleccionadas, em especial, no
que se reporta ao Complexo Desportivo do CSM — 2.2 fase.

Infra-estruturas desportivas (Recomendacéo 1.4.3.)

Os CPDD celebrados entre a RAM e os Clubes e AD, com o objectivo de
comparticipar financeiramente a construgcdo ou o melhoramento de infra-
estruturas desportivas, devem incluir clausulas de interesse publico, devida-
mente concretizadas, com especial enfoque para a consagragéo da figura da
servid&o desportiva, por forma a dar integral cumprimento ao determinado no
art.°81.° n.°7, daLei n.° 30/2004, de 21 de Julho, eno art.° 12, n° 1, d. g),
do DL n.°432/91, de 6 de Novembro.

Acatada

Essas clausulas foram inseridas nos CPDD analisados,
prevendo-se a celebracdo de protocolos para assegurar a
utilizag&o das instal agdes desportivas pela popul agéo.

Todos os pedidos de comparticipagdo devem ser acompanhados do respectivo
PDD, em conformidade com o que preceituam a . a) do n.° 1 do art.° 66.° da
Lei n.°30/2004, eon.3do art.° 2.°do DL n.°432/91.

Acatada

Os processos analisados continham os PDD e ou comprova-
tivo de integragdo numa competic&o.

Apenas deverdo ser celebrados CPDD destinados ao financiamento de infra-
estruturas desportivas cujas caracteristicas permitam dar cumprimento as exi-
géncias delineadas pelo n.° 7 do art.° 81.° da LBSD, e reforgadas pelaal. g) do
n.°2 do art.° 12.° do DL n.° 432/91 (correspondente as a. g) e h) do art.° 10.°
do DLR n.° 12/2005/M)

Acatada

Os CPDD seleccionados acautelam as exigéncias agui
referidas (destino dos bens e responsabilidade pela gestdo e
manutenc&o), prevendo-se a celebragdo de protocolos para
concretizar a servid&o desportiva.

O IDRAM, na qualidade de entidade concedente das referidas comparticipa-
¢Oes financeiras publicas, devera assegurar a fiscalizagéo do cumprimento das
obrigagtes assumidas pelas entidades beneficiérias e contratualmente defini-
das, em particular no que concerne a servidéo desportiva, cabendo-lhe ainda
desencadear os procedimentos executivos que para o efeito se tornem neces-
sario, em conformidade com o estatuido no art.° 13.°, n.° 2, do DL n.° 432/91.

Parcialmente acatada

O IDRAM oficiou o Director Regiona de Educagdo solici-
tando a sua intervengdo junto das escolas para identificar
eventuais interessados na utilizagdo das instalagdes despor-
tivas.

Transportes aéreos e mar itimos (Recomendacéo 1.4.4.)

O IDRAM devera assegurar a publicagéo dos CPDD que titulem a atribuico de
comparticipagdes financeiras aos Clubes e AD, destinadas ao pagamento de
viagens aéreas e maritimas, de harmonia com a previsdo do art.® 66.% n.° 2, da
Lei n.° 30/2004, eno art.° 10.5, n.° 5, do DL n.° 432/91

Acatada
Confirmou-se a publicagdo dos CPDD.

Assuncao de compromissos financeir os (Recomendacédo 1.4.5.)

Indo ao encontro do preceituado no art.° 3.°do DL n.° 432/91, a RAM néo devera
autorizar a celebrag@o de CPDD direccionados a assuncao e/ou regularizagéo dos
compromissos financeiros que oneram a esfera juridica das associagdes e dos

cl

ubes desportivos.

Acatada

Em 2006 n&o foram celebrados CPDD, apesar do DLR n.°
12/2005/M (art. 2.°), permitir a celebragdo deste tipo de
contratos.
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Anexo lll — AutorizagcOes de pagamento de subvencdes ao Futebol Pro-
fissional
(em euros)
Proc.n.° Valor Data Pagamento

8 222.471,63 | 02-02-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
10 190.492,84 | 02-02-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
36 190.492,84 | 09-03-2006 Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazéo

58 222.471,63 | 30-03-2006 | Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
66 190.492,84 | 05-04-2006 | Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
67 222.471,63 | 05-04-2006 | Maria Teresa C. Brazdo e José Deodato C. Rodrigues

137 190.492,84 | 08-05-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
140 444.943,26 | 09-05-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
175 190.492,84 | 05-06-2006 Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazéo

176 222.471,63 | 05-06-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
230 190.492,84 | 11-07-2006 Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazéo

231 222.471,63 | 11-07-2006 Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazéo

267 190.492,84 | 07-08-2006 | Maria Teresa C. Brazdo e José Deodato C. Rodrigues
325 225.143,49 | 18-09-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
334 238.311,23 | 28-09-2006 | Carlos Norberto C. Jose e José Deodato C. Rodrigues
344 225.143,49 | 11-10-2006 | MariaTeresa C. Brazdo e José Deodato C. Rodrigues
345 238.311,23 | 11-10-2006 | MariaTeresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
386 225.143,49 | 10-11-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
388 238.311,23 | 10-11-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
456 225.143,49 | 22-12-2006 | Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
473 225.143,49 | 10-11-2006 | Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
474 238.311,23 | 10-11-2006 Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazéo
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Anexo IV — Aditamento de clausulas da “Servidao Publica” aos CPDD
celebrados em 2000 e 2001

No Relatério n.° 6/2005-FS/'SRMTC verificou-se que os CPDD celebrados entre o IDRAM e
as entidades desportivas abaixo indicadas ndo contemplavam a cldusula da “ servidao publica”
como eraexigido pelon.° 7 do art.° 36.° daLel 1/90, de 13 de Janeiro, e pelaal. g) don.° 2 do
art.°12.°do DL n.°432/91.

No entanto, em sede de acompanhamento das recomendacdes verificou-se que o IDRAM adi-
tou aos CPDD a clausula em falta (cfr. a Resolugdo n.° 1716/2005, publicada a 9 de Dezem-
bro).

CPDD Resolucao Aditamento Aditamento
[Entidade ao CPDD ao Protocolo
N.° Data. N.° Data

C. Desp. Porto-santense 71-99/00 11-04-00 557/00 | 13-04-00 14-12-2005 15-02-2005
A.C.D. St° Ant.°da Serra 135/00 08-09-00 | 1465/00 | 28-09-00 14-12-2005 15-02-2005
A. Desp. Pontassolense 106/00 27-07-00 | 1128/00% | 27-07-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Futebol Andorinha 268/00 22-11-00 | 1838/00 | 23-11-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Desp. 1.°de Maio 105/00 23-11-00 | 1466/00%° | 28-09-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Desp. Porto Moniz 113/00 23-11-00 | 1468/00%° | 28-09-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Desp. e R. Prazeres 134/00 08-09-00 | 1464/00 | 28-09-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Desp. S. Roque 145/00 10-10-00 | 1572/00 | 12-10-00 14-12-2005 15-12-2005
Uni&o Desp. de Santana 114/00 | 23-11-00 |1467/00 | 28-09-00 | 14-12-2005 15-12-2005
G. R. Cruzado Canicense 1/2001 09-01-01 151/01 | 08-02-01 14-12-2005 15-12-2005
Clube de Futebol Unio 7/2001 23-03-01 375/01 | 05-04-01 14-12-2005 15-12-2005

72-99/00 06-07-00 | 1085/00 | 06-07-00 14-12-2005 15-12-2005
A. C. Desp. da Boaventura 207/01 03-10-01 | 1441/01 | 11-10-01 14-12-2005 15-12-2005
late Clube Qt.2do Lorde 266/00 30-10-00 | 1740/00 | 03-11-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Naval do Funchal 107-99/00 | 28-07-00 | 1134/00 | 27-07-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Golfe St.° da Serra 146/00 18-12-00 | 1129/00 | 27-07-00 14-12-2005 15-12-2005
Clube Golfe St.° da Serra 2/2001 10-01-01 152/01 | 08-02-01 14-12-2005 15-12-2005

8  Rectificada pela Resolugdo n.° 1839/00, de 23 de Novembro.
8 Rectificada pela Resolucdo n.° 1840/00, de 23 de Novembro.
% Rectificada pela Resolucdo n.° 1842/00, de 23 de Novembro.
1 Rectificada pela Resolucdo n.° 1841/00, de 23 de Novembro.

71



Avaliagéio do grau de acatamento das recomendagdes formuladas ao IDRAM no Relatério n.° 6/2005

Anexo V — Autorizagdes de pagamento de apoios aos transportes

72

(em euros)

Proc.n.°

Valor

Data

Pagamento

Rubrica 04.07.01 - Pr

ojecto 3 - Apoio aos transportes aéreos e maritimos inerentes

acom

eticdo nacional e internaciona

13-02-2006
09-03-2006
08-05-2006
05-06-2006
11-07-2006
07-08-2006
07-08-2006
31-08-2006
11-10-2006

Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazdo
Carlos Norberto C. José e José Deodato C. Rodrigues
Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazdo
Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazdo
Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazdo
Carlos Norberto C. José e Maria Teresa C. Brazdo

Rubrica 03.05.02 A e B — Funcionamento Normal

19 641.884,67

39 346.740,62
138 213.924,53
178 440.027,98
233 376.077,94
270 456.314,85
271 480.422,90
301 272.300,00
349 272.306,51
458 27-12-2006
459 27-12-2006

150.000,00
23.000,00

Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
Maria Teresa C. Brazéo e José Deodato C. Rodrigues
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Anexo VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO:

to do Relatério n.° 6/2005

Avaliacdo do grau de acatamento das recomendagdes formuladas ao

IDRAM, no ambi
ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): IDRAM
SUJEITO(S) PASSIVO(S): IDRAM

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9 % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS (art.? 10.°) SI'(A:lL\ng;\?QD/ Y DESE TR e
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE)
EUROS (a)
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 - 0,00€
ACGCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 473 41.761,17 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-
sos(n.26do art.9.2en.’ 2 do art.° 10.9): 5XVR(b) 1633,75¢€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 41.761,17 €
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de tra- e
balho.
MAXIMO (50XVR) 16.337,50 €
b) Cfr. aResolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccéo do TC. Clarifica a deter- LIMITES
minacdo do valor de referéncia (VR), previstano n.° 3 do art.° 2.°, (b) MiNIMO (5XVR) 1.633,75€
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em i
vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo emolu- EMOLUMENTOS DEVIDOS: 16.337,50€
mentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado em I ————
€ 317,16, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.
OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.°9) -
TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 16.337,50 €
e

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragéo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.




Avaliaglio do grau de acatamento das recomendagées formuladas ao IDRAM no Relatédrio n.° 6/2005

Anexo VII — Alegacdes dos responsaveis

SHTC 2711707 ENTCORR, 02846

|
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

, ¥ I~ 7

’w"'” W Ex. ™ Senhor

i \ y Juiz Conselheiro da Sec¢io Regional da

1.‘11 :L‘[LI g (WI Madeira do Tribunal de Contas

I'\_ Rua do Esmeraldo, n° 24
9000-051 FUNCHAL
| I

Sua referéncia: Sua comunicaciio de;

1791 02/11/2007

assunto:  Avaliagdo do grau de acatamento das recomendagées formuladas ao Instituto do
) " Desporto da RAM, no ambito do Relatério de Auditoria n°6/2005”

g:foo. Lo,
Relativamente ao V/ oficio mencionado em epigrafe, informo V. Ex* o seguinte;

E com satisfagio que a Secretaria Regional do Plano e Finangas constata que “foram
acatadas na sua generalidade” as recomendagdes efectuadas ao IDRAM no ambito do Relatério de
Auditoria n.* 6/2005, o que comprova o esforgo efectuado pelo Conselho Directivo deste Instituto
no sentido de melhorar os procedimentos inerentes 4 sua acgio, facto que temos tido oportunidade

de constatar no relacionamento institucional com este organismo.

Pelas mesmas razdes, ¢ nossa convicgdo que o Conselho Directivo do IDRAM ird
desenvolver todos os esforgos para acatar as recomendagdes que venham a ser formuladas e para
corrigir as situagdes detectadas pelo Relato da Auditoria, processo no qual esta Secretaria Regional

prestard toda a colaboragio que seja necesséria e requerida.

Por outro lado, embora reconhegamos no trabalho desenvolvido pela Sec¢do Regional da
Madgira do Tribunal de Contas um estimulo e um contributo muito importante para a melhoria
continua do desempenho dos servigos da Administragio Regional, nio podemos, ainda assim,

deixar de discordar de algumas das suas andlises e conclusdes.

Avenida Arriaga + 9004- 528 Funchal + Telef, 291 212 100 » Fax 291 233 126 = Contribuinte 671 001 310+ htp:/iwww. gov-madeira. ptispf/
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

E 0 que acontece com a andlise feita nos pontos 3.3.3.1 e 3.3.3.2, na parte tocante a
classificagdo das despesas suporiadas com as passagens aéreas, e com as conclusdes que se tiram

dessa analise.

De facto, € como ja tivemos oportunidade de reiterar em auditorias anteriores, relativamente
ao protocolo celebrado pelo IDRAM para pagamento as agéncias de viagens, sera de referir que
apesar do IDRAM assumir a responsabilidade pelo pagamento do capital (facturas) e dos

respectivos juros (contados a partir de uma determinada data), sdo as agéncias de viagens os

titulares do crédito junto das Instituigdes Financeiras, como poderé ser confirmado pela leitura dos
Protocolos celebrados, existindo da parte do IDRAM o compromisso de entregar as Institui¢des

Financeiras o montante das facturas em divida que foram ai descontadas.

Trata-se de um procedimento andlogo as operagdes de factoring, i.e., em que o0s
fornecedores cedem os seus créditos as Instituigdes Financeiras e os valores das facturas

descontadas so pagas directamente s Instituigdes Financeiras que tomaram esses créditos.

Mesmo nestes casos de desconto de facturas, a divida continua a ser as agéncias de viagens,

e ndo as Instituigdes Financeiras onde as facturas foram descontadas.

Caso as facturas descontadas nido sejam pagas num determinado ano econémico, transitam
como encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores, e nao a Instituigdes Financeiras, sendo que
esta forma de divida nao tem enquadramento na Lei n.° 7/98 de 3 de Fevereiro, que regula o regime

geral de emissdo e gestdo da divida publica.

Por outro lado, mesmo que de divida publica se tratasse, nio é liquido que a defini¢do de
divida publica fundada que consta no artigo 3.° da Lei n.° 7/98 de 3 de Fevereiro possa ser aplicada
directamente as Regides Auténomas, porquanto o artigo 17.° dessa Lei, que define o dmbito de
aplicagiio da mesma, refere explicitamente que apenas os principios da Lei (artigo 2.°) se aplicam a

todas as entidades do sector publico administrativo, "sem prejuizo [no caso das Regides

Auténomas| das disposigdes especiais da Lei de Finangas das Regides Auténomas”. Isto mesmo

poderé ser confirmado pela redacgdio do artigo 1.°, que refere que o diploma em apreco "regula o

regime geral de emissdo e gestdo da divida publica directa do Estado", que ndo inclui as Regides

Avenida Arriaga » 9004- 528 Funchal * Telef, 291 212 100 + Fax 291 233 126 » Contribuinte 671 001 310 hrtp:/fwww gov-madeira.ptsrpff
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

Auténomas.

Conclui-se, portanto, que os montantes descontados pelas agéncias de viagens que aderiram

ao Protocolo celebrado néio constituem divida fundada da Regido, nfo relevando assim para o

endividamento liquido da Regifio, nem daqui decorrendo a obrigatoriedade de obtengéo do visto

prévio do Tribunal de Contas,

Com os melhores cumprimentos. < w-—h‘-‘-M“jQ ‘\"”"’“‘D\

O SECRETARIO REGIONAL DO PLANO
E FINANCAS,

José Manuel Venwfa Garcés

RRICT
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f\ LI W ' SRHTC 031207 ENT.COR. 02508
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;.t“
o1 l“‘
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA
INSTITUTO DO DESPORTO

avwunto: RELATO DE AUDITORIA SOBRE A “AVALIAGAO DO GRAU DE ACATAMENTO DAS
RECOMENDAGOES FORMULADAS AO INSTITUTO DO DESPORTO DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA NO AMBITO DO RELATORIO DE AUDITORIA N.° 6/2005"

Em resposta & notificagio datada de 2211172007, SAL.CORR: 01930, referente ao assunto
mencionado em epigrafe, serve o presente para enviar a V. Exa. as alegabes tidas por convenientes
relativas as observagdes constantes do Relato de Auditoria orientada as responsabilidades assumidas
pela Regiéo Autonoma da Madeira, através do Instituto do Desporto da Regiso Auténoma da Madeira,

Antes porém, ndo podemos deixar de reputar como importantes os comentrios e as
apreciagdes que sdo feitas pelo Tribunal de Contas, as quais ¥&m contribuido nestes Gltimos anos para
melhorar os procedimentos inerentes 3 acgdo deste Instituto.

Alis, o préprio Tribunal de Contas reconhece que grande parte das recomendagdes efectuadas
no &mbito do Relatério de Auditoria n.° 6/2005, foram acatadas na sua generalidade, pois, das 17
recomendagdes, 11 foram acatadas e 5 foram-no parcialmente ou deixaram de ter aplicagdo face as
alterages supervenientes do enquadramento juridico. Apenas 1 ainda n&o foi acatada.

Contudo, este Instituto j4 ests a desenvolver todos os esforcos e pretende continuar a
desenvolvé-los para acatar todas as recomendagdes que venham a ser formuladas e para corrigir
eventuais situagdes que venham a ser detectadas no ambito deste Relato.

O IDRAM, enquanto pessoa colectiva de direito piblico, operacionaliza a politica desportiva
regional, agindo em conformidade com as decisdes do Plenario do Govemo Regional, regendo-se
pelos principios constantes-na Constituigao da Repblica Portuguesa, bem como em consonancia com

é Rua Dr. Pit - Edificio Magnélia, Bluco A, (Y * 9004-551 Funchal « Telef. 201 700 730 * Fax 291 762 585
idramaddram.pt swww sidrampt 1/19

™ Exmo. Senhor 1
Director Geral da
Secgao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas
Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 - Funchal

L .

it tateréncia Sua comunicagio de Naossa referéncia z 2 Data 3 DEZ 2007
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA

INSTITUTO DO DESPORTO

0 Estatuto Politico-Administrativo da Regi&io Auténoma da Madeira, constante da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, na redacgéo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, sem prejuizo de aproveitar as doutas
recomendagbes em processos futuros.

A Regido Autonoma da Madeira, dispde de um significativo conjunto de nomas legais e
regulamentares que se precipitam na vivéncia das organizagbes e dos agentes desportivos,
encontrando-se registos normativos em areas t4o diversas como, por exemplo, o regime juridico de
atribuigao de comparticipagbes financeiras ao associativismo desportivo, consagrado no Decreto
Legislativo Regional n.® 12/2005/M, de 26 de Julho.

Por outro lado, houve a necessidade de criar um diploma regulador que clarificasse e
estimulasse o relacionamento entre a Regi&io Autbnoma da Madeira e o movimento associativo
desportivo, no sentido de enquadrar todo um quadro regulador de tais relagdes entre todos os
parceiros envolvidos, plblicos e privados.

E neste panorama que surge o Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de Janeiro, que
estabelece as bases do sistema desportivo da Regisio Auténoma da Madeira e procede & primeira
alteragéo ao Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/M, de 26 de Julho.

Uma das alteragdes ao quadro normativo existente foi relativa & serviddo desportiva, por a
mesma se ter revelado um instrumento inadequado e dificiimente concretizavel para a defesa do
interesse publico. Ou seja, mantendo-se a mensagem essencial da necesséria contrapartida de
interesse publico, ja subjacente & figura da servidéo desportiva, abre-se um espago a uma aplicagio
mais maleavel.

O diploma em questéo dispde de uma visao alargada do desporto, ao estabelecer solugtes para
os mais diversificados sectores desportivos.

Parecem-nos notdrios os elevados indices de participagdo desportiva, visiveis através da
diversidade de modalidades praticadas, pela abrangéncia de actividade desportiva nos 11 concelhos
da Regi&o Auténoma da Madeira e pelo elevado nimero de praticante desportivos.

Iguaimente evidente &, do nosso ponto de vista, a repercusséo nacional e intemacional que
surge como resultado de uma politica desportiva auténoma, atendendo aos graus de qualidade da
participagéo madeirense nas mais diversas competiges, indo desde os resultados de representantes
regionais nos Campeonatos Nacionais, passando pelo contributo de atletas madeirenses nas
Selecgdes Nacionais de inimeras modalidades e culminando em prestagdes de exceléncia no contexto
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internacional, como o demonstram vérios titulos europeus e mundiais, assim como a participagao de
desportistas madeirenses em Jogos Olimpicos ininterruptamente desde a edicéo de Seul 1988.

Um dos sectores desportivos focados, e téo valido como os outros, & o do desporto profissional,
a que a evolugéo do desporto conduziu, estando ainda previsto no artigo 8.° da Carta Europeia do
Desporto. O financiamento pablico a0 desporto profissional deve ser entendido como uma politica
desportiva, legiima e vélida, indo nesse sentido toda a legislagéo que, no uso de competéncias
constitucionais e decorrentes do Estatuto Politico Administrativo, tem sido produzida pela Assembleia
Legislativa da Madeira.

Por outro lado, o Conselho de Governo reunido em Plenrio de 9 de Agosto de 2007, aprovou as
Resolugbes n° 861 e 862, as quais d&o cumprimento, por um lado, a0 propésito de regulagdo do
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de Janeiro, estabelecido no seu artigo 65.% e por
outro as directrizes constantes do programa de Govemo e aos trabalhos e conclusGes quer da
Convengéo do Desporto Madeirense, quer do Conselho Desportivo da Regi&io Auténoma da Madeira.

Mais informamos que, nas alegagdes seguidamente descritas, adoptou-se a numeragao
constante do supracitado relato, tendo em vista uma melhor identificagéo das situagses.

Assim:

3.1.2. 1. CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO E CONTABILISTICO:

A) O cabimento prévio das despesas com os contratos (correspondentes & cativagéo da verba
necessaria para satisfazer, no ano em causa, os encargos com cada um dos CPDD), assim como das
autorizagbes de pagamento, eram elaborados em fungéo da cabimentagdo orgada na respectiva
rubrica do orgamento privativo do IDRAM, aprovado para aquele ano.

Para esta cabimentagdo prévia, este Institulo, baseava-se nas resolugbes e nos CPDD,
aprovadas pelo valor total a transferir aos respectivos clubes.

Os processos de despesa n&o continham a cabimentagdo prévia, nem a autorizagdo de
pagamento (quem autorizou e data), em virtude deste Instituto se basear nas resolugbes e nos
respectivos CPDD.
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Era prética deste Instituto, elaborar mensalmente um oficio e um mapa com as respectivas
transferéncias descriminando os valores (processados por duodécimos) a receber por cada clube, e
assinados pelo Conselho Directivo.

A partir de Margo de 2006, altura em que as resolugdes e os respectivos CPDD passaram a ser
enviados para parecer prévio da Secretaria Regional do Plano e Finangas, o IDRAM passou a emitir
uma folha de cabimentaggo.

Este Instituto estd a implementar um novo procedimento, que consiste num mapa de
cabimentagéo prévia, a ser utilizado j4 nos préximos pagamentos. (Doc. n.° 1)

B) Este Instituto n&o contabilizou o somatério dos valores deduzidos ao Club Sport Maritimo e ao
Clube Desportivo Nacional, como ‘Reposigdes Néo Abatidas nos Pagamentos”, devido as proprias
resolugbes e CPDD, mencionarem as respectivas dedugdes a serem efectuadas directamente nas
subvengdes atribuidas aos Clubes naquela época desportiva, abatendo. assim os valores nas
respectivas rubricas por onde eram suportadas no orgamento deste Instituto.

C) O CPDD n.° 186/2006, de 28 de Setembro, celebrado entre o IDRAM e o Clube Desportivo
Nacional, tinha por objecto a comparticipagéo financeira do IDRAM no apoio 4 participagéio do clube no
principal campeonato organizado pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

Nos termos do disposto no n.° 2 da Clausula 2, o citado CPDD tinha, ainda, como objectivos e
finalidades especificas, entre outras, esbater as dificuldades advindas da descontinuidade territorial,
bem como a preparagéo de todas as suas equipas jovens de futebol participantes na competigéo
desportiva regional e nacional.

A participag&o no principal campeonato organizado pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional
obriga a uma série de encargos e imposigdes regulamentares, nacionais e intemacionais, decorrentes
dessa mesma participagéo e que, simultaneamente, a permitam e a garantam, nomeadamente, os
custos com a constituigéo da equipa e respectiva preparagéo e, mais especificamente, a manutengéo
de equipamentos e instalagdes, entre os quais se incluem os campos de treino e de jogo, deslocagdes
e estadas, e toda a logistica inerente a uma equipa profissional.

Assim, o bom estado do relvado é fundamental tanto para a preparagéo da formagéo (de acordo
com o n.* 2 da Clausula 2* do CPDD - *(...)preparagéo de todas as suas equipas jovens de futebol
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participantes na competi¢éo desportiva regional e nacional.”) como para as exigéncias da competigéo
nacional e internacional, constituindo um factor de grande importéncia para a concretizagéo do objecto
do CPDD.

O despacho do Secretéario Regional de Educagdio, de 27/01/2006, transferiu para o clube a
responsabilidade inerente ao custo de manuteng&o do campo relvado a partir de 17/06/2008, pelo que
reforga o facto de que o custo com a manutengo do relvado constitui um dos encargos do clube que
sdo necessarios a garantia da efectiva e plena participago no principal campeonato organizado pela
Liga Portuguesa de Futebol Profissional (objecto do CPDD).

Assim, o IDRAM defende que a dedugio efectuada concorre para o objecto e objectivos e
finalidades especificas do CPDD.

Alias, conforme se podera comprovar na factura n.® 8821/1, de 01/03/2007 da empresa Januério
& Noé, a manutengZio dos relvados & contabilizada na rubrica Forecimentos e Servigos Externos —
Conta 62236111 - tratando-se de um custo que contribui e afecta os resultados operacionais do clube.
(Doc. n.?2)

O CDN néo poderia exigir o pagamento integral do apoio que lhe foi concedido, em virtude de o
mesmo ter emitido ao IDRAM, os recibos pela totalidade das subvengdes mensais: (Doc. n.° 3)

Proc. | Valor Data Recibo do | Data Restante | Data Recibo do | Data
N° CDN Subvengéo CDN

345 | 7.475,00€ | 11/10/2006 | 217/20067 | 30/11/2006 | 230.836,23 | 11/10/2006 | 216/20067 | 28/11/2006

388 | 3.737,50€ | 10/11/2006 | 242/20067 | 02/01/2007 | 234.573,73 | 10/11/2006 | 241/20067 | 02/01/2007
474 | 3.737,50€ | 10/1/2007 | 277/20067 | 22/01/2007 | 234.573,73 | 10/01/2007 | 276/20067 | 22/01/2007

O IDRAM considera que as referidas deduges néo consubstanciaram uma alteragéo ao objecto
do CPDD, de acordo com o anteriormente exposto, verificando-se contudo que a deciséo do
Presidente do IDRAM para autorizar tal pedido do clube bem como os membros do Conselho Directivo
para autorizar os pagamentos & empresa Janudrio & Noé, careciam de ratificagéo superior.

Assim sendo, o IDRAM regularizou o seu procedimento, através de um pedido de ratificago da
sua actuagéo ao Conselho de Governo, através do nosso oficio n.° 3217, datado de 29 de Novembro
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de 2007, cuja resolugéo foi aprovada no Plenario de 29 de Novembro, aguardando publicaggo. (Doc.
n.2 4)

3.1.2.2. CONTRAPARTIDAS CONTRATUAIS

A alinea h) do n.° 2 da cléusula 5° dos CPDD, celebrados com o Maritimo da Madeira, Futebol,
SAD e o Clube Desportivo Nacional, prevé efectivamente a realizagéo de protocolo de colaboragéo
institucional visando a prestagao de acgdes de promogso turistica da RAM.

Apesar dos protocolos néo terem sido formalizados, por escrito, o seu objectivo foi cumprido, na
generalidade, pelos clubes intervenientes.

Deste modo, podemos concluir que o disposto no n.° 3 da Resolugéio n.° 1080/2005, de 3 de
Agosto, foi cumprido, considerando que os clubes realizaram acgdes de promogéo da RAM,
nomeadamente: (Doc n.° 5)

Maritimo da Madeira, Futebol, SAD

- Utilizag&o do nome *Madeira” na designagéo da equipa;

- Apresentagao do novo spot publicitario do Turismo Madeira no seu portal online;

- Distribuig&o de um guia de marketing aos potenciais patrocinadores, com referéncia 2 Regido

Auténoma da Madeira (focando a localizaggo, clima, tradigdes e costumes, altemativas de

actividades desportivas), em duas linguas (Portugués e Inglés).

Clube Desportivo Nacional

- Utilizag&o do nome “Madeira” na designag&o da equipa;

- Cachecdis mencionando “A Madeira na Europa”;

- T-shirt's com o nome da equipa, que inclui o nome “Madeira” - Nacional da Madeira;

- Inscrigéo no seu papel timbrado da designagéo “Madeira Sabor a Desporto”.

Realgamos ainda que é pratica comum, os clubes solicitarem & Direcgo Regional do

Turismo e 2o Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, aquando das suas

deslocagdes fora da Regido, ou da realizagéo de Tomeios na Regido com equipas de fora,

material promocional e produtos regionais, para além de proporcionarem passeios turisticos

promocionais pela RAM. (Doc n.° 6)
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Relativamente ao cumprimento do normativo estatuido nos n.% 1 e 2 da referida
Resolugo e da alinea i) do n.° 2 da clausula 5* dos CPDD, esclarece-se que os clubes
ostentaram a designagéo “Madeira Sabor a Desporto® e o respectivo logotipo, para além do
simbolo da Regido Auténoma da Madeira, conforme poderd ser constatado através das
fotografias. (Doc n.° 7)

Para dar cumprimento & citada Resoluggo, o IDRAM emitiu a circular n.° 70/2005, de
09/08/2005, com um CD onde constava um manual com as normas gréficas para facilitar a
insergao nos equipamentos desportivos (tamanho, fonte, disposi¢éo). (Doc. n.° 8)

Relativamente & localizagdo da insergdo publicitaria da RAM, e conforme referem as
alineas h) e i) do n.” 2 da Clausula 5.° dos CPDD, esté condicionada aos regulamentos definidos
pelas respectivas Ligas e Federagbes e aos compromissos estabelecidos com os demais
patrocinadores.

Através da circular n.° 47, de 20/06/2007, o IDRAM solicitou aos clubes os relatérios dos
CPDD referentes & época 2006/2007, sendo um dos quadros de preenchimento as “‘Acgbes de
promoggo da RAM’, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 12/2005/M, de 26 de Julho, que se aplica especificamente as SAD's. Ambos os
clubes remeteram os relatérios preenchidos. (Doc n.° 9)

Foram introduzidas algumas alteragdes acs CPDD para a época 2007/2008, pelo que as
alineas h) e i) do n.° 2 da Clausula 5.2 passaram a ter a seguinte redacgzo:

)

h) Colaborar com o IDRAM na prestagéo de acgGes de promogéo turistica da Regido
Auténoma da Madeira;

i) Ostentar, no respectivo equipamento, a designagéo “Madeira” e o respectivo logétipo
de forma visivel, ressalvando-se, no entanto, o cumprimento dos regulamentos desportivos em
vigor sobre esta matéria e a necesséria conciliagéo com os compromissos estabelecidos com os
demais patrocinadores;(...)"

Face ao exposto, e embora neste momento perante a nova redacgo dos CPDD no se
verifique a obrigatoriedade de celebrar os referidos protocolos, o IDRAM pretende considerar a
vossa recomendagéo e definir os termos concretos das contraprestagtes, nomeadamente a
natureza, o nimero e.as datas indicativas das acgdes de promogéo.
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Para o efeito, alterAmos a minuta dos relatérios dos CPDD 2006/2007 e das
candidaturas para os CPDD 2007/2008, de modo a incluir a pormenorizagéo das acgbes de
promogdo. Esta alteragéo foi consubstanciada através da nossa circular n.° 80, de 16/11/2007,
enviada aos clubes com competigdo desportiva nacional regular que iréio celebrar CPDD. (Doc.
n.°10)

O IDRAM remeteu para apreciagéo e aprovagéo em Plenério do Govemo Regional,
através do nosso oficio n.? 3218, datado de 29 de Novembro de 2007, uma resolugéo que define
as normas relativas ao uso da designagéo “Madeira’, com efeitos desde a época desportiva
2007/2008, que revogaré a Resoluggo n.° 1080/2005, de 3 de Agosto, que foi aprovada no
Plenério de 29 de Novembro, aguardando publicagéo. (Doc. n.° 11)

Ainda considerando a vossa recomendago, o IDRAM pretende estabelecer contacto
com a Direcgéo Regional do Turismo, para definir acgBes concertadas, no sentido de ter acesso
ao calendario anual de feiras, eventos e outros acontecimentos fora da. Regido, para
posteriormente acordar e solicitar aos clubes, sempre que for considerado de interesse para a
RAM, a sua colaborag#o.

Relativamente a localizagéo das insercdes publicitarias da RAM e conforme j4 referido
anteriormente, esta condicionada aos regulamentos definidos pelas respectivas Ligas e
Federagdes e aos compromissos estabelecidos com os demais patrocinadores, de acordo com o
disposto nas alineas h) e i) do n.° 2 da Clausula 5.2 dos CPDD.

Quanto & tipologia dos equipamentos verifica-se uma certa dificuldade em defini-la uma
vez que estes variam de modalidade para modalidade e estéo sujeitos s regras definidas pelas
Federages Nacionais e Intemacionais.

3.2 COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA AS INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS
3.2.3 ANALISE A EXECUGAO DOS CPDD SELECCIONADOS
3.2.3.1 ASPECTOS COMUNS

B) AS CLAUSULAS DE INTERESSE PUBLICO NA MODALIDADE DE “SERVIDAO DESPORTIVA”
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Relativamente a esta alinea e no que conceme & questao da servidao desportiva, revogad'a pelo
artigo 54.° do Decreto Legislativo Regional n.® 4/2007/M, de 11 de Janeiro e substituida pelo interesse
pablico, informamos que actualmente ja existem vérias situagdes em que este se encontra
salvaguardado.

Efectivamente, os investimentos apoiados tiveram por base o fomento da pratica desportiva, com
acesso privilegiado para o movimento associativo/desportivo, desporto escolar e desporto de lazer.

Contudo, existem algumas realidades por potenciar, uma vez que no se verifica a utilizagéo
integral por parte de algumas instituicdes dos espagos desportivos colocados & sua disposigéo, através
dos protocolos de utilizagao por terceiros das instalagSes desportivas,

Assim, face ao anteriormente exposto, este Instituto optou por diligenciar directamente junto das
entidades contempladas nos referidos protocolos, no sentido de informar e sensibilizar das
possibilidades de utilizagéio das instalagdes desportivas e respectivas condigdes e procedimentos.
(Doc. n°12) .

C)
Vide ponto 3.1.2.1

E) JUROS DE MORA

O montante dos juros de mora suportados deriva dos atrasos nos pagamentos das requisicbes
de fundos por falta de disponibilidade de tesouraria.

F) REGISTO DOS COMPROMISSOS FUTUROS

E intengsio do Governo Regional, através do IDRAM, renegociar os empréstimos contraidos
pelos clubes e associagbes para a construgéo de infra-estruturas desportivas com o objectivo de tentar
diminuir quer os spreads quer os juros de mora,

3232 O CPDD N° 100/2005-EMPREITADA DE CONCEPGAO/CONSTRUGAO DO
COMPLEXO DESPORTIVO DO MARITIMO - PAVILHAO E ESTRUTURAS DE APOIO
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B) CONTRATO DE EMPREITADA

A audiéncia prévia foi realizada nos termos do Decreto — Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, pelo que,
ndo estamos perante qualquer violagso da lei. Nestes termos consideramos que o acto final de
adjudicagao é valido. (Doc n.° 13)

E) EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA

Os trabalhos tiveram o seu termo em Abril de 2008, sendo que o auto de recepgéo provisoria
teve lugar a 6 de Julho de 2006, conforme documento que se junta em anexo. (Doc. n.° 14)

Mais informamos que houve uma prorrogagéo do prazo de execugdo da obra, nos termos dos
documentos em anexo pelo que, néo hé lugar ao pagamento de multas por incumprimento contratual.
(Doc. n.° 15) .

Quanto a consisténcia dos valores facturados com os mapas de quantidades e pregos, referimos
que todas as situagdes estdo visadas e sancionadas pela Fiscalizagso da Obra, pelo que as
consideramos justificadas. Os restantes controlos administrativos, mormente sobre a bondade e
correcgdo da facturagdio, liquidagio do IVA, correcgdo do texto e valores das caucgbes e garantias
bancarias, evolugéo da obra em conformidade com o Programa de Trabalhos e o Cronograma
Financeiro, etc., vém referidas nos Relatérios de Vistorias de modo suficiente. (Doc n.° 16)

0 artigo 10° do Decreto - Lei n.° 197/99, de 8 de Junho aplicado s empreitadas por remisséo da
alinea a) do n.° 1 do art.” 4° estatui o seguinte:

“Na formagao dos contratos deve garantir-se o mais amplo acesso aos procedimentos dos
interessados em contratar e, em cada procedimento, deve ser consultado o maior nimero de
interessados, no respeito pelo nimero minimo que a lei imponha”,

Da interpretagéo literal da Lei, n&o podemos concluir que no caso em aprego haja violagéo deste
preceito, pois tendo-se tratado de um concurso piiblico com publicagdo no JOCE, qualquer entidade,
desde que reunisse os requisitos exigidos no processo de concurso poderia concorrer, ndo havendo
qualquer limitag&o & concorréncia.
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A Resolugéo n.° 1023/2006, de 20 de Julho, vem formalizar, 4 posteriori, a vontade do Governo
Regional consubstanciada na alteragéo/aditamento ao programa inicial de concurso, bem como
confirmar a actuagéo deste Instituto.

A nova funggo (escola - construgéo e o apetrechamento) ¢ viabilizada fisica e financeiramente
através da mencionada Resolugéo, que remete o seu financiamento para a Secretaria Regional de
Educagéo, através da Direcgéo Regional do Planeamento e Recursos Educativos.

O lar dos jogadores definido no programa base néo foi eliminado, mas sim transferido para uma
construgdo autdnoma, num terreno adjacente ao pavilh&o.

A alteraggo resultou da separagZo fisica entre o lar e o pavilhéo e, consequente anexago de
uma escola para o ensino basico. Tal surge como consequéncia directa da relagéo pretendida entre a
Escola e o pavilhdo, de modo a evitar o atravessamento da estrada pelas criangas, no percurso de
ligag&o entre as duas infra-estruturas.

Esta alteragdo teve, ainda, em vista a melhor relagéio de conforto fisico desejada para os
utentes.

Mais se esclarece que, apesar da escola néo ser da responsabilidade deste Instituto, a mesma
ndo poderia ser dissociada do objecto do concurso, por ser parte integrante do mesmo, o que exclui a
hipétese de um procedimento auténomo.

Néo ha qualquer utilizagdo ilegitima do dispositivo contratual em andlise, dado que a nova
fungdo (escola) tem por base um contrato programa distinto do CPDD em andlise, conforme se pode
depreender da leitura da aludida Resolug&o.

F) ENCARGOS SUPORTADOS PELO IDRAM

O IDRAM autorizou o pagamento das primeiras 11 (onze) situagdes de trabalho no montante de
€7.564.730,67 a 24 de Fevereiro de 2006. Os juros sobre esse montante foram contados a partir de 27
de Fevereiro até 4 de Abril de 2006, o que equivale a 36 dias de juros & taxa de 3,5%. A décima
segunda situag&o de trabalhos no valor de € 1.026.768,63, foi enviada para o banco a 30 de Margo de
2006. Foram contabilizados 20 dias de juros sobre o montante de € 8.591.519,30 (soma das doze
situagbes de trabalho) a uma taxa de 3,5%.
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A 19 de Abril de 2006 este Instituto autorizou a décima terceira situago de trabalhos no valor de
€ 1.059.766,49, 0 que perfaz o montante de € 9.651.285,79. Os juros referentes a este montante foram
contados desde a data de 24 de Abril a 15 de Maio de 2006 (21 dias), 4 mesma taxa,

Face ao anteriormente exposto, e como se pode comprovar através dos esclarecimentos
prestados pelo BES, conclui-se que a contagem de juros ndo era anterior as datas de validagdo da
facturagéo pelo IDRAM. (Doc. n.° 17)

3233. O CPDD N.° 101/2006 - EMPREITADA DE CONCEPGAO/CONSTRUGAO DO
COMPLEXO DESPORTIVO DO NACIONAL - 2°* FASE

A) CANDIDATURA

A apresentagdo das plantas de localizagéo das infra-estruturas desportivas, s6 passou a ser
obrigatéria com a aprovag#o do Regulamento de candidatura ao programa de apoio as.infra-
estruturas desportivas da Regido Auténoma da Madeira.

No entanto, era pratica comum destes servigos, juntar cpia da mesma 4 escala 1/1000, no
sentido de completar o processo técnico, dado que a mesma apenas tinha importancia para
materializar a localizago descrita nas pegas apresentadas que, de qualquer forma, j4 era do
conhecimento deste Instituto. (Doc. n.° 18)

Relativamente aos cronogramas de financiamento pablico, 0s mesmos eram apresentados
com a proposta do adjudicatario, que definia com rigor o escalonamento da obra e respectivo
cronograma financeiro.

Face ao exposto pode-se concluir que na fase de candidatura, estes elementos n&o séo, de
todo, essenciais & analise da mesma, sendo que o segundo é consequéncia da proposta do
adjudicatario.

E) EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA

Este Instituto teve conhecimento através de informagéo prestada pelo CDN, que a obra foi
adjudicada em Setembro de 2005, pensando aquele clube que os trabalhos s6 teriam implicages no
seu recinto de jogos na época desportiva de 2005/06.
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Porém, devido ao atraso na obtengéio do financiamento pelo sindicato bancério, que sb foi
formalizado no final de 2005/ inicio de 2006, os trabalhos s6 puderam iniciar-se em Fevereiro de 2006.

Neste sentido, e para evitar a interrupg&o da actividade desportiva no local, o Clube solicitou a0
consbreio responsavel pela empreitada uma prorrogagéo do prazo de 12 para 18 meses, por forma a
que os trabalhos de contenéo/escoramento e de fundagdes indirectas ocorressem fora da época de
plena competigéo preferivelmente entre Maio e Agosto de 2006, (no defeso), evitando qualquer tipo de
consequéncias para a competigéo desportiva.

Esta prorrogagéo do prazo causaria aumentos de custos indirectos, de estaleiro e de revisdo de
pregos 2o adjudicatério na ordem de um milhao de euros, pelo que, por negociagso, este aceitou nso
alterar os pregos desde que Ihe fosse garantido um adiantamento de 10% do valor da empreitada
resolvia, sem aumento de encargos, resolvendo, simultaneamente, as questdes de interesse
desportivo e financeiro para o CDN.

Quanto ao ponto 3 desta alinea, importa referir que aos recibos respeitantes ao auto de medigo
n.? 9 acrescem os recibos n.” 133/2007 da AFA e n.° 0008/06/07, do Concreto Plano, ambos no valor
de € 24.215,74, faltando liquidar o restante. (Doc n.° 19)

No que diz respeito a0 ponto quarto desta alinea, o IDRAM ja procedeu & retengsio de verbas
que eram devidas no ambito do CPDD n.° 199/2007 - Campeonato Nacional de Futebol da | Liga
época 2007/08, no valor total de € 18.344,45. Nos termos deste CPDD, o valor da subveng&io mensal
seria de € 181.338,11 tendo sido transferido, a 20 de Novembro de 2007, apenas € 162.993,66. (Doc
n.” 20)

3.3. SUBVENGOES PARA PAGAMENTO DE TRANSPORTES AEREOS E MARITIMOS
3.3.1. LEVANTAMENTO E AVALIAGAO DO SCI
Vide ponto 3.3.3.2

3.3.2 CONFERENCIA DO PROCESSO DE DESPESA
3.3.2.1 PROCESSAMENTO DAS SUBVENGOES AOS TRANSPORTES

A) vide alinea a) do ponto 3.1.2.1
B) vide tiltimo paragrafo do ponto 3.3.1
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3.3.2.2. CONFIRMAGAO DO DIREITO A SUBVENGAO

B) Relativamente a este ponto, foram solicitadas as respectivas AV os elementos em
falta que n&o constavam nas respectivas facturas, nomeadamente o nome dos passageiros e o
preo unitario. Nesse periodo, algumas AV em causa néo possufam software que permitisse que
na emisséo da factura constasse a listagem nominal e preco unitario, substituindo por um
documento em anexo com os dados em questzo.

Néo obstante, esta situagéo, e de acordo com as recomendagbes apresentadas pelo TC,
foram contactadas as AV em questao para regularizar os processos em causa.

Assim, as agéncias Portimar, Porto Santo Line e RMK, apos solicitagao deste Instituto,
remeteram a informagéo em falta (nome dos passageiros e prego unitario) das facturas
inspeccionadas. (Doc. n.° 21)

No que diz respeito as facturas emitidas pela P4teo das Viagens, nao foi possivel a este
Instituto, reunir os dados em falta, uma vez que a mesma se encontra encerrada.

Contudo, este Instituto fez diligéncias junto dos proprietarios da referida AV que
manifestaram a impossibilidade de satisfazer a nossa pretenso.

Nesse sentido, estes servigos contactaram formalmente a representante da Delegagso
do Funchal da Transportadora Aérea Portuguesa, solicitando listagem nominal dos passageiros
e respectivos precos unitérios, de todas as facturas da agéncia em causa, sem que até a
presente data se tenha obtido qualquer resposta. (Doc n.° 22)

Paralelamente a esta diligéncia, o IDRAM, contactou verbalmente os CAD envolvidos
neste processo, no sentido de nos facultarem os respectivos comprovativos em falta.

Presentemente obtivemos algumas respostas, nomeadamente os processos referentes &
Associagéo de Futebol da Madeira. (Doc n.° 23)

C) Relativamente &s facturas emitidas pelas AV, com taxas de servigos superiores as
definidas pelo IDRAM, de acordo com circular remetida as AV em 2001, este Instituto ja
contactou a Top Atlantico e Inter Tours, no sentido de emitirem respectivamente a favor da
Associagéo de Basquetebol e Associagdo de Futebol da Madeira uma nota de crédito, as quais
jé se encontram na posse deste Servigo. (Doc. n.® 24)
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Face ao anteriomente exposto, e no que respeita as passagens aéreas para
deslocagdes entre o Funchal e o Porto Santo realizadas por via aérea, quando deveriam ter sido
por via maritima, néo dando cumprimento ao disposto no ponto 3.3. da Resolugéo n.? 366/2002,
de 4 de Abril, este Instituto com o objectivo de solucionar o problema, contactou a Associago de
Futebol da Madeira, no sentido de responsabilizar-se pelos montantes processados
indevidamente.

Este processo foi assumido pela Associagéo em causa, de acordo com os documentos
em anexo. (Doc. n.° 25)

O IDRAM ira ainda proceder & dedugdo dos montantes que excedem as taxas de
servicos e as passagens entre o Funchal e Porto Santo, nos préximos CPDD.

3.3.2.3 CONTABILIZAGAO DOS JUROS NA CONTA DE GERENCIA
A) vide alinea a) do ponto 3.1.2.1

B) Sobre a néo apresentagdo de qualquer informagao, da ordem de transferéncia para
justificagéo dos juros, este Instituto elaborou o processo de despesa, pelo montante da verba
inscrita na rubrica do orgamento para aquele ano.

C) Este Instituto quando efectuou a respectiva transferéncia, e conforme oficio que se
junta em anexo, destinava-se aos juros suportados com o protocolo para pagamento das
deslocagdes aéreas e maritimas com as AV. Por sua vez, a instituigio bancaria utilizou parte
desse montante para desconto da facturagéio s agéncias e néo na totalidade no desconto dos
juros ja vencidos.(Doc. n.° 26)

D) A base de dados que o IDRAM esta a desenvolver, (vide ponto 3.3.3.2), vai permitir a
elaboragéo correcta dos montantes por cada rubrica orgamental, mediante o lote de facturas que
aguardam pagamento assim como os juros vencidos.
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Desta forma ficaréo contabilizados de forma correcta os pagamentos das deslocagges
na rubrica 04.07.01 - Projecto 03 - Instituigdes sem fins Lucrativos, e dos juros na rubrica
03.05.02 - Juros/Outros.

3.3.3. A LINHA DE CREDITO PARA AS AGENCIAS DE VIAGENS
3.3.3.1 ENQUADRAMENTO

Considerando o artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, que define divida piiblica
fundada, como a divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada;

Considerando que os principios da citada Lei aplicam-se & divida publica directa de
todas as entidades do sector piblico administrativo, sem prejuizo das disposigdes especiais da
Lei das Finangas Regionais e da Lei das Finangas Locais, nos termos do artigo 17° da Lei em
apreco;

Considerando que as regides autbnomas possuem uma Lei das Finangas, Lei n.° 13/98,
de 24 de Fevereiro, posteriormente alterada pela Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, o regime
geral da emisséo e gestdo da divida pablica, previsto na mencionada Lei n.° 7/98, de 3 de
Fevereiro, néo se aplica as Regides Autonomas.

Assim, face ao anteriormente exposto, os montantes descontados pelas AV que
aderiram ao protocolo celebrado entre a Regido Autonoma da Madeira, representada pelo
Secretarios Regionais do Plano e da Coordenagéo e de Educagdo, o IDRAM, o Banif e BCP, néo
constituem divida fundada da Regi&o, n&o revelando assim, endividamento liquido da Regio, e
como tal néo estando sujeito a visto prévio do TC.

3.3.3.2 A LINHA DE CREDITO PARA AS AGENCIAS DE VIAGENS
Tendo em conta que, face as dificuldades de tesouraria deste Instituto, os apoios

financeiros aos transportes aéreos, maritimos e terrestres n&o eram transferidos
atempadamente, as Associagbes e os Clubes entravam em situagio de incumprimento e
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consequentemente de devedores perante as AV, uma vez que as facturas/recibos so emitidas
em nome dos CAD.

Perante este cenario, colocar-se-ia em risco a participagéo dos CAD nas competigBes
regionais, nacionais e internacionais.

Assim, foi celebrado, em 17 de Setembro de 1998, um protocolo entre a Regido
Autonoma da Madeira, afravés das Secretarias Regionais do Plano e Coordenagio e de
Educagéo, o Instituto do Desporto da Regisio Auténoma da Madeira, o BANIF e o BCP,
destinado a minimizar o incumprimento, por parte dos clubes e associagdes e a garantir as suas
participagbes regulares nas respectivas competicdes.

Este protocolo enquadra-se no ambito de um apoio financeiro aos transportes aéreos,
maritimos e terrestres para as competiges regionais, nacionais e intemacionais.

De acordo com a alinea b) do ponto 1.2. do Regulamento para a afribuicdo de
subvengdes publicas a participagéo nas competigbes desportivas regional, nacional e
internacional, aprovado pela Resolugdo n.° 950/2005, de 7 de Julho, os apoios a proporcionar
pelo IDRAM & competic@io desportiva regional, nacional e intemacional podem revestir a forma
de *(...) Pagamento dos transportes aéreos, maritimos e terrestres;(...)".

Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 5° do Decreto Legislativo Regional n.® 12/2005M,
de 26 de Julho, a concess&o de comparticipagdes financeiras s podia ser concedida mediante a
celebragéio de contrato programa. O n.° 1 do artigo 57° do Decreto Legislativo Regional n.?
4/2007/M, de 11 de Janeiro, refere igualmente que o financiamento pablico do desporto na
Regido Auténoma da Madeira concretiza-se através de CPDD, celebrados entre a Administragéo
Publica Desportiva e as entidades operantes no sistema desportivo regional.

De acordo com o ponto 2 do Regulamento de Apoio aos Transportes Aéreos, Maritimos
e ou Terrestres para Competicdes Regionais, Nacionais e Internacionais, o IDRAM é a entidade
oficial responséavel pela aftribuico de apoios as entidades do Movimento Associafivo
(Associagbes e Clubes) através de contratos-programa, destinados a suportar os encargos
com fecursos humanos e materiais relativos a actividade desportiva que se desloquem para fora
da Regigio Autonoma da Madeira e entre Madeira e Porio Santo para participarem em provas
oficiais ou em formagéo.
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Relativamente ao custo das deslocagdes da época desportiva finda, com base no
montante das facturas-resumo visadas, o IDRAM elabora os CPDD para cada CAD, que definem
o valor da comparticipagao financeira a pagar. Esta situaggo deriva da alinea b) do ponto 1.2. do
Regulamento para a atribuigho de subvengdes piiblicas a participagdo nas competicdes
desportivas regional, nacional e interacional, que refere que os apoios podem revestir a forma
de (..) Pagamento dos transportes aéreos, maritimos e temestres;(...)". O pagamento
pressupde a saida de meios monetérios, com base num valor exacto, para a extingéo de uma
desobrigagéo para com terceiros. Isto é, a obrigagdo para efectuar um pagamento deriva da
emissdo de uma factura. Neste caso, os valores a considerar para a elaboragéo dos CPDD
baseiam-se nas facturas emitidas em nome dos CAD, estando devidamente cabimentados,
conforme nossa informagéo de cabimento de 29/03/2006, enviado & Secretaria Regional do
Plano e Finangas através do nosso oficio n.° 1403, de 29 de Margo de 2006. (Doc. n. 27)

Mais se esclarece que, as respectivas facturas sdo processadas contabilisticamente
pelos CAD, como um custo, na conta 62 - transportes, por contrapartida de um fomecedor, na
conta 22 - AV,

Relativamente s transferéncias efectuadas para a conta do IDRAM nos bancos em que
se encontra domiciliada a linha de crédito, estas séo classificadas na rubrica 04.07.01 -
Transferéncias Correntes - Instituigdes sem fins lucrativos do projecto 03 - Apoio aos
Transportes Aéreos e Maritimos inerentes & Competig&o Regional, Nacional e Intemacional.

O IDRAM esta a implementar uma base de dados que ir4 permitir a ordenagao por
antiguidade das facturas das associagGes enviadas para o Banco.

Esta base de dados determinaré, consoante o pagamento da requisigéo de fundos, quais
as facturas que este Instituto deve pagar (por antiguidade das mesmas) e os montantes dos
juros vencidos.

Desta forma, poderé proceder a quitagdo das dividas solicitando as agéncias as
respectivas copias dos recibos. (os originais nas associagdes de modalidade). (Doc. n.° 28)

C) Para regularizar o excesso de utilizaggo da linha de crédito, o IDRAM procedeu &
consulta junto da (nica instituig&o bancaria interveniente no protocolo (Banif), com o objectivo de
redefinir o plafond. (Doc. n.° 29)

% Rua D Pika Rilicio Magndlia, Blovo A, OV 0 9004-351 Funelnil = Telel, 201 700 730 » Fay 291 762 585
idenneg ideannm = wnidranip 18/19

94




— =~

s 5

Tribunal de Contas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA

INSTITUTO DO DESPORTO

Contudo, este Instituto pretende consultar outras instituicdes bancarias de modo a
garantir as melhores condigdes de financiamento para rever as clausulas do protocolo.

3.4 ASSUNGAO DE COMPROMISSOS FINANCEIROS
3.4.2.2. REPOSIGAO DOS APOIOS AFECTOS AO PAGAMENTO DAS DIVIDAS FISCAIS E A
SEGURANGA SOCIAL

Relativamente a este ponto cumpre informar que o Conselho Directivo do IDRAM, regularizou a
sua actuagao através de um pedido de ratificagéo e da autorizagéo, pelo Conselho de Govemo, de
uma modalidade alternativa de regularizagéo da divida ao Clube de Futebol Unifio, através da
Resolugéo n.° 1113/2007, de 8 de Novembro, que se junta em anexo. (Doc. n.° 30)

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do IDRAM

s Y e e ey
5 T ) -
¥
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| Carlos Norberto Catanfio José
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